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GLOSARIJS

EACI: Konkurétspéjas un jauninajumu izpildagentdra. ST agentara 2008. gada marta parnéma Marco Polo pro-
jektu ikdienas vadibu.

(Eiropas dzelzcelu sistémas) savstarpéja izmantojamiba: spéja bez atdkiribam izmantot vilcienus jebkura
dzelzcela tiklu posma, orientéjoties uz ES dzelzce|u dazadu tehnisko sistému kopéju darbibu un izvairoties no
ekspluatacijas un infrastruktdras skérsliem.

Marco Polo programmu komiteja: parvaldibas komiteja, kuras sastava ir dazadi parstavji no ES dalibvalstim
un novérotaji no tresajam lidzdalibas valstim, kas nodarbojas ar transporta pakalpojumiem.

Marco Polo ricibas: ar Marco Polo programmam tiek finanséti sadi pieci ricibu veidi:

1. katalizatora riciba: riciba atbilstosi Marco Polo pirmajai un otrajai programmai (MP | un MP 1), kas vérsta
uz to, lai novérstu nozimigus strukturalos skérslus kravu parvadajumu tirga, kas kavé tirgus apmierinosu
darbibu;

2. kravu novirzisanas riciba: MP | un MP Il ricibas, lai novirzitu kravas no autoceliem uz dzelzcelu, iekSzemes
Gdensceliem un tuvsatiksmes kugosanu vai arf uz o transporta veidu kombinaciju;

3. jdaras magistralu ricibas: MP Il ricibas kravu novirzisanai, ieviesot piegades pakalpojumus, ar kuriem kravas no
garajam autocelu distancém tiek novirzitas uz tuvsatiksmes kugosanas un citu transporta veidu kombinaciju;

4. satiksmes noslogojuma mazinasanas riciba: MP Il riciba, kas vérsta uz satiksmes noslogojuma mazinasanu,
nevis novirzisanu, orientéjoties uz razosanas/izplatisanas procesu modificésanu, lai panaktu Tsakus attalu-
mus, lielakus slodzes koeficientus, mazak tuksgaitas, atkritumu plismu samazinajumu, apjoma un/vai svara
samazinajumu vai art jebkuru citu ietekmi, kas batiski samazina kravu autoparvadajumu apjomu;

5. kopigu macibu riciba: MP I un MP Il riciba, lai nodrodinatu kravu novirzisanu netiesi, uzkrajot pieredzi kravu
logistikas sektora un veicinot progresivas sadarbibas metodes un procedaras kravu parvadajumu tirga.

Mobilitates un transporta GD: Eiropas Komisijas Mobilitates un transporta generaldirektorats.

Multimodals transports: pre¢u parvadajumi no sakuma punkta I1dz galamérkim ar vismaz diviem atskirigiem
transporta veidiem, pieméram, autoceliem, dzelzcelu, iek§zemes Gdensceliem vai tuvsatiksmes kugosanu.

Paliginfrastruktiara: nepiecieSsama un pietiekama infrastruktdra, lai sasniegtu finanséto ricibu mérkus (Marco
Polo Il Regula (EK) Nr. 1692/2006, 2. panta h) apak$punkts). Ta ka Marco Polo projekti ir transporta pakalpojumu
projekti, paliginfrastruktdrai vajadzétu bat tikai esosas infrastruktdras pieldagojumiem, kas nepiecieSami pare-
dzéto transporta pakalpojumu istenosanai.

Nevajadzigais atbalsts: nevajadzigais atbalsts rodas, ja finanséjumu pieskir sanéméjam, kurs batu izdarijis to
pasu izvéli ari bez atbalsta. Sados gadijumos iznakumu nevar attiecinat uz politiku, un sanémeju izmaksatais
atbalsts nav ietekméjis. Lidz ar to izdevumu dala, kas rada nevajadzigo atbalstu, péc definicijas ir neefektiva, jo
ta neveicina izvirzito mérku sasniegsanu.

Tonnkilometrs (tkm): vienas tonnas (1000 kg) kravas parvadasana viena kilometra attaluma. Kop$ 2009. gada
noteikumi ir Javusi ieklaut taru ar Marco Polo programmam novirzitaja tkm.
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l.

Kop$ 2003. gada no Marco Polo programmam ir finan-
séti transporta pakalpojumu projekti, ar kuriem kravu
parvadajumus novirzija no autoceliem uz dzelzcelu,
iekszemes Gdensceliem un tuvsatiksmes kugosanu. Pir-
mas Marco Polo programmas (Marco Polo ) budzets bija
102 miljoni EUR, un ta ilga no 2003. lidz 2006. gadam.
Pasreizéjas Marco Polo Il programmas darbibas laiks ir
no 2007. lidz 2013. gadam, un tas budzZets ir ievérojami
lielaks — 450 miljoni EUR. Shémas mérkis bija samazi-
nat starptautisko kravu autosatiksmi, tadéjadi uzlabojot
kravu parvadajumu ekologiskos raditajus, samazinot
sastrégumus un palielinot ce|u satiksmes drosibu.

1.

Eiropas Revizijas palata vértéja, vai Komisija ir pla-
nojusi, parvaldijusi un parraudzijusi programmas, lai
maksimali palielinatu to efektivitati, un vai finansétie
projekti ir bijusi efektivi.

1.

Palata konstatéja, ka programmas ir bijusas neefektivas,
jo ar tam nav sasniegti tieso rezultatu mérki, tam ir
bijusi maza ietekme, novirzot kravas no autoceliem, un
nav datu, lai novertétu gaidamos ieguvumus, ja sama-
zinatos kravu transporta ietekme uz vidi, sastréegumi
uz celiem un uzlabotos celu drosiba.

V.

Saskana ar programmas maksajumiem izmantoto
mehanismu ES finanséjumu izmaksaja atkariba no
rezultatiem, ar atlases proceduru tika nodrosinata
tikai augstas kvalitates projektu atlase, un Sie projekti
parasti nodrosinaja lielaku ieguvumu plasakai kopienai.
Tomér atbilstosu projektu priekslikumu piedavajums
bija nepietiekams, jo tirgus situacija un piek|luves nosa-
cijumi atturéja parvadatajus no shémas izmantosanas.
Turklat pastavéja nenoteiktiba attieciba uz zinotajiem
ierobezotajiem novirzisanas apjomiem un puse no
revidétajiem projektiem bija ar ierobezotu ilgtspéju.
Projekti bUtu uzsakti art bez ES finanséjuma (nevaja-
dzigais atbalsts).

KOPSAVILKUMS

V.

Lai gan programmu ikdienas parvaldiba laika gaita
uzlabojas, Komisija pietiekami neanalizéja tirgus vaja-
dzibas, lai novértétu politikas mérku sasniegsanas
iespéjamibu, un korigéjosu ricibu varéja istenot agrak.
Tomér saglabajas nozimigas programmas nepilnibas.

VI.

Nemot véra pasreizéjo programmu rezultatus, Palata
iesaka Padomei, Eiropas Parlamentam un Komisijai
apsvért iespéju partraukt ES finanséjumu transporta
kravu parvadajumu pakalpojumiem péc Marco Polo
programmu koncepcijas (“piedavajuma noteikta lejup-
éja pieeja”), kas noveda pie $aja zinojuma konkréti
aprakstitajam nepilnibam (nepietiekama ieviesana
tirgQ, pieradijumu trakums par mérku sasniegsanu,
augsts administrativais slogs, vaja ilgtspéja un nevaja-
dzigais atbalsts) un ieviest kartibu, ka turpmak sadam
finanséjumam nepiecie$ams ex ante ietekmes novér-
téjums, kas parada, vai un kada méra finanséjumam ir
ES pievienota vértiba. Tas nozimé, ka vajadzétu veikt
potenciala pieprasijuma detalizéta tirgus analizi un
izmantot pieredzi un labako praksi lidzigas valsts atbal-
sta shémas dalibvalstis. Palata iesaka Komisijai veikt
pasakumu kopumu, lai stiprinatu turpmako shéemu
sniegumu tikai tad, ja novértéjums par nozimigu
ES ricibu $aja joma ir pozitivs.
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|IEVADS

MARCO POLO PROGRAMMAS UN MULTIMODALITATE

Multimodalitate nozimé, ka vienas kravas parvadajuma operacijas veiksa-
nai izmanto divus vai vairakus atskirigus transporta veidus. Multimodalus
parvadajumus kopuma uzskata par ilgtspéjigakiem vides aspekta, jo tada
veida samazinas parvadajumi tikai pa autoceliem. Tadé| jau daudzus ga-
dus viens no ES transporta politikas galvenajiem mérkiem' ir palielinat
multimodalitates izmantosanu.

Ka daju no $Ts politikas ES likumdeveéjs 2003. gada izstradaja pirmo Mar-
co Polo programmu (Marco Polo 1, kuras budzets bija 102 miljoni EUR),
kuru Tstenoja no 2003. I1dz 2006. gadam. Tai sekoja pasreizéja Marco
Polo Il programma (2007.-2013. gads) ar batiski lielaku 450 miljonu EUR
budZetu un paplasinatu tvérumu. Programmas mérkis bija vérsties pret
pieaugosajiem starptautiskajiem kravu autoparvadajumiem, novirzot sa-
gaidamo kopéjo pieaugumu uz dzelzceliem, iekszemes Gdensceliem un
tuvsatiksmes kugosSanu vai ari uz o transporta veidu kombinaciju. Tada
veida bija paredzéts samazinat kravu autoparvadajumu blakusefektus
uz vidi, mazinat sastrégumus uz autoceliem un uzlabot ce|u satiksmes

drosibu, ka arT veicinat efektivu un ilgtspéjigu mobilitati (sk. 1. attélu).

Laikposmam péc 2013. gada Komisija ir piedavajusi turpinat ES atbalstu
kravas transporta pakalpojumiem, veicinot "novatorisku transporta sis-
tému ieviesanu vai jaunas parbauditu, jau pastavosu transporta pakal-
pojumu kombinacijas, tostarp piemérojot ITS un izveidojot piemérotas
parvaldibas struktdras?. Izpaliekot ex ante novértéjumam, tomér vél nav
zinams, ka Sie plasie merki tiks istenoti, kadi ir ipasie mérki un prioritates,
ka ari kads ir vajadzigais finanséjums.

! 1992. gada Balta gramata

"Kopéjas transporta

politikas turpmaka attistiba”
(COM(92) 494 galiga
redakcija, 2.12.1992.) uzltkoja
ka galveno mérki lidzsvara
novirzi starp transporta
veidiem.2001. gada Balta
gramata “Eiropas transporta
politika 2010. gadam: laiks
izlemt” (COM(2001) 370 galiga
redakcija, 12.9.2001.)
apstiprinaja nepieciesamibu
parskatit transporta veidu
attiecigas dalas, lai palielinatu
Eiropas transporta sistemas
ilgtspéju. Bija javeicina
intermodala transporta
attistiba, investéjot labos
savienojumos starp juru,
iekszemes Udensceliem un
dzelzce|u. 2011. gada Baltas
gramatas "Celvedis uz Eiropas
vienoto transporta telpu —
virziba uz konkurétspéjigu
un resursefektivu

transporta sistemu”
(COM(2011) 144 galiga
redakcija, 28.3.2011.)
galvenais mérkis ir samazinat
siltumnicefekta gazu (SEG)
emisijas, ierobezojot celu
sastrégumus un izveidojot
efektivus multimodalus
savienojumus.

2 COM(2011) 650 galiga
redakcija/2,19.12.2011,,
38. pants.
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—I

MARCO POLO Il PROGRAMMAS PARSKATS UN MERKI (EX ANTE NOVERTEJUMA ZINOJUMS
PAR MP II, ECORYS, 2004. GADA 15. JUNLJS, 1. LPP.)

Efektiva un ilgtspéjiga
mobilitate

Mazak sastréegumu Samazinat b'la'k usefekti Uzlabota drosiba Visp e Ie.
uz vidi merki

Starptautisko kravu
autoparvadajumu
samazinasana

., T T Satiksmes noslogojuma Operativie
Kravu novirzisana . . .
mazinasana merki

Satiksmes
noslogojuma Ricibas
mazinasanas riciba

Ipasie
merki

Kravu novirzisanas Jiras magistraju Kopigu macibu

Katalizatora riciba

riciba riciba riciba
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MARCO POLO PROGRAMMU PARVALDIBA

Komisija centralizéti parvalda Marco Polo programmas. Projektu pie- ® Taja laika to sauca par
teikumus sanem, izmantojot ikgadéjus priekslikumu konkursus, un tos “Energetikas un transporta
novérté saskana ar finansésanas nosacijumiem un attiecinamibas, at- generaldirektoratu.
lases un pieskirsanas kritérijiem. Sakotnéji par programmam pilniba
bija atbildigs Mobilitates un transporta generaldirektorats?, tomeér kop$
2008. gada marta shémas faktisko izpildi ir parvaldijusi Konkurences un
jauninajumu izpildagentara (EAC/). Uzdevumi starp Mobilitates un trans-
porta GD un EAC/ ir sadaliti sadi:

a) Mobilitates un transporta GD ir atbildigs par programmu parvaldi-
bu, tostarp prioritasu noteiksanu, gada darba programmas izstradi
un pienemsanu, dokumentu sagatavosanu ikgadéjiem konkursiem
un uzaicinajuma publicésanu Oficialaja Véstnesi, attiecibam ar da-
lTbvalstu iestadém, programmas istenosanas un ietekmes novérte-
sanu, ka ari EACI parvaldibas darba parraudzibu;

b)  EACI konsulté potencialos pretendentus, sanem, izskata un noverté
projektu priekslikumus, vienojas ar pretendentiem par ligumtiesi-
bu pieskirsanas detalam, sagatavo Komisijas [Emumus par dotaciju
pieskirsanu, sanem periodiskus zinojumus par projektiem, nodro-

$ina projektu uzraudzibu, veic maksajumus sanéméjiem un zino
Komisijai.
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5. Marco Polo logiskais pamatojums ir tads, ka tirgus un reguléjuma nepilni-
bas attur parvadatajus no alternativu noteiksanas autotransportam. Tadé|
programmu mérkis ir kompensét parvadatajiem sakotnéjos zaudéjumus,
kas rodas, sniedzot jaunus vai modernizétus transporta pakalpojumus,
kuri satiksmi novirza no autoceliem. ES subsidijas tiek aprékinatas ka
zemaka summa no: i) viena EUR (pirms 2009. gada konkursa) vai diviem
EUR (kop$ 2009. gada konkursa) par katriem 500 tkm, kas novirziti no
autoceliem; ii) 35 % no attiecinamajam izmaksam (50 % kopigu macibu
ricibai); iii) uzkrata deficita visa ricibas laika. Piemérs ir dots 1. izcéluma.

6. Lai sasniegtu kravu novirzisanas merki, paredzétas dazada veida ricibas
(kravu novirzisanas ricibas, katalizatora ricibas un jaras magistralu ricibas,
sk. glosariju), bet Marco Polo Il programma finansé ari projektus, kuru
mérkis ir veicinat starptautisko (galvenokart ES iekSiené) kravas parvada-
jumu augstaku efektivitati (satiksmes noslogojuma mazinasanas ricibas).

PIEMERS MP SUBSIDIJAS SUMMAS APREKINAM

Ja Marco Polo projekts batu atlasits, pamatojoties uz 2009. gada konkursu, ja ar to batu panakta 600 miljonu tkm
novirzisana un ja sa projekta attiecinamas izmaksas batu 35 miljoni EUR (ieskaitot 4 miljonus EUR paliginfrastruk-
tdras investicijas) un neattiecinamas izmaksas — 9 miljoni EUR, un ienémumi no $a projekta batu 41 miljons EUR,
butu japieméro sads subsidijas aprékins.

1. summa: ieguldijuma likmes 2 EUR/500 tkm piemeérosana 2009. gada konkursam dod ES ieguldijumu
par apjomiem, kas novirziti no autoceliem;

2. summa: piemérojot maksimalo intervences likmi 35 % no 35 miljoniem EUR attiecinamo izmaksu, iegUst otru
skaitli —

1

3. summa: darbibas rezultata ieglst 41 miljonu EUR ienémumos un 44 miljonus EUR izmaksas (gan attiecinamas,
gan neattiecinamas), kas rada zaudéjumus.

Saja gadijuma subsidija jaierobezo lidz , kas ir zemaka no trim summam.
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7. Programma attiecas ari uz projektiem, kas tiesi nenodrosina kravu novir- 4 Tas veido 12,5 % no
zisanu (dala no kopigu macibu ricibam), ka ari uz citiem izdevumiem (lidz summam, kas izmaksatas no
5 % no budzeta). Tadé| no 2009. I1dz 2012. gadam apméram 11,8 miljo- programman.
ni EUR subsidijas* tika izlietoti

— projektiem, kas realizéti ka dala no kopigu macibu ricibas, kuras
mérkis ir panakt kravu novirzisanu netiesi, kapinot zinasanas kravu
logistikas sektora un veicinot musdienigas metodes un proceddras
sadarbibai kravu tirga. Lidz 2011. gada beigam apméram 8,1 miljo-
nu EUR izmaksaja 16 projektiem;

— papildu pasakumiem, kurus veica, lai atbalstitu pasreizéjas ricibas
un programmas turpmako attistibu. Sajos pasdkumos ietilpa sazinas
pasakumi programmas reklamésanai, pétijumi par iekszemes tdens-
celu transporta pakalpojumiem un vagonsuatijumu satiksmi, ka ari
ieguldijums Eiropas programma tuvsatiksmes kugosanas atbalstam
(par ko tika izmaksati 3,7 miljoni EUR).

8. No programmas finansétajiem pieciem ricibu veidiem programmu kodols
ir kravu novirzisanas ricibas veida projekti, kas veido 80 % no parakstita-
jiem dotaciju noligumiem (sk. 2. attélu).

—I

MARCO POLO PROGRAMMU FINANSEJUMA IZLIETOJUMS
ATBILSTOSI RICIBAS VEIDAM (GADA DARBIBAS PARSKATS,
EACI, 2010. G., 5.4. PIELIKUMS, 1. PUNKTS)

Satiksmes noslogojuma
mazinaanas richa ~ Juras madistralu riciba
1% 1%

Katalizatora riciba
8%

Kopigu macibu riciba
10%

Kravu novirzisanas
riciba
80%
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10.

11.

12.

REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

Palatas revizijas mérkis bija noskaidrot, vai Marco Polo programmas ir
bijusas efektivas. Palata to darija, vértéjot, vai Komisija ir programmas
planojusi, ka ari ir tas parvaldijusi un parraudzijusi, lai péc iespéjas pa-
lielinatu to efektivitati. Palata arT vértéja, vai vairaku finanséto projektu
mérki tika sasniegti.

Revizija aptvéra Marco Polo | programmu, ka ari Marco Polo Il programmu
lidz 2012. gada julijam. Darba tika apvienotas vairakas revizijas proce-
duras: dokumentu izskatisana, intervijas, ietekmes novértéjumu analize,
novertéjumi un apsekojumu rezultati, ka ari projektu priekslikumu no-
veértéjumu parskats. Palata vértéja ari Mobilitates un transporta general-
direktorata pieejamo informaciju par dalibvalstis istenotajam atbalsta
shémam, apsekoja revizijas laika esosas valstu transporta pakalpojumu

atbalsta shémas un iztaujaja izvelétas valstu iestades, kuras projektu re-
viziju laika piedalijas Marco Polo programmu komiteja.

Papildus §im darbam notika intervijas ar attiecigam struktaram, ka ari
16 pabeigto kravu novirzisanas ricibas veida projektu rezultatu parbau-
de uz vietas (programmas kodols, sk. 8. punktu) Belgija, Vacija, Francija,
Italija, Luksemburga un Niderlandé (sk. I pielikumu par projektu saturu
un detalizétiem rezultatiem). Divu revidéto projektu iss apraksts ir dots
2. jzcéluma.

Revidéto 16 projektu saistibas veidoja 19,5 miljonus EUR un maksajumi —
11,4 miljonus EUR. Puse no Siem projektiem bija apstiprinati ka MP |, otra
puse — ka MP Il projekti. Bija Cetri tuvsatiksmes kugosanas projekti, viens
kombinets dzelzcela/iekszemes Udenscelu projekts, paréjie 11 — dzelz-
cela projekti. Cetrpadsmit no 16 projektu sanéméjiem bija nozimigako
transporta uznémumu konsorciji, valsts dzelzcelu uznémumi vai starp-
tautiski kugniecibas uznémumi.
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REVIDETO MARCO POLO PROJEKTU PIEMERI

a) Sirius 1 bija dzelzcela projekts dabiga mineraladens parvadasanai no razotnes Francija uz dazadam logistikas
platformam Vacija. Projekta mérkis bija uzlabot jaudas un klientu servisu, ka ari atbalstit uznémuma mérki
attieciba uz oglekla pédu (40 % samazinajums no 2008. lidz 2012. gadam tiesas atbildibas tvérumam un
visiem zimoliem).

ETE {11 1TEFPIVTD

© Eiropas Revizijas palata.

Udens iekrausana vilcienos pie Evian mineraladens
publiskas akciju sabiedribas [S.A. des Eaux Minérales
d’Evian] razotnes

b) Gulf Stream ir tuvsatiksmes kugosanas projekts, kas piedava jaru ka alternativu kravu parvadasanai starp
Zieme|spaniju un Dienvidangliju. Tas ir Ro-Ro tipa pakalpojums, kas katru nedélas nogali nodrosina reisus
turp un atpakal starp Spanijas ostu Santanderu un Palu Anglijas dienvidu piekrasté, lai parvarétu grutibas
sakara ar aizliegumu kravas automobiliem nedélas nogalé izmantot Francijas iekSzemes autoce|u tiklu.

© Brittany Feries no Bloskonas ostas [BAI SA Brittany

Ferries Port du Bloscon]

Kravas automobili nobrauc no kuga, nogadajot kravu
galameérki nedélas nogalé.
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14.

15.

16.

APSVERUMI

PROGRAMMAS NAV BIJUSAS EFEKTIVAS

Tiesibu aktos ir noteikti skait|os izteikti gada mérki attieciba uz kravu
novirzisanu, kurus vajadzéja sasniegt ar abam programmam. MP | gada
mérkis bija 12 miljardi tkm. MP Il gada mérkis tika palielinats Iidz” batiskai
dalai”no 20,5 miljardiem tkm?, pamatojoties uz priekslikumu 740 mil-
jonu EUR finanséjumam, kura bija jaiek|auj atbalsts infrastruktdrai. Lai
gan likumdosanas proceddras gaita summa infrastruktarai tika noraidita,
sakotnéjais mérkis pamata tika saglabats.

Salidzinot nospraustos meérkus un zinotos programmu rezultatus, redza-
ma nepartraukta un ievérojama rezultatu atpaliciba (sk. 1. tabulu).

Zinotie dati par kravu novirzisanu ir galigi tikai attieciba uz MP |, kur tie
parada, ka 22,1 miljards tkm kravu ir novirzits no autoceliem uz citiem
transporta veidiem. Lai gan $o rezultatu var pielidzinat 1 230 000 kra-
vas automobilu reisu novirzisanai no autoceliem, ja katra reisa garums
ir 1000 km (attalums no Berlines lidz Parizei) un ar katru reisu parvada
18 tonnas kravas®, tie vél ir tikai 46 % no programmas mérka.

No 2007.11dz 2010. gadam ar MP Il programmu sasniedza tikai 23,9 % no
paredzéetas satiksmes novirzisanas (sk. 1. tabulu). Kaut art MP Il vel dar-
bojas, mérki paredzéto “butisko dalu”no 20,5 miljardus tkm/gada nebus
iespéjams pilniba novirzit, jo atsauciba uz ikgadéjiem projektu prieks-
likumu konkursiem ir bijusi nepietiekama. Tadé| pieejamais program-
mas finanséjums nelaus sasniegt mérki, pat ja visi projekti batu pilniba
veiksmigi.
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> 1. pants Eiropas

Parlamenta un Padomes
2006. gada 24. oktobra
Regula (EK) Nr. 1692/2006,
ar ko izveido otro Marco
Polo programmu Kopienas
finansialas palidzibas
pieskirsanai, lai uzlabotu
kravu autoparvadajumu
sistémas ekologiskas ipasibas
(Marco Polo 1), un ar ko atcel|
Regulu (EK) Nr. 1382/2003
(OV L 328, 24.11.2006., 1. 1pp.),
nosaka, ka lidz programmas
beigam jasasniedz"[.]
satiksmes noslogojuma
pardale, kas ir starptautisko
kravu autoparvadajumu
gada kopéja paredzama
pieauguma batiska dala,
izteikta tonnkilometros

[.]" Saskana ar $is regulas

2. apsvérumu starptautisko
kravu autoparvadajumu
gada kopéjais paredzamais
pieaugums bija Iésts

20,5 miljardi tonnkilometru
gada, Sis regulas

4. apsvéruma noradits, ka
programmai batu japalidz
novirzit “vismaz paredzamo
kopéjo starptautisko kravas
autoparvadajumu satiksmes
pieaugumu, bet vislabak, ja
vairak”.

5 Avots: EACI priekslasijums
MP informacijas diena
2012. gada 28. junija.



17.

15

... UN NELIELA IETEKME KRAVU NOVIRZISANA NO AUTOCELIEM

Bija paredzéts, ka atbalsts MP | programmai jau 2003. gada novirzis vismaz
kravu autoparvadajumu paredzamo kopéjo pieaugumu. MP Il gadijuma
meérkis tika izmainTts un partapa par kravu autoparvadajumu paredza-
ma kopéja pieauguma “batiskas dalas” novirzisanu. Ka redzams 3. atte-
la — pamatojoties uz Komisijas sniegtajiem datiem (Eurostat GD) —,
2003. gada 46 % no ES kopéjiem kravu parvadajumiem notika pa au-
toceliem, bet pa jaru, dzelzce|u un iekszemes Gdensceliem — attiecigi
38 %, 11 % un 3,5 %. Lidz 2010. gadam autoparvadajumu kopéja dala
bija pieaugusi I1dz 50 % no visiem kravu parvadajumiem, savukart jaras
parvadajumi bija samazinajusies lidz 33 %, bet parvadajumi pa dzelzcelu
un iekdzemes Gdensceliem saglabajas attiecigi 11 % un 4 %.

—I

MERKI, PAREDZETIE UN ZINOTIE KRAVU APJOMI, KAS AR MARCO POLO PROGRAMMAM
NOVIRZITI NO AUTOCELIEM, MILJARDOS TKM (PALATAS APREKINI, PAMATOJOTIES UZ
KOMISIJAS UN EACI DOKUMENTACIJU')

Gada merkis | Paredzeta novirziSana® | Zinota novirzisana (FAC/ dati) | Sasniegtais, %°

2003 12,00 12,40 7,25 58,51
2004 12,00 14,38 6,33 43,99
2005 12,00 9,53 4,95 51,94
2006 12,00 11,40 3,55 31,17
MP | Kopa 48,00 47,71 22,08 46,28
MP | vidaji 46,00
MP Il ¢
2007 20,50 27,83 10,02 36,00
2008 20,50 16,33 3,40 20,82
2009 20,50 15,68 2,82 17,98
2010 20,50 14,15 3,40 24,03
2011 20,50 13,70 0,00 0,00
MP 11
2007.-2011. gads 102,50 87,69 19,64 22,40
MP 112007.-2010. gads vide&ji (Iidz 31.12.2012.) 19,16
Kopsumma 135,40 41,72 \

|zmantojot jaunakos datus, kas pieejami 2012. gada 31. decembri.

Daudzumi, ko planots novirzit, pamatojoties uz dotaciju noligumiem, ko parakstijusi Komisija un — kops$ 2008. gada marta — EACI.
Zinoto apjomu attieciba pret paredzétajiem novirzitajiem daudzumiem.

MP Il gada mérkim jabut “batiskai dalai”no 20,5 miljardiem tkm.

I -
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18. Finansu un ekonomikas krizes rezultata, kura sakas 2007. gada, parvada- 7 Avots: Eurostat “Statistika
jumu apjomi kopuma ir sarukusi. Dazos transporta veidos ir konstatéti tuvplana [Statistics
smagi zaudéjumi — dzelzcela parvadajumi ir samazinajusies par 17,9 %, goﬁgcusjdgsgfofgéruéris
parvadajumi pa iek§zemes Gdensceliem — par 10,6 %’. Sakoties krizei, = ' '
autoparvadataji samazinaja cenas, lai paturétu automobilus uz celiem.
Tas radija gan $kérsus pariet no autoparvadajumiem uz citiem parva-
dajumu viediem, gan stimuléja pariet no citiem parvadajumu veidiem
uz parvadajumiem tikai pa autoceliem (reversa kravu novirzisana), ka ari
uzsvéra esosas programmas koncepcijas ciklisko neaizsargatibu.

19. Zinota 22,1 miljarda tkm kravu novirzisana, ko panaca ar MP |, aptvéra
tikai 0,3 % no visiem ES starptautiskajiem kravu autoparvadajumiem un
apméram 25 % no ES starptautisko kravu autoparvadajumu pieauguma
minétaja laikposma. Galvenais iemesls ir tads, ka starptautisko kravu auto-
parvadajumu pieaugums no 2003. lidz 2006. gadam (113,7 miljardi tkm)
bija daudz augstaks neka sakotnéji prognozéts (48 miljardi tkm).

—I

TRANSPORTA VEIDU IZMANTOSANA ES IEKSEJOS, DALIBVALSTU UN
STARPTAUTISKAJOS KRAVU PARVADAJUMOS LAIKA GAITA (DATI, KO PALATAI
IESNIEDZIS EUROSTAT)
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80% — —
70 %

60 % l l
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Avots: Eurostat.
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20. Attieciba uz MP Il revizijas laika bija pabeigti tikai nedaudzi projekti, un
bija paragri izdarit galigo novértéjumu par to efektivitati un potencialo
ietekmi. Tomér, nemot véra pieejamas budzeta apropriacijas un to iero-
beZoto izmantosanu, maz ticams, ka programmai bus nozimiga ietekme
uz satiksmes novirzisanu no autoceliem (sk. 2. tabulu).

21. Kravu autoparvadajumi joprojam ir dominéjosais parvadajumu veids, ka-
mér dzelzcelus un iek$zemes Gdenscelus joprojam izmanto visai pieticigi.
Ka redzams 4. attéla, pirms 2007. gada kravu autoparvadajumu apjomi
ar katru gadu pieauga, starp 2007. gadu un 2009. gadu parvadajumu
apjomi krizes rezultata visiem transporta veidiem samazinajas un kops
2009. gada ir vérojams, ka atkal izteikti pieaug parvadajumu apjomi —
galvenokart pa autoceliem un jaru, bet dzelzcelu un iekszemes Gdens-
celu dala nav palielinajusies.

—I

ES KRAVU PARVADAJUMI ATKARIBA NO TRANSPORTA VEIDA, IZTEIKTI MILJONOS TKM
(3. ATTELA DATI UZRADITI KA PROCENTUALA DALA ATKARIBA NO TRANSPORTA VEIDA)

2000000
A
1800000

1400 000
1200 000
1000 000
800000
600000
400 000 — e
200000
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—— Pa autoceliem == Pa dzelzceliem === Pa ickizemes tdensceliem (I0C) Pajuru Pa gaisu

Avots: Eurostat.
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23.

Ar programmas finanséjumu bija paredzéts atbalstit politikas mérkus
mazinat kravu autoparvadajumu blakusefektus uz vidi, mazinat satiksmes
sastrégumus un uzlabot celu satiksmes drosibu. Palata pienéma zinasanai
Komisijas apléses, ka no viena EUR, kas investéts Marco Polo | programma,
ieguvums videi bija 13,30 EUR®,

Tomer pieejamie dati par autocelu noslogotibu un celu satiksmes ne-
gadijumiem nelauj novértét realo ietekmi, jo Eiropas Statistikas birojam
nav saskanotas oficialas metodologijas un saskanotu statistikas datu par
satiksmes sastrégumiem un dati par celu satiksmes negadijumiem ir ne-
pilnigi. Turklat, lai gan vispar ir atzits, ka alternativas parvadajumiem tikai
pa autoceliem parasti dod lielaku labumu plasakai sabiedribai, realais
sviras efekts, visticamak, bus daudz zemaks. Tas ir tadé|, ka no 2004. lidz
2010. gadam izmantotie Marko Polo kalkulatora dati® bija novecojusi un
tadé| neprecizi. Kops$ 2004. gada pétniecibas un inovacijas rezultata au-
totransports pakapeniski ir kjuvis tiraks'®. Komisija to nebija némusi véra
savos konkursos no 2005. gada I1dz 2010. gadam. Tikai 201 1. gada konkur-
sa izmantoja jaunos koeficientus un jaunu metodologiju, skaitliski izsakot
ietekmi kravu parvadajumiem pa dzelzcelu, iekSzemes Gdensceliem un
izmantojot tuvsatiksmes kugosanu. DaZzos gadijumos $ie transporta veidi
nav Tpasi izdevigaki par parvadajumiem tikai pa autoceliem (sk. Il pie-
likumu). Pieméram, nav vairs lielas starpibas starp parvadajumiem tikai
pa autoceliem un dizelvilcieniem, nelielam barzam vai ar tradicionalam
degvielam darbinatiem kravas — pasazieru (Ro/Pax) kugiem, kas parvie-
tojas ar 20 lidz 23 mezglu atrumu. Kolidz Ro/Pax kugu atrums parsniedz
23 mezglus, no vides viedokl|a butu pat labak parvadat kravu ar kravas
automobiliem.
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8 FACI priekslasijums
MP informacijas diena
2012. gada 28. junija.
 “Marko Polo kalkulators”

ir automatiska izklajlapa, kas
nodrosina salidzinajumu
starp teorétiskajam aréjam
izmaksam, kas atkarigas no
vides faktoriem (pieméram,
gaisa piesarnojuma, klimata
parmainam, troksna), un
sociali ekonomiskiem
faktoriem (pieméram,
negadijumiem, sastrégumiem
un infrastruktaru). Aprékinus
izsaka EUR uz tkm starp
risinagjumu, kad parvadajumus
veic tikai pa autoceliem, un
risingjumu, kura izmanto
alternativus multimodalus
parvadajumus (dzelzcelu,
iekszemes Gdenscelus un
tuvsatiksmes kugosanu).

19°2004. gada 15. janija

ex ante novertéjuma zinojums
par MP I, Ecorys, 56. Ipp.:
“salidzinot modernu kravas
automobilu dzinéjus ar
novecojudiem vai atrgaitas
kugu dzingjiem, var izradties,
ka autotransports no vides
viedokla ir labvéliga izvéle”.
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25.

NEPIETIEKAMS ATBILSTOSU PROJEKTU
PRIEKSLIKUMU PIEDAVAJUMS

No $Ts programmas finansétie projekti ir viens no nedaudzajiem piemé-
riem, kad ES finanséjums jaizmaksa, pamatojoties uz rezultatiem. Palata
atzist, ka EACI pieméro proceddaras, kas |auj izlietot ES finanséjumu pro-
jektiem, kuri vislabak atbilst atlases kritérijiem. Tomér augsti kvalitativu
projektu piedavajums parasti ir nepietiekams (tikai 2004. gada tika uz-
nemtas saistibas par visiem pieejamajiem resursiem, sk. 2. tabulu).

Lidz ar to MP programmam ir gratibas pilniba izmantot savas apropriaci-
jas. No MP | pieejama 101,8 miljonu EUR finansiala atbalsta tika izmaksati
tikai 41,8 miljoni EUR (41 %)'". MP Il programmas budzets ir 450 miljoni
EUR, no kuriem lidz 2012. gada beigam ir izmaksati tikai 77,8 miljoni EUR
(25 % no pieejama budZeta), galvenokart ka avansi. Tadé| paredzams, ka
nozimigs finanséjuma apjoms paliks neizmantots un nekalpos visparé-
jiem noteiktajiem mérkiem.

—I

19

" Teir ietverti

1,4 miljonu EUR maksajumi
diviem projektiem, ko Tstenoja
ka dalu no katalizatora ricibas,
neatbalstot kravu novirzisanu,
t.i, ES finanséjumu izmaksaja
lokomotives parbuvei

un projekta istenosanas
zinojumu sagatavosanai.

PARSKATS PAR PROJEKTIEM UN PIEEJAMO FINANSEJUMU, PAR KO UZNEMAS SAISTIBAS
UN KURU IZMAKSAJA NO MARCO POLO PROGRAMMAM, MILJONOS EUR (PALATAS

APREKINI, PAMATOJOTIES UZ KOMISIJAS UN EACI' DOKUMENTIEM)

Pieeja-
mais
budiets

Lidzekli, par
kuriem uznem-
tas saistibas

Lidzekli, par kuriem
uznemtas saistibas,
pret kopéjo budzetu, %

Projektu
skaits

Izmaksatais
Izmaksatais | finanséjums pret
finanséjums

kopéjo budzetu,
%

2003 13 15,0 13,0 86,7 7,3 48,7
2004 12 20,4 20,4 100,0 12,3 60,3
2005 15 30,7 21,4 69,7 12,8 4,7
2006 15 35,7 18,9 52,9 9,4 26,3

MP | Kopa
MP I1

MP 11 Kopa

| 4060 | 3012

Kopsumma‘ 172

2007 20 58,0 45,4 78,3 18,7 32,2
2008 28 59,0 34,4 58,3 9,9 16,8
2009 21 66,3 61,9 93,4 23,2 35,0
2010 30 64,0 52,2 81,6 17,1 26,7
2011 18 56,9 33,6 59,1 8,8 15,5

! Izmantojot jaunakos datus, kas pieejami 2012. gada 31. decembri.
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... JO TIRGUS SITUACIJA UN PIEKLUVES NOSACIJUMI NEMUDINAJA
PARVADATAJUS IZMANTOT SHEMU

26. Papildus tam, ka mainijas tirgus situacija (sk. 18. punktu), nozimigs ie-
mesls, kapéc apropriaciju izmantosanas limenis bija zems, ir ilga, riskanta,
sarezgita un darga procedura atbalsta sanemsanai no MP programmam:

a) revidétajiem sanéméjiem bija vidéji vajadzigi divi gadi, lai iegltu
piek|luvi shémai (no projekta idejas pirmas dienas lidz dotacijas no-
liguma parakstisanai). Saja laikposma viniem vidéji bija vajadzigs
viens gads kop$ konkursa beigu datuma I1dz dotacijas noligumu
parakstisanas datumam. Vini vienpratigi uzskatija, ka $ada gai-
disana ir parak ilga nestabila uznéméjdarbibas vidé. Palata kon-
statéja, ka pa So laiku vairakos gadijumos tika zaudéti klienti. Ta
ka Komisija un FAC/ neatlava sakotnéjo marsrutu, parvadato pro-
duktu vai sakumpunktu un galameérku izmainas taisnigas attiek-
smes un godigas konkurences apsvérumu dél, 53 no atlasitajiem
154 projektiem (jeb 34 %) no 2003. I1dz 2010. gadam netika uz-
sakti vai tika drizuma izbeigti. To saistibas bija 64,2 miljoni EUR un
maksajumi — 3,7 miljoni EUR;

b)  Investicijas paliginfrastruktdra pilniba paliek uz pasa sanéméja riska:
lai gan tiesibu akti paredz iespéju sadas infrastruktdras daléjai finan-
sésanai, finansésanas mehanisms parasti paredz tikai subsidiju péc
novirzito tkm apjoma un praksé nelauj no programmas lidzfinansét
investicijas infrastruktdra.

c) Parvadataji uzskata, ka programmas nosacijumi uznémeéjdarbibas
realajai ikdienai ir parak komplicéti, kas izskaidro, kadé| daudzi sa-
néméji dokumentu sagatavosanai izmantoja konsultantus'?;

d) Piedalisanas MP programmas ir arf darga'®: pamatojoties uz perso-
nala celojumu izdevumiem, par kuru pieejamibu gadaja konsorcija
locekli, konsultaciju maksam un sanéméja personala nostradato cil-
vekmeénesu izmaksam, vidéjas pieteikuma sagatavosanas izmaksas
16 revidétajiem saneméjiem bija 105 000 EUR.
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12 No revidétajiem

16 projektiem 14 sanéméji
(jeb 87 %) izmantoja
konsultantus.

13 4. apsveruma Regula

(EK) Nr. 1692/2006 un

8. apsvéeruma Eiropas
Parlamenta un Padomes
2009. gada 16. septembra
Regula (EK) Nr. 923/2009,

ar kuru groza Regulu (EK)

Nr. 1692/2006 (OV L 266,
9.10.2009,, 1. Ipp.), tiek pausta
ceriba, ka programma varétu
piedalities daudzi mazie un
vidéjie uznémumi (MVU).

Ta ka programmas bija
sarezgitas, tam bija augstas
izmaksas un augsti slieksni,
zem kuriem lidzfinansésana
nav iespéjama, no

MP sanéméjiem tikai 24 %
bija MVU (Avots: EACI dati).
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28.

29.

Skaitli par zinotajiem kravu apjomiem, kas novirziti no autoceliem, ir doti
1. tabulas 4. ailé. Revidenti nespéja gut parliecibu, ka tie ir ticami. Pirm-
kart, attiecTba uz esos$o pakalpojumu modernizaciju EACI bez jebkadam
parbaudém pienéma kravu apjomus, kas bija deklaréti ka parvadati pa to
pasu marsrutu pirms projekta uzsaksanas (Sos daudzumus atnem projekta
beigas, lai varétu aprékinat novirzito kravu pieaugumu). Otrkart, pirmajas
ex post finansu revizijas par zinotajiem novirzito kravu apjomiem, kuras
EACI pabeidza tikai 2011. gada, atklajas k|Gdas', ka arT viens gadijums,
kad bija zinots, pamatojoties uz bruto, nevis neto svaru.

Palatas veiktajas 16 projektu revizijas atklajas, ka tikai viena projekta ir
bijusi precizi skaitli par nosvértajiem daudzumiem péc ierasanas ter-
minalos. Sesos gadijumos instruments neto svara registrésanai nebija
pieejams parbaudei uz vietas, un devinos atlikusajos projektos $a ins-
trumenta revizijas izsekojamibai bija ierobeZota ticamiba, ka arT bija pa-
lielinats parmaksu risks. Pieméram, viena projekta pavadzimeé (CMR'™)
nebija nekddas norades par svaru, cita nesakritiba atklajas parbaudés,
lai salidzinatu sistéma registréto svaru ar svariem, kas minéti attiecigajos
CMR, un sanéméjs nebija parliecinats, vai vins zinojis EAC/ par bruto vai
neto svaru.

Ta ka vienreizéju, neilgtspéjigu operaciju finansésana dotu mazu labu-
mu, sagaidams, ka finansétie projekti klGs dzivotspéjigi to izpildes laika,
t. i, maksimali triju gadu laika, un to darbiba péc turpinasies. Lai gan
ilgtspéju regulas Tpasi min ka vienu no finansésanas nosacijumiem’®, ta
nav ieklauta parakstitajos dotaciju noligumos, nedz ari ta ir parbaudita
péc projektu pabeigsanas.

' Viena zinojuma EAC
ex ante konstatéja 20 % k|Gdu.

15 CMR pavadzime ir
dokuments, ko izmanto
starptautiskajos kravu
autoparvadajumos,
pamatojoties uz "Konvenciju
par kravu starptautisko
autoparvadajuma

ligumu” (ANO konvenciju,
kas parakstita Zenéva

1956. gada 19. maija).

165 panta 1. punkta

a) apakspunkts Eiropas
Parlamenta un Padomes
2003. gada 22. julija

Regula (EK) Nr. 1382/2003
par Kopienas finansialas
palidzibas pieskirsanu, lai
uzlabotu kravu parvadajumu
sistémas ekologiskas Tpasibas
(Marco Polo programma)

(OV L 196,2.8.2003, 1. lpp)
un Regulas (EK) Nr. 1692/2006
I pielikums.
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Turklat vajas ilgtspéjas iemesls ir sarezgita darbibas vide, jo Tpasi attie-
ciba uz dzelzceliem. Sanéméji, kuri uzsakusi dzelzcela pakalpojumus, ir
saskarusies ar augstiem darbibas riskiem, un darbibas laika tiem ir bijusas
grutibas ar dalibvalstu dzelzcela uznémumiem sakara ar neparedzétiem
uzturésanas darbiem, dzelzcelu un ostu streikiem, ka ari savstarpéjas
izmantojamibas trakumu. Viena no revidétajiem projektiem tadé| tika at-
celti 20 % no planotajiem reisiem visa projekta laika. Cita projekta tresaja
darbibas gada bija 44 negadijumi, kas izraisija kavésanos ar piegadi un
pakalpojumu partraukumus, kuri ilga vairak neka nedé|u. Tresaja projekta
sanéméjs bija spiests Cetras reizes nomainit lokomotivi, veicot marsrutu
no razotnes Rumanija lidz izplatisanas centram Italijas ziemelos.

Daudzi programmas sanéméji tadé| noléma beigt projektus labu laiku
pirms ligumu beigam, un daudzi no tiem, kuri projektus pabeidza, péc
projekta finanséjuma izbeigsanas vai nu pakalpojumus beidza sniegt,
vai ari batiski mainija to tvérumu. SeSiem no 16 Palatas revidétajiem
projektiem subsidétais pakalpojums revizijas laika vairs nedarbojas (ne-
pietiekamu apjomu dé| vai tadél, ka viens partneriem bija izstajies vai
bankrotéjis), un diviem citiem turpinajas, bet ar samazinatu tvérumu.

Pieradijumi, kurus Palata ieguva no revidétajiem Marco Polo projektiem,
paradija, ka ES finanséjums |ava uzsakt projektus agrak, paplasinat pa-
kalpojuma mérogu vai agrak gut ienakums no ieguldijumiem.

Revizija tomeér tika atrastas nopietnas norades, kas liecinaja par nevaja-
dzigo atbalstu, proti,

— 13 no T6revidétajiem sanéméjiem apstiprinaja, ka tie batu uzsakusi
un nodrosinajusi transporta pakalpojumus pat bez subsidijas;

— Novértéetajs Ecorys noradija, ka “lielaka dala projektu ar butu sakta
bez subsidijas"'’;

— Komisija ka programmas parvalditaja sava jaunakaja zinojuma Eiro-
pas Parlamentam un Padomei'® noradija, ka “42 % no sanémeéjiem
pazinoja, ka to projekti noteikti batu Tstenoti bez MP lidzekliem”.
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7 “Marco Polo | programmas
novertéjums’, Ecorys,
7.11.2007., 3. punkta

6. apakspunkts.

18 COM(2012) 675 final,
21.11.2012, 6. lpp.
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35.

36.

37.

Skaidrojums ir tads, ka i) smagu precu parvadasanai lielos attalumos
izmaksu dé| jebkura gadijuma parasti izmanto juru, dzelzcelu vai ieks-
zemes Udenscelus, jo Tpasi, ja sGtijumus var planot ieprieks, un ii) MP fi-
nanséjums nosedz tik maz dalu no projekta kopéjam izmaksam, ka to
nevar uzskatit par realu stimulu (Palatas revidétajos 16 projektos subsidija
nosedza tikai 2,8 % no sanéméju investétas summas).

SHEMAS IKDIENAS PARVALDIBA IR PAKAPENISKI
UZLABOJUSIES...

Saskana ar Komisijas ierasto praksi FAC/ darbs notiek péc gada darba
programmas, ko apstiprina Komisija. Ta parrauga MP programmu ikdie-
nas parvaldibu, izmantojot FAC/ ceturksna zinojumus, koordinacijas sa-
naksmes reizi ceturksni un divas reizes gada, ka ari ceturkdna vadibas
komitejas sanaksmes. Viens pilna laika politikas jomas darbinieks no Ko-
misijas regulari sazinas ar EAC/ vadibu un personalu, ka ari piedalas darba
sanaksmés un vajadzibas gadijuma vizités uz vietas. EAC/ sagatavo gada
darbibas parskatus, kuros salidzina pasreizéjos rezultatus ar gada darba
planu.

Palata konstatéja, ka FAC/ laika gaita ir uzlabojusi MP projektu parvaldibu,
tostarp i) padarijusi stingraku projektu atlases procedaru, lai nodrosi-
natu tikai augstas kvalitates projektu atlasi, ii) organizéjusi potenciala-
jiem pretendentiem palidzibas dienestu un funkcionalas pastkastites, ko
revidétie sanéméji uzskata par noderigam un efektivam, iii) veicinajusi
Komisijas zindSanu bazes veidosanu, izmantojot analitiskos zinojumus,
iv) requlari uzraudzijusi finansétos projektus un v) samazinajusi maksa-
jumu kavéjumus.

MP programmas bija izstradatas, lai nodrosinatu ES finanséjumu to ie-
vérojamo izdevumu daléjai kompensésanai, kadi rodas, veidojot jaunus
vai pilnveidojot jau esosus transporta pakalpojumus, cerot, ka $adu
pakalpojumu piedavajuma pieaugums varétu radit tirgus pieprasijumu
("lejupejoss piedavajums”'?).
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19 “Ex ante novértéjuma
zinojums par MP II', Ecorys,
15.6.2004., 6.3. nodala.
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40.
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Abu MP programmu struktUras pamata bija Komisijas priekslikums?® un
tika izmantots pirms katras programmas sakuma ar ieinteresétajam per-
sonam rikoto sarunu iznakums?'.

Palata tomér uzskata, ka ar to nepietiek, jo parvadatéaji paries no par-
vadajumiem tikai pa autoceliem uz citiem transporta veidiem tikai pie
normaliem tirgus nosacijumiem, ja apstak|i (parasti izmaksas, laiks, uz-
ticamiba, nosdtamie apjomi un terminalu tuvums) to prasa. Tadél, lai
izstradatu sekmigu programmu parvadajumu pakalpojumu atbalstam,
vispirms batu bijis jaanalizé, kapéc multimodali transporta pakalpojumi
nav raditi vai izvérsti pie normaliem tirgus apstak|iem un ka parvarét po-
tencialos skérslus vai barjeras, kas kavé vai nepielauj $adu pakalpojumu
izveidi vai izvérsanu.

Kops 2007. gada MP programmu efektivitates potencials ir vél vairak sa-
mazinajies aréju célonu rezultata: finansu un ekonomikas krizes dé| bija
samazinajusies kopéjie parvadajumu apjomi (sk. 18. punktu), un dalibval-
stu dzelzcelu uznémumu Iémumi partraukt atsevisku vagonu piegades
iekséjo izmaksu dé| talit ietekméja mazakus uznémumus piespiedu kar-
ta pariet no multimodaliem parvadajumiem uz parvadajumiem tikai pa
autoceliem. Turklat nesen pienemto tiesibu aktu dé| var blt sagaidama
pretéja kravu novirzisana (no kugiem uz autoceliem)?.

2007. gada novértéjuma zinojuma?® bija uzskaititas daudzas problémas
saistiba ar pirmo Marco Polo programmu, pieméram, nepieméroti slieksni,
neelastigi noteikumi par tkm, ka ari neprecizi un sarezgiti noteikumi pro-
jektu iesniegsanai, atlasei un pieskirsanai. Tomeér Komisija, veicot projektu
un programmu uzraudzibu, apzinajas kavéjumus projektu istenosana un
grutibas sasniegt mérki agrak (kops 2006. gada marta).
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20 COM(2002) 54 galiga
redakcija, 4.2.2002.

21 Piem,, sk.“Ex ante
NoVertéjuma zinojums par
MP II, Ecorys, 15.6.2004.,
2.un 7.nodala.

22 Degvielu cenas kravu
parvadajumiem batiski
pieaugs ar 2015. gadu sakara
ar jaunajiem noteikumiem
par séra saturu un

jaunajiem visparéjiem séra
ierobezojumiem, ko pienéma
2012. gada septembri.
Tadéjadi dalu no kravam, ko
paslaik parvada ar kugiem,
atkal parvadas pa autoceliem.
Avots: Eiropas Jaras drosibas
adgentaras (EMSA) 2010. gada
13. decembra “Tehniskais
zinojums”un COM(2011) 439
galiga redakcija, 15.7.2011.

2 “Marko Polo | programmas
novertejums’, Ecorys,
7.11.2007.
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Daudzas iespéjas programmu uzlabosanai, tostarp juridiska pamata pilni-
ga parskatisana, programmas darbibas apturésana vai izmainu ieviesana
MP 11, bija minétas 2008. gada ietekmes novértéjuma (IN)*. Censoties
uzlabot programmas pievilcibu, Komisijas priekslikums aprobeZojas ar
MP Il budzZeta, ka ari tehniskiem grozijumiem?® (pieméram, ar subsidiju
summas divkarsosanu, tuksu konteineru un transportlidzek|u svara uzska-
tisSanu par attiecinamiem kravu daudzumiem, pazeminatiem slieksniem
un lielaku elastibu). Tomer Sie pasakumi nenovérsa ieprieks uzsvértos
svarigos programmas trakumus.

Tapat Komisija neveica dalibvalstu multimodalitati atbalstoso shému
padzilinatu novértéjumu, lai gutu pieredzi iespéjamai MP programmu
parstradasanai. Palata uzskata, ka macibu var gtt no valstu programmam,
kas darbojas pieprasijuma pusé ar ierobezotiem administrativiem izde-
vumiem, maksajot vienotas likmes summas tiesi autoparvadatajiem, kuri
nolemj novirzit savus kravas automobi|us vai konteinerus no autoceliem
uz kugiem vai dzelzceliem (pieméram, Ecobonus un Ferrobonus talija%).
Viena valstT (Austrija) ari valsts shémas atbalsta ieguldijumus infrastruk-
tdra péc sagaidamas kravu novirzisanas attiecibas pret reali novirzitajiem
apjomiem.

25

2 SEC(2008) 3022, C variants,
10.12.2008.

> Regula (EK) Nr. 923/2009.

% |talijas administracija
vadija abas programmas ar
235 miljonu EUR budzetu
(no kuriem izmaksaja

193,5 miljonus EUR jeb
82,3 %) ar 15 pilnslodzes
ekvivalenta darbiniekiem
un izmaksam ne vairak

ka 970 000 EUR/gad, ka
rezultata administrativie
izdevumi bija tikai 1,2 % no
programmas kopéja budzeta.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Marco Polo programmas ir dala no transporta politikas mérka izstradat
alternativas kravu parvadasanai tikai pa autoceliem Eiropas Savieniba.
Palata konstatéja, ka programmas ir bijusas neefektivas, jo i) izvirzitie
meérki tika sasniegti tikai |oti ierobezota méra, ii) programmu ietekme ir
bijusi neliela kravu novirzisana no autoceliem, un iii) nav datu, lai varétu
spriest par sagaidamajiem ieguvumiem, ja samazinatos kravu transporta
ietekme uz vidi, sastrégumi uz celiem un uzlabotos celu drosiba.

Saskana ar programmas maksajumiem izmantoto mehanismu ES finansé-
jumu izmaksaja atkariba no rezultatiem, un projekti parasti nodrosinaja
lielaku ieguvumu plasakai kopienai. Tomeér tirgus situacijas un nelabvéli-
gu uznémeéjdarbibas vides nosacijumu dé| (proti, proceddru ilgumes, riski,
sarezgitiba un administrativas izmaksas) atbilstosu projektu priekslikumu
piedavajums ir bijis nepietiekams. Turklat i) pastav nenoteiktiba, cik liela
méra satiksme faktiski tika novirzita no autoceliem, ii) finanséto pakal-
pojumu (projektu) tvérumu daudzos gadijumos batiski samazinaja vai
tos partrauca, ka art iii) ir pieradijumi, ka daudzi projekti bUtu uzsakti pat
bez ES finanséjuma.

Programmu ikdienas parvaldiba ar laiku bija uzlabojusies. Godiga pro-
jektu atlases metodologija cita starpa nodrosina tikai augsti kvalitativu
projektu atlasi. Tomér Komisija nav veikusi pienacigu tirgus analizi, lai
novértétu panakumu potencialu, nav izvértéjusi jaunas tendences un
nav savlaicigi veikusi korigéjosus pasakumus, lai novérstu programmas
neefektivitati.

IETEIKUMI

Padomei, Eiropas Parlamentam un Komisijai:

a) Jaapsver ES finanséjuma partrauksana transporta kravu parva-
dajumu pakalpojumiem péc Marco Polo programmu koncepcijas
(“piedavajuma noteikta lejupéja pieeja”), kas noveda pie 3aja
zinojuma konkréti aprakstitajam nepilnibam (nepietiekama
ievieSana tirgad, pieradijumu trakums par mérku sasniegsanu,
augsts administrativais slogs, vaja ilgtspéja un nevajadzigais
atbalsts).

b) Jadod iespéja turpinat sadu projektu finansésanu, ja ir veikts
ex ante ietekmes novértéjums, kas parada, vai un kada méra
projektam ir ES pievienota vértiba. Tadé| vajadzétu prasit no
parvadatajiem potenciala pieprasijuma detalizétu tirgus ana-
l1zi, ka ari nemt véra labako praksi lidzigas dalibvalstu atbalsta
shémas. Tikai pozitiva novértéjuma gadijuma par nozimigu
ES ricibu $aja joma Komisijai jo ipasi:
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i) janosaka realistiski mérki attieciba uz kravu apjomiem, kas
janovirza no autoceliem, regulari japarbauda programmas
rezultati un nekavéjoties jarikojas, lai novérstu trakumus
saistiba ar izvirzitajiem meérkiem;

ii) jaievie$ kartiba, ka ES finanséjumu pieskir atkariba no
rezultatiem (pieméram, proporcionalus maksajumus par
registrétajiem apjomiem, kas novirziti no autoceliem);

iii) janovérté vajadzibas, robezas un nosacijumi atbalstam in-
frastruktarai un aprikojumam, lai uznemtos to parvadataju
riska dalu, kuri bavé iekartas multimodalu parvadajumu
palielinasanai;

iv) jaturpina pasakumi, lai efektivi parvarétu tehniskus, ope-
rativus un ar infrastruktGru saistitus ierobezojumus, kuri
varétu negativi atsaukties uz projektu efektivitati, pieme-
ram, attieciba uz parrobezu dzelzcela satiksmi;

v)  janodrosina atbilstosu datu pieejamiba, lai paraditu ar fi-
nansétajam ricibam panaktos rezultatus;

vi) jasamazina, ieteicams, lidz seSiem ménesiem laiks, kas ne-
piecieSams projektu atlasei un pieskirsanai;

vii) janosaka, ka projektiem jabut ilgtspéjigiem vismaz tris ga-
dus péc vajadziga nosacijuma izpildes;

viii) javérsas pret nevajadziga atbalsta paradibu, apskatot $o
jautajumu projektu vértésana.

So zinojumu 2013. gada 24. aprila sedé Luksemburga pienéma Revizijas
palatas Il apakspalata, kuru vada Revizijas palatas loceklis Harald NOACK.
Revizijas palatas varda —
Liicgin:

priekssedetajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Ipasais zinojums Nr. 3/2013 - Vai Marco Polo programmas ir bijusas efektivas satiksmes novirzisana no autoceliem?



—I

DETALIZETA INFORMACIJA PAR ATLASITAJIEM PROJEKTIEM

Revidetie
projekti
\

‘ Konkurss ‘ Valsts ‘

Projekta satura iss apraksts

AIN

2003.g.

Belgija

Uzlabot intermodalos barZu un dzelzce|a parvadajumus no Antverpenes
ostas un uz to — palielinat eso3o pakalpojumu bieZumu vai uzsakt
jaunus pakalpojumus, paredzot sastrequmus sakara ar planotajiem celu
remontdarbiem uz Antverpenes apvedcela.

DUE LOKO-MOTION

2003.g.

Vacija

Projekts, lai nodrodinatu dzelzcela vilces pakalpojumus un savstarpéji
izmantojamu vilci bez lokomotivju nomainas ar jaunam daudzsistemu
lokomotivém blokvilcienu dzelzcela pakalpojumiem starp Minheni (Rimu
Vacija) un Cervinano del Friuli (Italija).

BRIDGE OVER
EUROPE

2004 g.

Niderlande

Multimodals (tuvsatiksmes kugo3anas / dzelzcelu / autocelu) savienojums
ar Pireneju pussalu, galvenokart ar 45 pédu konteineru iekartam, piedava-
jot dzivotspéjigu un rentablu alternativu dienvidu—ziemelu—dienvidu
autoparvadajumiem ar piekabém.

BASS

2005.g.

Vacija

Projekts, lai palielinatu juras parvadajumu dalu kopéja parvadajumu
apjoma starp Rietumeiropu un Centraleiropu, no vienas puses, un Baltijas
valstim un Neatkarigo Valstu Sadraudzibu, no otras puses.

NEPOL EXPRESS

2005.g.

Vacija

Projekts, lai nodro3inatu reqularu dzelzcela savienojumu starp Roterdamu
(Niderlandé) un Poznanu—Franovu (Polija).

LUNA

2006.q.

Italija

Kombinéti dzelzcela reisi, kas savieno Italiju, Vaciju un Skandinavijas tirgu
caur Sveici.

RAIL

2006.g.

Belgija

Projekts attiecas uz divam dzelzcela linijam — uz/no Golbé (FR) un uz/
no Spanijas ziemeliem (Taragonas/Barselonas) caur dzelzcela/autocelu
terminali Lebult (Francija), kuri savstarpéji savienoti ar dzelzcela mezglu.

LORRY RAIL

2006.g.

Luksemburga

Intermodali zieme|u—dienvidu dzelzcela pakalpojumi nepavaditu auto-
piekabju parvadasanai starp dzelzcela terminaliem Betemburga (Luksem-
burga) un Lebulii (Perpinana), izmantojot ipasu tehnologiju.
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Revidetie . -
projekti ‘ Konkurss ‘ Valsts ‘ Projekta satura iss apraksts

Projekts tiesas jiras satiksmes nodroSinasanai starp Pulu (Apvienotas
Karalistes dienvidu piekrasti) un Santanderu (Zieme|spaniju) kravas

GULF-STREAM 2007. g. Francija - - - R .
automasinam, kas nevar braukt caur Franciju sakara ar aizlieqgumiem uz
cietzemes autoceliem nedélas nogalé.

ITABEL EXPRESS 2007 Ialija Regulars blokvilcienu savienojums no Peskaras (centralas/dienvidu Itali-

jas) uz Mehelenu (Beldija) majsaimniecibas ieri¢u parvadasanai.
SIRIUS 1 2007. g. Francija Projekts idens piegadei ar vilcienu starp ripnicu Francija un Vacijas tirgu.

VIKING RAIL 2007.g. Vadja Dzelzce[i reisi starp Vé_cijy un Zvie(_jrijlf, lai ngdtoéinétg savie_nojumu_starp
automasinu dalu piegadatajiem Vacija un razosanas vietu Géteborga.
Dzelzcela pakalpojumi piena produktu un citu produktu, kas atri bojajas,
parvadasanai ar saldétajkonteineriem katru dienu no Genkas (Beldija)
uz Busto Arzicio (Italija); no ZabzZes (Polija) uz Zalchurgu (Austrija) un
Pjacencu un Paduju (Italija); no Busto Arzicio (Italija), Slavkovas (Polija)
un Budapestas (Ungarija) uz Zebrigi (Belgija); no Minhenes (Vacija) uz
Disburgu (Vacija) un no Hernes (Vacija) uz Norsepingu (Zviedrija).
Blokvilciens, lai savienotu dazadas raZotnes Vacija, Slovakija un Rumanija
arizplatisanas centru Sanvito al Traljamento (Italija).

EURO-REEFER RAIL 2008. g. Niderlande

KTS 2008. g. Italija

Projekts konteineru parvadajumiem pa reqularu dzelzcela koridoru no
Zebriges un Antverpenes (Belgija) uz Otmarsheimu (Francija).

Projekts tieSu transporta pakalpojumu izveidei no ostam pie Adrijas jiras
SCADAE 2008. g. Italija Kopera (Slovénija), Venécija, Ravenna un Ankona (Italija) uz Salonikiem
(Griekija), Stambulu un Izmiru (Turcija).

OFE 2008. g. Belgija
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MP APREKINU KOEFICIENTU SALIDZINAJUMS LAIKA GAITA®

2003.gada | 2004. gada

Traces%(;rta ‘ Apakstipi ‘ e A 2011. gada konkurss — tikai kravu novirzisana*
Autoceli 0,024 0,035 0,018
. Dizela 0,015
Dzelzceli Flektriskie 0,012 0,015 0,004
1000-1500 t 0,014
Gdenscl oot/ negnamug) | 05 00100003
>3000t 0,010
TradiFionélé DG Sélsﬂde.ns Saldﬂdgns
degviela® skruberi skruberi
Vispareji / bez taras 0,007 0,000 0,004 0,004
Konteinerkugi 0,005 0,000 0,003 0,003
Tuvsatiksmes | Ro/Pax kutjl (<17 kn) 0,004 0,009 0,005 0,000 0,003 0,003
kugosana Ro/Pax kugi (17-20 kn) ' ' 0,009 0,000 0,005 0,005
Ro/Pax kugi (20-23 kn) 0,013 0,001 0,008 0,008
Ro/Pax kugi (>23 kn) 0,020 0,001 0,011 0,011

Avots: Palatas apkoptie EK/EACI dati.

Avots: 2003. gada priekslikumu konkurss (OV C 245, 11.10.2003,, 52. Ipp.).
Avots: 2004. gada priekslikumu konkurss (OV C 255, 15.10.2004., 8. Ipp.).
Sk.2011. gada priekslikumu konkursu (OV C 309, 21.10.2011., 12. lpp.).
Koeficienti vél vairak samazinas, ja izmanto degvielu ar zemu séra saturu.

IO N T
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KOMISIJAS
ATBILDE

KOPSAVILKUMS

I,

Ar programmam ir izdevies panakt ievérojamu kravu novir-
zisanu. Marco Polo programmas nodrosina ierobezotus sti-
mulus parejai no autotransporta risinajumiem uz sarezgita-
kam un gratak Tstenojamam intermodalam sistémam. Jau
pabeigtaja pirmaja Marco Polo programma (MP /) ir izdevies
novirzit vismaz 22 miljardus tkm, iztéréjot 41 % no budzeta
lidzekliem, bet otras Marco Polo programmas (MP Il) galigie
rezultati vél nav zinami, jo programma joprojam turpinas.

MP | galvenais izméramais mérkis bija panakt, lai tiktu
novirzits “starptautisko kravu autoparvadajumu gada kopé-
jais paredzamais pieaugums”. MP /] ir paredzéts novirzit sa
pieauguma “batisku dalu”.

Nemot véra kopéjo budzetu, ko likumdevéja iestade bija
pieskirusi Marco Polo programmam, un $o programmu
apméru salidzinajuma ar ES transporta sektoru (MP | vei-
doja tikai 0,01 % un MP Il aptuveni 0,05 % no ES budzeta),
Komisija negaidija ievérojamas lidzsvara parmainas starp
transporta veidiem ES limeni.

Marco Polo programmu rezultatus var izteikt skait|os ka
novirzito kravu apjomu. lzmantojot MP kalkulatoru (sk.
Palatas apsvérumu 9. zemsvitras piezimi), ir iespéjams
aprékinat programmu ekologiskos ieguvumus un izmaksu
ietaupijumus. Ta ir ipasa Marco Polo programmu iezime.

V.

Programmas ir paredzéts ipass mehanisms, saskana ar
kuru finanséjumu izmaksa atkariba no rezultatiem. Tas
finansu apropriacijas ciesi piesaista programmas vispari-
gajiem mérkiem, tostarp skait|os izteiktiem novirzito kravu
apjomiem.

Programmu mérkis ir panakt lidzsvaru starp Finansu regu-
las prastbam un Eiropas Parlamenta un Padomes finansésa-
nas noteikumiem, kas paredzéti regulas, ar kuram izveido
Marco Polo programmas, un uznéméjdarbibas vajadzibam.
PiedaliSanas nosacijumi tika izstradati, lai atspogulotu ar
rezultatiem pamatotas programmu iezimes un nodrosi-
natu atbilstosa limena administrativo kontroli. Piedalisanas
nosacijumi Marco Polo programmu darbibas laika ir parska-
titi un groziti, lai atvieglotu programmu pieejamibu.
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Marco Polo programmu projekti bija Tpasi jutigi pret eko-
nomikas krizi. Tas ir viens no iemesliem, kdpéc saskana
ar programmam atbalstito projektu skaits ir mazaks par
vélamo. No 2010. gada EACI ir ieviesusi papildu revizijas
sertifikatus, kas palielina noteiktibu attieciba uz kravam,
kas parvadatas saskana ar Marco Polo programmu projek-
tiem. Sis ir viens no programmu darbibas laika veiktajiem
korigéjosajiem pasakumiem.

Komisija uzskata, ka finansétie transporta pakalpojumi ir
bijusi pietiekami ilgtspé&jigi. Marco Polo programmu arée-
jie novértéjumi (Ecorys 2007. gada un Europe Economics
2011. gada) liecina, ka kopuma lielaka dala pakalpojumu
(saskana ar Europe Economics 72 %) ta vai citadi turpinas art
péc dotacijas noliguma beigam (pielagojoties mainigiem
tirgus apstakliem).

Sanéméji ir apstiprinajusi, ka MP subsidijas tiem ir [avusas
sakt projektus atrak un paplasinat to mérogu.

V.
Komisija vélas noradit, ka:

1)  attieciba uz MP/ atbilstosa tirgus analize tika veikta sabiedriskas
apspriesanas procesa, bet attieciba uz otro Marco Polo prog-
rammu 2004. gada ir veikts ex ante novertéjums;

2) pamatojoties uz atsauksmém par rezultatiem, program-
mas visa to darbibas laika ir attiecigi un laicigi grozitas un
parveidotas';

3) saskana ar standarta praksi un pastavosajam procedaram lai-
cigi ir veikti korigéjosi pasakumi.

! Regulas 1382/2003, 1692/2006, 923/2009 un vairakas ad hoc izmainas,
kas ieviestas saskana ar ieprieks minétajas regulas noteiktajam juridiskajam
pilnvaram.
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VI.
Komisija ieteikumu pienem zinasanai.

Attieciba uz Saja zinojuma konstatétajam nepilntbam Komi-
sija atgadina savu nostaju, ko ta ir paudusi atbildés uz 15.,
16.,26.,27.,31. un 33. punkta minétajiem apsvérumiem.

Komisija apzinas, ka Marco Polo programmas ir cietusas
no vairakiem trakumiem. Tacu vienlaikus Komisija uzskata,
ka MP programmas ir spéjusas palidzét Eiropas transporta
nozarei testét inovativus risinajumus un novirzit véra
nemamu satiksmes apjomu no parslogotajiem ES autoce-
liem, izmantojot nelielu (0,01-0,05 %) ES budzeta dalu.

Komisija uzskata, ka nakotné batu ieteicams sniegt ES
atbalstu inovativiem ES kravu parvadajumu pakalpoju-
miem, lai Tstenotu ES transporta politikas mérkus (integréti
intermodali pakalpojumi, sastregumu mazinasana, ietek-
mes uz vidi mazinasana, inovativi risinajumi, jauni tirgi
un tehnologijas), ievérojot to ES pilsonu intereses, kas $os
pakalpojumus izmanto.

2014.-2020. gada planosanas periodam nav ierosinata
Tpasa tresas Marco Polo programmas finansésanas regula —
visparéja normativa baze attieciba uz atbalstu kravu parva-
dajumu pakalpojumiem jau 2011. gada ir ietverta Komisijas
priekslikumos par jaunajam Eiropas transporta tikla (TEN-T)
vadlinijam un Eiropas infrastruktdras savienosanas instru-
mentu (CEF).

Jebkadas turpmakas detalizétas ricibas kravu parvadajumu
pakalpojumu joma saskana ar TEN-T vadlinijas paredzéto
visparéjo normativo bazi tiks izstradatas, pamatojoties uz
Tpasu ex ante novértéjumu, tostarp attiecigu tirgus analizi
un pienacigi nemot véra pieredzi un paraugpraksi dalib-
valstu atbalsta shémas. Saja sakara tiks nemts véera Palatas
ieteikums.

Tacu galigais [emums par turpmako normativo bazi $ai shé-
mai MFF, CEF un TEN-T konteksta paliek likumdevéju iestazu
zina.
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APSVERUMI

14.

Attieciba uz “ievérojamo rezultatu atpalicibu” Komisija
uzskata, ka programmu rezultati batu jaapltko, nemot véra
ari tirgus stavokla parmainas un ekonomikas krizes radi-
tas problémas. Saskana ar 1. tabula minétajiem skaitliem
pirmajai Marco Polo programmai (t. i., pirms ekonomikas
krizes) izvirzitie mérki atbilda paredzétajai ieviesanai noza-
res tirgl (paredzétajai novirzisanai). Ari otrajai Marco Polo
programmai paredzétas novirzisanas apjoms atbilst batis-
kai dalai no paredzéta pieauguma — 20,5 miljardiem tkm.
Turklat 1. tabula redzams, ka otras Marco Polo programmas
pirmaja gada paredzétas novirzisanas apjoms parsniedz
20,5 miljardus tkm.

15.

Komisija uzskata, ka 22,1 miljards tkm no Eiropas autoce-
liem novirzitu kravu ir ievérojams MP [ sasniegums, jo Tpasi
nemot vera, ka ir iztéréts tikai 41 % no budzeta lidzekliem.

Ta ka lielaka dala projektu turpinas péc finansésanas
perioda beigam, tie var radit papildu kravu novirzisanu /
satiksmes noslogojuma mazinasanu (sk. atbildi uz 31. pun-
kta minéto apsvérumu).

Programma ir devusi arl papildu ieguvumus. Saskana ar
Marco Polo kalkulatoru (sk. Palatas apsvérumu 9. zemsvitras
piezimi) ekologiskie ieguvumi un aréjo izmaksu ietaupi-
jumi, kas gati, pateicoties 22,1 miljarda tkm kravu novirzi-
sanai, ir I1dz pat 434 miljoniem euro. Salidzinot $o summu
ar budzeta lidzekliem, kas izmaksati projektiem ar kravu
novirzisanas mérki (32,6 miljoni euro), Komisija uzskata, ka
konkrétais ekologiskais ieguvums no katra investéta euro
ir 13,3 euro.

16.

Runajot par “nepietiekamu atsaucibu” uz ikgadéjiem pro-
jektu priekslikumu konkursiem, Komisija atgadina, ka eko-
nomikas krize, kas sakas 2008. gada, negativi ietekméja
uznéméjdarbibu. Turklat intermodalie transporta risinajumi
ir sarezgitaki neka kravu parvadajumi tikai pa autoceliem.
Sarezgitu projektu saksana situacija, kad ekonomikas kli-
mats dramatiski pasliktinas, ir saistita ar papildu risku. Tas ir
novedis pie programmas ieviesanas mazaka apméra, neka
bija paredzéts sakotnéji, t. i., pirms krizes iestasanas. Taja
pasa laika intermodalu kravu parvadajumu atbalstisanas
nozime nav mazinajusies un Marco Polo programmu poli-
tiskie meérki ir palikusi spéka.
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Kopéja atbilde uz 19. un 20. punkta minétajiem
apsvérumiem

Komisija negaidija ITdzsvara parmainas starp transporta
veidiem ES ITmeni, nemot véra MP programmu pieticigo
finanséjumu:

—  MP/— 102 miljoni euro, kas veidoja aptuveni 0,01 % no ES bu-
dzeta finansu shémai laikposmam no 2000. lidz 2006. gadam;

—  MPI[— 450 miljoni euro, kas veido aptuveni 0,05 % no ES bu-
dZeta finansu shémai laikposmam no 2007. [idz 2013. gadam.

Likumdevéju apstiprinata darbibas joma saskana ar MP [
lava novirzit tikai “starptautisko kravu autoparvadajumu
gada kopéjo paredzamo pieaugumu” (kas faktiski bija
daudz lielaks neka prognozétie raditaji), bet saskana ar
MP [l — "starptautisko kravu autoparvadajumu gada kopéja
paredzama pieauguma batisku dalu”.

Tapéc Komisija uzskata, ka attieciba uz programmu konkré-
tajiem mérkiem ir gati ievérojami panakumi.

23.

Eurostat nevac datus par celu satiksmes sastrégumiem,
un 81 darbiba nav iek|auta ikgadéja statistikas darba prog-
ramma. Attieciba uz celu satiksmes negadijumiem Padome
1993. gada ir pienémusi léEmumu par Kopienas ce|u satik-
smes negadijumu datubazes (CARE) izveidi?. Eurostat ikga-
déja negadijumu tabula ir tik pilniga, cik tas realistiski
iespéjams.

Attieciba uz izmantotajiem Marco Polo kalkulatora datiem
Komisija uzskata, ka kalkulatora aprékini atbilda ta pamata
esosajai metodikai un pieejamajiem datiem, turklat kalkula-
tors tika atjauninats, tiklidz Komisijas ITment bija saskanota
metodiska pieeja aréjo izmaksu novértésanai’.

2 Padomes Lémums 93/704/EK (OV L 329, 30.12.1993,, 63.-65. Ipp.).

® 2008. gada rokasgramata par aréjo izmaksu apréekinasanu transporta
sektora un pazinojums par tiesibu aktu kopumu “Zalaks transports”
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Programmu realais sviras efekts saskana ar Komisijas aplé-
sém ir ekologiskais ieguvums 13 euro apméra no viena
investéta euro. Jaievéro ari, ka:

— autotransports pakapeniski ir k|luvis tiraks, tacu ari citos trans-
porta veidos ir bijis verojams tehnikas progress. Tapéc starpiba
starp vecajiem un jaunajiem koeficientiem ir radusies ne vien
autotransporta uzlaboto raditaju, bet ari parskatitas metodikas
del, kas péc 2008. gada izmantota kalkulatora (pieméram, CO,
cena, kugu tipu, degvielu, jaunu tehnologiju, elektrovilcienu/
dizelvilcienu diferenciacija utt.);

— dazi izmaksu koeficienti kalkulatora nav ieklauti, nemot véra
ar to novertésanu un praktisko ieviesanu saistitas tehniskas
gratibas (pieméram, autocelu infrastruktdras neizmantoto
iespéju izmaksas).

Visbeidzot, lai gan starpiba starp autoparvadajumiem un
paréjiem transporta veidiem ir samazinajusies, citi trans-
porta veidi kopuma tomeér ir videi draudzigaki neka kravu
parvadasana ar kravas automobiliem. Saskana ar kalkula-
toru sliktaki raditaji neka autotransportam ir tikai vienai
transporta kategorijai, kas nav autotransports.

Tapéc Komisija uzskata, ka kalkulators sniedz piena-
cigu prieksstatu par MP programmu ekologiskajiem
ieguvumiem.

25.

Finansu un ekonomikas krize ir viens no svarigakajiem fak-
toriem, kas kavé programmu ievieSanu un ietekmé Marco
Polo programmu projektu saksanas un Tstenosanas nosaci-
jumus, pazeminot apropriaciju izmantosanas Iimeni.

Jaatzist, ka ir ar projekti, kas, pateicoties MP programmu
finanséjumam, glst pelnu vai sasniedz pelnas slieksni
agrak, neka paredzéts pieteikumos. Ta ka saskana ar prog-
rammam projektiem nav atlauts izmaksat summas, kas
parsniedz finansésanas perioda uzkrato kopéjo deficitu
(bezpelnas noteikums, sk. ari 5. punktu), dazos gadijumos
sadiem projektiem pieskirtas subsidijas ir samazinatas vai
pat atsauktas. Lai gan ST situacija ir vértéjama pozitiva, ta ari
veicina pieejama finanséjuma nepietiekamu izmantosanu.

34

KOMISIJAS
ATBILDE

26. a)

Laiks, kas pretendentiem vajadzigs, lai izstradatu projektu
idejas, ir arpus Komisijas kontroles un nebdtu janem veéra,
aprékinot laiku I1dz dotacijas noliguma parakstisanai.

Nemot véra, ka laiks I1dz dotacijas noliguma parakstisanai ir
svarigs raditajs, programmas procedaras tika vienkarsotas
(izdarot grozijumus ar Regulu 923/2009). Tas lava samazinat
laiku ITdz dotacijas noliguma parakstisanai (pieméram, lidz
209 dienam 2011. gada).

Runajot par projektu izmainam, jaievéro, ka elastigums
attieciba pret daziem pretendentiem nozimétu netais-
nigu attieksmi pret citiem, jo ipasi tiem, kas izlémusi kon-
kursa nepiedalities vai nav uzvaréjusi. Taisnigas attieks-
mes nodro$inasana un izvairiSanas no nevajadzigam
konkurences problémam ir dazi no programmu parvaldibas
pamatprincipiem.

Attieciba uz to projektu skaitu, kas netika sakti vai tika dri-
zuma izbeigti, jaatgadina, ka Marco Polo programmas ir
orientétas uz tirgu, tapéc tirgus un ekonomikas apstakli ir
svarigi faktori, kas nosaka projektu veiksmi. Ta ka intermo-
dalie transporta risinajumi ir sarezgitaki neka transporta
sistémas, ko veido tikai autoceli, programma ir bijusi Tpasi
jutiga pret ekonomikas krizi. Krize ir bijusi viens no galve-
najiem iemesliem, ar ko skaidrojams neveiksmigo projektu
skaits.

26. b)

Regula 1382/2003 un sakotnéja Regula 1692/2006 paredzé-
tie katalizatora ricibam piemérojamie noteikumi lava daléji
tiesi atlidzinat attieciba uz paliginfrastruktaru un darbibas
aprikojumu radusos izdevumus (sk., pieméram, projektus
Excite, Ocra).

Ar Regulu 923/2009 tika vienkarsoti visu ricibu finansésa-
nas noteikumi, pamatojoties uz trim elementiem: kravu
novirzisanu / satiksmes noslogojuma mazinasanu (iznemot
kopigas macibu ricibas), attaisnotajam izmaksam un kumu-
lativo deficitu finansésanas perioda.

Tapéc, lai gan investicijas infrastruktdra lielakoties paliek
uz investora riska, agrak sanéméji varéja sanemt daléju
atlidzibu par izdevumiem, kas bija radusies attieciba uz
projekta infrastruktdru, pamatojoties uz attaisnotajam
izmaksam.
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26.¢)

Programmu meérkis ir panakt pareizo lidzsvaru starp
Finansu regulas prasibam un Eiropas Parlamenta un Pado-
mes finansésanas noteikumiem, kas paredzéti regulas, ar
kuram izveido Marco Polo programmas, un uznéméjdarbi-
bas vajadzibam.

26.d)

Ar projektu izstradi saistitas attiecigas izmaksas uznému-
miem parasti rodas ari situacija, kad tie veic uznéméjdar-
bibu bez publiska atbalsta. Ta ir standarta prakse, ka, sakot
jaunu projektu, uznémumiem jebkura gadijuma ir jaie-
gulda zinami I1dzekl|i (pieméram, organizacija un projekta
parvaldiba).

27.

No 2010. gada EAC! ir ieviesusi papildu revizijas sertifikatus,
kas palielina noteiktibu attieciba uz kravam, kas parvadatas
saskana ar Marco Polo programmu projektiem. Tacu Komi-
sija apzinas, ka $ajos jaunajos noteikumos ir paredzétas
papildu prasibas, kas sanéméjiem palielina administrativo
slogu.

Komisijas gada darbibas parskata noraditais atlikuso klddu
[Tmenis MP ['ir 1,9 %, bet MP I —2,9 %.

29.

Nemot véra Marco Polo programmu projektu specifiku
(komercialas ricibas), jautajums par ilgtspéju tiek pienacigi
risinats priekslikumu izvértésanas procesa (ka dala no uzti-
camibas un dzivotspéjas analizes). Stingraku noteikumu (jo
Tpasi nosacijuma par subsidiju izmaksas atkaribu no pro-
jektu ilgtspéjas) istenosana un kontrole nav realistiska, tur-
klat nav Saubu, ka $adi noteikumi atturétu pretendentus no
dalibas programma palielinata uznéméjdarbibas riska dé|
gadijuma, ja mainTtos tirgus apstakli.

30.

Sis konstatéjums skaidri parada, cik sarezgita ir saskana ar
Marco Polo programmu finanséto projektu uznémeéjdar-
bibas vide un cik atbilstosa ir izvéléta pieeja attieciba uz
ilgtspéju.

Tas arl atspogulo Marco Polo programmu butibu, proti,
nodrosinat ierobezotus stimulus parejai no relativi vienkar-
sajiem, |&tajiem un ar risku nesaistitajiem autotransporta
risindjumiem uz sarezgitakam un gratak istenojamam inter-
modalam sistémam.
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31.

Marco Polo programmu aréjie novértéjumi (Ecorys
2007. gada un Europe Economics 2011. gada) liecina, ka
kopuma lielaka dala pakalpojumu (saskana ar Europe Eco-
nomics 72 %) ta vai citadi turpinas ari péc dotacijas noli-
guma beigam (pielagojoties mainigiem tirgus apstak-
liem). Nemot véra dinamisko uznéméjdarbibas vidi, kops
2008. gada valdoso nelabvéligo ekonomikas klimatu un
intermodalo risinajumu sarezgitibu salidzinajuma ar parva-
dajumiem tikai pa autoceliem, Komisija $o raditaju uzskata
par apmierinosu.

Tas liecina, ka Tstermina finanséjums ir radijis ilgtermina
parmainas pat pasreizéjos mainigajos tirgus apstak|os.
Tapéc ir paredzams, ka arl péc ligumu darbibas termina
beigam kravu novirzisanas / satiksmes noslogojuma mazi-
nasanas un aréjo izmaksu ietaupijuma zina programmas
turpinas radit papildu ieguvumus.

33.

Komisija uzskata, ka programmas neapsaubami ir devusas
pievienoto vértibu revidétajiem projektiem, jo, neraugoties
uz to, ka 42 % no aptaujatajiem sanémeéjiem atbalstu ir atzi-
nusi par nevajadzigu, ES finanséjums viniem tomer ir |avis
sakt projektus agrak, paplasinat pakalpojumu mérogu vai
atrak gat pelnu no investicijam.

Nevajadziga atbalsta paradibu ir grati izteikt skait|os, jo var
bat daudz faktoru, kas spéj ietekmét rezultatus, pieméram,
jautajums par ilgtspéju (vai bez subsidijam projekti batu
bijusi ilgtspéjigi), daudzkarsosanas efekts (lielaki projekti
lauj novirzit daudz vairak kravu), lielaka sanéméju uztica-
miba un pamanamiba (ES projektu zimols), ieguvumi, ko
dod partneru sadarbiba (zinatibas, paraugprakses nodo-
Sana) utt.

34.
Komisija vélas noradit, ka:

i) programmas atbalsta kravu novirzisanu, t. i, nemaksa par kra-
vam, kas jau tiek parvadatas pa jaru, dzelzcelu vai iekSzemes
Gdensceliem. Tas rosina tirgu mainit ieradumus un novirzit uz
alternativiem transporta veidiem kravas, kas faktiski tiek par-
vadatas pa autoceliem;
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ii) ierobezotie stimuli rada |oti augstu MP programmu projektu
sviras efektu. Tacu $is summas ir svarigas sanémeéjiem, kuru
pelnas norma parasti ir maza, apstaklos, kad tiem jakonkuré
par kravam ar relativi |étajiem autoparvadajumiem. Marco Polo
programmas faktiski ir paredzétas, lai atlidzinatu sakotnéjos
zaudéjumus un pasa sarezgitakaja sakuma perioda palidzétu
sanéméjiem izdzivot tirga.

37.

Programmas ir adresétas tiklab kravas ekspeditoriem / logis-
tikas pakalpojumu sniedzéjiem, kas nodarbojas ar trans-
porta savienojumu organizaciju sarezgitas piegades kédés,
ka kravas Tpasniekiem un vinu parstavjiem, kas veido tir-
gus pieprasijuma pusi. Lai gan MP programmu galveno
mérkgrupu veido pirma no minétajam kategorijam, dau-
dzus veiksmigus projektus ir iesniegusi arT kravas nosatitaji
(tostarp kravas autoparvadajumu uznémumi) / razotaji.

Marco Polo programmu mérkgrupas ir analizétas, pie-
méram, Ecorys ex ante noveértéjuma zinojuma par MP [/
2.2. punkta “Vajadzibu novértéjums”: http://ec.europa.eu/
transport/facts-fundings/evaluations/doc/2004_marco_
polo.pdf.

38.

Pirmas Marco Polo programmas pamata bija PACT prog-
rammas (kas atbalstija kombinéto transportu) rezultati, ko
papildinaja analize un konsultésanas ar Eiropas galvenajam
transporta asociacijam.

Otro Marco Polo programmu atbalstija ex ante pétijums.

39.

Pirms programmu sakuma Komisija attieciba uz visiem
transporta veidiem bija veikusi analizi par Skérsliem, kas
kavé intermodalu pakalpojumu izveidi un attistibu, un iero-
sinajusi konkrétus pasakumu veidus So modalo nepilnibu
un problému novérsanai. Komisija Seit atsaucas uz apsprie-
sanas dokumentu, ko ta izstradaja 2001. gada un nosa-
tija ieinteresétajam personam sabiedriskas apspriesanas
vajadzibam, ka ar saistiba ar otro Marco Polo programmu
veikto ex ante pétijumu, kas ietvéra attiecigu tirgus apseko-
juma analizi, MP [ gato pieredzi, vajadzibu novértéjumu un
Tpasu konsultésanos ar ieinteresétajam personam.
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40.
Saistiba ar Siem jautajumiem, kas Komisijai vienmeér ir radi-
jusi lielas bazas, Komisija ir veikusi sadus pasakumus:

— otras Marco Polo programmas koncepcija tas darbibas laika ir
ieviestas izmainas (palielinata finansésanas intensitate, izda-
rot grozijumus ar Regulu 923/2009), lai programmu padaritu
pievilcigaku un vél vairak rosinatu transporta sektoru pariet no
autoceliem uz tuvsatiksmes kugosanu, dzelzcelu un iekSzemes
Gdensceliem;

— saskana ar MP gada darba programmam un aicinajumiem
iesniegt priekslikumus ir ierosinati konkréti risinajumi, lai tuv-
satiksmes kugosana un dzelzcela transporta novérstu iespéja-
mas pretéjas kravu novirzisanas problému (pieméram, politikas
prioritates un stimuli inovativiem tuvsatiksmes kugosanas pa-
kalpojumiem un vagonsatijumu satiksmei);

— Komisijas liment ir apzinati un ierosinati vidéja termina un
ilgtermina pasakumi, lai risinatu jautajumu par jaunam prasi-
bam attieciba uz séra satura ierobezojumiem kugu degviela,
pieméram, ilgtspéjiga tdenstransporta pasakumu kopums?*,

41.

Kravu novirzisanas raditaji, ko bija paredzéts sasniegt
saskana ar 2003. un 2004. gada aicinajumiem atlasita-
jos projektos — attiecigi 12,4 un 14,4 miljardi tkmm —,
bija augstaki neka MP [ izvirzitie kravu novirzisanas mérki
(12 miljardi tkm gada). Nebija pieejami dati, kas liktu
domat, ka faktiskie kravu novirzisanas raditaji varétu bat
zemaki par Sim prognozém.

Pirmais oficialais zinojums, kurad bija izgaismotas dazas
problémas, bija 2007. gada veikta MP | aréja novértéjuma
zinojums. Tomér ECORYS novértéjuma secinajumi bija Iidz-
svarotaki un liecinaja, ka programma ir saméra efektiva un
tai ir augsts sviras efekts: http://ec.europa.eu/transport/
facts-fundings/evaluations/doc/2007_marco_polo_1.pdf

4 Sk."Jaras transporta radito piesarnojo$o vielu emisijas samazinasana un
ilgtspéjiga tdenstransporta pasakumu kopums’, SEC(2011) 1052 galiga
redakcija.
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42.

Pamatojoties uz ex ante novértéjumu, Komisija izvéléjas
variantu “juridiska pamata mérktieciga parskatisana”. Saja
varianta bija sniegti risinajumi ECORYS 2007. gada nover-
téjuma zinojuma minétajiem galvenajiem ieteikumiem, un
tas nodro$inaja, ka visas ierosinatas programmas izmainas
tiek pienemtas Tsa laikposma, lai tas varétu istenot péc
iespéjas atrak. Programmas visparéja parskatisana, skarot
tas politikas kontekstu, tika noraidita, lai novérstu grozi-
jumu novélotu pienemsanu programmas darbibas laika
(2007.-2013. gads).

Visbeidzot, Regula 923/2009 ir stajusies spéka tikai no
2010. gada aicinajuma iesniegt priekslikumus. Tapéc ir par-
agri vertét ar grozijumiem saistito ilgtermina ietekmi.

43,

Komisija atzist tadu programmu ka Fcobonus iespé&jamas
prieksrocibas, bet vienlaikus apzinas, ka tam varétu bat art
nelabvéliga ietekme (pieméram, administrativa sloga un
izmaksu, ilgtspéjas, efektivitates, ietekmes uz konkurenci
zina utt.), jo Tpasi, ja $adas programmas bdtu jaisteno ES
[Tmen, tatad visas ES dalibvalstis. ES méroga programmas
batiski atskiras ar to, ka tam jabdt pamatotam saskana ar
subsidiaritates principu. Tam jarisina problémas, ko dalib-
valstis vienas pasas nevar atrisinat, un jasasniedz meérki,
ko nav iespéjams sasniegt dalibvalstu ITmeni. Dalibvalstu
starpa pastav ari ievérojamas atskiribas geografiskas atra-
sanas vietas, kravu plGsmu, infrastruktdras pieejamibas,
izmantojamo transporta veidu zina utt.

Lai gan Komisijai nebija juridiska pienakuma veikt “dalib-
valstu atbalstoso shému padzilinatu novértéjumu, lai
gUtu pieredzi iespéjamai MP programmu parstradasanai’,
Komisija parskatija dalibvalstu atbalsta shémas un veica
attiecigu analizi (ex ante novértéjuma zinojuma par MP I/
5. nodala “Eiropas pievienotas vértibas analize”), lai nodro-
sinatu sinergiju un izvairitos no dazadu ES un dalibvalstu
finansésanas instrumentu dublésanas.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

44,

Komisija atzist, ka, nemot véra programmu |oti plasos mér-
kus, var uzskatit, ka tas nav tik efektivas, ka varétu véléties,
tomér tas ir palidzéjusas novirzit ievérojamu daudzumu
kravu, kuru apjoms ir mérams miljardos tonnkilometru.
Marco Polo programmas nodrosina ierobezotus stimulus
parejai no relativi vienkarsajiem, |étajiem un ar risku nesais-
titajiem autotransporta risindjumiem uz sarezgitakam un
gratak Tstenojamam intermodalam sistéemam.

i) Pirmaja Marco Polo programma ir izdevies novirzit vismaz
22 miljardus tkm jeb 46 % no mérka®. Otra Marco Polo prog-
ramma joprojam turpinas, tapéc tas galigie rezultati vél nav
zinami.

i)  Programmu galvenais izméramais mérkis ir panakt, lai tiktu
novirzits “starptautisko kravu autoparvadajumu gada kopéjais
paredzamais pieaugums” (MP Il — pieauguma butiska dala).
Nemot véra Marco Polo programmu kopéjo budzetu (MP [ vei-
doja aptuveni 0,01 % un MP [ aptuveni 0,05 % no ES budzeta)
un 3o programmu apmeéru salidzindjuma ar ES transporta sek-
toru, Komisija negaidija ievérojamas lidzsvara parmainas starp
transporta veidiem ES liment.

iy  Marco Polo programmu rezultatus var izteikt skaitlos ka novirz-
to kravu apjomu. Izmantojot MP kalkulatoru (sk. Palatas apsve-
rumu 9. zemsvitras piezimi), ir iespéjams aprékinat programmu
ekologiskos ieguvumus un izmaksu ietaupijumus. Ta ir Tpasa
Marco Polo programmu iezime.

45,

Programmas ir paredzéts unikals ES [Tmena mehanisms,
saskana ar kuru finanséjumu izmaksa atkariba no rezul-
tatiem. Tas finansu apropriacijas lauj izmantot saskana ar
programmu mérkiem.

Uznéméjdarbibas vides nosacijumi nav “nelabvéligi”. Prog-
rammu meérkis ir panakt ITdzsvaru starp Finansu regulas
prasibam un Eiropas Parlamenta un Padomes finansésa-
nas noteikumiem, kas paredzéti regulas, ar kuram izveido
Marco Polo programmas, un uznémeéjdarbibas vajadzibam.
Atbalstu ITdz Sim ir sanémusi vairak neka 650 uznémumu,
un ekonomikas krize ir viens no galvenajiem iemesliem,
kapéc programmas ir ieviestas mazaka apméra, neka varétu
véléties.

> Saja noluka iztérejot 41 % budzeta lidzek|u.
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Marco Polo programmas nodrosina ierobezotus stimulus
parejai no relativi vienkarsajiem, létajiem un ar risku nesais-
titajiem autotransporta risinajumiem uz sarezgitakam un
gratak Tstenojamam intermodalam sistémam. Tapéc Marco
Polo programmu projekti bija Tpasi jutigi pret ekonomikas
krizi. Tas ir viens no iemesliem, kdapéc saskana ar program-
mam atbalstito projektu skaits ir mazaks par vélamo.

Attieciba uz:

i) no2010. gada EAC! ir ieviesusi papildu revizijas sertifikatus,
kas palielina noteiktibu attieciba uz kravam, kas parvadatas
saskana ar Marco Polo programmu projektiem;

i) vairakums projektu turpinas péc finansésanas perioda beigam,
radot papildu kravu novirzisanu;

i) Marco Polo programmu nevajadziga atbalsta aspektu ir gra-
ti izteikt skaitlos, jo var bat daudz faktoru, kas spéj ietekmét
rezultatus. Komisija uzskata, ka programmas neapsaubami ir
devusas pievienoto vértibu revidétajiem projektiem, jo, nerau-
goties uz to, ka 42 % no aptaujatajiem sanéméjiem atbalstu ir
atzinusi par nevajadzigu, ES finanséjums viniem tomer ir lavis
sakt projektus agrak, paplasinat pakalpojumu mérogu vai atrak
gt pelnu no investicijam.

46.

Attieciba uz pirmo Marco Polo programmu atbilstosa tir-
gus analize tika veikta sabiedriskas apspriesanas procesa,
bet attieciba uz otro Marco Polo programmu 2004. gada ir
veikts visaptveross ex ante novértéjums.

Pamatojoties uz atsauksmém par rezultatiem, program-
mas visa to darbibas laika ir attiecigi un laicigi grozitas un
parveidotas.

Saskana ar standarta praksi un pastavosajam proceddram
laicigi ir veikti korigéjosi pasakumi.

38

KOMISIJAS
ATBILDE

leteikumi a)
Komisija ieteikumu pienem zinasanai.

Attieciba uz $aja zinojuma konstatétajam nepilnibam Komi-
sija atgadina savu nostaju, ko ta ir paudusi atbildés uz 15.,
16., 26., 27.,31. un 33. punkta minétajiem apsvérumiem.

Komisija apzinas, ka Marco Polo programmas ir cietusas
no vairakiem trakumiem. Tacu vienlaikus Komisija uzskata,
ka MP programmas ir spéjusas palidzét Eiropas transporta
nozarei testét inovativus risinajumus un novirzit véra
nemamu satiksmes apjomu no parslogotajiem ES autoce-
liem, izmantojot nelielu (0,01-0,05 %) ES budZeta dalu.

Komisija uzskata, ka nakotné batu ieteicams sniegt ES
atbalstu inovativiem ES kravu parvadajumu pakalpoju-
miem, lai Tstenotu ES transporta politikas mérkus (integréti
intermodali pakalpojumi, sastrégumu mazinasana, ietek-
mes uz vidi mazinasana, inovativi risinajumi, jauni tirgi
un tehnologijas), ievérojot to ES pilsonu intereses, kas $os
pakalpojumus izmanto.

2014.-2020. gada planosanas periodam nav ierosinata
Tpasa tresas Marco Polo programmas finansésanas regula —
visparéja normativa baze attieciba uz atbalstu kravu parva-
dajumu pakalpojumiem jau 2011. gada ir ietverta Komisijas
priekslikumos par jaunajam Eiropas transporta tikla (TEN-T)
vadlinijam un Eiropas infrastruktdras savienosanas instru-
mentu (CEF).

Jebkadas turpmakas detalizétas ricibas kravu parvadajumu
pakalpojumu joma saskana ar TEN-T vadlinijas paredzéto
visparéjo normativo bazi tiks izstradatas, pamatojoties uz
Tpasu ex ante novertéjumu.

Tacu galigais |Emums par turpmako normativo bazi Sai shé-
mai MFF, CEF un TEN-T konteksta paliek likumdevéju iestazu
zina.
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leteikumi b)

Komisija piekrTt, ka javeic ex ante ietekmes novértéjums,
pienacigi nemot véra paraugpraksi dalibvalstu atbalsta
shémas.

K& skaidrots a) apaksSpunkta, so analizi var veikt tikai péc
MFF, CEF un TEN-T likumdoganas procesa pabeigsanas. Sis
process nodrosinas normativo bazi Marco Polo programmu
turpinajumam.

Ta ka s1 ex ante analize bas kravu parvadajumu pakalpo-
jumu atbalsta instrumenta koncepcijas pamats, Komisija
uzskata, ka dazi no turpmakajiem ieteikumiem Saja posma
ir paragri.

leteikumi b) i)

Ka minéts iepriekséjos punktos, Marco Polo program-
mam lidzigu rictbu koncepcija saskana ar jauno TEN-T
programmu V&l nav noteikta un bus atkariga no politikas
pamatnostadnu izveides un ex ante novértéjuma. Komisija
piekrit, ka attieciba uz jauno instrumentu janosaka realis-
tiski mérki un vajadzibas gadijuma nekavéjoties jarikojas,
lai novérstu trakumus. Tomér nevar apgalvot, ka Marco
Polo programmas turpinajuma instrumenta galvena uzma-
niba ari tiks pievérsta kravu novirzisanai un ta mérki tiks
izvirziti, pamatojoties uz kravu apjomiem, kas novirziti no
autoceliem.

leteikumi b) ii)

Marco Polo programmam lidzigu turpmaku ricibu finan-
sésanas mehanisms bUs atkarigs no politikas satvara un
pamatosies uz ex ante analizi.

leteikumi b) iii)
Sads novertéjums tiks veikts iepriek$ minétas ex ante ana-
lizes konteksta.
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leteikumi b) iv)

Skérsli un savstarpéja izmantojamiba priekslikumos par
TEN-T vadlinijam un CEF ir minéti ka vieni no galvenajiem
ES pasakumu mérkiem transporta joma.

leteikumi b) v)
Komisija apnemas nodrosinat atbilstosu datu pieejamibu,
lai apliecinatu ar finansétajam ricibam panaktos rezultatus.

leteikumi b) vi)

Tiks pieliktas pules, lai vél vairak samazinatu laiku, kas
vajadzigs projektu atlasei un ligumu slégsanai saskana ar
Finansu regulu.

leteikumi b) vii)

Obligatu nosacijumu, ka projektiem jabat ilgtspéjigiem vis-
maz tris gadus péc pabeigsanas, nepastaviga uznéméjdar-
bibas vidé nav realistiski istenot un kontrolét. Tas atturétu
pretendentus un ievérojami palielinata uznéméjdarbibas
risku gadijuma, ja mainitos tirgus apstakli.

leteikumi b) viii)

Ar nevajadziga atbalsta paradibu saistitie riski un efektivi
veidi, ka vérsties pret so paradibu, tiks apltkoti ieprieks
minétaja ex ante analize.
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