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GLOSSARJU

Azzjonijiet tal-Marco Polo: [I-programmi Marco Polo jiffinanzjaw il-hames tipi ta’ azzjonijiet li gejjin:

1. Azzjoni ta' katalizi: azzjoni taht il-Marco Polo I u Il (I-MP | u I-MP 1) mahsuba biex teghleb ostakli strutturali
sinifikanti fis-sug ghat-trasport tal-merkanzija li jipprevjeni lis-sug milli jahdem b’'mod sodisfacenti;

2. Azzjoni ta’ cagliqg modali: azzjonijiet tal-MP | u Il biex it-trasport ta’ merkanzija ji¢¢aglag mit-trig ghal ferroviji,
ghal passaggi tal-ilma interni u tbahhir fil-qosor jew ghal kombinazzjoni ta’ dawn il-mezzi ta’ trasport;

3. Azzjonijiet ta' toroq tat-tbahhir: azzjonijiet tal-MP Il immirati lejn i¢-caglig modali billi jintroducu servizz bieb
bieb li jcaglaq it-trasport ta’ merkanzija minn distanzi twal bit-trig ghal kombinazzjoni ta’ tbahhir fil-qosor
u mezzi ohra ta’ trasport;

4. Azzjoni ghall-evitar tat-traffiku: azzjoni tal-MP Il mmirata lejn I-evitar tat-traffiku iktar milli lejn i¢-caqliq
tieghu, billi tiffoka fug il-modifika tal-processi ta’ produzzjoni/distribuzzjoni biex tikseb distanzi igsar, fatturi
ta' taghbija oghla, ingas vjaggi vojta, tnaqqis ta’ flussi ta’ skart, tnaqqis tal-volum u/jew piz jew kwalunkwe
effett iehor li jwassal ghal tnaqqis sinifikanti tat-traffiku tal-merkanzija fit-toroq;

5. Azzjoni ta' taghlim komuni: Azzjoni tal-MP | u Il imfassla biex twassal ghac-caqgliqg modali b'mod indirett
billi ttejjeb I-gharfien fis-settur tal-logistika tat-trasport ta’ merkanzija u billi trawwem metodi u proceduri
avvanzati ghall-kooperazzjoni fis-suq tat-trasport ta’ merkanzija.

DG Mobbilta u Trasport: Direttorat Generali tal-Kummissjoni Ewropea ghall-mobbilta u t-trasport.

EACI: Agenzija Ezekuttiva ghall-Kompetittivita u I-Innovazzjoni. F’'Marzu 2008, din I-agenzija hadet f'idejha
[-gestjoni ta’ kuljum tal-progetti tal-Marco Polo.

Infrastruttura ancillari: L-infrastruttura mehtiega u suffi¢jenti biex jitwettqu I-ghanijiet tal-azzjonijiet iffi-
nanzjati (Marco Polo Il ir-Regolament (KE) Nru 1692/2006, I-Artikolu 2(h)). Billi I-progetti tal-Marco Polo
huma progetti ta’ servizzi tat-trasport, infrastruttura ancillari ghandha tikkonsisti biss f'aggustamenti ghal
infrastruttura ezistenti li huma mehtiega biex is-servizz tat-trasport previst ikun jista’jitwettag.

Interoperabbilta (tas-sistema ferrovjarja trans-Ewropea): Il-kapacita li jsiru operazzjonijiet fug kwalunkwe
parti tan-netwerk ferrovjarju minghajr ebda differenza, billi jkun hemm fokus fuq li s-sistemi teknici differenti
tal-ferroviji tal-UE jahdmu flimkien u li jigu evitati ostakli operazzjonali u infrastrutturali.

Kilometru-tunnellata (tkm): It-trasport ta' tunnellata (1 000 kg) merkanzija fuq distanza ta’ kilometru. Mill-
2009, ir-regoli ippermettew li tkun inkluza it-tara fit-tkm imcagilga taht il-programmi Marco Polo.

Kumitat tal-Programm Marco Polo: Kumitat ta’ Gestjoni li jikkonsisti mir-rapprezentanti differenti tal-Istati
Membri tal-UE u minn osservaturi minn pajjizi terzi partecipanti li ged jindirizzaw is-servizzi tat-trasport.

Piz mejjet (deadweight): Piz mejjet isehh fejn finanzjament jinghata biex jappoggja benefi¢jarju li xorta
wahda kieku jkun ghamel I-istess ghazla fin-nuqgqgas ta’ ghajnuna. F'kazijiet bhal dawn, |-ezitu ma jistax jigi
attribwit lill-politika, u I-ghajnuna mhallsa lill-benefi¢jarju ma kellha I-ebda impatt. B'hekk is-sehem tan-nefqga
li jiggenera piz mejjet huwa ineffettiv fih innifsu, minhabba i ma jikkontribwixxix fl-ilhug tal-objettivi.

Trasport multimodali: [I-garr ta’ merkanzija minn mill-ingas zewg mezzi ta' trasport differenti, bhal bit-triq,
bil-ferrovija, bil-passaggi tal-ilma interni jew bit-tbahhir fil-qosor, mill-punt tat-tlug sad-destinazzjoni.
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Sa mill-2003, il-programmi Marco Polo ffinanzjaw
progetti ta’ servizzi tat-trasport li j¢agalqu t-trasport
ta’ merkanzija mit-trig ghall-ferroviji, ghall-passaggi
tal-ilma interni u ghat-tbahhir fil-qosor. L-ewwel
programm Marco Polo (Marco Polo 1) kellu bagit ta
EUR 102 miljun u kien fis-sehh bejn 1-2003 u 1-2006. II-
programm attwali Marco Polo Il gieghed fis-sehh mill-
2007 sal-2013 u ghandu bagit sostanzjalment akbar
ta’ EUR 450 miljun. L-ghan tal-iskema kien li jitnaggas
it-traffiku tat-trasport internazzjonali ta’ merkanzija
bit-trig, u b’hekk titjieb il-prestazzjoni ambjentali tat-
trasport ta’ merkanzija, titnagqas il-kongestjoni fit-
toroq u tizdied is-sigurta fit-torog.

’

l.

[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri vvalutat jekk il-Kum-
missjoni kinitx ippjanat il-programmi, u jekk kinitx
gieghda ggestihom u tissorveljahom, b'tali mod li tkab-
bar I-effettivita taghhom, u jekk il-progetti ffinanzjati
kinux effettivi.

1.

[I-Qorti sabet li I-programmi kienu ineffettivi minhabba
li ma lahqux il-miri tal-prodotti taghhom, kellhom
ftit li xejn impatt fuq i¢c-caqglig tal-merkanzija lil hinn
mit-torog u ma hemm I-ebda data biex jigu vvalu-
tati I-benefi¢cji mistennija mit-tnaqqis tal-impatt
ambjentali tat-trasport ta’ merkanzija, mit-tnaqqis ta’
kongestjoni fit-torog u mit-titjib tas-sigurta fit-torog.

Iv.

[I-mekkanizmu uzat ghall-pagamenti tal-programmi
ghamel I-izborzament tal-finanzjament mill-UE
kundizzjonali fuq rizultati, il-pro¢edura tal-ghazla
kienet tizgura li progetti ta’ kwalita gholja biss kienu
jigu maghzula u dawn il-progetti normalment kienu
jipprovdu beneficéji akbar ghall-komunita usa’. Izda,
ma kienx hemm bizzejjed proposti ta’ progetti rile-
vanti proposti minhabba li s-sitwazzjoni tas-suq u
I-kundizzjonijiet ghad-dhul gatghu galb I-operaturi
milli jiehdu vantagg mill-iskema. Barra minn dan, kien
hemm incertezza dwar il-kwantitajiet limitati rrap-
purtati mcagalga, u nofs il-progetti awditjati kienu
ta' sostenibbilta limitata. Barra minn hekk, il-progetti
kienu jinbdew anke minghajr finanzjament mill-UE (piz
mejjet).

SOMMARJU EZEKUTTIV

V.

Filwaqgt li I-gestjoni ta' kuljum tal-programmi tjiebet
matul iz-zmien, il-Kkummissjoni ma wettqitx analizi
sufficjenti tal-htigijiet tas-suq biex tivvaluta I-potenzjal
li jintlahqu |-objettivi tal-politika, u azzjonjiet korrettivi
setghu ttiehdu gabel. Madankollu, dghufijiet impor-
tanti fil-programm ikomplu jippersistu.

V1.
Minhabba r-rizultati tal-programmi attwali, il-Qorti
tirrakkomanda lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew u

lill-Kummissjoni li jikkunsidraw li jtemmu I-finanzja-
ment mill-UE ghal servizzi tat-trasport ta’ merkanzija li
ghandhom l-istess tfassil bhall-programmi Marco Polo
("top-down supply-push” (spinta lill-provvista minn fuq
ghal isfel)) li wasslu ghad-dghufijiet identifikati f'dan
ir-rapport (rispons insuffi¢jenti ghas-suq, assenza ta’
evidenza dwar l-ilhuqg ta’ objettivi, piz amministrat-
tiv kbir, sostenibbilta fgira u piz mejjet) u li jaghmlu
[-kontinwazzjoni ta’ dan il-finanzjament kundizzjonali
fuqg valutazzjoni tal-impatt ex ante li turi jekk hemmx
u sa fejn hemm valur mizjud tal-UE. Dan kieku jimp-
lika t-twettiq ta’ analizi tas-suq iddettaljata dwar id-
domanda potenzjali u l-adottar tal-esperjenza u l-ahjar
prattiki ta’ skemi nazzjonali ta’appogg simili tal-Istati
Membri. Huwa biss fil-kaz ta’ valutazzjoni pozittiva fir-
rigward ta" azzjoni sinifikanti tal-UE f'dan il-gasam, li
[-Qorti tirrakkomanda li I-Kummissjoni tiehu serje ta’
azzjonijiet biex issahhah il-prestazzjoni fi skemi futuri.
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INTRODUZZJONI

IL-PROGRAMMI MARCO POLO U L-MULTIMODALITA

[l-multimodalita tittratta l-uzu ta’ Zewg mezzi ta' trasport jew aktar
ghall-ikkompletar ta’ operazzjoni wahda ta’trasport ta’ merkanzija. S'issa
t-trasport multimodali kien generalment ikkunsidrat aktar sostenibb-
li ambjentalment billi jnaggas operazzjonijiet ta’ trasport "bit-triq
biss” 1z-zieda fl-uzu tal-multimodalita ghalhekk kienet ghal hafna snin
u ghadha wiehed mill-objettivi principali tal-politika tat-trasport tal-UE".

Bhala parti minn din il-politika, fI-2003 I-Legizlatur tal-UE stabbilixxa
I-ewwel programm Marco Polo (Marco Polo I, b’bagit ta’ EUR 102 miljun)
li opera bejn 1-2003 u [-2006. Dan kien segwit mill-programm attwa-
li Marco Polo Il (2007-2013), li ghandu bagit sostanzjalment akbar ta’
EUR 450 miljun u ambitu estiz. L-objettiv kien li tigi miggielda z-zieda
fit-trasport tal-merkanzija bit-triq billi z-Zieda aggregata mistennija tigi
mcaqgalga ghal ferroviji, ghal passaggi tal-ilma interni u ghal tbahhir
fil-gosor, jew ghal kombinazzjoni ta’ dawn il-mezzi ta’ trasport. Dan
kien mahsub biex inagqas I-effetti sekondarji ambjentali tat-trasport
tal-merkanzija, biex inagqas il-kongestjoni fit-toroq u jtejjeb is-sigurta
fit-toroq u biex jikkontribwixxi ghal mobbilta efficjenti u sostenibbli (ara
|-Figura 1).

Ghall-perjodu ta’ wara 1-2013, il-Kummissjoni pproponiet appogg kon-
tinwu mill-UE ghas-servizzi tat-trasport ta’ merkanzija, billi tigi promossa
"il-mobilitazzjoni ta' servizzi tat-trasport innovattivi jew kombinazzjoni-
jiet godda ta’ servizzi tat-trasport ezistenti li I-effi¢jenza taghhom tkun
giet ippruvata, inkluz permezz tal-applikazzjoni ta' ITS u t-twaqqif ta’
strutturi rilevanti ta’ governanza?”’ Fin-nuqgqgas ta’ evalwazzjoni ex ante,
ghadu mhux maghruf madankollu kif dawn I-objettivi wiesgha se jigu
implimentati, x'inhuma I-objettivi u |-prijoritajiet specifici kif ukoll x'inhu
[-ammont ta’ finanzjament meqjus necessarju.

' |-White Paper 1992

“The future development

of the common transport
policy” (L-izvilupp futur
tal-politika komuni
tat-trasport) (COM(92) 494
finali tat-2 ta’ Dicembru 1992)
rat i¢-¢aqliq tal-bilanc¢

bejn il-mezzi ta' trasport
bhala objettiv principali.
[I-White Paper 2001
“European transport

policy for 2010: Time to
decide” (Politika Ewropea
tat-trasport ghall-2010:
|z-zmien biex niddeciedu)
(COM(2001) 370 finali

tat-12 ta’' Settembru 2001)
ikkonfermat I-importanza
tar-revizjoni tal-ishma
rispettivi tal-mezzi ta'trasport
biex tizdied is-sostenibbilta
tas-sistema Ewropea
tat-trasport. It-trasport
intermodali kellu jigi
mheggeq billi jsir investiment
f'konnessjonijiet tajbin bejn
il-bahar, il-passaggi tal-ilma
interni u |-ferroviji. L-objettiv
principali tal-White Paper
2011 "Pjan direzzjonali

ghal Zona Unika Ewropea
tat-Trasport — Lejn sistema
tat-trasport kompetittiva u li
tuza r-rizorsi b'mod efficjenti”
(KUMM(2011) 144 finali
tat-28 ta'Marzu 2011) huwa
li jitnaggsu I-emissjonijiet
tal-gassijiet serra (GHG)

billi titrazzan iz-zieda
fil-kongestjoni tat-traffiku

u billi jigu stabbiliti
kollegamenti multimodali
efficjenti.

2 |-Artikolu 38 t&’
COM(2011) 650 finali/2 tad-
19 ta' Dicembru 2011.
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_I

HARSA GENERALI LEJN U OBJETTIVI TAL-PROGRAMM MARCO POLO Il (EX ANTE
EVALUATION REPORT ON MP Il (RAPPORT TA’ EVALWAZZJONI EX ANTE DWAR L-MP I1),
ECORYS, IL-15 TA’ GUNJU 2004, P. 1.)

Mobbilta Efficjenti

u Sostenibbli

L Tnaqqis ta’ Effetti o Objettivi

Angas kongestjoni Sekondarji Ambjentali Titib fis-Sigurta generali
[ Tnaqqis fit-Trasport Objettivi
Internazzjonali sifici

ta’ Merkanzija bit-Triq specihdt

Caqliq Modali T T Evitar tat-Traffiku Objettivi
operazzjonali

Azzjoni Azzjonijiet Azzioni ta’ Katalisi Azzjoni Azzjonijiet ghall- azzioniiiet
ta’ Caqliq Modali ta'Toroq tat-Thahhir ) ta’Taghlim Komuni Evitar tat-Traffiku Jony
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GESTJONI TAL-PROGRAMMI MARCO POLO

[l-programmi Marco Polo huma gestiti b'mod centrali mill-Kummissjoni. ® Fdak iz-zmien imsejjah
Applikazzjonijiet ghal progetti huma r¢evuti permezz ta' sejhiet ann- ‘Direttorat Generali
wali ghal proposti u evalwati skont il-kundizzjonijiet ta’ finanzjament ghat-Trasport u -Energija’
u l-kriterji ta' eligibbilta, tal-ghazla u tal-ghoti. Fil-bidu d-DG Mobbilta
u Trasport® kien responsabbli ghall-programmi fit-totalita taghhom, izda
minn Marzu 2008, I-Agenzija Ezekuttiva ghall-Kompetittivita u I-Innovazz-
joni (EACI) gestiet |I-implimentazzjoni reali tal-iskema. I[I-kompiti huma
maqsuma bejn id-DG Mobbilta u Trasport u I-EACI kif gej:

(@) 1d-DG Mobbilta u Trasport huwa responsabbli mill-gestjoni
tal-programmi, li tinkludi ffissar ta’ prijoritajiet, abbozzar u adozz-
joni tal-programm ta' hidma annwali, abbozzar ta’ dokumenti
ghas-sejhiet annwali ghal proposti u I-pubblikazzjoni tas-sejha
fil-Gurnal Uffi¢jali, relazzjonijet mal-awtoritajiet tal-Istati Membri,
evalwazzjoni tal-implimentazzjoni u I-impatt tal-programm, u sor-
veljanza tal-attivita ta’ gestjoni tal-EACI;

(b) L-EACI taghti pariri lill-applikanti potenzjali, tir¢ievi, tiftah u tevalwa
proposti ta’ progetti, tinnegozja d-dettalji tal-kuntratti mal-applikan-
ti, tipprepara d-decizjonijiet tal-Kummissjoni ghall-ghoti ta’ ghotjiet,
tircievi rapporti perjodic¢i dwar progetti, timmonitorja progetti,
taghmel pagamenti lill-benefi¢arji u tirrapporta lill-Kummissjoni.
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5.

Ir-ragunament wara I-Marco Polo kien li nugqasijiet regolatorji u tas-suqg
jiskoraggixxu lill-operaturi milli jistabbilixxu alternattivi ghal trasport
bit-trig. L-ghan tal-programmi huwa ghalhekk li jigu kkumpensati I-op-
eraturi tat-trasport ghat-telf inizjali fug servizzi tat-trasport godda jew
imtejba li jcagalqu t-traffiku lil hinn mit-toroq. Is-sussidju mill-UE huwa
kkalkulat bhala I-angas ammont fost: (i) EUR 1 (gabel is-sejha 2009) jew
EUR 2 (sa mis-sejha 2009) ghal kull 500 tkm im¢agalqga lil hinn mit-toroq;
(ii) 35 % tal-ispejjez eligibbli (50 % ghal azzjonijiet ta’ taghlim komuni);
(iii) id-deficit kumulattiv ghat-tul ta’ zmien kollu tal-azzjoni. Jinghata
ezempju fil-Kaxxa 1.

Sabiex jintlahaq |-objettiv ta¢-caqlig modali, tipi differenti ta’ azzjonijiet
huma previsti (azzjonijiet ta’ caqliqg modali; azzjonijiet ta' katalizi u azz-
jonijiet ta' toroq tat-tbahhir, ara I-glossarju) izda I-programm Marco Polo
Il jiffinanzja wkoll progetti li jimmiraw i jinkoraggixxu effi¢jenza oghla
fit-trasport internazzjonali (prin¢ipalment intra-UE) ta’ merkanzija (I-azz-
jonijiet ghall-evitar tat-traffiku).

EZEMPJU TAL-KALKULAZZJONI TAL-AMMONT TA’ SUSSIDJU TAL-MP

Jekk progett tal-Marco Polo jkun gie maghzul fuq il-bazi tas-sejha 2009 u wettaq ¢aqglig modali ta’600 miljun tkm
u jekk dan il-progett kellu spejjez eligibbli ta’ EUR 35 miljun (inkluzi EUR 4 miljun f’investimenti f'infrastruttura
ancillari), spejjez ineligibbli ta’ EUR 9 miljun u ggenera EUR 41 miljun fi dhul, japplika ghalih il-kalkolu tas-sussidju

li gej:

Ammont 1: I-applikazzjoni tar-rata ta’ kontribuzzjoni ghas-sejha tal-2009 ta' EUR 2 ghal kull 500 tkm taghti kon-
tribuzzjoni tal-UE ghall-volum imcaglaqg lil hinn mit-toroq ta’ ;

Ammont 2: l-applikazzjoni tar-rata massima ta’intervent ta’ 35 % tal-EUR 35 miljun fi spejjez eligibbli taghti
it-tieni cifra ta’ ;

Ammont 3: |-operazzjoni ggenerat EUR 41 miljun fi dhul u EUR 44 miljun fi spejjez (kemm eligibbli kif ukoll
ineligibbli), li taghti telf ta’

F'dan il-kaz, is-sussidju jkun limitat ghal , li huwa I-angas mit-tliet ammonti.
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7. [l-programm ikopri wkoll progetti li ma jipprovdux caqlig modali b’'mod * Dan irrapprezenta
dirett (bhala parti mill-azzjonijiet ta’ taghlim komuni) kif ukoll infig iehor 12,5 % tal-ammonti mhallsa
(sa massimu ta’ 5 % tal-bagit). Fil-fatt, bejn 1-2009 u 1-2012, madwar mill-programmi
EUR 11,8 miljun f'sussidji* marru ghal:

— Progetti implimentati bhala parti mill-azzjoni ta’ taghlim komuni,
bl-ghan li jwasslu ghal caglig modali b'mod indirett billi jtejbu
[-gharfien fis-settur tal-logistika tat-trasport ta’ merkanzija u billi
jrawmu metodi u proceduri avvanzati ghall-kooperazzjoni fis-suqg
tat-trasport ta’ merkanzija. Madwar EUR 8,1 miljun gew imhallsa
sal-ahhar tal-2011 ghal 16-il progett;

—  Mizuri ta" akkumpanjament, varati biex jappoggaw azzjonijiet att-
wali u zvilupp ulterjuri tal-programm. Dawn il-mizuri inkludew at-
tivitajiet ta’ komunikazzjoni biex jippromwovu I-programm, studji
dwar is-servizzi tat-trasport bil-passaggi tal-ilma interni u traffiku ta
vaguni wehidhom kif ukoll kontribuzzjoni ghal programm Ewropew

b'appogg ghat-Thahhir fil-Qosor (li ghalihom thallsu EUR 3,7 miljun).

1

8. Mill-hames tipi ta’ azzjonijiet iffinanzjati mill-programm, progetti tat-tip
azzjoni ta’ caglig modali huma I-galba tal-programmi u jirrapprezentaw
80 % tal-ftehimiet ta’ ghotja ffirmati (ara I-Figura 2).

_I

UZU TAL-FINANZJAMENT TAL-PROGRAMMI MARCO POLO
SKONT IT-TIP TA’ AZZJONI (ANNUAL ACTIVITY REPORT
(RAPPORT ANNWALI TAL-ATTIVITA), EACI 2010, L-ANNESS 5.4,

IL-PUNT 1)
Azzjonijiet ghall-Evitar
tat-Traffiku Toroq tat-Thahhir
1% 1%

Azzjonijiet ta’ katalizi
8%

e —

Taghlim komuni
10%

Caqliq modali
80%
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10.

11.

12.

AMBITU U APPROCC TAL-AWDITJAR

L-objettiv tal-awditu tal-Qorti kien Ii jigi stabbilit jekk il-programmi Marco
Polo kinux effettivi. Hi ghamlet dan billi vvalutat jekk il-Kummissjoni
kinitx ippjanat il-programmi, u jekk kinitx gieghda ggestihom u tissorvel-
jahom b'tali mod li tkabbar I-effettivita taghhom kemm jista’jkun. [I-Qorti
vvalutat ukoll jekk ghadd ta’ progetti ffinanzjati kinux lahqu [-objettivi
taghhom.

L-awditu kopra I-Marco Polo | u I-Marco Polo Il (Ii ghadu ghaddej) sa
Lulju 2012. Ix-xoghol ghaqgqgad flimkien firxa ta’ pro¢eduri tal-awditjar:
ezaminar ta'fajls, intervisti, analizi ta’ valutazzjonijiet tal-impatt, evalwazz-
jonijiet u rizultati ta’ stharrig u ezami ta’ evalwazzjonijiet dwar proposti
ta’ progetti. [I-Qorti vvalutat ukoll I-informazzjoni disponibbli fi hdan
id-DG Mobbilta u Trasport dwar I-iskemi ta’ appogg implimentati fl-Istati
Membri, wettget stharrig dwar I-iskemi ta’ appogg ghas-servizzi nazz-
jonali tat-trasport ezistenti fiz-zmien tal-awditu u intervistat awtoritajiet
nazzjonali maghzula li kienu ged jiehdu sehem fil-Kumitat tal-Marco Polo
matul l-awditi tal-progetti.

Dan ix-xoghol gie supplimentat minn intervisti mal-entitajiet rilevanti
u minn verifikazzjoni fuqg il-post tal-kisbiet ta’ 16-il progett tat-tip azz-
joni ta'“caglig modali” li kienu kkompletati (il-qalba tal-programm, ara
I-paragrafu 8 hawn fuq) fil-Belgju, fil-Germanja, fi Franza, fl-Italja, fil-Lus-
semburgu u fil-Pajjizi [-Baxxi (ara I-Anness | ghad-dettalji tal-kontenut
u tal-prestazzjoni tal-progetti). II-Kaxxa 2 taghti deskrizzjoni gasira ta’
zewq progetti awditjati.

Is-16-il progett awditjat irrapprezentaw EUR 19,5 miljun f'impenji u EUR
11,4 miljun f'/pagamenti. Nofshom gew approvati taht I-MP I, u n-nofs
l-iehor taht I-MP II. Erbgha kienu progetti ta’ tbahhir fil-qosor, wiehed
kien kombinament ta’' ferroviji/passaggi tal-ilma interni, u I-11 li baqga
kienu progetti ferrovjarji. 14-il benefi¢jarju mis-16-il progett kienu kon-
sorzji ta'kumpaniji kbar tat-trasport, kumpaniji ferrovjarji nazzjonali jew

linji internazzjonali tat-tbahhir.

’
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EZEMPJI TA’ PROGETTI TAL-MARCO POLO AWDITJATI

(a) Sirius 1 kien progett ferrovjarju ghall-garr ta’ilma minerali naturali mill-impjant ghall-produzzjoni Franciz sa
varji pjattaformi tal-logistika fil-Germanja. L-ghan kien li jitjiebu |-kapacitajiet u s-servizz ghall-klijenti u li tigi
appoggjata I-mira tal-marka tal-karbonju tal-kumpanija (tnaqggis ta’40 % bejn 1-2008 u 1-2012 fuq l-ambitu
tar-responsabbilta diretta u I-marki kummerc¢jali kollha).

L

© |I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Taghbien tal-ilma fuq ferroviji fl-impjant ghall-produzzjoni
ta’S.A. des Eaux Minérales d’Evian

(b) Gulf Stream huwa progett ta’tbahhir fil-qosor li joffri alternattiva bil-bahar ghat-traffiku tal-merkanzija bejn
it-tramuntana ta’ Spanja u n-nofsinhar tal-Ingilterra. Huwa servizz roll-on/roll-off li jopera salpar bir-ritorn
kull tmiem il-gimgha bejn il-port Spanjol ta’ Santander u Poole fuq il-kosta tan-nofsinhar tal-Ingilterra biex
jeghleb il-projbizzjoni ta’ tmiem il-gimgha fuq trakkijiet i juzaw in-netwerk nazzjonali Franciza tat-torog.

© BAI SA Brittany Ferries Port du Bloscon

Trakkijiet hirgin mill-vapur, igorru I-merkanzija taghhom
sad-destinazzjoni matul tmiem il-gimgha
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14.

15.

16.

OSSERVAZZJONUIET

IL-PROGRAMMI MA KINUX EFFETTIVI

ll-legizlazzjoni kienet stabbilixxiet miri annwali kwantifikati ghac-cagliq
modali li z-zewg programmi kellhom jilhqu. Ghall-MP |, il-mira annwali
kienet 12-il biljun tkm. Ghall-MP I, il-mira annwali giet mizjuda ghal “parti
sostanzjali"ta’ 20,5 biljun tkm? fuq il-bazi ta’ proposta ghal pakkett finanz-
jarju ta’ EUR 740 miljun li kellu jinkludi appogg tal-infrastruttura. Minkejja
[-fatt li I-ammonti ghall-infrastruttura gew irrifjutati matul il-procedura
legizlattiva, il-mira originali fil-bi¢¢a I-kbira nzammet.

Tgabbil bejn il-miri stabbiliti u I-kisbiet tal-programm irrappurtati juri
prestazzjoni insuffi¢jenti kontinwa u sinifikanti (ara t-Tabella 1).

Id-data tac-¢aqlig modali rrappurtata hija finali biss ghall-MP 1, fejn
tindika Ii 22,1 biljun tkm ta’ merkanzija giet imcagalga mit-trig ghal
mezzi ohra ta’'trasport. Ghalkemm dan ir-rizultat huwa ekwivalenti ghal
tnehhija mit-trig ta’ 1 230 000 vjagg bit-trakk ta’ 1 000 km (id-distanza
minn Berlin sa Parigi) kull wiehed igorr 18-il tunnellata ta’ merkanzija®,
dan xorta wahda jirrapprezenta biss 46 % tal-mira tal-programm.

Bejn 1-2007 u 1-2010, I-MP Il kiseb biss 23,9 % ta¢-caqliq impenjat
tat-traffiku (ara t-Tabella 1). Ghalkemm I-MP Il ghadu ghaddej, mhuwiex
se jcaglaqg bis-shif il-parti sostanzjali mmirata ta’ 20,5 biljun tkm fis-sena
ghax kien hemm rispons insufficjenti ghas-sejhiet annwali ghal proposti
ta’ progetti. Ghalhekk, il-finanzjament tal-programm li sar disponibbli
mhux se jippermetti li tigi milhuga I-mira, anke jekk il-progetti kollha
fihom nfushom kellhom ikunu ta’ su¢cess ghalkollox.
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> L-Artikolu 1
tar-Regolament (KE)

Nru 1692/2006 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill

tal-24 ta' Ottubru 2006

li jistabbilixxi t-tieni
programm Marco Polo
ghall-ghoti ta'assistenza
finanzjarja tal-Komunita

biex tittejjeb il-prestazzjoni
ambjentali tas-sistema
tat-trasport tal-merkanzija
("Marco Polo II"), u li

jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 1382/2003 (GU L 328,
24.11.2006, p. 1) jistipula li
l-programm ghandu jikseb:
“(..) caglieqa fit-traffiku li tkun
parti sostanzjali miz-zieda
aggregata annwali mistennija
fit-traffiku internazzjonali
tal-merkanzija bit-trig,
imkejjel f'kilometri-tunnellata
()" Skont il-Premessa 2
tal-istess regolament, iz-zjieda
aggregata annwali fit-traffiku
internazzjonali tal-merkanzija
bit-trig kienet stmata fil-livell
ta’' 20,5 btkm, il-Premessa 4
tal-istess regolament jindika
li I-programm ghandu jghin
biex “ghallingas tigi m¢aqalga
z-Zieda totali mistennija
fit-traffiku internazzjonali
tal-merkanzija bit-trig, imma
preferibbilment aktar minn
hekk'.

6 Sors: Prezentazzjoni
mill-EACI waqt il-Gurnata
ta'Informazzjoni tal-MP,
it-28 ta' Gunju 2012.
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... UFTIT LI XEJN IMPATT FUQ IC-CAQLIQ TAT-TRASPORT TA’
MERKANZIJA LIL HINN MIT-TOROQ

L-appogg ghall-programm MP | suppost kellu jcaglag mill-ingas iz-zieda
totali mistennija fit-traffiku ta’ merkanzija bit-triq sa mill-2003. Ghall-MP
I, il-mira giet mibdula ghal caglig ta'"parti sostanzjali” taz-zieda totali
mistennija fit-traffiku ta’ merkanzija bit-trig. Abbazi ta’ data moghtija
mill-Kummissjoni (DG Eurostat), il-Figura 3 turi li, fI-2003, it-toroq garrbu
46 % tat-total tat-trasport ta’ merkanzija fl-UE, filwaqt li trasport ma-
rittimu, ferroviji u passaggi tal-ilma interni rrapprezentaw 38 %, 11 %
u 3,5 % rispettivament. Sal-2010, it-trasport bit-triq kien zied sehmu
generali ghal 50 % tat-trasport ta’ merkanzija kollu, filwaqt li t-trasport
marittimu kien nagas ghal 33 % u I-ferroviji u I-passaggi tal-ilma interni
baqgghu fil-livell ta" 11 % u 4 % rispettivament.

_I

15

VOLUMI MMIRATI, IMPENJATI U RRAPPURTATI TA’ MERKANZIJA MCAQALQA LIL
HINN MIT-TRIQ PERMEZZ TAL-PROGRAMMI MARCO POLO F’BILJUNI TA’TKM

(KALKULAZZJONIJIET TAL-QORTI BBAZATI FUQ DOKUMENTAZZJONI TAL-KUMMISSJONI

U TAL-EACI")

Mira annwali Caqliq impenjat?

Caqliq irrappurtat
(mill-EACI)

% milhugqg?

v -

2003 12,00 12,40 7,25 58,51
2004 12,00 14,38 6,33 43,99
2005 12,00 9,53 4,95 51,94
2006 12,00 11,40 3,55 31,07
Total tal-MP | 48,00 47,71 22,08 46,28
medja ghall-MP | 46,00
MP 11 -
2007 20,50 27,83 10,02 36,00
2008 20,50 16,33 3,40 20,82
2009 20,50 15,68 2,82 17,98
2010 20,50 14,15 3,40 24,03
20M 20,50 13,70 0,00 0,00
MP 112007-2011 102,50 87,69 19,64 22,40
medja ghall-MP [1 2007-2010 (31.12.2012)

Total kumplessiv

150,50

135,40

Bl-uzu tal-aktar data recenti disponibbli tal-31.12.2012.

Kwantitajiet ippjanati li jkunu mc¢aqgalga fuq il-bazi tal-ftehimiet ta' ghotja ffirmati mill-Kummissjoni u, sa minn Marzu 2008, mill-EACI.

Kwantitajiet ta’ ¢aqliq irrappurtati kontra dawk impenjati.

Ghall-MP Il il-mira annwali ghandha tkun “parti sostanzjali”ta’ 20,5 biljun tkm.
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41,72




18. Bhala rizultat tal-krizi finanzjarja u ekomomika li bdiet fl-2007, il-volumi 7 Sors: I-Eurostat “Statistics in
ta' trasport ingenerali nagsu. Xi mezzi ta’ trasport irregistraw telf serju: Focus’ (L-Istatistika fil-Fokus)
trasport bil-ferroviji nagas bi 17,9 % u t-traffiku bil-passaggi tal-ilma in- 13/2012,21.2.2012.
terni b'10,6 %’. Meta ffacc¢jati bil-krizi, it-trasportaturi bit-trig naggsu
|-prezzijiet taghhom biex izommu |-vetturi taghhom fugq it-trig. Dan ipp-
rovda kemm dizincentivi biex isir trasferiment ghal mezzi mhux bit-triq
kif ukoll incentivi biex isir trasferiment minn operazzjonijiet tat-trasport
mhux bit-trig ghal dawk bit-triq biss (caglig modali bil-maglub). B'hekk
enfasizza I-vulnerabbilta ¢iklika tat-tfassil attwali tal-programm.

19. Ic-caqlig modali rrappurtat ta’ 22,1 biljun tkm miksub ghall-MP
lirrapprezenta biss 0,3 % mit-trasport internazzjonali kollu tal-merkanzija
bit-trig tal-UE u madwar 25 % taz-zieda fit-trasport internazzjonali ta’
merkanzija tal-UE bit-trig ghall-istess perjodu. Ir-raguni principali ghal
dan hija li t-tkabbir fit-trasport internazzjonali tal-merkanzija bit-trig bejn
[-2003 u 1-2006 (113,7 biljun tkm) kienet hafna akbar minn dak previst
originarjament (48 biljun tkm).

_I

UZU TA’ MEZZI TA’ TRASPORT GHAT-TRASPORT TA’ MERKANZIJA INTRA-EU, NAZZJONALI
U INTERNAZZJONALI MAZ-ZMIEN (DATA PROVDUTA LILL-QORTI MILL-EUROSTAT)

100 %
0% — —
80% —
0% —

H
50%

40 %
30%
20%
10%
0% L . . . L . . . L .

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

W Bit-triq m Ferrovjarju mIww Marittimu Bl-ajru

Sors: Eurostat.

Rapport Specjali Nru 3/2013 - Il-programmi Marco Polo kienu effettivi fic-caqliq tat-traffiku lil hinn mit-toroq?



17

20. Fir-rigward tal-MP I, ftit progetti biss kienu gew ikkompletati saz-zmien
tal-awditu u kien ghadu kmieni wisq biex issir valutazzjoni finali tal-effet-
tivita u tal-impatt potenzjali taghhom. Izda minhabba I-approprjazzjoni-
jiet bagitarji disponibbli u [-uzu limitat taghhom, x'aktarx li I-programm
mhux se jkollu impatt sinifikanti fug i¢c-¢aqgliq tat-traffiku lil hinn mit-trig
(ara t-Tabella 2).

21. It-trasport tal-merkanzija bit-trig jibga’ I-mezz dominanti filwaqt li fer-
roviji u passaggi tal-ilma interni ghadhom f'livelli modesti hafna. Il-Fig-
ura 4 turi li, gabel [-2007, I-volumi tat-trasport tal-merkanzija bit-trig
zdiedu sena fuq sena, li bejn 1-2007 u I-2009 I-volumi trasportati waqghu
ghall-mezzi kollha bhala rizultat tal-krizi u li, sa mill-2009, kien hemm
irkupru car fil-volumi trasportati, principalment fuq il-partijiet tal-vjaggi
tal-merkanzija bit-trig u marittimi filwaqt li I-ferroviji u I-passaggi tal-ilma
interni ma rnexxilhomx izidu is-sehem taghhom.

_I

TRASPORT TA’ MERKANZIJA TAL-UE SKONT IL-MEZZ F’MILJUNI TA’ TKM (ID-DATA
TAL-FIGURA 3 PPREZENTATA BHALA SEHEM PERCENTWALI SKONT IL-MEZZ TA’ TRASPORT)
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= Bjt-triq === TFerrovjarju —|\WW Marittimu Bl-ajru

Sors: Eurostat.
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23.

lI-finanzjament tal-programmi suppost kellu jkun ta’ appogg
ghall-ghanijiet tal-politika li jitnaggsu |-effetti sekondarji ambjentali
tat-trasport ta’ merkanzija, li tittaffa I-kongestjoni tat-traffiku u li titjieb
is-sigurta fit-torog. II-Qorti hadet nota tal-istimi tal-Kummissjoni li, ghal
kull EUR 1 investit fil-programm Marco Polo |, gew iggenerati beneficdji
ambjentali ta" EUR 13,308,

Izda d-data disponibbli dwar il-kongestjoni fit-toroq u I-ac¢identi
tat-traffiku ma jippermettux li jigi vvalutat I-impatt reali billi I-Eurostat
ma ghandha l-ebda metodologija uffi¢jali miftiehma u I-ebda data
statistika armonizzata dwar il-kongestjoni tat-traffiku, u d-data dwar
in¢identi tat-traffiku hija inkompleta. Barra minn hekk, ghalkemm huwa
generalment rikonoxxut li |-alternattivi ghal trasport bit-trig biss nor-
malment jipprovdu benefi¢¢ji akbar ghall-komunita usa’, il-livell reali
ta'influwenza probabbli jkun hafna aktar baxx. Dan minhabba I-fatt [i,
bejn 1-2004 u 1-2010, id-data tal-kalkulaturi® tal-Marco Polo uzata kienet
skaduta u ghalhekk mhux preciza. Sa mill-2004, it-trasport bit trig grad-
walment sar aktar nadif bhala rizultat ta’ricerka u innovazzjoni'®. Dan ma
tgiesx mill-Kummissjoni ghas-sejhiet taghha mill-2005 sal-2010. Kien biss
fl-2011 li koefficjenti godda u metodologija gdida gew uzati meta gie
kkwantifikat I-impatt tat-trasport tal-merkanzija bil-ferroviji, bil-passaggi
tal-ilma interni u bit-tbahhir fil-qosor. F'xi kazijiet, dawn mhumiex hafna
aktar ta’ gid mill-opzjoni bit-trig biss (ara I-Anness I). Perezempju: ma
ghadx hemm hafna differenza bejn it-trasport bit-trig biss u ferroviji li
jahdmu bid-dizil, braken zghar jew bastimenti tal-passiggieri roll-on-
roll-off ("Ro/Pax”) li juzaw fjuwil konvenzjonali u li jbahhru b'velocita ta’
minn 20 sa 23 mil tal-bahar. Malli I-bastimenti Ro/Pax jec¢edu velocita
ta’' 23 mil tal-bahar, ikun sahansitra ahjar ghall-ambjent li [-merkanzija
tingarr bit-trakkijiet.
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8 Prezentazzjoni
mill-EACI wagqt il-Gurnata
ta'Informazzjoni tal-MP,
it-28 ta’Gunju 2012.

 ll-'kalkulatur Marco
Polo’huwa spread-sheet
awtomatizzata li tipprovdi
tqabbil tal-ispejjez esterni
teoretici relatati ma'fatturi
ambjentali (bhal tniggis
tal-arja, tibdil fil-klima, storbju)
u ghal fatturi so¢jo-ekonomici
(bhal in¢identi, kongestjoni

u infrastruttura).
II-kalkulazzjoni hija espressa
fleuro kull tkm, bejn
is-soluzzjoni ta'trasport
“bit-triq biss” u s-soluzzjoni
alternattiva ta'trasport
multimodali applikata ghal
(ferroviji, passaggi tal-ilma
interni u tbahhir fil-qosor).

10 “Ex-ante evaluation
report on MP II"(Rapport
ta'evalwazzjoni ex-ante
dwar I-MP 1), Ecorys,

il-15 ta’ Gunju 2004, p. 56:
“when comparing modern
truck engines with outdated
or high-speed ship engines,
road transport might prove
to be the environmentally
favourable option” (meta
jigu mgabbla I-magni
moderni tat-trakkijiet ma’
magni skaduti jew b'velocita
gholja ta'vapuri, it-trasport
bit-trig ghandha mnejn tkun
l-opzjoni ambjentalment
favorevoli).



MA TRESSQUX BIZZEJJED PROPOSTI RILEVANTI TA’
PROGETTI, ...

24, ll-progetti ffinanzjati permezz ta’ dan il-programm huma wiehed mill- " Dan inkluda pagamenti
ftit ezempji fejn il-finanzjament tal-UE jkollu jithallas abbazi tar-rizultati. taEUR 14 mi!Jun ghal zewg
lI-Qorti tirrikonoxxi li I-EACI ghandha proceduri i jippermettu li I-fondi S;?ger:i\ﬂ?fg?ﬁ??ﬁ;?;%a
tal-UE jintnefqu fuq progetti li jissodisfaw il-kriterji tal-ghazla bl-ahjar li ma appoggjax ic-caqli
mod. Izda normalment ma jkunx hemm bizzejjed progetti ta’ kwalita modali: i-finanziament tal-UE
gholja proposti (kien biss fI-2004 |i r-rizorsi disponibbli gew impenjati tg‘?l Tﬁa“astgﬁa”'korwemo”‘

. . a lokomottiva
bis-shih, ara t-Tabella 2). u ghall-abbozzar ta’rapporti
ta'implimentazzjoni
tal-progetti.
25. B'hekk, il-programmi MP isibu problemi biex jassorbixxu l-approprjazzjonijiet

taghhom. Mill-EUR 101,8 miljun f'appogg finanzjarju disponibbli ghall-MP
I, EUR 41,8 miljun biss (41 %) gew imhallsa''. L-MP Il ghandu bagit tal-pro-
gramm ta’' EUR 450 miljun, li minnhom EUR 77,8 miljun biss (25 % tal-bagit
disponibbli) kienu imhallsa, prin¢ipalment bhala pagamenti bil-quddiem,
sa tmiem [-2012. Ghalhekk x'aktarx Ii ammont sinifikanti ta’ finanzjament
se jibga’ma jintuzax u mhux se jservi l-objettivi generali stabbiliti.

_I

HARSA GENERALI LEJN PROGETTI U FONDI DISPONIBBLI, IMPENJATI U MHALLSA TAHT
IL-PROGRAMMI MARCO POLO, F'MILJUNI TA’ EURO (KALKULAZZJONUJIET TAL-QORTI

BBAZATI FUQ DOKUMENTAZZJONI MILL-KUMMISSJONI U L-EACI")

% imhallsa
kontra bagit
totali

% impenjat
kontra bagit
totali

Fondi
mhallsa

Nru ta’ Bagit Fondi
disponibbli

progetti impenjati

2003 13 15,0 13,0 86,7 73 48,7
2004 12 20,4 20,4 100,0 12,3 60,3
2005 15 30,7 21,4 69,7 12,8 4,7
2006 15 35,7 18,9 52,9 9,4 26,3

Total tal-MP |
MP 11

2007 20 58,0 45,4 78,3 18,7 32,2
2008 28 59,0 34,4 58,3 9,9 16,8
2009 21 66,3 61,9 93,4 23,2 35,0
2010 30 64,0 52,2 81,6 171 26,7
2011 18 56,9 33,6 59,1 8,8 15,5

Total tal-MP 11

Total
kumplessiv

119,5

406,0 301,2

! Bl-uzu tal-aktar data recenti disponibbli tal-31.12.2012.
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... MINHABBA LI S-SITWAZZJONI TAS-SUQ U L-KUNDIZZJONUJIET
GHAD-DHUL MA INKORAGGIETX LILL-OPERATURI BIEX JIEHDU
VANTAGG MILL-ISKEMA

Minbarra I-bidla fis-sitwazzjoni tas-suq (ara I-paragrafu 18), raguni sin-
ifikanti ghall-uzu baxx tal-approprjazzjonijiet hija li I-ksib ta’ appogg
mill-programmi MP wera ruhu fit-tul, riskjuz, ikkumplikat u ghali:

(a)

ll-benefi¢jarji awditjati damu medja ta’ sentejn biex jiksbu access
ghall-iskema (mid-data tal-ewwel idea tal-progett sal-ilhuq tal-if-
firmar tal-ftehim ta' ghotja). F'dan il-perjodu, damu medja ta’ sena
mid-data tal-gheluq tas-sejha sad-data tal-iffirmar tal-ftehimiet ta
ghotja. B'mod unanimu huma kkunsidraw din I-istennija twila wisq
f'ambjent tan-negozju volatili. II-Qorti sabet li sadanittant intilfu
klijenti kemm-il darba. Billi bdil fir-rotot inizjali, fil-prodotti traspor-
tati jew fil-punti tat-tlug u fid-destinazzjonijiet ma kinux permessi
mill-Kummissjoni u mill-EACI ghar-ragunijiet ta’ ekwita fit-trattament
u ta’ kompetizzjoni leali, 53 mill-154 progett maghzul (jew 34 %)
bejn 1-2003 u [-2010 kienu “ma rnexxewx jew intemmew kmieni”.
Dawn irrapprezentaw EUR 64,2 miljun f'impenji u EUR 3,7 miljun
f'pagamenti;

1

Investimenti f'infrastruttura ancillari jibgghu kompletament
ghar-riskju tal-benefi¢jarju: ghalkemm il-legizlazzjoni tippermet-
ti I-possibbilta ta’ finanzjament parzjali ghal tali infrastruttura,
il-mekkanizmu ta' finanzjament normalment jipprovdi biss sussidju
ghall-volum ta’ tkm imc¢aqglaqg u fil-prattika jirrendi impossibbli li
[-programm jikkofinanzja investimenti f'infrastruttura;

IlI-kundizzjonijiet tal-programm huma kkunsidrati mill-operaturi
bhala kumplessi wisq ghar-realta tal-amministrazzjoni ta’ kuljum,
li tispjega ghalfejn hafna benefi¢jarji uzaw konsulenti biex jippre-
paraw ix-xoghol amministrattiv'?

ll-partecipazzjoni fil-programmi MP hija wkoll ghalja': ibbazata
fuqg l-ispejjez tal-ivvjaggar tal-persunal maghmula disponibb-
li mill-membri tal-konsorzju, it-tariffi tal-konsulenza u I-ispejjez
tax-xhur ta’xoghol mahduma mill-persunal tal-benefi¢jarji, I-ispiza
medja tal-preparazzjoni ta’ applikazzjoni, ghas-16-il benefic¢jarju
awditjati, kienet ta" EUR 105 000.
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12 Mis-16-il progett awditjat,
14-il benefi¢jarju, jew 87 %
uzaw konsulenti.

13 Jl-Premessa 4
ghar-Regolament (KE)

Nru 1692/2006 u I-Premessa 8
ghar-Regolament (KE)

Nru 923/2009 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill

tas-16 ta’' Settembru 2009

li jemenda r-Regolament
(KE) Nru 1692/2006 (GU

L 266,9.10.2009, p. 1)
indikaw aspettattiva li hafna
intraprizi zghar u ta'dags
medju (SMEs) kienu se
jippartecipaw fil-programm.
Bhala rizultat tal-kumplessita
tal-programmi, l-ispejjez
gholjin u I-limiti gholjin li
tahthom ma kienx se jkun
hemm kofinanzjament,

24 % biss tal-benefi¢jarji
tal-MP kienu SMEs (Sors: data
tal-EACI).
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lI-Kolonna 4 tat-Tabella 1 taghti ¢ifri ghall-volumi rrappurtati ta’ merkan-
zija mcaqgalga lil hinn mit-toroqg. L-awditu ma setax jikseb assigurazzjoni
li dawn kienu affidabbli. L-ewwel nett, fejn servizzi ezistenti gew mtejba,
il-volumi ta" merkanzija ddikjarati bhala li gew trasportati bl-istess rotta
gabel il-bidu tal-progett gew accettati mill-EACI minghajr ebda kon-
troll (dawn il-kwantitajiet jigu mnaqqsa fl-ikkompletar tal-progett biex
iz-zieda fic-¢aqglig modali tkun tista'tigi kkalkulata). It-tieni nett, I-ewwel
awditi finanzjarji ex-post tal-volumi ta' cagliq modali rrappurtati, li I-EACI
kkompletat biss fl-2011, Zvelaw zbalji' u kaz wiehed ta' rappurtar ibbazat
fuqg piz gross minflok fuqg piz nett.

L-awditu tal-Qorti ta’ 16-il progett zvela li progett wiehed biss kellu fi-
guri ezatti ghall-kwantitajiet pezati mal-wasla fit-terminals. F'sitt kazijiet,
l-ghodda uzata biex tirregistra I-piz nett ma kinitx disponibbli ghal it-
testjar ta'fuq il-post u ghad-disa’ progetti I-ohra, din I-ghodda wriet affi-
dabbilta limitata tar-rendikont tal-entrati u tar-riskju akbar ta’ pagamenti
eccessivi. Perezempju, fi progett wiehed I-ebda indikazzjoni ta’ piz ma
kien moghti fug id-dokument tat-trasport (CMR'™), u f'iehor it-testijiet
biex jigi kkumparat il-piz irregistrat fis-sistema mal-pizijiet iddikjarati
fis-CMRs korrispondenti ma gablux u I-benefi¢jarju ma kienx cert jekk
kienx irrapporta pizijiet grossi jew netti lill-EACI.

Billi I-finanzjament ta’ operazzjonijiet ta’ darba li mhumiex sostenibbli
kieku jservi ftit li xejn skop, il-progetti ffinanzjati huma mistennija li jsiru
vijabbli matul |-ezistenza taghhom, jigifieri fi hdan massimu ta’tliet snin,
u li jkomplu l-operazzjoni taghhom wara. Ghalkemm ir-Regolamenti jin-
vokaw is-sostenibbilta b'mod specifiku bhala wahda mill-kundizzjonijiet
ta'finanzjament'®, din la giet adottata fil-ftehimiet ta’ghotja u langas ma

giet iccekkjata s-sostenibbilta wara |-ikkompletar tal-progett.

' Fwiehed mir-rapporti gie
identifikat mill-EACI zball ex
ante ta’' 20 %.

1> ||-polza tat-taghbija

CMR huwa dokument uzat
fit-trasport internazzjonali
tal-merkanzija bit-trig, ibbazat
fuq il-"Convention on the
Contract for the International
Carriage of Goods by

Road” (Konvenzjoni dwar
il-Kuntratt ghall-Garr Stradali
Internazzjonali ta' Merkanzija)
(Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti, iffirmata f'Ginevra fid-
19 ta'Mejju 1956).

16 L-Artikolu 5(1)(a)
tar-Regolament (KE)

Nru 1382/2003 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-

22 ta'Lulju 2003 dwar I-ghoti
ta'ghajnuna finanzjarja
Komunitarja biex ittejjeb
il-prestazzjoni ambjentali
tas-sistema tat-trasport
tal-merkanzija (Programm
Marco Polo) (GU L 196,
2.8.2003, p. 1) u l-Anness |
ghar-Regolament (KE)

Nru 1692/2006.
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Barra minn dan, I-ambjent operazzjonali diffi¢li b’'mod partikolari
ghall-ferroviji kkontribwixxa ghal sostenibbilta fgira. Benefi¢jarji li
stabbilixxew servizzi ferrovjarji iffac¢jaw riskji operazzjonali gholjin u,
waqt l-operat, esperjenzaw diffikultajiet bil-kumpaniji ferrovjarji nazz-
jonali minhabba xoghlijiet ta”manutenzjoni imprevisti, strajks ferrovjarji
u tal-portijiet u n-nuqgqas ta’ interoperabbilta. F'wiehed mill-progetti
awditjati, dan wassal ghall-kancellazzjoni ta’ 20 % tat-tlug ippjanat fuq
il-perjodu shih tal-progett; f'iehor, wagt it-tielet sena ta’ operazzjoni, kien
hemm 44 incident li kkawzaw dewmien fil-konsenja u interruzzjonijiet
fis-servizz li damu aktar minn gimgha; fi progett iehor il-benefi¢jarju
kien imgieghel li jaghmel erba’ tibdiliet tal-lokomottiva matul ir-rotta
mill-impjant ghall-produzzjoni Rumena tieghu sac-centru ta’ distribuzz-
joni tieghu fit-tramuntana tal-ltalja.

Hafna beneficjarji tal-programm ghalhekk iddecidew li jtemmu I-progetti
ferm gabel tmiem il-kuntratti taghhom, u hafna minn dawk li kkomple-
taw progett jew temmew jew bidlu b'mod sinifikanti [-ambitu tas-servizz
wara li I-finanzjament tal-progett kien spicca. Ghal 6 mis-16-il progett
awditjati mill-Qorti, is-servizz issussidjat ma kienx ghadu operazzjo-
nali fiz-zmien tal-awditu (minhabba volumi insuffi¢jenti jew minhabba
li wiehed mill-imsiehba rtira jew falla) u tnejn ohra komplew imma
tnaqqgsilhom I-ambitu.

L-evidenza mill-progetti tal-Marco Polo awditjati mill-Qorti wrew li |-fi-
nanzjament mill-UE ppermettewlhom li jibdew il-progetti aktar kmieni,
li jzidu I-iskala tas-servizz jew li jkollhom redditu aktar kmieni fuqg I-in-
vestiment taghhom.

Izda, l-awditu sab ukoll indikazzjonijiet serji ta' piz mejjet billi:

— 13 mis-16-il benefi¢jarju awditjati kkonfermaw li kieku kienu jibdew
u joperaw is-servizz ta' trasport anke minghajr sussidju;

— L-evalwatur Ecorys indika li -maggoranza tal-progetti kieku kienu
jibdew ukoll minghajr sussidju'’

— II-Kummissjoni, bhala maniger tal-programm, indikat fl-aktar rap-
port recenti taghha lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill'® [i "42 %
tal-beneficjarji ddikjaraw li I-progetti taghhom kienu definittiva-
ment jitkomplew minghajr il-fondi Marco Polo”
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7 “Evaluation of the

Marco Polo | programme”
(Evalwazzjoni tal-programm
Marco Polo 1), Ecorys,

is-7 ta’Novembru 2007,
il-paragrafu 3.6.

8 COM(2012) 675 finali tal-
21 ta'Novembru 2012, p. 6.
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Dan huwa spjegat mill-fatt li (i) it-trasport ta’ merkanzija tqgila fuq dis-
tanzi twal kieku xorta juza I-bahar, il-ferroviji jew il-passaggi tal-ilma
interni ghal ragunijiet ta’ spejjez, specjalment jekk il-vjeggi jistghu jigu
ppjanati minn gabel, u (ii) il-finanzjament tal-MP tant ikopri bicc¢a zghira
mill-ispiza totali tal-progett li ma jistax jitgies bhala incentiv reali (fis-16-
il progett awditjati mill-Qorti, is-sussidju kopra biss 2,8 % tal-ammont
investit mill-beneficjarji).

IL-GESTJONI TA’ KULJUM TAL-ISKEMA TJIEBET
GRADWALMENT,...

B’konformita mal-prattika normali tal-Kummissjoni, ix-xoghol tal-EA-
Cl huwa ggwidat minn Programm ta' Hidma Annwali (AWP) approvat
mill-Kummissjoni. [I-Kummissjoni tissorvelja I-gestjoni ta' kuljum tal-prog-
rammi MP permezz tar-rapporti ta’ kull tliet xhur mill-EACI, lagghat ta’
koordinazzjoni ta'kull tliet xhur u ta'darbtejn fis-sena, u lagghat tal-kumi-
tat ta' tmexxija ta'kull tliet xhur. Uffi¢jal ghall-politika ddedikat full-time
mill-Kummissjoni ghandu kuntatti regolari mal-manigment u mal-per-
sunal tal-EACI u jippartecipa f'lagghat ta’ hidma u, kultant, fi zjarat fuq
il-post. L-EACI tipproduci Rapporti Annwali tal-Attivita (RAA) fejn tgabbel
il-prestazzjoni reali mal-AWP.

[I-Qorti sabet li I-EACI tejbet il-gestjoni tal-progetti tal-MP matul iz-zmien
billi, fost affarijiet ofra, (i) ghamlet il-procedura tal-ghazla tal-progetti
iktar stretta biex tizgura li progetti ta’ kwalita gholja biss jigu maghzula,
(ii) organizzat helpdesk u mailbox funzjonali ghal applikanti potenz-
jali, li gew ikkunsidrati utli u effettivi mill-benefi¢jarji awditjati, (iii) ik-
kontribwixxiet ghall-bazi tal-gharfien tal-Kummissjoni permezz ta' rap-
porti analiti¢i, (iv) wettget monitoragg regolari tal-progetti finanzjati
u (v) naggset id-dewmien fil-pagamenti.

[l-programmi MP kienu mfassla biex jipprovdu finanzjament mill-UE biex
jinghata kumpens parzjali ghan-nefga kunsiderevoli mgarrba mill-istab-
biliment mill-gdid, jew I-izvilupp ta’' servizzi tat-trasport ezistenti,
bl-istennija li z-Zzieda fil-provvista ta’ dawn is-servizzi kienet se tohloq
domanda tas-suq (“top-down supply-push”’).
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19 “Ex-ante evaluation
report on MP II"(Rapport
ta'evalwazzjoni ex ante
dwar I-MP 1), Ecorys,
il-15 ta' Gunju 2004,
il-Kapitolu 6.3.
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L-istruttura taz-zewg programmi MP kienet ibbazata fug proposta
tal-Kummissjoni®® i uzat I-ezitu ta’ konsultazzjoni mal-partijiet interes-
sati organizzata gabel inbeda kull wiehed mill-programmi.?’

Izda, il-Qorti ma tgisx dan bhala sufficjenti billi I-operaturi se jbiddlu biss
minn trasport bit-triq ghal mezzi ta’ trasport ohra taht kundizzjonijiet
normali tas-suq jekk ic-cirkustanzi (normalment spejjez, hin, affidabbilta,
volumi biex jigu ttrasportati u vicinanza tat-terminals) jirrekjedu tali bidla.
Ghalhekk, biex jigi mfassal programm ta’appogg ta’success ghas-servizzi
tat-trasport, imissu l-ewwel kien hemm analizi dwar ghalfejn servizzi
tat-trasport multimodali ma kinux geghdin jigu mahluqga, jew zviluppati,
taht kundizzjonijiet normali tas-suq, u kif teghleb I-ostakli jew il-barrieri
potenzjali li jxekklu jew ifixklu I-holgien jew I-izvilupp ta'tali servizzi.

Sa mill-2007, il-potenzjal ghal effettivita tal-programmi MP kompliet ton-
gos bhala rizultat ta’ kawzi esterni: il-krizi finanzjarja u ekonomika naqqg-
set il-volumi kumplessivi ttrasportati (ara I-paragrafu 18), u decizjonijiet
minn kumpaniji ferrovjarji nazzjonali biex iwaqgqgfu konsenji ta’ vagun
wahdieni ghal ragunijiet ta’' spejjez interni kellhom I-effett immedjat li
jobbligaw kumpaniji izghar i jirrikonvertu rotot multimodali ghal tras-
port bit-trig biss. Barra minn dan, issa tista’ tigi mistennija cagliga mo-
dali bil-maglub (mill-vapuri ghat-trig) minhabba legizlazzjoni adottata
recentement?’.

Rapport ta’ evalwazzjoni?® tal-2007 semma numru ta’ problemi relatati
mal-ewwel programm Marco Polo, bhal livelli limitu mhux xierga, inf-
lessibbilta fuqg ir-regoli dwar tkm, u regoli mhux ¢ari u kumplessi dwar
il-prezentazzjoni, I-ghazla u I-kuntrattazzjoni ta’ progetti. Izda I-Kummiss-
joni, permezz tal-monitoragg taghha tal-progetti u tal-programmi, kienet
konxja mid-dewmien fl-implimentazzjoni tal-progetti u mid-diffikultajiet
biex tinkiseb il-mira gabel (sa minn Marzu 2006).
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20 COM(2002) 54 finali tal-
4 ta'Frar 2002.

21 EG. ara"Ex-ante evaluation
report on MP 11" (Rapport
ta’'evalwazzjoni ex-ante
dwar I-MP 1), Ecorys,

iI-15 ta’ Gunju 2004,
il-Kapitoli 2 u 7.

22 |-ispejjez tal-fjuwil
ghat-trasport marittimu se
jizdiedu sostanzjalment mill-
2015 bhala rizultat ta'regoli
godda fuq il-kubrit u limiti
generali godda fuq il-kubrit
addottati f'Settembru 2012.
Dan se jirritorna parti
mill-merkanzija li attwalment
tingarr bil-vapuri lura
ghat-toroq. Sors: Agenzija
Ewropea ghas-Sigurta
Marittima (EMSA) “Technical
report” (Rapport tekniku),
13.12.2010 u COM(2011)

439 finali tal-15 ta'Lulju 2011.

2 “Evaluation of the

Marco Polo | programme”
(Evalwazzjoni tal-programm
Marco Polo 1), Ecorys,

is-7 ta’Novembru 2007.
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[l-valutazzjoni tal-impatt (IA)* tal-2008 pprevediet numru ta’ opzjoni-
jiet biex jittejbu I-programmi billi inkludiet revizjoni shiha tal-bazi le-
gali, tal-wagfien tal-programm jew tal-introduzzjoni ta’ bidliet fl-MP 1.
[l-proposta tal-Kummissjoni kienet limitata ghal emendi bagitajri u teknici
ghall-MP 112 (bhall-irdoppjar tal-ammont tas-sussidju, il-kunsiderazzjoni
ta’ kontenituri vojta u tal-piz ta’ vettura bhala kwantitajiet ta’ merkan-
zija eligibbli, it-tbaxxija tal-livelli limitu u z-zieda ta’ flessibbilta) fi sforz
biex izzid I-attrattivita tal-programm. |zda dawn il-mizuri ma rrimedjawx
id-dghufijiet importanti tal-programm enfasizzati hawn fug.

[I-Kummissjoni langas ma ghamlet valutazzjoni fil-fond tal-iskemi nazz-
jonali ta"appogg ghall-multimodalita tal-Istati Membri bl-ghan i tikseb
taghlimiet ghall-possibbilta ta’ tfassil mill-gdid tal-programmi MP. [I-Qorti
tgis li hemm taghlimiet x'jinkisbu minn programmi nazzjonali li jahdmu
fug in-naha tad-domanda b'nefga amministrattiva limitata billi jhallsu
somom shah direttament lil operaturi tat-trasport bit-triq li jiddeciedu li
jcaqgalqu t-trakkijiet jew il-kontenituri taghhom mit-trig ghall-vapuri jew
ghall-ferroviji (ez. “Ecobonus” u “Ferrobonus” fl-Italja?®). F'pajjiz wiehed
(I-Awstrija), I-iskemi nazzjonali jikkontribwixxu wkoll ghal investimenti
fl-infrastruttura fil-proporzjon ta’' caglig modali mistenni ghal volumi
fil-fatt imcaqgalqga.

24 SEC(2008) 3022 tal-
10 ta' Dicembru 2008,
[-Opzjoni C.

% Ir-Regolament (KE)
Nru 923/2009.

% L-amministrazzjoni
Taljana gestiet iz-zewg
programmi b'bagit ta’ EUR
235 miljun (li minnhom
thallsu EUR 193,5 miljun,

rata ta'uzu ta'82,3 %) bi 15-il
impjegat FTE u bi spiza ta’
mhux aktar minn EUR 970 000
fis-sena, li twassal ghal nefga
amministrattiva ta’1,2 %
tal-bagit totali tal-programm.
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KONKLUZJONUJIET
U RAKKOMANDAZZJONUIET

[l-programmi Marco Polo huma parti mill-objettiv tal-politika tat-trasport
li jigu zviluppati alternattivi ghat-trasport tal-merkanzija bit-trig fi hdan
I-UE. I1-Qorti sabet il-programmi ineffettivi minhabba li (i) il-miri stabbiliti
ntlahqu sa grad limitat hafna, (ii) kellhom ftit li xejn impatt fuq i¢c-caqliq
tat-trasport ta’merkanzija lil hinn mit-toroq, u (iii) ma hemm |-ebda data
biex jigu vvalutati I-benefic¢ji mistennija tat-tnaqqis tal-impatt amb-
jentali tat-trasport ta’ merkanzija, tat-tnaqqis tal-kongestjoni tat-traffiku
u tat-titjib tas-sigurta fit-toroq.

ll-mekkanizmu uzat ghall-pagamenti tal-programmi ghamel |-izborzament
tal-finanzjament mill-UE kundizzjonali fuq rizultati u I-progetti normal-
ment kienu jipprovdu beneficéji akbar ghall-komunita usa’ Izda ma
kienx hemm bizzejjed proposti ta’ progetti rilevanti mressga minhabba
s-sitwazzjoni tas-sug u I-kundizzjonijiet disswazivi ghall-ambjent tan-ne-
gozju (jigifieri tul tal-proc¢eduri, riskji, kumplessita u spejjez amministrat-
tivi). Barra minn hekk (i) hemm incertezza dwar kemm traffiku gie fil-fatt
imcaglaq lil hinn mit-torogq, (i) is-servizzi (il-progetti) finanzjati kienu
f'hafna kazi mnaqgqgsa b'mod sinifikanti fl-ambitu jew ma tkomplewx u (iii)
hemm evidenza li hafna progetti kienu se jinbdew anke minghajr finan-
zjament mill-UE.

ll-gestjoni ta'kuljum tal-programmi tjiebet matul iz-zmien. Fost affarijiet
ohra, metodologija soda ghall-ghazla ta’ progetti tizgura li progetti ta
kwalita gholja biss jigu maghzula. IZzda I-Kummissjoni ma wettqitx analiZi
adegwata tas-suq biex tivvaluta I-potenzjal ghal suc¢cess, ma kkunsidratx
zviluppi godda u ma haditx azzjoni korrettiva fil-hin biex tittratta |-inef-
fettivita tal-programm.

’

RAKKOMANDAZZJONUIET

I1-Kunsill, il-Parlament Ewropew u I-Kummissjoni ghandhom:

(@) Jikkunsidraw li jtemmu I-finanzjament mill-UE ghal servizzi tat-
trasport ta’ merkanzija li jsegwu I-istess tfassil bhall-programmi
Marco Polo (“top-down supply-push” (spinta lill-provvista minn
fuq ghal isfel) li wasslu b’'mod partikolari ghad-dghufijiet iden-
tifikati f'dan ir-rapport (rispons insuffi¢jenti ghas-suq, assenza
ta’ evidenza dwar I-ilhuq tal-objettivi, piz amministrattiv kbir,
sostenibbilta fgira u piz mejjet).

(b) Jaghmlu possibbli I-kontinwazzjoni ta’ finanzjament ghal
progetti bhal dawn kundizzjonali fuq valutazzjoni tal-impatt
ex ante li turi jekk hemmx u sa fejn hemm valur mizjud tal-UE.
Din kieku tirrekjedi analizi tas-suq iddettaljata dwar id-domanda
potenzjali mill-operaturi u I-kunsiderazzjoni tal-ahjar prattiki
ta’ skemi nazzjonali ta’ appogg simili. Huwa biss fil-kaz ta’ va-
lutazzjoni pozittiva fir-rigward ta’ azzjoni sinifikanti tal-UE f'dan
il-qasam, li I-Kummissjoni ghandha b’'mod partikolari:
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(i)  Tistabbilixxi miri realisti¢i ghall-volumi ta’ merkanzija
li ghandhom jigu mc¢aqalqa lil hinn mit-toroq; tezamina
b'mod regolari I-prodotti u r-rizultati tal-programmi
u tiehu azzjoni fil-pront biex tirrimedja nuqgqasijiet fir-
rigward tal-miri stabbiliti;

(i) Taghmel il-finanzjament mill-UE kundizzjonali fuq ir-
rizultati (perezempju, pagamenti pro-rata ghal volumi
rregistrati mcaqalqa lil hinn mit-toroq);

(iii) Tivvaluta I-htigijiet, il-limiti u I-kundizzjonijiet ghall-
appogg tal-infrastruttura u tat-taghmir biex tagsam parti
mir-riskju mal-operaturi li jibnu facilitajiet biex izidu
t-trasport multimodali;

(iv) Tezercita mizuri biex tittratta b'mod effettiv il-barrieri
teknici, operazzjonali u infrastrutturali li jistghu jkunu
detrimentali ghall-effettivita tal-progetti, perezempju fejn
jikkonc¢erna traffiku ferrovjarju transkonfinali;

(v) Tizgura li data adegwata hija disponibbli biex turi I-pres-
tazzjoni miksuba mill-azzjonijiet finanzjati;

(vi) Tnaqgas, preferibbilment ghal sitt xhur, iz-zmien necessarju
ghall-ghazla u ghall-kuntrattazzjoni tal-progetti;

(vii) Taghmel is-sostenibbilta tal-progetti ghal mill-ingas tliet
snin wara l-ikkompletar kundizzjoni necessarja;

=

Tittratta I-fenomenu ta’ piz mejjet, billi tindirizzah meta
tevalwa l-progetti.

(viii

Dan ir-rapport gie adottat mill-Awla I, immexxija mis-Sur Harald NOACK,
Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha
tal-24 ta" April 2013.
Ghall-Qorti tal-Awdituri
l/la'c’-('u_:_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
President
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DETTALJI TAL-PROGETTI KAMPJUNATI

Progetti
awditjati

Deskrizzjoni qasira tal-kontenut tal-progett

Titjib tat-trasport intermodali bil-barkun u bil-ferroviji minn u sal-port ta’
Antwerp: zieda fil-frekwenza tas-servizzi ezistenti jew bidja ta’servizzi
godda b'anticipazzjoni ta’ problemi ta"kongestjoni li jirrizultaw minn
xoghlijiet fit-triq ippjanati fuq i¢-cirku ta’ Antwerp.

AIN 2003 il-Belgju

Progett li jipprovdi servizzi ta' trazzjoni ferrovjarja u trazzjoni kontinwa
interoperabbli bil-lokomottiva multikurrenti (multi-current) gdida ghal
servizz tal-blokk bit-triq u ferrovjarju bejn Munich (Riem, il-Germanja)
u Cervignano del Friuli (I-Italja).

DUE LOKO-MOTION 2003 il-Germanja

Konnessjoni (bit-tbahhir fil-qosor/ferrovjarja/bit-trig) multimodali
mal-penizola tal-lberja, b'fokus principali fuq taghmir ta’ kontenituri ta’
45 pied, li toffri alternattiva vijabbli u kosteffettiv ghal trasport bit-trejler
min-Nofsinhar ghat-Tramuntana ghan-Nofsinhar.

BRIDGE OVER

EUROPE 2004 [I-Pajjizi I-Baxxi

Progett biex jizdied il-proporzjon ta’ trasport bil-bahar tal-volum generali
tat-traffiku tal-merkanzija bejn I-Ewropa tal-Punent u I-Ewropa centrali
min-naha |-wahda u bejn |-Istati Baltici u I-Komunita ta’ Stati Indip-
endenti (KSI) min-naha |-ofira.

BASS 2005 il-Germanja

Progett biex titmexxa konnessjoni ferrovjarja skedata regolarment bejn

NEPOL EXPRESS 2005 i-Germanja Rotterdam (il-Pajjizi I-Baxxi) u Poznan-Franowo (il-Polonja).

Servizz mekkuk (shuttle service) ferrovjarju kkombinat li jghagqad

LUNA 2006 Htalja I-Italja, il-Germanja u s-suq Skandinavu permezz tal-lsvizzera.

II-progett jikkoncerna zewq rotot ferrovjarji: lejn/ghal Golbey (FR) u lejn/
ghat-Tramuntana ta’ Spanja (Tarragona/Barcellona) permezz tat-terminal
bit-trig/ferrovjarju f'Le Boulou (FR), konnessi ma’xulxin permezz ta’ punt
¢entrali ferrovjarju.

RAIL 2006 il-Belgju

Servizz ferrovjarju intermodali mit-Tramuntana ghan-Nofsinhar
ghat-trasport ta’ trejlers mhux akkumpanjati bejn terminals ferrovjarji
f'Bettembourg (il-Lussemburgu) u Le Boulou (Perpignan) bl-uzu ta’
teknologija spedjali.

LORRY RAIL 2006 [I-Lussemburgu
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Progetti
awditjati

Deskrizzjoni qasira tal-kontenut tal-progett

Progett biex jipprovdi kollegament marittimu dirett bejn Poole (xatt tan-
Nofsinhar tar-Renju Unit) u Santander (it-Tramuntana ta’ Spanja) biex

GULF-STREAM 2007 Franza jintuza minn trakkijiet li ma jistghux jagsmu Franza bit-trig minhabba
projbizzjonijiet ta"tmiem il-gimgha fug Franza kontinentali.
gl Konnessjoni ferrovjarja tal-blokka regolari minn Pescara (I-Italja centrali/
ITABEL EXPRESS 2007 Hitalja in-Nofsinhar tal-ltalja) sa Mechelen (il-Beldju) ghal apparati domestici.
SIRIUS 1 2007 Franza Progett ghall-provvista tal-ilma bil-ferroviji bejn I-impjant Franciz tal-

produzzjoni u s-suq Germaniz.

. Servizz mekkuk ferrovjarju bejn il-Germanja u l-Isvezja biex jagfimel
VIKING RAIL 2007 il-Germanja kollegament bejn fornituri ta’ partijiet tal-karozzi lokalizzati fil-Germanja
u s-sit ta’manifattura f'Gothenburg.

Servizz ferrovjarju ghat-trasport ta’ kontenituri mkesshin ta’ prodotti tal-
halib u prodotti ofira i jithassru, bi tluq takuljum minn Genk (il-Belgju)
ghal Busto Arsizio (I-Italja); Zabrze (il-Polonja) ghal Salzburg (I-Awstrija)
EURO-REEFER 2008 [I-Pajjizi I-Baxxi | u Piacenza u Padova (I-Italja); Busto Arsizio (I-Italja), Slawkow (il-
Polonja) u Budapest (I-Ungerija) ghal Zeebrugge (il-Belgju); Munich
(il-Germanja) ghal Duisburg (il-Germanja); u Herne (il-Germanja) ghal
Norrkoping (I-Isvezja).

Servizz tal-blokka ferrovjarju biex jaghmel kollegament bejn impjanti
KTS 2008 I-Italja varji tal-manifattura fil-Germanja, is-Slovakkja u r-Rumanija u ¢entru ta’
distribuzzjoni f'San Vito al Tagliamento (I-Italja).

Progett biex jigi operat kuritur ferrovjarju regolari ghal kontenituri minn

OFE 2008 iI-Belgju Zeebrugge u Antwerp (il-Belgju) ghal Ottmarsheim (Franza).

Progett biex jigi stabbilit servizz dirett mill-porti Adrijatici ta’Koper
SCADAE 2008 I-Italja (is-Slovenja), Venezja, Ravenna u Ancona (I-Italja) ghal Tessalonika (il-
Gregja), Istanbul u Izmir (it-Turkija).
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_I

TQABBIL TAL-KOEFFICJENTI KALKULATURI TAL-MP MAZ-ZMIEN'

Mezz tat-

trasport ‘ Sottotipi ‘ 38{}? ‘ 381&33 ‘ Sejha 2011 tac-¢aqliq modali biss*
Bit-triq 0,024 0,035 0,018
Dizil 0,015
Ferroviji 0,012 0,015
Elettriku 0,004
1000-1500T 0,014

Passaggital- | (inkluzi mhallta/
ilma interni mhux maghrufa)

>3000T 0,010

0,005 0,010 0,013

Fjuwil konvenz- Tisfijatal-ilma | Tisfija tal-ilma
S LNG
jonali bahar felu
Generali/ingrossa 0,007 0,000 0,004 0,004
Bastiment
ghat-trasport ta’ 0.004 0009 0,005 0,000 0,003 0,003
) kontenituri ' '
Thahhir
fil-qosor Ro/Pax (<17kn) 0,005 0,000 0,003 0,003
Ro/Pax (17-20kn) 0,009 0,000 0,005 0,005
Ro/Pax (20-23kn) 0,013 0,001 0,008 0,008
Ro/Pax (>23kn) 0,020 0,001 0,011 0,011

Sors: Data tal-KE/EACI ikkumpilata mill-Qorti.

Sors: Sejha ghall-proposti tal-2003, GU C 245, 11.10.2003, p. 52.
Sors: Sejha ghall-proposti tal-2004, GU C 255, 15.10.2004, p. 8

Ara s-sejha ghall-proposti tal-2011, GU C 309, 19.10.2011, p. 12.
II-koefficjenti jongsu aktar jekk jigi uzat fluwil blivell baxx ta'kubrit.

[E R VR -
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SOMMARJU EZEKUTTIV

I,

[l-programmi wasslu ghal bidla modali importanti. Marco
Polo hu dwar I-ghoti ta" incentivi limitati biex wiehed
jagleb minn soluzzjonijiet tat-trasport bit-trig ghal sistemi
intermodali aktar kumplessi u diffi¢li biex jigu implimentati.
[l-programm Marco Polo | (MP i) li diga tlesta lahag minimu
ta’' 22 biljun tkm wagqt li nefag 41 % tal-bagit; ir-rizultati
finali ghall-programm Marco Polo Il (MP Il) ghadhom
mhumiex disponibbli ghaliex ghadu ghadde;.

[I-mira princ¢ipali kwantifikabbli ta" MP | kienet “li ¢caqglaq
iz-zieda annwali aggregata mistennija” fit-traffiku internazz-
jonali tal-merkanzija bit-trig”. MP Il huwa mistenni j¢aglaq
“parti sostanzjali” ta' din iz-zieda.

Meta wiehed iqgis il-bagit kumplessiv allokat ghal Marco
Polo mill-awtorita legizlattiva u d-dags tal-programm fl-
isfornd tas-settur tat-trasport tal-UE (MPI irrapprezent biss
0,01 % u MPIl madwar 0,05 % tal-bagit tal-UE), il-Kummiss-
joni ma stennietx bidla sinifikanti fil-bilan¢ bejn il-modi fil-
livell tal-UE.

Marco Polo jippermetti ghal kwantifikazzjoni tar-rizultati
tal-programm, espressi f'termini ta’ bidla modali. Bl-uzu
tal-kalkolatur ta’ MP (in-nota 9 ta’ giegh il-pagna fl-
osservazzjonijiet tal-Qorti) huwa possibbli li wiehed jistima
I-benefic¢ji ambjentali u I-iffrankar tal-kostijiet esterni mik-
suba mill-programm. Din hija karatteristika ec¢ezzjonali ta’
Marco Polo.

V.

[l-programmi ghandhom mekkanizmu eccezzjonali, billi
l-izbors tal-finanzjament huwa kundizzjonali fuq ir-rizultati.
Dan jorbot sew |-approprjazzjonijiet finanzjarji mal-objet-
tivi generali tal-programm, inkluza kwantifikazzjoni tal-
bidla modali miksuba.

[l-programm ghandu I-ghan li jintlahag bilanc¢ bejn
ir-rekwiziti tar-Regolament Finanzjarju u tar-regoli tal-
finanzjament decizi mill-Parlament Ewropew u mill-Kun-
sill fir-Regolamenti li jistabbilixxu |-programmi Marco
Polo u I-htigijiet tan-negozju. lI-kundizzjonijiet tad-dhul
kienu mfasslin sabiex jirriflettu |-karatteristici ibbazati fuq
ir-rizultati tal-Programm u sabiex jizguraw livelli xierga ta’
kontroll amministrattiv. Dawn il-kundizzjonijiet tad-dhul
kienu riveduti u mmodifikati matul i¢c-¢iklu tal-hajja ta’
Marco Polo sabiex ikun iffacilitat I-access ghall-programm.
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II-progetti Marco Polo kienu partikolarment sensittivi
ghall-krizi ekonomika. Din hija wahda mir-ragunijiet li was-
slu ghal ghadd ta’ progetti ingas milli mixtieq appoggjati
mill-programm.

Mill-2010, I-EACI introduciet certifikati kumplimentari
ta’ awditu, li taw certezza addizzjonali ghall-merkanzija
ttrasportata mill-progetti ta’ Marco Polo. Din hija wahda
mill-mizuri korrettivi introdotti matul i¢c-ciklu tal-hajja
tal-programm.

[I-Kummissjoni tgis li s-servizzi tat-trasport iffinanzjati
kienu ta’ sostenibbilta sodisfacenti. L-evalwazzjonijiet
esterni maghmula fuq il-programmi Marco Polo (ECORYS,
2007 u ‘Europe economics’, 2011) juru li b'mod generali
[-maggoranza tas-servizzi (72 % skont ‘Europe econom-
ics’) ikomplu f'xi forma jew ohra wara t-tmiem tal-ftehim
tal-ghotja (I-adattament ghall-bidliet fil-kundizzjonijiet
tas-suq).

II-benefic¢jarji kkonfermaw li s-sussidju ta’ MP ppermetta
lill-progetti taghhom biex jibdew iktar kmieni u jzidu
I-iskala taghhom.

V.
[I-Kummissjoni tixtieq tigbed I-attenzjoni li:

1) Ghal MP | twetget analizi tas-suq rilevanti fil-gafas ta'process ta’
konsultazzjoni pubblika u evalwazzjoni ex ante twettget ghal
Marco Polo Il fl-2004;

2)  Abbazi tar-reazzjoni ghall-politika, il-programmi kienu suggetti
ghal emendi u modifiki rilevanti u f'wagthom matul i¢c-ciklu
kollu ta"hajjithom.!

3) Azzjonijiet korretiivi kienu introdotti f'wagthom u skont il-
prattiki standard u [-proceduri ezistenti.

! Ir-Regolamenti 1382/2003, 1692/2006, 923/2009 u ghadd ta’ bidliet
introdotti ad hoc fil-mandat legali stabbilit mir-Regolamenti msemmija
hawn fug;
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VI.

[I-Kummissjoni tiehu nota tar-rakkomandazzjonijiet.

Fir-rigward tad-“dghufijiet” identifikati f'dan ir-rapport, il-
Kummissjoni tfakkar fil-pozizzjoni taghha kif ipprovduta fit-
twegibiet ghal paragrafi 15, 16, 26, 27, 31 u 33.

[I-Kummissjoni hija konxja li I-programm Marco Polo kellu
ghadd ta’ nugqgasijiet. Madankollu, hija wkoll tal-opinjoni
li I-programmi MP kienu kapaci jghinu I-industrija Ewro-
pea tat-trasport biex tittestja soluzzjonijiet innovattivi
u tnehhi ammont mhux negligibbli ta’ traffiku mit-toroq
b’kongestjoni fl-UE bi frazzjoni zghira (minn 0,01 % ghal
0,05 %) tal-bagit tal-UE.

Ghall-futur, il-Kummissjoni tgis li jkun tajjeb li jkun
ipprovdut appogg mill-UE ghal servizzi innovattivi ghat-
trasport tal-merkanzija sabiex ifittxu li jilhqu I-objettivi tal-
politika tat-trasport tal-UE (servizzi inter-modali integrati,
tnaqqis tal-kongestjoni, tnaqqis tal-impatt ambjentali,
soluzzjonijiet innovattivi, swieq godda u teknologiji) u li
tizgura l-ahjar interessi tac-cittadini tal-UE |i jibbenefikaw
minnhom.

Ma kien propost I-ebda finanzjament dedikat ghal Marco
Polo Ill ghall-perjodu ta’ programmazzjoni tal-2014-2020,
diga fl-2011 gafas generali ghall-appogg tas-servizzi tat-
trasport tal-merkanzija kien inkluz fil-proposti tal-Kummiss-
joni ghal-linji gwida I-godda ghan-Netwerk trans-Ewropew
tat-trasport (TEN-T) u ghall-Facilita Nikkolegaw [-Ewropa
(CEF).

Kull zvilupp futur ta’ azzjonijiet dettaljati fil-gasam ta’
servizzi tat-trasport tal-merkanzija taht il-gafas generali
stipulat fil-linji gwida tat-TEN-T, se jkun ibbazat fug
valutazzjoni ex ante dedikata li tinkludi analizi tas-swieq
rilevanti u li tgis I-esperjenza u I-ahjar prassi tal-iskemi ta’
appogg nazzjonali. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti se jit-
giesu f'dan il-kuntest.

Madanakollu, huma l-awtoritajiet legizlattivi li finalment
jiddeterminaw il-gafas futur ta' din I-iskema fil-kuntest tal-
QFP, is-CEF u t-TEN-T.
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OSSERVAZZJONUIET

14.

Fir-rigward ta'“sottoprestazzjoni sinifikanti’, il-Kummissjoni
tqis li I-eziti tal-programmi ghandhom jigu ezaminati wkoll
fid-dawl tal-bidliet fil-qaghda tas-suq u l-isfidi tal-krizi
ekonomika. Skont i¢-cifri pprezentati fit-Tabella 1, f'Marco
Polo | (jigifieri gabel il-krizi ekonomika) il-miri stabbiliti
kienu jikkorrispondu mal-estimu tal-uzu mis-suq (bidla
impenjata) mill-industrija. Barra minn hekk, ghal Marco
Polo Il, I-ammont ta’ bidla impenjata tikkorrispondi wkoll
ghal parti sostanzjali taz-zieda mistennija ta’ 20,5 btk. Barra
minn hekk, skont it-Tabella 1 jista’jigi osservat li, fl-ewwel
sena ta’ Marco Polo Il I-ammont ta’ bidliet impenjati huwa
oghla minn 20,5 btk.

ru

15.

[I-Kummissjoni tikkunsidra 22,1 biljun tkm imnehhija mit-
torog Ewropej bhala kisba sostanzjali tal-programm MPI,
partikolarment fid-dawl ta’41 % tal-bagit minfug.

Peress li I-bicca I-kbira tal-progetti tkompli wara t-tmiem
tal-perjodu ta’ finanzjament, x'aktarx li jiggeneraw caqliq
modali/evitar tat-traffiku addizzjonali (ara t-twegiba ghal
paragrafu 31).

II-programm wassal ukoll ghal benefi¢cji kumplimentari.
Fuq il-bazi tal-Kalkolatur Marco Polo (ara n-nota 9 ta’ giegh
il-pagna tal-osservazzjonijiet tal-Qorti), i¢-caqglig modali
ta’ 22,1 biljun tkm wasslet ghal EUR 434 miljun f'beneficcji
ambjentali u ffrankar ta’ kostijiet esterni. Jekk ingabblu dan
mal-bagit mhallas lil dawk il-progetti b'objettiv ta’ cagliq
modali (EUR 32,6 miljun), il-Kummissjoni tqgis li kull euro
investit iggenera EUR 13,3 f'beneficcji ambjentali.

16.

Fir-rigward ta'“rispons insuffi¢jenti” ghas-sejhiet annwali
ghall-proposti ta’ progetti, il-Kkummissjoni tigbed I-atten-
zjoni ghall-effetti negattivi tal-krizi ekonomika, li bdiet
fl-2008, fug in-negozju. Barra minn hekk, is-soluzzjonijiet
intermodali tat-trasport huma aktar kumplessi mit-trasport
ta’ merkanzija bit-trig biss. It-tnedija ta’ progett kumpless fi
klima ekonomika li sejra ghall-aghar iggorr riskji addizzjo-
nali. Dan wassal ghal uzu ingas tal-programm milli kien
mistenni originarjament, gabel ma fagqgghet il-krizi. Fl-ist-
ess hin, l-importanza tal-appogg ghat-trasport intermodali
tal-merkanzija ma nagasx, u l-objettivi politici tal-prog-
ramm Marco Polo bagghu validi.

1
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Twegiba komuni ghal paragrafi 19 u 20
[I-Kummissjoni ma stennietx bidla fil-bilan¢ bejn il-modi fil-
livell tal-UE fid-dawl tad-dags modest tal-programm MP:

— MPI:EUR 102 miljun, li rrapprezentaw madwar 0,01 % tal-bagit
tal-UE ghall-perspettiva finanzjarja 2000-2006;

—  MPII: EUR 450 miljun, li rrapprezentaw madwar 0,05 % tal-bagit
tal-UE ghall-perspettiva finanzjarja 2007-2013;

lI-kamp ta’ applikazjoni adottat mill-kolegizlaturi ipper-
metta biss li, rispettivament, fil-programm MPI ti¢caglaqg
"iz-zieda annwali aggregata mistennija fit-traffiku
internazzjonali tal-merkanzija bit-trig” (li fil-fatt kienet ferm
oghla mic-cifri mbassra), u fil-programm MPII ticcaglag
“parti sostanzjali miz-zieda annwali aggregata mistennija
fit-traffiku internazzjonali tal-merkanzija bit-trig”.

Ghalhekk il-Kkummissjoni tikkunsidra i I-kisbiet kienu sinifi-
kanti f'dak li jirrigwarda |-objettivi specifici tal-programm.

23.

ESTAT ma jigborx dejta dwar il-kongestjoni fit-torog u din
[-attivita mhijiex inkluza fil-Programm Annwali ta’ Hidma
Statistika. Fir-rigward tad-dejta dwar l-in¢identi tat-traffiku,
il-Kunsill iddecieda dwar il-holgien ta' bazi tad-dejta Komu-
nitarja dwar l-in¢identi tat-trig (CARE) fl-19932 [t-tabella
annwali tal-ESTAT dwar |-in¢identi hija kompluta kemm
jista’ jkun realistikament.

Rigward id-dejta pprovduta mill-Kalkolatur ta’ Marco
Polo, il-Kummissjoni tqgis |i I-Kalkolatur kien tajjeb
skont il-metodologiji sottostanti u d-dejta disponibbli
u gie aggornat hekk kif I-approc¢ metodologiku ghall-
valutazzjoni tal-kostijiet esterni kien magbul fil-livell
tal-Kummissjoni?.

2 Decizjoni tal-Kunsill 93/704/KE (GU 1329 of 30.12.1993, p. 63-65).

* ll-manwal tal-2008 dwar I-estimi tal-kostijiet esterni fis-settur tat-trasport
u l-Komunikazzjoni“ll-pakkett imsejjah ‘Naghmlu t-trasport aktar ekologiku”
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Dwar il-livell ta’influwenza reali tal-programm il-Kummiss-
joni tistima li dan hu13-il euro ta’ benefi¢¢ji ambjentali mik-
suba ghal kull euro investit. Barra minn hekk ta’ min wiehed
jinnota wkoll i

— filwaqgt li t-trasport bit-triq gradwalment sar aktar nadif, kien
hemm irrapurtat ukoll progress teknologiku minn modi ohra.
Ghalhekk, id-differenza bejn il-koefi¢jenti I-qodma u dawk
godda tirrizulta mhux biss minn prestazzjoni ahjar tat-tras-
port bit-triq izda wkoll minn metodologija riveduta uzata
fil-kalkolatur wara 1-2008 (perezempju: il-prezz tas-CO,, id-
differenzjazzjoni dwar tipi ta' bastimenti, il-fjuwils, teknologiji
godda, ferroviji bl-elettriku/bid-dizil ecc.).

— Xi koefficjenti tal-kostijiet ghadhom ma gewx inkluzi fil-
kalkolatur minhabba diffikultajiet teknici mal-valutazzjoni u |-
implimentazzjoni taghhom fil-prattika (perezempju: il-kostijiet
ta' opportunita mitlufa ghall-infrastruttura tat-toroq).

Finalment, minkejja li d-differenza bejn it-trasport bit-toroq
u I-modi |-ohra tat-trasport nagset, b'mod generali, it-tras-
port mhux bit-trig ghadu aktar favorevoli ghall-ambjent
mill-garr ta’ merkanzija mit-trakkijiet. Skont il-kalkolatur,
kategorija wahda biss li tirrapprezenta t-trasport mhux bit-
trig taghti rizultati aghar mit-trasport bit-trig.

Ghalhekk il-Kummissjoni tikkunsidra li I-kalkolatur jipprovdi
indikazzjoni tajba tal-beneficcji ambjentali tal-programm MP.

25.

[I-krizi finanzjarja u ekonomika hija wahda mill-akbar fatturi
li jfixklu lI-uzu tal-programm u li taffettwa I-kundizzjonijiet
ghall-bidu u t-twettiq tal-progetti Marco Polo, biex b'hekk
twassal ghal ingas assorbiment ta’ approprjazzjonijiet.

Huwa rikonoxxut ukoll li hemm progetti, li minhabba
I-finanzjament MP, jiggeneraw profitt jew jilhqu punt ta’
ekwilibriju aktar kmieni milli kien previst fl-applikazzjoni-
jiet. Peress li I-programm ma jistax ihallas lil progetti iktar
mid-deficit totali esperjenzat matul il-perjodu ta’ finanzja-
ment (ir-regola tan-nonprofitt — ara wkoll paragrafu 5),
f'xi kazijiet is-sussidji moghtija lil dawn il-progetti kienu
mnaggsa jew sahansitra rtirati Din is-sitwazzjoni, minkejja
li hija pozittiva, wkoll tikkontribwixxi ghal angas uzu tal-
fondi disponibbli.
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26. (a)

|Z-zmien mehtieg biex jigu zviluppati ideat ghall-progett
mill-applikanti huwa lil hinn mill-kontroll tal-Kummissjoni
u m'ghandux ikun ikkunsidrat meta jigi kkalkulat iz-zmien
biex tinghata I-ghotja.

Minhabba I-importanza ghall-indikatur taz-zmien ghall-
ghotja, il-proceduri fil-programm gew issimplifikati (ir-
Regolament ta’emenda 923/2009). Dan ippermetta li jigsar
il-perjodu ta’ zmien sal-ghotja (perezempju: 209 ijiem
fl-2011).

Fir-rigward ta’ bidliet fil-progetti, il-flessibbilta ghal xi
whud tkun tfisser trattament mhux ugwali ghal ohrajn,
b'mod partikulari dawk li ghazlu li ma japplikawx jew ma
kellhomx success. lI-bzonn |i jigi zgurat trattament ugwali
u l-evitar ta’ kwistjonijeit indebiti ta’ kompetizzjoni huma
fost il-principji bazici waqt il-gestjoni tal-programm.
Fir-rigward tan-numru ta'“progetti li ma bdew qgatt jew bi
tmiem bikri’, Marco Polo huwa programm immexxi mis-suq,
fejn il-kundizzjonijiet tas-suq u dawk ekonomici huma fat-
turi importanti fis-success tal-progetti. Billi soluzzjonijiet
intermodali tat-trasport huma aktar kumplessi minn sis-
tema tat-trasport purament bit-triq, il-programm kien par-
tikolarment sensittiv ghall-krizi ekonomika. Il-krizi kienet
wahda mir-ragunijiet li tispjega |I-ghadd ta’ progetti li ma
rNexxewx.

26. (b)

Ir-regoli applikabbli ghal azzjonijiet katalisti fir-Regola-
ment (KE) Nru 1382/2003 u r-Regolament originali (KE)
Nru 1692/2006, parzjalment ippermettew ir-rimborz tal-
ispejjez imgarrba ghal infrastruttura ancillari u taghmir
operazzjonali (ara perezempju |-progetti Excite, Ocra).

Ir-Regolament (KE) Nru 923/2009 issimplifika r-regoli ta’
finanzjament ghall-azzjonijiet kollha, fug il-bazi ta’ tliet
elementi: bidla modali/evitar tat-traffiku (bl-e¢cezzjoni ta’
azzjonijiet komuni ta’ taghlim), il-kostijiet eligibbli u deficit
kumulattiv matul il-perjodu ta’ finanzjament.

Ghalhekk, filwaqt i huwa I-aktar |-investitur li jas-
sumi r-riskju ta’ investimenti fl-infrastruttura, fil-passat
beneficjarju seta’ jikseb rimborz parzjali ta’ spejjez imgarrba
ghal infrastruttura ghal progett saldati fuq il-bazi ta' kosti-
jiet eligibbli.
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26. (c)

Il-programm ghandu I-ghan li jintlahaqg bilan¢ gust bejn
ir-rekwiziti tar-Regolament Finanzjarju u tar-regoli tal-
finanzjament decizi mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill
fir-Regolamenti li jistabbilixxu |-programmi Marco Polo
u I-htigijiet tan-negozju.

26. (d)

Kostijiet rilevanti relatati mal-izvilupp tal-progett huma
normalment imgarrba minn kumpaniji li jinsabu wkoll
f'sitwazzjoni li jhaddmu n-negozji taghhom minghajr
appogg pubbliku. Hija prassi standard li ¢ertu livell ta’
investiment (perezempju fl-organizzazzjoni u l-gestjoni ta’
progetti) ghandu jsir f'kull kaz biex jinbeda progett gdid.

27.

Mill-2010, I-EACI introduciet certifikati kumplimentari
ta’ awditu, li taw certezza addizzjonali ghall-merkanzija
ttrasportata mill-progetti Marco Polo. II-Kummissjoni hija
konxja madankollu, li dawn ir-regoli godda introducew
rekwiziti addizzjonali ghall-beneficjarji biex b’hekk ziedu
I-piz amministrattiv ghalihom.

II-Kummissjoni fl-AAR taghha rrappurtat rata ta' zbalji
residwi ta’ 1,9 % ghal MPI u 2,9 % ghal MPII.

29.

Minhabba I-ispecificita tal-progetti Marco Polo (azzjoni-
jiet kummercjali), il-kwistjoni tas-sostenibbilta hija indi-
rizzata b'mod adegwat matul il-process ta' evalwazzjoni
tal-proposti (bhala parti mill-analizi tal-kredibilita u tal-
vijabilita). Fil-fatt, kwalunkwe regoli aktar stretti (b'mod
partikolari dawk li jikkondizzjonaw pagament tas-sussidju
fuqg is-sostenibbilta tal-progetti) mhumiex realistici biex
ikunu implimentati jew ikkontrollati u minghajr dubju
jiskoraggixxu I-applikanti mill-programm minhabba riskju
akbar ta’ negozju fil-kaz li I-kundizzjonijiet tas-suq jinbidlu.

30.

Din il-konkluzjoni turi bi¢-¢ar il-kumplessita tal-amb-
jent tan-negozju ghall-progetti ffinanzjati minn Marco
Polo u kemm hu xieraqg l-approcc¢ li ntghazel fir-rigward
tas-sostenibbilta.

Turi wkoll xi jfisser Marco Polo, jigifieri li jaghti incentivi
limitati biex wiehed jagleb minn soluzzjonijiet ta’ tras-
port bit-trig relattivament facli, irhis u mhux riskjuz ghal
sistemi intermodali. aktar kumplessi u difficli biex jigu
implimentati.
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31.

L-evalwazzjonijiet esterni maghmula fuq il-programmi
Marco Polo (ECORYS, 2007 u ‘Europe Economics’, 2011) juru
li b’'mod generali -maggoranza tas-servizzi (72 % skont
‘Europe Economics’) ikomplu f'xi forma jew ohra wara
t-tmiem tal-ftehim tal-ghotja (I-adattament ghall-bidliet
fil-kundizzjonijiet tas-suq). Waqt li tgis [-ambjent dina-
miku ghan-negozji, il-klima ekonomika negattiva mill-2008
u I-kumplessita ta' soluzzjonijiet intermodali meta mqgabbla
mat-trasport bit-trig biss, il-Kummissjoni tqgis din i¢-cifra
sodisfacenti.

Dan jindika li finanzjament f'terminu gasir holoq bidla fit-
tul anke fil-kundizzjonijiet tas-suq attwali li ged jevolvu.
B'rizultat ta' dan, il-programmi huma mistennija jiggeneraw
benefi¢cji addizzjonali f'termini ta’ bidla modali/evitar
tat-traffiku u l-iffrankar ta’ kostijiet esterni meta jintemm
ic-¢iklu tal-hajja kuntrattwali.

33.

[I-Kummissjoni tqis li I-programm ghandu b'mod car valur
mizjud ghall-progetti awditjati, ghaliex, minkejja d-dead-
weight iddikjarat minn 42 % tal-benficjarji li ppartecipaw
fl-istharrig, il-finanzjament tal-UE ppermettitilhom li jibdew
iktar kmieni, li jzidu I-iskala tas-servizz jew li jkollhom ritorn
aktar kmieni fuqg l-investiment.

[I-fenomenu tad-deadweight huwa difficli li jigi kkwanti-
fikat peress li jista’ jkun hemm hafna fatturi li jistghu jaf-
fettwaw ir-rizultati perezempju il-kwistjoni ta’ sostenibbilta
(mistogsija dwar jekk il-progetti kienux ikunu sostenib-
bli minghajr is-sussidju), il-fattur tal-multiplikazzjoni
(I-akbar progetti jiggeneraw hafna aktar caglig modali),
il-kredibbilta u I-vizibilita mizjuda tal-benefi¢jarji (il-marka
tal-progett tal-UE), il-benefic¢ji li jirrizultaw mill-kollabo-
razzjoni bejn s-shab (it-trasferiment tal-gharfien, |-ahjar
prassi) ecc.

34.
[I-Kummissjoni tixtieq tigbed I-attenzjoni li:

(i) ll-programm jappoggja bidla modali, jigifieri ma jhallasx
ghal merkanzija diga ttrasportata bil-bahar, bil-ferroviji, jew
bil-moghdijiet tal-ilma interni. Hija theggeg lis-suq ibiddel id-
drawwiet u jcaglag ghal modi alternattivi t-trasport li bhalissa
ged isir bit-torog.
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(i) I-incentivi limitati jwasslu ghal effet gholi hafna ta“ingranagg”
fil-progetti MP. Madankollu, dawn l-ammonti huma importan-
ti biex il-benefi¢jarji li normalment joperaw fuq il-margni ta’
profitt zghir, fis-sitwazzjoni meta jkunu mistennija jikkompetu
ghall-merkanzija mat-trasport bit-trig li huwa relattivament
irhis. Attwalment Marco Polo huwa previst li jhallas ghal telf
inizjali u biex jghin lill-benefi¢jarji “jissopravivu”fis-suq fl-aktar
perjodu difficli fil-bidu.

37.

ll-programm huwa indirizzat ghall-burdnara/il-fornituri
tal-logistika, li jittrataw |-organizzazzjoni tal-holog tat-
trasport fi ktajjen tal-provvista kumplessi u ghal sidien
ta’ merkanzija jew ir-rapprezentanti taghhom li jiffurmaw
in-naha tad-domanda tas-suq. Filwaqgt li I-ewwel katego-
rija tirrapprezenta |-grupp principali fil-mira ta’ MP, hemm
numru ta’ progetti li rnexxew imressga mill-ispedituri
(inkluzi kumpaniji tal-garr bit-trakkijiet)/manufatturi.

[l-gruppi fil-mira ta’ Marco Polo kienu perezempju: analiz-
zati fir"Rapport ta’ evalwazzjoni ex ante fug MP 11", Ecorys,
il-Kapitolu 2.2 valutazzjoni tal-htigijiet: http://ec.europa.
eu/transport/facts-fundings/evaluations/doc/2004_marco_
polo.pdf

38.

Il-programm Marco Polo | kien ibbazat fuq ir-rizultati tal-
programm PACT (li jappoggda t-trasport kombinat), flimkien
ma’ analizi u konsultazzjonijiet ma’ assoc¢jazzjonijiet tat-
trasport Ewropej ewlenin.

[l-programm Marco Polo Il kien appoggat minn studju ex
ante.

39.

Qabel ma bdew il-programmi, il-Kummissjoni wettget
[-analizi ta’ ostakoli li jfixklu I-holgien u I-izvilupp ta’servizzi
intermodali ghall-modi kollha ta' trasport u pproponiet tipi
specifi¢i ta’ intervent biex jindirizzaw dawn in-nuqgqgasijiet
u l-problemi modali. [I-Kummissjoni tirreferi hawn ghad-
Dokument ta’ Konsultazzjoni zviluppat mill-Kummissjoni
fl-2001 u mqgassam lill-partijiet interessati ghall-htigijiet
ta’ konsultazzjonijiet pubblici kif ukoll ghall-istudju ex ante
ghall-Marco Polo I, li inkluda analizi permezz ta’ stharrig
tas-suq rilevanti, lezzjonijiet mehuda minn MP [, valutazz-
jonijiet tal-htigijiet u konsultazzjoni dedikata mal-partijiet
interessati.
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40.
Dawn il-kwistjonijiet dejjem kienu I-ikbar thassib ghall-
Kummissjoni li, hadet il-mizuri li gejjin:

— gew introdotti modifiki fid-disinn tal-programm Marco Polo |l
(zdiedet l-intensita tal-finanzjament, ir-Regolament ta’emenda
923/2009) matul i¢c-ciklu tal-hajja biex isir aktar attraenti u biex
ikun inkoraggut ulterjorment is-settur biex jagleb minn torog
ghal SSS, ferroviji u IWT;

— gew proposti soluzzjonijiet specifici taht il-programmi ta’
hidma annwali ta" MP u saru sejhiet ghal proposti biex jindi-
rizzaw il-problema ta’ backshift modali potenzjali fI-SSS u fit-
trasport ferrovjarju (perezempju prijoritajiet politici u incentivi
ghal Servizzi SSS innovattivi u t-trasport permezz ta’ vaguni
izolati);

— gew identifikati mizuri fug terminu medju u twil u proposti
fil-livell tal-Kummissjoni biex jindirizzaw rekwiziti godda fir-rig-
ward ta'limiti fug il-kubrit, fit-trasport marittimu, perezempju:
Sett ta'ghodod ghal trasport sostenibbli fug l-ilma*;

41.

I¢-cifri tac-¢caqlig modali mistennija mill-progetti maghzula
skont is-sejhiet tal-2003 u [-2004 kienu oghla mill-miri
ghac-¢aqglig modali stabbiliti ghall-programm MPI (12 btkm
annwalment) b'rispettivament 12,4 u 14,4 biljun tkm.
Ma kien hemm |-ebda dejta disponibbli li taghti raguni
ghalfejn wiehed ghandu jissuspetta li ¢-cifri attwali ta’
caqlig modali setghu kienu ingas minn dan it-tbassir;

L-ewwel rapport uffi¢jali li jenfasizza certi problemi kienet
tabilhaqq |-evalwazzjoni esterna ta’ MP | li twettget fI-2007.
Madankollu, il-konkluzjonijiet tal-evalwazzjoni ECORYS
kienu aktar bilancjati, u indikaw livell pjuttost tajjeb ta’
effika¢ja u ingranagg gholi tal-programm: http://ec.europa.
eu/transport/facts-fundings/evaluations/doc/2007_marco_
polo_1.pdf

4 Ara “Pollutant emission reduction from maritime transport and the
sustainable waterborne transport toolbox’, SEC(2011) 1052 finali.
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42.

“Ir-revizjoni mmirata tal-bazi guridika” kienet |-alternat-
tiva maghzula bhala rizultat tal-valutazzjoni ex ante. Din
[-alternattiva indirizzat ir-rakkomandazzjonijiet ewlenin
tar-rapport ta’ evalwazzjoni ECORYS 2007 u ggarantiet li
kwalunkwe bidla proposta ghall-programm tkun adottata
malajr sabiex tigi implimentata malajr kemm jista’ jkun.
Revizjoni kbira tal-programm b’'implikazzjonijiet politici
giet skartata sempliciment biex jigi evitat li emendi jigu
adottati tard matul il-programm (2007-2013).

Finalment. ir-Regolament 923/2009 dahal fis-sehh mis-
sejha ghall-proposti tal-2010 ‘I quddiem biss. Ghalhekk
ghadu kmieni wisq biex wiehed jivvaluta I-effetti fuq il-
medda twila taz-zmien li gabu maghhom |-emendi.

43,

II-Kummissjoni tirrikonoxxi [-vantaggi potenzjali ta’ pro-
grammi bhal Ecobonus izda, fl-istess hin, hija konxja li
jista'jkun hemm zvantaggi (perezempju. il-piz u I-kostijiet
amministrattivi, is-sostenibbilta, -efficjenza, |-effetti fuq
il-kompetizzjoni, ec¢.), b'mod specjali jekk dawn il-pro-
grammi kellhom jigu implimentati fil-livell tal-UE, fl-Istati
Membri kollha tal-UE. ll-programmi bbazati fl-UE huma ta’
natura differenti fis-sens li jehtieg li jkunu gustifikati ghal
ragunijiet ta’ sussidjarjeta. Jehtieg li jindirizzaw problemi,
li ma jistghux jigu indirizzati mill-Istati Membri infushom
u jiksbu objettivi, li mhumiex possibbli li jintlahqu fil-livell
nazzjonali. Hemm ukoll differenzi sinifikanti bejn |-Istati
Membri fir-rigward ta' lokazzjoni geografika, flussi tal-mer-
kanzija, disponibbilta tal-infrastruttura, modi uzati ecc.

Filwagt li ma kien hemm ebda obbligu legali biex il-Kum-
missjoni “taghmel analizi fil-fond bejn I-iskemi nazzjonali
ta’appogg sabiex johorgu lezzjonijiet ghall-possibilita ta’
tfassal mill-gdid tal-programmi MP”’, sabiex tigi zgurata
sinergija u sabiex tigi evitata d-duplikazzjoni bejn I-istru-
menti differenti ta' finanzjament fil-livell tal-UE u kif ukoll
fil-livell tal-Istati Membri, il-Kummissjoni ghamlet inven-
tarju tal-iskemi nazzjonali ta’ sostenn u wettget analizi rile-
vanti (Rapport ta’ evalwazzjoni ex ante dwar MP I, Kapi-
tolu 5 “Analizi ta'Valur Mizjud Ewropew").
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KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONUJIET

44,

[I-Kummissjoni tikkunsidra i minhabba I-objettivi tant
ambizzjuzi taghhom, il-programmi jistghu jigu kkunsidrati
ingas effettivi milli mixtieq izda madankollu huma wasslu
ghal bidla modali sostanzjali espressa f'biljuni ta’ tunnellati
ghal kull kilometru. Marco Polo hu dwar |-ghoti ta’ incentivi
limitati biex wiehed jagleb minn soluzzjonijiet tat-trasport
bit-trig ghal sistemi intermodali aktar kumplessi u difficli
biex jigu implimentati.

() Marco Polo | kiseb minimu ta' 22 biljunn tkm, li jirraprezentaw
46 % tal-mira® . Marco Polo Il ghadu ghaddej, ghalhekk rizultati
finali ghadhom mhumiex disponibbli.

(i) il-mira kwantifikabbli ewlenija tal-programmi hija“li ¢¢aglaq iz-
Zieda aggregata totali annwali mistennija (parti sostanzjali min-
nha ghal MPII) fit-traffiku internazzjonali tal-merkanzija bit-triq”.
Minhabba l-ammont kumplessiv tal-programm Marco Polo
(MPl irrapprezenta madwar 0,01 % tal-bagit u MPIl madwar
0,05 % tal-bagit tal-UE) u d-dags tal-programm fl-isfond tas-set-
tur tat-trasport tal-UE, il-Kummissjoni ma stennietx kwalunkwe
bidla sinifikanti tal-bilanc bejn il-modi fil-livell tal-UE.

(i) Marco Polo jippermetti ghal kwantifikazzjoni tar-rizultati
tal-programm, espressi f'termini ta’ bidla modali. Bl-uzu tal-
Kalkolatur MP (in-nota 9 ta’ giegh il-pagna fl-osservazzjonijiet
tal-Qorti) huwa possibbli li wiehed jistima I-benefi¢cji amb-
jentali u l-iffrankar tal-kostijiet esterni miksuba mill-programm.
Din hija karatteristika e¢¢ezzjonali ta’Marco Polo.

45.

lI-programm fih mekkanizmu uniku fil-livell tal-UE, i
jaghmel l-izborz tal-finanzjament kondizzjonali fuq
ir-rizultati. Dan jippermetti li I-approprjazzjonijiet finanz-
jarji jintuzaw f'konformita mal-objettivi tal-programm.

[I-kundizzjonijiet ghall-ambjent tan-negozju mhumiex
“disswazivi". ll-programm ghandu I-ghan li jintlahaq bilan¢
gust bejn ir-rekwiziti tar-Regolament Finanzjarju u tar-
regoli tal-finanzjament decizi mill-Parlament Ewropew
u mill-Kunsill fir-Regolamenti li jistabbilixxu [-programmi
Marco Polo u I-htigijiet tan-negozju. Aktar minn 650 kump-
anija s'issa gew appoggati u I-krizi ekonomika hija wahda
mir-ragunijiet ewlenin wara uzu tal-programm ingas milli
mixtieq.

> Biex jinkiseb dan intnefag 41 % tal-bagit.
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Marco Polo hu dwar I-ghoti ta’ incentivi limitati biex
wiehed jagleb minn soluzzjonijiet tat-trasport bit-trig
ghal sistemi intermodali aktar kumplessi u diffi¢li biex jigu
implimentati. Ghalhekk, il-progetti Marco Polo kienu par-
tikolarment sensittivi ghall-krizi ekonomika. Din hija wahda
mir-ragunijiet li wasslu ghal ghadd ta’ progetti ingas milli
mixtieq appoggjati mill-programm.

Fir-rigward ta"

(i) - mill-2010, I-EACI introduciet certifikati kumplimentari ta’

awditu, li taw certezza addizzjonali ghall-merkanzija ttraspor-
tata mill-progetti ta’Marco Polo;

(i) —il-maggoranza taghhom ikomplu wara |-perjodu ta’finana-
zjament biex b'hekk jiggeneraw ¢agliq modali addizzjonali;

(i) - il-kwistjoni ta’ deadweight ghall-programm Marco Polo
hija difficli i tkun kwantifikata minhabba li jista’ jkun hemm
hafna fatturi li jistghu jaffetwaw ir-rizultati. [I-Kummissjoni tqis
li I-programm ghandu b'mod ¢ar valur mizjud ghall-progetti
awditjati, ghaliex, minkejja d-deadweight iddikjarat minn 42 %
tal-benficjarji li ppartecipaw fl-istharrig, il-finanzjament tal-UE
ppermettilhom i jibdew iktar kmieni, li jzidu -iskala tas-servizz
jew i jkollhom ritorn aktar kmieni fuq I-investiment.

46.

Ghal Marco Polo | twettget analizi tas-sugq rilevanti fil-gafas
ta’ process ta’ konsultazzjoni pubblika u evalwazzjoni ex
ante kompluta twettget ghal Marco Polo Il fI-2004;

Abbazi tar-reazzjoni ghall-politika, il-programmi kienu
suggetti ghal emendi u modifiki rilevanti u f'wagthom
matul i¢-ciklu kollu ta"hajjithom.

Azzjonijiet korretiivi kienu introdotti f'wagthom u skont il-
prattiki standard u |-proceduri ezistenti.
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TAL-KUMMISSJONI

Rakkomandazzjonijiet (a)
[I-Kummissjoni tiehu nota tar-rakkomandazzjonijiet.

Fir-rigward tad-"dghufijiet” identifikati f'dan ir-rapport, il-
Kummissjoni tfakkar fil-pozizzjoni taghha kif ipprovduta bi
twegiba ghal paragrafi 15, 16, 26, 27, 31 u 33.

[I-Kummissjoni hija konxja li I-programm Marco Polo isofri
minn ghadd ta’' nuggasijiet. Madankollu, hija wkoll tal-opin-
joni li I-programmi MP kienu kapaci jghinu lill-industrija
Ewropea tat-trasport biex tittestja soluzzjonijiet innovattivi
u tnehhi ammont mhux negligibbli ta’ traffiku mit-toroq
b’kongestjoni fl-UE bi frazzjoni zghira (minn 0,01 % ghal
0,05 %) tal-bagit tal-UE.

Ghall-futur, il-Kummissjoni tqis li jkun tajjeb li jkun
ipprovdut appogg mill-UE ghal servizzi innovattivi ghat-
trasport tal-merkanzija bil-ghan li jintlahqu I-objettivi tal-
politika tat-trasport tal-UE (servizzi inter-modali integrati,
tnaqqis tal-kongestjoni, tnaqgqgis tal-impatt ambjentali,
soluzzjonijiet innovattivi, swieq godda u teknologiji) u li
tizgura |-ahjar interessi tac-cittadini tal-UE |i jibbenefikaw
minnhom.

Ma kien propost I-ebda finanzjament dedikat ghal Marco
Polo Il ghall-perjodu ta’ programmazzjoni tal-2014-2020
imma, diga fI-2011 gafas generali ghall-appogg tas-servizzi
tat-trasport tal-merkanzija kien inkluz fil-proposti tal-
Kummissjoni ghal-linji gwida I-godda ghan-Netwerk trans-
Ewropew tat-trasport (TEN-T) u ghall-Facilita Nikkolegaw
|-Ewropa (CEF).

Kull zvilupp futur ta’ azzjonijiet dettaljati fil-gasam tas-
servizzi tat-trasport tal-merkanzija taht il-gafas generali
stipulati fil-linji gwida tat-TEN-T, se jkun ibbazat fuq val-
utazzjoni ex ante dedikata.

Madanakollu, huma I-awtoritajiet legizlattivi li finalment
jiddeterminaw il-gafas futur ta’ din I-iskema fil-kuntest tal-
QFP, is-CEF u t-TEN-T.
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Rakkomandazzjonijiet (b)

II-Kummissjoni tagbel dwar il-htiega ghal valutazzjoni
ex ante tal-impatt u li tgis b'mod dovut I-ahjar prassi tal-
iskemi ta’ appogg nazzjonali.

Kif spjegat taht il-punt (a), din I-analizi tista’ ssir biss wara
li jitlesta |I-proccess legizlattiv ghall-QFP, is-CEF u t-TEN-T.
Dan il-process se jipprovdi I-qafas ghas segwitu ta’ Marco
Polo.

Peress li din |-analizi ex ante se tkun bazi ghat-tfassil tal-
istrument ta’ sostenn ghas-servizzi tal-garr ta’ merkanzija,
il-Kummissjoni tqgis li xi whud minn dawn ir-rakkomandazz-
jonijiet huma prematuri f'dan I-istadju.

Rakkomandazzjonijiet (b) (i)

Kif imsemmi fil-paragrafi precedenti, it-tfassil ta’ azzjoni-
jiet tat-tip tal-programm Marco Polo skont il-programm
il-gdid tat-TEN-T ghadu ma giex iddeterminat u se jirrizulta
mill-istabbiliment ta’ gafas politiku u mill-valutazzjoni ex
ante. IlI-Kkummissjoni tagbel dwar il-htiega li jigu stabbiliti
miri realisti¢i ghall-istrument il-gdid u li tiehu azzjonijiet
fil-pront biex tirrimedja nuqggasijiet jekk ikun mehtieg.
Madankollu, I-enfasi tas-segwitu tal-programm Marco Polo
mhux bilfors tibga’ fuq il-bidla modali u I-miri taghha mhux
se jkunu necessarjament stabbiliti fir-rigward tal-volumi
ttrasferiti mit-toroq ghal mezzi ohra ta’ trasport.

Rakkomandazzjonijiet (b) (ii)

[I-mekkanizmu ta’ finanzjament ghas-segwitu tat-tip ta'azz-
jonijiet tal-programm Marco Polo se jirrizultaw mill-gafas
politiku u jkun ibbazat fuq l-analizi ex ante.

Rakkomandazzjonijiet (b) (iii)
Valutazzjoni bhal din se titwettaq fil-kuntest tal-analizi ex
ante msemmija hawn fug.
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Rakkomandazzjonijiet (b) (iv)

[l-proposti ghal linji gwida tat-TEN-T u |-tal-FNE jidentifikaw
l-ostakoli u I-interoperabbilta bhala uhud mill-ghanijiet
ewlenin tal-intervent tal-UE fil-qgasam tat-trasport.

Rakkomandazzjonijiet (b) (v)

[I-Kummissjoni taccetta li tizgura li dejta adegwata hija dis-
ponibbli biex turi |-prestazzjoni miksuba milll-azzjonijiet
finanzjati.

Rakkomandazzjonijiet (b) (vi)

Se jsiru sforzi biex jitnaggas ulterjorment iz-zmien mehtieg
ghall-ghazla ta’ progetti u |-kuntrattar f'konformita mar-
Regolament Finanzjarju.

Rakkomandazzjonijiet (b) (vii)

Li s-sostenibilita tal-progetti ghal mill-ingas tliet snin wara
t-tlestija ssir kundizzjoni necessarja mhijiex realistika li tkun
implimentata u kkontrollata fil-kuntest tal-ambjent tan-
negozju volatili. Dan kieku jiskoraggixxi applikanti u jizdied
b’'mod sostanzjali r-riskju ghan-negozju fil-kaz li I-kundizz-
jonijiet tas-suq jinbidlu.

Rakkomandazzjonijiet (b) (viii)

Riskji relatati mal-fenomenu tal-piz inutli u modi effi¢jenti
biex jindirizzawh se jigu indirizzati fl-analizi ex ante msem-
mija hawn fug.
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