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GLOSAR

Akcie programov Marco Polo: V rdmci programov Marco Polo sa financuje tychto pat typov akcif:

1. Katalyzatorova akcia: akcia v rdmci programu Marco Polo I'a Il (MP I 'a MP Il) zamerand na prekonanie pod-
statnych strukturadlnych bariér na trhu nakladnej dopravy, ktoré brénia i¢innému fungovaniu trhov;

2. Akcia zamerand na presun na iné druhy dopravy: akcie programov MP | a I, ktorymi sa prestva nakladna
doprava z cestnej na zelezni¢nu dopravu, vnutrozemsku vodnu dopravu a krdtku ndmornu plavbu alebo na
kombinéciu tychto druhov dopravy;

3. Akcia namornych dialnic: akcie programu MP Il zamerané na presun na iné druhy dopravy zavedenim sluzby
spojenej s doruc¢ovanim do domu, ktorou sa prestva nadkladna doprava z ciest na dlhu vzdialenost na kom-
binaciu kratkej ndmornej plavby s inymi druhmi dopravy;

4. Akcia na zamedzenie dopravy: akcia programu MP II, ktorej cielom je skér zamedzenie nez presunu-
tie dopravy zameranim sa na modifikaciu vyrobnych/distribu¢nych procesov s ciefom dosiahnut kratsie
vzdialenosti, vyssie koeficienty zataZenia, menej prazdnych jazd, zniZzenie tokov odpadov, zniZzenie objemu
a/alebo hmotnosti alebo akéhokolvek iného vplyvu vediceho k vyznamnému zniZeniu ndkladnej dopravy
na cestach;

5. Spolo¢nd vzdeldvacia akcia: akcia programov MP | a Il zavedena na presun na iné druhy dopravy nepriamo
zlepSenim znalosti v odvetvi logistiky ndkladnej dopravy a podporovanim pokrokovych metdd a postupov
spoluprdce na trhu nakladnej dopravy.

Doplnkova infrastruktura: Potrebna a dostacujuca infrastruktira na dosiahnutie cielov financovanych akcif
(nariadenie Marco Polo Il (ES) ¢. 1692/2006, ¢ldnok 2 pism. h)). KedZe projekty v rdmci programu Marco Polo su
projekty dopravnych sluzieb, doplnkové infrastruktira by mala znamenat len prispdsobenia existujlcej infras-
truktury, ktoré su potrebné na to, aby sa mohla vykonévat planovana dopravna sluzba.

EACI: Vykonny organ pre konkurencieschopnost a inovacie. V marci 2008 tato agentura prevzala kazdodenné
riadenie projektov programu Marco Polo.

GR pre mobilitu a dopravu: Generdlne riaditelstvo Eurdpskej komisie pre mobilitu a dopravu.

Interoperabilita (systému transeurépskych Zeleznic): Schopnost fungovat na ktorejkolvek ¢asti Zelezni¢nej
siete bez rozdielov tym, Ze sa zameria na to, aby rézne technické systémy na zelezniciach EU fungovali spolu
a predislo sa operacnym a infrastruktdrnym bariéram.

Mitva vaha: Efekt mftvej vahy nastane vtedy, ked sa financovanie poskytne na podporu prijemca, ktory by
sa rozhodol rovnako aj v pripade, ak by mu nebola poskytnutd pomoc. V takychto pripadoch tG¢inok nemozno
pripisat politike a pomoc vyplatend prijemcovi nemé nijaky dosah. Ta ¢ast vydavkov, ktord vytvéra efekt mrtvej
vahy, je preto spravidla nelcinnd, pretoze neprispieva k dosiahnutiu cielov.

Multimodalna doprava: Prevoz tovaru aspon dvomi réznymi druhmi dopravy, napr. cestnou, zelezni¢nou,
vnutrozemskou vodnou dopravou alebo kratkou ndmornou plavbou z miesta odoslania do miesta urcenia.

Tonokilometer (tkm): Preprava jednej tony (1000 kg) ndkladu na vzdialenost jedného kilometra. Od roku 2009
pravidld umoznuju zapocitat do tkm hrubu hmotnost presunutd v rdmci programov Marco Polo.

Vybor programu Marco Polo: Riadiaci vybor, ktory tvoria rézni zastupcovia ¢lenskych $tatov EU a pozorova-
telia zo zUc¢astnenych tretich krajin zaoberajucich sa dopravnymi sluzbami.
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Od roku 2003 sa v rémci programov Marco Polo finan-
Cuju projekty dopravnych sluzieb, ktorymi sa presuiva
nakladna doprava z cestnej dopravy na Zelezni¢n,
vnutrozemsku vodnu dopravu a kratku ndmornu
plavbu. Prvy program Marco Polo (Marco Polo 1)
mal rozpocet 102 mil. EUR a prebiehal v rokoch
2003 aZz 2006. Sucasny program Marco Polo Il prebieha
v rokoch 2007 az 2013 a ma podstatne vyssi rozpo-
¢et 450 mil. EUR. Cielom tohto systému podpory je
znizit medzindrodnu cestnu ndkladnd dopravu, a tym
zlepsit environmentélne vlastnosti ndkladnej dopravy,
znizit cestné dopravné zapchy a zvysit bezpecnost na
cestach.

l.

Eurépsky dvor auditorov posudil, ¢i Komisia naplano-
vala programy, riadila ich a dohliadala nad nimi takym
spdsobom, aby ¢o najviac zvysila ich uc¢innost, a ¢i boli
financované projekty ucinné.

1.

Dvor auditorov zistil, Ze tieto programy neboli G¢inné,
pretoze nedosiahli svoje ciele vystupov, mali maly
dosah na presun nédkladnej dopravy z ciest a nie su
k dispozicii ziadne Udaje na posudenie, na zéklade
ktorych by sa dali posudit ocakdvané prinosy znize-
nia vplyvu nakladnej dopravy na zivotné prostredie,
uvolnenia zapch a zlepSenia bezpec¢nosti na cestach.

Iv.

Mechanizmus pouzivany pre platby v rdmci programu
zabezpecil, aby sa financovanie EU vyplacalo na zak-
lade vysledkov, Ze vyberovy postup zabezpecil, aby sa
vybrali len vysoko kvalitné projekty a ze tieto projekty
zvycajne poskytli vacsie prinosy pre Sirsiu komunitu.
Nebol viak predlozeny dostatocny pocet relevantnych
navrhov projektov, pretoze situacia na trhu a vstupné
podmienky odradzali prevddzkovatelov od vyuZivania
tohto systému podpory. Navyse bola neistota ohla-
dom obmedzenych vykazanych presunutych mnoz-
stiev a polovica kontrolovanych projektov mala obme-
dzenu udrzatelnost. Okrem toho by projekty zacali aj
bez financovania EU (mftva véha).
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ZHRNUTIE

V.

Hoci sa kazdodenné riadenie programov v priebehu
Casu zlepsilo, Komisia nevykonala dostatocnu analyzu
potrieb trhu na postddenie potencidlu na dosiahnutie
cielov politiky a ndpravné opatrenia mohli byt prijaté
skor. Program mé nadalej zavazné nedostatky.

VI.

Vzhladom na vysledky suc¢asnych programov Dvor
auditorov odporuca Rade, Eurdpskemu parlamentu
a Komisii, aby zvézili pozastavenie financovania EU
tych nakladnych dopravnych sluzieb, ktoré maju
rovnaku koncepciu ako programy Marco Polo (,tlak
ponuky zhora"), ¢o viedlo k nedostatkom uvedenym
v tejto sprave (nedostatoc¢né prijatie na trhu, chybajuce
dokazy o dosiahnuti cielov, velkd administrativna zataz,
nedostato¢nd udrzatelnost a mftva vaha), a podmie-
nili pokra¢ovanie takéhoto financovania predbeznym
hodnotenim dosahu, ktoré preukaze, ¢i a do akej miery
existuje pridanad hodnota pre EU. To by znamenalo
zrealizovat podrobnu trhovud analyzu potencidlneho
dopytu a prevzatie skisenosti a osvedcenych postupov
Clenskych statov s podobnymi vnutrostatnymi systé-
mami podpory. Len v pripade pozitivheho hodnotenia,
pokial ide o zmysluplnu akciu EU v tejto oblasti, Dvor
auditorov odporuca, aby Komisia prijala cely rad opat-
renf s cielom posilnit vykonnost buducich systémov
podpory.



UvoD

PROGRAMY MARCO POLO A MULTIMODALITA

Multimodalita je vyuZzivanie dvoch alebo viacerych réznych druhov do-
pravy na dokoncenie prepravy jedného nakladu. Multimodalna doprava
sa vo vseobecnosti povazuje za udrzatelnejsiu z hladiska zivotného pro-
stredia, pretoze znizuje prepravu ,len po ceste”. ZvySovanie vyuzivania
multimodality je preto uz mnoho rokov jednym z hlavnych ciefov politiky
EU v oblasti dopravy'.

V radmci tejto politiky zakonodarny organ EU zaviedol v roku 2003 prvy
program Marco Polo (Marco Polo |, s rozpo¢tom 102 mil. EUR), ktory
prebiehal v rokoch 2003 a7 2006. Nasledoval ho sucasny program Marco
Polo Il (2007 — 2013), ktory ma podstatne vyssi rozpocet 450 mil. EUR
a vacsirozsah. Ciefom bolo ¢elit narastu medzinarodnej cestnej naklad-
nej dopravy presunom ocakdvaného celkového narastu na Zelezni¢nu
dopravu, vnutrozemskl vodnu dopravu a kratku ndmornu plavbu alebo
na kombindciu tychto druhov dopravy. Mali sa tym zniZit vedlajsie vplyvy
nakladnej dopravy na Zivotné prostredie, uvolnit cestné zapchy, zvysit
bezpelnost na cestach a malo sa tym prispiet k U¢innej a udrzatelnej
mobilite (pozri obrdzok 1).

V obdobi po roku 2013 Komisia navrhla, aby EU pokrac¢ovala v podpo-
re sluzieb nakladnej dopravy podporovanim ,zavadzania inovativnych
dopravnych sluzieb alebo novych kombinacii overenych existujucich
dopravnych sluZieb, a to aj prostrednictvom uplatiovania ,inteligentnych
dopravnych systémov’ a vytvorenia prislusnych struktur riadenia?” Bez
predbezného hodnotenia zatial vsak nie je zndme, ako sa budu tieto
Siroké ciele realizovat, aké su konkrétne ciele a priority, ani akd vyska
financovania sa povazuje za potrebnu.

' Hlavnym ciefom bielej

knihy z roku 1992 ,Buduci
vyvoj spolocnej dopravnej
politiky” (COM(92) 494

final z 2. decembra 1992

bol presun rovnovéhy

medzi jednotlivymi druhmi
dopravy. V bielej knihe

z roku 2001 ,Eurépska
dopravnd politika

do roku 2010: ¢as na
rozhodnutia” (COM(2001) 370
final z 12. septembra 2001)
sa potvrdila dolezitost
revidovania prislu$nych
podielov druhov dopravy

s ciefom zvysit udrzatelnost
eurépskeho dopravného
systému. Intermodalna
doprava sa mala podporovat
investiciami do dobrych
spojeni medzi ndmornou,
vnutrozemskou vodnou

a zelezni¢nou dopravou.
Hlavnym cielom bielej knihy
z roku 2011,Plan jednotného
eurépskeho dopravného
priestoru — Vytvorenie
konkurencieschopného
dopravnému systému
efektivne vyuzivajuceho
zdroje" (COM(2011) 144

final z 28. marca 2011) je
znizit emisie sklenikovych
plynov obmedzenim narastu
cestnych zapch a zriadenim
ucinnych multimodalnych
spojent.

2 Clanok 38 COM(2011) 650
final/2 z 19. decembra 2011.
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PREHLAD A CIELE PROGRAMU MARCO POLO Il (SPRAVA Z NASLEDNEHO HODNOTENIA
MP 11, ECORYS, 15. JUN 2004, S. 1.)

Ucinnd a udrzatelna
mobilita

. Inizenie vedIajSich ticinkov et o Vseobecné
Menej zapch na zivotné prostredie Zlep3enie bezpecnosti dele
Inizenie medzinarodnej Konkrétne

cestnej nakladnej dopravy ciele

Presun nainé T T

druhy dopravy

Akcia zamerand Akcia nédmornych Katalyzatorova
na presun na iné dialic akcia
druhy dopravy

Zamedzenie dopravy Opercczicgﬁ

Spolocna
vzdelavacia akcia

11

Akcia na zamedzenie

dopravy Akcie
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RIADENIE PROGRAMOYV MARCO POLO

Programy Marco Polo riadi centrdlne Komisia. Projektové Ziadosti sa pri- 3 Vtom ¢ase sa nazyvalo
jimaju na zédklade ro¢nych vyziev na predlozenie nadvrhov a hodnotia sa JGeneralne riaditelstvo pre
na zéklade podmienok financovania a kritérii oprdvnenosti, vyberovych dopravu a energetiku’
kritérif a kritérii na vyhodnotenie ndvrhov. Povodne bolo GR pre mobilitu
a dopravu?® plne zodpovedné za tieto programy, avsak od marca 2008 Vy-
konny organ pre konkurencieschopnost a inovacie (EACI) riadi samotnu
realizaciu tohto systému podpory. GR pre mobilitu a dopravu a EACI sa
delia o ulohy nasledovne:

a) GR pre mobilitu a dopravu zodpoveda za riadenie programu, kam
patri stanovovanie priorit, navrh a prijatie ro¢ného planu prace,
vypracovanie dokumentov pre ro¢nu vyzvu na predlozenie ponuk
a uverejnenie vyzvy v Uradnom vestniku, vztahy s organmi ¢len-
skych Statov, hodnotenie realizédcie a dosahu programu, a dohlad
nad riadiacou ¢innostou EACI;

b) EACI poskytuje poradenstvo potencidlnym Ziadatelom, prijima,
otvara a hodnoti ndvrhy projektov, rokuje o zmluvnych podrob-
nostiach so ziadatelmi, pripravuje rozhodnutia Komisie o udelent

grantov, prijima pravidelné projektové spravy, monitoruje projekty,
realizuje platby v prospech prijemcov a predklada spravy Komisii.
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Odoévodnenie programu Marco Polo bolo také, Ze trhové a regulacné
zlyhania odrédzaju prevédzkovatelov od zriadenia alternativ k cestnej do-
prave. Cielom tychto programov je preto kompenzovat prevadzkovatelov
dopravy za prvotné straty na novych alebo aktualizovanych dopravnych
sluzbéch, ktorymi sa odsuva doprava z ciest. Dotacia EU sa vypocitava
ako najnizsia suma spomedzi: i) jedného eura (pred vyzvou na rok 2009)
alebo dvoch eur (od vyzvy na rok 2009) za kazdych 500 tkm odsunutych
z ciest; ii) 35 % opravnenych néakladov (50 % pri spolo¢nych vzdelavacich
akciach); iii) kumulativneho deficitu za celé trvanie akcie.V raméeku 1
je uvedeny priklad.

S cielom dosiahnut presun na iné druhy dopravy sa predpokladaju rézne
typy akcif (akcie zamerané na presun na iné druhy dopravy; katalyzatoro-
vé akcie a akcie nédmornych dialnic, pozri glosar), ale v ramci programu
Marco Polo Il sa taktiez financuju projekty, ktorych cielom je podporit
vy$3iu u¢innost medzinarodnej (najméa v ramci EU) nakladnej dopravy
(akcie na zamedzenie dopravy).

PRIKLAD VYPOCTU VYSKY DOTACIE V RAMCI PROGRAMU MP

Ak by bol projekt programu Marco Polo vybrany na zadklade vyzvy z roku 2009 a zrealizoval by presun

600 milionov tkm na iné druhy dopravy a opravnené néklady by boli 35 mil. EUR (vrétane investicie 4 mil. EUR

do doplnkovej infrastruktury), neoprdvnené naklady by boli 9 mil. EUR a tento projekt by vytvoril prijmy vo vyske
1 mil. EUR, uplatnil by sa nasledovny vypocet dotacie.

Suma 1: pri uplatneni miery prlspevku vo vyzve na rok 2009 vo vyske 2 EUR/500 tkm vychadza prispevok EU na
objem odsunuty z ciest na ;

Suma 2: pri uplatnenf ma><|ma|neJ miery pomoci 35 % z 35 mil. EUR opravnenych nakladov vychadza druhd
suma na ;

Suma 3: prevadzkou sa vytvorili prumy vo vyske 41 mil. EUR a ndklady boli 44 mil. EUR (oprdvnené aj neoprév-
nené), ¢im vznikla strata :

V tomto pripade by dotacia bola obmedzena na , €o je najnizsia z danych troch sum.
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7. Tento program zahfna aj projekty, ktoré priamo nezabezpecuju presun * To predstavuje 12,5 %
na iné druhy dopravy (v rdmci spolo¢nych vzdeldvacich akcii), ako aj iné sumy vyplatenej v ramci
vydavky (az do 5 % rozpoctu). Od roku 2009 do roku 2012 odisli dotacie* programov.
vo vyske priblizne 11,8 mil. EUR na:

— projekty realizované v ramci spolo¢nej vzdeldvacej akcie, ktorych
cielom je zabezpecit presun na iné druhy dopravy nepriamo zlepse-
nim znalosti v odvetvi logistiky nakladnej dopravy a podporovanim
pokrokovych metédd a postupov spoluprace na trhu nakladnej do-
pravy. Priblizne 8,1 mil. EUR bolo vyplatenych do konca roka 2011
na 16 projektoyv,

— sprievodné opatrenia, zac¢até na podporu sucasnych akcii a dalsi
rozvoj programu. Sucastou tychto opatrenf si komunikacné aktivity
na propagaciu programu, studie o vnutrozemskej vodnej doprave
a preprave jednotlivych vozhov a taktieZ prispevok na eurdpsky
program podpory dopravnych sluzieb kratkej ndmornej plavby (na
ktoré bolo vyplatenych 3,7 mil. EUR).

8. Z piatich typov akcif financovanych v rdmci programu tvoria projekty

presunu na iné druhy dopravy jadro tychto programov a predstavuju
80 % podpisanych dohod o grante (pozri graf 2).

_I

VYUZITIE FINANCOVANIA Z PROGRAMOV MARCO POLO
PODLA TYPU AKCIE (VYROCNA SPRAVA O CINNOSTI EACI ZA
ROK 2010, PRILOHA 5.4, BOD 1)

Akcie na zamedzenie

dopravy Ndmorné dialnice
0 1%
Katalyzatorové akcie 1% / ’
8% T
Spolocné vzdeldvacie
akcie

10%

Presunnainé
druhy dopravy
80%
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10.

11.

12.

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

Cielom auditu Dvora auditorov bolo zistit, ¢i boli programy Marco Polo
ucinné. Dvor auditorov posudil, ¢i Komisia napldnovala programy, ria-
dila ich a dohliadala nad nimi takym sp&sobom, aby ¢o najviac zvysila
ich uc¢innost. Dvor auditorov taktiez posudil, ¢i niekolko financovanych
projektov dosiahlo svoje ciele.

Audit sa tykal programu Marco Polo | a prebiehajuceho programu Marco
Polo Il do jula 2012. Pri préci sa vyuzila kombinacia niekolkych auditor-
skych postupov: preskimanie spisov, rozhovory, analyza hodnoteni do-
sahu, hodnoteni a vysledkov prieskumov a preskimanie hodnoteni pro-
jektovych Ziadosti. Dvor auditorov taktieZ posudil informacie dostupné
na GR pre mobilitu a dopravu ohladom systémov podpory realizovanych
v ¢lenskych statoch, vykonal prieskum vnutrostatnych systémov podpory
dopravnych sluzieb, ktoré existovali v ¢ase konania auditu, a uskutocnil
rozhovory s vybranymi vnutrodtatnymi orgdnmi, ktoré sa zucastnili na
praci vyboru programu Marco Polo pocas auditu projektov.

Tato préaca bola doplnend o rozhovory s prislusnymi subjektmi a overenim
na mieste vysledkov 16 dokoncenych projektov akcie ,presunu na iné
druhy dopravy” (jadro programu, pozri bod 8) v Belgicku, Nemecku, vo
Francuzsku, v Taliansku, Luxembursku a Holandsku (pozri prilohu I ohla-
dom obsahu projektov a podrobnostami o vykonnosti). V rdméeku 2 sa
nachddza kratky opis dvoch kontrovanych projektov.

16 kontrolovanych projektov predstavovalo 19,5 mil. EUR v zavdzkoch
a 11,4 mil. EUR v platbach. Polovica z nich bola schvalena v ramci MP 1,
druha polovica v ramci MP 1. Styri projekty boli projekty kratkej namor-
nej plavby, jeden projekt bol kombinaciou Zelezni¢nej/vnutrozemskej
vodnej dopravy a zvysnych 11 boli zelezni¢né projekty. Strnast prijemcov
z tychto 16 projektov boli konzorcia velkych dopravnych spolo¢nosti,
statne zelezni¢né podniky alebo medzinarodné prepravné linky.
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PRIKLADY KONTROLOVANYCH PROJEKTOV MARCO POLO

a) Sirius 1 bol Zelezni¢ny projekt na prevoz prirodnej minerdlnej vody z franctzskeho vyrobného zdvodu do
roznych logistickych centier v Nemecku. Cielom bolo zlepsit kapacitu a sluzby zakaznikom a podporit ciel
uhlikovej stopy spolocnosti (40 % znizenie od roku 2008 do roku 2012 na rozsahu priamej zodpovednosti
a vsetkych znackach).

- R

© Eurépsky dvor auditorov

Nakladanie vody do vlakov vo vyrobnom zavode S.A. des
Eaux Minérales d’Evian

b) Gulf Stream je projekt kratkej ndmornej plavby, ktory pontdka ndmornu alternativu pre nakladnu dopravu
medzi Spanielskom a juznym Anglickom. Ide o sluzbu prevoznych lodi, pri ktorej sa prevadzkuju spatné
plavby kazdy vikend medzi Spanielskym pristavom Santander a Poolom na juznom pobrezi Anglicka, aby sa
vyriesil vikendovy zdkaz kamionov po franclzskej stdtnej cestnej sieti.

© BAI SA Brittany Ferries Port du Bloscon

Kamioény prevazajuce naklad do miesta urcenia pocas
vikendu vychéadzaju z lode
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14.

15.

16.

PRIPOMIENKY

PROGRAMY NIE SU UCINNE

V pravnych predpisoch sa vycislili ro¢né ciele pre presun na iné druhy
dopravy, ktoré mali programy dosiahnut. V pripade MP | bol ro¢ny
ciel 12 miliard tkm. V pripade MP Il sa ro¢ny ciel zvysil ,o0 podstatnu
¢ast” na 0,5 milidrd tkm® na zdklade navrhu finan¢ného balika vo vyske
740 mil. EUR, ktory mal zahfnhat podporu infrastruktury. Napriek skutoc-
nosti, Zze sumy na infrastruktlru boli zamietnuté v priebehu legislativne-
ho procesu, pévodny ciel bol zvda¢sa zachovany.

Porovnanie medzi stanovenymi cielmi a vykdzanymi vysledkami progra-
mov preukazuje pokracujucu a vyrazne nedostato¢nu vykonnost (pozri
tabulku 7).

Vykdzané Udaje o presune su konec¢né len za MP |. Vyplyva z nich, Ze
22,1 milidrd tkm nakladu bolo presunutych z ciest na iné druhy dopravy.
Hoci sa tento vysledok rovna odsunutiu ciest 1 230 000 kamiénov na
1 000 km (vzdialenost z Berlina do Pariza) s ndkladom 18 ton®, stéle je to
len 46 % cielu programu.

Od roku 2007 do roku 2010 MP Il dosiahol len 23,9 % viazaného presunu
dopravy (pozri tabulku 1). Napriek tomu, ze program MP Il eSte prebieha,
plne nepresunie cielovl podstatnu ¢ast 20,5 miliard tkm/ro¢ne, preto-
7e bola nedostato¢nd odozva na ro¢né vyzvy na predloZenie navrhov
projektov. Preto financovanie programu, ktoré je k dispozicii, neumozni
dosiahnut ciel, aj keby boli vsetky projekty plne Uspesné.
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° V¢lanku 1 nariadenia

¢. 1692/2006 Eurépskeho
parlamentu a Rady

(ES) ¢. 1692/2006

7 24. oktébra 2006, ktorym sa
ustanovuje druhy program
Marco Polo na poskytovanie
finan¢nej pomoci
Spolocenstva na zlepsenie
environmentalnych vlastnosti
systému nakladnej dopravy
(Marco Polo Il) a ktorym

sa zrusuje nariadenie (ES)
¢.1382/2003 (U.v.EU

L 328,24.11.2006,s. 1) sa
stanovuje, ze program by
mal dosiahnut:,(...) presun
dopravy, t. . podstatnej

Casti o¢akdvaného

celkového ro¢ného ndrastu

v medzindrodnej cestnej
nadkladnej doprave meranej

v tonokilometroch (...)" Podla
odoévodnenia 2 toho istého
nariadenia sa celkovy ro¢ny
narast medzindrodnej cestnej
nékladnej dopravy odhadoval
na 20,5 miliardy tkm.

V odévodneni 4 istého
nariadenia sa uvadza,

Ze program by mal

pomoct presunut,aspon
ocakdvany celkovy narast

v medzindrodnej cestnej
nékladnej doprave, ale pokial
mozno viac".

5 Zdroj: Prezentacia EACI
na informa¢nom dni MP,
28.jun 2012.
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... AMALY DOSAH NA PRESUN NAKLADU Z CIEST

Pomocou podpory z programu MP | sa mal presunut aspon ocakavany cel-
kovy narast v medzindrodnej cestnej nakladnej doprave uz v roku 2003.
Pri MP Il sa ciel zmenil na presun,znacnej casti” o¢akdvaného celkového
narastu v medzindrodnej cestnej ndkladnej doprave. Na zdklade udajov
poskytnutych Komisiou (GR Eurostat) z grafu 3 vyplyva, Ze v roku 2003
sa na cestach prevazalo 46 % celkovej nékladnej dopravy EU, zatial ¢o
namorng, zelezni¢na a vnutrozemska vodna doprava predstavovali 38 %,
11 % a 3,5 %v uvedenom poradi. Do roku 2010 cestna doprava zvysila
svoj celkovy podiel na 50 % celkovej nakladnej dopravy, zatial ¢o na-
mornd doprava klesla na 33 %, Zelezni¢né doprava 11 % a vnutrozemska
vodnd doprava na 4 %.

_I

CIELOVE, VIAZANE A VYKAZANE OBJEMY NAKLADU PRESUNUTEHO Z CIEST V RAMCI
PROGRAMOV MARCO POLO V MILIARDACH TKM (VYPOCTY DVORA AUDITOROV
NA ZAKLADE DOKUMENTOV KOMISIE A EACI")

Rocny ciel Dosiahnuté %3

Viazany presun? | Vykazany presun (EACI)

Celkom spolu

priemer za MP 112007 - 2010 (31.12.2012)
135,40

41,72

2003 12,00 12,40 7,25 58,51
2004 12,00 14,38 6,33 43,99
2005 12,00 9,53 4,95 51,94
2006 12,00 11,40 3,55 31,17
MP I spolu 48,00 47,71 22,08 46,28
priemer za MP |

MP Il

2007 20,50 27,83 10,02 36,00
2008 20,50 16,33 3,40 20,82
2009 20,50 15,68 2,82 17,98
2010 20,50 14,15 3,40 24,03
20M 20,50 13,70 0,00 0,00
MP 112007 - 2011 102,50 87,69 19,64 22,40

19,16

2w oo =

Pouzili sa posledné udaje disponibilné k31.12.2012.

Planované mnozstva presunu na zaklade dohdd o grante podpisanych Komisiou a od marca 2008 EACI.
Vykdzané mnozstva presunu oproti viazanym.

Za MP Il mal byt ro¢ny ciel ,podstatna cast” z 20,5 miliard tkm.
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18. V dosledku finan¢nej a hospodarskej krizy, ktord zac¢ala v roku 2007, sa 7 Zdroj: Eurostat,,Zamerané
objemy dopravy vo vieobecnosti znizili. Niektoré druhy dopravy zazna- na statistiku” 13/2012,
menali vyrazné straty: zelezni¢na doprava klesla 0 17,9 % a vnutrozemska 21.2.2012.
vodnd doprava o 10,6 %’. Celiac krize cestny dopravcovia znizili svoje
ceny, aby udrzali svoje vozidld na cestadch. To odradzalo prejst z cest-
nej dopravy na iné druhy dopravy a podporilo prechod z inych druhov
ako cestnej dopravy len na cestnt dopravnu prevadzku (spatny presun)
a zddraznilo to cyklicku zranitelnost sUc¢asnej koncepcie programu.

19. Vykazany presun 22,1 milidrd tkm na iné druhy dopravy dosiahnuty
v ramci MP | predstavoval len 0,3 % celkovej medzindrodnej cestnej
nakladnej dopravy EU a priblizne 25 % nérastu medzindrodnej cestnej
prepravy EU v tom istom obdobi. Hlavnou pri¢inou tohto stavu je, ze
narast medzinarodnej cestnej nakladnej dopravy v rokoch 2003 aZz 2006
(113,7 milidrd tkm) bol ovela vy3si, ako sa pévodne predpokladalo (48 mi-
lidrd tkm).

_I

VYUZITIE DRUHOV DOPRAVY V RAMCI EU, NARODNEJ A MEDZINARODNEJ NAKLADNEJ
DOPRAVY, V PRIEBEHU CASU (UDAJE POSKYTNUTE DVORU AUDITOROV EUROSTATOM)

100 %
0% |— -
80% |— —
0% |— -
60 % . .

50% :.

40%
30%
20%
10%

0 % 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

M Cestnd m Zeleznitnd M Vndtrozemska vodnd Namorna Leteckd

Zdroj: Eurostat
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20. Pokial ide o MP Il, v ¢ase konania auditu bolo dokoncenych len niekolko
projektov a bolo prili§ skoro vykonat konecné zhodnotenie ich U¢innosti
a potencidlneho dosahu. Avsak vzhladom na disponibilné rozpoctové
prostriedky a ich obmedzené vyuZitie je nepravdepodobné, aby mal ten-
to program vyrazny dosah na presun dopravy z ciest (pozri tabulku 2).

21. Cestna nakladna doprava zostava nadalej dominantnym druhom, zatial ¢o
Zelezni¢na a vnutrozemska vodna doprava su stale na nizsich drovniach.
Z grafu 4 vyplyva, ze pred rokom 2007 sa objemy cestnej nédkladnej do-
pravy medziro¢ne zvysovali, Ze v rokoch 2007 az 2009 objemy dopravy
klesli vo vietkych druhoch dopravy v désledku krizy a Ze od roku 2009
nastalo jasné obnovenie prepravenych objemov, najma v cestnej naklad-
nej doprave a namornych usekoch, zatial ¢o Zelezni¢nej a vnutrozemske;j
vodnej doprave sa nepodarilo zvysit svoj podiel.

_I

PREPRAVA NAKLADU V EU PODLA DRUHU DOPRAVY V MILIONOCH TKM (UDAJE
Z GRAFU 3 PREZENTOVANE AKO PERCENTUALNY PODIEL PODLA DRUHU DOPRAVY)

2000000
A
1800000

/_' \_——-‘—
1600 000

1400000
1200000
1000000
800000
600000
400000 SE— — e
200000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

= (ostng =7elezniénd == \nitrozemska vodna Namorna Letecka

Zdroj: Eurostat
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23.

Finan&nymi prostriedkami z programu sa mali podporovat politické ciele
zniZenia vedlajsich Uc¢inkov ndkladnej dopravy na Zivotné prostredie,
uvolnenia cestnych zdpch a zlepsenia bezpec¢nosti na cestach. Dvor au-
ditorov vzal na vedomie odhady Komisie, Ze za kazdé euro investované
do programu Marco Polo | sa vytvorili prinosy z hfadiska Zivotného pro-
stredia vo vyske 13,30 EUR®.

Disponibilné Udaje o cestnych zdpchach a dopravnych nehodéch vsak
neumoznuju posudit skuto¢ny dosah, pretoze Eurostat nemé dohod-
nutu oficidlnu metodiku a harmonizované Statistické Udaje o cestnych
zédpchach a Udaje o dopravnych nehodach su nelplné. Okrem toho, hoci
sa vo vseobecnosti uzndva, Ze alternativy k len cestnej doprave zvycajne
poskytuju vacsie prinosy pre Sirsiu komunitu, skuto¢na miera financnej
paky bude pravdepodobne ovela nizsia. Je to z toho dovodu, Ze v rokoch
2004 az 2010 pouzité udaje z kalkulacky programu Marco Polo? boli neak-
tudlne a preto nepresné. Od roku 2004 sa cestna doprava stdva postupne
CistejSou v dosledku vyskumu a inovacii'®. Komisia to nezohladnila vo
svojich vyzvach od roku 2005 do roku 2010. AZ vo vyzve z roku 2011
boli pouzité nové koeficienty a nova metodika pri vypocte vplyvu pre-
pravy nakladu Zelezni¢nou, vnutrozemskou vodnou dopravou a kratkou
ndmornou plavbou. V niektorych pripadoch tieto druhy dopravy nie su
ovela prinosnejsie ako moznost len cestnou dopravou (pozri prilohu I1).
Napriklad uZ neexistuje velky rozdiel medzi len cestnou dopravou a naf-
tovymi vlakmi, malymi motorovymilodami alebo prevoznymi osobnymi
lodami (,Ro/Pax”), ktoré sa plavia rychlostou 20 az 23 uzlov. Akondhle
lode Ro/Pax prevysia rychlost 23 uzlov, bolo by dokonca lepsie pre Zi-
votné prostredie prevazat ndklad kamiénom.
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8 Prezentacia EACI na
informa¢nom dni MP,
28.jun 2012.

9 Kalkulacka Marco
Polo” je automatizovana
tabulka, ktord umoznuje
porovnat teoretické

externé naklady tykajuce sa
environmentalnych faktorov
(napr. znecistenie vzduchu,
klimatické zmeny, hluk)

a socidlnoekonomickych
faktorov (napr. nehody,
zadpchy a infrastruktdra).
Wpocet je vyjadreny v euro
na tkm, medzi riesenim

Jlen cestnou” dopravou

a alternativnym riesenim
multimodalnou dopravou
(Zelezni¢nou, vnutrozemskou
vodnou dopravou a kratkou
ndmornou plavbou).

10 Predbezné hodnotenie
MP I, Ecorys, 15.jun 2004,

s. 56:,ak porovndme
moderné motory kamiénov
so zastaranymi alebo
vysokorychlostnymi lodnymi
motormi, cestnd doprava sa
moze ukazat ako priaznivejsie
riesenie z hladiska zivotného
prostredia”
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NEBOLO PREDLOZENYCH DOSTATOK RELEVANTNYCH
NAVRHOV PROJEKTOV, ...

Projekty financované v rdmci tohto programu su jednymi z mala pri-
kladov, ked sa finan¢né prostriedky EU vyplacaju na zéklade vysledkov.
Dvor auditorov uznava, ze EACI ma postupy, ktoré umoznuju vynakladat
financie EU na projekty, ktoré najlepsie splfaju vyberové kritéria. Zvycaj-
ne sa vsak nenavrhne dostato¢ny pocet vysoko kvalitnych projektov (len
v roku 2004 boli disponibilné zdroje plne viazané, pozri tabulku 2).

' Vratane platieb vo

vyske 1,4 mil. EUR na dva
projekty realizované v rdmci
katalyzatorovej akcie, ktorymi
sa nepodporil presun na iné
druhy dopravy: finan¢né
prostriedky EU boli vyplatené
na konverziu lokomotivy

a na vypracovanie sprav

o realizacii projektov.

Programy MP maju teda problémy s absorbovanim zdrojov.
Z0 101,8 mil. EUR finan¢nej podpory, ktord bola k dispozicii pre MP |, sa
vyplatilo len 41,8 mil. EUR (41 %)"". Rozpocet programu MP Il je vo vyske
450 mil. EUR, z ktorych bolo do konca roka 2012 vyplatenych len 77,8
mil. EUR (25 % disponibilného rozpoctu) najma vo forme preddavkov. Je
preto pravdepodobné, Zze vyrazna cast financovania zostane nevyuzita
a nebude sluzit stanovenym cielom.

_I

PREHLAD PROJEKTOV A DISPONIBILNYCH FINANCNYCH PROSTRIEDKOV, VIAZANYCH
A VYPLATENYCH V RAMCI PROGRAMOV MARCO POLO V MIL. EUR (VYPOCTY DVORA
AUDITOROV NA ZAKLADE DOKUMENTOV KOMISIE A EACI")

Viazané Viazané oproti
financné celkovému
prostriedky | rozpoctuv %

Vyplatené
financné
prostriedky

Vyplatené oproti
celkovému roz-
poctuv %

Pocet Disponibilny
projektov

rozpocet

2003 13 15,0 13,0 86,7 73 48,7
2004 12 20,4 20,4 100,0 12,3 60,3
2005 15 30,7 21,4 69,7 12,8 a,7
2006 15 35,7 18,9 52,9 9,4 26,3

MP I spolu
MP 11

2007 20 58,0 45,4 78,3 18,7 32,2
2008 28 59,0 34,4 58,3 9,9 16,8
2009 21 66,3 61,9 93,4 23,2 35,0
2010 30 64,0 52,2 81,6 171 26,7
2011 18 56,9 33,6 59,1 8,8 15,5

MP Il spolu

Celkom spolu 172

! Pourzili sa posledné Udaje disponibilné k 31.12.2012.
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... PRETOZE SITUACIA NA TRHU A PODMIENKY ZAPOJENIA SA
NEPODPOROVALI PREVADZKOVATELOV, ABY VYUZILI VYHODY TOHTO
SYSTEMU PODPORY

26. Okrem zmeny situacie na trhu (pozri bod 18) vyznamnou pri¢inou nizke-
ho vyuzitia finan¢nych prostriedkov je to, Ze ziskanie podpory z progra-
mov MP sa ukdzalo byt zdlhavé, rizikové, komplikované a nakladné:

a)  kontrolovanym prijemcom trvalo v priemere dva roky ziskat pristup
do tohto systému podpory (od dadtumu prvého projektového na-
padu az po podpisanie dohody o grante). V ramci tohto obdobia
im trvalo v priemere jeden rok od ddtumu uzavretia vyzvy, kym sa
podpisali dohody o grante. Jednohlasne to povazovali za prilis dlhé
¢akanie v premenlivom obchodnom prostredi. Dvor auditorov zistil,
ze v niekolkych pripadoch boli zédkaznici medzi¢asom strateni. Ked-
Ze z doévodu rovnakého zaobchadzania a spravodlivej hospodarske;j
sUtaze Komisia a EACI nepovolili zmeny podvodnych tras, prepravo-
vanych vyrobkov alebo vychodiskovych bodov a destinacif, 53 zo
154 vybranych projektov (alebo 34 %) od roku 2003 do roku 2010
boli,nezacinajucimi alebo skoro konciacimi projektmi”. Predstavo-
vali 64,2 mil. EUR v zédvédzkoch a 3,7 mil. EUR v platbéch;

b) Investicie do doplnkovej infrastruktlry zostavaju Uplne na vlastné
riziko prijemcu: hoci sa v pravnych predpisoch umozZnuje ciastoc-
né financovanie takejto infrastruktury, mechanizmus financovania
zvycajne poskytuje len dotdcie podla objemu presunutych tkm
a v praxi znemoznuje, aby sa z programu spolufinancovali investi-
cie do infrastruktury;

c)  Prevadzkovatelia povazuju podmienky programu za prilis zlozité
pre kazdodennu realitu obchodu, ¢o vysvetluje, pre¢co mnohi pri-
jemcovia vyuzivali na vypracovanie dokumentacie konzultantov'’;

d)  Ucast na programoch MP je aj ndkladna': na zaklade cestovnych
vydavkov zamestnancov, ktoré poskytli ¢clenovia konzorcia, poplat-
kov za konzultécie a ndkladov na ¢lovekomesiace odpracované za-
mestnancami prijemcov, boli priemerné naklady na vypracovanie
Ziadosti u 16 kontrolovanych prijemcov 105 000 EUR.
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12 70 16 kontrolovanych
projektov 14 prijemcovia
(alebo 87 %) vyuzili
konzultantov.

13V odévodneni 4 nariadenia
(ES) ¢.1692/2006

a v odovodneni 8 nariadenia
Eurépskeho parlamentu

a Rady (ES) ¢. 923/2009

70 16. septembra 2009,
ktorym sa meni a dopliia
nariadenie (ES) ¢. 1692/2006
(U.v. EU L 266, 9.10.2009,

s. 1) sa uvadza oc¢akavanie,

7e mnohé malé a stredné
podniky (MSP) sa zucastnia
programu. Z dévodu zlozitosti
programov, vysokych
nakladov a vysokych limitov,
pod ktorymi by nedoslo

k spolufinancovaniu, len

24 % prijemcov MP bolo MSP
(Zdroj: udaje EACI).
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28.

29.

V stipci 4 tabulky 1 sa nachadzaju Udaje vykdzanych objemov nakladu
presunutého z ciest. Poc¢as auditu nebolo mozné ziskat istotu, Ze tieto
Udaje boli spolahlivé. Po prvé, ak doslo k aktualizacii existujucej sluzby,
objemy nakladu deklarované ako prevezené na tej istej trase pred zaciat-
kom projektu EACI akceptovala bez akychkolvek kontrol (tieto mnoZstva
sa odpocitavaju pri ukonceni projektu, aby bolo mozné vypocitat narast
v presune na iné druhy dopravy). Po druhé, prvymi naslednymi financ-
nymi auditmi vykdzanych objemov presunu na iné druhy dopravy, ktoré
EACI ukongila az v roku 2011, sa zistili chyby' a jeden pripad vykazovania
na zaklade hrubej hmotnosti namiesto ¢istej hmotnosti.

Dvor auditorov pri audite 16 projektov zistil, Ze len jeden projekt mal
presné Udaje o mnozstvach vazenych pri prichode na terminéloch.
V Siestich pripadoch néstroj pouzivany na zaznamenanie Cistej hmot-
nosti nebol k dispozicii pri kontrole na mieste a vo zvy3nych deviatich
projektoch tento nastroj preukazal obmedzenu spolahlivost audit trailu
a zvysené riziko nadmernych platieb. Napriklad pri jednom projekte ne-
bol v prepravnom dokumente (CMR™) uvedeny nijaky Udaj o hmotnos-
ti a pri dalSom projekte testy na porovnanie hmotnosti zaznamenanej
v systéme s hmotnostou uvedenou v prislusnych dokumentoch CMR
vobec nesuhlasili a prijemca si nebol isty, ¢i EACI vykdzal hrubu alebo
¢isty hmotnost.

KedZe financovanie jednorazovych operdcii, ktoré nie su udrzatelné, by
malo maly vyznam, od financovanych projektov sa oc¢akdava, Zze budu ren-
tabilné v priebehu svojej zivotnosti, t. j. najviac v priebehu troch rokov,
a budu pokracovat v prevédzke aj dalej. Hoci sa v nariadeniach uvadza
udrzatelnost ako jedna z podmienok financovania'®, nebolo to prevzaté
do podpfisanych dohéd o grante a udrzatelnost sa ani nekontrolovala po
ukoncenf projektov.

%V jednej sprave EAC
uvadza predbeznu chybovost
20 %.

15 Nakladny list CMR je
dokument pouzivany

v medzindrodnej cestnej
nékladnej doprave na zéklade
,Dohovoru o prepravnej
zmluve v medzindrodnej
cestnej nakladnej doprave”
(Dohovor OSN podpisany

v Zeneve 19. méja 1956).

16 Clanok 5 ods. 1 pism. a)
nariadenia (ES) ¢. 1382/2003
Eurépskeho parlamentu

a Rady z 22. jula 2003

o poskytnuti financnej
pomoci spolocenstva na
zlepsenie environmentélnych
vlastnostf systému nakladnej
dopravy (program Marco
Polo) (U.v.EU L 196, 2.8.2003,
s. 1) a priloha | k nariadeniu
(ES) €. 1692/2006.
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Okrem toho tazké prevéadzkové prostredie, najméa v pripade Zeleznic,
prispelo k slabej udrzatelnosti. Prijemcovia, ktorf zriadovali Zelezni¢né
sluzby, celili prevadzkovym rizikdm a v priebehu prevadzky mali tazkosti
s narodnymi zelezni¢nymi spolo¢nostami z dévodu nepredpokladanej
udrzby, strajkov na Zelezniciach a v pristavoch a z dévodu chybajutcej
interoperability. V jednom z kontrolovanych projektov to viedlo k zru-
seniu 20 % planovanych odchodov v priebehu trvania celého projektu;
v daldom projekte v priebehu tretieho roka prevédzky doslo k 44 neho-
dém, ktoré spdsobili oneskorenia v dodéavke a prerusenie sluzby trvajuce
viac nezZ jeden tyzden; v tretom projekte bol prijemca viazany Styrikrat
zmenit lokomotivu na trati z rumunského vyrobného zavodu do svojho
distribu¢ného centra na severe Talianska.

Mnohi prijemcovia programu sa preto rozhodli ukonc¢it projekty este
pred ukoncenim svojich zmldv a mnoho z tych, ktorf projekty dokon¢ili,
bud ukoncili alebo vyrazne zmenili rozsah sluzieb po ukon¢eni finan-
covania projektu. V 6 zo 16 projektov, ktoré Dvor auditorov kontroloval,
dotovana sluzba uz nebola v prevadzke v ¢ase konania auditu (z dévodu
nedostatocného objemu alebo jeden z partnerov odstupil alebo zban-
krotoval) a daldie dva projekty pokracovali, ale ich rozsah sa zmen3il.

Dokazy z projektov programu Marco Polo, ktoré Dvor auditorov kontro-
loval, preukdzali, Ze financovanie EU im umoznilo zacat projekty skor,
zvacsit rozsah sluzieb alebo sa im investicia vratila skor.

Pocas auditu sa vsak zistili aj zdvazné naznaky mrtvej vahy:

— 13 zo 16 kontrolovanych prijemcov potvrdilo, Ze by zacali a pre-
vadzkovali dopravné sluzby aj bez dotécie,

— hodnotitel Ecorys uviedol, ze ,vac¢sina projektov by taktiez zacala
bez dotacie""”,

— Komisia ako manazér programu uviedla vo svojej poslednej sprave
pre Eurdpsky parlament a Radu'®, ze ,42 % prijemcov povedalo, ze
ich projekty by urcite pokracovali aj bez finan¢nych prostriedkov
MP”.
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7" Hodnotenie programu
Marco Polo I Ecorys,
7.november 2007, bod 3.6.

'8 COM(2012) 675 final
z21.novembra 2012, s. 6.
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To vysvetluje skutocnost, Ze i) na prepravu tazkého tovaru na dlhé vzdia-
lenosti by sa aj tak pouzila ndmornd, Zelezni¢nd alebo vnutrozemska
vodnéa doprava z dovodu nakladov, najma ak mozno dodéavky napla-
novat dopredu, a ii) financovanie z MP pokryva takd malu ¢ast celko-
vych nakladov na projekt, Ze ho nemoZno pokladat za skuto¢ny stimul
(v 16 projektoch, ktoré kontroloval Dvor auditorov, dotacia pokryla len
2,8 % sumy investovanej prijemcami).

KAZDODENNE RIADENIE PROGRAMOV SA POSTUPNE
ZLEPSILO, ...

V sulade s beZnou praxou Komisie sa praca EACI riadi ro¢nym programom
prace (RPP), ktory schvaluje Komisia. Komisia dohliada nad kazdodennym
riadenim programov MP prostrednictvom Stvrtrocnych sprav EACI, Stvrt-
ro¢nych a polro¢nych koordina¢nych zasadnuti a Stvrtro¢nych zasadnuti
riadiacej komisie. Osobitne vyc¢leneny Uradnik Komisie na plny Uvdzok ma
pravidelné kontakty s vedenim a zamestnancami EACI a zUcastnuje sa
pracovnych zasadnuti a prileZitostne kontrol na mieste. EACI vypracuva
vyro¢né spravy o ¢innosti (VSC), v ktorych porovnava skuto¢nu vykon-
nost s RPP.

Dvor auditorov zistil, ze EACI zlepsila v priebehu ¢asu riadenie projek-
tov programov MP okrem iného i) sprisnenim postupu vyberu projek-
tov s cielom zabezpecit, aby sa vybrali len vysokokvalitné projekty, ii)
zriadenim helpdesku a osobitnych emailovych schranok pre potencial-
nych Ziadatelov, ktoré kontrolovani prijemcovia povazovali za uzito¢né
a efektivne, iii) prispenim k znalostnej zdkladni Komisie prostrednictvom
analytickych sprdv, iv) pravidelnym monitorovanim financovanych pro-
jektov a v) znizenim omeskania platieb.

Programy MP boli navrhnuté tak, aby EU poskytovala financovanie ako
¢iasto¢nu kompenzaciu znacnych vydavkov vzniknutych pri zaloZeni no-
vych alebo rozvoji existujucich dopravnych sluzieb s o¢akdvanim, ze zvy-
send ponuka tychto sluzieb vytvori na trhu dopyt (,tlak ponuky zhora"'?).
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1% Predbezné hodnotenie
MP 1I, Ecorys, 15.jun 2004,
kapitola 6.3.
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Struktira oboch programov MP bola zaloZzené na ndvrhu Komisie?, v kto-
rom boli vyuzité vysledky konzultacii so zG¢astnenymi stranami, ktoré sa
organizovali pred zac¢iatkom oboch programov?'.

Dvor auditorov to vsak nepovazuje za dostato¢né, pretoze prevadzkova-
telia prejdu len z cestnej na iné druhy dopravy za normalnych trhovych
podmienok len vtedy, ak si okolnosti (zvycajne néklady, ¢as, spolahli-
vost, objemy, ktoré sa maju prepravit, a vzdialenost termindlov) takuto
zmenu vyzaduju. Ak chcela Komisia navrhnut Gspesny program podpory
dopravnych sluzieb, mala preto najprv zanalyzovat, preco sa nevytvorili
multimodalne dopravné sluzby, alebo nerozvinuli za normélnych trho-
vych podmienok, a ako prekonat potencidlne prekdzky alebo bariéry,
ktoré brzdia alebo brdnia vytvoreniu ¢i rozvoju tychto sluzieb.

Od roku 2007 potencial pre G¢innost programov MP dalej klesal pre
externé pric¢iny: finan¢nd a hospodarska kriza znizila celkovy objem do-
pravy (pozri bod 18) a rozhodnutia ndrodnych Zelezni¢nych spolo¢nosti
pozastavit dodavky jedinym vagénom z dévodu vnutornych nakladov
mali okamzity Gc¢inok na malé spoloc¢nosti, ktoré boli nitené zmenit
multimodélnu na len cestnu dopravu. Okrem toho teraz mozno ocakavat
spatny presun (z lodnej na cestnu dopravu) pre neddvno prijaté pravne
predpisy?.

V hodnotiacej sprave z roku 20072 sa uvadzalo niekolko problémov
suvisiacich s prvym programom Marco Polo, napr. neprimerané limity,
nepruznost pravidiel pre tkm, nejasné a zlozité pravidlad predkladania,
vyberu a zaddvania projektov. Komisia si viak bola na zéklade monitoro-
vania projektov a programov vedoma oneskoreni v realizacii projektov
a tazkosti s dosiahnutim cielov uz skor (od marca 2006).
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4. februara 2002.

1 Pozri napr.,Spravu

z predbezného hodnotenia
MP 11" Ecorys, 15. jun 2004,
kapitoly 2a 7.

22 N&klady na lodné

palivo sa vyrazne zvysia

od roku 2015 v désledku
novych pravidiel pre siru

a novych vseobecnych
limitov pre siru, ktoré boli
prijaté v septembri 2012.
Tym sa vrati Cast nakladu,
ktory sa v sticasnosti
prepravuje lodami, na cesty.
Zdroj: Eurépska namorna
bezpecnostnd agentura
(EMSA) ,Technicka sprava’,
13.12.2010 a COM(2011) 439
final z 15.jula 2011.

3  Hodnotenie programu
Marco Polo I Ecorys,
7.november 2007.
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V hodnotenf dosahu z roku 2008% bolo uvedenych niekolko moZnosti
na zlepsenie programov vratane Uplnej revizie pravneho zdkladu, poza-
stavenia programu alebo zavedenia zmien do MP II. Navrh Komisie bol
obmedzeny na rozpoctové a technické dodatky k MP [1* (napr. zdvojna-
sobenie vysky dotécie, povazovanie hmotnosti prazdnych kontajnerov
a vozidiel ako oprdvnenych mnozstiev ndkladu, znizenie limitov a vacsia
pruznost) v snahe zvacsit atraktivnost tohto programu. Tieto opatrenia
véak nenapravili délezité nedostatky programu, ktoré st zdéraznené
vyssie.

Komisia taktiez nevykonala hibkové hodnotenie vnutro$tatnych systé-
mov podpory multimodality ¢lenskych statov s cielom ziskat ponaucenia
pre moznu zmenu programov MP. Dvor auditorov zastava nézor, ze je
mozné ziskat ponaucenie z vnutrostatnych programov, ktoré funguju
na strane dopytu s obmedzenymi administrativnymi vydavkami, pricom
sa platia pausalne sumy priamo cestnym dopravcom, ktorf sa rozhodnu
presunut svoje kamiény alebo kontajnery z ciest na lode alebo Zeleznicu
(napr.,Ecobonus” a,Ferrobonus” v Taliansku®). V jednej krajine (Rakusko)
vnutrostatne systémy podpory taktiez prispievaju na investicie do infras-
truktury v pomere oc¢akdvaného objemu presunu na iné druhy dopravy
ku skuto¢ne presunutému objemu.

24 SEC(2008) 3022
7 10. decembra 2008,
Moznost C.

% Nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (ES)
¢.923/2009.

% Talianska sprava

riadila oba programy

s rozpoc¢tom 235 mil. EUR

(z ¢oho 193,5 mil. EUR bolo
vyplatenych, miera ¢erpania
82,3 %) s 15 zamestnancami
na plny Uvazok a s nékladmi
neprevysujucimi

970 000 EUR/rok, ¢im
administrativne naklady
predstavuju 1,2 % celkového
rozpoctu na program.
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ZAVERY A ODPORUCANIA

Programy Marco Polo su sucastou ciela politiky v oblasti dopravy vy-
vinut alternativy k preprave nékladu v EU len cestnou dopravou. Dvor
auditorov zistil, ze programy nie su Uc¢inné, pretoze i) ciele sa dosiahli
len vo velmi obmedzenej miere, ii) programy mali maly dosah na presun
nakladu z ciest, a iii) neexistuju Ziadne Udaje, na zaklade ktorych by sa
dali posudit ocakdvané prinosy zniZzenia vplyvu nakladnej dopravy na
zivotné prostredie, uvolnenia zdpch a zlepsenia bezpecnosti na cestach.

Mechanizmus pouzivany pre platby v rdmci programu zabezpecil, aby
sa financovanie EU vyplacalo na zéklade vysledkov, a tieto projekty zvy-
¢ajne poskytli vacsie prinosy pre sirSiu komunitu. Nebol viak predloZeny
dostato¢ny pocet relevantnych navrhov projektov z dévodu situdcie na
trhu a odradzajucich podmienok pre obchodné prostredie (konkrétne
trvanie postupov, rizika, zlozitost a administrativne naklady). Okrem toho
i) je neistota ohlfadom toho, kolko dopravy sa skutocne presunulo z ciest,
ii) rozsah financovanych sluzieb (projektov) bol v mnohych pripadoch
vyrazne znizeny alebo boli pozastavené a iii) existuju dokazy, ze mnohé
projekty by zacali aj bez financovania EU.

Kazdodenné riadenie programov sa v priebehu ¢asu zlepSilo. Okrem
iného dobra metodika vyberu projektov zabezpecuje, Ze sa vyberu len
vysokokvalitné projekty. Komisia vSak nezrealizovala primerant analyzu
trhu na posudenie potencidlu na dosiahnutie Uspechu, nezvazila novy
vyvoj a neprijala v€asné opatrenia na napravu neudcinnosti programov.

ODPORUCANIA

Rada, Eurépsky parlament a Komisia by mali:

a)  zvazit pozastavenie financovania EU tych nékladnych doprav-
nych sluzieb, ktoré maju rovnaku koncepciu ako programy Marco
Polo (,tlak ponuky zhora”), ¢o viedlo k nedostatkom uvedenym
v tejto sprave (nedostato¢né prijatie na trhu, chybajice dokazy
o dosiahnuti vysledkov, velka administrativna zataz, nedosta-
to¢na udrzatelnost a mitva vaha);

b) podmienit pripadné pokracovanie takéhoto financovania pred-
beznym hodnotenim dosahu, ktoré preukaze, ¢i a do akej miery
existuje pridana hodnota pre EU. To by si vyzadovalo podrob-
nu trhovu analyzu potencidlneho dopytu prevddzkovatelov
a zohladnenie osvedcenych postupov ¢lenskych Statov s podob-
nymi vnutrodtatnymi systémami podpory. Len v pripade pozi-
tivneho hodnotenia, pokial ide o zmysluplnu akciu EU v tejto
oblasti, by Komisia mala:
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i) stanovit realistické ciele objemu ndkladu, ktory sa mé pre-
sunut z ciest; pravidelne kontrolovat vystupy a vysledky
programov a prijat okamzité opatrenia na ndpravu nedo-
statkov v suvislosti so stanovenymi cielmi;

ii)  podmienit financovanie EU vysledkami (napr. proporcio-
nalne platby k zaznamenanému objemu nékladu presunu-
tého z ciest);

iii) posudit potreby, limity a podmienky pre podporu infras-
truktury a zariadenia s cielom zndasat cast rizik s prevadz-
kovatelmi, ktori buduju zariadenia na zvySenie multimo-
dalnej dopravy;

iv) pokracovat v opatreniach na ucinné rieSenie technickych,
prevadzkovych a infrastrukturnych bariér, ktoré by mohli
byt v neprospech uc¢innosti projektov, napr. v suvislosti
s cezhrani¢nou zelezni¢nou dopravou;

v)  zabezpecit, aby boli k dispozicii primerané Udaje, ktoré
preukazu vykonnost dosiahnutu financovanymi akciami;

vi)  znizit ¢as potrebny na vyber projektu a udelenie zakazky
prednostne na Sest mesiacov;

vii) stanovit udrzatelnost projektov aspon tri roky po ich ukon-
¢eni ako potrebnu podmienku;

viii) vysporiadat sa s problémom mitvej vahy tym, Zze sa bude
riedit pri hodnoteni projektov.

Tuto spravu prijala komora ll, ktorej predsedé Harald NOACK, ¢len Dvora
auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 24. aprila 2013.

Za Dvor auditorov
I/LJ(-(!A‘:_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda
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PODROBNE UDAJE O PROJEKTOCH VO VZORKE

Kontrolované
projekty

Vyzva ‘ Krajina ‘ Kratky opis obsahu projektu

Zlepsit intermodainu lodnd a Zelezni¢nd dopravu do a z pristavu
Antverpy: zvysit frekvenciu existujucich sluzieb alebo zacat nové sluzby
v ocakdvani problémov so zdpchami v ddsledku planovanych cestnych
prac na antverpskom obchvate.

AIN 2003 Belgicko

Projekt poskytovania sluzieb kolajovej trakcie a interoperabilnej sdvislej
DUE LOKO-MOTION 2003 Nemecko trakcie novou viacpridovou lokomotivou pre Zelezni¢nd dopravnu sluzbu
medzi Mnichovom (Riem, Nemecko) a Cervignano del Friuli (Taliansko).

Multimodaélne (krdtka ndmornd plavba/Zeleznitna/cestna doprava)
BRIDGE OVER 2004 Holandsko spojenie s Pyrenejskym polostrovom, s hlavnym zameranim na
EUROPE 45-stopovy kontajner pontikajtci rentabilndi a ndkladovo efektivnu
alternativu k cestnej doprave juh-sever-juh privesom.

Projekt na zvy3enie podielu ndmornej dopravy na preprave celkového
BASS 2005 Nemecko objemu tovaru medzi zapadnou a strednou Eurdpou na jednej strane
a baltickymi Statmi a Spolocenstvom nezévislych Statov na druhej strane.

Projekt na prevadzku pravidelného Zelezni¢ného spojenia medzi

NEPOL EXPRESS 2005 Nemecko Rotterdamom (Holandsko) a Poznan-Franowo (Polsko).

Kombinované sluzba autovlaku spajajticeho taliansky, nemecky

LUNA 2006 Taliansko a Skandindvsky trh cez Svajdiarsko.

Projekt sa tyka dvoch Zeleznicnych trés: do/z Golbey (FR) a na/zo severu
RAIL 2006 Belgicko Spanielska (Tarragona/Barcelona) cez Zeleznicny/cestny termindl v Le
Boulou (FR), navzdjom prepojené cez Zeleznicny uzol.

Intermodaélna Zelezni¢nd sluzba zo severu na juh na dopravu
nesprevadzanych privesov medzi Zelezni¢nymi termindlmi

v Bettembourgu (Luxembursko) a Le Boulou (Perpignan) s vyuZitim
$pecidlnej technoldgie.

LORRY RAIL 2006 Luxembursko
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Kratky opis obsahu projektu

GULF-STREAM

2007

Franctizsko

Projekt na zabezpecenie priameho némorného spojenia medzi Poolom
(juzné pobreZie Spojeného kralovstva) a Santanderom (severné
Spanielsko) pre kamidny, ktoré nemdzu ist cez Franciizsko z dévodu
vikendového zékazu na kontinentalnom uzemi Franctzska.

ITABEL EXPRESS

2007

Taliansko

Pravidelné spojenie nakladnym vlakom z Pescary (stredné/juzné
Taliansko) do Mechelenu (Belgicko) pre domace spotrebice.

SIRIUS 1

2007

Franctizsko

Projekt na doddvku vody vlakom medzi francizskym vyrobnych zavodom
a nemeckym trhom.

VIKING RAIL

2007

Nemecko

Zelezniné spojenie medzi Nemeckom a Svédskom na prepojenie
dodavatelov autodielov so sidlom v Nemecku s vyjrobnym zdvodom
v Gothenburgu.

EURO-REEFER RAIL

2008

Holandsko

Zelezniéna sluzba pre chladend kontajnerovd dopravu mliecnych
vyrobkov a inych potravin podliehajucich skaze s kazdodennym
odchodom z Genku (Belgicko) do Busto Arsizio (Taliansko); zo Zabrze
(Polsko) do Salzburgu (Rakusko) a Piacenze a Padovy (Taliansko); z Busto
Arsizio (Taliansko), Slawkowa (Polsko) a Budapesti (Madarsko) do
Zeebrugge (Belgicko); zMnichova (Nemecko) do Duishurgu (Nemecko);
az Herne (Nemecko) do Norrképingu (Svédsko).

KTS

2008

Taliansko

Nékladny vlak na prepojenie roznych vyrobnych zdvodov v Nemecku,
Slovensku a Rumunsku do distribu¢ného centra v San Vito al Tagliamento
(Taliansko).

OFE

2008

Belgicko

Projekt na prevadzku pravidelného Zelezni¢ného koridoru pre kontajnery
20 Zeebrugge a Antverp (Belgicko) do Ottmarsheimu (Franctizsko).

SCADAE

2008

Taliansko

Projekt na zriadenie priamej sluzby z jadranskych pristavov Koper
(Slovinsko), Bendtky, Ravenna a Ancona (Taliansko) do Soltina (Grécko),
Istanbulu a lzmiru (Turecko).
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POROVNANIE KOEFICIENTOV KALKULACKY PROGRAMU MP V PRIEBEHU CASU'

Druh dopravy Poddruh r‘(’?ﬂg&az H(Zgg(% Len vyzva na presun na iné druhy dopravy z roku 2011*
Cestna 0,024 0,035 0,018
s Naftovd 0,015
Zeleznicna — 0,012 0,015
Elektricka 0,004
1000-1500T 0,014
1500 -3 000
Vnutrozemska | T (vrtane
vodna zmiesanej/ 0,005 0,010 0,013
nezname)
>3000T 0,010
Pohon Pohon pumpo-
Tradicné palivo® | Zemny plyn pumpovanim | vanim sladke]
morskejvody | vody
VSeobecnd/ 0,007 0,000 0,004 0,004
ndkladnd
Kontajnerovd lod 0,004 0,009 0,005 0,000 0,003 0,003
Kratka Ro/Pax (< 17 kn) 0,005 0,000 0,003 0,003
namorna -
plavba Er‘:)/ Pax(17-20 0,009 0,000 0,005 0,005
Er‘:)/ Pax(20-23 0013 0,001 0,008 0,008
Ro/Pax (> 23 kn) 0,020 0,001 0,011 0,011

Zdroj: Udaje EK/EACI zostavené Dvorom auditorov.

Zdroj:Viyzva na predlozenie navrhov na rok 2003 (U. v. EU C 245, 11.10.2003, 5. 52).
Zdroj: yzva na predlozenie ndvrhov na rok 2004 (U. v. EU C 255, 15.10.2004, s. 8).
Pozri vyzvu na predlozenie ndvrhov na rok 2011 (U. v. EU C 309, 21.10.2011,s. 12).
Koeficienty sa zniZia este viac, ak sa pouzije palivo s nizkym obsahom siry.

oA W =
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ODPOVED
KOMISIE

ZHRNUTIE

I,

Programy priniesli vyznamny presun na iné druhy dopravy.
Program Marco Polo poskytuje stimuly v obmedzenom
rozsahu na prechod z cestnej ndkladnej dopravy na kom-
plexnejsie a tazsie realizovatelné intermodélne systémy.
V rdmci dokonceného programu Marco Polo | (MP 1) bolo
presunutych minimalne 22 milidrd tkm s ¢erpanim roz-
poctu vo vyske 41 %; konec¢né vysledky programu Marco
Polo Il (MP 11) zatial nie su k dispozicii, pretoze program
stale prebieha.

Hlavnym meratelnym cieflom MP | bol ,presun o¢akdvaného
ro¢ného celkového rastu medzinarodnej cestnej nakladnej
dopravy”. V ramci MP Il sa ocakdva presun ,podstatnej casti”
tohto rastu.

Vzhladom na celkovy rozpocet vycleneny legislativhym
organom na program Marco Polo a vzhladom na velkost
tohto programu v porovnani s dopravnym sektorom EU
(MP | predstavoval iba 0,01 % a MP Il okolo 0,05 % rozpoctu
EU) Komisia neocakavala vyznamnu zmenu rovnovahy
medzi jednotlivymi druhmi dopravy na trovni EU.

Program Marco Polo umozniuje kvantifikovat vysledky
programu vyjadrené presunom na iné druhy dopravy.
Pomocou kalkulacky MP (poznamka pod ciarou ¢. 9 pripo-
mienok Dvora auditorov) mozno odhadnut prinosy tohto
programu pre zivotné prostredie a ziskané Uspory exter-
nych nakladov. Ide o vynimoc¢nu vlastnost programu Marco
Polo.

V.

Programy vyuzivajud mimoriadny mechanizmus, v rdmci kto-
rého je vyplacanie finan¢nych prostriedkov podmienené
vysledkami. To vytvéra silnd vdazbu medzi rozpoctovymi
prostriedkami a vSeobecnymi cielmi programu vratane
kvantifikdcie Uspesnosti presunu na iné druhy dopravy.

Cielom programu je dosiahnut rovnovahu medzi pozia-
davkami nariadenia o rozpoctovych pravidldch a pravi-
diel financovania, o ktorych rozhodol Eurépsky parlament
a Rada v nariadeniach, ktorymi sa ustanovuju programy
Marco Polo, na jednej strane a potrebami podnikov na
strane druhej. Vstupné podmienky boli navrhnuté tak, aby
odrézali vlastnosti programu, ktory je zalozeny na vysled-
koch, a zabezpecili primerant Uroven administrativnej kon-
troly. Tieto vstupné podmienky boli poc¢as zivotného cyklu
programov Marco Polo revidované a upravené s ciefom
ulah¢it pristup k tomuto programu.
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Projekty Marco Polo obzvlast citlivo reagovali na hospo-
darsku krizu. To je jeden z dévodov, prec¢o v ramci tohto
programu bolo podporenych menej projektov, nez by bolo
Ziaduce.

Vykonny organ pre konkurencieschopnost a inovécie (EACI)
zaviedol od roku 2010 doplnkové osvedcenia o audite,
ktoré poskytuju dalsie ubezpecenie o naklade prepravova-
nom v ramci projektov Marco Polo. Ide o jedno z naprav-
nych opatreni, ktoré boli zavedené pocas Zivotného cyklu
tohto programu.

Komisia sa domnieva, Ze financované dopravné sluzby boli
dostatoc¢ne udrzatelné. Z vonkajsich hodnoteni progra-
mov Marco Polo (Ecorys, 2007, a Europe Economics, 2011)
vyplyva, Ze vo vSeobecnosti vac¢sina sluzieb (72 % podla
Europe Economics) pokracuje v urcitej forme aj po skon-
¢eni dohody o grante (prispésobuju sa meniacim sa trho-
vym podmienkam).

Prijemcovia potvrdili, Ze dotacie z programov MP im umoz-
nili zacat skor a zvacsit rozsah ich sluzieb.

V.
Komisia by chcela uviest, ze:

1) Pre MP | bola v rémci verejnych konzultacif vykonana analyza
relevantného trhu a v roku 2004 bolo vykonané predbezné
hodnotenie programu Marco Polo |l.

2) Nazéklade odoziev na politiku sa v programoch pocas ich ce-
lého Zivotného cyklu vykonavali relevantné a aktudlne zmeny
a Upravy.'

3) Boli zavedené vcasné napravné opatrenia v sulade s beznou

praxou a existujucimi postupmi.

! Nariadenia (ES) ¢ 1382/2003, (ES) & 1692/2006, (ES) ¢. 923/2009 a niekolko
zmien zavedenych ad hoc na zdklade prédvneho mandatu ustanoveného
v uvedenych nariadeniach.
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VI.

Komisia berie na vedomie odporucania.

Pokial ide o ,nedostatky” uvedené v sprave, Komisia pripo-
mina svoje stanovisko uvedené v odpovediach na body 15,
16, 26, 27,31 a 33.

Komisia si uvedomuje, ze program Marco Polo trpel nie-
kolkymi nedostatkami. Zaroven je vsak toho ndzoru, ze
programy MP pomohli eurépskemu dopravnému prie-
myslu vyskudsat inovativne riesenia a presunut nezanedba-
telny objem dopravy z pretazenych ciest EU, a to pomocou
nepatrnej ¢asti rozpoctu EU (od 0,01 % do 0,05 %).

Komisia sa domnieva, ze do budulcnosti je vhodné zabez-
pecit podporu EU novym sluzbam nakladnej dopravy
na dosiahnutie cielov dopravnej politiky EU (integro-
vané intermodalne sluzby, znizenie pretazenia v cestnej
doprave, znizenie vplyvu na Zivotné prostredie, inovativne
rieSenia, nové trhy a technoldgie) a na zabezpecenie naj-
lepsich zaujmov obcanov EU, ktorf tieto sluzby vyuzivaju.

Nebol predlozeny Ziaden ndvrh nariadenia o finan¢nych
prostriedkoch urcenych pre program Marco Polo Il pre
programové obdobie 2014 - 2020, vSeobecny rdmec pod-
pory sluzieb nakladnej dopravy bol zahrnuty do navrhov
Komisie tykajucich sa novych usmernenf o transeurépskej
dopravnej sieti (TEN-T) a do néstroja ,Spajame Eurépu”
(CEF) uz v roku 2011.

Akékolvek buduce vypracovanie podrobnych opatrenf
v oblasti sluzieb ndkladnej dopravy podla vSeobecného
rdmca stanoveného v usmerneniach o TEN-T bude zalo-
zené na vyhradenom predbeznom hodnoteni vratane ana-
lyzy relevantného trhu a zohlfadni skUsenosti a najlepsie
postupy vnutrostatnych systémov podpory. Odporicania
Eurépskeho dvora auditorov sa budu posudzovat v tomto
kontexte.

Konecné urcenie budlceho ramca tohto rezimu v kontexte
viacro¢ného finan¢ného ramca, nastroja CEF a siete TEN-T
vsak zavisi od rozhodnutia legislativnych organov.



ZISTENIA

14.

Pokial ide o ,vyrazne nedostatocné plnenie”, Komisia sa
domnieva, Ze vysledky tychto programov by sa mali posu-
dzovat aj so zretelom na zmeny situacie na trhu a prob-
lémy hospodarskej krizy. Podla udajov uvedenych v tabul-
ke 1, ciele stanovené v programe Marco Polo | (t. j. pred
hospodarskou krizou) zodpovedali odhadom absorpcne;j
schopnosti trhu (uskuto¢neny presun) v odvetvi dopravy.
Objem presunu uskuto¢neného v ramci programu Marco
Polo Il navysSe zodpoveda podstatnej casti ocakdavaného
rastu vo vyske 20,5 miliardy tkm. Okrem toho je z tabulky
1 zrejmé, Ze presun v prvom roku programu Marco Polo Il
prevysuje hodnotu 20,5 miliardy tkm.

15.

Komisia povazuje odstranenie 22,1 miliardy tkm z eurép-
skych ciest za vyznamny Uspech programu MP |, najma
vzhlfadom na cerpanie rozpoctu vo vyske 41 %.

Vzhladom na to, Ze vacsina projektov pokracuje aj po skon-
¢eni obdobia financovania, je pravdepodobné, ze zabezpe-
¢ia dalsi presun na iné druhy dopravy, resp. jej zamedzenie
(pozri odpoved na bod 31).

Program priniesol aj doplnkové vyhody. Podla kalku-
lacky Marco Polo (pozri poznamku pod ciarou ¢. 9 pri-
pomienok Dvora auditorov) presun 22,1 miliardy tkm na
iné druhy dopravy znamenal prinos pre Zivotné prostre-
die a Uspory externych néakladov az do vysky 434 milio-
nov EUR. Pri porovnanf tejto sumy s rozpoctom pouzitym
na projekty zamerané na presun na iné druhy dopravy
(32,6 miliéna EUR) sa Komisia domnieva, ze kazdé inves-
tované euro znamenalo prinosy pre zivotné prostredie vo
vyske az 13,3 eura.

16.

Pokial ide o ,nedostatoc¢nt reakciu” na kazdoro¢né vyzvy
na predkladanie navrhov projektov, Komisia upozornuje na
nepriaznivy vplyv hospodarskej krizy, ktord sa zacala v roku
2008, na podnikatelské prostredie. Navyse intermodalne
dopravné riesenia su komplexnejsie nez preprava nakladu
vylu¢ne cestnou dopravou. Zacatie komplexného projektu
v dramaticky sa zhorSujucej hospodarskej situacii prinasa
dalsie rizikd. To viedlo k slabSiemu zavadzaniu programu,
nez sa povodne ocakdvalo pred vypuknutim krizy. Zaroven
treba uviest, ze vyznam podpory intermodélnej nédkladnej
dopravy sa nezmensil a politické ciele programu Marco
Polo zostavaju v platnosti.
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Spolo¢na odpoved na body 19 a 20

Vzhladom na skromny rozsah programov MP Komisia neo-
¢akavala zmenu rovnovahy medzi jednotlivymi druhmi
dopravy na urovni EU:

— MP1: 102 miliénov EUR, ¢o predstavovalo priblizne 0,01 % roz-
poctu EU pre finanény vyhlad 2000 — 2006,

— MP II: 450 miliénov EUR, ¢o predstavuje priblizne 0,05 % roz-
poctu EU pre finan¢ny vyhlad 2007 — 2013.

Rozsah prijaty spoluzdkonodarcami umoznoval len presun
,0Cakdvaného ro¢ného celkového rastu medzindrodne;j
cestnej nakladnej dopravy” (ktory bol v skuto¢nosti ovela
vyssi, nez bol predpoklad) v rdmci programu MP | a v rdmci
programu MP Il presun ,podstatnej ¢asti o¢akdvaného roc-
ného celkového rastu medzindrodnej cestnej ndkladnej
dopravy”.

Komisia sa preto domnieva, ze pokial ide o konkrétne ciele
programu, boli dosiahnuté vyznamné uspechy.

23.

Urad ESTAT nezhromazduje Udaje o pretazeni v cestnej
doprave a tato ¢innost nie je zahrnutd do ro¢ného statistic-
kého pracovného programu. Pokial ide o Udaje o doprav-
nych nehodach, v roku 1993 Rada rozhodla o vytvorenf
databdzy Spoloc¢enstva o cestnych nehodach (CARE)2.
Rocny prehlad Uradu ESTAT o nehodéch je natolko uplny,
nakolko je to redlne mozné.

Pokial' ide o udaje poskytované kalkulackou Marco Polo,
Komisia sa domnieva, ze kalkulac¢ka je rovnako dobra ako
podkladové metodiky a dostupné udaje; kalkulacka bola
aktualizovana ihned po schvdleni metodického pristupu
k oceriovaniu externych nakladov na drovni Komisie?.

2 Rozhodnutie Rady 93/704/ES (U. v. ES L 3292 30.12.1993, 5. 63 - 65).

® Prirucka z roku 2008 na odhadovanie externych nakladov v dopravnom
sektore a oznamenie o baliku ekologickych opatreni v doprave.
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Pokial ide o skuto¢nu uroven ,pakového efektu” programu,
Komisia odhaduje, ze kazdé investované euro znamenalo
prinos pre zivotné prostredie vo vyske 13 eur. Okrem toho
je potrebné uviest, Ze:

— zatial ¢o cestna doprava sa postupne stava cistejsou, technicky
pokrok bol zaznamenany aj v ostatnych druhoch dopravy; pre-
to rozdiel medzi starymi a novymi koeficientmi vyplyva nielen
z lepsej vykonnosti cestnej dopravy, ale aj z revidovanej me-
todiky prevzatej do kalkulacky po roku 2008 (napr. cena CO,
rozliSovanie jednotlivych typov lodi, paliv, novych technol(’)gil’,v
elektrickych/dieselovych viakov atd.),

— do kalkulacky neboli zahrnuté niektoré nakladové koeficienty
z dévodu technickych problémov s ich ocefovanim a vyko-
navanim v praxi (napr. naklady na premarnenu prileZitost pre
cestnu infrastrukturu).

A nakoniec, aj napriek tomu, ze rozdiel medzi cestnou
dopravou a inymi druhmi dopravy sa znizil, celkovo su iné
druhy dopravy ako cestna doprava stale Setrnejsie k Zivot-
nému prostrediu nez doprava ndkladov kamiénmi. Podla
kalkulacky len jedna kategdria predstavujuca iny druh
dopravy ako cestna doprava ma horsie vysledky neZ cestna
doprava.

Komisia sa preto domnieva, Ze kalkulacka je dobrym uka-
zovatelom prinosov programu MP pre Zivotné prostredie.

25.

Financnd a hospodarska kriza je jednym z hlavnych cinite-
lov, ktoré obmedzuju zavadzanie programu a ovplyvnuju
podmienky zacatia a vykonavania projektov Marco Polo, ¢o
vedie k znizeniu absorpcie rozpoctovych prostriedkov.

Navyse je zname, Ze existuju projekty, ktoré vdaka financo-
vaniu z MP prindsaju zisk alebo dosahuju prah rentability
skor, nez sa predpoklada v ziadostiach. Kedze z programov
nemozno vypldcat na projekty viac, nez je celkové strata,
ktora vznikla v priebehu obdobia financovania (zasada
neziskovosti — pozri tiez bod 5), v niektorych pripadoch
boli dotdcie poskytnuté na takéto projekty znizené alebo
dokonca museli byt vratené. Tato situdcia, aj napriek tomu,
Ze je pozitivna, takisto prispieva k nizSiemu vyuzivaniu
dostupnych financ¢nych prostriedkov.
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26. a)
Cas, ktory ziadatelia potrebuju na vypracovanie projekto-
vych ndmetov, je mimo kontroly Komisie a nemal by sa
brat do Uvahy pri vypocte ¢asu potrebného na udelenie
grantu.

Vzhladom na vyznam ukazovatela, akym je ¢as potrebny
na udelenie grantu, sa postupy programu zjednodusili
(pozmeniujuce nariadenie (ES) ¢. 923/2009). To umoznilo
skratit cas potrebny na udelenie grantu (napr. 209 dnf
v roku 2011).

Pokial ide o zmeny projektov, flexibilita pri niektorych
z nich by znamenala nerovnaké zaobchadzanie v pripade
ostatnych, najma tych projektov, ktoré sa rozhodli nepo-
ziadat o grant alebo boli nelspesné. Potreba zabezpecit
rovnaké zaobchadzanie a zabréanit zbyto¢nym problémom
v oblasti hospodarskej sutaze je jednou zo zdkladnych
zésad pri riadeni programu.

Pokial ide o ziadatelov, ktorf projekt nezacali alebo ho
pred¢asne ukoncili, Marco Polo je program riadeny trhom,
kde trhové a hospodarske podmienky patria medzi déle-
zité faktory Uspesnosti projektov. Vzhfadom na to, Ze inter-
modalne dopravné riesenia su komplexnejsie, nez systém
vylu¢ne cestnej dopravy, program obzvlast citlivo reagoval
na hospodarsku krizu. Kriza bola jednym z hlavnych dovo-
dov, ktoré vysvetluju niekolko neldspesnych projektov.

26. b)

Pravidla platné pre katalyzdtorové akcie uvedené v naria-
denf (ES) ¢. 1382/2003 a v povodnom nariadenf (ES)
¢. 1692/2006 ciastocne umoznovali priamu ndhradu vydav-
kov vynalozenych na doplnkovu infrastruktiru a prevadz-
kové zariadenia (pozri napr. projekty Excite, Ocra).

Nariadenie (ES) ¢. 923/2009 zjednodusilo pravidla financo-
vania vsetkych akcii, ktoré bude prebiehat na zdklade troch
prvkov: presun na iné druhy dopravy, resp. zamedzenie
cestnej nakladnej dopravy (s vynimkou spolo¢nych vzde-
lavacich akcif), opravnené naklady a kumulativna strata
pocas obdobia financovania.

Preto aj ked riziko investicii do infrastruktiry znasa pre-
vazne investor, v minulosti mohol prijemca ziskat ¢iastocnu
Uhradu nakladov vynaloZzenych na infrastruktiru projektu,
ktoré boli vyuctované na zdklade opradvnenych néakladov.



26.¢)

Cielom programu je dosiahnut rovnovdhu medzi pozia-
davkami nariadenia o rozpoctovych pravidlach a pravi-
diel financovania, o ktorych rozhodol Eurdpsky parlament
a Rada v nariadeniach, ktorymi sa ustanovuju programy
Marco Polo, na jednej strane a potrebami podnikov na
strane druhej.

26.d)

Prislusné naklady spojené s vypracovanim projektu bezne
znasaju spoloc¢nosti aj v situacii, ked podnikaju bez verejnej
podpory. Je beZznou praxou, Ze na zacatie nového projektu
by v kazdom pripade mala byt vynaloZzend urcitd uroven
investicif (napr. na organizaciu a riadenie projektu).

27.

Vykonny organ pre konkurencieschopnost a inovacie zavie-
dol od roku 2010 doplnkové osvedcenia o audite, ktoré
poskytuju dalSie ubezpecenie o néklade prepravovanom
v ramci projektov Marco Polo. Komisia si véak uvedomuje,
Ze tymito novymi predpismi sa zaviedli dodato¢né poZia-
davky na prijemcov, ¢im sa zvySuje ich administrativne
zatazenie.

Komisia vo svojej vyro¢nej sprave o ¢innosti uviedla mieru
zostatkovych chyb 1,9 % pre MP 1 a 2,9 % pre MP II.

29.

Vzhladom na $pecifickost projektov Marco Polo (obchodné
¢innosti) je pri hodnoteni ndvrhov (v rdmci analyzy dove-
ryhodnosti a zivotaschopnosti) venovand primerand pozor-
nost aj otazke udrzatelnosti. Zavadzanie alebo kontrola
dodrziavania akychkolvek prisnejsich pravidiel (najma pod-
mienovanie vyplaty dotdcie udrzatelnostou projektov) su
skuto¢ne neredlne a nepochybne by ziadatelov odradili od
Ucasti na programe pre vyssie podnikatelské riziko v pri-
pade zmeny podmienok na trhu.

30.

Toto zistenie jasne ukazuje, aké zlozité je podnikatelské
prostredie pre projekty financované z programu Marco
Polo a nakolko je zvoleny pristup vhodny vzhladom na
udrzatelnost.

Ukazuje to tiez, o ¢o v programe Marco Polo ide,
t. j. poskytnut stimuly v obmedzenom rozsahu na pre-
chod z relativne jednoduchej, lacnej a bezrizikovej cestnej
nakladnej dopravy na komplexnejsie a tazsie realizovatelné
intermodalne systémy.
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31.

Z vonkajsich hodnoteni programov Marco Polo (Ecorys,
2007, a Europe Economics, 2011) vyplyva, Ze vo vseobec-
nosti vacsina sluzieb (72 % podla Europe Economics)
pokracuje v urcitej forme aj po skon¢eni dohody o grante
(prisp6sobuju sa meniacim sa trhovym podmienkam).
Vzhladom na dynamické podnikatelské prostredie, nepriaz-
nivi hospodarsku situdciu od roku 2008 a komplexnost
intermodalnych rieSenf v porovnani s vylu¢ne cestnou
dopravou povazuje Komisia tento Gdaj za uspokojivy.

Vyplyva z neho, ze kratkodobé financovanie vytvorilo dlho-
dobl zmenu, a to aj pri si¢asnom vyvoji podmienok na
trhu. V dosledku toho sa oc¢akdva, Ze programy prinesu dal-
Sie vyhody spojené s presunom na iné druhy dopravy, resp.
so zamedzenim dopravy, a Uspory externych nakladov aj
po skoncenf trvania zmludv.

33.

Komisia sa domnieva, Ze program jednoznac¢ne zname-
nal pridand hodnotu pre auditované projekty, pretoze aj
napriek efektu mftvej vahy, ktord uviedlo 42 % opytanych
prijemcoy, financovanie zo strany EU im umoznilo zacat
skor, rozsirit ponuku sluzieb alebo urychlit ndvratnost
investicif.

Efekt mrtvej vahy je tazké vycislit, pretoze moze existovat
mnoho faktorov, ktoré by mohli ovplyvnit vysledky, napr.
problém udrzatelnosti (otdzka, ¢i by projekty boli udrza-
telné aj bez dotécif), multiplika¢ny faktor (vacsie projekty
vytvéraju omnoho vacsi presun na iné druhy dopravy),
zvysend doveryhodnost a zviditelnenie prijemcov (zndmka
projektu EU), vyhody plynuce zo spoluprace medzi part-
nermi (prenos know-how, najlepsich postupov) atd.

34.
Komisia by chcela podotknut, Ze:

i) Program podporuje presun na iné druhy dopravy, t. j. nepla-
ti za ndklad, ktory sa uz prepravuje po mori, zeleznici alebo
vnutrozemskych vodnych cestach. Povzbudzuje trh k zmene
navykov a k presunu dopravy, ktord prebieha po cestach, na
alternativne spdsoby dopravy.
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i) Stimuly v obmedzenom rozsahu vedu k velmi vysokému
,pakovému efektu” v projektoch MP. Napriek tomu su tieto
sumy dolezité pre prijemcoy, ktorf zvycajne dosahuju nizke
ziskové rozpatie, v situacii, ked sa od nich oc¢akava konkurenc-
ny boj o ndklad s relativne lacnou cestnou dopravou. Program
Marco Polo by mal v skuto¢nosti zaplatit pociatocné straty

a pomoct prijemcom,prezit” na trhu v najtazsom obdobi roz-
biehania podniku.

37.

Tento program je urceny zasielatelom/poskytovate-
lom logistickych sluzieb, ktorf sa zaoberaju organizéciou
dopravnych spojenf v zlozitych dodavatelskych retazcoch,
a majitelom ndkladu alebo ich zdstupcom, ktori tvoria
dopytovu stranu trhu. Zatial ¢o prva kategdria predstavuje
hlavnu cielovu skupinu MP, existuje viacero Uspesnych pro-
jektov predlozenych odosielatelmi (vratane prepravnych
spolo¢nosti), resp. vyrobcami.

Cielové skupiny programu Marco Polo boli analyzované
napr. v Sprave o predbeznom hodnoteni programu MP I,
Ecorys, kapitola 2.2 Posudenie potrieb: http://ec.europa.
eu/transport/facts-fundings/evaluations/doc/2004_marco_
polo.pdf

38.

Program Marco Polo | vychddzal z vysledkov programu
PACT (podpora kombinovanej dopravy) doplnenych o ana-
lyzy a konzultdcie s hlavnymi eurépskymi dopravnymi
zdruzeniami.

Program Marco Polo Il bol podporeny predbeznou $tudiou.

39.

Pred zacatim tychto programov Komisia vykonala analyzu
prekadzok braniacich vzniku a rozvoju intermodalnych slu-
Zieb pre vSetky druhy dopravy a navrhla osobitné typy
intervencii na rieSenie tychto nedostatkov a problémov
jednotlivych druhov dopravy. Komisia v tejto sudvislosti
odkazuje na konzulta¢ny dokument, ktory vypracovala
v roku 2001 a rozoslala zainteresovanym stranam pre
potreby verejnych konzultacif, ako aj na predbeznu Studiu
pre program Marco Polo I, ktord zahfria analyzu prieskumu
relevantného trhu, skdsenosti ziskané z programu MP |,
posuUdenie potrieb a cielené konzultacie so zainteresova-
nymi stranami.
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40.
Tieto otdzky vyvolavali v Komisii vzdy znacné obavy, preto
podnikla tieto opatrenia:

— do navrhu programu Marco Polo Il boli pocas jeho zivotného
cyklu zavedené Upravy (zvysena miera financovania, pozme-
nujuce nariadenie (ES) €. 923/2009) na jeho zatraktivnenie
a na dalSie povzbudenie sektora k presunu nakladnej dopra-
vy z ciest na pribreznd ndmornd, Zelezni¢nu a vnutrozemsku
vodnu dopravu,

— boli predlozené navrhy konkrétnych riedeni v rdmci ro¢nych
pracovnych programov MP a vyziev na predkladanie ndvrhov
na riesenie problému mozného spatného presunu nakladnej
dopravy v pribreznej ndamornej a zelezni¢nej doprave (napr.
politické priority a stimuly pre nové sluzby pribreznej ndmor-
nej dopravy a dopravy samostatnymi voznami),

— boli urcené a navrhnuté strednodobé a dlhodobé opatrenia
na Urovni Komisie tykajuce sa novych poziadaviek na limity
siry v ndmornej doprave, napr. stibor nastrojov pre udrzatelnu
vodnu dopravu?.

41.

Udaje o presune na iné druhy dopravy, ktory sa oc¢aka-
val od projektov vybranych na zdklade vyziev v rokoch
2003 a 2004, prekonali ciele stanovené pre program
MP | (12 miliard tkm roc¢ne), ked v roku 2003 bol
dosiahnuty presun 12,4 miliardy tkm a v roku 2004 az
14,4 miliardy tkm. Neexistuju ziadne Udaje, ktoré by boli
dévodom na podozrenie, Ze skuto¢né Udaje o presune na
iné druhy dopravy by boli nizsie ako tato prognoéza.

Prvou oficidlnou spravou, v ktorej boli zdéraznené urcité
problémy, bolo externé hodnotenie programu MP
| z roku 2007. Zavery hodnotenia ECORYS vsak boli vyrov-
nanejsie a poukdazali na pomerne dobru Ucinnost a vysoky
pakovy efekt programu: http://ec.europa.eu/transport/
facts-fundings/evaluations/doc/2007_marco_polo_1.pdf

4 Pozri,Znizenie emisii znecistujucich latok z nédmornej dopravy a stbor
nastrojov pre udrzatelnd vodnu dopravu’, SEK(2011) 1052 v kone¢nom
zneni.



42.

,Cielend revizia pravneho zékladu” bola moznost zvo-
lend v dosledku predbezného hodnotenia. Této moznost
riesila hlavné odportcania hodnotiacej spravy ECORYS
z roku 2007 a bola zarukou rychleho zavedenia vsetkych
navrhovanych zmien programu na jeho ¢o najskorsie
vykondvanie. Rozsiahlejsia revizia programu s politickymi
dosledkami bola zavrhnutd jednoducho preto, aby sa
zabranilo, Ze zmeny sa prijmu prilis neskoro v Zivotnom
cykle tohto programu (2007 — 2013).

A nakoniec, nariadenie (ES) ¢. 923/2009 nadobudlo Gcin-
nost az po vyzve na predkladanie ndvrhov v roku 2010.
Na posudenie dlhodobych Ucinkov tychto zmien je preto
zatial priskoro.

43,

Komisia berie na vedomie potencidlne vyhody progra-
mov, ako napr. Ecobonus, zaroven si vsak uvedomuje aj
ich mozné nevyhody (napr. administrativne zatazenie
a naklady, udrzatelnost, efektivnost, vplyv na konkurencie-
schopnost atd.), najma ak tieto programy maju byt vyko-
névané na Urovni EU, t. j. vo vsetkych ¢lenskych $tatoch
EU. Programy na Urovni EU maju odlisnt povahu v tom
zmysle, ze musia byt odévodnené na zaklade subsidiarity.
Musia riesit problémy, ktoré ¢lenské staty nemozu riesit
na svojej Urovni, a dosahovat ciele, ktoré na vnutrostatne;j
Urovni nemozno dosiahnut. Navyse existuju aj zna¢né roz-
diely medzi ¢lenskymi statmi, pokial ide o ich zemepisnu
polohu, toky nékladnej dopravy, dostupnost infrastruktury,
pouzity sposob dopravy atd.

Aj ked Komisia nebola zo zadkona povinnd ,vykonat hib-
kovu analyzu vnutrostatnych systémov podpory na vyvo-
denie poucenia pre mozné zmeny navrhov programov
MP”, vypracovala sUpis vnutrostatnych systémov podpory
a vykonala prislusnt analyzu (Sprava o predbeznom hod-
noteni programu MP I, kapitola 5 ,Analyza eurépskej pri-
danej hodnoty”) s cielom zabezpecit synergiu a zamedzit
duplicite rozli¢nych néstrojov financovania na trovni EU
a na urovni jednotlivych ¢lenskych statov.
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ZAVERY A ODPORUCANIA

44,

Komisia sa domnieva, Zze programy, vzhladom na ich velmi
ambiciézne ciele, mozno povazovat za menej Ucinné, nez
by bolo ziaduce, ale ze napriek tomu priniesli vyznamny
presun na iné druhy dopravy vyjadrené v miliardéch tono-
kilometrov. Program Marco Polo poskytuje stimuly v obme-
dzenom rozsahu na prechod z relativne jednoduchej,
lacnej a bezrizikovej cestnej ndkladnej dopravy na kom-
plexnejsie a tazsie realizovatelné intermodélne systémy.

i) Vramci programu Marco Polo | bolo presunutych minimal-
ne 22 milidrd tkm, ¢o predstavuje 46 % cielovej hodnoty®.
Program Marco Polo Il stéle beZi, preto konecné vysledky zatial
nie su k dispozicii.

i)  Hlavnym meratelnym cielom tychto programov je ,presuntt
ocakavany ro¢ny celkovy rast (podstatnej ¢asti z neho v rdmci
MP Il) medzinarodnej cestnej nakladnej dopravy”. Vzhladom
na celkovd vysku rozpoctu programu Marco Polo (MP | pred-
stavoval priblizne 0,01 % a MP Il okolo 0,05 % rozpoctu EU)
a vzhladom na velkost tohto programu v porovnani s doprav-
nym sektorom EU Komisia neocakdvala vyznamnu zmenu
rovnovéhy medzi jednotlivymi druhmi dopravy na urovni EU.

i) Marco Polo umozriuje kvantifikovat vysledky programu vyjad-
rené presunom na iné druhy dopravy. Pomocou kalkulacky
MP (poznédmka pod ciarou ¢. 9 pripomienok Dvora auditorov)
mozno odhadnut prinosy tohto programu pre Zivotné pros-
tredie a ziskané Uspory externych ndkladov. Ide o vynimocnu
vlastnost programu Marco Polo.

45,

Program md jedine¢ny mechanizmus na Grovni EU, ktory
podmieniuje vypladcanie finan¢nych prostriedkov vysled-
kami. To umoznuje pouZit rozpoctové prostriedky v sulade
s cielmi programu.

Podmienky pre podnikatelské prostredie nie st ,odradu-
juce”. Cielom programu je dosiahnut rovnovdhu medzi
poziadavkami nariadenia o rozpoctovych pravidlach
a pravidiel financovania, o ktorych rozhodol Eurdpsky
parlament a Rada v nariadeniach, ktorymi sa ustanovuju
programy Marco Polo, na jednej strane a potrebami pod-
nikov na strane druhej. Doteraz ziskalo podporu vyse
650 spolocnosti, pricom jednym z hlavnych dévodov, preco
zavadzanie programu nedosahuje pozadovanu uUroven, je
hospodarska kriza.

> Na dosiahnutie tohto ciela sa ¢erpalo 41 % rozpoctu.
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Program Marco Polo poskytuje stimuly v obmedzenom roz-
sahu na prechod z relativne jednoduchej, lacnej a bezrizi-
kovej cestnej ndkladnej dopravy na komplexnejsie a tazsie
realizovatelné intermoddlne systémy. Preto projekty Marco
Polo obzvlast citlivo reagovali na hospodérsku krizu. To je
jeden z dovodoyv, preco v ramci tohto programu bolo pod-
porenych menej projektov, nez by bolo Ziaduce.

V tejto suvislosti:

i) Wkonny organ pre konkurencieschopnost a inovécie zaviedol
od roku 2010 doplnkové osvedcenia o audite, ktoré poskytu-
ju dalsie ubezpecenie o nakladoch prepravovanych v rdmci
projektov Marco Polo;

ii)  vacsina projektov pokracuje aj po skoncenf obdobia financo-
vania a zabezpecuje dal3f presun cestnej nakladnej dopravy
na iné druhy dopravy;

i) efekt mftvej vahy v programe Marco Polo je tazké vycislit, pre-
toZe by mohlo existovat mnoho faktorov, ktoré moézu ovplyv-
nit vysledky. Komisia sa domnieva, ze program jednoznacne
znamenal pridany hodnotu pre auditované projekty, pretoze
aj napriek mftvej vahe, ktord uviedlo 42 % opytanych prijem-
cov, financovanie zo strany EU im umozZnilo zacat skér, rozsirit
ponuku sluzieb alebo urychlit ndvratnost investicif.

46.

Pre program Marco Polo | bola v rdmci verejnych konzulta-
cif vykonand analyza relevantného trhu a v roku 2004 bolo
vykonané komplexné predbezné hodnotenie programu
Marco Polo II.

Na zéklade odoziev na politiku sa v programoch pocas ich
Zivotného cyklu vykonavali relevantné a aktualne zmeny

a Upravy.

Boli zavedené vc¢asné napravné opatrenia v stlade s bez-
Nnou praxou a existujucimi postupmi.
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Odporucania a)
Komisia berie na vedomie odporutcania Eurépskeho dvora
auditorov.

Pokial ide o ,nedostatky” uvedené v sprave, Komisia pripo-
mina svoje stanovisko uvedené v odpovediach na body 15,
16, 26, 27,31 a 33.

Komisia si uvedomuje, Zze program Marco Polo trpel nie-
kolkymi nedostatkami. Zaroven je vsak toho nédzoru, ze
programy MP pomohli eurépskemu dopravnému prie-
myslu vyskusat inovativne riesenia a presunut nezanedba-
telny objem dopravy z pretazenych ciest EU, a to pomocou
nepatrnej ¢asti rozpoc¢tu EU (od 0,01 % do 0,05 %).

Komisia sa domnieva, Zze do buduicnosti je vhodné zabez-
pecit podporu EU novym sluzbam nakladnej dopravy
na dosiahnutie cielov dopravnej politiky EU (integro-
vané intermodalne sluzby, znizenie pretazenia v cestnej
doprave, znizenie vplyvu na Zivotné prostredie, inovativne
rieSenia, nové trhy a technoldgie) a na zabezpecenie naj-
lepsich zaujmov obcanov EU, ktorf tieto sluzby vyuzivaju.

Nebol predlozeny navrh nariadenia o financnych prostried-
koch urc¢enych pre program Marco Polo Il pre programové
obdobie 2014 - 2020, vieobecny rdmec podpory sluzieb
nakladnej dopravy bol zahrnuty do ndvrhov Komisie tyka-
jucich sa novych usmerneni o transeurépskej doprav-
nej sieti (TEN-T) a do nastroja ,Spajame Eurépu” (CEF) uz
v roku 2011.

Akékolvek buduce vypracovanie podrobnych opatreni
v oblasti sluzieb ndkladnej dopravy podla vieobecného
ramca stanoveného v usmerneniach o TEN-T bude zalozené
na vyhradenom predbeznom hodnoteni.

Konecné urcenie budiceho ramca tohto rezimu v kontexte
viacro¢ného finan¢ného ramca, nastroja CEF a siete TEN-T
vsak zavisi od rozhodnutia legislativnych organov.



Odporucania b)

Komisia suhlasi s tym, Ze je potrebné vypracovat pred-
bezné posudenie vplyvu, v ktorom sa nélezite zohladnia
najlepsie postupy vnutrostatnych systémov podpory.

Ako uz bolo vysvetlené v pismene a), tuto analyzu mozno
vykonat az po dokoncenf legislativneho procesu viacroc-
ného finan¢ného ramca, nastroja CEF a siete TEN-T. Tento
proces poskytne rémec pre nasledné opatrenia programu
Marco Polo.

Vzhladom na to, Ze tato predbeznd analyza bude zékladom
pre ndvrh nastroja na podporu sluzieb nékladnej dopravy,
Komisia sa domnieva, Ze niektoré z tychto odporutcani su
v sUcasnej faze predcasné.

Odporucania b) i)

Ako je uvedené v predchadzajucich odsekoch, nédvrh opat-
renf programu typu Marco Polo v rdmci nového programu
TEN-T zatial nebol stanoveny a bude vychadzat z nastave-
nia politického ramca a predbezného hodnotenia. Komi-
sia suhlasi s tym, Ze pre novy ndstroj treba urcit realistické
ciele a 7e je potrebné prijat okamzité opatrenia na napravu
pripadnych nedostatkov. Ndsledné opatrenia programu
Marco Polo vSak nebudl zamerané len na presun na iné
druhy dopravy a jeho ciele nebudu nevyhnutne stanovené
vo vztahu k objemu nakladnej dopravy presunutej mimo
ciest.

Odporucania b) ii)

Mechanizmus financovania naslednych opatreni programu
typu Marco Polo bude vyplyvat z rdmca politiky a bude
zaloZeny na predbeznej analyze.

Odporucania b) iii)
Takéto posudenie sa vykond v suvislosti s uvedenou pred-
beznou analyzou.
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Odporucania b) iv)

Navrhy usmerneni TEN-T a CEF identifikuju problematické
miesta a interoperabilitu ako jedny z hlavnych cielov zésa-
hov EU v oblasti dopravy.

Odporucania b) v)

Komisia suhlasi so zabezpecenim dostupnosti prislusnych
Udajov na preukdzanie vysledkov dosiahnutych pomocou
financovanych akcif.

Odporucania b) vi)

Bude vyvinuté Usilie o dalSie skratenie casu potrebného na
vyber projektov a zadavanie zékaziek v sulade s nariadenim
o rozpoctovych pravidlach.

Odporucania b) vii)

Vzhladom na nestabilné podnikatelské prostredie je vyZa-
dovanie udrzatelnosti projektov po dobu najmenej troch
rokov po ich skon¢eni ako nevyhnutnej podmienky nere-
dlne, a to z hladiska plnenia alebo z hladiska kontroly.
Takato poziadavka by ziadatelov odradzala a podstatne by
zvysovala podnikatelské riziko v pripade zmeny podmienok
na trhu.

Odporucania b) viii)
Rizikami spojenymi s nosnostou a Uc¢innymi spésobmi

riesenia tohto problému sa bude zaoberat uvedend pred-
beznd analyza.
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