&> RAT/(

¥ /I/G
a?aﬁ;

EVROPSKY
UCETNi DVUR

Zvlastni zprava €. 10
d 2013

SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA:
MA ZVLASTNi PODPORA POSKYTOVANA
PODLE CLANKU 68 NARIZENi RADY

(ES) €. 73/2009 KVALITNI KONCEPCI

A JE DOBRE PROVADENA?






RS RATIO

Q_
N
uaﬁ;

Zvlastni zprava €. 10 //

SPOLECNA ZEMEDELSKA
POLITIKA: MA ZVLASTNI PODPORA
POSKYTOVANA PODLE CLANKU 68
NARIZENI RADY (ES) C. 73/2009
KVALITNI KONCEPCI A JE DOBRE
PROVADENA?

(podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani EU)

EVROPSKY UCETNI DVUR



EVROPSKY UCETNI DVUR
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Lucemburk
LUCEMBURSKO

Tel. +352 4398-1

Fax +352 4398-46410

E-mail: eca-info@eca.europa.eu
Internet: http://eca.europa.eu

Zvlstni zprava ¢ 10 // 2013




OBSAH

Body

GLOSAR
I-vii SHRNUTI
1-6 uvoD

7-12 ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

13-76 PRIPOMINKY

13-28 NEDOSTATKY V PROVADECIM RAMCI ZVLASTNi PODPORY PODLE CLANKU 68 OSLABUJI JEJi SOULAD
S OBECNYMI PRINCIPY SZP

14-19 ZVLASTNi PODPORA PODLE CLANKU 68 PREDSTAVUJE CASTECNOU ODCHYLKU OD CELKOVE ORIENTACE
REZIMU JEDNOTNE PLATBY NA ODDELENI PLATEB OD PRODUKCE

20-26 CLENSKE STATY MAJIVYRAZNY MANEVROVACI PROSTOR, ZATIMCO KOMISE MA JEN OMEZENOU KONTROLU

27-28 BUDOUCNOST ZVLASTNICH OPATRENI PRO PODPORU V RAMCI SZP PO ROCE 2013: PRETRVAVAJI RIZIKA
NESOULADU SE SZP

29-53 NEJSOU DOSTATECNE DUKAZNi INFORMACE O TOM, ZE JSOU OPATREN{ ZAVEDENA PODLE CLANKU 68
NEZBYTNA NEBO RELEVANTNI{

31-35 V RADE PRIPADU NEBYLY DOSTATECNE PROKAZANY POTREBY

36-49 NEDOSTATECNE DUKAZNI INFORMACE O TOM, ZE JSOU OPATRENI DOBRE NAVRZENA

50-53 NEDOSTATECNE NASTROJE NA POSOUZENI UCINNOSTI OPATRENI

54-76 NEVHODNE NEBO NEDOSTATECNE KONTROLY PROVADENYCH OPATRENiI NA UROVNI CLENSKYCH STATU
55-63 NEDOSTATKY VE SPRAVNICH SYSTEMECH KONTROLY A RiZENi

64-69 NEDOSTATKY V KONTROLACH NA MISTE

70-76 VELKA ZATEZ SOUVISEJICi S RIZENIM A KONTROLOU

Zvlastnizprava ¢. 10/2013 — Spolecna zemédélska politika: Ma zvlastni podpora poskytovand podle ¢lanku 68 nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 kvalitni koncepci a je dobie provadéna?



77-81 ZAVERY A DOPORUCENI

PRILOHA1 - FINANCNi RAMEC PRIDELENY NA CLANEK 68 NA OBDOBI 2010-2013 PODLE
CLENSKYCH STATU A CINNOSTI (BEZ OPATRENI PODLE BYVALEHO CLANKU 69)

PRILOHA Il - SHRNUTiVYBRANYCH OPATRENIV NAVSTIVENYCH CLENSKYCH STATECH

ODPOVEDI KOMISE

Zvlastnizpréava ¢. 10/2013 - Spolecna zemédélska politika: Ma zvlastni podpora poskytovand podle ¢lanku 68 nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 kvalitni koncepci a je dobie provadéna?



GLOSAR

Administrativni kontroly / kontroly na misté: Hlava Ill nafizeni Komise (ES) ¢. 1122/2009' stanovi obecné
zdsady kontrol, které se vztahuji na vSechna opatieni pfimé pomoci. U vsech zddosti o poskytnuti podpory
musi byt vykonédna administrativni kontrola. Ta je doplnéna o kontroly na misté provddéné na zédkladé vybéru
vzorkl. V ¢lanku 29 naftizeni se uvadi: ,U kazdého opatfenf v ramci zvlastni podpory, u néhoz jsou administra-
tivni kontroly technicky mozné, by se mély zkontrolovat vSechny Zddosti.”

Efekt mrtvé vahy: K efektu mrtvé vahy dochdazi tehdy, kdyz je finan¢ni podpora poskytnuta pfijemci, ktery by
i bez ni postupoval stejné. Platba podpory nema v takovychto pfipadech zddny dopad. Ta ¢&st vydajl, které
vytvareji mrtvou vahu, je tak ze své podstaty vynaloZzena neulcelné, protoze nepfispivéa ke spInénf cild.

Integrovany administrativni a kontrolni systém - IACS (Integrated Administration and Control Sy-
stem): IACS je definovan v kapitole 4 hlavy Il nafizenf Rady (ES) ¢. 73/2009% a déle rozpracovan nafizenim (ES)
¢. 1122/2009. Tvofi ho pocitacova databdze podnikd a zddosti o podporu a systémy identifikace pozemk
zemédélské pldy (LPIS) a identifikace a registrace zvitat (AIRS). V rdmci tohoto systému je také stanoven soubor
administrativnich kontrol a kontrol na misté.

PiliF I / piliF II: Reforma Agenda 2000 zavedla dva hlavni pilite pro spole¢nou zemédélskou politiku. Pilif |
(Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond - EZZF) zajistuje financovani trznich opatfeni a podporu pfijmd ve formé
primych plateb. Pilif Il (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova — EZFRV) spolufinancuje opatfeni rozvoje
venkova v oblastech, jako jsou agroenvironmentalnf opatfenf, podpora jakosti potravin, vyssi technické normy
a dobré Zivotni podminky zvifat.

Pfima podpora vazana na produkci / oddélena od produkce: Do roku 2003 se zemédeélskd podpora
v réamci pilite | z velké ¢asti poskytovala formou pfimych plateb vazanych na produkci konkrétnich zemédél-
skych produktd (,vdzanad” pfimé podpora). Tyto platby se poskytovaly zejména jako podpora na,plochu” podle
poctu hektarl, podpora podle druhu plodiny nebo podpora na,hospodarskd zvifata” podle poctu zplsobilych
zvitat. Po reformé SZP v roce 2003 byla vétsina opatfeni podpory v radmci pilite | ,oddélena” od produkce, coz
znamena, ze jejich poskytovani uz nezavisi na vystupech pffjemca.

Rezim jednotné platby - SPS (Single Payment Scheme): ReZim jednotné platby je rezim podpory oddélené
od produkce v rdmci pilite |, ktery se od reformy SZP v roce 2003 uplatnuje v ¢lenskych statech, které vstoupily
do Evropské unie pfed rokem 2004.V novéjsich ¢lenskych statech se uplathuje zjednodusend pfechodna verze
zndma pod ndzvem rezim jednotné platby na plochu (SAPS, Single Area Payment Scheme).

SZP: Spole¢nd zemédélska politika.

! Nafizeni Komise (ES) ¢. 1122/2009 ze dne 30. listopadu 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009,

pokud jde o podminénost, modulaci a integrovany administrativni a kontroln{ systém v ramci rezimd pfimych podpor pro zemédélce
stanovenych v uvedeném nafizeni, a k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde podminénost v rdmci rezimu pfimé podpory pro odvétvi
vina (UF. vést. L 316, 2.12.2009, 5. 65).

2 Nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se stanovi spole¢né pravidla pro rezimy pfimych podpor v rémci spole¢né
zemédeélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemeédélce a kterym se méni nafizenf (ES) ¢. 1290/2005,
(ES) ¢.247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zruduje nafizeni (ES) ¢. 1782/2003 (UF. vést. L 30, 31.1.2009, s. 16).
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SHRNUTI

.

Kdyz byl v roce 2003 zaveden rezim jednotné platby,
bylo ¢lenskym statdm umoznéno ponechat siaz 10 %
jejich vnitrostatnich stropl pro,zvldstni druhy zemé-
délské ¢innosti, které jsou dulezité pro ochranu i
zlepseni zivotniho prostfedi nebo pro zlepseni jakosti
a uvedeni zemédélskych produktd na trh” Tato zvlastni
podpora byla pozdéji rozsifena prostiednictvim
¢lanku 68 nafizenf (ES) ¢. 73/2009, jimz byl zvysen
pocet cild, na které se podpora mohla poskytovat.

1.

VyuZzit ¢lanek 68 se rozhodlo dvacet Ctyfi ¢lenskych
statl, a to prostiednictvim souboru 113 velmi odlis-
nych opatreni. Celkovy rozpocet na obdobi 2010-2013
¢ini 6,4 miliardy EUR. Ackoli se jednotlivd opatfent fidi
vlastnimi pravidly, vétsina z nich je zaloZzena na tra-
di¢nich mechanismech pro pfimé platby vdzané na
podporu?.

1.

Audit byl zaméfen na koncepci zvldstni podpory sta-
novené v ¢lanku 68 a na zpusob, jakym byla tato pod-
pora Vv letech 2010 a 2011 provadéna (fidici a kontrolnf
mechanismy), a zejména na otdzku, zda je uspokojivé
prokdzadno, Ze tato zvlastni podpora je konzistentntf,
relevantni a fadné kontrolovand. Audit byl realizovan
v Utvarech Komise a ve Ctyfech ¢lenskych statech, na
které pfipadd zhruba 70 % rozpoctovych prostfedkl
pfidélenych na dana opatfeni.

> Pojmy pifmé podpora vazana na produkci / pifméa podpora oddélena
od produkce a rezim jednotné platby jsou vysvétleny v glosafi.
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Iv.

ReZim jednotné platby (SPS) vychdazel ze zdsad oddélenti
pfimych plateb od produkce a zjednoduseni plateb-
nfho rezimu (,jednotna platba”). Jako odchylku umoz-
nuje ¢lanek 68 ¢lenskym statlim zachovat si,v jasné
vymezenych pfipadech” pfimé platby vdzané na pro-
dukci. U¢etni dvar viak zjistil, ze Komise ma malou
kontrolu nad odlvodnhovanim téchto pfipadl a Ze
¢lenské staty maji pfi zavadéni pfimych plateb vaza-
nych na produkci zna¢nou miru volnosti. V ddsledku
toho se ustanoveni ¢lanku 68 neprovadéla vzdy plné
v souladu s obecnymi zasadami oddéleni podpory od
produkce a zjednodusenf, kterymi se v soucasnosti
spolec¢nd zemédeélska politika Fidf.

V.

Ueetni dvlr rovnéz zjistil, ze v ¢lenskych statech nee-
xistuji dostatecné dtkazni informace o tom, Ze opat-
fenf zavedend podle ¢lanku 68 jsou nezbytna i rele-
vantni, a to z hlediska jejich potfeby, Ucinnosti jejich
koncepce a objemu poskytované podpory. Budouci
posuzovani téchto opatfeni budou komplikovat nedo-

state¢né cile a ukazatele.

VL.

Ucetni dvir rovnéz upozornil na nedostatky v admini-
strativnich a kontrolnich systémech, které byly vytvo-
feny s cilem zajistit spravné provadéni stavajicich opat-
feni. Tyto nedostatky byly nékdy zjistény v pfipadech,
kdy jiz existuje znac¢na fidici a kontrolnf zatéz; tato
73187 by se ale musela jesté dale zvysit, kdyby mély
byt splnény vSechny pozadavky nafizeni.

VII.

V kontextu zavadéni SZP v obdobi po roce 2013 by
podle ndvrhu Komise, ktery se v soucasnosti projed-
nava, mélo byt umoznéno zachovat zvlastni podporu
v podobé plateb vazanych na produkci. Navrh vsak
dostate¢nym zpudsobem nedefinuje presné limity.
V tomto ohledu pfedklada Ucetni dvir néasledujici
hlavni doporucent:

a) Zvlastni podpora pro urcité zemédélské ¢innosti
by méla vychdzet z dGsledného vykladu ustano-
veni ¢lanku 68 a poskytovani takovéto podpory
vazané na produkci by mélo byt Komisi fadné odU-
vodnéno a Komisi kontrolovano.

— Aby mohla Komise pfevzit svou kone¢nou od-
povédnost v rdmci systému sdileného fizent,
méla by hrat aktivnéjsi roli pfi stanovovani
kritérii, jimiz se realizace opatfeni bude fidit.

— Clenskeé staty by mély byt povinny prokazovat,
7e kazdé opatfeni zvlastni podpory, které maji
v planu zavést, je nezbytné (z hlediska potfeby
pfistupu zaloZzeného na odchylkach a pfidané
hodnoty tohoto pifstupu), relevantnf (z hledis-
ka mechanism0 provadéni, kritérif poskytnuti
podpory a jejiho objemu) a spliuje kritéria
rédného financ¢niho fizenf.

b) Pfi zohlednéni mnoZstvi moznych opatieni by mél
byt zaveden odpovidajici systém monitorovani,
aby se usnadnilo nasledné hodnocentf.

c) Po zavedeni opatieni by ¢lenské staty mély vy-
tvofit vhodné a komplexnf fidici a kontrolnf sy-
stémy, aby mohly byt splnény véechny pozadavky
nafizeni. Aby se zabranilo vzniku nepfiméfenych
nakladd u omezeného rozsahu, jaky zvlastni opat-
feni podpory ma, mély by se pozadavky na moni-
torovani a kontrolu brdt v dvahu nejen jiz ve fazi
koncipovani opatfeni (jednoduchost provadént,
,kontrolovatelnost” kritérii atd.), ale i pfi rozhodo-
vani o tom, zda dané opatfenf zavést ¢i nikoliv.
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UVOD

Kdyz byl v roce 2003 zaveden rezim jednotné platby (oddélenf pfimé
podpory zemédélcdm od produkce)?, bylo ¢lenskym statim umoznéno
pokracovat v urcitych podpuarnych opatienich pro zemédeélce vazanych
na produkci. Na zdkladé ¢lanku 69 nafizenf (ES) ¢. 1782/2003° ¢lenské
staty mohly vyclenit az 10 % svych vnitrostatnich stropt pro ,zvIastnf
druhy zemédélské ¢innosti, které jsou dllezité pro ochranu ¢&i zlepsent
Zivotniho prostiedi nebo pro zlepsenf jakosti a uvedeni zemédélskych
produktd na trh”.

Tato zvlastni podpora byla pozdéji rozsifena clankem 68 nafizenf
¢. 73/2009 (obdobf 2010-2013). Clanek 68 zvysil pocet cill ¢i ¢innosti,
na néz lze podporu udélit (viz tabulka 1).

Provadéci pravidla pro podporu dle ¢lanku 68 jsou stanovena pfede-
vsim v nafizeni Komise (ES) ¢. 1120/2009° (¢lanky 37-49) a natizenf (ES)
¢. 112272009 (¢lanky 29 a 46). Ridici a kontrolni systémy pro jednotlivé
druhy podpory poskytované dle ¢lanku 68 vétsinou vychazeji z integro-
vaného administrativniho a kontrolnfho systému (IACS).

4 Viz glosdF.

> Nafizeni Rady

(ES) ¢.1782/2003 ze dne

29. zai{ 2003, kterym se stanovi
spole¢na pravidla pro rezimy
pfimych podpor v ramci
spole¢né zemédélské politiky
a kterym se zavadéji nékteré
rezimy podpor pro zemédélce
a kterym se ménf nafizenf
(EHS) ¢€.2019/93,

ES) ¢ 1452/2001,

ES) ¢ 1453/2001,

) €. 1454/2001,

) €. 1868/94,

) €. 1251/1999,

) €. 1254/1999,

) €. 1673/2000,

(EHS) ¢. 2358/71

a (ES) ¢.2529/2001 (UF. vést.
L 270,21.10.2003, 5. 1).

© Nafizeni Komise

(ES) ¢.1120/2009 ze dne

29. fijna 2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla

k reZimu jednotné platby
podle hlavy Il nafizeni Rady
(ES) ¢.73/2009, kterym se
stanovi spole¢né pravidla
pro rezimy piimych podpor
v rdmci spolecné zemédélské
politiky a kterym se zavadéji
nékteré rezimy podpor pro
zemédélce (UF. vést. L 316,
2.12.2009,s. 1).

CiLE NEBO CINNOSTI ZPUSOBILE PRO ZVLASTNIi PODPORU DLE CLANKU 68

Ochrana i zlepSeni Zivotniho prostredi
Jakost zemédélskych produkti

Uvddéni zemédélskych produkti na trh

Dobré Zivotni podminky zvifat

Agroenvironmentdlni vyhody

Vyrovnani zvlaStnich nevyhod ve zranitelnych nebo citlivych oblastech nebo
u citlivych druh zemédélské ¢innosti

Predchdzeni opousténi zemédélské pddy

Pojisténi drody, hospodafskych zvifat a plodin

Vzdjemné fondy pro ndkazy zvifat a choroby rostlin a ekologické katastrofy

Cl. 68 odst. 1 pism. a) bod ii)
Cl. 68 odst. 1 pism. a) bod iii)
Cl. 68 odst. 1 pism. a) bod iv)
Cl. 68 odst. 1 pism. a) bod v)

Cl. 68 odst. 1 pism. b)

Cl. 68 odst. 1 pism. ¢
Cl. 68 odst. 1 pism. d)

Cl. 68 odst. 1 pism. a) bod i)

Cl. 68 odst. 1 pism. e)
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4, VyuZit ¢lanek 68 se rozhodlo dvacet ¢tyfi ¢lenskych statl prostfednic-
tvim souboru 113 opatfenf, které se velmi lisf jak svym charakterem, tak
objemem prostredk( v rozpoctu.

5. Na obdobf 2010-2013 byl z rozpoctu EU na ¢ldnek 68 pfidélen celkovy
finan¢ni ramec 6,4 miliardy EUR (viz pFiloha I). N&sledujici grafy ukazuji
rozdéleni podpory podle ¢lenskych statl (graf 1) a typu opatienf (graf 2).

6. Tabulka 2 uvadi formy podpory (védzané na produkci ¢i oddélené od pro-
dukce) pouzivané pro rdzna opatieni dle ¢l. 68 odst. 1 podle klasifikace
v rozpoctu EU.

_I

FORMA PODPORY (VAZANA NA PRODUKCI / ODDELENA OD PRODUKCE) VYUZiVANA

PRO JEDNOTLIVA OPATRENIi STANOVENA V CL. 68 ODST. 1

Ptima podpora
vazand na
produkci

Ochrana i zlepSeni Zivotniho prostredi (¢l. 68 odst. 1 pism. a) bod i))

Jakost zemédélskych produktd (¢l. 68 odst. 1 pism. a) bod ii)) v
Uvédéni zemédélskych produktd na trh (¢l. 68 odst. 1 pism. a) bod iii)) y
Dobré zivotni podminky zvitat (¢l. 68 odst. 1 pism. a) bod iv)) v
Agroenvironmentadlni vyhody (l. 68 odst. 1 pism. a) bod v))
Zvl&stni nevyhody a citlivé druhy zemédélské cinnosti (¢I. 68 odst. 1 pism. b)) V
Predchdzeni opousténi zemédélské pddy (cl. 68 odst. 1 pism. c))

Pojisténi drody, hospodéiskych zvifat a rostlin (¢I. 68 odst. 1 pism. d))

Pfima podpora
oddélend od
produkce

Vzajemné fondy (¢l. 68 odst. 1 pism. e)) (pojisténi)
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_I

ROZDELENIi FINANENICH PROSTREDKU Z ROZPOCTU PRO OBDOBI 2010-2013 PODLE
CLENSKYCH STATU

Ostatni zemé
20%

Spanélsko
12%

Zdroj: Rozpoctové odhady poskytnuté Evropskou komisi.

_I

ROZDELENI FINANCNICH PROSTREDKU Z ROZPOCTU PRO OBDOBI 2010-2013 PODLE
TYPU OPATRENI

Ostatni
8%

Ziv. prostredi ¢l. 68
odst. 1 pism. a) bod i)
5%

Pojisténi cl. 68
odst. T pism. d)
1%

Zvl&stni nevyhody
dl.68

odst. T pism. b)
40%

Jakost ¢l. 68 odst. 1
pism. a) bod ii)
17 %

AgroenvironmentdIni vyhody
{l. 68 odst. 1 pism. a) bod v)
19%

Zdroj: Rozpoctové odhady poskytnuté Evropskou komisi.
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1

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

7. Pfedmétem auditu bylo zavedeni podpory podle ¢lanku 68 a zplsob,
jakym byla tato podpora realizovana v letech 2010 a 2011 (fidici a kon-
trolni mechanismy). Pro zodpovézeni hlavni auditni otézky, tj. zda méla
podpora dobrou koncepci a byla dobfe provddéna, se audit zaméfil na
nasledujici tfi auditnf podotéazky:

a) Je provadéci ramec zvlastnich opatfeni podpory koncipovan tak,
aby se zajistil soulad s obecnou orientaci pilife | spole¢né zemé-
délské politiky?

b)  Existuje dostatek ddkaznich informaci o tom, ze opatfeni zavedend
podle ¢lanku 68 jsou nezbytna a relevantni?

c)  Jsou tato opatieni provadéna v kombinaci s uspokojivym kontrol-
nim systémem?

8. Audit byl realizovan v Gtvarech Komise a déle v Recku, Spanélsku (Arago-
nie, Galicie, Kastilie-La Mancha), Francii a Italif (Emilia-Romagna, Latium),
cozZ jsou clenské staty, na které pro obdobf 2010-2013 pfipada 68 %
pfidélenych rozpoctovych prostfedkl a 73 % vydajd v rozpoctu na prvni
dva roky.

9. Auditni prace se zaméfila na vybranou skupinu 13 opatfenf (viz stru¢né
popisy v pFiloze Il):

o) Podpora pro psenici tvrdou (Recko — ¢l. 68 odst. 1 pism. a) bod ii))

o Podpora chovu ovci/koz ve znevyhodnénych oblastech (Recko — ¢l. 68
odst. 1 pism. b))

o Nové nédroky na jednotnou platbu ve znevyhodnénych ¢i horskych oblas-
tech (Recko - ¢l. 68 odst. 1 pism. c))

o Podpora pro stiidan( plodin v oblastech bez zavlazovéanf (Spanélsko — ¢l. 68
odst. 1 pism. a) bod v))

o Podpora pro odvétvi mléka ve znevyhodnénych oblastech (Spanélsko —
¢l. 68 odst. 1 pism. b))

o Podpora pro skopové/kozi maso (Spanélsko — ¢l. 68 odst. 1) pism. b))

o Dodate¢na podpora pro bilkovinné plodiny (Francie — ¢l. 68 odst. 1 pism. a)
bod i)

o} Podpora na udrzeni ekologického zemédélstvi (Francie — ¢l. 68 odst. 1

pism. a) bod v))

o] Podpora pro chov ovci/koz (Francie — ¢l. 68 odst. 1 pism. b))
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o) Pojisténf Urody (Francie — ¢l. 68 odst. 1 pism. d))
o Stfidani plodin (Italie — ¢I. 68 odst. 1 pism. a) bod v))

o Zlepsenf jakosti zemédélskych produktl v odvétvi skotu (Itélie — ¢l. 68
odst. 1 pfsm. a) bod ii))

o Pojisténi (Italie — ¢l. 68 odst. 1 pism. d))

10. Na téchto 13 opatreni bylo pro obdobi 2010-2013 pridéleno 2 686 milio-
nl EUR, coZ pfedstavuje o néco malo vice nez 40 % celkového rozpoctu
na ¢lanek 68 (50 % v prvnich dvou letech).

11. Koncepce auditu spocivala ve vyhodnoceni ¢innosti pfi pfipravé platnych
nafizeni’” a vybranych opatieni, u nichz byly provedeny:

a) prezkum jak koncepce opatfeni (napf. potfeby, kritéria zplsobilosti
a sazby podpory), tak disponibilni podkladové dokumentace pro
zvolena resent;

b) analyza fidicich a kontrolnich systém(;

c)  testy souladu (na dokumentdrni bazi) néhodného vzorku pfiblizné
10 spist pfijemct na kazdé opatrenf; vétsinu z dotcenych pfijemcd
jiz navstivily vnitrostatnim organy v ramci kontrol na misté;

d) navstévy na misté u dil¢iho vzorku vyse uvedenych spisd a v pfi-
padé potieby i u jakychkoli jinych subjektd, které byly pro dané
opatfeni povazovany za relevantni®.

12. Celkové auditofi provéfili dokumentarni zdznamy u 141 spist (Zaddosti,
kontroly a platby tykajici se rokl 2010 a 2011)° a provedli 29 ndvstév na
misté.

7 Vetné analyzy dostupnych
hodnocenf tykajicich se
predchoziho provédéni
¢lanku 69 natizeni (ES)

¢. 1782/2003 nebo jinych
ekvivalentnich opatfen.

8 Pojistovaci spolecnost

ve Francii a Consorzi di

Difesa v Itlii (typ organizace
producentd, které funguijf jako
zprostiedkovatelé).

7 Nekteff z pijemcd
vybranych za rok 2010
vroce 2011 neobnovili svou
74dost o podporu; v dobé
auditu také nebyly jesté

k dispozici slozky nékterych
pifiemct z roku 2011.

Zvlastnizpréava ¢. 10/2013 - Spolecna zemédélska politika: Ma zvlastni podpora poskytovand podle ¢lanku 68 nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 kvalitni koncepci a je dobie provadéna?



13.

14.

15.

16.

PRIPOMINKY

NEDOSTATKY V PROVADECIM RAMCI ZVLASTNI
PODPORY PODLE CLANKU 68 OSLABUJI JEJI
SOULAD S OBECNYMI PRINCIPY SZP

Reforma spolec¢né zemédeélské politiky, jez byla zavedena v roce 2003,
vychéazela ze zdsady oddéleni pfimych plateb od produkce a zjedno-
duseni platebniho rezimu. Clanek 68 umoznuje ¢lenskym statdm jako
vyjimku zachovat v jasné vymezenych pfipadech” zvldstni podporu. PFi
auditu bylo posuzovano, zda jsou takovéto odchylky v souladu s obec-
nymi principy oddéleni podpory od produkce a zjednodusenti, jimiz se
spolec¢na zemédélska politika v soucasnosti fidi.

Vétsina z opatfen('?, které Ize zavést podle ¢ldnku 68, je srovnatelna (nebo
v nékterych piipadech identicka) s jinymi pfedchozimi programy'’. Cla-
nek 68 nafizeni (ES) ¢. 73/2009 (a jeho predchddce, ¢ldnek 69 natizeni
(ES) €. 1782/2003) je tedy v zasadé pouze pravni zéklad, ktery je nezbytny
pro zajisténi pokracovani stavajicich opatfeni, zejména v podobé pod-
pory vazané na produkci, kterd je k dispozici jiz dlouhou dobu.

Kontrolovand opatfeni v oblasti vdzané podpory pro hospodéafskd zvifata
jsou tedy srovnatelna s opatfenimi pfimé podpory pro zvifata (napf. pré-
mie na kravy bez trznf produkce mléka, bahnice a kozy'?), kterd doplno-
vala nebo nahrazovala®™. Vétsina opatfenf podpory na plochu, kterd byla
zavedena, je v zadsadé pokracovanim opatfeni, kterd jiz byla k dispozici
v rdmci rozvoje venkova, nebo predtim existujicich programd vdzané
podpory', které se Rada jiz dffve rozhodla oddélit od produkce.

Oddéleni podpory od produkce vsak bylo hlavnim tématem reformy
SZP z roku 2003 a tato orientace byla potvrzena v ramci kontroly stavu
spolecné zemédélské politiky v roce 2008".

10 Inovativni ve srovnani's jiz
dostupnymi formami podpory
byla pouze opatfeni na fizeni
rizika (pododstavce d) a e)).

'V rémi pilite Il maji véechna
agroenvironmentalni opatienf
k dispozici daleko vétsi

Castky (opatfeni 214, na néjz
bylo pro obdobi 2007-2013
pfidéleno 22,2 miliardy EUR).
Podrobnéjsi informace

k tomuto tématu jsou
obsazeny ve zvl&stni zpravé
Ucetniho dvora ¢.7/2011, Je
agroenvironmentélni podpora
dobfe nastavena a fizena?”
(http.//eca.europa.eu). Zejména
podpory ekologického
zemédélstvi ve Francii podle
¢lanku 68 jsou identické

s podporami, které jiz
existovaly v rdmci opatient
rozvoje venkova 214.

12 Viz zvi&stni zprava Ucetniho
dvora ¢ 11/2012,Pfima
podpora na kravy bez trzni
produkce mléka, bahnice

a kozy v souvislosti

s Caste¢nym provadénim
opatfeni v rdmci rezZimu
jednotné platby”
(http.//eca.europa.eu).

13 Napfiklad Spanélsko se
rozhodlo oddélit od produkce
stavajici prémie na bahnice

a kozy; okamzité vsak
znovuzaved|o srovnatelné
opatteni na poskytovani
podpory na produkci
skopového/koziho masa podle
¢lanku 68.

'* Napiiklad francouzské
podpora pro bilkovinné
plodiny zavedend podle
¢lénku 68 ma nazev
,doplnkova’, nebot v roce 2010
a 2011 byla doplnéna

k ekvivalentnimu opatfent,
které bylo provadéno

do roku 2011.

1> Druhy bod odvodnéni nafizent (ES) ¢. 73/2009:,Zejména by mélo byt rozsifeno oddéleni pfimé podpory a ziednoduseno fungovéni rezimu

jednotné platby.” Zdmérem bylo, aby ty ¢lenské stéty, které se na pocétku rozhodly ponechat si urcité procento podpory vazané na produkci v rdmci
rezimu jednotné platby, od této podpory do roku 2013 ustoupily. Navic programy zvIastni podpory, jeZ byly stéle vazany na produkdci, byly postupné
odstranény a zaclenény do rezimu jednotné platby (s dilezitou vyjimkou prémii na kravy bez trzni produkce mléka a bahnice a kozy; tuto podporu si
¢lenské staty mohou zachovat jako rezim vézany na produkci).
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17.

18.

19.

20.

21.

Clének 68 (a pfedtim jeho ,pfedchlidce” ¢lanek 69) tedy pifedpoklada
¢etné odchylky od cile, kterym je rozsifeni oddéleni od produkce a zjed-
noduseni tohoto oddéleni. Tim, ze ponechavéa urcité formy podpory
vazané na produkci ¢i dokonce vytvari nové, odchyluje se od celkové
orientace pilife I. Z tohoto dlvodu nafizenf také stanovi, Zze by se od-
chylky meély uplatiovat restriktivné v jasné vymezenych pfipadech”®.
Ucelem tohoto ¢lanku proto neni zachovani ur¢ité podoby ¢aste¢ného
vazani na produkci nebo zavedeni nového vazani, nybrz poskytnuti feseni
odpovidajicich hrstce konkrétnich probléma.

Jizv roce 2010 dospélo hodnocenf trzniho dopadu ¢astecného oddélenf
od produkce k zavéru, Ze ¢lanek 69 nafizeni (ES) ¢. 1782/2003 byl zneuzit
k tomu, aby se udrzela urcitd podoba vazani na produkci'’. Toto riziko
se jesté zvysilo v dUsledku velkého mnozstvi moznych opatfeni nabize-
nych ¢lankem 68 nafizenf (ES) ¢. 73/2009, pomoci ného? je moZné vyuZit
zvlastni podpory jesté ve vétsi mife nez prostfednictvim ¢lanku 69.

Proto otazka, zda jsou opatienf zvldstni podpory v souladu s obecnou
orientaci stanovenou Radou pro pilif I, nynf zdlezi na vykladu pojmu
,Jjasné vymezenych pfipadd”’, v nichz se mé zvlastni podpora poskytovat,
a na zpUsobu, jakym je toto ovéfovéano.

Nafizenf o zvlastni podpofe neposkytuji dostatecny ramec zajistujici, aby
tato podpora byla poskytovédna pouze v ,jasné vymezenych pfipadech”.
Nafizeni ve skute¢nosti ¢lenskym statGm umoznuji postupovat pfi kon-
cipovani svych opatfeni se znacnym manévrovacim prostorem.

Schvéleni Komisf je formalné vyzadovano pouze u agroenvironmental-
nich opatfeni uvedenych v odst. 1 pfsm. a) bodu v). U vSech ostatnich
typl opatfeni Komise nem(ze podniknout Zddné pravné zdvazné kroky
a jedinou povinnostf ¢lenskych statl je oznamit Komisi rozhodnuti, kterd
prijaly.

'8 Bod odvodnéni 35
nafizeni (ES) ¢. 73/2009, ktery
pokracuje takto:,Clenské

staty by mély mit moznost
VyuZit pro poskytnutf

zvl&stni podpory v jasné
vymezenych pffpadech.[...]
Vzhledem k tomu, Ze je tfeba
plnit mezinarodni zavazky
Spolecenstvi, by finan¢ni
prostiedky, které by mohly byt
vyuzity na jakoukoli podporu
vazanou na produkci, mély byt
omezeny na vhodnou Uroven.”

17" Agrosynergie, Assessment
of the effects on markets of
partial decoupling (Posouzeni
Ucinku ¢astecného oddéleni
od produkce na trhy), fjen
2010 (http://ec.europa.eu/
agriculture/eval/reports/
decoupling/short_sum_
en.pdf):

... ve vétsiné pfipadl
provadéci podminky
deformovaly povahu

¢lanku 69, ktery byl

v ¢lenskych statech vykladan
jako forma ¢aste¢ného
oddéleni podpory v reakci na
zavedeni oddélenf podpory od
produkce”
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22. Nafizeni kromé toho obsahujf jen velmi malo omezeni pro opatfeni, ktera
mohou byt zavedena. Maly pocet pravidel, kterd existuji, se tykd pouze
jedné kategorie opatfeni, ale nenf vzdy jasné, proc¢ by se neméla tykat
také jinych kategorii. JelikoZ tedy ne vzdy existuje jasny rozdil mezi rdz-
nymi druhy opatfeni, ¢lenské staty mohou v zavislosti na stanoveném cfli
obchazet tento maly pocet pravidel tim, Ze upfednostni jednu klasifikaci
pfed druhou (viz rdmecek 1).

23. Komise presto prezkoumala opatfeni, kterd ji byla ozndmena, aby od
kazdého ¢lenského statu obdrzela ur¢ité mnozstvi standardizovanych
informaci.V prlbéhu této prace dochdzelo k ¢astym vyméndm informaci,
coz nékdy vedlo ke zméndm plvodné navrzenych opatreni.

PRIKLAD NEJASNEHO ROZDIiLU MEZI RUZNYMI TYPY OPATRENI A JAK TETO
SKUTECNOSTI CLENSKE STATY MOHOU VYUZIT PRO OBCHAZENIi MALEHO POCTU
EXISTUJICICH PRAVIDEL

Neexistuje zfejmy rozdil mezi opatfenim, které se ma zavést podle odst. 1 pism. a) bodu i) (Zivotni prostredf)
a podle odst. 1 pism. a) bodu v) (agroenvironmentalni vyhody). Napriklad podpora ve Francii pro bilkovinné
plodiny byla zavedena podle odst. 1 pism. a) bodu i), zatimco ve Spanélsku a Itélii byla velmi podobna opatfenf
na podporu stiidani plodin'® zavedena v souladu s odst. 1 pism. a) bodem v) s velmi podobnymi cili. Viz téz
priklad v bodé 26.

Takovato rozhodnuti maji pfimy dopad na platna pravidla:

— ,environmentélni” opatfeni jsou podminéna,nezanedbatelnymi a méfitelnymi [...] pfinosy“"® (coz je kritérium,
které neplati pro ,agroenvironmentalni” opatreni),

— zatimco ,agroenvironmentdIni” podpora musi byt pfedem schvalena Komisi a musi se omezovat na,uhradu
skute¢né vzniklych dodatecnych nakladl a ztraty pfijmd, aby byl splnén dotycny cil” (coz jsou omezenf, ktera
pro dalsi kategorie vcéetné ,environmentalni” podpory neplati).

18 Jak je vysvétleno v pfiloze Il, uvedené spanélské opatieni ve skutecnosti neobsahuje Zadné podminky pro stfidani plodin, ale m4
podobu podpory na plochu, kterd je podminéna predevsim urcitym procentnim mnozstvim olejnin a bilkovinnych plodin.

19V uvedeném pfipadé viak nebylo dodrZenf této podminky prokazano.
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24.

25.

26.

27.

Komisi nicméné chybi prdvni mandat, aby mohla hrat vyznamnéjsi roli,
a ne vzdy se postupuje na zakladé prezkumU a vymeény informaci. Roz-
hodnuti, které Komise dostava od ¢lenskych statl, se vyrazné lisi mirou
podrobnosti a v urcitych pfipadech se pfi auditu zjistila v dané zemi
zdvazna ustanoveni, kterd nebyla v popisu zaslaném Komisi obsaZena.
Audit tak jasné ilustroval omezeni kontrolnich pravomoci Komise nad
vybérem a koncepci opatreni ze strany ¢lenskych statd.

V pribéhu prezkumu (jinych nez agroenvironmentalnich) opatfeni, ktera
byla nahlasena urcitymi ¢lenskymi staty?®, zdstaly otdzky Komise nezod-
povézeny.Vzhledem k tomu, Ze Komise neméla potiebné pravomoci, byla
nucena tyto piipady uzavfit, aniz byla schopna rozhodnout, zda je dané
opatfeni legdlni. Ve spisech byl uveden tento zavér: ,proces posuzovani
oznameni [...] se uzavird [...] soulad ozndmeného opatieni se nepova-
Zuje za pIné &ijasné dolozeny”.

Vjiném ¢lenském statu?' bylo jedno opatienf pfeformulovano, aby mohlo
byt zavedeno podle odst. 1 pism. a) bodu i) poté, co jej Komise odmitla
schvélit jako agroenvironmentdlni opatfeni (odst. 1 pism. a) bod v)).

V kontextu svého névrhu tykajictho se SZP na obdobi 2014-2020 Komise
navrhla?? zachovat moznost zvlastni podpory v podobé plateb vézanych
na produkci. U¢etni dvir k tomuto navrhu vydal v dubnu 2012 stanovis-
ko?. Pfi zohlednéni zmén, které jsou v soucasnosti projednavany?, by
tento navrh ved! k nasledujicim hlavnim zménam:

a) seznam produktd uvedeny v ¢lanku 68 se rozsiff;

b)  dostupny rozpocet bude stanoven na 8 % stropu s moznosti od-
chylky v maximalnim rozsahu 13 %;

20 |rsko a Portugalsko.
21 Dénsko.

22 KOM(2011) 625 v kone¢ném
znénize dne 12.fjna 2011,
¢lanky 38-41.

 Stanovisko ¢. 1/2012

k urcitym navrhdim nafizenf
tykajicich se spole¢né
zemédélské politiky pro
obdobf 2014-2020
(http://eca.europa.eu).

2 B7-0079/2013, névrh
rozhodnuti Evropského
parlamentu o zahajeni
meziinstituciondlnich jednani
0 navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym
se stanovi pravidla pro

pfimé platby zemédélciim

v rezimech podpory v rdmci
spolecné zemédélské
politiky, a 0 mandatu k témto
jednanim (KOM(2011)0625 -
C7-0336/2011 — COM(2012)
552 -C7-0311/2012 -
2011/0280(COD) -
2013/2528(RSP)).
(http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//
NONSGML+MOTION+B7-2013-
0079+0+DOC+PDF+VO0//EN).
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c) podpora vazand na produkci se bude udélovat:

i) v odvétvich nebo regionech ¢lenského statu, kde zvladstni druhy
zemédeélské ¢innosti nebo zvlastni zemédélska odvetvi celi urcitym
obtiZim a pfitom jsou obzvldsté dilezité z hospodaiskych, socialnich
a/nebo environmentélnich dlvodd” a

i) ,pouze v mife nezbytné pro vytvofeni motivace pro zachovani sou-
¢asnych urovni produkce v pfislusnych regionech”

Vzhledem k tomu, Ze by se takto rozsifil seznam produktl a Ze by se
zvysil rozpoctovy strop, ktery je pro zvlastni podporu k dispozici, a zaro-
ven k tomu, ze podminky podpory budou zédviset na budoucim vykladu
velmi obecnych pojm{, jez byly pouzity (,obtize”, ,obzvlasté dilezité
z hospodarskych, socidlnich a/nebo environmentalnich ddvoda”), vétsina
stavajicich opatfeni vazané podpory by mohla zUstat zachovana.

NEJSOU DOSTATECNE DUKAZNi INFORMACE O TOM,
ZE JSOU OPATRENI ZAVEDENA PODLE CLANKU 68
NEZBYTNA NEBO RELEVANTNI

Ucetni dvir béhem auditu posuzoval, zda vzhledem k omezenym po-
vinnostem ¢lenskych statd existuje dostatek ddkaznich informacf a na-
strojl, které by prokazovaly, 7e opatfeni zavedena podle ¢lanku 68 jsou
nezbytnd nebo dobfe navrzena.

Ucetni dvar kontroloval, zda byly poskytnuty ex ante dlikazy o potfebé
a relevantnosti jak formy, tak objemu dané podpory a zda je mozné
potvrdit U¢innost téchto opatfeni ex post pomoci vhodnych systém(
monitorovani.
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31.

32.

33.

34.

35.

Pfi auditu bylo zjisténo, Ze v fadé piipadl neexistovaly kromé obecnych
kvalitativnich argumentd Zddné dtkazni informace? o potfebdch kon-
krétni zvlastni podpory. Auditofi rovnéz zjistili, Ze provéfované dokumen-
ty nedostatec¢né odlvodnovaly klicové aspekty opatfeni®. Nebylo rovnéz
mozné dolozit dlvody pro rozhodnuti pfidélit rozpoctové prostfedky,
a to ani na Urovni rlznych provadénych opatfeni ani ve vztahu k ostatnim
potfebdm, jimz zvl&stni podpora udélena nebyla.

Napfiiklad v jednom ¢lenském staté (Recko) nebyla k dispozici zadna
dokumentace, kterd by konkrétné odtvodnovala jakékoli z provadénych
opatreni.

V jiném pripadé (Spanélsko) byla podpora na plochu oddvodnéna ,po-
tfebou Celit sou¢asnému trendu obilnych monokultur”. Dokumenty, kte-
ré byly predlozeny, viak nepostacovaly k tomu, aby prokazaly takovyto
trend v oblastech, na které byla podpora zaméfena. Ani jeden ze dvou
statd, které zamérily své agroenvironmentalni opatfeni na konkrétni ob-
lasti, nedisponoval statistickymi udaji, které by prokazaly relevantnost
zvolenych opatfeni.

Ve Francii bylo sniZzeni stavu hospodarskych zvifat, proti némuz ma byt
dané opatfeni zameéreno, doloZzeno pouze v pfipadé dojnych bahnic
(pficemz pro bahnice na mléko a pro kozy nebyly pfedloZeny zadné
statistické Udaje); pfijaté opatfeni se ale tyka celého odvétvi chovl ovci
a koz.

U opatieni na udrzeni ekologického zemédélstvi (Francie) U¢etni dvar
zjistil, ze nebyly k dispozici statistické udaje, které by dokladaly riziko, ze
se ekologicti zemédélci vrati k,tradi¢nimu zemédélstvi”. Potfeba podpory
pro udrzeni ekologického zemédélstvi tedy nebyla fadné odlvodnéna.

% 3 opatfeni ze 13.

% 6 opatfeni z 10; viz pitklady
v dalsich odstavcich.
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NEDOSTATECNE DUKAZNi INFORMACE O TOM, ZE JSOU PLATBY VAZANE NA PRODUKCI
VHODNE

Zvlastni podpora je vétsinou poskytovana ve formé plateb vazanych na
produkci?’, ackoli neexistuje presvedcivy dikaz o tom, Ze podpora vdzana
na produkci je nejvhodnéjsim prostfedkem k dosazenf stanovenych cild.
Pfinejmensim pro nékteré ze stanovenych cild (napf. zlepsenf jakosti,
uvadéni zemédélskych produktl na trh, dobré Zivotni podminky zvifat
atd.) jsou také k dispozici i jiné formy podpory nez platby vdzané na
produkci, jako napf. spolufinancovéani investic nebo podpora kvalitnich
produktl, které jsou vice v souladu s cili spole¢né zemédeélské politiky
a které mély byt pfi koncipovanf danych opatfenf vzaty v Uvahu.

Na nedostatek presvédcivych dikazl o tom, Ze platby vézané na pro-
dukci jsou nejvhodnéjsi formou podpory, bylo jiz nékolikrat poukdzédno
v souvislosti s podporou vdzanou na produkci u hospodatskych zvifat?.
Na riziko, Ze platby vazané na produkci nejsou vhodné pro dosdhnuti
cile konkurenceschopnosti, bylo poukdzano rovnéz v hodnocenf dopadu
¢aste¢ného oddéleni podpory od produkce na trh v souvislosti s podpo-
rou podle ¢lanku 69, které bylo provedeno v roce 2010.

Kromé toho nejsou podrobné kritéria provadénych opatreni vzdy pfimo
zdlvodnéna uvedenymi cili nebo potfebami. Ackoli ¢lanek 68 umoznuje
zacileni podpory, vétsina zavedenych opatfeni podpory neni dostateéné
rozlisena nebo zacilena.

Napfiiklad opatfeni podle odst. 1 pism. a) bodu i) a v) jsou provddéna na
zékladé environmentalnich cild. Jejich relevantnost tedy zavisi na tom,
zda je jasné urCena pficinna souvislost mezi dotovanymi ¢innostmi a te-
mito environmentalnimi cili. U kontrolovanych opatfeni vak byla tato
pficinna souvislost jen obecnou hypotézou, kterd nebyla nijak doloZzena?’.

19

7 Podle rozpisu souhrnného
rozpoctu ¢ini platby podle
¢lanku 68 vazané na produkci
66 % viech vydajd (73 %
opatfeni provedenych

vroce 2010). Platby vazané
na produkci mohou vyuzit

i nékterych z opatreni podle
odst. T pism. a) bodu v),
zatimco opatfen{ podle odst.
1 pism. e) mohou byt také
povazovéna za oddélend od
produkce.

% [...] vyvstavé otézka,

zda je vhodné pouzivat
[...Inéstroj z prvniho pilite
SZP k pInéni cile, ktery ma
blize k rozvoji venkova.
[...]vsouladu se zasadami,
které staly u reformy SZP, by
bylo vhodné zahrnout tuto
zbyvajici podporu vdzanou na
produkci do rezimu jednotné
platby a nastrojim druhého
pilite pfenechat roli podpory
pro mistni zemédélské
ekonomiky.’ (Agrosynergie,
Posouzenf Uc¢inku ¢aste¢ného
oddéleni od produkce na trhy).
,Ueetni dviir nenasel
presveédcivé dikazy, které by
dokladaly, ze kontrolované
rezimy podpory (pfima
podpora na kravy bez trzni
produkce mléka a bahnice

a kozy) jsou celkove
Ucelngjsim nastrojem pro
zachovéni produkce a udrzenf
hospodafské cinnosti

v regionech, kde je malo
hospodéfskych alternativ, a pro
zajisténi pfinosu pro Zivotni
prostredi, nez je podpora
oddeélend od produkce

v kombinaci s ostatnimi
opatfenimi financovanymi EU
nebo z vnitrostatnich zdrojd.’
(ZvI&stni zprava €. 11/2012).

2 Této otazce se podrobnéji vénuje zvlastni zprava ¢. 7/2011:,pfi koncipovani a fizeni agroenvironmentalnich podopatient se z konkrétnich vycislitelnych
podkladovych informaci vychazelo jen v mensiné pfipadd. [...] U 24 % provéfovanych smluv ¢lenské staty nahlasily, ze pricinné souvislost mezi
zemédélskymi postupy a predpokladanymi pfinosy pro Zivotni prostfedi se neprojevila!,[...] rozhodnuti fizeni [...] nenasmérovalo platby na feseni
konkrétnich problém zivotniho prostredi”
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Reckd opatfeni na podporu znevyhodnénych oblasti (podpora chovu
ovci a koz a nové naroky na jednotnou platbu) byla koncipovéna na
zékladé staré definice znevyhodnénych oblasti, které pokryvaly zhruba
80 % zemédélsky vyuzitelné pldy v této zemi. Odhlédnuto od skutec-
nosti, Ze toto nedostatec¢né zacileni ,rozmélnuje” disponibilnf finan¢nf
prostfedky, nemusi nékteré oblasti, které byly v minulosti povazovany
za znevyhodnéné, byt znevyhodnéné i v soucasnostiC.

Podpora byla udélena bez jakychkoli kritérii pro zménu ¢i zkvalitnéni
pfedchozich postup@?®'. U kontrolovanych opatienf velka ¢ast pfijemcd
tedy vyuZziva efekt mrtvé vahy ve formé podpory, kterd pfinejlepsim za-
chovéva stavajici praxi. Ackoli je tento mechanismus v souladu s pod-
minkami stanovenymi pro,zachovani produkce” u opatfeni zavedenych
podle &l. 68 odst. 1 pism. b)?*?, je pro opatfeni, kterd maji za cil zkvalitnéni
postupl, ze své podstaty neefektivni a nedostatecny pro zménu stavajici
situace™.

Ackoli se u opatfenf na stifdanf plodin (Italie, Spanélsko) vnitrostatn{ or-
gany zaméfily na konkrétni regiony ¢i oblasti, je tato podpora k dispozici
vsem zemeédeélcdm v téchto oblastech, bez ohledu na to, jakou ¢innost
vykonavali pfedtim. Napfiklad jeden italsky pfijemce navsitiveny béhem
auditu uvedl, Ze své postupy stiidani plodin nezménil.

V Recku je u podpory pro psenici tvrdou uvedenym cilem zlep$ent jakosti.
Recko proto stanovuje v této souvislosti ur¢ité podminky (certifikované
osivo, produkeéni postup AGRO 2), ale nenf stanoveno, Ze se vypéstovana
plodina ¢i produkénf postup musely ve srovnani s pfedchozimi postupy
zmenit.

Ve Francii dotace podle ¢lanku 68 nahradila ekvivalentni vnitrostatni
opatfeni na pojisténi, pficemz mira podpory se zdvojndsobila. Z Udajl
vyplyva, ze prudké zvyseni objemu podpory od roku 2010 mélo jen maly
dopad a Ze doslo pouze k mirnému nardstu jak procentniho podilu pojis-
téné pady, tak poctu smluv. Témér zdvojndsobeni podpory tak v zédsadé
vedlo k efektu mrtvé vahy v podobé jiz existujicich smluv a jiz pojisténé

pldy.

0 Viz zvl&stni zprava
Ueetniho dvora ¢. 4/2003

0 rozvoji venkova a podpofe
pro znevyhodnéné oblasti
(Ur. vést. C 151, 27.6.2003):
,Komise nem(ze dostate¢né
dolozit platnost klasifikace
znevyhodnénych oblastf
[...]. Vysledkem muze

byt klasifikace, kterd uz

nenf opodstatnéna [...],

a mUze to tedy vést

i k neopodstatnénému
pridéleni podpory.” Komise
nasledné vypracovala ndvrh
na obdobf 2014-2020
(KOM(2009) 161 v kone¢ném
znéniz 21. dubna 2009), ktery
se viak stale projednava.

31 Ze viech kontrolovanych
opatteni byla jedinou vyjimkou
doplnkova podpora ve Franci
pro nové oblasti na péstovani
krmnych luskovin. Tato
podpora vsak predstavovala
ro¢ni rozpocet jen ve vysi

1 milionu EUR.

32 Podporu podle odst. 1
pism. b) tohoto ¢lanku Ize
poskytnout pouze v mife
nezbytné pro vytvoreni
motivace pro zachovani
soucasnych urovn{ produkce”

3 Napiiklad,zlepsent jakosti
zemédélskych produktd”

(¢l. 68 odst. 1 pism. a)

bod i) a,zlepseni uvadéni
zemédélskych produktd

na trh” (68 odst. 1 pism. a)
bod iii)).
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NEDOSTATECNE ODUVODNENI ZVOLENYCH SAZEB PODPORY

Nafizenf vyzaduje jen ¢aste¢né odlvodnéni sazeb podpory v pfipadé
agroenvironmentalnich opatfeni, pro néz je stanoven strop®. Kromeé pro-
blému spolehlivého stanoveni tohoto stropu, na ktery audit poukézal,
nebylo zohlednéno riziko, ze podpora je nastavena pfilis nizko na to, aby
byla Uc¢innd*®. Pro ostatni opatfenf nafizenf neuklddd zddnou konkrétni
povinnost odlvodnit zvolenou sazbu.

Stanoveni sazby na vhodné urovni (tj. ani pfilis vysoké, ani pfilis nizké)
je vsak klicovou fazi fradného financniho fizeni.

Ve vétsiné piipad(® nebyla k dispozici zZddnd dokumentace, na jejimz
zékladé by bylo mozné porozumét vybéru sazeb nebo vyhodnotit je-
jich pravdépodobnou Uc¢innost. Miry podpory nebyly vysledkem studie
(dokonce ani zbézné), kterd by umoznila odlvodnit jejich relevantnost.
Namisto toho byly tyto Urovné ¢asto stanoveny pouhym rozdélenim pfi-
délenych rozpoctovych prostredkd (které samy byly vysledkem politic-
kych jednani) mezi pravdépodobné pfijemce.

U dvou ze tfi kontrolovanych opatfeni na podporu chovu ovci a koz
(Recko a Francie) napfiklad nebyly sazby viibec zdokumentovany. Sazby
se v zavislosti na daném clenském statu pohybovaly od 3 do 24 EUR na
zvite, nebylo viak mozné zjistit zadné informace, které by raciondlné
vysvétlily tento rozdil z hlediska jeho velikosti nebo pravdépodobného
rozdflu v dopadu.

U jednoho opatfeni na stfidani plodin (Italie), které pfedstavovalo jeden
z mala zjisténych pripadl, kde se sazba stanovila na zakladé analyzy po-
tifeb, byla sazba podpory, kterad byla nakonec zvolena, nizsi nez pvodné
odhadovana sazba.

* [...]pouze na thradu

skutecné vzniklych
dodatecnych néklad( a ztraty
prijmd za Ucelem spinéni
daného cile” (¢l. 68 odst. 2
pism. a) bod i)).

3 Viz rovnéz zvIastni

zpréva ¢. 7/2011:,Byly viak
Zjistény vyrazné problémy

u vyplacenych ¢éstek, at uz

se jednalo o nedostatky ve
vypoctech, nebo o skute¢nost,
Ze vyse podpory se nijak
nerozlisuje v zavislosti na
regiondlnich a mistnich
podminkach’”.

% 8 opatfeni z 11; u opatieni
tykajicich se pojisténi byla
Uroven podpory stanovena

na maximaln{ procentn{ podil
(65 %), ktery povoluje nafizent.
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Financnf nafizenf®*” stanovi, Ze pro viechny oblasti ¢innosti, na které se
vztahuje rozpocet, jsou stanoveny konkrétnf, méfitelné, dosazitelné,
relevantni a ¢asove vymezené cile (SMART) a Ze dosazeni téchto cild
se kontroluje pro kazdou ¢innost pomoci ukazateld vykonnosti. Podle
obecné uznavanych standardd fadného finan¢niho fizenf by takovéto
ukazatele vykonnosti mély byt relevantni, akceptované, ddvéryhodné,
snadné a robustni (RACER).

Vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 68 predstavuje pouze rozpoctovy rdmec ur-
¢eny na splnénf riznych potfeb a cil(, nelze vzhledem k rozsahu i rdzno-
rodosti jednotlivych opatfenf cile SMART a ukazatele vykonnosti RACER
na urovni ¢lanku 68 realisticky stanovit.

Ueetni dvar zjistil, Ze nedostatek Fadného systematického monitorovani{
(nastaveni cild SMART a monitorovani ukazateld RACER) bude ztézovat
moznosti hodnocenf vykonnosti vétsiny kontrolovanych opatienf na rlz-
nych drovnich (viz ramecek 2)*.

V tomto kontextu U¢etni dvir upozorriuje, ze vicelety plan GR pro zemé-
délstvi a rozvoj venkova stanovi, Ze v letech 2016/2017 se maji vyhodno-
tit opatfeni dle ¢lanku 68. Jak bylo uvedeno vyse, takovéto hodnoceni
bude relevantni ale jenom v pfipadé, Ze bude zalozeno na fadném moni-
torovacim ramci, ktery bude pouzivat cile SMART a ukazatele vykonnosti
RACER.

37 (1. 27 odst. 3 nafizeni Rady
(ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze
dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni

o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi,

(UF. vést. L 248, 16.9.2002, 5. 1).

% Pokud jde

0 agroenvironmentalnf
opatfeni, zvlastni zprava
¢.7/2011 dospéla k zavéru,

Ze Clenské staty stanovily
mnoho cil a Ze tyto cile
nejsou dostatecné konkrétni,
aby bylo mozné posoudit,

zda byly splnény. [...]

V souvislosti s relevantnosti

a spolehlivosti informaci

pro potteby fizeni viak
existuji zna¢né nedostatky.
Zejména o pfinosech
agroenvironmentalnich plateb
pro Zivotni prostfedi bylo

k dispozici jen velmi malo
informaci

Co se tyce vazané podpory

na hospodérska zvifata,
formuluje zvlastni zprava

€. 11/2012 tento zaver: Existuji
nedostatky v monitorovani
hlavnich ukazatell
vykonnosti a v posuzovani
konecnych socidlnich

a environmentalnich dopadu
téchto rezimd podpory ze
strany Komise i ¢lenskych statl
[.]
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PRIKLADY NEDOSTATKU U CiLU A UKAZATELU

— Podpora pro psenici tvrdou: ,Toto opatfeni ma za cil zlepsit kvalitu psenice tvrdé, a zajistit tak produkci
vysoce jakostni mouky pro vyrobu téstovin [...]."

— Podpora pro chov ovci a koz: ,Podporit Ulohu skopového a koziho masa s ohledem na pokles poctu ven-
kovského obyvatelstva, Uzemni ¢lenénf a zachovani biodiverzity.”

— Stridani plodin:,Zvysit objem organickych latek v pddé, nebot opakovana hluboka orba, ktera je typicka pro
monokultury, zapfi¢iiuje mineralizaci organickych latek [...], snizuje Urodnost ptdy a zpUsobuje uvolfiovanf
velkého mnozstvi CO, do atmosféry [...]. Snizit erozi pldy [...]. Zachovat biodiverzitu.

— Podpora na udrzeni ekologického zemédélstvi: Ve svém rozhodnuti ozndmeném Komisi Francie uvedla,
Ze ukazatelem pouzivanym pro toto opatfenf je pocet hektarll obhospodafované ptdy na ekologickou
vyrobu. | kdyz se v $ir§im ramci francouzského planu ,Ekologické zemédélstvi v roce 2012" akceptuje rele-
vantnost takovéhoto ukazatele, tento ukazatel nenf dostatec¢né specificky ve vztahu ke skute¢nym cilim
tohoto opatfenf (tj. pfedchazet riziku ndvratu ke konvencnimu zemédélstvi), které predstavuji jen malou
¢ast uvedeného planu.

— Nové naroky na jednotnou platbu ve znevyhodnénych ¢i horskych oblastech: Pro hodnoceni dopadu
tohoto opatfeni nebyl stanoven zadny ukazatel.

— Podpora pro bilkovinné plodiny / podpora pro stfidani plodin: jedinym tdajem, ktery je pro tato opatienf
k dispozici, je pocet hektarl, na které se zdda nebo vypladci podpora. Tento Gdaj se zvysuje umérné vydajam,
ale neposkytuje zddné informace o skute¢ném dopadu opatfeni, pokud jde o uvedené konec¢né cile (napf.
pozadavky na vstupy, Urodnost/eroze pady).
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NEVHODNE NEBO NEDOSTATECNE KONTROLY
PROVADENYCH OPATRENiI NA UROVNI CLENSKYCH

STATU
54. V rdmci obecného pravniho ramce daného nafizenim ¢. 73/2009 a nafize- ¥ Bod 3.15 vyrocni zpravy za
nim (ES) ¢. 1120/2009 stanovil kazdy ¢lensky stat pro kazdé opatfeni sou- rozpoctovy rok 2011 (UF. vest.

bor konkrétnich kritérii zpUsobilosti. Integrovany administrativni a kon- €344,12.11.2012).

trolni systém (IACS, zavedeny nafizenim (ES) ¢. 1122/2009) stanovuje % Obiloviny, olejniny
normy kontroly, které maji zajistit soulad jak s obecnymi, tak specifickymi a bilkovinné plodiny (cereals,
predpisy, a to zejména prostifednictvim administrativnich kontrol a kon- oilseeds and protein crops).
trol na misté. Pfedpokladem ucinné kontroly podpory podle ¢lanku 68
je tedy ucinné fungovani systému IACS (viz bod 3). JelikoZ je IACS jiz
pfedmétem pravidelnych kontrol provadénych U¢etnim dvorem?®, audit
nebyl zaméren na poskytnuti stanoviska k tomuto systému, ale jen k as-
pektdm specifickym pro ¢lanek 68, které jsou uvedeny nize.

55. Audit U¢etniho dvora odhalil rizné nedostatky ve spravnich systémech
kontroly a fizent:

56. Ve Francii a Italii nebyly vnitrostatni organy schopny dolozit existenci
postupd, které majfi zabranovat riziku dvojiho financovéani s nékterymi
jinymi programy. V dtsledku nedostatk u auditnich stop bylo také ne-
mozné znovu ovefit urcité spravni kontroly, které jsou provadény auto-
maticky. Dokumenty, které byly k dispozici v nékterych kontrolovanych
spisech, neposkytovaly dostatec¢ny podklad pro provedené platby nebo
pro vysvétlenf zjisténych anomalii (napf. neobvykld data plateb).

57. Ackoli podpora pro krmné luskoviny (Francie) je vyhrazena pro nové plo-
chy, které byly v minulosti osazeny plodinami,COP“‘°, nejsou stanoveny
7ddné administrativni kontroly dodrzovani této podminky a ani béhem
kontrol na misté nebyly systematicky provéfovany dokumenty. Chyby,
které byly v této souvislosti zjistény, spolu s nedostate¢né jasnym formu-
ldfem zadosti o poskytnuti podpory ukazuji na vysokou miru nezjisténych
chyb u tohoto dil¢iho opatfenf.
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Podminkou jedné z podpor na chov ovci (Francie) bylo pInéni ukazatele
produktivity. U této podminky viak nejsou provadény zadné admini-
strativni kontroly a podminka se ovéfuje pouze pfi kontrolach na misté.
V jednom pfipadé podpory na kozy byla podpora poskytnuta dva roky za
sebou na zadkladé podkladu, z néhoZ vyplyvalo, Ze pfijemce poZzadované
podminky nesplnuje.

V jednom ze Spanélskych regionl vedl nespravny vyklad podpory pro
odvétvi mléka k tomu, Ze pfijemcdm byly zamitnuty platby na fadu zpu-
sobilych zvifat. Chyba v nastaveni fidiciho systému zaroven zpUsobila,
7e na zédkladé kritéria, které bylo v rozporu s podminkami vnitrostatniho
opatfeni, byl vyplacen dodatecny prvek podpory na plochu; celkovy fi-
nanc¢ni dopad této chyby byl ale omezeny.

Pti auditu vzorku vybranych pfijemcd byly rovnéz zjistény chyby v data-
bazi, kterd byla pouzivana k vypoctu podpory pro odvétvi skotu (Itélie).

Ve specifickém pfipadé opatfeni na poskytovani podpory pro pojisténi
spoléhd francouzsky kontrolnf systém ve velké mife na Udaje a kontroly
pojistiteld. Tento pfistup, ktery lze zdlGvodnit pfimym finan&nim zdjmem
pojistiteld na kontrole smluvnich Udajd, které pak tvori zdklad pro vypo-
¢et podpory?!, umoznuje prevazné automatizovanou formu centralizo-
vané kontroly. Umoznil zejména vyrazné snizit pocCet kontrol na misté.

Naproti tomu v Italii Zddny podobny systém, ktery by spoléhal na uda-
je od pojistitelt, zaveden nebyl. Kromé zvysené administrativni zatéze
auditofi zjistili i nékolik chyb ve fungovéani systému, jako napt. dotovani
pojistného, které odpovidalo pojistné hodnoté stanovené pfijemcem bez
jakéhokoli odkazu na skute¢nou produkci v minulosti nebo bez jakého-
koli odlvodnéni. Kromé toho doslo k vraceni ¢astek, nebot byla podpora

vyplacena pred tim, nez pfijemce zaplatil pojistné.
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1 Ve specifickych piipadech,
kdy se zaklad pro vypocet
podpory lisi od podminek
smlouvy uzaviené mezi
pfijemcem a pojistitelem,
mUze tento systém byt
méné ucinny. Avsak i u této
neobvyklé moznosti bylo
Zjisténo, Ze je zbytkové riziko
velmi malé.




63.

64.

65.

66.

67.

Stavajici mechanismy na poskytovani podpory pro pojistné ve Francii
nejsou dostatecné na to, aby monitorovaly marze pojistiteld a tedy i fi-
nancni ddsledky podpory pro konecné pfijemce (coz je zdsadni ¢ast
posuzovan{ pravdépodobného dlouhodobého dopadu podpory). Kdyz
v roce 2010 pojistovaci skupina, kterd zabezpecuje zhruba 80 % dotova-
nych smluv, zvysila své sazby, absorbovala sama pro sebe znac¢ny podil
povolené dotace na podporu podle ¢lanku 68.

Audit U¢etniho dvora zjistil, ze kontroly na misté provadéné vnitrostat-
nimi organy majf fadu nedostatkd:

V Recku v roce 2010 realizovaly vnitrostatni orgdny pouze polovinu kon-
trol na misté pro opatfeni na podporu chovu ovci/koz, které vyzaduje na-
fizeni. Kromé toho zhruba tfi ¢tvrtiny kontrol nebyly v souladu s pfedpisy,
nebot nebyly vykonany béhem povinného reten¢niho obdobf zvifat*.

V 1talii nebyla u opatfenfi pro pojisténi dodrzena minimalni mira kontrol
na misté (hlavné v disledku toho, Ze v jednom z kontrolovanych region(
se kontroly viibec neprovadély). | kdyz byly stanovené kontroly provadeé-
ny, omezovaly se na sdruzenf producent(, ktera jednaji jako zprostfed-
kovatelé, zatimco u pojistitelt ¢i kone¢nych pfijemctd se zddna ovéreni
neprovadeéla. Statistické Udaje predlozené za odvétvi mléka, které maji
prokazovat, Zze se tato povinnost plnf, zahrnuji veterinarni inspekce, ale
kontroly provddéné v ramci téchto veterinarnich inspekci nebyly ani
jasné vymezeny, ani se nepfezkoumavaly. Pro opatfeni na stfidani plodin
pak nebylo mozné ziskat informace nezbytné k ovéfeni minimélniho
poctu kontrol na misté.

Ve dvou ¢lenskych statech (Spanélsko a Italie) bylo zjisténo, Ze byly ter-
miny nékterych kontrol na misté pro podporu na plochu stanoveny pfilis
pozdé na to, aby bylo moZné dokoncit nékterd z klicovych ovéfeni poZa-
dovanych pro opatfeni tykajici se stfidani plodin.V jednom z téchto dvou
pripadl bylo rovnéz zjisténo, Zze se neékteré kontroly provadéji na zékladeé
starych satelitnich snimku, ackoli jsou k dispozici snimky aktudInéjsi.
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42 Jiny ¢lensky stat naopak
tento pozadavek obchézel

tim, Ze pfi navrhovani opatfent
na zvifata nestanovil zadné
povinné retenc¢ni obdob,
takze povinnost provadét
véechny nebo nékteré kontroly
v pribéhu tohoto obdobf roku
neplatila.
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69.

70.

71.

72.

Byly zjistény nedostatky (Recko a Spanélsko) u kontroly dokument(
provddéné béhem kontrol na misté tykajicich se podpory na zvifata
a u srazek, které se maji uplatnit v pfipadé, ze chybf dllezité podplrné
dokumenty*.

Bylo rovnéz zjisténo (ve Francii), Ze v pfipadé, Ze se béhem kontroly na
misté zjisti strukturdlni problém, v jehoZ dUsledku je pravdépodobné, ze
pfijemce byl nezplsobily i v pfedchozich letech, neexistuje zddny po-
stup, ktery by umoznil zvétsit rozsah kontroly a identifikovat a nasledné
vymahat celou ¢astku neopravnéné vyplacené podpory.

Zavedeni zvlastnich opatfeni s sebou pfindsi zvlastni zatéz jak na urovni
fizeni (vytvoreni systéma pro dany ucel), tak kontroly (zejména pocet
kontrol, to, jak je nutné je organizovat, a jaka ovéfovani se maji provadét),
kterou je nutno od zac¢datku brat v Gvahu.

Vroce 2011 se pfi internim auditu Komise zjistilo, ze ¢ldnek 68 predsta-
vuje pfirozena rizika a Ze je nutné predem ovéfit, zda budou provedena
opatfeni kontrolovatelna*.

Problémy, jaké byly zjistény napf. v pfipadé dil¢iho opatfeni pro nové
krmné luskoviny (bod 57) nebo podpory pro odvétvi mléka (bod 59),
dokladaji rizika souvisejici s nespravnym vytvofenim systému ad hoc pro
opatfeni, na kterd jsou pridéleny malé rozpoctové prostiedky (zejména
v pfipadé, Ze jsou tato opatfeni zamyslena jako docasna). Naopak v pfipa-
dé podpory pro péstovani psenice tvrdé (Recko) se zavedly systematické
administrativni kontroly*, které, ac¢koli se povazuji za efektivnéjsi, pfina-
seji velkou pracovni zatéz jak pro vnitrostatni spravu, tak pro pfijemce.

43 Zejména pokud jde

o opatfeni tykajici se
hospodéfskych zvifat, dospélo
se na zakladé rady auditd
provedenych Utvary GR pro
zemédélstvi a rozvoj venkova
odpoveédnymi za schvalovani
Ucetni zavérky k zavérdm,
které jsou v zasadé podobné
zavérim Ucetniho dvora,

ato v téchto ohledech: a)
pocet a ¢asovy plan kontrol
na misté (Recko, Itélie, Litva,
Rumunsko, Spojené kralovstvi);
b) nedostatecné kontroly na
misté tykajici se dokumentace
(Bulharsko, Recko, Spanélsko,
Polsko); ¢) nedostate¢na
evidence zvlastnich ovéreni
provedenych béhem kontrol
na misté (Bulharsko, Spanélsko,
Litva); d) nedostatky

v aktualizaci databazi zvifat
(Recko, Itélie, Litva, Polsko,
Rumunsko).

Navzdory mnozstvi

prace, kterou Komise jiz
vykonala, bylo zjisténo, ze
systemati¢téjsim pouzivanim
Udajd, které méla k dispozici,
se mohly zjistit i dalsi
nedostatky v kontrolnich
systémech ¢lenskych statd.

* Pii auditu se dospélo

k zavéru, ze v nafizeni se
blize nestanovi, jak se mé pro
Komisi prokazovat ovéfitelnost
a kontrolovatelnost, a nebyly
vydany ani zadné pokyny.
Chépeme, Ze rozhodnuti
ponechat ¢lenskym statlim
maximum rozhodovactho
prostoru bylo zdmeérné [...].
Avsak [...] pfi neexistenci
jasnych pokynt nelze

zajistit U¢innou kontrolu.
Kromé toho muze byt
obtizné posoudit [...], zda
kontroly funguiji podle planu.
Vyzyvame tudiz [...], aby se
prozkoumaly moznosti, jak
|épe zajistit kontrolovatelnost
a ovéfitelnost navrhovanych
opatfeni dle ¢lanku 68,
napfiklad Upravou podminek
stavajicich pravnich predpist
nebo budoucich pravnich
predpist pro obdobi po

roku 2013 nebo vydanim
dodate¢nych pokynd”.

4 Automatické omezeni podpory v souladu s pomérem osiva na hektar a systematickd kontrola faktur za osivo a oznacenti pro vsechny zadatele, kterych je
vice nez 65 000.
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73. Z kvantitativniho hlediska vyzaduje zachovani podpory vazané na pro- * Vzhledem ktomu, ze
dukci velmi velky pocet kontrol na misté, které jsou pro ¢lenské staty gfggg“g'ocﬂopigu?caedi; edno
L P N . ol . . 4 u i 7]
\v/ellrm nakladné (i kEjyz se tyto @aklaQy odhadu!l Jenvzrldka). N‘a_zaklavdle opatreni, neni celkowy pocet
¢lanku 68 bylo ve viech ¢lenskych statech podéno pres 1,43 milionu za- prilemcd snadné stanovit.

dosti o podporu“. Ackoli v urcitych pfipadech nebyly spInény poZadavky
pravnich predpisl, bylo v roce 2011 v souvislosti s témito opatfenimi
provedeno priblizné 110 000 kontrol na misté.

74. Ackoli nékteré kontroly by byly nutné i v pfipadé neexistence zvlastni
podpory (ovéfovani v souvislosti s rezZimem jednotné platby, veterinarni
kontroly atd.), souvisf velkd ¢ast sou¢asné pracovni zdtéze pfimo s timto
programem.

75. Z kvalitativniho hlediska ilustruje zjisténi, Zze nékteré kontroly ploch byly
Spatné nacasovany vzhledem k ovérenim, kterd podpora védzana na pro-
dukci vyzaduje (bod 67), na jedné strané to, Zze programy zvlastni pod-
pory vytvari v porovnani s jednotnymi platbami omezeni, a na druhé
strané to, Ze se tato omezeni ne vzdy nélezité zohlednuiji.

76. RGzné nedostatky v kontroldch, které byly zjistény (tykajici se napf. ne-
dostatecného ovérovani dokumentl béhem navstév na misté u podpory
pro hospodafska zvifata), ukazuji, Ze aby byly tyto kontroly uc¢inné, bylo
by je v soucasnosti tfeba zkvalitnit, ovsiem za cenu dodatecnych naklad
¢i zatéze (viz ramecek 3).

POROVNANI UROVNE PODPORY SE SOUVISEJiCiMI NAKLADY: RECKA PODPORA PRO
CHOV OVCi/KOZ

Zdkladnf sazba podpory ¢ini pouze 3 EUR na zvife. Pfijemci tohoto opatfeni dostavaji v prdmeru 550 EUR.

S 2 600 kontrolami provedenymi na misté v roce 2010 nesplnilo Recko ani zdaleka své povinnosti, které jsou
v této souvislosti stanoveny v narizeni (je vyzadovano 4 800 kontrol). Viz bod 65.

Byly zjistény nedostatky v souvislosti s kontrolami dokumentl provadénymi béhem téchto kontrol. Zejména
bylo zjisténo, ze nékteré dokumenty prosté neexistovaly, ackoli teoreticky mély byt ovéreny, méla-li byt kon-
trola platné. Pfijemce odlvodnoval absenci dokladd o umrti zvifat (tj. veterinadrnich osvédc¢eni) néklady na tato
osvédceni, které jsou dle jeho ndzoru vzhledem k pfijaté podpofe zcela nepfimérené.
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ZAVERY A DOPORUCENI

77. V rdmci svého auditu U¢etni dvir zjistil, Ze koncepci a provadéni opatienf
podpory podle ¢lanku 68 negativné ovliviuji rizné nedostatky, které by
bylo zapotfebi fesit v kontextu nové spolecné zemédélské politiky.

78. Rezim jednotné platby (SPS), ktery byl zaveden 2003, byl zalozen na zasa-
dé oddélenf pfimych plateb od produkce a zjednodusenf rezimu plateb
(,jednotna platba”). Jako odchylku umoZnuje ¢lanek 68 ¢lenskym statdm
zachovat si pfimé platby vdzané na produkci, ale ,v jasné vymezenych
pifpadech” Pii auditu U¢etniho dvora viak bylo zjisténo, ze Komise ma
jen malou kontrolu nad zd@vodnovanim takovychto pfipadU a Ze ¢lenské
staty majf pfi zavadéni piimych plateb vdzanych na produkci zna¢nou
miru volnosti. V ddsledku toho se ustanoveni ¢lanku 68 neprovadéla
vzdy pIné v souladu s obecnymi principy oddéleni podpory od produkce
a zjednoduseni, kterymi se v soucasnosti spole¢na zemeédélska politika
fidi (viz body 14-26).

79. Ucetni dvir rovnéz zjistil, ze v ¢lenskych statech chybéji dostate¢né
ddkazni informace o tom, Ze opatfenf zavedend podle ¢lanku 68 jsou
nezbytnd nebo relevantni, a to z hlediska jejich potreby, Uc¢innosti jejich
koncepce a objemu poskytované podpory (viz body 31-49). Budouci
posuzovani téchto opatfeni budou komplikovat nedostate¢né cile a uka-
zatele (viz body 50-53).

80. Ucetni dvir téZ poukazal na nedostatky v administrativnich a kontrol-
nich systémech, které byly vytvoreny s cilem zajistit spravné provadéni
stavajicich opatreni. Tyka se to také ridicich systému, administrativnich
kontrol a kontrol na misté (viz body 55-69). Tyto nedostatky byly nékdy
zjistény v piipadech, kdy jiZ existuje znac¢na Fidici a kontrolni zatéz; tato
74téz by se ale musela jesté déle zvysit, kdyby mély byt spInény vsechny
pozadavky nafizenf (viz body 70-76).
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81. V kontextu zavadéni SZP v obdobi po roce 2013 by podle ndvrhu Komise, 7 Viz té2 stanovisko Ucetniho
ktery se v sou¢asnosti projednava, mélo byt umoznéno zachovat zvlast- dvora ¢.1/2012.
ni podporu v podobé plateb vazanych na produkci. Navrh vSak dosta-
te¢nym zpUsobem nedefinuje presné limity (viz body 27-28)*.V tomto
ohledu ptedkladd Ucetni dvir nasledujici hlavni doporucent:

DOPORUCENI 1

Zvlastni podpora pro urcité zemédélské c¢innosti by méla vychéazet
z ddsledného vykladu ustanoveni ¢ldnku 68 a poskytovani takovéto
podpory vazané na produkci by mélo byt Komisi fadné oddvodnéno
a Komisi kontrolovano.

a)  Aby mohla Komise pfevzit svou kone¢nou odpovédnost v rdmci
systému sdileného fizeni, méla by hrat aktivnéjsi roli pfi stano-
vovani kritérii, jimiz se realizace opatfeni bude ridit.

b) Clenské staty by mély byt povinny prokazovat, ze kazdé opat-
feni zvlastni podpory, které maji v planu zavést, je nezbytné
(z hlediska potfeby pfistupu zalozeného na odchylkach a pfida-
né hodnoty tohoto pfistupu), relevantni (z hlediska mechanismu
provadéni, kritérii poskytnuti podpory a jejiho objemu), a ze spl-
fuje kritéria fddného financniho fizeni.

DOPORUCENI 2

Pfi zohlednéni mnozstvi moznych opatfeni by mél byt zaveden odpo-
vidajici systém monitorovéni (prostfednictvim stanoveni pfislusnych
ukazatell, které bude mozné porovndvat s danym vychozim bodem,
a prostfednictvim dostate¢né konkrétnich cilt), aby se usnadnilo na-
sledné hodnoceni.
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DOPORUCENI 3

Po zavedeni opatieni by ¢lenské staty mély vytvofit vhodné a komplex-
ni fidici a kontrolni systémy, aby mohly byt spInény viechny pozadavky
nafizeni.

Aby se zabranilo vzniku nepfimérenych nakladli u omezeného rozsahu,
jaky zvldstni opatfeni podpory ma, mély by se pozadavky na monito-
rovani a kontrolu brat v dvahu nejen jiz ve fazi koncipovéani opatfeni
(jednoduchost provadéni, ,kontrolovatelnost” kritérii atd.), ale i pfi
rozhodovani o tom, zda dané opatieni zavést ¢i nikoliv.

Tuto zpravu piijal senat |, jemuz piedsedd loannis SARMAS, ¢len U¢etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 25. zafi 2013.

Za Ucetni dvir
Liicgin

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Podpora pro péstovani psSenice tvrdé (zavedena podle ¢l. 68 odst. 1 pism. a)
bodu ii))

Ramcovy popis: Podpora na plochu vypldcend na hektar, ur¢end na produkci psenice tvrdé, kterd
splnuje urcité kvalitativni pozadavky.
Hlavni podminky zpusobilosti

Pouzivani urcitych certifikovanych odriid osiva psenice tvrdé.

Pouzivani minimalniho mnozstvi osiva na hektar (80 kg/ha v roce 2010, 100 kg/ha v roce 2011).

Prijemce nesmf dostdvat financovani z ekvivalentniho opatfeni rozvoje venkova (132).

Sazby podpory (EUR na hektar)

Orientacni odhad’ Skutecnost

2010 69 EUR/ha
90 EUR/ha

2011 80 EUR/ha

' Toto opatfeni bylo zavedeno na zékladé orienta¢niho odhadu vypocteného podle dostupnych rozpoctovych prostfedkd a prognéz
Ucasti. Jelikoz rozpoctové prostredky predstavuji pevné stanovenou maximalni ¢astku, mize se skutecné vyplacena sazba lisit podle redlné
Ucasti.

Podpora chovu ovci/koz ve znevyhodnénych oblastech (¢l. 68 odst. 1 pism. b))

Ramcovy popis: Vdzana podpora na ovce a kozy poskytovand na stédda, kterd se nachazeji ve zne-
vyhodnénych nebo horskych oblastech nebo do téchto oblasti migruji. Kromé zékladni podpory
se téz poskytuje pfiplatek na,pdvodni plemena” zvifat a vyssi sazba je vypldcena na stada, ktera se

pfesouvajl.
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Hlavni podminky zpusobilosti
Bahnice a kozy, které jsou 31. prosince starsi nez jeden rok.
Povinné retencni obdobi od 15. kvétna do 31. prosince.
Prijemce musi chovat nejméné 50 zpUsobilych samic (ovci nebo koz).
Z&kladni podpora: chov se nachézi ve znevyhodnéné nebo horské oblasti.
Priplatek za ,plvodni plemena“: samice zvifat, které patif k plvodnim feckym plementm a které jsou re-
gistrovany v plemenné knize (pfiplatek na,plvodni plemena” nelze pfitom kombinovat s podporou na

stada, kterd se pfesouvaj).

Podpora na presun stad: pfesun vice nez 90 % zvifat na dobu nejméné 90 dni z oblasti, kterd neni znevy-
hodnéng, do znevyhodnéné oblasti.

Sazby podpory (FUR na zpisobilé zvirte)

Zékladni podpora 3 EUR / zplsobilou samici

Ptiplatek na pdvodni

plemena 2 EUR / zplsobilou samici

Podpora na pfesun stdd 4 EUR / zplisobilou samici

V praxi pfedstavuje pfiblizné 95 % plateb zakladni podporu.
Nové naroky na jednotnou platbu ve znevyhodnénych ¢i horskych oblastech
(cl. 68 odst. 1 pism. c))
Ramcovy popis: Pfidéleni az ¢tyf dodatecnych narokd na jednotnou platbu zemédélskym podnikdim
ve znevyhodnénych ¢i horskych oblastech, na které se vztahuje program rozvoje venkova na obdobf
2007-2013.
Hlavni podminky zpusobilosti
Umisténi v oblasti klasifikované jako znevyhodnénd nebo horska.

Zemeédélsky podnik ma alesport 1 ha zpUsobilé plidy bez souvisejiciho néroku na jednotnou platbu.

V praxi byla podpora vzhledem k omezenému rozpoctu poskytovana omezenému poctu zadateld na
zakladé bodového systému, ktery upfednostiuje nové anebo mensi zemédélské podniky.

Sazba podpory: Nové néroky na jednotnou platbu jsou vypldceny v sazbé 300 EUR/ha.
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Podpora pro stfidani plodin v oblastech bez zavlazovani (¢l. 68 odst. 1 pism. a)
bod v))

Ramcovy popis: Jednd se o podporu na hektar, kterd se poskytuje na vykdzanou pddu (az do 100 ha),
kterd ma urcity procentni podil plodin na orné ptdé jako alternativu k obilovindm a ptdé vynaté
z produkce. V rozporu se svym nazvem toto opatfeni nestanovuje zadné piimé podminky pro stifdani
plodin.

Hlavni podminky zpGsobilosti

Prijemce musel byt v roce 2007 evidovan jako péstitel plodin na orné ptidé s naroky na stazeni nebo vynéti
pldy z produkce.

Pozemky s plodinami na orné pidé se musi nachédzet v nezavlaZzované oblasti a klasifikovany s vynosem
mensim nez 2 t/ha.

Musi se péstovat alespor 20 % jinych plodin nez obiloviny (olejniny, bilkovinné plodiny a lusténiny uvedené
ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech) a dodrzovat mira vynéti pldy z produkce 10-25 % v zavislosti na
oblasti.

Priplatek 1: bude se péstovat minimalné 25 % plodin jinych nez obiloviny.

Priplatek 2: bude se péstovat minimalné 25 % lusténin.

Sazby podpory (FUR na hektar)

Zakladni podpora 60 EUR/ha
Priplatek 1 20 EUR/ha
PFiplatek 2 20 EUR/ha

Podpora pro odvétvi mléka ve znevyhodnénych oblastech (¢l. 68 odst. 1 pism. b))

Ramcovy popis: Vdzana pfimé podpora na dojnice ve znevyhodnénych oblastech. Platba je omezena

na 100 zvifat na jeden zemédélsky podnik. Dodate¢nd podpora se vyplaci zemédélctm, ktefi maji
urc¢itou minimalni plochu, na které péstuji picniny.
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Hlavni podminky zpusobilosti

Zemeédeélsky podnik s kvétami na mléko, ktery mléko prodava a ktery se nachazi v oblasti, jez je klasifikovana
jako horska nebo vylidnénd oblast nebo oblast se zvlastnimi omezenimi.

Dojnice starsi nez 24 mésicl, spravné identifikované a ve vlastnictvi k 30. dubnu (neexistuje povinné re-
ten¢ni obdobi).

Dodatec¢na slozka na plochu: minimalné 0,4 ha plochy na péstovani picnin na jednu zptsobilou kravu.

Sazby podpory (FUR na zpdsobilé zvife)

Skutecné ¢astky

Orientacni
castky

2010 2011
Z&kladni podpora — horské oblasti a oblasti Prvnich 40 60 59,15 59,41
se zvlastnimi omezenimi Dalsich 60 48 47,32 47,52
. , o ) Prvnich 40 49 48,57 47,85
Z&kladni podpora — vylidnéné oblasti Dalkich 60 40 38.56 38.28
Dodatecna slozka na plochu Prnich 40 2 38,88 38,55
P Dalsich 60 44 27,22 26,98

Podpora pro skopové/kozi maso (¢l. 68 odst. 1 pism. b))

Ramcovy popis: Vézand podpora na bahnice a kozy, kterd je poskytovdna producentdim masa, kte-
fi jsou zapojeni do skupinovych opatieni (napf. infrastruktura, uvddénf vyrobkd na trh, odborna
pfiprava).

Hlavni podminky zpusobilosti

Bahnice a kozy, které nejsou urcéeny k produkci mléka a které jsou starsi neZ jeden rok (nebo které jiz vrhly
mladata) a které jsou ve vlastnictvi k 1. lednu (neexistuje povinné retencni obdob).

Prislusnost ke skupiné producentd, jez splruje urcita kritéria (napr. infrastruktura, uvadéni vyrobkd na trh,

odborna pfiprava), pfedstavuje alespor 5 000 plemennych zvifat a zavaze se zachovat 90 % tohoto stada
na obdobif tif let.
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Sazby podpory (FUR na zpusobilé zvire)

Orientacni

odhad Skutecnost
2010 5,03 EUR
4,30 EUR
2011 4,58 EUR

Dodatec¢na podpora pro bilkovinné plodiny (¢l. 68 odst. 1) pism. a) bod i))

Ramcovy popis: Podpora na hektar s cilem podpofit zemédélské postupy s velkym podilem bil-
kovinnych plodin, které se povazuji za plodiny poskytujici vyznamné vyhody z hlediska Zivotniho
prostiedi. Pozdéji byla zavedena dalsi forma podpory pro nové plochy s krmnymi luskovinami, které
nebyly uvedeny v planovacich dokumentech pdvodné poslanych Komisi.

Hlavni podminky zpisobilosti

ZpUsobild produkce / zplsobilé odrady: bilkovinné plodiny (hrach, korisky bob, vi¢i bob) a krmné luskoviny
(vojteska, jetel, vicenec).

Péstebni podminky: osev do 31. kvétna, zachovat bézny stav péstovani plodin, bilkovinné plodiny se skliz
po stadiu mlécné zralosti.

Zvlastni kritéria pro krmné luskoviny: péstuji se na pozemku osetém v loriském roce obilninami, olejninami

a bilkovinnymi plodinami; pfijemce nesmi dostavat zadnou agroenvironmentalni podporu.
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Sazby podpory (EUR na hektar)

Bilkovinné plodiny Krmné luskoviny
Odhad Skutecnost Odhad Skutecnost
2010 150 EUR/ha 100 EUR/ha — 13,5 EUR/ha
2011 125 EUR/ha 140 EUR/ha — 16 EUR/ha
2012 100 EUR/ha — — _

Podpora na bilkovinné plodiny se oznacuje jako ,dodatecnd’, protoze v letech 2010 a 2011 byly vyse
uvedené sazby vyplaceny navic k ¢astce 56 EUR/ha poskytované dle stavajiciho vdzaného opatfent,
které byly stazeno az v roce 2012.

Dil¢f opatfeni na ,krmné luskoviny” pfedstavuje pouze 1 milion EUR ze 40 miliond EUR vyclenénych
v rozpoctu na bilkovinné plodiny pro rok 2010 a 2011.

Podpora na udrzeni ekologického zemédélstvi (¢l. 68 odst. 1 pism. a) bod v))
Ramcovy popis: Podpora na plochu ur¢end pro ekologické zemédélce, kterd jim mé& kompenzovat
dodatecné naklady a deficity, které primérené nepokryji trznf ceny.

Od hospodafského roku 2011 je k dispozici druhé opatfent, ,pfeméena na ekologické zemédélstvi” (nebylo
vybrdno jako soucdst tohoto auditu). Jedna se také o druh podpory na plochu, u niz jsou poskytovany véts
sazby za padu pfeménénou na ptdu s ekologickym zemédélstvim.

¢.10/2013 - Spole¢na zemédélska politika: Ma zvlastni podpora poskytovana podle ¢lanku 68 nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 kvalitni koncepci a je dobte provadéna?
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Hlavni podminky zpusobilosti

Splrovat specifikaci ekologického zemédélstvi pro kazdy pozemek, pro ktery se 7zada o podporu (nenf
nutné, aby pro ekologické zemédélstvi byly vyuzivany viechny pozemky).

Zemédélec nedostava zadnou agroenvironmentalni podporu.

Sazby podpory (FUR na hektar)

Trini zahradnictvi a péstovani stromi 590 EUR/ha
Zelenina, vina a vonné, aromatické a [écivé rostliny 150 EUR/ha
Jednoleté plodiny (obiloviny atd.) 100 EUR/ha
Travnaté porosty a kastany 80 EUR/ha
Vfesovisté, letni pastviny a vybéhy 25 EUR/ha (od roku 2011)

Podpora pro chov ovci/koz (¢l. 68 odst. 1 pism. b))
Ramcovy popis: Vdzana podpora na bahnice a kozy (chované na maso nebo na mléko). Kromé vazané

podpory je k dispozici i pfiplatek pro ovce na zakladé kritérii souvisejicich s uvddénim na trh a pro
ovce na zakladé zdravotnich kritérif.

Hlavni podminky zpusobilosti

Bahnice a kozy, které jsou na konci povinného reten¢niho obdobif staréi nez jeden rok (nebo které jiz vrhly
mladata) (za urc¢itych podminek mohou byt nahrazeny samicemijehnat a klizlat béhem jejich povinného
reten¢niho obdobi, a to do maximalni vyse 20 % celkového nahlaseného stada).

Povinné reten¢ni obdobi 100 dni od 1. Unora.

Minimalni pocet 50 zpUsobilych bahnic nebo 25 zpUsobilych koz (v pfipadé koz je podpora omezena na
400 zvifat).

Pro ovce je nutné v roce n—1 dodrZet minimalni ukazatel produktivity (pocet narozenych jehnat / pfitom-
nych bahnic).

Priplatek pro ovce: chovatelé, kteff jsou ¢leny organizace obchodnich producentd nebo ktefi podepsali
smlouvu o uvadéni na trh.

Priplatek pro kozy: chovatelé, ktefi se zavazali dodrzovat osvedcené zdravotni postupy nebo vzajemny
kodex.

Zvlastnizprava ¢. 10/2013 — Spolecna zemédélska politika: Ma zvlastni podpora poskytovand podle ¢lanku 68 nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 kvalitni koncepci a je dobie provadéna?



Sazby podpory (FUR na zpisobilé zvirte)

Orientacni Skutecnost
odhad 2010

Ovce
Zakladni podpora 21,00 20,58
Priplatek — 3,00

Kozy
Zékladni podpora 13,00 8,93
Priplatek — 3,00

Pojisténi urody (¢l. 68 odst. 1 pism. d))

Ramcovy popis: Financni pfispévek na platbu pojistného za pojisténf urody, které ma pokryt hos-
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Skutecnost
2011

20,76
3,00

8,75
3,00

podafské ztraty zplsobené nepfiznivymi klimatickymi okolnostmi.

Hlavni podminky zpGsobilosti

Opatfeni se omezuje na pojistné za pojisténi trody (rostliny).

Hlavni podminky jsou stanoveny v ¢lanku 70 nafizeni (ES) €. 73/2009 a ¢lanku 47 nafizeni (ES) €. 1120/2009.

Sazba podpory: 65 % zpUsobilé ¢asti pojistného, coz je maximalni ¢dstka povolend pravnimi pred-

pisy EU.
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Stfidani plodin (¢l. 68 odst. 1 pism. a) bod (v))

Ramcovy popis: Podpora na plochu udélovand zemédélcim, ktefi na stejném pozemku stiidajf
plodiny kazdé dva roky, pficemz stiidaji obiloviny a bilkovinné plodiny nebo olejniny zlepsujici
vlastnosti pady.

Kritéria zpUsobilosti

ZpUsobilé oblasti: Abruzzi, Apulie, Basilicata, Kaldbrie, Kampanie, Latium, Marche, Molise, Sardinie, Sicilie,
Toskénsko a Umbrie.

Zpusobilé odridy: lusténiny a obiloviny vymezené ve vnitrostatnich pravnich predpisech.
Pozemky musi mit velikost alespon 500 m?, aby byly zpUsobilé.

Pfi dvouletém stfidani plodin se musi dodrzovat nasledujici cykly:

Stridani plodin Stridani plodin
prvni dvouleté obdobi druhé dvouleté obdobi
Zplisobilé

rok 1 rok 2 rok 3 rok 4
obiloviny lu$téniny obiloviny luSténiny ano
obiloviny lusténiny luténiny obiloviny ano
lusténiny obiloviny lusténiny obiloviny ano
luSténiny obiloviny obiloviny [usténiny ne

Sazby podpory (EUR na hektar)

Maximalni L Pocet hektarii, na které je = Pocet zplisobilych
sazhy Skutecné sazhy zadano o podporu hektarii
2010 100 EUR/ha 100 EUR/ha 902 490 888 877
2011 100 EUR/ha 92 EUR/ha’ — —

' Na zacatku roku 2012 byly tyto sazby stale pfedbézné - byly stanoveny na zdkladé ocekdvaného

narlstu poctu zadateld.
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Zlepsovani jakosti zemédélskych produktt v odvétvi skotu (¢l. 68 odst. 1 pism. a) bod ii))

Ramcovy popis: Piima podpora na hektar poskytovana na telata na maso nebo na kravy ur¢ené pro
dvojf tcel (maso a mléko). Opatieni zahrnuje dodatec¢nou porazkovou prémii za skot chovany v sou-
ladu s protokolem oznacovani kvality nebo v zemédélskych podnicich, které se Uc¢astni uzndvaného
systému CHOP (chrdnéného oznaceni plvodu) nebo CHZO (chrdnéného zemeépisného oznaceni).

Kritéria zpUsobilosti:

Telata musf privést na svét dojnice patfici k zvlastnim plemendm, jez jsou registrovana v plemenné knize,

nebo dojnice zvlastnich plemen na dvoji Ucel, které se pouZivajf jen na maso a eviduji se v narodnim ple-
menném registru.

Pro obdrzeni porazkové prémie musi zemédélci chovat zvifata v souladu se schvalenym dobrovolnym

kodexem nebo byt zapojeni do systému oznacovani kvality masa schvaleného ministerstvem MIPAAF'.
Porazena zvitata musf byt ve véku od 12 do 24 mésicl a zemédeélec je musel chovat alespon sedm mésica.

Sazby podpory (FUR na zpdsobilé zvife)

Maximalni L.
Rozpocet orientacni Kg:;;';a
(v tis. EUR) sazha (EUR/kus)
(EUR/kus)
Jednou otelené! krdvy evidované v plemenné knize 200 172,30
Telata dojnic | Vicekrat otelené krdvy evidované v plemenné knize 24000 150 129,23
SmiSend plemena evidovand v plemenné knize 60 55,93
V souladu se specifikacemi dobrovolného oznacovani 50 42,63
Telata na 37250
maso
Certifikované CHOP/CHZO v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 510/2006° 90 76,73

' Jednou otelené kravy mély mladata jednou, vicekrat otelené kravy mély mladata nejméné dvakrat.

? Nafizeni Rady (ES) €. 510/2006 ze dne 20. bfezna 2006 o ochrané zemépisnych oznaceni a oznaceni pvodu zemédélskych produktd
a potravin (Uf. vést. L 93, 31.3.2006, s. 12).

' Ministerstvo zemédélstvi, vyZivy a lesnictvi,
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Pojisténi (¢l. 68 odst. 1 pism. d))

Ramcovy popis: Dotace na pojistné na pojistéeni Urody pro pfipad klimatickych rizik (krupobitf,
silny vitr, silny dést atd.) nebo proti chorobdm zvifata a rostlin v pfipadé ztraty vétsi nez 30 % ro¢ni
produkce.

Kritéria zpUsobilosti

Pojistné smlouvy na obdobi ne delsi nez jeden kalendarni rok, uzaviené s autorizovanou pojistovnou (zpra-
vidla prostfednictvim sdruzenf producentt (Consorzi di Difesa)).

Je pojisténa celd produkce konkrétniho produktu na jednom pozemku ¢i vice pozemcich ve stejné obci.

Pojistnd hodnota kazdého produktu nesmi byt vyssi nez referencni ceny, které jsou kazdoroc¢né zverejriovany
ministerstvem v narodnim pojistovacim planu.

Podpora je vypoctena jako nizsi hodnota ze zaplaceného pojistného a fiktivnich pojistnych nékladd vypo-

¢tenych ISMEA?na zakladé ztrat evidovanych ve stejnych obcich v predchozich péti ¢i Sesti letech.
Sazba podpory: 65 % zpUsobilé ¢asti pojistného, coz je maximalni ¢dstka povolend pravnimi pred-
pisy EU.

AZ do roku 2010 se v ramci vnitrostadtniho opatfenf poskytovala ekvivalentni podpora se sazbou
dotace 80 %.

2 ISMEA, Istituto di Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare (Institut sluzeb pro zemeédélsky potravinafsky trh) je vefejny subjekt odpovédny
za statistiku, studie a analyzy v zemédélském sektoru.
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ODPOVEDI
KOMISE

SHRNUTI

l.

Ackoliv ¢lanek 68 zvysil pocet cilt, na které mlze byt
do maximalni vyse 10 % poskytovana podpora, zaved| rov-
néz prisnéjsi omezeni pro podpory vdzané na produkci
(nejvyse 3,5 % vnitrostatniho stropu ¢lenského statu).

V.

Komise se domniva, ze provadéni zvlastniho rezimu pod-
pory, které zahrnuje moznost poskytovani plateb vazanych
na produkci, nezpochybnuje obecné zaméfenf rezimu pfi-
mych plateb na oddéleni plateb od produkce, jelikoz tato
moznost je omezend (3,5 % vnitrostatniho stropu) a je
v souladu s pravidly WTO.

V.

Zadkonoddarce byl toho nazoru, Ze je ve vylu¢né pravomoci
¢lenskych statd urcit druhy zemédélské cinnosti nebo
zemedélska odvetvi, kterd by méla byt opatfenimi podle
¢ldnku 68 podporovana. Domnival se, Ze jsou nejlépe
schopné urcit regiony nebo odvétvi na svém Gzemf, které
se potykaji s obtizemi, a stanovit priority mezi riznymi
potiebami cilené podpory.

Navrh Komise na SZP v obdobi po roce 2013 zahrnuje
ztizeni spole¢ného rdmce pro monitorovani a hodnoceni
ve spolupraci s ¢lenskymi staty s cillem merit vykonnost
spolecné zemeédélské politiky, véetné opatfeni v ramci prv-
niho a druhého pilite.

VI.

Jak potvrdil U¢etni dvir v poznamce pod ¢arou 44, Komise
jiz identifikovala nékolik nedostatkd v rdmci postupu pro
schvaleni Gcetni zavérky. Nékteré tyto slabiny se tykaji
velmi omezeného poctu pfijemcd a nepoukazuji na vseo-
becné systémové nedostatky.
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Navrh Komise na SZP po roce 2013, pokud jde o nepo-
vinné podpory vazané na produkci, podléha fadé omezeni:
seznamu zpUsobilych odvétvi a produkce, stanovenym
kvantitativnim omezenim, omezenému procentudlnimu
podilu vnitrostatniho stropu ¢lenského statu pro pfimé
platby, schvéleni Komisi nad urcity procentudlni podil,
podminkdm pro poskytnuti podpory (budou stanoveny
akty v pfenesené pravomoci).

VII. a)

V rdmci SZP po roce 2013 musi ¢lenské staty informovat
Komisi o cilovych regionech, vybranych druzich zemédél-
ské cinnosti nebo odveétvich a Urovni podpory, kterd ma
byt poskytnuta. Pfi tom popisi dlvody, které vedou k navr-
Zeni dané vdzané podpory, a jeji ocekavané Ucinky.

Pokud rozhodnuti pfijaté ¢lenskym stdtem zaklada
odchylku od zakladnfho procentudlniho podilu vnitrostat-
niho stropu, bude nutné predlozit podrobny popis kon-
krétni situace v cilovém regionu a zvlastnich vlastnostf
druhl zemédélské cinnosti nebo specifickych odvétvi,
které k vyssi podpofe opraviiuji. Pokud rozhodnutf ¢len-
ského statu podléha schvélenf, musf byt prokdzana zvlastni
omezeni, jako je nedostatek alternativ nebo nutnost
poskytovat stabilnf doddvky mistnimu zpracovatelskému
pramyslu.

VII. a) Prvni odrazka

V souladu s politickym kompromisem (pfedbéznd dohoda
se spoluzakonodarci) v souvislosti s reformou SZP po roce
2013 ma Komise zmocnéni vymezit podminky pro poskyto-
vani podpory prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci.
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Cilem Komise je zavést oproti stavajicl zvlastnf podpore
jasné zjednoduseni, nebot nepovinna podpora vdzana
na produkci se bude vztahovat pouze na jedno z deviti
existujicich opatfeni podle ¢ldanku 68. To znamend, ze pres-
toze seznam zpUsobilych odvétvi je rozsahlejsi nez dfive,
pocet a rozmanitost cild podpory jsou omezeny na jednu
kategorii (tj. hospodarskou citlivost nékterych druht zemé-
délské cinnosti). Komise se domnivd, ze to povede k niz-
simu riziku prekryvani a kumulace podpory.

VII. a) Druha odrazka

V rdmci pravomoci, které jsou Komisi prostrednictvim aktd
v pfenesené pravomoci udéleny, budou zejména defino-
vany podminky poskytovani podpory.

V zdsadé budou muset ¢lenské staty informovat Komisi
o cilovych regionech, vybranych druzich zemédélské
¢innosti nebo odvétvich a Urovni podpory, kterd ma byt
poskytnuta. Pfi tom popisi dlvody, které vedou k navrZzenf
dané vazané podpory, a jeji ocekdvané ucinky.

Pokud rozhodnuti pfijaté clenskym stadtem zaklada
odchylku od zdkladnfho procentudlniho podilu vnitrostat-
niho stropu, bude nutné predlozit podrobny popis kon-
krétnf situace v cilovém regionu a zvlastnich vlastnostf
druh zemédeélské ¢innosti nebo specifickych odvétvi,
které k vyssi podpore opraviuji. Pokud rozhodnuti ¢len-
ského statu podléha schvéleni, musi byt prokdzény zvlastni
potfeby, jako je nedostatek alternativ nebo nutnost
poskytovat stabilnf dodavky mistnimu zpracovatelskému
pramyslu.
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VII. b)

Provadeci pravidla, jez ma Komise pfijmout, stanovi pro
¢lenské staty povinnosti pravidelné informovat o skutec-
ném cCerpdni provadénych opatreni. Tyto povinnosti jsou
nezbytné, aby Komise mohla dodrzet svou vlastni povin-
nost pravidelné podavat zpravy WTO, jelikoZz podpora
vadzana na produkci se povazuje za odchylku od celkového
zaméreni rezimU primych plateb na oddélenf plateb od
produkce.

Budou se vyzadovat minimdlni informace o poctu zadosti
podanych v rdmci kazdého druhu podpdrného opatfent
a o skutec¢né vyplacenych ¢éastkach, jakoz i o poctu pfi-
jemcl podle regionl, odvétvi a/nebo druhl zemeédélské
¢innosti v jednotlivych ¢lenskych statech.

Tato sdéleni Komisi umozni sledovat skutecné provadéni
rezimu pro vsechna provadéna opatfeni podpory bez
ohledu na odveétvi, jakoz i soulad se stanovenymi rozpoc-
tovymi stropy.

Na obecnéjsi Urovni politicky kompromis zahrnuje zfizenf
spole¢ného rémce pro monitorovani a hodnoceni ve spo-
luprdci s ¢lenskymi staty s cilem méfit vykonnost spole¢né
zemédeélské politiky, v¢etné opatfeni v rdmci prvniho a dru-
hého pilite.

VII. c)

Clenské staty odpovidaji za rozhodnuti o opatfenich
podpory, jez maji byt provedena, i za jejich vypracovanf
a budou muset zajistit, aby tato opatfenf byla ovéfitelna
a kontrolovatelnd. Proto budou brat v Gvahu néaklady na
spravu a kontrolu vyplyvajici z mozného provadéni opat-
feni podpory vazané na produkci a moznou potfebu zfidit
ad hoc kontroln{ systémy.
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PRIPOMINKY

15.

V ramci ¢l. 68 odst. T pism. b) jsou k dispozici opatient
vazané podpory na chov hospodarskych zvifat, kterd se
tykaji omezeného poctu odvétvi véetné odvétvi hovéziho
a teleciho masa a skopového a koziho masa pro citlivé
druhy zemédélské ¢innosti. Zavedeni této podpory nenf
automatické, nebot ¢clenské staty, které se rozhodnou tako-
vouto podporu zavést, musi zjistit potiebu a cilit na citlivé
druhy zemédélské ¢innosti v téchto odvétvich. V tomto
ramci nic nebrani ¢lenskému statu, aby nadéle provadél to
opatfeni podpory, které povazuje za pfiméfené urcenému
cili.

Spolec¢na odpovéd k bodiim 16 a 17

MozZnost zavést vazané platby, kterd se ¢lenskym stdtdm
nabizi, nezpochybruje obecné zaméreni reformy SZP
z roku 2003 na oddélenf plateb od produkce, jelikoz je
omezena na nejvyse 3,5 % vnitrostatniho stropu pro pfimé
platby.

18.

Riziko zvySeného vyuzivani ¢astecného oddéleni plateb se
zmirnilo, jelikoZz podminky stanovené pro zvlastni podporu
podle ¢lankd 68 az 72 nafizeni (ES) ¢. 73/2009 jsou vice
omezujici nez podminky uplatfiované v souvislosti s pred-
chozim ¢lankem 69 a agroenvironmentalni opatfenf podlé-
haji schvaleni Komisf.
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19.

Prostor pro uvazeni, pokud jde o pojem ,jasné vymezené
pfipady” uvedeny v bodé odlvodnéni 35 nafizeni Rady
(ES) ¢. 73/2009, je omezen ¢lanky 68, 70, 71 a 72 uvede-
ného nafizeni, jakoz i ¢lanky 37 az 49 nafizenf Komise (ES)
¢. 1120/2009 a nafizenfm (ES) ¢. 1122/2009, pokud jde
0 ovéfovani.

Spolec¢na odpovéd k bodiim 20 a 21

Komise poukazuje na to, ze ¢lenské staty jsou povinny
oznamit ji rozhodnuti provadét zvladstni podpdrnd opatrent.
Na zdkladé toho Komise stanovi ro¢ni pouzitelny rozpoc-
tovy strop. Kromé zvlastniho povoleni Komise pozadova-
ného pro Ucely agroenvironmentalnich opatfeni provede
navic Komise posouzenf vsech ozndmenych opatfenf
s cilem odhalit hlavni mozné problémy tykajici se slucitel-
nosti s prislusnym pravnim rdmcem.

22,
Viz odpovéd k ramecku 1.

Ramecek 1

Komise se domniva, Ze opatfeni podpory v oblastech
,Zivotni prostfedi” a ,agroenvironmentalni vyhody" jsou
jasné rozlisitelnd'. ,Agroenvironmentalni“ opatreni pod-
[éhaji zvldstnim pozadavklm a maximalni vysi 10 % vnit-
rostatnfho stropu clenskych statl; jsou také schvalovéana
Komisi. Tyto pozadavky jsou podobné pravidldm pro rov-
nocennd agroenvironmentalni opatfeni obsazend v pro-
gramech rozvoje venkova. Opatfenf pro ,zivotnf prostfedi”
poskytuji clenskym statdm vétsi pruznost, nebot se na né
nevztahuji tytéz pozadavky, zaroven vak podléhajf nizsimu
stropu?.

! Podle ¢l. 68 odst. 1) pism. a) bodd i) a v) nafizenf (ES) ¢ 73/2009 a podle
¢lankd 40 a 44 a prilohy IV nafizeni (ES) ¢. 1120/2009.

23,5 % vnitrostatniho stropu, jak stanovi ¢l. 69 odst. 4 nafizenf (ES)
¢. 73/2009.
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24,
Osm z deviti druht opatieni nepodléha zadnému schvalent
Komisi.

Ozndmeni se poddavaji v souladu s prilohou IV natizeni
(ES) ¢. 1120/2009, coz znamenad, ze neobsahuji vSechny
podrobné informace tykajici se opatfeni. Obecné plati,
Ze vnitrostatni provadéci predpisy jsou podrobnéjsi nez
informace ozndmené Komisi. To bylo zaznamendno béhem
auditd, které Komise provedla v ¢lenskych statech v souvis-
losti se schvalovanim ucetnf zavérky.

26.

Déansko plvodné oznamilo dot¢ené opatreni podle ¢l. 68
odst. 1 pism. a) bodu v) nafizeni (ES) ¢. 73/2009 o poskyt-
nuti vyrovnavaci platby na agroenvironmentalni zdvazky.
Pfi posuzovani opatfeni se ukazalo, ze planované opatrent
je ve skutecnosti investi¢nim opatfenim za Ucelem pés-
tovani energetickych plodin, nikoli opatfenim agroenvi-
ronmentalnim. V disledku toho Dansko opatreni prefor-
mulovalo tak, aby bylo slucitelné s ¢l. 68 odst. 1 pism. a)
bodem i).

27. Q)

Cilem Komise je zavést oproti stavajici zvlastni podpore
jasné zjednoduseni, nebot nepovinnd podpora védzana
na produkci se bude vztahovat pouze na jedno z deviti
existujicich opatfeni podle ¢ldanku 68. To znamen4, Ze pfes-
toze seznam zpUsobilych odvétvi je rozsahlejsi nez drive,
pocet a rozmanitost cild podpory jsou omezeny na jednu
kategorie (tj. hospodafskou citlivost nékterych druht
zemeédélské ¢innosti). Komise se domniva, ze to povede
k nizsimu riziku prekryvani a kumulace podpory.

Zvlastnizprava ¢. 10/2013 — Spolecna zemédélska politika: Ma zvlastni podpora poskytovand podle ¢lanku 68 nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 kvalitni koncepci a je dobie provadéna?



27.0)i)

Za podminek, které stanovi Komise, je ve vylu¢né pravo-
moci ¢lenskych statl urcit druhy zemédélské cinnosti nebo
zemeédeélskd odvetvi Celici urcitym obtizim, ktera by méla
byt podporovdna. Ma se za to, Ze jsou nejlépe schopné
urcit regiony nebo odvétvi na svém tUzemi, které se poty-
kaji s obtizemi, a stanovit priority mezi rznymi potifebami
cilené podpory, pficemz zohlednf odvétvové zaméfenf
téchto regiond.

27. c)ii)

Navic se podpora poskytuje v rdmci urcenych kvantitativ-
nich limitd a na zakladé stanovenych ploch a vynost nebo
stanoveného poctu zvirat.

28.
Pojem ,obtize” bude upfesnén prostrednictvim aktl v pre-
nesené pravomaoci.

Kromé toho nelze ze zdsady kritizovat skute¢nost, Ze vet-
sinu stdvajicich opatfeni vazané podpory by bylo mozné
zachovat, pokud jsou povazovéna za vhodnd k dosazenf
konkrétniho cile ur¢eného ¢lenskym statem.

Spolec¢na odpovéd k bodiim 31 a 32

Je na ¢lenskych statech, aby rozhodly, kdy je nejvhodnéj-
Sim prostfedkem k dosazeni stanoveného cile védzana nebo
oddélend podpora. Oznami Komisi opatfeni, kterd hodlajf
provadét, a popisi zejména potrebu, kterou na svém Uzemf
urcily, a dlvody pro poskytnuti podpory.

Tato opatfeni nepodléhaji schvaleni ze strany Komise.
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33.

Ve Spanélsku nejsou k dispozici oficiaInf statistické udaje,
které by se vztahovaly konkrétné k vyvoji plochy na obilo-
viny, olejniny, bilkovinné plodiny a lusténiny v oblastech,
kde je opatfeni pouzitelné (zény s vynosem obilovin nizsim
nez 2 tuny/ha). Nicméné toto opatreni, které se zaméruje
na podporu alternativnich plodin k obilovindm a respek-
tuje urcitou miry vynéti ptdy z produkce, pfedstavuje
samo o sobé pfinos pro zivotni prostiedi, nebot pozitivné
pfispiva k udrzitelnému hospodareni s prirodnimi zdroji
(vodou a pldou).

34.
Tato opatfeni nepodléhaji schvaleni ze strany Komise.

35.

Jelikoz ekologické zemédélstvi je méneé ziskové a technicky
naro¢néjsi, navraceji se néktefi provozovatelé k zemé-
délstvi konven¢nimu (napfiklad v roce 2005/06 doslo
k poklesu certifikovanych ,ekologickych ploch” o 1 %,
z 504 536 ha na 499 589 ha, a v roce 2006/07 o 0,5 %,
z 499 589 ha na 497 314 ha). Tyto hodnoty se mohou
zdéat malé, ale riziko je velmi vysoké, zejména s ohledem
na trend zvySovani cen v oblasti zemédélskych produktd.
Mezitim doznala opatfeni pro pfechod na ekologické
zemédélstvi i na jeho udrzeni velkého Uspéchu. Opatfenf
na udrzeni ekologického zemédélstvi od roku 2008 vyrazné
nabrala na sile. V roce 2008/09 narostly certifikované eko-
logické plochy 0 4,7 % a ekologické plochy ve fazi premény
se zvysily 0 86,2 %. To vSak neznamena, Ze nebezpedi opus-
ténf ekologického zemédeélstvi pominulo.

Spolec¢na odpovéd k bodiim 36 a 37

(véetné poznamky pod carou 27)

Na zdkladé své analyzy potieb zvlastni podpory si ¢lenské
staty zvolf mezi opatifenimi nabizenymi v ramci rezimu
takova, které umozni Iépe dosdahnout stanoveného cile
a poskytnout odpovidajicf Uroven podpory s ohledem na
rlzné limity stanovené pravnimi predpisy pro kazdy druh
opatreni, jakoz i vézanou nebo oddélenou povahu platby
(3,5% nebo 10% strop). Je na nich, aby zvazily, jaky druh
podpory je pro feseni urcené potfeby a stanoveného cile
vhodnéjsi.
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38.

V radé pripadlt Komise v rdmci svého posouzeni opat-
feni pozadala ¢lenské staty, aby zacileni podpory zlepsily
a upresnily.

39.

V pripadé opatieni podle ¢l. 68 odst. 1 pism. a) bodu i)
pfislusi pravomoc urcit potfebu, stanovit cil a vypracovat
opatfeni ¢lenskému statu. V piipadé opatreni podle ¢l. 68
odst. T pism. a) bodu v) tato pravomoc ¢lenského statu
podléhd posouzeni Komise, véetné pricinné souvislosti
mezi podporou a cili, aby mohla byt schvélena.

40.
Tato opatreni nepodléhaji schvaleni ze strany Komise.

41.

Pouze opatreni podle ¢l. 68 odst. 1 pism. a) bodd ii), iii),
iv) a v) konkrétné zminuji cil zvysit nebo zlepsit urcity
faktor, tj. ,zménit stavajici situaci’, jak uvadi U¢etnf dvar.
Komise pfipomina, ze pravni pfedpisy EU stanovi zdsadu,
Ze zvlastni podpora neposkytuje ndahradu za dodrzovanf
povinnych pozadavk(. Konkrétné postupy pro zlepsent
zivotnich podminek zvifat musi jit nad rdmec minimal-
nich pozadavkd, které stanovi platné pravni predpisy EU
nebo vnitrostatni pravni predpisy. Podobnd podminka platf
pro agroenvironmentdlni opatfeni. Pro opatfeni v oblasti
jakosti se zemédeélec musi zapojit do existujicich unijnich
nebo vnitrostadtnich programd, které vybraly nebo vyme-
zily ¢lenské staty. Pozadavky na uvadeéni na trh jsou defino-
vany pravnimi predpisy EU o informacnich a propagac¢nich
opatfenich. Komise nezaznamenala a priori v oznamenf
¢lenskych statd pripady, kdy by podpora byla poskytnuta
bez jakéhokoli odkazu na zménu stavajici situace. Pro Gcely
méreni zmény Komise pozddala ¢lenské staty, aby stanovily
pifslusné vychozi hodnoty pro opatfeni podpory, kterd majf
byt provedena.
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42.

V pfipadé opatreni Italie na stfidani plodin si Komise pred
schvalenim opatreni vyzadala analyzu obvyklé zemédél-
ské praxe v dot¢enych regionech. Na zdkladé této analyzy
byl plvodnf italsky navrh tfiletého stfidanf plodin zménén
na stfidani dvouleté.

Opatfenf navrzené Spanélskem prispivé k udrzeni nékte-
rych tradi¢nich kulturnich postupd, které jsou prospeésné
pro zZivotni prostiedi. V pripadé neexistence podpor navr-
hovanych v rdmci agroenvironmentalniho opatfeni hrozf
opusténi téchto kulturnich postupd. V disledku toho by se
zemeédélci zabyvali monokulturou obilovin, které jsou pro
zivotni prostfedi méné prospésné.

43.

Pokud jde o chybégjici ustanoveni, Zze péstované plodiny
nebo metody produkce se musi ve srovnani s pfedcho-
zimi postupy zménit, Komise upozornuje, ze nejde nutné
o nedostatek, ale mlze to vyplyvat z pozadavkd rezimu
jakosti, ktery ¢lensky stat vymezil jako zpUsobily.

Spolec¢na odpovéd k bodlim 45 a 46

Stanoveni vyse podpory ponechal zakonodarce na ¢len-
skych statech, které povazoval za nejlépe schopné urcit
odpovidajici Uroven podpory s ohledem na urc¢enou
potfebu a stanoveny cil. Urover podpory vypoctend ¢len-
skym statem pro Ucely ozndmeni je orientacni.
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Spolec¢na odpovéd k bodiim 47 a 48
Tato opatreni nepodléhaji schvaleni ze strany Komise.

49,
V ptfipadé Itdlie doslo k Upravé vypoctu po posouzenf
Komisl.

Rozhodnuti Komise bylo pfijato na zékladé zmén opatfenf
oznamenych Italif, v nichz ovérené vypocty dodate¢nych
nakladd a uslého pfijmu pro dva italské makroregiony, pro
které bylo opatfeni navrzeno, ¢inily 101 EUR a 100 EUR.

52.

Obecné skutecnost, Ze neexistuji ukazatele RACER, nezna-
mena, Ze nejsou k dispozici zddné informace, které by
mohly byt pro hodnocenf politiky pouzity. Kromé toho sice
ukazatele mohou pfispét k hodnocenf politiky, je viak tfeba
obezfetné je vyklddat v daném kontextu. V tomto smy-
slu je nutné peclivé posoudit ndklady a pfinosy podrob-
ného ramce ukazatell, nebot je mozné, ze jiné pristupy
(napf. vice kvalitativnich technik nebo smisené metody) by
vzhledem k ndkladlm byly vyhodnéjsi.

Ramecek 2 - Priklady nedostatk u cilt
a ukazatelt
Viz odpovéd Komise k bodu 52.

Ramecek 2 - Prvni odrazka

Cilem tohoto opatfenf je podporovat zemédélce provozu-
jici ekologické zemeédélstvi ndhradou dodatecnych nakladd
a ztraty prijmd, protoze trzni ceny neposkytuji dostatec-
nou podporu. Opatfeni vsak v zasadé fesi otazky zivotniho
prostiedi, a z toho dlvodu je nejvhodnéjsim ukazatelem
,pocet hektarll obhospodafované plidy na ekologickou
produkci”.

Navic je tento ukazatel v souladu se spole¢nymi ukazateli
k monitorovani a hodnoceni programt rozvoje venkova
2007-2013 (CMEF).

3 Ve francouzskych statistikach se pro ekologické zemédeélstvi pouzivaji dva
druhy ukazatell: ,pocet hektarl obhospodarované pldy na ekologickou
produkci” (kde jiz pfechodné obdobf skoncilo) a ,pocet hektard ve fazi
prechodu’”.
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Rédmecek 2 - Treti odrazka

Jelikoz stridani plodin a bilkovinné plodiny jsou z hlediska
zivotniho prostfedi prospésné, pocet hektard, na ktery
odkazuje Uc¢etnf dvar, pfedstavuje zasadni Gdaj. Nicméné
pro vyhodnoceni dopadu SZP na Zivotnf prostfedf jsou
nutné dalsi informace. Ty stanovi systém monitorovani
a hodnocenf pro SZP po roce 2013.

53.

V dobé hodnoceni Komise stanovi pfislusné hodnoticf
otdzky. Informace z monitorovani jsou jednim z prvk,
na nichz hodnotitel mdze zalozit svou analyzu; existuji vSak
i jiné zdroje informacfi a nastroje, jako jsou cilené dotazniky,
prizkumy nebo statistické Udaje, které miaze hodnotitel
pro hodnoceni dopadu politiky vyuzit.

55.

Jak potvrdil U¢etni dvir v pozndmce pod ¢arou 44, Komise
jiz identifikovala nékolik nedostatkd v rémci postupu pro
schvalenf Ucetni zavérky. Nékteré tyto slabiny se tykajf
velmi omezeného poctu pfijemcl a nepoukazuji na vseo-
becné systémové nedostatky.

56.

Clenské staty v souladu s pravnimi pfedpisy zajisti, aby
zvl&stni podplrnd opatfeni, kterd provadéji, byla ovéfitelna
a kontrolovatelné.

S cilem fesit riziko dvojiho financovani ¢lenské staty zajisti,
aby zemédélec ziskal podporu na danou akci pouze v rdmci
jednoho opatieni. Komise se domnivéd, ze francouzské
a italské organy zavedly vymezujici kritéria, kterd zamez(
dvojimu financovani jak podle ¢lanku 68, tak v rdmci roz-
voje venkova. Napfiklad ve Francii bylo v roce 2011 zamit-
nuto vice nez 10 % zadosti o ,pfechod na ekologické zemé-
délstvi’, protoze zadatelé jiz byli pfijemci opatfeni pro
rozvoj venkova.

Komise jiz zjistila nékolik nedostatkl, které jsou pfedmé-
tem probihajicich auditd. Konkrétné ve vztahu ke stridanf
plodin v It4lii posoudi Komise pfipominku U¢etniho dvora
v nadchéazejicim auditu.
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57.
Tento nedostatek jiz Komise zjistila a je pfedmétem probi-
hajiciho auditu AA/2011/010/FR.

58.

Chybéjici spravni kontroly poméru produktivity tyka-
jici se podpory na chov ovci ve Francii jiz byly zjistény
a Komise je fesi v ramci postupu pro schvalenf ucetnf
zavérky.

59.

Pripominky U¢etnfho dvora ohledné podpory pro odvétvi
mléka ve Spanélsku se tykaji malého poc¢tu Zadateld v jed-
nom regionu. Chyba nastavenf tykajici se dodate¢ného
prvku podpory na plochu se rovnéz dotykala velmi malého
poctu zadateld.

60.
Clensky stét jiz podnikl ve vztahu ke zjisténym soubor@im
napravna opatfeni.

62.

Komise bere na védomi problémy, kter¢ Uc¢etni dviir zjistil
v Italii ve vztahu k opatfenim na pojistné. Bude jim véno-
vat pozornost pfi nadchdazejicim auditu schvalenf Ucetnf
zavérky k tomuto opatreni.

63.
Tato opatfeni nepodléhaji schvaleni ze strany Komise.

64.

Komise se domniva, Ze prace vykonana v souvislosti se
schvalovdnim uUcetnf zavérky vhodné pokryva rizika pro
fondy, kterd vyplyvaji z nedostatkd zjisténych Ucetnim
dvorem.

V této souvislosti Komise vitd poznamku Uc¢etniho dvora
v poznamce pod carou 44.

51

ODPOVEDI
KOMISE

65.

Pfipominky Ucetniho dvora ke kontroldm na misté pro
opatfenf na chov ovci a koz v Recku v roce 2010 jsou jiz
predmétem auditu Komise. Clensky stat navic jiz pro nasle-
dujici roky podnikl ndpravna opatfent.

66.
Komise bere zjisténi U¢etniho dvora na védomi a posoudf
je béhem nadchazejicich auditd schvéleni ucetni zavérky.

67.

Podle Spanélskych organt se ovéfovani provadi prostied-
nictvim déalkového prlzkumu (95 %) a klasickych kontrol
na misté (5 %). Pokud jde o dalkovy prdzkum, provadi se
interpretace snimkd ctyfikrdt: na podzim minulého roku,
na zacatku a na konci jara a v 1été; tu pak doplnujf rychlé
navstévy v terénu. Opatfeni pfijatda Spanélskymi orgéany
podle vseho riziko pro fond snizuji. Komise vsak vezme
piipominky Uc¢etniho dvora v potaz v ramci své auditn{
¢innosti.

Pfipominky U¢etniho dvora tykajici se Italie budou posou-
zeny béhem nadchéazejiciho auditu schvéaleni Gcetnf
zaverky.

68.

Pfipominky Uc¢etniho dvora k nedostatk@im, které se
tykaji kontrol na misté pro opatfeni na chov ovcf a koz
v Recku v roce 2010, jsou jiz pfedmétem auditu Komise.
Pokud jde o Spanélsko, Komise tuto pfipominku pre-
zkoumd v auditu schvélenf Gcetni zavérky.
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69.
Komise bude tuto pfipominku fesit a pfijme pfislusna
opatfenti.

Spole¢na odpovéd k bodiim 70 az 75

Clenské staty berou v Uvahu naklady na spravu a kontrolu
vyplyvajici z mozného provadénf opatfeni podpory vazané
na produkci a moznou potrebu zfidit ad hoc kontrolnf
systémy.

76.
Viz odpovéd Komise k bodlim 70 az 75.

Ramecek 3 - Treti odstavec

Administrativni certifikdt mtze byt prislusnymi vefejnymi
orgdny vydan bez nédkladl pro pfijemce. MoZnou zatéz
nesou tyto orgdny, které maji certifikaty vydavat vcas.

Pokud jde o pfipominky Ucetniho dvora o poc¢tu prove-
denych kontrol na misté a nedostatky tykajici se ovéfeni
dokladd, viz odpovédi Komise k boddm 65 a 68.
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ZAVERY A DOPORUCENI

77.

Na rezim podpory vdzané na produkci, ktery Komise sta-
novi ve svém névrhu, se pouzije zésada subsidiarity. Clen-
ské staty proto budou muset vypracovat a provadet opat-
fenf podpory v zavislosti na cili, ktery urcily.

78.

Komise se domniva, ze provadéni zvlastniho rezimu pod-
pory, které zahrnuje moznost poskytovani plateb vazanych
na produkci, nezpochybnuje obecné zamérenf rezimu pfi-
mych plateb na oddéleni plateb od produkce, jelikoz tato
moznost je omezend (3,5 % vnitrostatniho stropu) a je
v souladu s pravidly WTO.

79.

Zadkonoddarce byl toho nazoru, Ze je ve vylu¢né pravomoci
¢lenskych statd urcit druhy zemédélské cinnosti nebo
zemedélska odvetvi, kterd by méla byt opatfenimi podle
¢ldnku 68 podporovana. Domnival se, Ze jsou nejlépe
schopné urcit regiony nebo odvétvi na svém Gzemf, které
se potykaji s obtizemi, a stanovit priority mezi rdznymi
potiebami cilené podpory.

Navrh Komise na SZP v obdobi po roce 2013 zahrnuje
ztizeni spole¢ného rdmce pro monitorovani a hodnoceni
ve spolupraci s ¢lenskymi staty s cillem merit vykonnost
spolecné zeméedélské politiky, véetné opatieni v ramci prv-
niho a druhého pilite.

80.

Jak potvrdil U¢etni dvir v poznamce pod ¢arou 44, Komise
jiz identifikovala nékolik nedostatkd v rdmci postupu pro
schvaleni Gcetni zavérky. Nékteré tyto slabiny se tykaji
velmi omezeného poctu pfijemcd a nepoukazuji na vseo-
becné systémové nedostatky.
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81.

Navrh Komise na SZP po roce 2013, pokud jde o nepo-
vinné podpory vazané na produkci, podléha fadé omezeni:
seznamu zpusobilych odvétvich a produkce, stanovenym
kvantitativnim omezenim, omezenému procentudlnimu
podilu vnitrostatniho stropu ¢lenského statu pro pfimé
platby, schvéleni Komisi nad urcity procentudlni podil,
podminkdm pro poskytnuti podpory (budou stanoveny
akty v pfenesené pravomoci).

Doporuceni 1

V rdmci SZP po roce 2013 musi ¢lenské staty informovat
Komisi o cilovych regionech, vybranych druzich zemédél-
ské ¢innosti nebo odveétvich a Urovni podpory, kterd ma
byt poskytnuta. Pfi tom popisi dlvody, které vedou k navr-
Zeni dané vazané podpory, a jeji ocekavané Ucinky.

Pokud rozhodnuti prijaté ¢lenskym stdtem zaklada
odchylku od zdkladnfho procentniho podilu vnitrostatniho
stropu, bude nutné predlozit podrobny popis konkrétni
situace v cilovém regionu a zvlastnich vlastnosti druh
zemeédeélské c¢innosti nebo specifickych odvétvi, které
k vy$3i podpofe opraviuji. Pokud rozhodnuti ¢lenského
statu podléhd schvaleni, musi byt prokdzana zvlastni ome-
zeni, jako je nedostatek alternativ nebo nutnost poskytovat
stabilni dodavky mistnimu zpracovatelskému prdmyslu.

Doporuceni 1 a)

V souladu s politickym kompromisem (predbéznd dohoda
se spoluzakonodarci) v souvislosti s reformou SZP po roce
2013 ma Komise zmocnéni vymezit podminky pro poskyto-
vani podpory prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci.

Cilem Komise je zavést oproti stavajici zvlastni podpofre
jasné zjednodusenf, nebot nepovinna podpora vdzana
na produkci se bude vztahovat pouze na jedno z deviti
existujicich opatfeni podle ¢lanku 68. To znamend, Ze pres-
toze seznam zpUsobilych odvétvi je rozsadhlejsi nez drive,
pocet a rozmanitost cild podpory jsou omezeny na jednu
kategorii (tj. hospodafskou citlivost nékterych druht zemé-
délské ¢innosti). Komise se domniva, ze to povede k niz-
simu riziku prekryvani a kumulace podpory.
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Doporuceni 1 b)

V rédmci pravomoci, které jsou Komisi prostfednictvim aktl
v pfenesené pravomoci udéleny, budou zejména defino-
vany podminky poskytovani podpory.

V zdsadé budou muset ¢lenské staty informovat Komisi
o cilovych regionech, vybranych druzich zemédélské
¢innosti nebo odvétvich a Urovni podpory, kterd ma byt
poskytnuta. Pfi tom popisi dlvody, které vedou k navrzent
dané vazané podpory, a jeji ocekdvané Ucinky.

Pokud rozhodnuti ptijaté ¢lenskym statem zaklada
odchylku od zakladniho procentniho podilu vnitrostat-
niho stropu, bude nutné predlozit podrobny popis kon-
krétnf situace v cilovém regionu a zvlastnich vlastnostf
druh@ zemédélské ¢innosti nebo specifickych odvétvi,
které k vyssi podpore opravnuji. Pokud rozhodnuti ¢len-
ského statu podléha schvaleni, musi byt prokazany zvlastni
potfeby, jako je nedostatek alternativ nebo nutnost
poskytovat stabilni dodavky mistnimu zpracovatelskému
pramyslu.

Doporuceni 2

Provadéci pravidla, jez ma Komise pfijmout, stanovi pro
¢lenské staty povinnosti pravidelné informovat o skutec-
ném cerpani provadénych opatieni. Tyto povinnosti jsou
nezbytné, aby Komise mohla dodrzet svou vlastni povin-
nost pravidelné poddvat zpravy WTO, jelikoZ podpora
vdzana na produkci se povazuje za odchylku od celkového
zaméreni rezimd primych plateb na oddélenf plateb od
produkce.

Budou se vyzadovat miniméIni informace o poctu zadosti
podanych v rdmci kazdého druhu podplrnych opatfenf
a o skutec¢né vyplacenych ¢astkach, jakoz i o poctu pfi-
jemcd podle regiond, odvétvi a/nebo druhd zemédélskeé
¢innosti v jednotlivych ¢lenskych statech.
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Tato sdéleni Komisi umozni sledovat skute¢né provadént
rezimu pro vsechna provadénd opatieni podpory bez
ohledu na odvétvi, jakoz i soulad se stanovenymi rozpoc¢-
tovymi stropy.

Na obecnéjsi trovni politicky kompromis zahrnuje ziizenf
spole¢ného ramce pro monitorovani a hodnoceni ve spo-
lupraci s ¢lenskymi staty s cilem méfit vykonnost spole¢né
zemédélské politiky, v¢etné opatfeni v rdmci prvniho a dru-
hého pilite.

Doporuceni 3

Clenské staty odpovidajf za rozhodnuti o opatfenich pod-
pory, jez maji byt provedena, a jejich vypracovani, a budou
muset zajistit, aby tato opatfen{ byla ovéfitelnd a kontro-
lovatelna. Proto budou brat v vahu naklady na spravu
a kontrolu vyplyvajici z mozného provddéni opatfeni pod-
pory vézané na produkci a moznou potiebu zfidit ad hoc
kontrolni systémy.
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