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LUHENDID JA MOISTED

Haldus- ja kohapealne kontroll: komisjoni maéruse (EU) nr 1122/2009' 11l jaotises kehtestatakse koikidele
otsetoetuse meetmetele kohalduva kontrolli Gldpéhimétted. Koigi toetusetaotluste suhtes kohaldatakse hal-
duskontrolli, millele lisandub pisteline kohapealne kontroll. See on vélja toodud maaruse artiklis 29:,Iga eritoe-
tusmeetme puhul, mille suhtes on halduskontrolli tegemine tehniliselt véimalik, kontrollitakse koiki taotlusi.”

I ja Il sammas: Agenda 2000 reformiga seati sisse UPP kaks sammast. | sammas (Euroopa Péllumajanduse
Tagatisfond — EAGF) hélmab turumeetmeid ja otsetoetustena makstavat sissetulekutoetust. Il sambast (Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfond — EAFRD) kaasrahastatakse maaelu arengu meetmeid sellistes valdkonda-
des, nagu pollumajanduse keskkonnapoliitika, toidukvaliteedi edendamine, rangemad tehnilised standardid ja
loomade heaolu.

Tootmiskohustusega seotud/sidumata otsetoetused: kuni 2003. aastani eraldati | sambast toetusi peami-
selt teatud pollumajandustoodete tootmisega seotud otsetoetustena (tootmiskohustusega seotud toetused).
Sellised maksed tehti peamiselt pindalatoetusena hektari kohta, teatud péllukultuuride toetusena véi kariloo-
made toetusena vastavalt toetuskdlblike loomade arvule. Parast 2003. aasta UPP reformi on enamik | samba
toetusmeetmeid tootmiskohustusega sidumata, mis tdhendab, et praegu ei s6ltu need enam toetusesaaja
toodangust.

Tiihimoju: tihimoju esineb siis, kui meedet kasutatakse nende toetusesaajate subsideerimiseks, kes oleksid
teinud sama valiku ka toetust saamata. Sellisel juhul puudub toetuse maksmisel moju. Seega on tihimoju
pohjustav kulutuse osa maaratluse kohaselt ebatéhus, kuna see ei aita kaasa seatud eesmarkide saavutamisele.

Uhtne haldus- ja kontrollisiisteem: (ihtne haldus- ja kontrollisiisteem on maaratletud néukogu maaruse (EU)
nr 73/20097 Il jaotise 4. peatkis ja tdiendatud maaruses (EU) nr 1122/2009. See koosneb péllumajandustootjate
ja toetusetaotluste elektroonilisest andmebaasist, maattkkide identifitseerimise sisteemist ja loomade identi-
fitseerimise ja registreerimise sisteemist ning ndeb ette haldus- ja kohapealse kontrolli ldbiviimise.

Uhtne otsemaksete kava: (ihtne otsemaksete kava on tootmiskohustusega sidumata toetuste siisteem, mis
kuulub I samba alla ja mida on kohaldatud alates 2003. aasta UPP reformist Euroopa Liiduga enne 2004. aastat
Ghinenud litkmesriikides. Hiljem liitunud litkmesriikides rakendatakse lihtsustatud tGleminekuversiooni, mida
nimetatakse Ghtseks pindalatoetuse kavaks.

UPP: Ghine péllumajanduspoliitika.

! Komisjoni 30. novembri 2009. aasta maarus (EU) nr 1122/2009, millega kehtestatakse néukogu méaaruse (EU) nr 73/2009 Gksikasjalikud
rakenduseeskirjad seoses pdllumajandustootjate otsetoetuskavade alusel makstavate toetuste nduetele vastavusega, Umbersuunamisega
ning thtse haldus- ja kontrollististeemiga ning méaaruse (EU) nr 1234/2007 (iksikasjalikud rakenduseeskirjad seoses veinisektori
toetuskavade alusel makstavate toetuste nduetele vastavusega (ELT L 316, 2.12.2009, Ik 65).

2 Noéukogu 19.jaanuari 2009. aasta maarus (EU) nr 73/2009, millega kehtestatakse ihise péllumajanduspoliitika raames
pdllumajandustootjate suhtes kohaldatavate otsetoetuskavade Uhiseeskirjad ja teatavad toetuskavad péllumajandustootjate jaoks,
muudetakse maaruseid (EU) nr 1290/2005, (EU) nr 247/2006, (EU) nr 378/2007 ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1782/2003
(ELT L 30, 31.1.2009, k 16).
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KOMMENTEERITUD
KOKKUVOTE

l.

Kui ihtne osamaksete kava 2003. aastal kasutusele
voeti, oli liikmesriikidel lubatud sailitada kuni 10 % oma
ritklikest Glemmaaradest ,teatavate pdllumajanduslike
tootmisviiside eest, mis on olulised keskkonna kaitsmi-
sel voi parandamisel voi kvaliteedi parandamisel ning
poéllumajandustoodete turustamisel.” Seda eritoetust
laiendati maaruse (EU) nr 73/2009 artikliga 68, suu-
rendades eesmarkide hulka, mille saavutamiseks voib
toetust eraldada.

Il

Kakskimmend neli lilkmesriiki otsustasid artiklit 68
kasutada 113 taiesti erineva meetme kaudu. Ajavahe-
miku 2010-2013 kogueelarve on 6,4 miljardit eurot.
Kuigi igale meetmele kehtivad oma kindlad eeskirjad,
pohineb enamik neist klassikalistel tootmiskohustu-
sega seotud otsetoetuse mehhanismidel®.

1.

Auditi kdigus keskenduti artiklis 68 ette ndahtud
eritoetuse Ulesehitusele ja sellele, kuidas seda
2010.ja 2011. aastal rakendati (haldus- ja kontrolli-
kord), ning eelkdige sellele, kas eritoetus osutus pii-
savalt jarjepidevaks, asjakohaseks ja néduetekohaselt
kontrollituks. Audit viidi ldbi komisjoni talitustes ja
neljas litkkmesriigis, mis said ligi 70 % konealustele
meetmetele eraldatud eelarvevahenditest.

* Selgitused tootmiskohustusega seotud ja sidumata otsetoetuste ning
Uhtse otsemaksete kava kohta leiate liihendite ja méistete rubriigist.
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Iv.

Uhtne otsemaksete kava tugines tootmiskohustusest
lahti seotud otsetoetuste pohimotetele ja maksmis-
korra lihtsustamisele (otsemaksed). Erandina voimal-
dab artikkel 68 selgelt méaaratletud juhtudel lilkmes-
riikidel tootmiskohustusega seotud otsetoetused
sdilitada. Kontrollikoda leidis siiski, et komisjonil oli
selliste juhtumite pdéhjendamise Ule piiratud kontroll ja
et liitkmesriikidel oli tootmiskohustusega seotud otse-
toetuste rakendamisel suur otsustusvabadus. Seetottu
ei olnud artikli 68 sdtete kohaldamine alati kooskélas
praegu Uhist poéllumajanduspoliitikat reguleerivate
toetuse tootmiskohustusest lahtisidumise ja lihtsus-
tamise Gldpohimobtetega.

V.

Kontrollikoda leidis, et liilkmesriikides puuduvad piisa-
vad téendid selle kohta, kas artikliga 68 kehtestatud
meetmed on vajalikud voi asjakohased, arvestades nii
vajadust nende jarele, nende kavandamise mojusust
kui ka eraldatud toetuse maara. Ebapiisavad eesmargid
ja nditajad parsivad meetmete hindamist tulevikus.

VI.

Kontrollikoda t6i vélja puudused haldus- ja kontrolli-
sUsteemides, mis olid kehtestatud eesmadrgiga tagada
olemasolevate meetmete néuetekohane rakendamine.
Sellised puudused esinesid vahel vaatamata niigi suu-
rele haldus- ja kontrollikoormusele, mida vdidakse
veelgi suurendada, kui soovitakse saavutada eeskirja-
des kehtestatud nduete jargimine.

VII.

Aasta 2013 jargse UPP rakendamise kontekstis lubaks
komisjoni praegu arutatav ettepanek eritoetuse sailita-
mist tootmiskohustusega seotud toetuste nadol, kuid ei
madratleks piisavalt tdpseid piiranguid. Sellega seoses
on kontrollikoja peamised soovitused jargmised:

a) teatavate pollumajanduslike tegevuste eritoetus
peaks pohinema artikli 68 satete rangel télgenda-
misel ning kénealuse, tootmiskohustusega seotud
toetuse eraldamist tuleks komisjonile asjakohaselt
pohjendada ja komisjon peaks seda kontrollima;

— selleks, et tagada koostods liikmesriikidega
tehtava halduse raames vastutus viimase ins-
tantsina, peaks komisjon meetmete rakenda-
mise kriteeriumide kehtestamisel mangima
aktiivsemat rolli;

— litkmesriikidel peaks olema kohustus téenda-
da, et iga eritoetuse meede, mida nad kavat-
sevad rakendada, on vajalik (et eranditel po-
hineva ldahenemisviisi jarele on vajadus ja see
loob lisavaartust), asjakohane (rakenduskorra,
toetuse andmise kriteeriumide ja toetuse ta-
seme mottes) ja tdidab usaldusvadarse finants-
juhtimise kriteeriume;

b) arvestades voimalike meetmete paljusust, tuleks
jarelhindamise holbustamiseks luua asjakohane
jarelevalvesUsteem;

c) kui meetmed on kehtestatud, peaksid liilkmesriigid
looma sobivad ja laiahaardelised haldus- ja kont-
rollisisteemid eesmargiga tagada voimalus tdita
koiki maaruse noudeid. Et vdltida ebaproportsio-
naalseid kulusid eritoetuse meetme piiratud eel-
arvele, tuleks kontrollindudeid vétta arvesse juba
meetme kavandamise etapis (rakendamise lihtsus,
kriteeriumide kontrollitavus jne) voi, voimalusel
isegi siis, kui otsustatakse, kas hakata uut meedet
kehtestama voi mitte.
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1.

SISSEJUHATUS

Kui 2003. aastal joustus Uhtne otsemaksete kava (péllumajandustoot-
jatele makstavate tootmistoetuste lahtisidumine tootmiskohustusest)?,
voisid litkmesriigid jatkuvalt taotleda pollumajandustootjatele moéel-
dud teatud tootmiskohustusega seotud toetusmeetmeid. Maaruse (EU)
nr 1782/2003° artikli 69 kohaselt voisid liikmesriigid sdilitada maksimaal-
selt 10 % siseriiklikest Glemmaddradest teatavate pollumajanduslike toot-
misviiside eest, mis on olulised keskkonna kaitsmisel voi parandamisel
voi kvaliteedi parandamisel ning péllumajandustoodete turustamisel”

Seda eritoetust laiendati hiljem maaruse (EU) nr 73/2009 artikliga 68
(ajavahemik 2010-2013). Artikkel 68 laiendas eesmarkide voi tegevuste
arvu, millele vois toetust eraldada (vt tabel 7).

Artikli 68 alusel antava toetuse rakendamise Uksikasjalikud eeskir-
jad on sdtestatud eelkdige komisjoni maarustes (EU) nr 1120/2009°
(artiklid 37-49) ja (EU) nr 1122/2009 (artiklid 29 ja 46). Artikli 68 alusel
eraldatavate erinevate toetuste haldus- ja kontrollisisteemid tuginevad
suures osas Uhtsele haldus- ja kontrollisisteemile.

ARTIKLI 68 ERITOETUSELE VASTAVAD EESMARGID VOI TEGEVUSED

Keskkonna kaitsmine vdi parandamine
Pdllumajandustoodete kvaliteet

Pdllumajandustoodete turustamine

Loomade heaolu

Pdllumajandusmaa kasutamisest loobumise drahoidmine

Saagi, loomade ja taimede kindlustus

Uhisfondid haiguste ning keskkonnajuhtumite korral

artikli 68 Idike 1 punkti a alapunkt i

artikli 68 loike 1 punkti a alapunkt iii

artikli 68 Idike 1 punkti a alapunkt iv

Pdllumajanduse keskkonnahiived artikli 68 Ioike 1 punkti a alapunkt v

Toimetulek ebasoodsate asjaoludega haavatavates vdi tundlikes
piirkondades vdi haavatavat liiki pdllumajandustootmisega

artikli 68 Ioike 1 punkt b

artikli 68 Ioike 1 punkt ¢
artikli 68 I6ike 1 punkt d

* Vt liihendid ja méisted.

° Noéukogu 29. septembri
2003. aasta maarus (EU)
nr 1782/2003, millega
kehtestatakse Uhise
péllumajanduspoliitika raames
kohaldatavate otsetoetuskavade
Uhiseeskirjad ja teatavad
toetuskavad pdllumajandustootjate
jaoks ning muudetakse
maaruseid (EMU) nr 2019/93,
(EU) nr 1452/2001,
EU) nr 1453/2001,
1454/2001,
1868/94,
1251/1999,
1254/1999,

nr 1673/2000,
U) nr2358/71 ja

U) nr 2529/2001
LT L 270,21.10.2003, Ik 1).

)
0)
0)
0)
0)
)

c=

(
(
(
(
(
(
(
(
(

rnrnrnrnrnrﬂrnrn

5 Komisjoni maarus (EU)

nr 1120/2009, millega
kehtestatakse néukogu

maéruse (EU) nr 73/2009
(millega kehtestatakse Uhise
pollumajanduspoliitika raames
kohaldatavate otsetoetuskavade
Uhiseeskirjad ja teatavad
toetuskavad pollumajandustootjate
jaoks) Il jaotises satestatud Uhtse
otsemaksete kava Uksikasjalikud
rakenduseeskirjad (ELT L 316,
2.12.2009, Kk 1).

artikli 68 Idike 1 punkti a alapunkt i

artikli 68 loike 1 punkt e
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Kakskimmend neli liikmesriiki otsustasid artiklit 68 kasutada 113 meet-
me kaudu, mis erinevad Uksteisest laialdaselt nii iseloomu kui ka eelarve

poolest.

Ajavahemikuks 2010-2013 eraldati ELi eelarvest artiklile 68 kokku 6,4 mil-
jardit eurot (vt I'lisa). Jargnevatel diagrammidel on valja toodud rahaliste
vahendite jaotumine lilkmesriigiti (diagramm 1) ja meetmeliikide kaupa

(diagramm 2).

Artikli 68 16ikes 1 kehtestatud meetmete puhul kasutatud toetuse liik
(tootmiskohustusega seotud/sidumata) vastavalt ELi eelarve liigitusele

on toodud tabelis 2.

ARTIKLI 68 LOIKES 1 KEHTESTATUD MEETMETE PUHUL KASUTATUD TOETUSE LIIK

(TOOTMISKOHUSTUSEGA SEOTUD/SIDUMATA)

Keskkonna kaitsmine voi parandamine (artikli 68 6ike 1 punkti

Tootmisega
seotud otsetoetus

Tootmisega
sidumata otsetoetus

a alapunkt i)
Pdllumajandustoodete kvaliteet (artikli 68 Ioike 1 punkti a alapunkt ii)

Péllumajandustoodete turustamine (artikli 68 Idike 1 punkti
a alapunkt iii)

Loomade heaolu (artikli 68 Idike 1 punkti a alapunkt iv)
Péllumajanduse keskkonnahiived (artikli 68 Idike 1 punkti a alapunkt v)

Teatud ebasoodsad asjaolud ja haavatavat liiki pdllumajandustootmine
(artikli 68 loike 1 punkt b)

Pdllumajandusmaa kasutamisest loobumise drahoidmine (artikli 68
[oike T punkt )

Saagi, loomade ja taimede kindlustus (artikli 68 1dike 1 punkt d)

Uhisfondid (artikli 68 I6ike 1 punkt e) (kindlustamine)
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EELARVEVAHENDITE JAOTUMINE AJAVAHEMIKUL 2010-2013 LIIKMESRIIGITI

Muud riigid
20%

Prantsusmaa
29%

[taalia
20%

Hispaania
12%

Allikas: Euroopa Komisjoni esitatud eelarveprognoos.

EELARVEVAHENDITE JAOTUMINE AJAVAHEMIKUL 2010-2013 MEETMELIIKIDE KAUPA

Muud meetmed
Keskkonnameede 8%

(art 68 loike 1
punkti a alapunkt i)
5%

Kindlustamine

(art 68 1dike 1 punkt d) Ebasoodsad
M% asjaolud
(art 68 Idike 1 punkt b)
40%
Kvaliteet
(art 68 Idike 1
punkti a alapunkt ii)
17%

Pollumajanduse keskkonnameede
(art 68 loike 1 punkti a alapunkt v)
19%

Allikas: Euroopa Komisjoni esitatud eelarveprognoos.
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AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

Auditeerimisel keskenduti artikli 68 alusel eraldatud toetuse kehtesta-
misele ja viisile, kuidas seda 2010. ja 2011. aastal rakendati (haldus- ja
kontrollikord). Selleks, et hinnata auditi pohikUsimust, kas eraldatud toe-
tuse kavandamine ja rakendamine oli hea, kasitleti auditi kdigus jargmist
kolme alakUsimust:

a)  kas eritoetuse meetmete rakendamise raamistik on kavandatud nii,
et see tagaks kooskola UPP | samba dldsuunaga?

b)  kas téendid artikliga 68 kehtestatud meetmete vajalikkuse ja asja-
kohasuse kohta on piisavad?

c) kas kénealused meetmed rakendati koos asjakohase
kontrollisisteemiga?

Audit viidi labi komisjoni talitustes ning Kreekas, Hispaanias (Aragon,
Galicia, Castilla la Mancha), Prantsusmaal ja Itaalias (Emilia Romagna,
Lazio) — liikmesriikides, millele eraldati 68 % ajavahemiku 2010-2013
eelarvest ja mis kulutasid 73 % esimeseks kaheks aastaks kavandatud
eelarvest.

Audit keskendus 13 meetmest koosnevale kogumile (vt lUhikirjeldus
Il lisas).

o} Toetus kdva nisu tootmiseks (Kreeka — artikli 68 16ike 1 punkti a alapunkt ii)

o Lammaste/kitsede kasvatamise toetus vahemsoodsates piirkondades
(Kreeka — artikli 68 16ike T punkt b)

o Uued otsetoetuse digused vahemsoodsates piirkondades voi magipiir-
kondades (Kreeka — artikli 68 |6ike 1 punkt c)

o Kulvikorra toetus mitteniisutatavates piirkondades (Hispaania — artikli 68
|6ike 1 punkti a alapunkt v)

o Piimatdostuse toetus vahemsoodsates piirkondades (Hispaania — artikli 68
|6ike 1 punkt b)

o) Lamba- ja kitseliha sektori toetus (Hispaania — artikli 68 16ike 1 punkt b)

o Valgurikaste taimede lisatoetus (Prantsusmaa — artikli 68 |6ike 1
punkti a alapunkt i)

o Mahepéllunduse séilitamise toetus (Prantsusmaa — artikli 68 |oike 1
punkti a alapunkt v)

1
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o) Lammaste/kitsede kasvatamise toetus (Prantsusmaa — artikli 68 ldike 1
punkt b)

o Saagi kindlustamine (Prantsusmaa — artikli 68 |6ike 1 punkt d)

o) Kulvikord (Itaalia — artikli 68 |6ike 1 punkti a alapunkt v)

o} Pollumajandustoodete kvaliteedi parandamine veisekasvatussektoris

(Itaalia — artikli 68 16ike 1 punkti a alapunkt i)

o Kindlustamine (Itaalia — artikli 68 16ike 1 punkt d)

10. Ajavahemikuks 2010-2013 eraldati nendele 13 meetmele 2 686 miljo-
nit eurot, mis moodustab veidi Ule 40 % artikli 68 kogueelarvest (esime-
sel kahel aastal 50 %).

11. Auditi l1ahenemisviis holmas kehtivate eeskirjade’ ettevalmistust6o hin-
damist ja valitud meetmete puhul:

a) meetmete kavandamise (nt vajadused, rahastamiskolblikkuse kri-
teeriumid ja toetuse maarad) ning tehtud valikuid toetavate katte-
saadavate dokumentide kontrollimist;

b)  haldus- ja kontrollisisteemide analtusi;

c) iga meetme kohta kiimne toetusesaaja toimikust koosneva juhus-
liku valimi dokumentidele tuginevaid vastavuskontrolle; enamikku
asjaomastest toetusesaajatest olid riiklikud ametiasutused kohapeal
kontrollinud;

d) Ulalmainitud toimikute osavalimi ning vajaduse korral mis tahes
osapoole, keda peeti meetme tingimustele vastavaks, kohapealset
kontrollimist &.

12. Kokkuvottes kontrollisid audiitorid 141 toimiku dokumentaalseid
andmeid (2010. ja 2011. aasta taotlusi, kontrolle ja makseid)? ning te-
gid 29 kohapealset kontrolli.

7 Sealhulgas varasemalt
maaruse (EU) nr 1782/2003
artikli 69 voi teiste
vordvadrsete madruste
rakendamist kasitlevate
kéttesaadavate hinnangute
anallusi.

8 Kindlustusselts
Prantsusmaal ja Consorzi di
Difesa Itaalias (teatud liiki
tootjaorganisatsioon, mis
tegutseb vahendajana).

? Méned 2010. aastal valitud
toetusesaajatest ei olnud oma
toetusetaotlust 2011. aastal
uuendanud; lisaks polnud
moned toetusesaajate
toimikud 2011, aastal

auditi toimumise ajal veel
kattesaadavad.
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TAHELEPANEKUD

PUUDUSED ARTIKLI 68 ALUSEL ANTAVA ERITOETUSE
RAKENDUSRAAMISTIKUS MOJUTAVAD SELLE
VASTAVUST UPP ULDPOHIMOTETELE

UPP 2003. aasta reform tugines otsetoetuste toodangust lahtisidumise ja
maksekorra lihtsustamise pohimotetele. Artikkel 68 voimaldab erandina
selgelt madratletud juhtudel liilkmesriikidel eritoetuse sdilitada. Auditiga
hinnati seda, kas praeguse Uhise péllumajanduspoliitika tootmiskohus-
tusest lahtisidumise ja lihtsustamise pohimdtetes tehtud erandid olid
mainitud péhimotetega kooskélas.

Enamik meetmetest,'” mida saab artikli 68 alusel rakendada, on vorrelda-
vad (voi ménel juhul identsed) teiste, varasemate kavadega''. Mdaruse
(EU) nr 73/2009 artikkel 68 (ja selle eelkdija, maaruse (EU) nr 1782/2003
artikkel 69) on seetottu ennekdike vajalik diguslik alus, et jatkata olemas-
olevate meetmetega, ennekdike tootmiskohustusega seotud toetusega,
mis on juba ammu kattesaadavad.

Seega on kariloomade kasvatamisega seotud auditeeritud meetmed
vorreldavad loomade eest makstavate otsetoetuse meetmetega, nagu
toetus ammlehmade, uttede ja kitsede'? pidamiseks, tdiendades voi laien-
dades neid'. Enamik kehtestatud pindalatoetuse meetmetest jatkavad
seetOttu maaelu arengumeetmete raames juba olemas olevaid toetus-
meetmeid voi varem eksisteerinud tootmiskohustusega seotud toetus-
kavasid,'* mille ndukogu oli varem otsustanud tootmiskohustusest lahti
siduda.

Ometi oli otsetoetuste tootmiskohustugest lahtisidumine 2003. aasta UPP
reformi tuum ja seda suunda kinnitas UPP 2008. aasta ldbivaatamine'.

10 Vaid riskijuhtimismeetmed
(alapunktid d ja e) olid
uuenduslikud vérreldes

juba kattesaadavate
toetuseliikidega.

' Kéik pollumajanduse
keskkonnatoetuse meetmed
on Il samba raames
kéttesaadavad palju suuremas
ulatuses (meede 214, millele
eraldati aastatel 2007-

2013 22,2 miljardit eurot).
Lisateabe saamiseks

tutvuge kontrollikoja
eriaruandega nr 7/2011

,Kas pollumajanduslik
keskkonnatoetus on hésti
kavandatud ja hallatud?”
(http://eca.europa.eu).
Prantsusmaal on artikli 68
mahepollumajandustoetused
identsed toetustega, mis olid
olemas juba maaelu arengu
meetme 214 raames.

12 Vt kontrollikoja eriaruanne
nr 11/2012:,Osaliselt
rakendatava Uhtse otsemaksete
kava alusel ammlehmade,
uttede ja kitsede eest
makstavad otsetoetused”
(http://eca.europa.eu).

13 Néiteks oli

Hispaania otsustanud
ute- ja kitsetoetused
tootmiskohustusest lahti
siduda, kuid kehtestas siiski
kohe samalaadse meetme,
et toetada artikli 68 raames
lamba- ja kitseliha tootmist.

4 Naiteks Prantsusmaal
artikli 68 raames kehtestatud
valgurikaste taimede

toetust nimetatakse
lisatoetuseks, sest see
lisandus 2010.ja 2011. aastal
samasugusele olemasolevale
meetmele, mida sailitati
2011. aastani.

15 Maaruse (EU) nr 73/2009 teine podhjendus: Eelkdige tuleks laiendada otsetoetuste lahtisidumist tootmiskohustusest ja lihtsustada Ghtse otsemaksete
kava toimimist Eesmark oli see, et liikmesriigid, kes olid algselt otsustanud Uhtse otsemaksete kava raames sailitada teatud tootmistoetuse protsendi,
tUhistaksid selle enne 2013. aastat. Lisaks kaotati jark-jargult endiselt tootmiskohustusega seotud eritoetuskavad ja lisati need Uhtsesse otsemaksete
kavasse (erandiks jai ammlehmade ja uttede/kitsede toetus, mille liikmesriigid voivad sdilitada tootmiskohustusega seotud toetusena).
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Artikliga 68 (nagu ka selle eelkéija, artikliga 69) satestati seega mitmeid
erandeid eesmadrgist laiendada ja lihtsustada otsetoetuste tootmisko-
hustusest lahtisidumist. Sdilitades voi isegi luues tootmiskohustusega
seotud otsetoetuste liike, kaldutakse | samba Uldisest suunast korvale.
Seepdrast on madruses satestatud, et erandid peaksid kohalduma Uksnes
,selgelt madratletud juhtudel”'. Seega ei ole kdnealuse artikli eesmaérk
sdilitada teatud viisil osaline toetuste tootmiskohustusega sidumine ega
kehtestada ,taassidumine’, vaid Uksnes pakkuda moénedele eriproblee-
midele individuaalseid lahendusi.

Aastal 2010 leiti toetuste osalise tootmiskohustustest lahtisidumise tu-
rumoju hindamises, et maaruse (EU) nr 1782/2003 artiklit 69 on omavo-
liliselt tdlgendatud eesmargiga sdilitada toetuste osaline seotus toot-
miskohustusega'’. Sellest alates on kénealune oht suurenenud voimalike
maaruse (EU) nr 73/2009 artikli 68 alusel rakendatavate meetmete suu-
reneva arvu tottu, mis laiendab eritoetuse voimalusi rohkem kui artikkel
69 varasemalt.

Niisiis see, kas eritoetused on kooskdlas ndukogu | samba Uldise suunaga
vOi mitte, s6ltub ntdd sellest, kuidas tolgendatakse ,selgelt maaratletud
juhtumite” pohimotet, millest ldhtuvalt eritoetust antakse, ja viisist, kui-
das seda kontrollitakse.

Eritoetust kasitlevad maéarused ei paku piisavat raamistikku, millega ta-
gada toetuse eraldamine vaid selgelt mddratletud juhtudel. Maarused
voimaldavad lilkkmesriikidele oma meetmete kavandamisel markimisvaar-
set mandoverdamisruumi.

Formaalselt on komisjoni heakskiidu saamine néutav vaid |6ike 1 punkti
a alapunktis v sdtestatud péllumajanduse keskkonnameetmete puhul.
Uhegi muud liiki meetme puhul ei saa komisjon votta diguslikult siduvaid
meetmeid ja lilkmesriikide ainus kohustus on komisjoni oma otsustest
teavitada.

16 Ma3ruse (EU) nr 73/2009
pohjendus 35:,Likmesriikidel
tuleks lubada kasutada
selgelt madratletud juhtudel
eritoetuse maksmiseks [--].
Uhenduse rahvusvaheliste
kohustuste taitmist

silmas pidades peaksid
tootmiskohustusega seotud
toetusteks kasutatavad
vahendid olema piiratud
asjakohase tasemega.’

17" Assessment of the effects on
markets of partial decoupling
(,Osaliselt tootmiskohustusest
lahutatud toetuste moju
turgude toimimisele”),
Agrosynergie, oktoober

2010 (http://ec.europa.eu/
agriculture/eval/reports/
decoupling/short_sum_
et.pdf):

,[---] vaadeldavatel juhtudel
on reformi elluviimise
meetodid moonutanud
artikli 69 olemust ning
artiklit kasitletakse
likmesriikides kui Uht
toetuse tootmiskohustusest
lahutamise kaivitamise

jarel kasutatavat osaliselt
tootmiskohustusega seotud
toetuse andmise vormi!
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Lisaks on maddrustes satestatud vdga véhe piiranguid meetmetele, mida
voidakse kehtestada. Vahesed olemasolevad eeskirjad kohalduvad vaid
Uhele meetmete kategooriale, kuid alati ei ole selge, miks ei peaks need
kohalduma ka teistele meetmetele. Kuna alati pole véoimalik eri liiki meet-
mete vahel selget vahet teha, saavad liikmesriigid séltuvalt védljendatud
eesmargist olemasolevatest vahestest eeskirjadest korvale hiilida, kasu-
tades Uhe kategooria asemel teist (vt selgitus 1).

Vaatamata sellele on komisjon uurinud meetmeid, millest talle on tea-
da antud, eesmargiga tagada see, et iga liikmesriik esitab teatud hulga
standardteavet. Seejuures on toimunud tihe infovahetus, mis on kohati
toonud kaasa esialgselt vdlja pakutud meetmete muutmise.

NAIDE SELLEST, KUIDAS ERINEVUS ERI LIIKI MEETMETE VAHEL El OLE SELGE, JA
KUIDAS LIIKMESRIIGID SAAVAD KASUTADA SEDA OLUKORDA OLEMASOLEVATEST
EESKIRJADEST KORVALE HIILIMISEKS

Puudub selge erinevus ldike 1 punkti a alapunkti i (keskkond) ja l6ike 1 punkti a I6ike v (pollumajanduse kesk-
konnameede) alusel kehtestatavate meetmete vahel. Nditeks Prantsusmaal antav valgurikaste taimede toetus
kehtestati l6ike 1 punkti a alapunkti i alusel, samal ajal kui Hispaanias ja Itaalias kehtestati samalaadsete ees-
markidega sarnased meetmed kulvikorra'® toetamiseks 6ike 1 punkti a alapunkti v alusel. Vt ka ndide punktis 26.

Sellistel valikutel oli kohaldatavatele eeskirjadele otsene moju:
— keskkonnameetmete toetuse saamise tingimuseks on ,markimisvaarne ja moéoddetav kasu keskkonnale”"?
(kriteerium, mis ei kohaldu péllumajanduse keskkonnameetmetele);

— samas peavad poéllumajanduse keskkonnameetme toetused olema komisjoni poolt eelnevalt heaks kiidetud
ning need peavad piirduma ,eesmargi tditmiseks tegelikult kantud lisakulude ja saamatajdanud tulu katmi-
sega” (piirangud, mis ei kehti teistele kategooriatele, sealhulgas keskkonnameetme toetusele).

'8 Il lisas on selgitatud, kuidas kdnealune meede Hispaanias ei hélma tegelikult kiilvikorra tingimusi, vaid kujutab endast pindalatoetust,
mis soltub eelkoige oliseemnete ja valgurikaste taimede protsendist.

19 Kuigi antud juhtumi puhul ei olnud selle tingimuse téitmist téendatud.
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Komisjonil puudub siiski diguslik alus tegutseda ulatuslikumalt ning uuri-
mise ja saadud teabe alusel ei ole alati meetmeid voetud. Liikmesriikidelt
komisjonile edastatud otsuste Uksikasjalikkus erineb suurel maaral ja
teatud juhtudel toi litkmesriikide kohapealne kontrollimine vélja oluli-
sed klauslid, mida komisjonile saadetud kirjeldused ei sisaldanud. Lépp-
kokkuvottes pakkus audit selge tlevaate komisjoni volituste piiratusest
kontrollida lilkmesriikidepoolset meetmete valikut ja kavandamist.

Maone liitkmesriigi®® teatatud meetmete (v.a péllumajanduse keskkonna-
meetmed) uurimise kdigus tdstatas komisjon kUsimusi, mis jaid vastuseta.
Vajalike volituste puudumise tottu oli komisjon sunnitud need juhtumid
[6petama, ilma et tal oleks véimalik otsustada, kas kdnealused meetmed
olid seaduslikud. Toimikutele oli lisatud jargmine jareldus: ,Teatise hin-
damise menetlus [---] tuleb |6petada [---] teatatud meetme vastavus ei
ole taielikult ega selgelt tbendatud.”

Parast seda, kui komisjon oli Ghes liikmesriigis?' keeldunud Uht meedet
pollumajanduse keskkonnameetmena (I16ike 1 punkti a alapunkt v) heaks
kiitma, sdnastati meede Umber, et kehtestada see Idike 1 punkti a ala-
punktiga i.

Oma ettepanekus 2014.-2020. aasta UPP kohta tegi komisjon ettepane-
ku?? sdilitada eritoetuse voimalus tootmiskohustusega seotud toetuste
kujul. Kontrollikoda esitas selle ettepaneku kohta aprillis 2012 arvamu-
se?, Kui votta arvesse praegu arutlusel olevaid muudatusettepanekuid,*
tooks komisjoni ettepanek kaasa jargmised pohimuudatused:

a) artikli 68 kohaste toodete loetelu laiendatakse;

b) olemasoleva eelarve Ulempiiriks mddratakse 8 % Ulemmadarast,
erandkorras kuni 13 %;

0 lirimaa ja Portugal.
I Taani.

22 KOM(2011) 625 16plik,
12. oktoober 2011,
artiklid 38-41.

2 Arvamus nr 1/2012
teatavate perioodi
2014-2020 Uhise
péllumajanduspoliitikaga
seotud madruste
ettepanekute kohta (http://
eca.europa.eu).

24 B7-0079/2013,
ettepanek votta vastu
Euroopa Parlamendi otsus
institutsioonidevaheliste
labiraakimiste alustamise

ja mandaadi kohta seoses
ettepanekuga votta vastu
Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maddrus, millega
kehtestatakse Uhise
pdllumajanduspoliitika
raames toetuskavade alusel
pdllumajandustootjatele
makstavate otsetoetuste
eeskirjad (KOM(2011)0625 —
C7-0336/2011 — COM(2012)
552 - (C7-0311/2012
—-2011/0280(COD) -
2013/2528(RSP)).
(http//www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//
NONSGML+MOTION+B7-201
3-0079+0+DOC+PDF+V0//
ET)
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c) tootmiskohustusega seotud toetuste maksmine:

i) ,Uksnes sektoritele voi liikmesriigi piirkondadele, kus teatavaid pol-
lumajanduslikke tootmisviise voi pollumajandussektoreid peetakse
majanduslikel ja/voi sotsiaalsetel ja/voi keskkonnaalastel pohjustel eriti
tahtsaks, kuid mille puhul esineb teatavaid raskusi”ja

i) ,Uksnes madral, mis on vajalik praeguse tootmistaseme sdilitamise
innustamiseks asjaomastes piirkondades!”

28. Kuna toodete loetelu pikeneb ja eritoetuse olemasoleva eelarve lUlem-
maar tduseb ning toetuse saamise tingimused séltuvad tulevikus vdaga
ebamddraste pohimotete télgendamisest (,raskused”, ,majanduslikel
ja/voi sotsiaalsetel ja/voi keskkonnaalastel pohjustel eriti tahtis”), saab
enamikku praegu olemas olevatest tootmiskohustusega seotud toetuse
meetmetest kasutada ka edaspidi.

EBAPIISAVAD TOENDID ARTIKLIGA 68 KEHTESTATUD
MEETMETE VAJALIKKUSE JA ASJAKOHASUSE KOHTA

29. Arvestades vaheseid noudeid, mida litkmesriigid peavad tditma, au-
diteeris kontrollikoda seda, kas tdendeid ja vahendeid on piisavalt, et
tdendada artikliga 68 kehtestatud meetmete vajalikkust ja 6nnestunud
kavandamist.

30. Kontrollikoda kontrollis, kas tdendid vajaduste ning toetuse liigi ja maara
asjakohasuse kohta olid eelnevalt esitatud ja kas nduetekohased jarele-
valvesUsteemid voimaldaksid kinnitada meetmete mojusust hiljem.

Eriaruanne nr 10/2013 - Uhine péllumajanduspoliitika: kas néukogu maaruse (EU) nr 73/2009 artikliga 68 sitestatud eritoetuse kavandamine ja rakendamine oli asjakohane?



31.

32.

33.

34.

35.

Auditi kdigus leiti, et mitme juhtumi puhul ei esitatud eritoetuse vajaduse
kohta muid téendeid kui tldist laadi kvalitatiivsed argumendid?®. Samuti
leiti, et uuritud dokumendid ei olnud piisavad, et péhjendada meetmete
pohielemente?. Lisaks oli véimatu dokumenteerida eelarve eraldamise
otsuste podhjendusi erinevate rakendatud meetmete puhul voi seoses
teiste vajadustega, mille jaoks ei eraldatud eritoetust.

Naiteks Ghes litkmesriigis (Kreeka) puudusid kéik dokumentaalsed téen-
did, et pdohjendada tdpsemalt mis tahes meedet.

Uhe teise juhtumi puhul (Hispaania) péhjendati pindalatoetust vajadu-
sega voidelda teravilja monokultuuri leviku viimase aja suundumuse
vastu; saadud dokumendid ei olnud aga piisavad, et tdendada sellise
suundumuse olemasolu piirkondades, mille suhtes oli meetmeid raken-
datud. Kummalgi kahest liilkmesriigist, mis kasutasid teatud alade suhtes
pollumajanduse keskkonnameetmeid, puudusid andmed tehtud valikute
asjakohasuse téendamiseks.

Kariloomade arvu vahenemine Prantsusmaal, mille vastu meede Uritab
voidelda, oli pohjendatud vaid ammlammaste puhul (piimalammaste
arv ei vahenenud ja kitsede kohta andmeid ei esitatud); vastuvdetud
toetusmeede kohaldub aga tervele lammaste/kitsede sektorile.

Mahepollumajanduse sdilitamise meetme (Prantsusmaa) puhul leidis
kontrollikoda, et puudusid andmed voi uuringud, mis naitaksid mahepaol-
lumajandustootjate traditsioonilise péllumajanduse juurde tagasipdor-
dumise ohtu. Seega polnud vajadus mahepéllumajanduse sdilitamise
toetuse jarele nduetekohaselt péhjendatud.

2 Kolm meedet 13-st.

% Kuus meedet kiimnest;
vt jargmistes punktides
esitatud nditeid.
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7 Uldeelarves moodustavad
artikli 68 alusel antavad
tootmiskohustusega seotud
N toetused 66 % koigist
TOENDEID TOOTMISKOHUSTUSEGA SEOTUD TOETUSTE ASJAKOHASUSE KOHTA POLE kuludest (73 % 2010, aastal
PIISAVALT rakendatud meetmetest).
Tootmiskohustusega seotud
toetusi makstakse ka mone
) . ) |6ike 1 punkti a alapunkti v
36. Eritoetust makstakse enamasti tootmiskohustusega seotud toetustena,” meetme raames, samal
kuigi puuduvad veenvad téendid, et tootmiskohustusega seotud toetus ajal kui I6ike 1 punkti e
on kaige sobivam viis soovitud eesmérkide saavutamiseks. Vahemalt osa meetmeid vSiks pidada
. . . . . - . ka tootmiskohustusest
soovitud eesmargi puhul (nt kvaliteedi parandamine, péllumajandustoo- lahtiseotuteks
dete turustamine, loomade heaolu jne) on peale tootmiskohustusega
seotud toetuste kdttesaadavad ka muud toetuse liigid, naditeks inves- 2 Samas kerkib UPP reformi
teeringute kaasrahastamine voi kvaliteettoodangu edendamine, mis on kdigus klisimus, kason
UPP eesmarkidega rohkem kooskélas, ja mida oleks tulnud meetmete asjakohane kasutada [—] UPP
k d misel arvesse Vétta esimese samba instrumenti
avanda : selleks, et saavutada
eesmarki, mis on vahetumalt
seotud maaelu arengu
poliitikaga. [---] kooskdlas UPP
" . . . reformi aluspohimotetega
37. Veenvate toendite puudumist selle kohta, et tootmiskohustusega seotud tuleks pidadz E
toetused on koige asjakohasem toetuse liik, on seega seoses kariloo- asjakohaseks tihendada
made kasvatamise toetusega mitmel korral kone alal véetud?®. Ohtu, et tootmiskohustusega
tootmiskohustusega seotud toetused ei sobi kokku konkurentsivéime Z‘;Otz:kgéa:%ﬁ;;‘zmsed
eesmérgigg,.késit.leti artik|i~§>9 toetusega septud o.salis“e. tootmiskohus- kavaga ning jétta kohalike
tusest lahtisidumise turumoju 2010. aasta hindamise kdigus. péllumajandusmeetmete
toetamine teise samba
instrumentide Ulesandeks.
(Aglosynergie,,Osaliselt
tootmiskohustusest lahutatud
38. Lisaks pole rakendatud meetmete Uksikasjalikud kriteeriumid valjen- toetuste méju turgude
datud eesmadrkide v6i vajadustega alati otseselt pohjendatud. Ja kuigi tﬁ'm'm'ﬁi‘eg- o
artikkel 68 voimaldab toetusi suunata, pole enamik olemasolevatest toe- Qa?gé%afuigféeen'd”;d
tustest piisavalt eristatavad voi sihtotstarbelised. selle kohta, et auditeeritud
kavad (@ammlehmade, kitsede
ja lammaste otsetoetus)
oleksid toetusvahendina
. ) ) . . kokkuvéttes mojusamad kui
39. Naiteks |6ike 1 punkti a alapunktide ija v meetmeid rakendatakse kesk- tootmiskohustusest lahti
konnaeesmadrkidele tuginedes. Nende asjakohasus soltub seega sellest, seotud toetused, mis aitavad
kas toetatud tegevuste ja nende keskkonnaeesmarkide vahel on selge ELija teiste riigi rahastatud
dhjuslik seos. Siiski oli auditeeritud meetmete puhul pdhjuslik seos meetmete abil tootmist
P 8 J - ’ ’ : __p P ~J ) sdilitada ja seelabi sailitada
esitatud alushipoteesina, mille kohta puudusid tdpsemad téendid?’. ka majandustegevust
piirkondades, kus on
vahe muid majanduslikke
alternatiive, ning luua
keskkonnakasu” (Eriaruanne
nr11/2012).

% Eriaruanne nr 7/2011 tépsustab seda:, Konkreetset kvantifitseeritud tdendusmaterjali kasutati vaid vahestel juhtudel péllumajanduskeskkonna
alameetmete kavandamiseks ja haldamiseks. [---] 24 %-I kontrollitud lepingutest markisid liikmesriigid, et pollumajandusliku tootmise ja oodatava
keskkonnaalase kasu vaheline pohjuslik seos ei olnud téestatud”” ,[---] juhtimisotsused ei suunanud toetusi konkreetsetele keskkonnaprobleemidele”
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Kreeka toetusmeetmed vahemsoodsatele piirkondadele (lambad/kit-
sed ja uued otsetoetuse 6igused) kavandati vahemsoodsate piirkondade
vanale definitsioonile tuginedes, mille kohaselt moodustavad sellised
piirkonnad riigi kasutuskolblikust pollumajandusmaast ligi 80 %. Peale
selle, et vdhene suunatus hajutab kattesaadavaid vahendeid, ei pruugi
mdned varem vahemsoodsaks peetud piirkonnad seda enam olla®.

Toetust anti ilma Uhegi tingimuseta varasemate tavade muutmise voi
parandamise kohta®'. Auditeeritud meetmete puhul saab suur osa toetu-
sesaajatest seetottu kasu tihimaojust, sest makstud toetus aitab parimal
juhul kaasa kasutusel olevate tavade sailitamisele. Kénealune kord on
kooskolas artikli 68 Idike 1 punktiga b3 kehtestatud tootmise sdilitamise
tingimustega, kuid arengut taotlevate meetmete puhul ei ole see oma
olemuselt ei tdhus ega piisav praeguse olukorra muutmiseks?®.

Kdlvikorra meetme puhul (Itaalia, Hispaania) pidasid riiklikud ametiasu-
tused silmas konkreetseid piirkondi véi maa-alasid, kuid toetus on neis
kohtades kattesaadav koikidele péllumajandustootjatele, vaatamata nen-
de varasemale tegevusele. Nditeks vaitis Uks Itaalias kohapeal kontrollitud
toetusesaaja, et ta ei muutnud oma kulvikorra tavasid.

Kreekas toodi kdva nisu toetamise eesmargina valja kvaliteedi paran-
damine. Sel eesmargil on toetusesaajatele seatud teatud tingimused
(sertifitseeritud seemned, AGRO 2 tootmismeetod), kuid pole margitud
seda, et kasvatatavad taimed voi tootmismeetodid peaksid eelmiste ta-
vadega vorreldes muutuma.

Prantsusmaal asendas artikli 68 alusel makstav toetus samavaarse riikliku
kindlustusmeetme, muutes toetusmadara ligi kahekordseks. Andmetest
on nadha, et toetuse maédra vaga jarsk suurenemine alates aastast 2010
omas vahest moju, tuues kaasa Uksnes vaikese suurenemise nii kindlus-
tatud maa-alade kui ka lepingute arvus. Peaaegu kahekordistunud toetus
pohjustas tihimoju, kuna lepingud olid juba varem olemas ja maa oli
juba kindlustatud.

0 vt kontrollikoja
eriaruanne nr 4/2003
maaelu arengu kohta:
toetus védhemsoodsatele
piirkondadele (ELT C 151,
27.6.2003): ,Komisjonil
pole piisavalt téendeid, et
naidata, kas vdhemsoodsate
piirkondade liigitamine on
odige [--]. See voib tuua
kaasa selle, et liigitamine

ei ole enam poéhjendatud
[--] ja toetust makstakse
pohjendamatult. "Komisjon
koostas seejarel perioodi
2014-2020 ettepaneku
(KOM(2009) 161 l6plik,

21 aprill 2009), aga see on
veel arutlusel.

31 Koikidest meetmetest,
mida auditeeriti, oli ainsaks
erandiks Prantsusmaal
makstud lisatoetus uute
liblikdieliste soodakultuuride
tootmise piirkondadele; selle
aastaeelarve oli aga vaid

1 miljon eurot.

32 -] 16ike 1 punktis b
osutatud toetust voib anda
Uksnes maaral, mis on vajalik
praeguse tootmistaseme
sdilitamise innustamiseks.”

3 Naiteks
pdllumajandustoodete
kvaliteedi parandamine
(artikli 68 16ike 1

punkti a alapunkt ii) ja
pdllumajandustoodete
turustamise parandamine
(artikli 68 16ike 1 punkti a
alapunkt iii).
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VALITUD TOETUSMAARADE POHJENDUS El OLNUD PIISAV

Madruses noutakse vaid osalist toetusmadrade valiku péhjendust pollu-
majanduse keskkonnameetmete puhul, millele on seatud Glemmaar.
Lisaks auditis vdlja toodud raskustele see maar usaldusvadrselt kindlaks
madrata ei kdsitleta ohtu, et toetuse maar voidakse seada liiga madalaks,
mis ei oleks enam tohus?®. Teiste meetmete puhul ei seata maaruses
mingit kohustust toetusmaéara valikut péhjendada.

Asjakohase (mitte liiga kérge, aga mitte ka liiga madala) toetusmaara
kindlaksmddramine on aga usaldusvadrse finantsjuhtimise seisukohalt
keskse tdhtsusega.

Enamikul juhtudel®® puudus juurdepdds dokumentidele, mis aitaksid
moista tehtud valikuid voi hinnata nende téendolist mojusust. Vastupidi,
toetusmadrad ei pohine mingitel, isegi mitte pealiskaudsetel, uuringutel,
mis oleks voinud nende asjakohasust pohjendada. Selle asemel maksti
neid sageli eelarve (mis ise oli poliitiliste labirddkimiste tulemusel paika
pandud) jaotamise teel tdendoliste toetusesaajate vahel.

Naiteks kolmest kontrollitud lammaste/kitsede meetmest kahe puhul
(Kreeka ja Prantsusmaa) polnud maarasid Gldse dokumenteeritud. Maa-
rad ulatusid séltuvalt lilkmesriigist 3 eurost 24 euroni looma kohta, kuid
teavet suurusjargu erinevuse voi moju téendolise muutuse maoistuspa-
raseks pohjendamiseks ei leitud.

Uhe auditeeritud kilvikorra meetme puhul (Itaalia), mis oli tks juhtumi-
test, kus oli vajaliku toetusmadra maaramiseks vajaduste analtts tehtud,
osutus valitud maar esialgselt hinnatust madalamaks.

*#* [] Uksnes asjaomase

eesmargi taitmiseks
tegelikult kantud lisakulude
ja saamatajaanud tulu
katmiseks” (artikli 68 16ike 2
punkti a alapunkt i).

¥ Vit ka eriaruanne nr 7/2011:
Joetussummadega seoses
leiti olulisi probleeme alates
toetuste arvutamisel tekkinud
puudustest kuni piirkondlike
voi kohalike tingimustega
mittearvestamiseni.

% Kaheksa meedet 11-st;
kindlustusmeetmete puhul
ol toetuse maar kérgeim, mis
maadrusega lubatud oli (65 %).
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Finantsmadruses®” satestatakse, et koikidele eelarvega hélmatud tegevus-
valdkondadele seatakse tdpsed, méddetavad, saavutatavad, asjakohased
ja ajaliselt piiritletud (SMART) eesmérgid. Nende eesmarkide saavutamist
jalgitakse tegevuskohaste tulemusnditajate abil. Usaldusvaarse finants-
juhtimise Gldtunnustatud standardite kohaselt peavad tulemusnaitajad
olema asjakohased, heakskiidetud, usaldusvaarsed, lihtsad ja tookindlad
(RACER).

Kui arvestada, et artikkel 68 on vaid eelarveraamistik erinevate vajaduste
rahuldamiseks ja mitmete eesmarkide saavutamiseks, siis ei saa SMART-
eesmarke ja RACER-tulemusnaitajaid artikli 68 tasemel asjakohaselt sea-
da, vottes arvesse eri meetmete ulatuslikkust ja erinevusi.

Kontrollikoda leidis, et nduetekohase slstemaatilise jarelevalve puudu-
mine (SMART-eesmarkide seadmine ja RACER-nditajate jarelevalve) par-
sib véimalust hinnata enamiku kontrollitavate meetmete tulemuslikkust
mitmel tasandil (vt selgitus 2)%.

Selle taustal margib kontrollikoda, et péllumajanduse ja maaelu aren-
gu peadirektoraadi mitmeaastane kava ndeb ette artikli 68 meetmete
hindamise aastatel 2016/2017. Nagu eespool mainitud, on hindamine
asjakohane vaid siis, kui see tugineb SMART-eesmarke ja RACER tulemus-
nditajaid kasutavale nduetekohasele jarelevalveraamistikule.

¥ Noukogu

25. juuni 2002. aasta maaruse
(EU, Euratom) nr 1605/2002
(mis kdsitleb Euroopa
Uhenduste Uldeelarve suhtes
kohaldatavat finantsmaarust
(EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1))
artikli 27 16ige 3.

%8 Eriaruandes nr 7/2011
jareldas kontrollikoda
seoses pollumajanduse
keskkonnameetmetega:
JLiikmesriikide maaratletud
eesmarke on palju ning
need e ole piisavalt

tdpsed, et hinnata, kas

need on saavutatud voi
mitte. [---] Vaatamata

sellele esines arvestatavaid
probleeme seoses
juhtimisteabe asjakohasuse
ja usaldusvaarsusega.

Eriti vahe teavet oli

saadaval péllumajanduse
keskkonnatoetuse
keskkonnaalase kasu kohta”
Eriaruandes nr 11/2012
jareldas kontrollikoda
kariloomade kasvatamisega
seotud toetuse kohta:
,Esines puudusi komisjoni- ja
likmesriikidepoolses kavade
peamiste tulemusnaditajate
jarelevalves ning keskkonna-
ja sotsiaalsete méjude
hindamises [--]"
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NAITED PUUDUSTEST SEOSES EESMARKIDE JA NAITAJATEGA

— Kova nisu toetus: ,Selle toetuse eesmark on parandada kéva nisu kvaliteeti ja kaitsta seeldbi pastatoodete
jaoks kasutatava kvaliteetse jahu tootmist [---]

— Lammaste/kitsede toetus: ,Toetada lamba- ja kitseliha, vottes arvesse maapiirkonna elanikkonna vahenemist
ja territoriaalset Umberkujundamist ning bioloogilise mitmekesisuse sdilitamist.”

— Kilvikord: ,Suurendada orgaaniliste ainete sisaldust pinnases, sest korduv monokultuuridele omane példude
pohjalik harimine toob kaasa orgaaniliste ainete mineraliseerumise [---], vdhendab mullaviljakust ja paiskab
atmosfaari suurel hulgal CO, [---]. Pinnaseerosiooni vdhendamine [---]. Bioloogilise mitmekesisuse sailitamine.”

— Mahepéllumajanduse sdilitamise toetus: Prantsusmaa madrkis oma otsuses, mille ta komisjonile edastas,
et selle meetme jaoks kasutatud nditaja on mahetootmise all olevate hektarite arv. Isegi kui see nditaja on
Prantsusmaa kava ,Mahepéllumajandus 2012. aastal” laiemas raamistikus asjakohane, ei ole see piisavalt
tdpne seoses meetme tegelike eesmarkidega (tavaparase pollumajandustegevuse juurde tagasipéordumise
oht), mis on vaid vdike osa kavast.

— Uued otsetoetuse digused vihemsoodsates voi magistes piirkondades: selle meetme moju hindamiseks
ei esitatud Uhtegi naitajat.

— Valgurikaste taimede toetus / kiilvikorra toetus: nende meetmete puhul on ainuke kdttesaadav nditaja
hektarite arv, mille jaoks abi taotletakse ja/v6i makstakse. Nditaja suureneb vastavalt eelarvele, kuid teavet
meetme tegeliku méju kohta seoses véljendatud |6ppeesmarkidega (nt néuded sisendile, pinnase viljakus/
erosioon) ei esitata.
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RAKENDATUD MEETMETE KONTROLL .
LIIKMESRIIKIDE TASANDIL EI OLE ASJAKOHANE VOI
PIISAV

Maarustega (EU) nr 73/2009 ja (EU) nr 1120/2009 séatestatud Uldise &i-
gusraamistiku alusel on iga liikmesriik iga meetme kohta kehtestanud
mitmeid valikukriteeriume. Uhtse haldus- ja kontrollisisteemiga (IACS,
esitatud méaaruses (EU) nr 1122/2009) satestatakse kontrollistandardid,
et tagada ennekoike haldus- ja kohapealsete kontrollide kaudu kooskéla
nii Gld- kui ka erieeskirjadega. Artikli 68 toetuse mojus kontroll eeldab
seega Uhtse haldus- ja kontrollisGsteemi tdhusat toimimist (vt punkt 3).
Kuna kontrollikoda kontrollib Ghtset haldus- ja kontrollisisteemi regu-
laarselt,* ei piUdnud ta esitada selle kohta arvamust, ning jargnevalt on
vdlja toodud vaid artikli 68 meetmetele omased aspektid.

Kontrollikoja audit tdi esile mitmeid puudusi halduskontrollis ja
juhtimissisteemides.

Prantsusmaal ja Itaalias polnud riiklikel ametiasutustel véimalik doku-
menteerida menetluskorra olemasolu, millega valtida méne muu kava
kasutamisega tekkiva topeltrahastamise ohtu. Puudused auditijalgedes
muutsid teatud automaatsete halduskontrollide tlekontrollimise voima-
tuks. Méne uuritud toimiku puhul kattesaadavaks tehtud dokumendid
ei andnud tehtud maksete kohta piisavat tdendust voi ei pakkunud sel-
gitust leitud korvalekallete, nagu nditeks ebaharilike maksekuupdevade
kohta.

Kuigi liblikoieliste soddakultuuride toetus (Prantsusmaa) on ette ndhtud
vaid uutele piirkondadele, kus varem kasvasid muud taimed,* puudub
sdte selle tingimuse tditmise halduskontrolli kohta ja isegi kohapealsete
kontrollide puhul ei uuritud dokumente sisteemselt. Selles vallas leitud
puudused koos toetusetaotluste ebaselgusega naitavad selle alameetme
puhul avastamata jadnud vigade kérget madra.

24

9 Kontrollikoja eelarveaasta
2011 aastaaruande punkt 3.15
(ELT C 344,12.11.2012).

40 Teravili, 6liseemned ja
valgurikkad taimed.
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Uhe lammaste toetuse (Prantsusmaa) suurus séltub tootlusmaéarast, kuid
selle kohta ei tehta halduskontrolle ja seda uuritakse vaid kohapealse-
te kontrollide kdigus. Uhe kitsede toetuse juhtumi puhul eraldati kahe
aasta jooksul toetust, tuginedes tdendavale dokumendile, mis nditas, et
toetusesaaja ei tditnud ndutud tingimusi.

Uhes Hispaania piirkonnas tdhendas piimasektori toetuse vaartdélgen-
damine, et toetusesaajatele ei makstud toetust paljude toetuskdlblike
loomade eest. Samal ajal t6i viga juhtimissisteemi seadistuses kaasa
lisanduva maa-ala toetuse maksmise kriteeriumi alusel, mis ei olnud riik-
liku meetmega kooskélas, ehkki Gldine finantsméju oli piiratud.

Toetusesaajate valimi kontrollimine t&i ilmsiks vead andmebaasis, mida
kasutati veisekasvatussektori toetuse arvutamiseks (Itaalia).

Kindlustustoetuse meetme puhul toetub Prantsusmaa kontrollisisteem
peamiselt kindlustusandjate andmetele ja kontrollidele. See ldhenemis-
viis, mida digustab kindlustusandjate otsene finantshuvi kontrollida toe-
tuse véljaarvutamise*' aluseks olevaid lepingulisi andmeid, véimaldab
teha peamiselt automaatseid tsentraliseeritud kontrolle. Ennekdike on
see voimaldanud kohapealsete kontrollide arvu oluliselt véhendada.

Itaalias aga ei kohaldatud sarnast kindlustusandjate andmetele tuginevat
ststeemi. Lisaks suurenenud halduskoormusele t6i audit valja mitmed
korvalekalded, nagu nditeks toetuste maksmise vastavalt kindlustusvaar-
tustele, mille oli mddranud toetusesaaja, esitamata seejuures andmeid
varasema tegeliku tootmise kohta ja lisamata mingeid téendavaid ma-
terjale. Kuna toetust eraldati enne seda, kui toetusesaaja oli tasunud
kindlustusmakse, tuli teha tagasimakseid.

25

41 Erijuhtudel, kus
toetuse arvutamise
aluseks olevad andmed
erinevad toetusesaaja

ja kindlustusandja

vahel séImitud lepingu
tingimustest, voib see
slisteem osutuda véhem
téhusaks. Isegi sellistel
juhtudel leiti aga, et jadkrisk
on vaga vdike.
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63. Olemasolev kindlustustoetuse eraldamise kord Prantsusmaal ei ole piisav, 42 Jks teine kohapeal
et jélgida kindlustusandjate marginaale ja seeldbi ka toetuse finantsmaoju kontrollitud liikmesriik
l6pliku toetusesaaja tasandil (mis on oluline osa téendolise pikaajalise :Jg;”e?s;eezttgga\f“gbmi
moju hindamisest). Kui ligi 80 %-le toetatud lepingutest teenust pakkuv Kisitlevate meetmete
kindlustusselts 2010. aastal oma maérasid suurendas, sai ta endale olulise valjatostamisel kohustuslikku
osa artikli 68 alusel lubatavast toetusest. loomapidamisperioodi ja

seeldbi kadus kohustus viia
koik voi osa kontrollidest Iabi
sellel ajavahemikul aastas.

64. Kontrollikoja auditiga leiti mitmeid puudusi riiklike ametiasutuste tehtud
kohapealsetes kontrollides.

65. Kreekas viisid kohalikud ametiasutused 2010. aastal Idbi vaid pool méaa-
ruses satestatud lammaste/kitsede meetme kohapealsetest kontrollidest.
Lisaks olid ligi kolm neljandikku neist kontrollidest nduetele mittevasta-
vad, sest need ei viidud 1abi kohustusliku loomapidamisperioodi ajal*2.

66. Itaalias ei taidetud kindlustusmeetme puhul kohapealsete kontrollide
miinimummaddra (peamiselt pohjusel, et Ghes kontrollitud piirkonnas
polnud tehtud Uhtki kontrolli). Isegi kui sdtestatud kontrollid toimusid,
usaldati need vahendajatena tegutsevatele tootjaorganisatsioonidele,
ning kindlustusandjaid ja l6plikke toetusesaajaid ei kontrollitud. Selle
kohustuse tditmise tdendamiseks piimasektori kohta esitatud andmed
hélmavad veterinaarinspektsioone, kuid nende inspektsioonide ajal teh-
tud kontrollid ei olnud selgelt maaratletud ega Ule kontrollitud. Kilvikor-
ra meetme kohta ei olnud véimalik saada vajalikku teavet, et kontrollida
minimaalset arvu kohapealseid kontrolle.

67. Kahes litkmesriigis (Hispaanias ja ltaalias) leiti, et méned pindalatoetuse
kohapealse kontrolli kuupdevad olid liiga hilised, et véimaldada méned
kdlvikorra meetme puhul satestatud pohikontrollidest I6pule viia. Kahest
juhtumist Ghe puhul leiti, et méned kontrollid viidi labi vanade satellii-
dipiltide pdhjal, samal ajal kui uuemad pildid olid kédttesaadavad.
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Leiti puudusi (Kreeka ja Hispaania) loomade toetuse kohapealsete kont-
rollide kdigus toimunud dokumentide uurimises ja toetuse véahendamises
oluliste téendavate dokumentide puudumise korral®,

Madrgiti (Prantsusmaa), et kui kohapealse kontrolli kdigus tuvastatakse
struktuuriline probleem, millest ldhtuvalt on tdendoline, et toetusesaaja
eivastanud eelnevatel aastatel toetuse saamise tingimustele, siis puudub
menetlus, millega kontrolli ulatust laiendada ning mddrata kindlaks ja
tagasi nduda kogu alusetult makstud summa.

Erimeetmete kehtestamine toob kaasa lisakoormuse nii halduse (juhtu-
mipohiste sisteemide loomine) kui ka kontrolli valdkonnas (ennekdike
kontrollide arvus, nende ldbiviimise viisis, ja selles, mida kontrollida),
mida tuleb juba algusest peale arvesse votta.

Komisjoni siseauditi kdigus leiti 2011. aastal, et artikkel 68 sisaldas ole-
muslikke riske ja esines vajadus vaadata esmalt le, kas rakendatud meet-
med on kontrollitavad*.

Probleemid, mis tuvastati naiteks uute soodakultuuride alameetme
(punkt 57) ja piimasektori toetuse (punkt 59) puhul, nditlikustavad ohte,
mis kaasnevad vdikese eelarvega meetmete jaoks sobimatult loodud
juhtumipoéhiste stisteemidega (eriti kui need peaksid olema ajutised).
Kéva nisu toetuse meetme puhul kehtestati seevastu ststemaatilised
halduskontrollid,* mis, olgugi et neid peetakse mdjusamaks, suurenda-
vad nii riikliku haldusasutuse kui ka toetusesaajate toédkoormust.

4 pallumajanduse ja maaelu
arengu peadirektoraadi
raamatupidamise
kontrollimise ja

heakskiitmise tksuse tehtud
mitmete audititega jouti
kariloomade meetme

puhul pohimotteliselt
kontrollikojaga sarnastele
jareldustele jargmistes
aspektides: a) kohapealsete
kontrollide arv ja ajakava
(Kreeka, Itaalia, Leedu,
Rumeenia, Uhendkuningriik);
b) dokumentide kohapealsed
kontrollid ei ole piisavad
(Bulgaaria, Kreeka, Hispaania,
Poola); ¢) kohapealsete
kontrollide kdigus tehtud
tapsemate uuringute

kehv dokumenteerimine
(Bulgaaria, Hispaania, Leedu);
d) puudused loomade
andmebaasi ajakohastamises
(Kreeka, Itaalia, Leedu, Poola,
Rumeenia).

Vaatamata komisjoni

poolt praeguseks tehtud

160 hulgale leiti, et tema
kasutuses olevate andmete
jarjekindlam kasutamine oleks
juhtinud téhelepanu teistelegi
puudustele liikmesriikide
kontrollisisteemides.

“ Auditis jareldati, et
,madrus ei tdpsusta seda,
kuidas komisjon maistab
téestatavust ja kontrollitavust
ning, juhiseid ei ole esitatud.
Me moistame, et see

oli teadlik valik [---] jatta
liikmesriikidele nii palju
otsustusdigust kui voimalik.
Selgete juhiste puudumise
korral ei ole véimalik tagada
kontrollide majusust. Lisaks
voib olla raske hinnata [---]
seda, kas kontrolle viiakse
[&bi nii, nagu kavandatud.
Kutsume seega Ules

uurima voimalusi, kuidas
tagada artikli 68 meetmete
téestatavus ja kontrollitavus,
kohandades néiteks praeguse
voi 2013. aasta jargse tulevase
Oigusakti satteid voi andes
vdlja lisajuhendeid”

% Toetusele automaatse piirméara kehtestamine seemnete arvu pealt hektari kohta koos kaigi, rohkem kui 65 000 toetusesaaja seemnete ostu arvete ja
etikettide sistemaatilise kontrolliga.
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Kvantiteedist rdakides nduab tootmiskohustusega seotud toetuse sai-
litamine arvukalt kohapealseid kontrolle, mis on litkmesriikidele darmi-
selt kallid — isegi kui kulu hinnatakse harva. Artikli 68 alusel on koikides
liikmesriikides kokku esitatud Ule 1,43 miljoni toetusetaotluse*. Isegi
kui kohaldatavaid eeskirju teatud juhtudel ei jargitud, tehti 2011, aastal
nende meetmetega seoses ligi 110 000 kohapealset kontrolli.

Kuigi méned kontrollid oleksid vajalikud ka siis, kui puuduks eritoetus
(Uhtse otsemaksete ststeemi kontroll, veterinaarkontroll jne), on suur
0sa praegusest todkoormusest otseselt selle kavaga seotud.

Kvaliteedist radkides naitab leid, et tootmiskohustusega seotud toetuse
raames noéutud kontrollide puhul olid méne ala kontrollid halvasti ajas-
tatud (punkt 67), seda, et Ghest kiljest loob eritoetus vorreldes otsetoe-
tusega takistusi ja et teisest kuljest ei ole neid takistusi alati asjakohaselt
arvesse voetud.

Mitmed kontrolli juures leitud puudused, néditeks dokumentide ebapiisav
kontrollimine kariloomade toetuse kohapealse kontrollimise kdigus, nai-
tavad seda, et méjususe nimel tuleks mitmeid selliseid kontrolle paran-
dada kas kulude suurendamise voi todkoormuse suurendamise hinnaga
(vt selgitus 3).
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6 Kuna toetusesaajad saavad
esitada taotluse enam kui
Uhe meetme raames, ei ole
toetusesaajate koguarv kohe
teada.

TOETUSE MAAR VORRELDES SEONDUVATE KULUDEGA: LAMMASTE/KITSEDE TOETUS

KREEKAS

Pohitoetus on vaid 3 eurot looma kohta. Selle meetmega saavad toetusesaajad keskmiselt 550 eurot.

Kreekas 2010. aastal tehtud kohapealsete kontrollide arv - ligi 2 600 - jai maddruses satestatud arvule (4 800)

silmanahtavalt alla. Vt punkt 65.

Leiti puudusi mainitud kontrollide kdigus toimunud dokumentide kontrollis. Selgus, et teatud dokumente ei
olnud olemas, kuigi need oleks tulnud tle kontrollida. Toetusesaaja pdhjendas loomade surma téendavate do-
kumentide (veterinaarsertifikaatide) puudumist nende maksumusega, mis oli tema hinnangul vérreldes saadud

toetuse maaraga ebaproportsionaalselt suur.
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

Kontrollikoja auditiga leiti, et artikli 68 meetmete kavandamist ja ra-
kendamist mojutasid mitmed puudused, mis tuleks uue UPP kontekstis
korvaldada.

2003. aastal kehtestatud Uhtne otsemaksete kava tugines otsetoetuste
tootmiskohustustest lahtisidumise ja maksmiskorra lihtsustamise pohi-
motetele (otsemaksed). Erandina voimaldab artikkel 68 selgelt maéaratle-
tud juhtudel liitkmesriikidel tootmiskohusustusega seotud otsetoetused
sdilitada. Kontrollikoja auditiga leiti, et komisjonil oli selliste juhtumite
pohjendamise Ule piiratud kontroll ja et liikmesriikidel oli tootmisko-
hustusega seotud otsetoetuste rakendamisel suur otsustusvabadus. Ta-
gajarjeks oli see, et artikli 68 sdtete rakendamine ei olnud alati taielikult
kooskolas praegu Uhist péllumajanduspoliitikat reguleerivate toetuse
tootmiskohustusest lahtisidumise ja lihtsustamise Uldpohimdtetega
(vt punktid 14-26).

Kontrollikoda leidis, et liikmesriikides puuduvad piisavad tdéendid selle
kohta, kas artikliga 68 kehtestatud meetmed on vajalikud véi asjakoha-
sed, arvestades nii vajadust nende jarele, nende kavandamise méjusust
kui ka kattesaadava toetuse taset (vt punktid 31-49). Ebapiisavad eesmar-
gid ja nditajad parsivad meetmete hindamist tulevikus (vt punktid 50-53).

Kontrollikoda téi valja puudused haldus- ja kontrollisisteemides, mis olid
kehtestatud eesmérgiga tagada olemasolevate meetmete nduetekohane
rakendamine. Sama oli olukord ka juhtimissisteemide, halduskontrolli ja
kohapealse kontrolliga (vt punktid 55-69). Selliseid puudusi esines vahel
vaatamata niigi suurele haldus- ja kontrollikoormusele, mida voidakse
veelgi suurendada, kui soovitakse saavutada eeskirjades kehtestatud
nduete jargimine (vt punktid 70-76).
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81. Aasta 2013 jargse UPP rakendamise kontekstis lubaks komisjoni prae- 7 Vit lisaks kontrollikoja
gu arutatav ettepanek eritoetuse sdilitamist tootmiskohustusega arvamus nr 1/2012.
seotud toetuste naol, kuid ei madratleks piisavalt tdpseid piiranguid
(vt punktid 27-28)%. Sellega seoses on kontrollikoja peamised soovitu-
sed jargmised.

1.SOOVITUS

Teatavate pollumajanduslike tegevuste eritoetus peaks péhinema artik-
li 68 satete rangel tolgendamisel ning kdnealuse, tootmiskohustusega
seotud toetuse eraldamist tuleks komisjonile asjakohaselt péhjendada
ja komisjon peaks seda kontrollima.

a) Selleks, et tagada koosto0s lilkmesriikidega tehtava halduse
raames vastutus viimase instantsina, peaks komisjon meetme-
te rakendamise kriteeriumide kehtestamisel aktiivsemat rolli
mangima.

b) Liikmesriikidel peaks olema kohustus tdendada, et iga eritoetuse
meede, mida nad kavatsevad rakendada, on vajalik (et erandi-
tel péhineva lahenemisviisi jarele on vajadus ning et see loob
lisavaartust), asjakohane (rakenduskorra, toetuse andmise kri-
teeriumide ja toetuse taseme mottes) ja taidab usaldusvaarse
finantsjuhtimise kriteeriume.

Vottes arvesse voimalike meetmete paljusust, tuleks luua asjakohane
jarelevalvesiisteem (asjakohaste nditajate defineerimise kaudu, mida
saaks hinnata kindlaksmaaratud alguspunkti ja piisavalt tdpsete ees-
markide pdéhjal), et hélbustada jarelhindamist.
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3.SO0VITUS

Kui meetmed on kehtestatud, peaksid liikmesriigid looma sobivad ja
laiahaardelised haldus- ja kontrollisiisteemid eesmargiga tagada voi-
malus tdita koiki madruse ndéudeid.

Et valtida ebaproportsionaalseid kulusid eritoetuse meetme piiratud
eelarves, tuleks jarelevalve- ja kontrollindudeid votta arvesse juba
meetme kavandamise etapis (rakendamise lihtsus, kriteeriumide kont-
rollitavus jne) ja juba siis, kui otsustatakse, kas hakata uut meedet keh-
testama vOi mitte.

I auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige loannis SARMAS, vottis kdesoleva aruande
vastu 25. septembri 2013. aasta koosolekul Luxembourgis.
Kontrollikoja nimel
Licgia:,

president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Kova nisu tootmise toetus (kehtestatud artikli 68 I16ike 1 punkti a alapunkti ii
alusel)

Uldkirjeldus: pindalatoetus hektari kohta kéva nisu tootmise teatud kvaliteedinduete taitmisel.

Peamised rahastamiskélblikkuse tingimused
Teatud liiki kdva nisu seemnete kasutamine.
Minimaalse seemnekoguse kasutamine hektari kohta (80 kg/ha aastal 2010, 100 kg/ha aastal 2011).

Ei saa toetust samavadrse maaelu arengu meetme raames (132).

Toetuse maarad (eurodes hektari kohta)

Hinnanguline .
suurus' Tegelik
2010 69 eurot/ha
90 eurot/ha
2011 80 eurot/ha

' Meetme kehtestamisel tugineti hinnangulisele suurusele, mille arvutamisel voeti arvesse olemasolevaid eelarvevahendeid ja osalus-

prognoose. Kuna eelarve kujutab endast kindlaksmaaratud maksimumsummat, siis voib tegelikult valjamakstav maar varieeruda vastavalt
tegelikule osalusele.

Lammaste/kitsede kasvatamise toetus vahemsoodsates piirkondades (artikli 68 l16ike 1
punkt b)

Uldkirjeldus: lammaste ja kitsede kasvatamisega seotud toetus karjade eest, mida peetakse voi
karjatatakse véhemsoodsates voi mdgistes piirkondades. Lisaks pohitoetusele antakse lisatoetust
kohalikku tdugu loomade ja randkarja kasvatamise eest.
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Peamised rahastamiskdlblikkuse tingimused
Ule aasta vanused uted ja emaskitsed (31. detsembri seisuga).
Kohustuslik loomapidamisaeg 15. maist 31. detsembrini.
Kohustus pidada vahemalt 50 toetuskolblikku emasisendit (lambad véi kitsed).
Pohitoetus: asukoht véahemsoodsas voi magises piirkonnas.

Kohaliku tou toetus: emasisendid on teatud Kreeka looduslikku tdugu ja kantud touregistrisse (kohaliku
tou toetusele ei tohi lisanduda randkarjatamise toetus).

Randkarjatamise toetus: enam kui 90 % loomade karjatamine vahemalt 90 pédeva soodsa piirkonna asemel
vahemsoodsas piirkonnas.

Toetuse maarad (eurodes toetuskolbliku looma kohta)

Pohitoetus 3 eurot / toetuskalblik

emasisend
Lisatoetus kohaliku tou 2 eurot / toetuskalblik
eest emasisend

4 eurot / toetuskalblik

Randkarjatamise toetus emasisend

Tegelikkuses moodustab pohitoetus ligi 95 % maksetest.

Uued otsemaksed vahem soodsates piirkondades vé6i magipiirkondades
(artikli 68 16ike 1 punkt c)

Uldkirjeldus: kuni nelja lisanduva otsemakse tegemine vahemsoodsas voi mégises piirkondades
asuvatele poéllumajanduslikele majapidamistele 2007-2013 maaelu arengukava raames.

Peamised rahastamiskdlblikkuse tingimused
Asub kohas, mis on liigitatud vahemsoodsaks voi magiseks piirkonnaks.
Holmab vahemalt 1 ha toetuskalblikku maad, mis ei ole seotud Uhtse otsemaksete kavaga.

Piiratud eelarvega arvestades anti toetust tegelikkuses vaiksele hulgale taotlejatele, tuginedes punkti-
sUsteemile, mis annab eesdiguse uutele ja/voi vdiksematele pollumajandusettevotetele.

Toetuse maar: uued otsemaksed makstakse mdaraga 300 eurot/ha.
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Kiilvikorra toetus mitteniisutatavates piirkondades (artikli 68 loike 1
punkti a alapunkt v)

Uldkirjeldus: see hektaripéhine pindalatoetus on kattesaadav deklareeritud maa puhul (kuni 100 ha),

millel kasvab teatud protsent pollukultuure alternatiivina korvalejdetud teraviljale. Vastupidiselt ni-
metusele ei ndbua meede otseselt kulvikorra tingimuste tditmist.

Peamised rahastamiskoélblikkuse tingimused

Toetusesaaja peab olema kantud 2007. aasta nimekirja taganemise ja korvalejatmise digustega pollu-
kultuuride kasvatajana.

Pollukultuuride maatikid peavad asuma mitteniisutatavas piirkonnas, mis on liigitatud alla t/ha tootvaks
piirkonnaks.

Vahemalt 20 % taimedest peavad olema muud taimed kui teravili (siseriiklikes digusaktides loetletud
Oliseemnekultuurid, valgurikkad ja liblikoielised taimed) ja téita tuleb olenevalt asjaomase maa-ala suuru-
sest 10-25 % korvalejatmise néudeid.

Lisatoetus 1: vahemalt 25 % kasvatatavatest taimedest peavad olema muud taimed kui teravili.

Lisatoetus 2: vahemalt 25 % kasvatatavatest taimedest peavad olema liblikoielised taimed.

Toetuse maarad (eurodes hektari kohta)

Pohitoetus 60 eurot/ha
Lisatoetus 1 20 eurot/ha
Lisatoetus 2 20 eurot/ha

Piimatoostuse toetus vihemsoodsates piirkondades (artikli 68 16ike 1 punkt b)
Uldkirjeldus: tootmisega seotud otsetoetus lipsilehmade eest vdhemsoodsates piirkondades. Makse

Ulemmadar on 100 looma péllumajandusettevotte kohta. Lisatoetust makstakse minimaalse suurusega
soddamaaga pollumajandustootjatele.
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Piimakvooti omavad ja mudgiga tegelevad pollumajanduslikud majapidamised, mis asuvad mdgistes, ho-
redalt asustatud voi teatud piirangutega aladel.

Noéuetekohaselt identifitseeritud Ule 24 kuu vanused lUpsilehmad, keda omati 30. aprillil (kohustuslik looma-

pidamisperiood puudub).

Lisanduva maa-ala toetus: vahemalt 0,4 ha soodamaad toetuskolbliku lehma kohta.

Toetuse maarad (eurodes toetuskolbliku looma kohta)

Pohitoetus — mded ja teatud piirangutega Esimesed 40
alad Jargmised 60

Esimesed 40

Pohitoetus — horedalt asustatud piirkonnad Jargmised 60

Esimesed 40

Lisanduva maa-ala toetus .
Jargmised 60

Lamba- ja kitseliha sektori toetus (artikli 68 loike 1 punkt b)

Hinnangulised
summad

60
48

49
40

55
44

Tegelikud summad

2010
59,15
47,32

48,57
38,56

38,88
27,22

2011
59,41
47,52

47,85
38,28

38,55
26,98

Uldkirjeldus: uttede ja emaskitsede kasvatamisega seotud toetus, mida makstakse Ghistegevuses
(nt infrastruktuur, turundus, koolitus) osalevatele lihatootjatele.

Peamised rahastamiskdlblikkuse tingimused

Ule aasta vanused (voi poeginud) piima mitteandvad uted ja emaskitsed, keda omati 1. jaanuaril (kohus-

tuslik loomapidamisperiood puudub).

Kuuluvad teatud tingimusi tditvatesse (nt infrastruktuur, turundus, koolitus) tootjarithmadesse, millel on
vahemalt 5 000 aretuslooma ja mis on votnud kohustuse sailitada 90 % karjast kolm aastat.
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Toetuse maarad (eurodes toetuskolbliku looma kohta)

Hinnanguline .
suurus Tegelik
2010 5,03 eurot
4,30 eurot
2011 4,58 eurot

Valgurikaste taimede lisatoetus (artikli 68 l16ike 1 punkti a alapunkt i)

Uldkirjeldus: toetus hektari kohta eesmargiga edendada péllumajandustootmist, mis hélmab suurel
madral valgurikkaid taimi, mida arvatakse pakkuvat olulist keskkonnaeelist. Hiljem kehtestati teine,
uute sbddamaade ja liblikdieliste taimede toetuse viis, mis ei kajastunud komisjonile algselt saadetud
kavandamisdokumentides.

Peamised rahastamiskélblikkuse tingimused

Toetuskolblik toodang/liigid: valgurikkad taimed (herned, pdldoad, maguslupiin) ja liblikdielised s6oda-
kultuurid (lutsern, ristik, esparsett).

Kasvatamistingimused: kilvatakse enne 31. maid; tuleb tagada taimede normaalne kasv ja harimine, val-
gurikaste taimede saak tuleb koristada parast ditsemisastet.

Liblikdieliste soodakultuuride erikriteeriumid: neid tuleb kasvatada maatUkil, kuhu eelmisel aastal kilvati

teravilju, 6liseemneid ja valgurikkaid taimi; ei saa toetust teatava geograafilise piirkonna péllumajanduse
keskkonnameetme raames.
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Toetuse maarad (eurodes hektari kohta)
Valgurikkad taimed Liblikdielised taimed

Kavandatud Tegelik Kavandatud Tegelik

2010 150 eurot/ha | 100 eurot/ha — 13,5 eurot/ha
2011 125 eurot/ha | 140 eurot/ha — 16 eurot/ha
2012 100 eurot/ha E/K — E/K

Valgurikaste taimede toetust nimetatakse lisatoetuseks, sest 2010. ja 2011. aastal maksti eespool
valjatoodud summasid lisaks olemasolevale tootmisega seotud toetusele (56 eurot/ha), mille maks-
mine |6petati alles 2012. aastal.

Liblikdieliste taimede alameede moodustab 2010. ja 2011. aastaks valgurikaste taimede meetme
jaoks eraldatud 40 miljonist eurost vaid miljon eurot.

Mahepollunduse sdilitamise toetus (artikli 68 16ike 1 punkti a alapunkt v)

Uldkirjeldus: pindalatoetus mahepollumajandustootjatele, et kompenseerida neile lisakulu ja puu-
dujddk, mida turuhinnad ei kata piisavalt.

Alates 2011. aasta viljelusaastast oli kattesaadav teine meede "Mahepollundusele Gleminek” (ei valitud
auditi osaks). See on ka pindalatoetuse liik, millega antakse suuremat toetust Uleminekualade eest.
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Peamised rahastamiskdlblikkuse tingimused

lga maatukk, mille jaoks toetust taotletakse, peab vastama mahepollumajanduse eeskirjadele (mahepdllu-
majanduse viljelemine koikidel maatikkidel pole kohustuslik).

Ei ole saanud toetust pdllumajanduse keskkonnameetme raames.

Toetuse maarad (eurodes hektari kohta)

Koogiviljandus ja puuviljelus 590 eurot/ha
Kodgiviljad, veinid ning I6hna-, aroomi- ja ravimtaimed 150 eurot/ha
Aastased kultuurid (teravili jm) 100 eurot/ha
Rohumaad ja kastanisalud 80 eurot/ha
Nommemaa, suvised karjamaad, karjarajad 25 eurot/ha (alates 2011)

Lammaste/kitsede kasvatamise toetus (artikli 68 l6ike 1 punkt b)
Uldkirjeldus: uttede ja emaskitsede kasvatamisega (liha v6i piim) seotud toetus. Lisaks pohitoe-

tusele on voimalik saada lisatoetust lammaste eest turustamiskriteeriumide alusel ja kitsede eest
tervisekriteeriumide alusel.

Peamised rahastamiskélblikkuse tingimused

Ule aasta vanused (voi juba poeginud) uted ja emaskitsed kohustusliku loomapidamisperioodi I6pus (voib
teatud tingimustel asendada emase lamba véi tallega kohustusliku loomapidamisperioodi I6pus kdige
rohkem kuni 20 % ulatuses deklareeritud karjast).

Kohustuslik sajapdevane loomapidamisperiood alates 1. veebruarist.

Véhemalt 50 toetuskoélblikku utte voi 25 toetuskdlblikku emaskitse (kitsede puhul on toetuse piir-
maar 400 looma).

Lammaste puhul tuleb téita minimaalse tootlikkusmddra tingimust (siindinud lammaste arv / olemasolevad
uted) aastal n-1.

Lammaste kasvatamise lisatoetus: aretajatele, kes on mone tdostuslike tootjate organisatsiooni liige voi on
allkirjastanud turustamise lepingud.

Kitsede kasvatamise lisatoetus: aretajad, kes jargivad tervishoiu hea tava juhendit voi vastastikust lepingut.
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Toetuse maarad (eurodes toetuskolbliku looma kohta)

Hinnanguline ' .00k 2010 Tegelik 2011

suurus
Lambad
pohitoetus 21,00 20,58 20,76
lisatoetus — 3,00 3,00
Kitsed
pohitoetus 13,00 8,93 8,75
lisatoetus — 3,00 3,00

Saagi kindlustamine (artikli 68 loike 1 punkt d)

Uldkirjeldus: rahaline toetus ebasoodsatest ilmastikutingimustest tuleneva majandusliku kahju vastu
kindlustatud saagi kindlustusmaksete eest.

Peamised rahastamiskolblikkuse tingimused
Meede piirdub saagi kindlustusmaksetega (taimed).

Pohitingimused on satestatud maaruse (EU) nr 73/2009 artiklis 70 ja maaruse (EU) nr 1120/2009 artiklis 47.

Toetuse maar: kindlustusmaksete rahastamiskolblikust osast 65 %, mis on ELi igusaktides satestatud
lubatud maksimum.
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Kiilvikord (artikli 68 16ike 1 punkti a alapunkt v)

Uldkirjeldus: pindalatoetus péllumajandustootjatele, kes vahetavad samal maa-alal iga kahe aas-
ta tagant kilvikorda, kasvatades teravilja ja valgurikkaid taimi vaheldumisi pinnast parandavate

6litaimedega.
Rahastamiskolblikkuse kriteeriumid

Toetuskolblikud piirkonnad: Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Lazio, Marche, Molise, Puglia, Sardiinia,
Sitsiilia, Toscana ja Umbiria.

Toetuskalblikud liigid: liblikdielised ja teraviljad vastavalt riiklikes digusaktides sdtestatule.
Maa-alad peavad olema vahemalt 500 m?.

Kaheaastane kilvikord peab jargima jargmisi tstkleid:

Kiilvikord -
. Kiilvikord
Eﬂmen;ekrai\::;astane Teine kaheaastane periood
Toetuskolblik
1. aasta 2. aasta 3. aasta 4, aasta
- liblikdielised . liblikdielised )
teravili ) teravili ) jah
taimed taimed
- liblikdielised | liblikdielised - )
teravili ) ) teravili jah
taimed taimed
liblikoielised - liblikoielised - .
) teravili ) teravili jah
taimed taimed
liblikoielised - - liblikdielised .
) teravili teravili . ei
taimed taimed

Toetuse maarad (eurodes hektari kohta)

. . Dekla- Toetus-
M?"l‘;;j"r‘a“d“" T‘[‘#;;'r';‘éd reeritud  kélblikud
hektarid hektarid
2010 100 eurot/ha 100 eurot/ha 902 490 888 877
2011 100 eurot/ha 92 eurot/ha’ E/K E/K

' Maér oli 2012. aasta alguses veel kinnitamata, see madrati taotlejate arvu ooda-

tavat suurenemist arvestades.
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Poéllumajandustoodete kvaliteedi parandamine veisekasvatussektoris (artikli 68 I6ike 1
punkti a alapunkt ii)

Uldkirjeldus: otsetoetus veiseliha tootmiseks kasvatatavate vasikate eest voi kaheotstarbeliste (liha
ja piim) ammlehmade eest. See meede sisaldab tapmise lisatoetust karja eest, mida kasvatati koos-
kolas kvaliteedimargi eeskirjadega voi pollumajanduslikes majapidamistes, mis osalevad kaitstud
paritolunimetuse voi kaitstud geograafilise tédhise tunnustatud mérgistussisteemis.

Rahastamiskolblikkuse kriteeriumid

Vasikad peavad olema stindinud toéuregistrisse kantud kindlat tdugu ammlehmast voi teatud liiki kaheots-
tarbelisest ammlehmast, mida kasvatatakse tksnes liha saamiseks ja mis on kantud riiklikku téuregistrisse.

Tapatoetuse saamiseks peavad pollumajandustootjad kasvatama loomi kooskolas heakskiidetud vabatahtli-
ku kokkuleppega voi osalema MIPAAFi" heakskiidetud liha kvaliteedimargistuse ststeemis. Tapetud loomad
peavad olema 12-24 kuu vanused ja toetusesaaja peab olema kasvatanud neid véhemalt seitse kuud.

Toetuse maarad (eurodes toetuskolbliku looma kohta)

Eelarve Maksimaalne Loplik

soovituslik maar
(tduer;:[sl- miir (euro- | (eurodes
eurodes) des looma looma
kohta) kohta)
Touregistrisse kantud iiks kord poeginud lihaveiste kari. 200 172,30
Amm-
lehmade Touregistrisse kantud mitu korda poeginud lihaveiste kari. 24000 150 129,23
vasikad
Registrisse kantud sequtdud. 60 55,93
Vabatahtlikke margistuseeskirju jargivad. 50 42,63
Veise-vasikad N 27 250
Noukogu madrusega (EU) nr 510/2006' satestatud kaitstud péritolunime- 90 76.73

tuse vdi kaitstud geograafilise tahisega.

! Noukogu 20. mértsi 2006. aasta maarus (EU) nr 510/2006 pollumajandustoodete ja toidu geograafiliste téhiste ja paritolunimetuste
kaitse kohta (ELT L 93, 31.3.2006, Ik 12).

' Pollu-, toidu- ja metsamajanduspoliitika ministeerium.
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Kindlustamine (artikli 68 loike 1 punkt d)
Uldkirjeldus: toetused saagi kindlustusmaksete eest kliimaga seotud ohtude katmiseks (rahe, tugev

tuul, tugev vihm jne) voi seoses looma- voi taimehaigustega, kui kahjud Uletavad 30 % aastasest
toodangust.

Rahastamiskolblikkuse kriteeriumid

Mitte rohkem kui Uhe kalendriaasta kehtivad ja volitatud kindlustusseltsidega sélmitud kindlustuslepingud
(seda vahendab tavaliselt tootjate organisatsioon (Consorzi di Difesa)).

Sama omavalitsuse Uhel voi mitmel maattkil toimuva kogu kindla toote tootmise kindlustamine.

Toodete kindlustusvaartus ei tohi tletada igal aastal ministeeriumi riiklikus kindlustuskavas avaldatud
vordlushindu.

Toetuse arvutamisel arvestatakse kdige madalamat kindlustusmakset ja ISMEA? arvestuslikku kindlustuskulu,

mis tugineb samas omavalitsuses eelneva viie voi kuue aasta jooksul kirjendatud kahjudele.

Toetuse maar:kindlustusmaksete rahastamiskdlblikust osast 65 %, mis on ELi seadusandluses sétes-
tatud lubatud maksimum.

Samasugust toetust eraldati kuni 2010. aastani riikliku meetme raames, mille toetusmaar oli 80 %.

2 ISMEA (Istituto di Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare — Péllumajandusliku tootmise ja toiduainete turu teenuste amet) on
pollumajandussektori statistika, uuringute ja anallUside eest vastutav avaliku sektori asutus.

Eriaruanne nr 10/2013 - Uhine péllumajanduspoliitika: kas néukogu maaruse (EU) nr 73/2009 artikliga 68 sitestatud eritoetuse kavandamine ja rakendamine oli asjakohane?



44

KOMISJONI
VASTUSED

KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

l.

Kuigi artikliga 68 suurendati eesmarkide hulka, mille saa-
vutamiseks voib toetust eraldada maksimaalselt kuni 10 %
ulatuses, satestati sellega ka rangem piirang tootmiskohus-
tusega seotud toetustele (maksimaalselt 3,5 % liikmesriigi
riiklikest Glemmaddradest).

V.

Komisjon on seisukohal, et eritoetuskava rakendamine, mis
hélmab ka tootmiskohustusega seotud toetuste andmise
voimalust, ei sea kahtluse alla otsetoetuste kava uldist suu-
nitlust tootmiskohustusest lahtisidumise suunas, kuna see
voimalus on piiratud (3,5 % riiklikust Glemmaarast) ja Ghil-
dub WTO eeskirjadega.

V.

Seadusandja oli seisukohal, et artiklis 68 sdtestatud meet-
metega toetatavate pdllumajanduslike tootmisviiside voi
pollumajandussektorite kindlakstegemine on eranditult
litkmesriikide kohustus. Leiti, et just nemad suudavad
kdige paremini vélja selgitada oma territooriumil raskustes
olevad piirkonnad voéi sektorid ja teha erinevate vajaduste
seas kindlaks sihtotstarbeliste toetuste prioriteedid.

Komisjoni ettepanek 2013. aasta jargse UPP kohta sisaldab
Uhise jarelevalve- ja hindamisraamistiku loomist koostoos
litkmesriikidega, mille eesmark on Uhise péllumajanduspo-
liitika tulemuslikkuse mé6tmine, kaasa arvatud esimese ja
teise samba meetmed.

VI.

Nagu kontrollikoda oma joonealuses méarkuses 44 tunnis-
tab, oli komisjon raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise raamistikus juba tuvastanud mitu puudust.
Méni puudus puudutab vdga piiratud arvu toetusesaajaid
ega osuta Uldistele stisteemsetele puudustele.
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Komisjoni ettepanekus 2013. aasta jargse UPP kohta on
vabatahtliku tootmiskohustusega seotud toetuste puhul
vdlja toodud mitu piirangut: abikélblike sektorite ja toot-
misviiside loetelu, kindlaksmaaratud koguselised piirnor-
mid, litkmesriigi otsetoetuste riikliku Glemmadara piiratud
protsent, komisjoni heakskiidu néue teataval kénealust
protsendimdédra Uletaval tasemel, toetuse andmise tin-
gimused (mida tuleb veel delegeeritud digusaktidega
tapsustada).

VII. a)

2013. aasta jargse UPP raames peavad liikmesriigid teatama
komisjonile sihtpiirkonnad, valitud péllumajanduslikud
tootmisviisid voi sektorid ja antava toetuse tasemed. Seda
tehes kirjeldavad nad péhjusi, miks on kavas tootmiskohus-
tusega seotud toetusi maksta ja milline on oodatav maoju.

Kui litkmesriigi tehtud otsus pdhjustab riikliku baasprot-
sendi Ulemmadadra erandi, ndutakse sihtpiirkonna konk-
reetse olukorra pohjalikku kirjeldust ja péllumajanduslike
tootmisviiside voi sektorite konkreetseid nditajaid, mis
digustavad toetuse taseme tostmist. Kui litkmesriigi otsus
eeldab heakskiitu, tdendatakse konkreetsete piirangute
esinemist, nditeks alternatiivide puudumine voi vajadus
tagada kohalikule tootlevale toostusele tarnete stabiilsus.

VIl. a) Esimene taane

Poliitilise kompromissi alusel (eelnev kokkulepe
kaasseadusandjatega) on komisjonil 2013. aasta jargse
UPP reformi taustal 6igus maarata toetuste eraldamise
tingimused kindlaks delegeeritud digusaktidega.
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Komisjoni eesmark on selge lihtsustamine praeguse eritoe-
tusega vorreldes, kuna vabatahtliku tootmiskohustusega
seotud toetus seondub ainult Gthe meetmega artiklis 68
satestatud Uheksast meetmest. See tdhendab, et kuigi abi-
kolblike sektorite loetelu on varasemaga vorreldes laien-
datud, on toetuse eesmarkide arv ja mitmekesisus piiratud
Uhe kategooriaga (teatavad majanduslikult haavatavad pol-
lumajandustootmisviisid). Komisjon on seisukohal, et see
vahendab toetuste kattumise ja akumulatsiooni ohtu.

VIl. a) Teine taane

Komisjonile delegeeritud 6igusaktidega antud voli-
tuste raames madratletakse eelkdige toetuste eraldamise
tingimused.

Uldreeglina peavad lilkkmesriigid teatama komisjonile siht-
piirkonnad, valitud péllumajanduslikud tootmisviisid voi
sektorid ja antava toetuse tasemed. Seda tehes kirjeldavad
nad poéhjusi, miks on kavas tootmiskohustusega seotud
toetusi maksta ja milline on oodatav moju.

Kui litkmesriigi tehtud otsus podhjustab riikliku baasprot-
sendi Glemmaéara erandi, ndutakse sihtpiirkonna konk-
reetse olukorra péhjalikku kirjeldust ja pollumajanduslike
tootmisviiside voi sektorite konkreetseid naditajaid, mis
digustavad toetuse taseme téstmist. Kui liikmesriigi otsus
eeldab heakskiitu, téendatakse konkreetsete vajaduste
esinemist, naiteks alternatiivide puudumine véi vajadus
tagada kohalikule tootlevale toostusele tarnete stabiilsus.
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VII. b)

Komisjoni vastuvoetavates rakenduseeskirjades sdtes-
tatakse liikmesriikide kohustused teatada korrapéaraselt
rakendatud meetmete tegelikust kasutuselevétust. Need
kohustused on komisjoni jaoks vajalikud, et tdita oma-
enda kohustust esitada WTO-le korrapdraselt aruandeid,
kuna tootmiskohustusega seotud toetusi kasitletakse
erandina otsetoetuskavade Ulemaailmsest lahtisidumise
suunitlusest.

Minimaalset teavet ndutakse iga toetusmeetme raames esi-
tatud taotluste arvu ja tegelikult makstud summade kohta
ning toetusesaajate arvu kohta piirkonna, sektori ja/voi
pollumajandustootmise viisi 16ikes igas liikmesriigis.

Kénealune teavitamine voimaldab komisjonil jalgida kava
tegelikku rakendamist koikide rakendatud toetusmeetmete
0sas, soltumata asjaomasest sektorist, ning vastavust keh-
testatud eelarve Glemmadradele.

Uldisemalt sisaldab poliitiline kompromiss thise jarele-
valve- ja hindamisraamistiku loomist koost66s litkmes-
riikidega, mille eesmark on Uhise pollumajanduspoliitika
tulemuslikkuse médtmine, kaasa arvatud esimese ja teise
samba meetmed.

VII. c)

Liikmesriigid vastutavad rakendatavate toetusmeetmete
kohta otsuste tegemise ja nende kavandamise eest ning on
kohustatud tagama, et kbnealused meetmed oleksid téen-
datavad ja kontrollitavad. Seetottu votavad nad arvesse
tootmiskohustusega seotud toetusmeetmete voimalikust
rakendamisest tulenevaid haldus- ja kontrollikulusid ning
voimalikku vajadust juhtumipdhiste ststeemide loomise
jarele.
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TAHELEPANEKUD

15.

Artikli 68 16ike 1 punkti b kohaselt on kadttesaadavad kari-
loomade kasvatamisega seotud meetmed, mis hélmavad
sektorite piiratud loetelu, kaasa arvatud haavatavat liiki
pollumajandustootmine veise- ja vasikaliha-, lamba- ja kit-
selihasektorites. Kdnealuste toetuste kasutuselevott ei ole
automaatne, kuna liilkmesriigid, kes otsustavad kénealused
toetused kasutusele votta, peavad kindlaks tegema vaja-
duse ja votma sihiks kdnealuste sektorite haavatavad polu-
majandustootmise viisid. Selles raamistikus ei takista liik-
mesriiki miski jaétkamast maaratletud eesmargi taitmiseks
asjakohaseks peetava toetusmeetme rakendamist.

Uhine vastus punktidele 16 ja 17

Liikmesriikidele pakutud tootmiskohustusega seotud toe-
tuste andmise voimalus ei sea kahtluse alla 2003. aasta
UPP reformi suunitlust tootmiskohustusest lahtisidumise
suunas, kuna see on piiratud 3,5 % otsetoetuste riiklikust
Ulemmaarast.

18.

Toetuste osalise tootmiskohustustest lahtisidumise
suurendamise ohtu on leevendatud, kuna maaruse
(EU) nr 73/2009 artiklite 68-72 kohasele eritoetusele keh-
testatud tingimused on rangemad kui eelmise artikli 69
alusel kohaldatavad tingimused ning p&llumajanduslikud
keskkonnameetmed eeldavad komisjoni heakskiitu.
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19.

Kaalutluséigus seoses ,selgelt mddratletud juhtumite” méis-
tega, millele osutatakse ndukogu maaruse (EU) nr 73/2009
pohjenduses 35, on piiratud maaruse artiklitega 68, 70, 71
ja 72, ning seoses nende kontrollimisega komisjoni maa-
ruse (EU) nr 1120/2009 artiklitega 37-49 ja méérusega
(EU) nr 1122/2009.

Uhine vastus punktidele 20 ja 21

Komisjon juhib tdhelepanu sellele, et liikmesriigid on
kohustatud eritoetusmeetmete rakendamise otsuse komis-
jonile teatama. Selle alusel kehtestab komisjon igal aastal
kohaldatava eelarve Ulemmaara. Lisaks pollumajanduslike
keskkonnameetmete jaoks ndutavale komisjoni heakskii-
dule viib komisjon |dbi kdikide teatatud meetmete hinda-
mise, et avastada voimalikud tésised probleemid seoses
kohaldatava 6igusraamistiku nduete taitmisega.

22.
Vt vastus selgitusele 1.

Selgitus 1

Komisjon on seisukohal, et péllumajanduse ja pdlluma-
janduslike keskkonnameetmete toetusmeetmed on sel-
gelt eristatavad'. Pollumajanduslike keskkonnameetmete
suhtes kehtivad erinduded ja Glemmaddar 10 % liikmesriigi
riiklikust Glemmadrast; need kiidab heaks ka komisjon. Tao-
lised néuded sarnanevad meetmetele, mida kohaldatakse
maaelu arengu programmides sisalduvatele vordvaarsetele
pollumajanduslikele keskkonnameetmetele. Keskkonna-
meetmed annavad liikmesriikidele suurema paindlikkuse,
kuna neile ei kohaldata samasuguseid néudeid, sest nende
suhtes kehtib rangem tGlemmaar?.

! Nagu on sitestatud vastavalt maaruse (EU) nr 73/2009 artikli 68 16ike 1
punktides a, i ja v ning maaruse (EU) nr 1120/2009 artiklitele 40, 44 ja IV lisale.

23,5 % liikmesriigi riiklikust Glemmaéadrast, nagu satestatud maaruse
(EU) nr 73/2009 artikli 69 16ikes 4.
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24,
Kaheksa meedet Gheksast ei vaja komisjoni heakskiitu.

Teatised esitatakse vastavalt méaruse (EU) nr 1120/2009
IV lisale, mis tdhendab, et need ei sisalda kdiki meetmetega
seotud Uksikasjalikke andmeid. Riiklikud rakenduseeskirjad
on Uldiselt Gksikasjalikumad kui komisjonile esitatav teave.
Seda on margatud komisjoni liikmesriikides labiviidud
auditite kdigus seoses raamatupidamisarvestuse kontrolli-
mise ja heakskiitmisega.

26.

Taani teatas esialgu asjaomasest meetmest vastavalt maa-
ruse (EU) nr 73/2009 artikli 68 ldike 1 punktidele a ja v, mis
ndevad ette hlvitise maksmist péllumajandusliku keskkon-
nameetmega seotud kohustuste eest. Meetme hindamise
kdigus selgus siiski, et kavandatud meede oli tegelikult
investeerimismeede, mille eesmark oli energiakultuuride
istutamine, ja mitte péllumajanduslik keskkonnameede.
Selle tulemusena sénastas Taani meetme Umber, et viia see
vastavusse artikli 68 [6ike 1 punktidega a ja i.

27. Q)

Komisjoni eesmark on selge lihtsustamine praeguse eri-
toetusega vorreldes, kuna vabatahtliku tootmiskohustu-
sega seotud toetus seondub ainult Uhe meetmega artiklis
68 sdtestatud Uheksast meetmest. See tdhendab, et kuigi
abikélblike sektorite loetelu on varasemaga vérreldes laien-
datud, on toetuse eesmarkide arv ja mitmekesisus piiratud
Uhe kategooriaga (teatavad majanduslikult haavatavad pol-
lumajandustootmisviisid). Komisjon on seisukohal, et see
vahendab toetuste kattumise ja akumulatsiooni ohtu.
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27.q)i)

Komisjoni kehtestatud tingimuste alusel on teatavates ras-
kustes olevate ja toetust vajavate pollumajanduslike toot-
misviiside voi pollumajandussektorite kindlakstegemine
eranditult litkmesriikide kohustus. Leiti, et just nemad
suudavad koige paremini vélja selgitada oma territooriu-
mil raskustes olevad piirkonnad véi sektorid ja teha eri-
nevate vajaduste seas kindlaks sihtotstarbeliste toetuste
prioriteedid, vottes arvesse ka sektorite spetsialiseerumist
piirkondades.

27. c) ii)

Lisaks eraldatakse toetust kindlaksmadratud koguseliste
piirnormide raames ning kindlaksmaaratud piirkondade ja
saagikuse voi kindlaksmaaratud loomade arvu alusel.

28.
Raskuste moiste tapsustatakse delegeeritud digusaktide
abil.

Asjaolu, et enamikku praegu olemasolevatest tootmis-
kohustusega seotud toetuse meetmetest saab kasutada
ka edaspidi, ei saa pohimotteliselt kritiseerida, kuni neid
peetakse asjakohaseks liikmesriigi kindlaksmadratud konk-
reetse eesmargi saavutamiseks.

Uhine vastus punktidele 31 ja 32

Liikmesriikidele on jaetud vabadus otsustada, kas madratle-
tud eesmargi saavutamiseks on koige asjakohasem vahend
tootmiskohustusega seotud voi sidumata toetus. Nad tea-
tavad komisjonile meetmed, mida kavatsevad rakendada,
kirjeldades eelkdige oma territooriumil kindlaks tehtud
vajadust ja toetuse andmise pdhjuseid.

Need meetmed ei vaja komisjoni heakskiitu.
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33.

Hispaanias ei ole kattesaadavad ametlikud statistilised and-
med seoses konkreetse suundumusega kasvatada piirkon-
dades, kus meedet kohaldatakse, ainult teravilja, olitaimi,
valgurikkaid taimi ja liblikéielisi taimi (tsoonid, kus teravilja
saagikus oli alla 2 tonni hektari kohta). Meede kui selline,
mis on suunatud teraviljadele alternatiivsete kultuuride
edendamisele, pidades kinni teatavast maa tootmisest
kérvalejatmise madrast, toob keskkonnale kasu, kuna aitab
positiivselt kaasa loodusressursside (vesi ja pinnas) sadst-
vale majandamisele.

34.
Need meetmed ei vaja komisjoni heakskiitu.

35. Kuna mahepollumajandus on vahem kasumlik ja teh-
niliselt néudlikum, pédrduvad méned ettevotjad tagasi
traditsioonilise péllumajanduse juurde (nditeks aastatel
2005/2006 vahenes sertifitseeritud mahepollumajandus-
pindala 1T % — 504,536 hektarilt 499,589 hektarile —ja 0,5 %
aastatel 2006/2007 - 499,589 hektarilt 497,314 hektarile).
Arvud véivad tunduda vidikesed, aga eriti péllumajandus-
toodete hinnatéusu silmas pidades on oht vdga reaalne.
Praeguseks on nii mahepdllumajandusele Glemineku kui ka
selle sdilitamise meetmed osutunud vdga edukaks. Alates
2008. aastast sai sdilitamismeede toeliselt hoo sisse. Aas-
tatel 2008/2009 suurenes sertifitseeritud mahepollumajan-
duspindala 4,7 %, samal ajal kui Gleminekujargus mahepdl-
lumajanduspindala suurenes 86,2 %. See ei téhenda siiski
kasutamisest loobumise ohu kadumist.

Uhine vastus punktidele 36 ja 37 (kaasa arvatud
joonealune markus 27)

Eritoetuse vajaduse analUusi alusel valivad litkmesriigid
kava raames pakutavate meetmete seast meetmed, mis
voimaldavad seatud eesmarki paremini tdita ja tagada
asjakohane toetuste tase, vottes arvesse digusaktides igale
meetmele kehtestatud erinevaid piirnorme ning makse
tootmiskohustusega seotud véi sidumata olemust (3,5 %
voi 10 % Ulemmadadrast). Neile on jéetud vabadus otsustada,
millist liiki toetus on kindlaks tehtud vajaduse ja madratle-
tud eesmargi taitmiseks kdige asjakohasem.
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38.
Mitmel juhul palus komisjon lilkmesriike meetmete hinda-
mise raames toetuste suunamist parandada ja téapsustada.

39.

Artikli 68 |6ike 1 punktide a ja i alusel vbetavate meetmete
puhul vastutab vajaduse kindlakstegemise, eesmargi sead-
mise ja meetme kavandamise eest liikmesriik. Artikli 68
|6ike 1 punktide a ja v alusel voetavate meetmete puhul
viib komisjon labi liikmesriigi samasisulise kohustuse hin-
damise, kaasa arvatud toetuse ja eesmarkide pohjuslik
seos, heakskiitu silmas pidades.

40.
Need meetmed ei vaja komisjoni heakskiitu.

41.

Ainult artikli 68 |6ike 1 punktide a, ii, iii, iv ja v alusel voe-
tavad meetmed on konkreetselt seotud teatud teguri suu-
rendamise voi parandamise eesmadrgiga, s.t olemasoleva
olukorra muutmisega, nagu margib kontrollikoda. Komis-
jon tuletab meelde ELi digusaktides sdtestatud pohimotet,
et eritoetus ei kompenseeri kohustuslike nduete jargimist.
Loomade heaolu standardite tdhustamine ldheb kauge-
male kohaldatavates ELi voi riiklikes digusaktides sdtesta-
tud miinimumnouetest. Sarnane eeltingimus kehtib péllu-
majanduslike keskkonnameetmete kohta. Kvaliteedi osas
Uhineb po6llumajandustootja olemasolevate ELi voi riik-
like kavadega, mille valivad v6i mddaratlevad liikmesriigid.
Turundusnéuded madaratletakse ELi teavitamist ja muugi-
edendust kasitlevates digusaktides. Komisjon ei avastanud
liikmesriikide teatistega seoses eelnevalt juhtumeid, kus
toetust oleks antud ilma mis tahes viiteta olemasoleva olu-
korra muutusele. Kdnealuse muutuse méodtmise eesmar-
gil néudis komisjon liikmesriikidelt rakendatava toetus-
meetme asjakohaste ldhteolukordade kindlaksmdadramist.
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42.

Itaalia kilvikorra meetme juhtumiga seoses néudis komis-
jon enne meetme heakskiitmist tavapdraste péllumajan-
dustavade analllsi asjaomastes piirkondades. AnaltUsi
tulemusena muudeti Itaalia esialgne kolmeaastase kilvi-
korra ettepanek kaheaastaseks.

Hispaania esitatud meede aitab kaasa moningate tradit-
siooniliste kultuuritavade sdilitamisele, mis teevad head
keskkonnale. Péllumajandusliku keskkonnameetme raames
esitatud toetuste puudumisel on oht, et nende kultuuri-
tavade kasutamisest loobutakse. Selle tulemusena hakkak-
sid péllumajandustootjad kasvatama monokultuure, mis on
keskkonnale vahem kasulik.

43.

Mis puudutab markimata jatmist, et kasvatatavad taimed
voi tootmismeetodid peaksid eelmiste tavadega vorreldes
muutuma, siis juhib komisjon tdhelepanu asjaolule, et see
ei ole tingimata vajakajddmine, vaid voib tuleneda liikmes-
riigis toetuskolblikuks tunnistatud kvaliteedikava néuetest.

Uhine vastus punktidele 45 ja 46

Toetuse taseme kindlaksmddramise on seadusandja jatnud
liikmesriikide otsustada, kuna leiti, et nemad suudavad
kodige paremini madratleda, milline toetuse tase on kindlaks
tehtud vajaduse ja maaratletud eesmargi tditmiseks koige
asjakohasem. Toetuse tase, mille liikmesriik arvutab teavi-
tamise eesmargil, on hinnanguline.
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Uhine vastus punktidele 47 ja 48
Need meetmed ei vaja komisjoni heakskiitu.

49,
Itaalia juhtumiga seoses vaadati arvutused parast komis-
joni hinnangut labi.

Komisjon tegi otsuse Itaalia teatatud meetme muudatuste
alusel, kus lisakulude ja saamatajdanud tulu sertifitseeri-
tud arvutused moodustasid kahes Itaalia makropiirkonnas,
mille jaoks meede esitati, vastavalt 101 eurot ja 100 eurot.

52.

RACERI nditajate puudumise asjaolu ei tdhenda, et teave,
mida on voimalik poliitika hindamiseks kasutada, ei ole
kdttesaadav. Kuna nditajad voivad poliitika hindamisele
kaasa aidata, on vaja neid tausta arvestades hoolikalt tél-
gendada. Selles tdhenduses on kulusid ja tulusid vaja Uksik-
asjaliku naitajate raamistiku tarbeks hoolikalt hinnata, kuna
muud ldhenemisviisid (nt kvalitatiivsemad tehnikad voi
kombineeritud meetodid) véivad anda suuremat kulutus-
tele vastavat tulu.

Selgitus 2. Naited nditajate puudumise voi
ebasobivate naitajate kohta
Vt komisjoni vastus |6ikele 52.

Selgitus 2. Esimene taane

Kénealuse meetme eesmadrk on toetada mahepédllumajan-
dusega tegelevaid péllumajandustootjaid lisakulude ja
saamata jaanud tulu hdvitamise kaudu, kuna turuhinnad
toetavad neid ebapiisavalt. See meede on suunatud pea-
miselt keskkonnaklsimustele ja seetdttu on néitaja,mahe-
tootmise all olevate hektarite arv”vdga asjakohane?.

Lisaks on see nditaja kooskdélas maaelu arengu program-
mide jarelevalve ja hindamise Uhisnaitajatega 2007-2013-
CMEF (Common Monitoring and Evaluation Framework,
Uhine seire- ja hindamisraamistik) kohaselt.

3 Prantsusmaa statistikas kasutatakse mahepdllumajanduse kohta

kahte liiki nditajaid: ,mahetootmise all olevate hektarite arv” (mille
Uleminekuperiood on labi) ja,tUleminekujargus hektarite arv”.
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Selgitus 2. Teine taane

Kuna kulvikorrad ja valgurikkad taimed on keskkonna sei-
sukohast kasulikud, kujutab kontrollikoja osutatud hek-
tarite arv endast olulisi andmeid. UPP méju hindamiseks
keskkonnale on siiski vaja lisateavet. See on ette nahtud
2013. aasta jargse UPP jérelevalve- ja hindamissiisteemis.

53.

Hindamise ajal koostab komisjon vastavad hindamiskdsi-
mused. Jarelevalve kdigus saadav teave on Uks element,
mille hindaja saab oma analtusi aluseks votta; on aga ka
teisi teabeallikaid ja vahendeid, nagu nditeks suunatud
kisimustikud, Ulevaated voi statistilised andmed, mida hin-
daja saab poliitika méju hindamisel kasutada.

55.

Nagu kontrollikoda oma joonealuses markuses 44 tunnis-
tab, oli komisjon raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise kadigus juba tuvastanud mitu puudust. Moni
puudus puudutab vdga piiratud arvu toetusesaajaid ega
osuta Uldistele stGsteemsetele puudustele.

56.

Liikmesriigid tagavad vastavalt 6igusaktidele, et nende
rakendatavad konkreetsed toetusmeetmed oleksid téen-
datavad ja kontrollitavad.

Topeltrahastamise ohuga tegelemiseks tagavad liikmesrii-
gid, et pollumajandusettevotja saab antud tegevuseks toe-
tust ainult Uhe meetme raames. Komisjon on seisukohal,
et Prantsusmaa ja Itaalia ametiasutustes on kehtestatud
nii artikli 68 kui ka maaelu arengu raames eralduskritee-
riumid topeltrahastamise valtimiseks. Naiteks 2011. aastal
|Gkati Prantsusmaal tle 10 % mahepdllundusele Glemineku
taotlustest tagasi, kuna taotlejad said juba toetusi maaelu
arengu meetmest.

Komisjon on juba kindlaks teinud mitu puudust ja nendega
tegeletakse kdimasolevate auditite kdigus. Kontrollikoja
tahelepanekut Itaalia kilvikordade kohta hindab komisjon
eesseisva auditi kaigus.
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57.
Komisjon on selle puuduse juba kindlaks teinud ja sellega
tegeletakse kdimasoleva auditi AA/2011/010/FR kaigus.

58.

Lammaste toetuse tootlusmé&ara halduskontrollide puu-
dumine Prantsusmaal on kindlaks tehtud ning komisjon
votab selle suhtes raamatupidamisarvestuse kontrollimise
ja heakskiitmise kdigus jarelmeetmeid.

59.

Kontrollikoja tdhelepanekud piimasektori toetuse kohta
Hispaanias puudutavad piiratud arvu taotlejaid Ghes piir-
konnas. Lisanduva maa-ala toetusega seotud konfigurat-
siooniviga puudutas samuti vaga piiratud arvu taotlejaid.

60.
Litkmesriik on votnud kindlaks tehtud toimikute osas juba
parandusmeetmeid.

62.

Komisjon vétab teadmiseks kérvalekalded, mille kontrolli-
koda tegi kindlaks Itaalias seoses kindlustusmeetmetega.
Nende suhtes voetakse jarelmeetmeid kdnealuse meetme
eesseisva raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heaks-
kiitmise auditi raames.

63.
Need meetmed ei vaja komisjoni heakskiitu.

64.

Komisjon on seisukohal, et raamatupidamisarvestuse kont-
rollimise ja heakskiitmise taustal tehtud t66 hélmab asja-
kohaselt fondidele tekkinud ohtu, mille péhjuseks on kont-
rollikoja kindlakstehtud puudused.

Komisjon kiidab sellega seoses heaks kontrollikoja markuse
joonealuses markuses 44.
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65.

Kontrollikoja tdhelepanekuid seoses lammaste/kitse-
dega seotud meetme kohapealsete kontrollidega Kreekas
2010. aastal kasitletakse juba komisjoni labiviidavas audi-
tis. Lisaks on litkmesriik juba vétnud jadrgmiste aastate osas
parandusmeetmeid.

66.

Komisjon vétab kontrollikoja tdhelepanekud teadmiseks ja
hindab neid eesseisvate raamatupidamisarvestuse kontrol-
limise ja heakskiitmise auditite raames.

67.

Hispaania ametiasutuste andmetel tehakse kontrolle kaug-
seire (95 %) ja klassikaliste kohapealsete kilastuste abil
(5 %). Kaugseire kaigus tehti fototdlgendusi neli korda: eel-
mise aasta stgisel, kevade alguses ja I6pus ning suvel; neid
tdiendatakse kiirete kohapealsete kontrollide ja kohtade
kilastamisega. Hispaania ametiasutuste voetud meetmed
tunduvad fondile tekkinud ohtu vdhendavat. Komisjon
votab kontrollikoja markused oma audititegevuse kaigus
arvesse.

Kontrollikoja markusi Itaalia kohta hinnatakse eesseisva
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise
auditi kaigus.

68.

Kontrollikoja tdheldatud puudustega dokumentide uuri-
misel lammaste/kitsedega seotud meetme kohapealsete
kontrollide kdigus Kreekas tegeletakse juba komisjoni l&bi-
viidavas auditis. Hispaania osas votab komisjon selle tahe-
lepaneku suhtes raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise auditi kdigus jarelmeetmeid.
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69.
Komisjon tegeleb selle tdhelepanekuga ja votab asjakoha-
seid meetmeid.

Uhine vastus punktidele 70-75

Liikmesriigid votavad arvesse eritoetusmeetmete rakenda-
misest tulenevaid haldus- ja kontrollikulusid ning véima-
likku vajadust juhtumipdéhiste stisteemide loomise jarele.

76.
Vt komisjoni vastuseid punktidele 70-75.

Selgitus 3. Kolmas ldige

Pdadevatel riiklikel asutustel on véimalik vadlja anda toetuse-
saajate jaoks tasuta haldussertifikaat. Voimalik koormus
langeb ametiasutustele seoses sertifikaatide digeaegse
véljastamisega.

Seoses kontrollikoja tdhelepanekutega kohapealsete kont-
rollide arvu ja puuduste kohta dokumentide uurimisel vt
komisjoni vastuseid |6igetele 65 ja 68.
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

77.

Komisjoni ettepanekus ettendhtud tootmiskohustusega
seotud toetuskava suhtes kohaldatakse subsidiaarsuse
pohimotet. Liikmesriigid peavad seetéttu kavandama ja
rakendama toetusmeetmed vastavalt enda kindlaksmaara-
tud eesmargile.

78.

Komisjon on seisukohal, et eritoetuskava rakendamine, mis
hélmab ka tootmiskohustusega seotud toetuste andmise
voimalust, ei sea kahtluse alla otsetoetuste kava Uldist suu-
nitlust tootmiskohustusest lahtisidumise suunas, kuna see
voimalus on piiratud (3,5 % riiklikust Glemmaarast) ja Ghil-
dub WTO eeskirjadega.

79.

Seadusandja oli seisukohal, et artiklis 68 sdtestatud meet-
metega toetatavate pdllumajanduslike tootmisviiside voi
pollumajandussektorite kindlakstegemine on eranditult
litkmesriikide kohustus. Leiti, et just nemad suudavad
kodige paremini vdlja selgitada oma territooriumil raskustes
olevad piirkonnad voéi sektorid ja teha erinevate vajaduste
seas kindlaks sihtotstarbeliste toetuste prioriteedid.

Komisjoni ettepanek 2013. aasta jargse UPP kohta sisaldab
Uhise jdrelevalve- ja hindamisraamistiku loomist koostods
liikmesriikidega, mille eesmark on Uhise péllumajandus-
poliitika tulemuslikkuse méodtmine, kaasa arvatud esimese
ja teise samba meetmed.

80.

Nagu kontrollikoda oma joonealuses méarkuses 44 tunnis-
tab, oli komisjon raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise kdigus juba tuvastanud mitu puudust. Méni
puudus puudutab vdga piiratud arvu toetusesaajaid ega
osuta Uldistele stGsteemsetele puudustele.
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81.

Komisjoni ettepanek 2013. aasta jargse UPP kohta on vaba-
tahtliku tootmiskohustusega seotud toetuste puhul seotud
mitmete piirangutega: toetuskolblike sektorite ja tootmis-
viiside loetelu, kindlaksmadratud koguselised piirnormid,
liikmesriigi otsetoetuste riikliku Glemmaara piiratud prot-
sent, komisjoni heakskiidu néue teataval kénealust prot-
sendimddra Uletaval tasemel, toetuse andmise tingimused
(mida tuleb veel delegeeritud digusaktidega tdpsustada).

1. soovitus

2013. aasta jargse UPP raames peavad liikkmesriigid teatama
komisjonile sihtpiirkonnad, valitud péllumajanduslikud
tootmisviisid voi sektorid ja antava toetuse taseme. Seda
tehes kirjeldavad nad p6éhjusi, miks on kavas tootmiskohus-
tusega seotud toetusi maksta ja milline on oodatav maoju.

Kui litkmesriigi tehtud otsus pdhjustab riikliku baasprot-
sendi Ulemmadaédra erandi, ndutakse sihtpiirkonna konk-
reetse olukorra péhjalikku kirjeldust ja péllumajanduslike
tootmisviiside voi sektorite konkreetseid nditajaid, mis
Oigustavad toetuse taseme tostmist. Kui liikmesriigi otsus
eeldab heakskiitu, tdendatakse konkreetsete piirangute
esinemine, nditeks alternatiivide puudumine voi vajadus
tagada kohalikule tootlevale todstusele tarnete stabiilsus.

1. soovitus a)

Poliitilise kompromissi alusel (eelnev kokkulepe kaassea-
dusandjatega) on komisjonil 2013. aasta jargse UPP reformi
taustal 6igus madrata toetuste eraldamise tingimused
kindlaks delegeeritud 6igusaktidega.

Komisjoni eesmark on selge lihtsustamine praeguse eritoe-
tusega vorreldes, kuna vabatahtliku tootmiskohustusega
seotud toetus seondub ainult Ghe meetmega artiklis 68
sdtestatud Uheksast meetmest. See tdhendab, et kuigi toe-
tuskolblike sektorite loetelu on varasemaga vorreldes laien-
datud, on toetuse eesmarkide arv ja mitmekesisus piiratud
Uhe kategooriaga (teatavad majanduslikult haavatavad pol-
lumajandustootmisviisid). Komisjon on seisukohal, et see
vahendab toetuste kattumise ja akumulatsiooni ohtu.
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1. soovitus b)

Komisjonile delegeeritud digusaktidega antud voli-
tuste raames madratletakse eelkdige toetuste eraldamise
tingimused.

Uldreeglina peavad lilkkmesriigid teatama komisjonile siht-
piirkonnad, valitud péllumajanduslikud tootmisviisid voi
sektorid ja antava toetuse taseme. Seda tehes kirjeldavad
nad pohjusi, miks on kavas tootmiskohustusega seotud
toetusi maksta ja milline on oodatav méju.

Kui liikmesriigi tehtud otsus péhjustab riikliku baasprot-
sendi Glemmaéadra erandi, ndutakse sihtpiirkonna konk-
reetse olukorra pohjalikku kirjeldust ja péllumajanduslike
tootmisviiside voi sektorite konkreetseid néditajaid, mis
digustavad toetuse taseme téstmist. Kui liikmesriigi otsus
eeldab heakskiitu, tbendatakse konkreetsed vajadused, nai-
teks alternatiivide puudumine voi vajadus tagada kohali-
kule tootlevale todstusele tarnete stabiilsus.

2. soovitus

Komisjoni vastuvOetavates rakenduseeskirjades sdtes-
tatakse liikmesriikide kohustused teatada korrakohaselt
rakendatud meetmete tegelikust kasutuselevétust. Need
kohustused on komisjoni jaoks vajalikud, et tdita oma-
enda kohustust esitada WTO-le korrapdraselt aruandeid,
kuna tootmiskohustusega seotud toetusi kasitletakse
erandina otsetoetuskavade Ulemaailmsest lahtisidumise
suunitlusest.

Minimaalset teavet ndutakse iga toetusmeetme raames esi-
tatud taotluste arvu ja tegelikult makstud summade kohta
ning toetusesaajate arvu kohta piirkonna, sektori ja/voi
pollumajandustootmise viisi [6ikes igas litkmesriigis.
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Kénealune teavitamine voimaldab komisjonil jalgida kava
tegelikku rakendamist koikide rakendatud toetusmeetmete
|6ikes, s6ltumata asjaomasest sektorist, ning vastavust keh-
testatud eelarve Glemmadradele.

Uldisemalt sisaldab poliitiline kompromiss thise jarele-
valve- ja hindamisraamistiku loomist koostods liilkmes-
riikidega, mille eesmark on Uhise péllumajanduspoliitika
tulemuslikkuse mé6tmine, kaasa arvatud esimese ja teise
samba meetmed.

3. soovitus

Liikmesriigid vastutavad rakendatavate toetusmeetmete
kohta otsuste tegemise ja nende kavandamise eest ja on
kohustatud tagama, et kbnealused meetmed oleksid téen-
datavad ja kontrollitavad. Seetoéttu votavad nad arvesse
tootmiskohustusega seotud toetusmeetmete voimalikust
rakendamisest tulenevaid haldus- ja kontrollikulusid ning
voimalikku vajadust juhtumipdhiste ststeemide loomise
jarele.

Eriaruanne nr 10/2013 - Uhine péllumajanduspoliitika: kas néukogu maaruse (EU) nr 73/2009 artikliga 68 sitestatud eritoetuse kavandamine ja rakendamine oli asjakohane?
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