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BEVEZETES

AZ ELLENORZES HATOKORE ES KONCEPCIOJA

ESZREVETELEK

A 68. CIKK SZERINTI KULONLEGES TAMOGATASOK VEGREHAJTASI KERETENEK HIANYOSSAGAI RONTJAK
ATAMOGATASOK ES A KAP ALTALANOS ALAPELVEI KOZOTTI 6SSZHANGOT

A 68. CIKK SZERINTI KULONLEGES TAMOGATASOK RESZLEGES ELTEREST JELENTENEK A KOZVETLEN
TAMOGATASI RENDSZERNEK AZ ALTALANOS, TERMELESTOL FUGGETLENITETT IRANYULTSAGATOL

ATAGALLAMOKNAK JELENTOS MOZGASTERE VAN, MiG A BIZOTTSAG CSAK KORLATOZOTT ELLENORZESSEL BIR

A KAP KULONLEGES TAMOGATASI INTEZKEDESEINEK JOVOJE 2013 UTAN: TOVABBRA IS FENNALL ANNAK
A KOCKAZATA, HOGY AZ INTEZKEDESEK NINCSENEK OSSZHANGBAN MAGAVAL A KAP-PAL

NINCS ELEGENDO BIZONYITEK ARRA, HOGY A 68. CIKK ALAPJAN BEVEZETETT INTEZKEDESEK SZUKSEGESEK
VAGY RELEVANSAK LENNENEK

SZAMOS ESETBEN NINCS ELEGENDO BIZONYITEK A KULONLEGES TAMOGATAS SZUKSEGESSEGERE
NINCS ELEGENDO BIZONYITEK ARRA, HOGY AZ INTEZKEDESEKET JOL ES CELZOTTAN ALAKITOTTAK KI
NINCS ELEG ESZKOZ ANNAK ERTEKELESERE, HOGY AZ INTEZKEDESEK EREDMENYESEK-E

ATAGALLAMOK SZINTJEN NEM MEGFELELOEK VAGY ELEGTELENEK A VEGREHAJTOTT INTEZKEDESEK
KONTROLLJAI

AZ ADMINISZTRATIV KONTROLL- ES AZ IRANYITASI RENDSZEREK GYENGESEGEI
AVEGREHAJTOTT HELYSZiNI ELLENORZESEK HIANYOSSAGAI

TULZOTT IRANYITASI ES ADMINISZTRATIV TERHEK
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GLOSSZARIUM

I. pillér/Il. pillér: Az Agenda 2000 reform Iétrehozta a KAP két f6 pillérét. Az I. pillér (Eurdpai Mezégazdasagi
Garanciaalap, EMGA) gondoskodik a piaccal kapcsolatos intézkedésekrdl és kozvetlen kifizetések formajaban
a jovedelemtdmogatdsrol. A masodik pillér (Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap, EMVA) vidékfejlesz-
tési intézkedéseket tarsfinansziroz olyan tertleteken, mint példaul az agrar-kornyezetvédelem, az élelmiszerek
mindségének javitdsa, a magasabb muszaki szinvonal vagy az allatjélét.

Adminisztrativ kontrollok/helyszini ellenérzések: Az 1122/2009/EK bizottsagi rendelet IIl. cime' megha-
tarozza azon kontrollmechanizmusok ellenérzések altalanos elveit, amelyek minden kdzvetlen tdmogatassal
kapcsolatos intézkedésre vonatkoznak. Mindenekel&tt az 8sszes tdmogatasi kérelmet mintavételen alapuld
helyszini ellenérzésekkel kiegészitett adminisztrativ kontrollnak kell aldvetni. A rendelet 29. cikke szerint
a kulonleges tdmogatés szerinti minden olyan intézkedés esetében, ahol technikailag lehetséges az adminiszt-
rativ kontroll elvégzése, valamennyi kérelmet ellendrizni kell.

AEM/MAET: Agrar-kdrnyezetvédelmi intézkedés/ Agrar-kornyezetvédelmi intézkedés egy konkrét foldrajzi
tertleten beldl (franciaorszagi példa).

Egységes tamogatasi rendszer (Single Payment Scheme, SPS): Az egységes tdmogatasi rendszer (SPS) az
I. pillér keretében kialakitott termeléstél fliggetlenitett rendszer, amelyet a 2003-as KAP reform bevezetése 6ta
alkalmaznak az Eurdpai Unidba 2004 elétt belépett tagdllamokban. Ennek atmeneti, egyszer(sitett, egységes
terUletalapul tdmogatési rendszernek (SAPS) nevezett valtozatét alkalmazzdk az Uj tagallamokban.

IIER: integralt igazgatasi és ellendrzési rendszer: Az [IER meghatdrozasa a 73/2009/EK tandcsi rendelet
4. fejezetében?, bévebb kifejtése pedig az 1122/2009/EK rendeletben taldlhaté. Tartalmaz egy szédmitogépes
adatbdzist a gazdasagokrol és tdmogatasi kérelmekrél, egy mezdgazdasagi parcelldkat azonositd rendszert
(MePaR) és egy allatazonositasi és -nyilvantartdsi rendszert, és rendelkezik egy sor adminisztrativ kontrollrél és
a helyszini ellenérzésrél.

KAP: Kbz6s agrarpolitika

Talalt pénz: A taldlt pénz” effektus azt jelenti, hogy olyan kedvezményezett részesil tdmogatdsban, aki tdmo-
gatés nélkil is ugyanazt a dontést hozta volna. llyen esetben a tdmogatés kifizetésének nincs hatasa. Igy
a kiaddsoknak az a része, amely ,taldlt pénzként” definidlhatd, nem eredményes, hiszen nem jarul hozza a kitu-
z0tt célok eléréséhez.

Termeléshez kotott/termeléstol fliggetlenitett kozvetlen tdmogatas: 2003-ig az I. pillér keretében nyuj-
tott mezégazdasadgi tdmogatdst féleg konkrét mezégazdasagi termékek termeléséhez kapcsoldodd kozvet-
len kifizetések formdjdban nyujtottak (,termeléshez kotott” kozvetlen tdmogatés). llyen jellegl kifizetéseket
féleg ,terlletre” azaz hektaronként, terménytipusonként, vagy ,allatdllomanyra” azaz tdmogathatd allatonként
folydsitottak. A KAP 2003-as reformjat kovetéen az | pillér keretében nyujtott legtobb tdmogatési intézkedést
J[fuggetlenitették” a termeléstél, vagyis ezek nem fliggenek tobbé a kedvezményezett altal eldéllitott termék
mennyiségétdl.

' A Bizottsag 2009. november 30-i 1122/2009/EK rendelete a 73/2009/EK tanécsi rendeletnek a kdlcsénds megfeleltetés, a modulacio
és az integralt igazgatasi és ellendrzési rendszer tekintetében, az emlitett rendeletben Iétrehozott, mezégazdasagi termelék részére
meghatarozott kdzvetlen tdmogatasi rendszerek keretében torténd végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok megéllapitasarol,
valamint az 1234/2007/EK tanacsi rendeletnek a kdlcsonds megfeleltetés tekintetében, a boragazatban meghatarozott tdmogatasi
rendszer keretében térténd végrehajtésara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasérol (HL L 316., 2009.12.2,, 65. 0.).

2 ATandcs 2009. janudr 19-i 73/2009/EK rendelete a k6zds agrarpolitika keretébe tartozd, mezégazdasagi termelék részére meghatarozott
kozvetlen tdmogatasi rendszerek kozds szabélyainak megallapitasarél és a mezdgazdasagi termeldk részére meghatarozott

egyes tdmogatasi rendszerek létrehozdsardl, az 1290/2005/EK, a 247/2006/EK és a 378/2007/EK rendelet modositasardl, valamint

az 1782/2003/EK rendelet hatélyon kivul helyezésérdl (HL L 30,,2009.1.31,, 16.0.).
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OSSZEFOGLALO

I

Amikor az egységes tdmogatasi rendszert (SPS) 2003-
ban bevezették, a tagallamok jogosultak voltak a ren-
delkezésukre 4ll6 felsé értékhatér legfeljebb 10%-anak
erejéig olyan kulonleges gazdédlkodasi formakat tdmo-
gatni, amelyek fontosak a kornyezet védelme vagy javi-
tasa, illetve a mezégazdasagi termékek mindségének
és forgalmazéaséanak javitdsa szempontjabol” E kilon-
leges tamogatds korét késébb a 73/2009/EK rendelet
68. cikke kib&évitette, megnovelve azon célok szamat,
amelyekre tdmogatds nyujthato.

Il

Huszonnégy tagdllam dontott ugy, hogy kihasznaljak
a 68. cikk elényeit, 113 rendkivil kiilonb6z6 intézkedés
igénybevétele révén. A 2010-2013-as id&szakra a tel-
jes koltségvetés 6,4 millidrd eurd. Bar minden egyes
intézkedésre kulon egyedi szabdlyok vonatkoznak,
a tobbségik a termeléstdl fliggd kozvetlen kifizetések
klasszikus mechanizmusain alapul®.

1.

Az ellenérzés a 68. cikk értelmében nyujtott kilonleges
tdmogatas kialakitasara, a 2010-es és 2011-es végre-
hajtasara (irdnyitasi és kontrollrendelkezések) iranyult,
kalonosen arra, hogy a kildnleges tdmogatas megfe-
leléen kovetkezetesnek, relevansnak és megfeleléen
ellendrzottnek bizonyul-e. Az ellenérzés a Bizottsag
részlegeinél, és négy olyan tagallamban tortént, ame-
lyekre a vonatkozdé intézkedésekkel kapcsolatos kolt-
ségvetés mintegy 70%-a jut.

> Atermeléstdl fliggd/termeléstdl fliggetlen kdzvetlen témogatasrol
és az egységes tdmogatdasi rendszerrél a glosszdriumban olvashaték
magyarazatok.
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V.

Az egységes tdmogatasi rendszer a kdzvetlen tdmoga-
tasok termeléstdl vald fliggetlenitésének és a kifizetési
rendszer egyszerUsitésének elvén alapul (,egységes
kifizetés”). A f6 szabdlytdl vald eltérésként a 68. cikk
megengedi a tagdllamoknak, hogy,jél meghatérozott
esetekben”fenntartsdk a termeléstél fliggd kdzvetlen
kifizetéseket. A Szamvevdszék azonban megéllapi-
totta, hogy a Bizottsdg csak kevéssé tudott ellendr-
zést gyakorolni az ilyen esetek indokoltsaga felett, és
hogy a tagallamok széles mérlegelési jogkorrel birtak
a termeléstél figgd kozvetlen kifizetések bevezetésé-
nek tekintetében. Emiatt a 68. cikk rendelkezéseinek
végrehajtdsa nem mindig volt 6sszhangban a k6zds
agrarpolitikédt jelenleg meghatdrozo altaldnos elvek-
kel, azaz a termeléstdl vald fuggetlenitéssel és az
egyszerUsitéssel.

V.

A Szamvevdszék azt is megallapitotta, hogy a tag-
allamok nem rendelkeznek elegendé bizonyitékkal
a 68. cikk értelmében bevezetett intézkedések szik-
igény, sem azok kialakitdsanak eredményessége, sem
az elérheté tdmogatds mértékének tekintetében.
A nem megfelel6éen megfogalmazott célok és muta-
toszamok akadalyozni fogjék az intézkedések jovébeni
értékelését.

VI.

Végul a Szdmvevdszék hidnyossdgokat tart fel a meg-
lévé intézkedések megfeleld végrehajtasat biztositani
hivatott adminisztrativ és kontrollrendszerekkel kap-
csolatban. llyen hidnyossdgokat néha annak ellenére
is észleltek, hogy a mar eleve nagy irdnyitasi és admi-
nisztrativ terhek tovdbbi ndvelésére lehet szlkség,
amennyiben a rendeletek kdvetelményeinek eleget
kell tennidk.

Vil.

A,2013 utdni” KAP bevezetésének jegyében a jelen-
leg megvitatds alatt allo bizottsdgi javaslat lehetévé
tenné, hogy termeléstél fuggo kifizetések forméjaban,
de megfeleléen korilhatarolt keretek nélkdl fennma-
radjon a kilonleges tdmogatas. E tekintetben a Szdm-
vev@szék a kovetkezd 6 ajanlasokat teszi:

a) A bizonyos mez&gazdasagi tevékenységekre nyuj-
tott kulonleges tdmogatas alapuljon a 68. cikk ren-
delkezéseinek szigoruan vett értelmezésén és az
ilyen jellegl, termeléstél fliggd tdmogatés nyujta-
sat megfeleléen indokoljdk meg a Bizottsag felé,
az pedig ellendrizze azt.

— Annak érdekében, hogy fel tudja vallalni
a megosztott irdnyitadsi rendszer keretében
rarott végso felelésségét , a Bizottsdg jatsszon
aktivabb szerepet az intézkedések végrehajta-
sat meghatérozo kritériumok kialakitdsaban.

— A tagdllamoktol meg kell kdvetelni, hogy min-
den egyes bevezetni szandékolt ktlonleges
tamogatasi intézkedésre mutassak be annak
szUkségességét (szUkség van-e eltérés alkal-
mazasara, illetve mi ennek a tobbletértéke),
relevanciajat (a végrehajtasi mod, birdlati kri-
tériumok és a tdmogatas mértéke szempont-
jabol) és azt, hogy az megfelel-e a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas kritériumainak.

b) A lehetséges intézkedések sokféleségére tekintet-
tel olyan megfelelé monitoringrendszert kell kiala-
kitani, amely lehetévé teszi az intézkedés késébbi
értékelését.

C) Miutdn az intézkedéseket bevezették, a tag-
dllamok alakitsanak ki megfelelé és &tfogod
irdnyitasi és kontrollrendszereket, biztositan-
do a rendelet minden el&irdsanak betartasat.
Megakadalyozando, hogy a kisléptékUl kilonleges
intézkedések esetében aranytalan koltségek ala-
kuljanak ki, mér az intézkedés kialakitdsanak sza-
kaszaban, vagy, ha lehet, mar az adott intézkedés
bevezetése mellett vagy ellen sz6lé dontés soran
figyelembe kell venni a kontrollkdvetelményeket
(a végrehajtas egyszerlsége, a kritériumok ,ellen-
Grizhetbsége” sth.).
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BEVEZETES

1. A (gazdélkoddknak nyujtott kdzvetlen tdmogatds termeléstél vald fug-
getlenitését célzd)* egységes tdmogatdsi rendszer 2003-as bevezetése-
kor a tagdllamoknak lehetdséguk volt arra, hogy fenntartsanak néhdny,
a gazdalkoddknak sz6l16, termeléshez kotott tdmogatasi intézkedést.
Az 1782/2003/EK rendelet 69. cikke értelmében® a tagdllamoknak meg-
engedték, hogy a tagallami fels¢ értékhatar 10%-anak erejéig pénzt ku-
lonitsenek el, olyan kulonleges gazdalkodasi formakra, amelyek fontosak
a kornyezet védelme vagy javitasa, illetve a mezégazdasagi termékek
min&ségének és forgalmazéasanak javitasa szempontjabol”.

2. E kilonleges tdmogatés korét késébb a 73/2009/EK rendelet 68. cikke
kibévitette (a 2010-2013-as id&szakra). A 68. cikk ndvelte azon célok vagy
tevékenységek szamat, amelyekre tdamogatds adhatd. (Lasd: 1. tdbldzat)

3. A 68. cikk értelmében nyujthatd tdmogatas igénybevételének részletes
szabalyait elsésorban az 1120/2009/EK bizottsagi rendelet® (37-49. cik-
ke) és az 1122/2009/EK bizottsdgi rendelet (29-46. cikke) tartalmazza.
A 68. cikk alapjan nyujtott kilonbdzé tdmogatadsok irdnyitasi és kontroll-
rendszerei javarészt az IIER-en alapulnak.

4 Lasd: Glosszdrium.

° ATandcs 1782/2003/EK
rendelete (2003. szeptem-
ber 29.) a kdzos agrarpolitika
keretébe tartozo kozvetlen
tdmogatasi rendszerek k6z0s
szabdlyainak megallapitasardl
és a mezégazdasagi termeldk
részére meghatarozott tdmo-
gatasi rendszerek létrehoza-
sarol, tovabba a 2019/93/EGK,
1452/2001/EK, 1453/2001/EK,
1454/2001/EK, 1868/94/EK,
1251/1999/EK, 1254/1999/EK,
1673/2000/EK, 2358/71/EGK
65 a2529/2001/EK rendelet
modositasardl (HL L 270.,
2003.10.21,, 1. 0).

A Bizottsag 2009. ok-

tober 29-i 1120/2009/EK
rendelete a koz6s agrarpolitika
keretébe tartoz6, mezégaz-
dasdgi termel6k részére
meghatarozott kozvetlen ta-
mogatési rendszerek kdzos
szabalyainak megallapitasardl
és a mezdgazdasagi termeldk
részére meghatarozott egyes
tdmogatasi rendszerek |étre-
hozésarol szolé 73/2009/EK
tandcsi rendelet Ill. cimében
el6irt egységes tdmogatasi
rendszer végrehajtasara
vonatkozé részletes szabalyok
megallapitasarél. (HL L 316,
2009.12.2, 1. 0).

A 68. CIKK SZERINTI KULONLEGES TAMOGATASRA JOGOSULT CELOK VAGY

TEVEKENYSEGEK

Kornyezetvédelem vagy kdrnyezeti éllapot javitasa

Allat- és névénybetegségek, valamint kornyezetvédelmi események esetére létrehozott

segélyalapok

Mezdgazdasdgi termékek mingsége 68(1)a)ii
Mezdgazdasagi termékek marketingje 68(1)a)iii
Allatjélét 68(1)a)iv
Agrdr-kornyezetvédelmi haszon 68(1)a)v
ngd’aségi s'zempontbél §,e’rijle’ke[1y.vagy kéfnyezeti s,ze.mpoptblél érzé}<eny f[erﬁleteken,ei kiilonleges 68(1)b)
hétrényok, illetve a mez6gazdaségi termelés gazdasdgilag érzékeny tipusainak a kezelése

Terméteriiletek termeléshdl vald kivondsanak megakaddlyozdsa

Termény-, dllat- és novénybiztositas 68(1)d)
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4, Huszonnégy tagdllam dontott Ugy, hogy kihasznaljak a 68. cikk elényeit,
mintegy 113, mind a targyat, mind a koltségvetését tekintve rendkivil
kilonbozé intézkedés igénybevétele révén.

5. A 2010-2013-as id6szakra 6sszesen egy 6,4 millidrd eurds keretdsszeget
kilonitettek el az unids koltségvetésbdl a 68. cikk szerinti intézkedések-
re (lasd: I. melléklet). Az aldbbi diagramok bemutatjdk a tdmogatésok
tagallamonkénti (1. diagram) és intézkedéstipusonkénti (2. diagram)
megoszlasat.

6. A 68. cikk (1) bekezdése alapjan bevezetett kiilonb6z6 intézkedéseknél al-
kalmazott tdmogatdsi formak (termeléstdl fliggd/termeléstél fuggetlen)
az unioés koltségvetésben szerepld besorolds szerint a (2. tdbldzatban
szerepelnek).

_I

A 68. CIKK ALAPJAN KIALAKITOTT KULONBOZO INTEZKEDESEK TAMOGATASI FORMAJA
(TERMELESTOL FUGGO/FUGGETLENITETT)

Termeléstdl Termeléstol fiigget-
fiigg6 kozvetlen | lenitett kozvetlen
tamogatas tamogatas

Kornyezetvédelem vagy kdrnyezeti éllapot javitésa (68(1)a)i.)

Mezdgazdasagi termékek mindsége (68(1)a)ii.) \J
Mezdgazdasdgi termékek marketingje (68(1)a)iii.) \
Allatjolét (68(1)a)iv.) v
Agrar-kornyezetvédelmi haszon (68(1)a)v.) \
Kiilonleges hdtrdnyok és a mezégazdasagi termelés gazdaségilag érzé- J

keny tipusai (68(1)b)

Terméteriiletek termeléshdl vald kivondsdnak megakaddlyozasa (68(1)(c))

Termény-, dllat- és novénybiztositds (68(1)(d)) V

Segélyalapok (68(1)e.) (biztositds) v
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A KOLTSEGVETESBOL ELOIRANYZOTT FORRASOK A 2010-2013-AS IDOSZAKRA,
TAGALLAMONKENT

Franciaorszdg
29%

Lengyelorsza
Gorogorsza
%% 9—

Magyarorszdg
7%

Olaszorszag

Spanyolorszag 20%
12%

Forrds: Az Eurépai Bizottsdg altal megadott koltségvetési elbrejelzések
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A KOLTSEGVETESBOL ELOIRANYZOTT FORRASOK A 2010-2013-AS IDOSZAKRA,
INTEZKEDESTIPUSONKENT

Egyéb

Kornyezetvédelem L
68(1)a)i.
5%

Biztositas

68 (1) d) Kiilonleges
11% hdtrényok
68 (1) b)
40%

Mindség
68 (1) a) .
17%

Agrar-kornyezetvédelem
68 (1)a)v.
19%

Forrds: Az Eurépai Bizottsag altal megadott koltségvetési eldrejelzések.
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES KONCEPCIOJA

Az ellenérzés a 68. cikk alapjan nyujtott kildnleges tdmogatds beveze-
tésére és a 2010-es és 2011-es végrehajtasara (vezetési és ellendrzési
intézkedések) irdanyul. A f6 ellendrzési kérdés arra iranyult, hogy az adott
tdmogatast jol alakitottak-e ki és hajtottak-e végre; ennek megvalaszo-
lasara az ellen6rzés a kdvetkezd harom alkérdést vizsgalta:

a) A kdlonleges tdmogatasi intézkedések végrehajtasi kereteit ugy
alakitottdk-e ki, hogy azok a KAP I. pillérének altalanos iranyultsa-
gaval 6sszhangban legyenek?

b) Van-e elegend& bizonyiték arra, hogy a 68. cikk alapjan bevezetett
intézkedések szUkségesek és relevansak?

c) Ezeket az intézkedéseket megfelelé kontrollrendszer segitségével
hajtjdk-e végre?

Az ellenérzésre a Bizottsdg szolgdlatainal és Gordgorszadgban, Spanyol-
orszdgban (Aragon, Galicia, Kasztilia la Mancha), Franciaorszédgban és
Olaszorszagban (Emilia Romagna, Lazio) kerdlt sor, ez utdbbiak olyan
tagallamok, amelyekre a 2010-2013-as id6északban a vonatkozdé intéz-
kedésekkel kapcsolatos teljes koltségvetés 68%-a, és az elsé két évre
tervezett kiadasok 73%-a jut.

Az ellendrzési munka 13 kivalasztott intézkedésre irdnyult (az intézke-
dések rovid leirdsa a Il. mellékletben taldlhato).

o Durumbuizéra nyujtott tdmogatas (Gorogorszag: 68. (1) a) ii.)

o Hatranyos helyzet( terlleteken juh-, illetve kecsketenyésztésre nyUjtott
tdmogatds (Gorogorszag: 68. (1) b))

o Uj egységes tamogatasi jogosultsagok hatranyos helyzet(i vagy hegyvidéki
terUleteken (Gorogorszag: 68. (1) ©))

o Ontozetlen tertletek vetésforgdjara adott tdmogatas (Spanyolorszag:
68.(1)a) v.)
o Hatranyos helyzet( terlleteken a tehenészeti dgazatnak nyujtott tdmoga-

tas (Spanyolorszag: 68. (1) b))
o] A juh- és kecskehusdgazat tamogatdsa (Spanyolorszag: 68. (1) b))

o A fehérjendvényekre nyujtott kiegészité tamogatds (Franciaorszag:
68.(1)a)i)
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o) Biogazdélkodas fenntartadsanak tdmogatasa (Franciaorszag: 68. (1) a) v.)
o Juh-/kecsketenyésztésre nyUjtott tdamogatas (Franciaorszag: 68. (1) b))
o) Novénybiztositas (Franciaorszag: 68. (1) d))

o Vetésforgo (Olaszorszag: 68. (1) a) v.)

o A mezbégazdasagi termékek mindségének javitdsa a marhatenyésztési
dgazatban (Olaszorszag: 68. (1) a) ii.)

o) Biztositas (Olaszorszag: 68. (1) d)

10. Ezen 13 intézkedésre a 2010-2013-as id&szakra 2 686 millié eurdt kilo-
nitettek el, ami a 68. cikkre tervezett 6sszkdltségvetés tobb mint 40%-at
teszi ki.

11. Az ellenérzési koncepciod a hatdlyos szabalyozdsok elékész{téd munkaja-
nak értékelésébdl” allt, a kivalasztott intézkedések tekintetében pedig
a kovetkezdkbdl:

a) azintézkedések kialakitasédnak (pl. szUkségletek, tdmogathatdsagi
feltételek és a tdmogatdsok mértéke) és a projektek kivalasztésat
aldtdmasztd dokumentéacionak a vizsgdlata;

b) azirdnyitadsi és kontrollrendszerek elemzése;

c¢) dokumentumok alapjan, intézkedésenként nagyjabol 10
kedvezményezetti dossziét tartalmazd véletlenszerlen kivalasz-
tott mintan végzett szabdlyszerlségi tesztek (a legtobb érintett
kedvezményezettnél a tagallami hatésdgok mar végeztek helyszini
ellen6rzéseket);

d) afent emlitett dossziék egy részmintaja esetében és sziikség szerint
az intézkedés szempontjabol relevansnak tekintett mas érintettek-
nél torténd helyszini ellenérzések®.

12. Az ellenérok dsszesen 141 dosszié dokumentacios anyagat (2010-es és
2011-es palydzatok, ellenérzések és kifizetések dokumentalt nyilvantar-
tésait)? vizsgdltak meg és 29 helyszini ellendrzést végeztek.

7 Akordbban

az 1782/2003/EK rendelet

69. cikke szerinti vagy egyéb
intézkedések végrehajtasarol
elérhetd értékelések elemzését
is tartalmazza.

8 Egy franciaorszagi
biztositétarsasag és az
olaszorszagi Consorzi di Difesa
(kozvetitdként mikodd
termeldi szovetkezettipus).

7 Néhény 2010-re kivalasztott
kedvezményezett nem
Ujitotta meg tdmogatasi
kérelmét, és néhany 2011-es
kedvezményezetti dosszié az
ellenérzés idején még nem
volt hozzéférhetd.
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14.

15.

16.

ESZREVETELEK

A 68. CIKK SZERINTI KULONLEGES TAMOGATASOK
VEGREHAJTASI KERETENEK HIANYOSSAGAI _
RONTJAK A TAMOGATASOK ES A KAP ALTALANOS
ALAPELVEI KOZOTTI OSSZHANGOT

A 2003-ban bevezetett KAP-reform a kozvetlen kifizetések termeléstél
valo fliggetlenitésén és a tdmogatési rendszer egyszerdsitésén alapult.
Kivételként a 68. cikk engedélyezi a tagallamoknak, hogy ,jol megha-
tédrozott esetekben” fenntartsadk a kilonleges tdmogatast. Az ellenérzés
soran azt értékelték, hogy az eltéréseket a kozds agrarpolitikat jelenleg
meghatdrozo altaldnos elvekkel, azaz a termeléstdl vald fuggetlenitéssel
és az egyszerUsitéssel 6sszhangban alkalmaztak-e.

A 68. cikk alapjan bevezethetd intézkedések tobbsége'® hasonlit az egyéb
kordbbi rendszerekhez'' (s6t, néhany esetben pontosan megegyezik az-
zal). A 73/2009/EK rendelet 68. cikke (és annak elédje, az 1782/2003/EK
rendelet 69. cikke) tehat [ényegében nem mas, mint a meglévd intézke-
dések féleg a mar régodta elérhetd termeléstdl figgd tdmogatas) folyta-
tédsdnak biztositdsdhoz szikséges jogszabalyi hattér.

fgy az ellendrzott, termeléstél fliggd allattenyésztési intézkedések az
allatokra nyujtott kdzvetlen tdmogatassal kapcsolatos intézkedésekhez
hasonldak, mint példaul az anyajuhra és anyakecskére vonatkozé jovede-
lemtdmogatdsok'?, amelyeket kipdtolnak vagy kiegészitenek'. A legtobb
bevezetett terliletalapl tdmogatasi intézkedés nem mas, mint a vidék-
fejlesztés keretében fennallo, illetve azon kordbbi meglévé termeléshez
kotott tamogatasi rendszerek' folytatdsa, amelyek flggetlenitésérél a Ta-
ndcs mar hatarozott.

A flggetlenités azonban a 2003-as KAP reform f6 téméja volt, és ezt az
irdnyultsdgot a 2008. évi dllapotfelmérés’™ is megerdsiti.

10 Kizarolag a kockazatke-
zelési intézkedéseket (d) és

e) albekezdések) hasonlitottuk
0ssze, innovativ médon, a mar
meglévé tdmogatési formakkal.

' Valamennyi agér-kdmyezet-
védelmi intézkedés a Il. pillér
keretében vehetd igénybe,
sokkal nagyobb értékben

(214 intézkedés, amelyre
a2007-2013-as id6szakra

22,2 millidrd eurot kilonitettek
el). Tovabbi tajékoztatds e témé-
16l a Szamvevészék 7/2011. sz.
kilonjelentésben olvashato,
melynek cime:,Megfelelé-e

az agrar-kornyezetvédelmi
tdmogatasok rendszerének
kialakitésa és irdnyftasa?” (http://
eca.europa.eu). Kulonosen a

68. cikk értelmében Franciaor-
szagnak a biogazdalkodas fenn-
tartdsdra nyujtott tdmogatasok
ugyanazok, mint amelyek a
214. vidékfejlesztési intézkedés
keretében mdr léteznek.

12 14sd a Szamvevészék
11/2012. sz. kulldnjelentését,
melynek cime, Az anyatehénre,
illetve az anyajuhra és anya-
kecskére vonatkozd kézvetlen
tdmogatasok az egységes
tdmogatdsi rendszerrel (etr)
kapcsolatos intézkedések rész-
leges végrehajtasa keretében”
(http://eca.europa.eu).

'3 Spanyolorszag példaul azt
vélasztotta, hogy flggetleniti

az anyajuhra és anyakecskére
vonatkozd meglévo jovedelem-
tdmogatdsokat, ugyanakkor ezt
kovetden rogton bevezetett a
68. cikk értelmében egy juh- és
kecskehusra tdmogatast nyujto,
hasonl¢ jellegUi intézkedést.

' Franciaorszagban példaul a
fehérjenovények termesztésére
a 68. cikk alapjan bevezetett
tdmogatds megnevezése
kiegészités’ mert 2010-ben

és 2011-ben felllirtdk egy
megfelel megléve intézke-
déssel, amely 2011-ig marad
érvényben.

15 A 73/2009/EK rendelet mésodik preambulumbekezdése szerint:, A kbzvetlen tdmogatés fliggetlenitését ki kell terjeszteni, az egységes tdamogatasi rendszer
mUkodését pedig le kell egyszerdsiteni” A szandék az volt, hogy azon tagallamok, amelyek kezdetben azt vélasztottak, hogy egy bizonyos szdzalékban fenntarta-
nak termelési tdmogatdst az egységes tdmogatasi rendszer keretében, azt még 2013 elétt visszavonjak. Ezenkivil a még mindig nem fliggetlenitett tdmogatasi
rendszereket fokozatosan megsziintették és beépitették az egységes tdmogatdsi rendszerbe (egy jelentds kivétellel: az anyatehénre, anyajuhra és anyakecskére
vonatkozé jovedelemtamogatasokat a tagéllamok meghagyhatjak termeléstdl fliggé rendszernek).
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18.
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20.
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A 68. cikk (és kordbban ,elédje”, a 69. cikk) ezért a fliggetlenités kibd-
vitésének és egyszerUsitésének céljatdl vald szdmos derogéciot helyez
kildtédsba. Termeléstdl fliggd tamogatasi formak fenntartaséaval vagy akar
létrehozasaval, e cikk eltér az I. pillér dltaldnos iranyultsdgatol. A rendelet
ezért kikoti, hogy eltérések csak szigortian ,jol meghatédrozott esetekben”
alkalmazhatok'e. E cikk célja tehat az, hogy a termeléstdl valé részleges
fliggés véltozatai ne maradjanak fenn, illetve ne vezessenek be a terme-
léshez valé ,Ujrakapcsoldst’, hanem csupan személyre szabott megoldast
kindljanak egy sor kilénleges problémara.

2010-ben egy, a tdmogatdsok termeléstdl valo részleges fuggetlenités
altal kifejtett piaci hatdsokrol készilt értékelés mar megdllapitotta, hogy
a 1782/2003/EK rendelet 69. cikkét helytelentl alkalmaztdk, egyfajta rész-
leges figgés fenntartdsa céljabol'. Azéta ez a kockdzat még tovabb nétt,
mivel a 73/2009/EK rendelet 68. cikke nagy szamu olyan intézkedést
tesz lehetévé, amelyek alkalmazédsakor a fenti 69. cikknél is nagyobb
mértékben valaszthato a kilonleges tdmogatas.

Ezért tehdt az, hogy a kilonleges tdmogatdsok 6sszhangban vannak-e
a Tanacs |. pillérrel kapcsolatos altaldnos iranyultsagaval vagy sem, az at-
tol fugg, hogy azon ,jol meghatarozott esetek” fogalmat, amelyekben ki-
lonleges tdmogatds nyerhetd, hogyan értelmezik, és hogyan ellenérzik.

A kildnleges tdmogatasrél szolo rendeletek nem nyujtanak elég keretet
annak biztositdsara, hogy a tdmogatast tényleg csak ,jél meghatarozott
esetekben”nyudjtandk. A rendeletek ugyanis az intézkedések kialakitasa-
nak tekintetében nagy teret hagynak a tagdllamoknak a ,taktikdzasra”

A Bizottsag jovahagydsa csak formalisan szukséges az (1) a) v. bekezdés
alatti agrar-kérnyezetvédelmi intézkedések esetén. Minden mas intézke-
déstipusnal a Bizottsag kotelezd jogi erével nem bird intézkedést hozhat,
és a tagallamok egyetlen kotelezettsége az, hogy értesitsék a Bizottsagot
az altaluk meghozott dontésekrél.

'8 Az 73/2009/EK rendelet
35. preambulumbekezdése
folytatja:,Engedélyezni

kell a tagallamok szamara,
hogy jéI meghatédrozott
esetekben [..] kilonleges
tdmogatast itélhessenek oda.
[..] A Kb6zdsség nemzetkdzi
kotelezettségvallaldsaira
tekintettel a termeléstd|
fllggd tdmogatési
intézkedésekre felhasznalhato
forrdsokat megfeleld szinten
korlatozni kell”

7" Agrosynergie,

A tdmogatdsok termelésté|
vald részleges fliggetlenitésébs!
eredd piaci hatdsok értékelése,
2010. oktéber (http://
ec.europa.eu/agriculture/
eval/reports/decoupling/
short_sum_hu.pdf):,[...]a
vizsgalt esetek tébbségében
a 69. cikkben foglalt
lehetéséget a tagallamok

a végrehajtds soran az
eredeti céljatol eltéréen
értelmezték, egyfajta
részleges flggetlenitésként
alkalmaztak az Ujonnan
bevezetett fliggetlenitésre
adott valaszként”
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A rendeletek ezenkivil nagyon kevés korlatozast allitanak fel azon in-
tézkedések tekintetében, amelyek bevezetésre kertlhetnek. A meglévd
azonban nem mindig vildgos, hogy a tdbbire miért ne vonatkozhatna-
nak. Ennek megfeleléen, tekintve, hogy nincs mindig vildgos megkdlon-
boztetés a kilonbodzd intézkedéstipusok kdzott, a tagallam — a kitlzott
célok fuggvényében — megkerilheti a néhany meglévd szabalyt azzal,
hogy inkdbb az egyik besorolédst alkalmazza a mésikkal szemben. (Lasd:
1. hdttérmagyardzat)

A fentiek ellenére a Bizottsdg megvizsgalta azon intézkedéseket, ame-
lyekrél értesitették, hogy minden tagallam részérél biztositott legyen
bizonyos szabvanyositott informaciék nyujtasa. Ezen munka sorédn gya-
kori véleménycserére kerdlt sor, amely idénként az eredetileg javasolt
intézkedések megvaltoztatasat eredményezte.

PELDA A KULONBOZO INTEZKEDESTIPUSOK NEM EGYERTELMU
MEGKULONBOZTETESERE, ES ARRA, HOGY A TAGALLAMOK HOGYAN TUDJAK AZT
FELHASZNALNI A NEHANY MEGLEVO SZABALY MEGKERULESERE

Nincs vildgos megkulonboztetés az (1) a) i. (kdrnyezet) és az (1) a) v. (agrar-kérnyezetvédelem) bekezdésben
foglalt intézkedések kdzott. Példaul a franciaorszagi fehérjendvényekre nyudjtott tamogatast az (1) a) i bekezdés
keretében nyujtjdk, mig Spanyolorszagban és Olaszorszdagban meglehetésen hasonlé intézkedéseket vezettek
be a vetésforgd tdmogatésara'®, az (1) a) v. bekezdés keretében, eléggé hasonld célokkal. Ldsd még: a 26. be-
kezdésben szereplé példa.

Ezeknek kozvetlen hatdsuk volt az alkalmazando szabalyokra:

— a ,kornyezeti” intézkedéseket ,nem elhanyagolhaté és nem mérhetd [...] elénydkhoz” kototték'™ (ez olyan
feltétel, amely nem vonatkozik agrér-kérnyezetvédelmi intézkedésekre),

— mig az ,agréar-kornyezetvédelmi” tdmogatasokat a Bizottsdgnak elézetesen jova kell hagynia, és azoknak
,Célkitlizések megvaldsitasa érdekében ténylegesen felmerult tobbletkoltségek és elmaradt jovedelem ellen-
tételezésére” kell szoritkozniuk (ezek a megszoritdsok a tobbi egyéb kategoridra, tobbek kozott a, kdrnyezeti”
tdmogatdsra nem vonatkoznak).

'8 Ahogy azt a Il. mellékletben kifejtettilk, a hivatkozott spanyolorszagi intézkedés ténylegesen nem tartalmaz vetésforgora
vonatkozd feltételt, de olyan teriiletalapu tdmogatés jellegét 6lti, amelynek & feltétele, hogy bizonyos szézalékban olajos magvakat és
fehérjenovényeket termesszenek.

19° Az emlitett esetben ezen feltétel teljesitése azonban nem &llt fenn.
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A Bizottsdgnak mindenesetre nincs tdgabb szerepvallaldsra jogosité jog-
szabdlyi felhatalmazésa, a vizsgalatokat és a véleményeket pedig nem
mindig hajtjak végre a tagallamok. A tagéllamok altal hozott dontésekkel
kapcsolatban a Bizottsdgnak nyujtott tdjékoztatas részletessége megle-
het&sen eltérd, és néhany esetben az orszagon belili ellenérzés olyan
jelentds intézkedéseket tart fel, amelyek nem szerepeltek a Bizottsagnak
kuldott lefrdsban. Végil a szamvevészéki ellenérzés vildgosan kimutatta,
hogy a Bizottsag milyen kevés ellenérzé jogkorrel bir az intézkedések
tagallami kivalasztédsa és kialakitasa felett.

Igy tehat néhany tagallam? 4ltal bejelentett (agrar-kdrnyezetvédelmitdl
eltérd) intézkedés vizsgdlata soran a Bizottsag altal feltett kérdések meg-
vdalaszolatlanok maradtak. Tekintve, hogy nem rendelkezik a szlkséges
jogkorrel, a Bizottsdg kénytelen volt ezeket az eseteket anélkul lezarni,
hogy képes lett volna elddnteni, hogy a kérdéses intézkedés jogos volt-e.
A dossziékba a kdvetkezd megdllapitast vezették be: ,A bejelentés-érté-
kelés folyamatat [...] le kell zérni [...] a bejelentett intézkedés szabdly-
szerségét nem tekintjik teljeskorlen vagy egyértelmlen igazoltnak”.

Mas tagéllamban?' egy intézkedést oly modon irtak at, hogy az (1) be-
kezdés a) pont i. alpont alatt be lehessen vezetni, miutdn a Bizottsag
visszautasitotta annak agrar-kornyezetvédelmi intézkedésként vald jo-
vahagyasat ((1) bekezdés a) pont v. alpont).

A 2014-2020-as id6szakra szolo KAP-hoz kapcsolddo javaslataban a Bi-
zottsdg azt ajanlja??, hogy maradjon fenn a kulonleges tdmogatds lehe-
tésége, mégpedig termeléstdl fliggd kifizetés formdjéban, amely javas-
latrol a Szamvevészék 2012 aprilisdban véleményt adott ki?®. A jelenleg
megvitatds alatt 4llé6 médositasokat is figyelembe véve?* ez a javaslat
a kovetkezd f6 véltozdsokat eredményezné:

a) a 68. cikkben felsorolt érintett termékek listdja kib&vilne;
b) a felhaszndlhatd koltségvetést a felsé hatarérték 8%-dban rog-

zitenék, amely ardny, kivételes esetben, legfeljebb 13%-ra lenne
novelhetd;

20 frorszag és Portugalia.
21 Dénia.

22 COM(2011) 625 végleges,
2011. oktober 12.,38-41. cikk.

21/2012. sz. vélemény
egyes, a kozos
agrdrpolitikara vonatkozd
rendeletjavaslatokrol a
2014-2020 kozotti idészakra
vonatkozdan
(http://eca.europa.eu).

2 B7-0079/2013, A kdzds
agrarpolitika keretébe tartozod
tdmogatasi rendszerek
alapjan a mezégazdasagi
termeldk részére nyujtott
kozvetlen kifizetésekre
vonatkozd szabalyok
megallapitasardl szolo
eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre irdnyuld javaslatrol
57616 intézménykozi
targyaldsok megkezdésérdl és
az erre adott megbizatasrol
52616 eurdpai parlamenti
hatérozatra irdnyul¢ javaslat.
(COM(2011)0625 - C7-
0336/2011 - COM(2012)

552 -C7-0311/2012
2011/0280(COD) -
2013/2528(RSP)).
(http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//
NONSGML+MOTION+B7-
2013-0079+0+DOC+
PDF+VO//EN)
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28.

29.

30.

c) nyuUjthatd lenne termeléstdl fliggd tdmogatas:

i) ,egytagdllam azon dgazatainak vagy régidinak, ahol olyan meghata-
rozott gazdalkodasi tipusok vagy mezégazdasagi dgazatok bizonyos
nehézségekkel kiizdenek, amelyek gazdasagi és/vagy tarsadalmi és/
vagy kornyezetvédelmi szempontbdl kiemelt fontossaguak” és

i) ,azérintett régidkban meglévd termelési szint fenntartdsanak oszton-
zéséhez szikséges mértékben nyujthatd”

Tekintve, hogy a termékek listdja bdvilne és a kilonleges tédmogatds-
ra igénybe vehetd koltségvetés fels¢ hatdra emelkedne, valamint a ta-
mogatasi feltételek attol figgenek, hogy a jovében hogyan értelmezik
a vonatkozo tulzottan tag értelmd fogalmakat (,nehézségek”, ,gazdasagi
és/vagy tarsadalmi és/vagy kérnyezetvédelmi szempontbol kiemelt fon-
tossag”), a legtobb jelenlegi termeléstdl fliggd tdmogatasi intézkedés
valoszinlleg fennmarad.

NINCS ELEGENDO BIZONYITEK ARRA, HOGY _
A 68. CIKK ALAPJAN BEVEZETETT INTEZKEDESEK
SZUKSEGESEK VAGY RELEVANSAK LENNENEK

A Szédmvevdszék ellendrizte, hogy — tekintettel arra, hogy a tagallamok
felé csak korldtozott kovetelmények dlinak fenn -, van-e elég bizonyiték
és eszkdz annak kimutatédsara, hogy a 68. cikk alapjan benyujtott intéz-
kedések szUkségesek-e vagy jél vannak-e kialakitva.

A Szamvev@szék azt ellendrizte, hogy az igényeket és a tdmogatasok
forméjanak és mértékének relevancidjat elézetesen adtédk-e meg, va-
lamint hogy a megfelelé monitoringrendszerek lehetévé tennék-e az
intézkedések eredményességének utdlagos visszaigazolasat.
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32.

33.

34.

35.

Az ellendrzés feltdrta, hogy szamos esetben nem volt bizonyiték? a ku-
lonleges tdmogatdas szlkségességére, dltalanos jellegl mindségi érveken
kival. Azt is feltartdk, hogy az ellenérzétt dokumentumok nem voltak
elegenddek az intézkedések f6 elemeinek megindokoldsara®. Ezenkivil
nem lehetett dokumentélni a koltségvetési forrdsok elosztasardl szélod
dontések okait, sem a végrehajtott intézkedésekre, sem pedig az olyan
szUkségletekre vonatkozdan, amelyekre végil nem itéltek meg kulon-
leges tdmogatast.

Egy tagdallamban példaul (Gorégorszag), nem volt hozzéférheté doku-
mentacio az intézkedések barmelyikének konkrét megindokoldsara.

Egy masik esetben (Spanyolorszag) teriletalapu tdmogatast azzal in-
dokoltak, hogy ,szembe kell szallni a gabona-monokulturakkal kapcso-
latban az utdbbi idékben tapasztalhatd tendencidkkal”, a megkapott
dokumentédcié azonban nem volt elégséges annak igazoldsahoz, hogy
valéban ilyen tendencia figyelheté meg az intézkedés altal megcélzott
tertleten. Az agrarkornyezetvédelmi intézkedéseikkel konkrét teriileteket
megcélzo két tagallam egyikének sem voltak statisztikai adatai a véalasz-
tésaik relevanciajanak igazolasara.

Franciaorszdgban az allatallomany szédmanak csokkenése, amellyel az
intézkedés szembe kivant szallni, csak az anyajuhok esetében allt fenn
(a tejeld juhok szdma nem csokkent, a kecskékre pedig nem voltak sta-
tisztikai adatok); az elfogadott tdmogatasi intézkedés azonban a teljes
juh/kecskedgazatra vonatkozott.

A biogazdédlkodas fenntartdsdra vonatkozé intézkedés tekintetében
(Franciaorszdg) a Szamvevészék megallapitotta, hogy nem alltak rendel-
kezésre a biogazdalkodast folytaté gazdalkodok ,hagyomanyos gazdalko-
dédshoz valé visszatérésének” kockdzatat aldtdmasztandd statisztikdk vagy
tanulmanyok. Igy a biogazdéalkodasban valé maradas tdmogatéaséanak
szUkségessége nem volt megfeleléen megindokolva.

2 13 intézkedésbdl 3.

%10 intézkedéshdl 6; lasd a
kovetkezd bekezdésekben
taldlhaté példékat.
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36.

37.

38.

39.

NINCS ELEG BIZONYITEK ARRA, HOGY TERMELESTOL FUGGO KIFIZETESEK HELYENVALOAK

Kilonleges tdmogatéast leginkabb termeléstdl figgd kifizetések?” for-
majaban nyujtanak, bar nincs donté bizonyiték arra, hogy a termeléstd|
figgd tdmogatas a legalkalmasabb eszkoz a kitlzott célok eléréséhez.
Legaldbb néhdny megvaldsitandd cél tekintetében (pl. mindségfejlesz-
tés, agrartermékek marketingje, dllatjolét stb.) Iéteznek olyan eszkdzok
is, mint példaul beruhdzasi tarsfinanszirozas vagy minéségi termékek
promocidja, amelyek jobban 6sszhangban vannak a KAP céljaival, és
amelyek alkalmazdasat fontoldra kellett volna venni ezen intézkedések
kialakitdsanal.

lgy az, hogy nincs donté bizonyiték arra, hogy a termeléstél fliggd ta-
mogatas a legalkalmasabb tdmogatasi forma, mar szamos alkalommal
felmerdlt a termeléstdl fliggd allatdllomany-tdmogatdssal kapcsolatban?.
Tovabbd az, hogy a tédmogatastdl figgd kifizetések nem alkalmasak
a versenyképességgel kapcsolatos cél teljesitésére, mar a tdmogatasok
termeléstél valo részleges figgetlenitése altal kifejtett piaci hatasokrél
készilt 2010-es értékelésben is felmerilt a 69. cikk értelmében nyujtott
tdmogatasok tekintetében.

Ezenfelll, a végrehajtott intézkedések részletes feltételeit nem mindig
indokoljak kozvetlentl az emlitett célok vagy szikségletek. Jollehet
a 68. cikk megengedi a célzott tdmogatést, a legtobb folyamatban 1évé
tdmogatas nem eléggé megkilonboztetd jellegl, vagy célzott.

Példaul, az (1) bekezdés a) pontja i. és v. alpontja keretében megvalo-
sitandod intézkedéseket kornyezetvédelmi célok alapjan hajtjdk végre.
Relevancidjuk ezért attél figg, hogy létezik-e egyértelmien felallitott
ok-okozati 6sszefliggés a tdmogatott tevékenységek és ezen kérnyezeti
célok kozott. Az ellendrzott intézkedéseknél azonban ez az ok-okozati
Osszefliggés csak elméleti feltételezés volt, amelyre nem allt rendelke-
zésre konkrét bizonyiték?.
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27 Az &ltalanos koltségvetés
tételei szerint a 68. cikk
hatdlya ald tartozo
termeléstol fliggo kifizetések
az 6sszes kiadas 66%-at teszik
ki (a 2010-ben végrehajtott
intézkedések 73%-at).

Egyes, az (1) bekezdés

a) pontjanak v. alpontja

alatti intézkedéseknél is

sor kerul termeléstdl figgd
kifizetésekre, mig az (1)

e) bekezdés intézkedései
mind termeléstol
fuggetlenitett kifizetéseknek
tekinthetdk.

28 1.]felmertl a kérdés,
hogy helyes-e [..] egy, a

KAP els¢ pillérébe tartozd
eszkozt alkalmazni egy olyan
célkitlizés érdekében, amely
szorosabban kapcsolodik a
vidékfejlesztési politikdhoz.
[..] a KAP-reformot ihleté
alapelvekkel ¢sszhangban

— ésszerlilenne ezeket a
tovédbbra is termeléshez
kotott tdmogatadsokat

az egységes tamogatasi
rendszerbe integralni, a helyi
mezégazdasag tdmogatdsat
pedig a mésodik pillér
eszkozeivel megvaldsitani!’
(Agrosynergie, A tdmogatdsok
termeléstél vald részleges
figgetlenitésébdl ereds piaci
hatdsok értékelése).

LA Szamvevdszék nem

talalt donté bizonyitékot
arra nézve, hogy a kevés
gazdaségi alternativaval
rendelkezé régidkban az
ellenérzott tdmogatasi
rendszerek [anyatehenekre
és juhokra és kecskékre
adott kozvetlen tdmogatds]
dltaldban véve

eredményesebben tartanak fenn a termelést — és ezéltal a gazdasagi tevékenységet —, illetve tébb kornyezeti elénnyel jarndnak, mint az — egyéb unids

és tagallami finanszirozasu intézkedésekkel parosuld - termeléstdl fliggetlenitett tdmogatas! (11/2012. sz. kulonjelentés.)

29 A 2011/07. sz. kilonjelentés tovabb részletezi ezt:,az agrar-kdrnyezetvédelmi célprogramok megtervezése és iranyitasa soran konkrét, szamszerdsitett
hattéradatokat az esetek kevesebb mint felében hasznaltak fel. [..] Az ellendrzott szerzédések 24%-andl a tagallamok arrél szamoltak be, hogy a
gazdalkodasi gyakorlatok és a tervezett kornyezeti hasznok kozotti ok-okozati Gsszefliggés nem bizonyitott!,[..] vezetéség [..] a kifizetéseket nem
irdnyitotta konkrét kdrnyezeti problémak kezelésére!
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41.
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43.

44,

A hatrédnyos helyzet( terUletekre vonatkozd goérog tdmogatasi intézke-
dések (juhra/kecskére és Uj egységes tamogatasi jogosultsdgok) a hat-
ranyos helyzet( teriletek régi definicioja alapjan lettek kialakitva, amely
szerint az orszag 80%-a mezégazdasagi terméfold. Azonkivil, hogy a cél-
csoport-kialakitds hidnya az igénybe vehetd finanszirozas ,felhigitasara”
szolgédl, van néhdany terilet, amely a multban hatranyos helyzetlinek volt
tekintheté, ma mar azonban nem?*.

Végezetil a tdmogatast anélkul nyujtottak®', hogy kikétottek volna a ko-
rabbi gyakorlatok megvaltoztatasara vagy javitasara iranyuld kritériumot.
A Szamvevdszék altal ellendrzott intézkedések esetében ezért megal-
lapithato, hogy a kedvezményezettek egy széles kore ,taldlt pénz”-ben
részesil, mégpedig tdmogatds formdajaban, ami a legjobb esetben is csak
egy meglévé gyakorlat fenntartdsat segiti elé. Habér ez a rendelkezés
osszhangban van a,termelés fenntartasaval” kapcsolatos feltételekkel,
a 68. cikk (1) bekezdés b) pontja keretében bevezetett azon intézkedé-
sek tekintetében??, amelyek a javitast tlzték ki célul, eredendéen nem
hatékony és nem elegendd a jelenlegi helyzet megvaltoztatdsara®.

A vetésforgoval kapcsolatos intézkedésnél (Olaszorszag, Spanyolorszag),
a tagdllami hatdségok ugyan konkrét régiokat vagy tertleteket jeldltek
meg, de a tdmogatdst minden ott gazddlkodd igénybe veheti, fligget-
lenll attol, hogy kordbban milyen tevékenységet végzett. Példaként: az
eqyik felkeresett olaszorszdgi kedvezményezett azt allitotta az ellenérzés
sordn, hogy nem véltoztatott a vetésforgd gyakorlatan.

Gorogorszagban a durumbuzéra nydjtott tdmogatds célja a mindség
javitdsa. E célbdl bizonyos feltételeket irnak el e tekintetben (tanusitott
mag, AGRO 2 termelési modszer), de nincs eldirds arra vonatkozdan,
hogy a termett gabondnak vagy a termelési médszernek a kordbbi gya-
korlathoz képest valtoznia kell.

Franciaorszagban a 68. cikk értelmében nyUjtott tdmogatas egy hasonld
tagallami biztositasi intézkedést valtott fel, igy most majdnem kétsze-
res a tdmogatds mértéke. Az adatok kimutattdk, hogy 2010-t6l kezdve
a tdmogatasok mértékének meredek novekedése csekély hatdssal jart,
mind a biztositott foldtertletek ardnya, mind a szerzédések szdma csak
kis mértékben novekedett. Ez f6leg annak tudhaté be, hogy a tdmogatas
kozel megkétszerezédése ,taldlt pénz” hatédst jelentett a mar meglévd
szerzédési formék és a mar biztositott foldtertletek esetében.
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0 | &sd: A vidékfejlesztésrél:
hatranyos helyzet( tertletek
tdmogatasa cim( 4/2003. sz.
szamvevoszéki kulonjelentést
(HLL 151,2003.6.27.),a
Bizottsagnak nincs elegendé
bizonyftéka arra, hogy
kimutassa, hogy a hatranyos
helyzetU terlletek besoroldsa
érvényes [...]. Ezegy mar
nem indokolt besoroldshoz,
[..] és ennek nyoman jogtalan
tdmogatéskiutaldshoz
vezethet! A Bizottsag ezt
kovetéen kidolgozott egy
javaslatot a 2014-2020-as
idészakra (2009. aprilis 21-ei
COM(2007) 325 végleges), de
ez még mindig megyvitatas
alatt all.

31 Az Bsszes ellenérzott
intézkedés kozdl

a franciaorszagi Uj
takarmanytermé terUletekkel
kapcsolatos kiegészités volt az
egyetlen kivétel, ez azonban a
teljes évi koltségvetésbdl csak
1 millio eurdt tett ki.

32 Az (1) bekezdés

b) pontjdban emlitett
intézkedések céljara csak (...)

a termelés jelenlegi szintje
fenntartasanak 6szténzéséhez
szUkséges mértékben
nyujthatd tdmogatés.”

* példaul a,mezégazdasagi
termékek mindségének
javitasa” (68. cikk (1) bekezdés
a) pont ii. alpont) és a
,mezdgazdasagi termékek
forgalmazasanak javitasa”
(68. cikk (1) bekezdés a) pont
iii. alpont).
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ATAMOGATASOK VALASZTOTT MERTEKE NEM KELLOEN INDOKOLT

A rendelet csak azt irja el6, hogy legyen részleges indoklas a vélasztott
tdmogatasi mértékekre azon agrar-kornyezetvédelmi intézkedéseknél,
amelyeknél el6irtak egy maximumeértéket®*'. Tovabba, azon a szadmve-
v6széki ellendrzés sordn feltart nehézségen kivil, hogy megbizhatdan
kell ezt az értékhatart kialakitani, nem vizsgaltdk annak kockdzatat, hogy
a tdmogatas esetleg tul kevés lesz ahhoz, hogy eredményes legyen®.
Egyéb intézkedésnél a rendelet nem ir el kilon kotelezettséget a va-
lasztott tdmogatasi mértékek igazolasara.

A tdmogatds mértékének megfeleld (se nem tul magas, se nem tul ala-
csony 6sszeg) megallapitdsa a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
alaplépése.

A legtobb esetben®* nem volt olyan dokumentacio, amelybdl meg le-
hetne érteni a kivalasztdsok okait, vagy értékelni lehetne azok valészi-
nlsithetd eredményességét. Epp ellenkezdleg, a tamogatas mértékének
meghatarozdsahoz még csak egy olyan fellletes tanulmény sem készult,
amely nyoman azok céliranyossaga indokolhato lenne. Ehelyett (politi-
kai térgyaldsok eredményeként) inkdbb egyszerlien csak szétosztottak
a koltségvetést a szoba johetd kedvezményezettek kozott.

Példaul az ellendrzés targyat képezd harom juhra/kecskére adott ta-
mogatasi intézkedések kozil kettdnél (Gordgorszag és Franciaorszag)
nem volt semmilyen dokumentum a tdmogatds mértékérdl. Tagallamtol
figgden a tdmogatas allatonként 3 és 24 eurd kozott volt, de az ellen-
6rzés nem taldlt olyan informéaciot, amely ésszerlien indokolta volna
a nagysagrendbeli kilonbséget vagy a feltehetd hataskulonbséget.

Egy vetésforgdval kapcsolatos intézkedésnél (Olaszorszdg) — noha ez
esetben végeztek szUkségletelemzést a tamogatds szlkséges mértéké-
nek meghatdrozasdhoz — az utdlag valasztott mérték alacsonyabb volt
az eredeti becslés szerint szikséges tdmogatasmértéknél.

# [...]az érintett

célkitlizések megvalositasa
érdekében ténylegesen
felmerdlt tébbletkoltségek
és elmaradt jovedelem
ellentételezése céljghol” (68.
(2 a)i).

3 L4sd: 7/2011.
kulonjelentést:, lényeges
problémakat taldltunk a
tdmogatasi 0sszegeket
illetéen, tobbek kozott azok
kiszamitasakor adodtak
hidnyossagok, illetve a
kifizetéseket nem igazitottak
hozzé a regiondlis, illetve helyi
feltételekhez”

%6 11 biztositasi intézkedés
kozdl nyolc esetében a
tdmogatas mértékét a
rendelet dltal megengedett
maximalis szézalék (65%)
szintjén rogzitették.
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A koltségvetési rendelet® el6irja, hogy a koltségvetésben foglalt min-
den tevékenységi dgra egyedi, mérhetd, elérhetd, szakszer( és idézitett
célkitlzéseket kell meghatdrozni, és e célok megvaldsitdsat minden
tevékenységnél teljesitménymutatokkal kell ellenérizni. A pénzgazdal-
kodas hatékonysdgarol és eredményességérdl szolo altalanosan elfoga-
dott standardok szerint ezeknek a teljesitménymutatoknak relevansnak,
elfogadottnak, hitelesnek, kénnyen megvaldsithaténak és tartdsnak kell
lennidk (RACER).

Tekintettel arra, hogy a 68. cikk nem mas, mint egy koltségvetési keret,
amelyet kilonbo6z8 szlikségletek kielégitésére és egy sor cél elérésé-
re alakitottak ki, a SMART-célokat és a RACER-teljesitménymutatokat
a 68. cikk szintjén (figyelembe véve a kulonb6z6 intézkedések nagy
szamat és sokféleségét is) nem lehet megfeleléen kialakitani.

A Szédmvevdszék megallapitotta, hogy a megfeleld, szisztematikus
(SMART-célokat feldllité és RACER-mutatokat nyomon kovetd) moni-
toring hidnya akaddlyoznd az eltéré mélységu feltlvizsgdlat targyat
képezd intézkedések teljesitményének értékelési lehetdségeit (lasd:
2. hdttérmagyardzat)*.

Ebben az 0sszeflggésben a Szamvevészék megjegyzi, hogy a Mez6-
gazdasdagi és Vidékfejlesztési Féigazgatosag tobbéves terve rendelkezik
a 68. cikk alapjan megvaldsuloé intézkedések értékelésérsl 2016/2017-
ben. Mindazonaltal, ahogy a fenti magyarazat is kifejti, egy ilyen jelle-
gu értékelés csak akkor lesz relevéns, ha megfelelé, SMART-célokon és
RACER-teljesftménymutatdkon alapuld monitoringkereten alapulnak.

¥ Az Eurdpai Kézosségek
altalanos koltségvetésére
alkalmazando
koltségvetési rendeletrdl
57016, 2002. junius 25-i
1605/2002/EK, Euratom
tanacsi rendelet (HL L 248,
2002.9.16, 1.0.) 27. cikke.

% Ezen agrar-
kornyezetvédelmi
intézkedések tekintetében,
a 7/2011-es kilonjelentés
megallapitotta,hogy a
tagallamok éltal kit(zott
célok szama nagy, és

azok nem elég konkrétak,
emiatt nem értékelhetd,
hogy azokat elérték-e
vagy sem. [...] Ugyanakkor
jelentds problémak
merUltek fel a vezetdi
informaciok relevanciaja

és megbizhatdsiga
tekintetében. Kulondsen az
okozott problémat, hogy
az agrar-kornyezetvédelmi
kifizetések kornyezeti
hasznarol meglehetdsen
kevés informacid allt
rendelkezésre!

A termeléstdl figgd
allattenyésztési tdmogatds
kapcsdna 11/2012 sz.
kulonjelentés megallapitotta,
hogy:,Hidnyossagok
mutatkoznak a Bizottsagnal
és a tagéllamoknal a f¢
teljesitménymutatok
monitoringjdban és a
tdmogatasi rendszerek
végsé tarsadalmi és
kornyezeti hatdsainak
értékelésében [...]"
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PELDAK CELOK ES MUTATOSZAMOK HIANYOSSAGAIRA

— Durumbuzara nyujtott tdmogatds: ,Ezen intézkedés célja a durumbuiza minéségének javitdsa, és ennél-
fogva jo min6ség liszt elééllitasa tésztagyartashoz [...]"

— Juh-/kecsketenyésztésre nyujtott tamogatas: ,A juh- és a kecskehlsdgazat szerepének tdmogatasa a vi-
déki lakossdg csokkenésének megakaddlyozasa, a vidéki struktiurdk és a biodiverzitds fenntartdsa céljabol”

— Vetésforgo: ,A talajban 1évé szerves anyagok névelése, mert a monokulturéra jellemzé ismételt mélyszantas
a szerves anyagok asvanyosodasat okozza [...], ami csdkkenti a talaj termékenységét és amely révén nagy
mennyiségl CO, kerll a légkorbe [...] a talajerézio csokkentése [...] biodiverzitas fenntartasa.”

— Biogazdalkodas fenntartasanak tamogatasa: a Bizottsagnak kildott értesitésben szereplé dontésében
Franciaorszag arrél szamolt be, hogy az intézkedéshez hasznalt mutatészam a biomUvelés alatt allé hekta-
rok szdma. Ez a mutaté azonban még akkor sem minésil elég konkrétnak az intézkedés tényleges céljait
tekintve (a hagyomdanyos gazdéloddshoz vald visszatérés kockazata), ha annak relevancidjéat a franciaorszagi
,Biogazdalkodés 2012" terv tdgabb keretei k6zott elfogadtak, mivel az intézkedés a tervnek csupan egy kis
részét képezi.

— Uj egységes tamogatasi jogosultsagok hatranyos helyzetii vagy hegyvidéki teriileteken: ezen intéz-
kedés hatdsainak értékeléséhez nem volt mutatészam.

— Fehérjenovényekre/vetésforgdra nyujtott tamogatas: az ezekhez az intézkedésekhez rendelkezésre 4llo
egyeddli adat az a hektdrnagysag, amelyre a tdmogatast kérték, illetve kifizették. Ez az érték a kiadasok ara-
nyaban novekszik ugyan, de anélkil, hogy informéaciét tudna nyUjtani az intézkedések tényleges hatésaroél,
a kit(zott végsé célokra vonatkozodan (pl. inputkdvetelmények, talajtermékenység/erdzio).
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A TAGALLAMOK SZINTJEN NEM MEGFELELOEK VAGY
ELEGTELENEK A VEGREHAJTOTT INTEZKEDESEK
KONTROLLJAI

A 2009/73 rendelet és az 1120/2009/EK rendelet altal feldllitott dltaldnos
jogi kereten beltl minden tagéllam minden intézkedésre egy sor konkrét
tdmogathatdsagi kritériumot allit fel. Az integrélt igazgatasi és ellenor-
zési rendszer (az 1122/2009/EK rendelet altal bevezetett IIER) ellen&rzési
standardokat allit fel mind az altaldnos, mind a konkrét szabalyoknak vald
megfelelés biztositasdra, adminisztrativ kontrollok és helyszini ellen6r-
zések révén. [gy, a 68. cikk keretében nyujtott tdmogatds eredményes
ellenérzése feltételezi, hogy az IIER eredményesen mkodik (Idsd: 3. be-
kezdés). Tekintve azonban, hogy az IIER mar a Szdmvevészék rendszeres
ellendrzéseinek targyat képezi®®, az ellenérzés nem a rendszer vélemé-
nyezésére iranyul, és alabb csak a 68. cikk intézkedéseire vonatkozd
észrevételeket részletezzuk.

A szamvevészéki ellendrzés szamos hidnyossagot tart fel az adminiszt-
rativ kontroll- és az irdnyitadsi rendszerek terén.

Franciaorszagban és Olaszorszdgban a tagéllami hatdsagok nem tudték
a mas tdmogatasi rendszerekbdl szdrmazé kettds finanszirozas kocka-
zatanak elkerilésére szolgald eljarasok meglétét dokumentalni. Ezenki-
vil az ellendrzési nyomvonal hidnyossdgai ellehetetlenitették néhany
automatikus adminisztrativ ellenérzés Ujra-ellendrzését. Végul pedig
néhany ellenérzott dossziéban a hozzaférhetévé tett dokumentumok
nem tdmasztottdk kell6 mértékben alad a teljesitett kifizetéseket vagy
nem szolgdltak magyardzatul a feltdrt anomalidkra, mint példaul az ész-
szer(tlen fizetési hatadrid6kre.

Bar a takarmanyndvényekre nyujtott tdmogatast (Franciaorszagban)
a kordbban gabonafélékkel, olajos magvakkal és fehérjenovényekkel*
bevetett Uj terlletekre tartjék fenn, nem rendelkeztek az ezen feltétel-
nek valé megfeleléssel kapcsolatos adminisztrativ kontrollokrol, s6t még
helyszini ellenérzések esetén sem tortént modszeres dokumentumvizs-
gélat. Az ezzel kapcsolatban feltart hibdk azonban a nem egyértelm
tdmogatasigénylési formanyomtatvannyal egyUtt arra utalnak, hogy ezen
alintézkedés tekintetében nagy a feltaratlan hibak arédnya.
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9 Az Eurdpai Szamvevészék
éves jelentése a

2011-es pénzlgyi évrdl,
3.15. bekezdés (HL C 344,
2012.11.10.).

40 Gabonafélék, olajos
magvak és fehérjenovények.
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Az egyik, juhokra nyujtott tdmogatast (Franciaorszagban) egy termé-
kenységi rata teljesitéséhez kototték, de nem végeztek adminisztrativ
ellendrzést erre a feltételre vonatkozdan, igy tehat azt kizardlag a hely-
szini ellendrzések alkalmaval ellendrizték. Egy esetben két éven keresztil
nyujtottak kecskékre tdmogatast, noha az aldtdmasztd bizonylat alapjan
a kedvezményezett nem felelt meg az eldirt feltételeknek.

Egy spanyol régidban a tejtermeld dgazatnak nyujtott tdmogatas feltét-
eleinek félreértelmezése azt eredményezte, hogy a kedvezményezet-
tektdl szamos tamogathatdnak tekintett allat esetében megtagadtdk
a tdmogatas kifizetését. Ugyanakkor egy az irdnyitasi rendszer kialakita-
saban vétett hiba kovetkeztében egy tovabbi foldtertletnyi tdmogatést
fizettek ki egy a tagdllami intézkedésnek ellentmondo feltétel alapjan,
igaz, az altaldnos pénzigyi hatas csekély volt.

Tovabba egy kivalasztott kedvezményezettekbdl 4llé minta ellenérzése
hibdkat tart fel abban az adatbézisban, amely a marhadgazatnak nyujtott
tdmogatas kiszamitasanak alapjaul szolgal (Olaszorszag).

A biztositdsi tdmogatasi intézkedések esetében a francia kontrollrendszer
nagymértékben hagyatkozott a biztosité adataira és ellendrzéseire. Ez
a koncepcio, amely Iétjogosultségat az adja, hogy a biztositok kozvetle-
nal érdekeltek a tdmogatas kiszamitasanak alapjaul szolgald szerzédéses
adatok ellenérzésében?*', egy nagyrészt automatizalt kozpontositott el-
lenérzési forma alkalmazasat teszi lehetdvé. Ez f6leg a helyszini ellen-
Orzések szamanak jelentds csokkenését teszi lehetévé.

Ezzel szemben Olaszorszdgban nem vezettek be hasonld, a biztosité
adataira hagyatkozdé rendszert. A megndvekedett adminisztrativ terhen
felll az ellenérzés szamos hibds mUkodést tart fel, mint példaul a ked-
vezményezett altal feldllitott biztositott értékek figgvényében torténd
biztositasidij-tdmogatast, amely nem veszi figyelembe sem a tényleges
kordbbi termelést, sem az indokoltsdg barmilyen formajat. Rdadasul,
tekintettel arra, hogy a tdmogataskifizetésekre még azel6tt kerult sor,
hogy a kedvezményezett befizette volna a biztositédsi dijat, tAmogatas-
visszafizettetésekre is sor kerult.

41 Azon kulénleges
esetekben, amelyekben a
tdmogatés kiszamitdsanak
alapja eltéra
kedvezményezett és a
biztositd kozott létrejott
szerz6dés feltételeitdl,

ez a rendszer kevésbé
bizonyulhat eredményesnek.
A fennmaradé kockazat
azonban még ebben a
kulonleges esetben is
meglehetésen kicsinek
bizonyult.
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Franciaorszagban a biztositdsi tdmogatdsnyujtasra vonatkozd meglévé
rendelkezések nem elegendéek ahhoz, hogy nyomon kdvessék a biztosi-
tok nyereségének alakuldsat, és ennélfogva a végsd kedvezményezettnek
nyujtott tdmogatas pénzlgyi teljesitését sem (ami a valdszinlUsithetd
hosszU tavu hatés értékelésének dontd fontossdgu része). Amikor a ta-
mogatott szerz6dések mintegy 80%-at nyujtd biztositécsoport novelte
dijtételeit 2010-ben, a 68. cikk alapjan megengedhetd tdmogatds jelen-
tés részét elszivta.

A tagéllami hatésdgok altal elvégzett helyszini ellenérzések a szamve-
v8széki ellendrzés szerint szamos hidnyossagot mutatnak:

Gorogorszadgban, 2010-ben a tagallami hatésagok csupan a rendeletben
eléirt juhra/kecskére vonatkozé helyszini ellenérzések felét végezték el.
Rdadasul ezen ellendrzések mintegy hdromnegyede nem volt megfeleld,
mert nem a kotelezd birtokontartdsi idszaki sordn kerlltek elvégzésre®.

Olaszorszagban a biztositasi intézkedés tekintetében nem érték el a hely-
szini ellendrzések kotelezd, minimalisan elvégzendd szamét (féképpen
azért, mert a vizsgalatban szerepld régidk egyikében egyaltalan nem
tortént ellendrzés). Még akkor is, amikor az el6irt ellenérzéseket elvé-
gezték, az ellendrzéseket a kozremUikododi szerepet betdltd termeldi
szovetkezeteknél hajtottak végre, a biztositdkat vagy végsd kedvezmé-
nyezetteket nem ellendrizték. Rdadasul, az ezen kotelezettség teljesitését
bemutatni hivatott, tejtermel$ dgazatra vonatkozd statisztikék dllatorvosi
vizsgalatokat is tartalmaztak, igy az ezen vizsgdlatok sordn alkalmazott
ellendrzéseknek sem a meghatarozasa, sem az értékelése nem volt vild-
gos. Végll, a helyszini ellenérzések minimalis szamanak ellenérzéséhez
szikséges informdciét nem lehetett megkapni a vetésforgéval kapcso-
latos intézkedésre vonatkozdan.

Két tagallamban (Spanyolorszédg és Olaszorszag) megallapitasra kertlt,
hogy néhany terUletalapu tamogatéssal kapcsolatos helyszini ellendrzés
idépontja tul késéi volt ahhoz, hogy a vetésforgdval kapcsolatos intéz-
kedés teljesitéséhez megkovetelt f6 ellendrzéseket elvégezzék. A két
esetbdl egynél az is megallapitasra kerllt, hogy néhany ellenérzést régi
muholdas felvételek alapjan végeztek el, holott Ujabb képek is rendel-
kezésre alltak.

42 Ezzel szemben egy masik
ellendrzott tagallam ezt az
el6irdst azzal kertlte meg,
hogy az allatokkal kapcsolatos
intézkedései kialakitasa sordn
nem rendelkezett kotelezd
birtokontartasi iddszakrél,
ezzel megszegte azt a
kotelezettségét, miszerint egy
vagy Osszes ellendrzését az
évnek ebben a szakaszaban
kell elvégeznie.
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Hianyossagok fordultak el (Gorogorszag és Spanyolorszag) az allatokkal
kapcsolatos tdmogatdsok helyszini ellenérzései sordn a dokumentumok
atvizsgaldsaval és fontos aldtdmasztéd dokumentumok hidnyanak esetén
alkalmazanddé tdmogatdscsdokkentéssel kapcsolatban.®

Végul az ellenérzés megallapitotta (Franciaorszag), hogy amikor egy
helyszini ellenérzés olyan strukturalis problémat tar fel, amely valdszind-
siti, hogy a kedvezményezett a kordbbi években nem lett volna jogosult
tdmogatasra, nincs eljaras az ellendrzés hatékorének kiterjesztésére és
a jogosulatlanul kifizetett teljes 6sszeqg visszafizettetésére.

A kulonleges intézkedések bevezetése olyan tovébbi terhet jelent az
irdnyitas (ad hoc rendszerek feldllitasa) és ellenérzés szempontjabél (ne-
vezetesen azok széma, megszervezésik modja és az elvégzendd vizsga-
latok jellege), amelyet mér a kezdetekkor figyelembe kell venni.

2011-ben a Bizottsag belsé ellenérzése feltarta, hogy a 68. cikk eredendé
kockazatokat tartalmaz, és hogy szikséges lenne elére megvizsgalni,
hogy a végrehajtott intézkedések ellendrizhetdk-e*.

Az olyan problémak, mint az Uj takarmanynovényekkel (57. bekezdés)
és a tejtermeld-dgazattal kapcsolatos tdmogatdsokrol (59. bekezdés)
57616 alintézkedésben meghatarozottak ravildgitanak a kis koltségve-
téssel jaro intézkedéseknél nem megfeleléen és ad hoc médon kialaki-
tott rendszerekbdl adodo kockazatokra (féleg ha azokat ideiglenesnek
szantak). Ezzel szemben, a durumbuzara nyujtott tdmogatasi intézke-
déssel kapcsolatban (Gorogorszag) olyan szisztematikus adminisztrativ
ellenérzéseket vezettek be*, amelyek ugyan hatékonynak latszanak, de
komoly adminisztrativ terhet rénak mind a tagallami allamigazgatdsra
mind a kedvezményezettekre.

4 0tt, ahol féleg
allatalloménnyal kapcsolatos
intézkedésekrdl volt

sz6, a Mez6gazdasagi és
Vidékfejlesztési Figazgatdsag
zéréelszamolast végzd
egységei dltal végrehajtott
szamos ellendrzés lényegében
meglehetésen hasonlod
kovetkeztetésekre jutott, mint
a szamvevdszéki ellendrzések,
a kovetkez6k tekintetében: a) a
helyszini ellendrzések szama
és Utemterve (GOrogorszag,
Olaszorszag, Litvania, Romania,
Egyesult Kirdlysag); b) nem
elegendd szamu helyszini
dokumentumvizsgalat
(Bulgdria, Gorogorszag,
Spanyolorszag, Lengyelorszag);
¢) a helyszini ellenérzések
soran megvaldsitott

konkrét ellenérzések nem
megfelelé rogzitése (Bulgaria,
Spanyolorszdg, Litvania);

d) hidnyossagok az allat-
adatbazisok frissitésével
kapcsolatban (Goérogorszag,
Olaszorszag, Litvania,
Lengyelorszag, Romania).

A Bizottsdg éltal elvégzett
munkamennyiség dacéra az
ellenérzés megéllapitotta,
hogy a rendelkezésre allé
adatok szisztematikusabb
alkalmazéasa még tobb
hidnyossagot térhatott volna
fel a tagallami ellenérzé
rendszerekben.

* Azellenérzés
megallapitotta, hogy,a
rendelet nem részletezi,
hogy a Bizottsdg hogyan
|atja a vizsgalhatosag

és az ellendrizhetdség
megfogalmazhatdsagat

és nem adtak ki erre
vonatkozé irdnymutatdsokat.
Megértjuk, hogy ez szandékos
dontés volt: (...) a lehetd
legnagyobb mértékben
szabad rendelkezést

hagyni a tagdllamoknak.
Mindazonaltal (...) vildagos
irdnymutatas hijan nem lehet
eredményes kontrollokat
biztositani. Ezenfelll, nehéz
lehet értékelni (..), hogy

a kontrollok a szandékolt
modon mukodnek-e. Ezért azt

szorgalmazzuk, (..), hogy a 68. cikk alapjan javasolt intézkedések jobb ellendrizhetésége és vizsgalhatdsédga érdekében jobban hasznaljak ki a lehetéségeket,

példaul a jelenlegi, vagy a 2013 uténi, jovébeni jogszabalyi feltételek alakitdsaval vagy kiegészitd irdnymutatésok kiadasaval”

# A tdmogatésok automatikus maximalizéldsa egy hektérra juté vetémag aranyanak fliggvényében, a vetémagszamilak és -cimkék szisztematikus
ellenérzésével mind a tébb mint 65 000 palydzé esetében.
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Mennyiségi oldalrél a termeléstdl figgd tdmogatas fenntartdsdhoz nagy
szamu helyszini ellendrzés sziikséges, ami rendkivil sokba kerul a tagal-
lamoknak - igaz, e koltségeket csak ritkdn mérik fel. A 68. cikk 1,43 milli¢
tdmogatasi palydzatot generdl az 6sszes tagallambol*. Jéllehet a szaba-
lyozédsban eldirt kovetelményeket bizonyos esetekben nem tartottak be,
2011-ben mintegy 110 000 helyszini ellenérzést végeztek ezen intézke-
dések tekintetében.

Jollehet kilonleges tamogatés hidnyaban is szikség lenne bizonyos el-
lenérzésekre (egységes tdmogatasi rendszerrel kapcsolatos ellendrzések,
allatorvosi ellenérzések stb.), a jelenlegi munkaterhelés nagy része koz-
vetlenll a tdmogatési rendszerbdl adodik.

Mind&ségi szempontbdl az a megallapitds, hogy néhdny tertleti ellendr-
zést rosszul idézitettek a termeléstdl fliggd tdmogatas altal megkovetelt
ellenérzések szempontjabdl (67. bekezdés) azt mutatja, hogy egyrészt
a kilonleges tamogatasok kotottséget jelentenek az egységes tdmoga-
tdsokhoz képest, masrészt pedig, hogy ezek a kotottségek nem mindig
kapnak kell6 figyelmet.

Ezenfelll a szdmos megallapitott ellenérzési hidnyossag, példaul az allat-
allomannyal kapcsolatos helyszini ellenérzések nem megfelelé dokumen-
tum-vizsgalata azt mutatja, hogy az ellenérzések eredményességéhez
jelenleg szamos ilyen jellegl ellenérzés tovabbi javitasara lenne szikség,
ami tovabbi koltséggel vagy teherrel jarna (Iasd: 3. hdttérmagyardzat).
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“ Tekintve, hogy a
kedvezményezettek egynél
tobb intézkedés keretében

is palydzhatnak, az 6sszes
kedvezmeényezett szdma
kozvetlentl nem adhaté meg.

A TAMOGATAS ES A VONATKOZO KOLTSEGEK OSSZEHASONLITASA JUHRA/KECSKERE

NYUJTOTT GOROG TAMOGATAS

Az alaptdmogatas 3 euro allatonként. Ezen intézkedés kedvezményezettjei atlagosan 550 eurdt kapnak.

Kozel 2600 helyszini ellenérzés elvégzésére keriilt sor 2010-ben, e tekintetben Gérdégorszag messze elmaradt

a rendeletben elgirt kotelezettségeitdl. Lasd: 65. bekezdés.

A szédmvevdszéki ellenérzés hidnyossagokat tart fel az ellenérzések sordn elvégzendé dokumentumvizsgala-
tok tekintetében. Mindenekel6tt azt dllapitottak meg, hogy bizonyos dokumentumok egyszerlien nem |étez-
nek, jollehet elméletben le kellett volna ellendérizni azokat ahhoz, hogy az ellenérzések érvényesek legyenek.
A kedvezményezett azt, hogy nem léteztek olyan allatorvosi tanusitvanyok, amelyek igazoltdak volna az allatok
elpusztuldsat, azzal magyarazta, hogy szerinte e dokumentumok megszerzésének koltsége aranytalanul nagy

volt a kapott tdmogatashoz képest.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

77. A szamvevészéki ellendrzés feltarta, hogy a 68. cikk értelmében nyujtott
tdmogatd intézkedések kialakitdsa és végrehajtdsa szamos olyan hidnyos-
sdggal terhelt, amellyel az Uj KAP keretében foglalkozni kellene.

78. A 2003-ban bevezetett egységes tdmogatasi rendszer a kdzvetlen tamo-
gatédsok termeléstdl vald fliggetlenitésén és a fizetési rendszer egyszerU-
sitésének elvén alapult (,egységes kifizetés”). Ettél eltérve a 68. cikk meg-
engedi a tagallamoknak, hogy ,jol meghatéarozott esetekben” fenntartsak
a termeléstél fuggd kozvetlen kifizetéseket. A Szamvevdszék azonban
megallapitotta, hogy a Bizottsdgnak csak kevés ellendrzési lehetdsége
volt az ilyen esetek indokoltsaga felett és hogy a tagdllamok széles kor(
mérlegelési jogkorrel birnak termeléstél fliggd kozvetlen kifizetéseik
tekintetében. Ennek eredményeképp a 68. cikk rendelkezéseinek vég-
rehajtdsa nem volt mindig teljesen 6sszhangban a kdzds agrarpolitikat
jelenleg meghatarozo altalanos elvekkel, azaz a termeléstél valé fligget-
lenitéssel és egyszerUsitéssel (ldsd: 14-26. bekezdés).

79. A Szamvevdszék azt is megdllapitotta, hogy a tagdllamok nem rendelkez-
nek elegend¢ bizonyitékkal a 68. cikk értelmében bevezetett intézkedé-
sek szikségességérdl vagy relevancidjardl, sem az azok irdnti szikséglet,
sem azok kialakitdsanak eredményessége, sem a megkaphaté tdmogatas
mértékének tekintetében (lasd: 31-49. bekezdés). A nem megfelelé célok
és mutatoszamok akadalyozni fogjak az intézkedések jovébeni értékelé-
sét. (Iasd: 50-53. bekezdés).

80. Végul a Szédmvevdszék hidnyossdgokat tart fel a meglévd intézkedések
megfelel® végrehajtdsat biztositani hivatott adminisztrativ és kontroll-
rendszerekkel kapcsolatban. Ez egyarant vonatkozott az irdnyitasi rend-
szerekre, az adminisztrativ kontrollokra és a helyszini ellenérzésekre is
(lasd: 55-69. bekezdés). Ilyen hidnyossagokat néha annak ellenére is
eléfordultak, hogy mar eleve nagy az irdnyitdsi és adminisztrativ teher,
de azok még tovabb névekedhetnek, amennyiben a rendeletek kovetel-
ményeinek eleget kell tenni (ldsd: 70-76. bekezdés).
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81. A ,2013 utdni” KAP bevezetésének jegyében, a jelenleg megvitatds alatt 47 Lasd még: 1/2012. sz.
allé bizottsagi javaslat lehetévé tenné, hogy termeléstél fliggd kifizetés szamvevGszeki vélemény.

formdjaban, azonban megfeleléen kortlhatarolt keretek nélkul fennma-
radjon a kllénleges tdmogatas. (lasd: 27-28. bekezdés)*’. E tekintetben
a Szamvevészék a kdvetkezd f6 ajanlasokat teszi:

A bizonyos mezégazdasagi tevékenységekre nyujtott kiilénleges tamo-
gatds alapuljon a 68. cikk rendelkezéseinek szigoruan vett értelmezésén
és azilyen jellegl, termeléstél fliggd tamogatas nyujtasat megfeleléen
indokoljak meg a Bizottsag felé, az pedig ellenérizze azt.

a) A Bizottsag jatsszon aktivabb szerepet az intézkedések végrehaj-
tdsat meghatarozo kritériumok kialakitasdban annak érdekében,
hogy fel tudja vallalni a megosztott iranyitasi rendszer keretében
rarétt végso felel6sségét.

b)  Atagallamoktél meg kell kévetelni, hogy minden egyes bevezetni
széandékozott kilonleges tdmogatéasi intézkedésre mutassadk be
annak sziikségességét (sziikség van-e a f6 szabalytdl valo eltérés
alkalmazdsara, illetve mi ennek a tobbletértéke), relevancidjat
(a végrehajtasi méd, az elbiralasi kritériumok és a tdmogatas
mértéke szempontjabodl) és azt, hogy a tdmogatds megfelel-e
a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas kritériumainak.

2. AJANLAS

Tekintettel a lehetséges intézkedések sokféleségére, olyan megfeleld
monitoringrendszert kell létrehozni, amely megkdnnyiti a késébbi ér-
tékelést (olyan megfelel6 mutatészamok meghatarozasa révén, ame-
lyek egy meghatéarozott kiindulopont és a megfeleléen konkrét célok
vonatkozaséban vizsgalhaték).
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3. AJANLAS

Miutan az intézkedéseket bevezették, a tagallamok alakitsanak ki meg-
felel6 és atfogo irdnyitasi és kontrollrendszereket a rendelet 6sszes
el6irdsanak betartasara.

Annak elkerilése érdekében, hogy egy kilonleges intézkedés megha-
tarozott 6sszegével szemben ardnytalan koltségek alakuljanak ki, mar
az intézkedés kialakitdsdnak szakaszédban, vagy mér az adott intézkedés
bevezetése mellett vagy ellen sz616 dontés soran figyelembe kell venni
a monitoring- és kontrollkévetelményeket (a végrehajtas egyszertsége,
a kritérium ,ellendrizhet6sége” stb.).

Ezt a jelentést loannis SARMAS szamvev&széki tag elndkletével az I. kamara
a 2013. szeptember 25-i Glésén, Luxembourgban fogadta el.
a Szdamvevdszék nevében
1/24'&(14‘:_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok
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Durumbuzara nyujtott tamogatas (68. (1) a) ii.)
Altalanos leiras: Hektaronként nydjtott tamogatds bizonyos minéségi eléirdsoknak megfelelé du-
rumbuza termesztésére
A tamogathatésag f6 feltételei
Min&sitett fajtdju durumbuza-vetémag alkalmazésa
Hektdronként legaldbb adott mennyiségl vetémag alkalmazasa (80 kg/ha 2010-ben, 100 kg/ha 2011-ben)

Hasonlo vidékfejlesztési intézkedés keretén belll a termeld nem kapott tdmogatast (132)

A tamogatas mértéke (egy hektdrra vetitve, eurd)

Irdnyadé becslés’ Tényleges

2010 69 euré/ha
90 eurdé/ha

2011 80 eurd/ha

! Azintézkedést a rendelkezésre alld koltségvetés és részvételi elérejelzések alapjan kiszamitott irdnyadd becslés alapjan vezették be.
Tekintve, hogy a koltségvetésben szerepld 6sszeg maximalt, a tényleges kifizetés a tényleges részvétel fliggvényében alakul.

Hatranyos helyzetii teriileteken juh-, illetve kecsketenyésztésre nyujtott
tamogatas (68. (1) b))

Altalanos leiras: Juh-, illetve kecsketenyésztésre nyujtott termeléstél fliggdé tdmogatés, hatranyos
helyzet( vagy hegyvidéki terlleteken é16 vagy arra terelt nydjak esetén. Az alaptamogatas mellett
kiegészité tdmogatast nyujtanak,6shonos” fajtakra, és nagyobb tdmogatast fizetnek vandorlegelte-
tett nydjak utan.
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A tamogathatosag f6 feltételei
December 31-én legaldbb egyéves anyajuhok vagy anyakecskék.
Kotelezé birtokon tartasi idészak majus 15-t8l december 31-ig.
Legalabb 50 tdmogathatd ndéivard allat (juh vagy kecske) tartasa.
Alaptamogatas: hatranyos helyzet( vagy hegyvidéki tertleten valo allattartas.
,Oshonos” fajtara adott kiegészités: kiilonleges gordgorszagi 6shonos fajtdjahoz tartozo és térzskdnyvben
feltlintetett néivaru allatok (az,6shonos” fajtara adott tAmogatas nem vehetd igénybe a véndorlegeltetésre
adott tdmogatdassal egydtt).
Vandorlegeltetésre adott tdmogatas: az allatok 90%-anak legaldbb 90 napig valé vandorlegeltetése nem

hatranyos helyzetU teriletrél hatranyos helyzetdre valo attereléssel.

A tamogatas mértéke (egy tdmogathatd dllatra vetitve, eurd)

Alaptémogatds 3 euré/tdmogathaté

ndstény
Oshonos fajtéra adott 2 eur6/tdmogathaté
kiegészités ndstény
Véndorlegeltetésre adott 4 euré/tamogathato
tdmogatds ndstény

Gyakorlatban a kifizetések mintegy 95%-a az alaptdmogatas.
Uj egységes tamogatasi jogosultsagok hatranyos helyzetii vagy hegyvidéki
teriileteken (68. (1) c))
Altalanos leiras: 4 kiegészité egységes tipusu tamogatasi jogosultsdg (SPS) nyujtdsa a 2007-2013-
as vidékfejlesztési programban szereplé hatranyos helyzet(l vagy hegyvidéki tertileteken taldlhato
gazdasagok szamara.
A tamogathatdsag f6 feltételei
Hatranyos helyzet( vagy hegyvidéki tertleten vald elhelyezkedés.
Legaldbb egy ha tdmogathatd foldtertlet birtokldsa, a vonatkozd egységes tipusu tdmogatés nélkal.
Gyakorlatban, tekintettel a sz(kos koltségvetésre, a tamogatast csak korldtozott szamu palyazo vehette

igénybe az Uj, illetve kisebb gazdasdgoknak elényt biztositd pontozésos rendszer alapjan.

A tamogatas mértéke: Az egységes tipusu tdmogatasi jogosultség mértéke: 300 eurd/ha.
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7o »

Ontozetlen teriiletek vetésforgdjara adott tamogatas (68. (1) a) v.))

Altalanos leiras: Ez gabonandvények alternativajaként bizonyos szazalékban szantofoldi névényeket
termd és pihentetett, (legfeljebb 100 ha-os) bejelentett foldterlletre nyujtott hektdronkénti tdmo-
gatds. A cimével ellentétében ez az intézkedés nem ir el kimondottan vetésforgoval kapcsolatos
feltételeket.

A tamogathatésag f6 feltételei

A kedvezményezett 2007-ben bejegyeztette magat eldllasi vagy terlletpihentetési jogokkal rendelkezé
szantofoldi novényeket termesztéként.

A szantofoldi novényeket termd foldek nem ontozott, 2 t/ha-nél kevesebb terméshozamu terileteken
talalhatok.

A terilet legaldbb 20%-an gabonandvénytdl eltéré ndvényt (a tagallami jogszabalyokban felsorolt olajos
magvakat, fehérjendvényeket és zoldségeket) kell termeszteni, és a tertlettdl figgden annak 10-25%-at
pihentetni kell.

1. kiegészités: A terllet legalabb 25%-an gabonanovénytdl eltéré ndvényt kell termeszteni.

2. kiegészités: A terllet legaldbb 25%-an zoldséget kell termeszteni.

A tamogatas mértéke (egy hektdrra vetitve, eurd)

Alaptémogatds 60 euré/ha
1. kiegészités 20 eurdé/ha
2. kiegészités 20 euré/ha

Hatranyos helyzetii teriileteken a tehenészeti agazatnak nyujtott tamogatas (a 68. (1) b))
Altalanos leiras: Hatranyos helyzet( terileteken a tejel6 tehenekre nyujtott termeléstdl fiiggd koz-

vetlen tdmogatas. A kifizetést gazdasdgonként 100 egyedben maximaljak. Kiegészité tdmogatdsban
részesllnek egy minimalis terlletl takarmanyfoldet birtokld gazdalkodok.
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A tamogathatosag f6 feltételei

Hegyvidékinek, elnéptelenedettnek vagy kilonlegesen korlatozottnak besorolt tertleteken taldlhatd, tej-
kvotakkal rendelkezd és eladési tevékenységet folytatd gazdasagok.

24 hénapnal idésebb, rendesen beazonositott és aprilis 30-an dllomanyban 1évé tejelé tehenek (kdtelezd
birtokon tartasi idészak nincs el6irva).

Kiegészité foldterllet-6sszetevd: tdmogatott tehenenként legaldbb 0,4 ha-os takarmanyterdlet.

A tamogatas mértéke (egy tdmogathatd dllatra vetitve, eurd)

Tényleges dsszegek

Iranyadé

osszegek
2010 2011
Alaptdmogatds: hegyvidéki teriiletek és Els6 40 60 59,15 59,41
kiilonlegesen lehatdrolt teriiletek Kovetkez6 60 48 47,32 47,52
. c . Els6 40 49 48,57 47,85
Alaptdmogatds: elnéptelenedett teriiletek Kévetkezs 60 20 38,56 38.28
Kiegészitd foldteriiletre vonatkozo Elsé 40 55 38,88 38,55
dsszetevd Kévetkez6 60 44 27,22 26,98

A juh- és kecskehtisagazat tamogatasa (68. (1) b))

Altalanos leiras: Anyajuhra vagy anyakecskére nyujtott timogatas csoportos intézkedésekben részt
vevd hustermel6k szaméra (pl. infrastruktura, marketing, képzés)

A tamogathatdsag fo feltételei

Azon egy évnél idésebb, nem tejel6 (vagy mar ellett) anyajuhok és anyakecskék, amik janudr 1-jén mar
a tenyészté birtokdban voltak (nincs kotelezd birtokon tartasi idészak).

Olyan bizonyos (pl. infrastrukturara, marketingre, képzésre vonatkozo) feltételeknek megfelel termel&i

csoporthoz valé tartozés, amely legaldbb 5000 tenyészallatot szamldl, és vaéllalja, hogy ezen nyaj 90%-at 3
éven keresztdl birtokon tartja).
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A tdmogatas mértéke (egy tdmogathatd dllatra vetitve, eurd)

Irdnyado .
becslés Tényleges
2010 5,03 euro
4,30 eurd
2011 4,58 eurd

A fehérjenovényekre nyujtott kiegészité tamogatas (68. (1) a) i.)

Altalanos leiras: Hektaronkénti tdmogatés olyan fehérjendvények nagyaranyd termesztésének ¢sz-
tonzésére, amelyekrdél azt tartjak, hogy jelentds kornyezeti elénydket nyujt. Késébb a tdmogatasnak
Uj fajtdjat vezették be, olyan hivelyes takarmanynovényeket termd tertiletekre, amelyek nem szere-
peltek a Bizottsdgnak eredetileg megktldott tervdokumentumokban.

A tdmogathatosag f6 feltételei

Tamogathatod termények/fajték: fehérjenodvények (borso, I6bab, édes csillagfurt) és takarmanynovények
(lucerna, I6here, baltacim).

Termesztési feltételek: majus 31. elétti vetés, a ndvények rendes ndvekedési dllapotban tartasa és gondozasa,
a fehérjendvények csak a tejes érést kovetden takarithatok be.

Takarmanynovényekre vonatkozé kilénleges kritériumok: az eléz6 évben gabonaval, olajos magvakkal és fe-
hérjendvényekkel bevetett foldbe vald Ultetés, a MAET keretén belll a termeld nem részesult tdmogatasban.
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A tdmogatas mértéke (egy hektdrra vetitve, eurd)

Fehérjendovények Zoldségek
Becsiilt Tényleges Becsiilt Tényleges
2010 150 eurd/ha 100 eurd/ha - 13,5 eurd/ha
2011 125 eurd/ha 140 eurd/ha - 16 euré/ha
2012 100 eurd/ha n/a - n/a

A fehérjenovényekre adott tamogatds ,kiegészités’, mert 2010-ben és 2011-ben a fenti dijakat az
56 eurd/ha-os ¢sszegen felll fizették ki, egy 2012-ig érvényben 1évé termeléstél fliggd intézkedés
keretében.

A ,takarmanynovényekre és zoldségekre” vonatkozo alintézkedés csak 1 millié eurdt tesz ki a 2010-
ben és 2011-ben a fehérjendvényekre vonatkozo intézkedés 40 millid eurds koltségvetési keretébdl.
Biogazdalkodas fenntartasanak tamogatasa (68. (1) a) v.)

Altalanos leiras: Biogazdalkodast folytato termel&knek nyujtott terlleti tdmogatds, amely a piaci
arak dltal nem teljesen fedezett tobbletkoltségeket és kieséseket hivatott kompenzalni.

A 2011-es termelési év 6ta, egy masodik intézkedés, a ,biogazdalkoddsra vald attérés” keretében is

igénybe vehetd tdmogatas (de ez nem képezte az ellendrzés részét). £z is a terlleti tdmogatas egy
tipusa, az attéréssel érintett foldteriletre magasabb dijak alkalmazandok.
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A tamogathatésag f6 feltételei
Minden olyan foldteriletnek meg kell felelnie a biogazdalkodasra vonatkozé specifikacioknak, amire a ter-
meld tdmogatast igényelt (ez nem feltétlenll sziikséges minden olyan tertletre, amelyen biogazdalkodés
folyik).

Az AEM keretébdl a termeld nem részestlt tamogatasban.

A tamogatds mértéke (egy hektdrra vetitve, eurd)

Kiskerti ndvénytermesztés és fatermelés 590 euré/ha
Zoldség- ’és sz6létermesztés, és gyégyhatasd és aromandvények 150 euré/ha
termesztése

Egynydri ndvények (gabonafélék stb.) 100 eurd/ha
Legelk és gesztenyeiiltetvények 80 eurd/ha
Hangas, nyari legeldk és lejtok 25 eurd/ha (2011-bél)

Juh-/ kecsketenyésztésre nyujtott tamogatas (68. (1)(b))
Altalanos leiras: Anyajuhra vagy anyakecskére nyujtott, termeléstél fliggé tdmogatas (hus vagy
tej). Az alaptdmogatas mellett kiegészitd tamogatas igényelhetd juhoknal marketingkritériumok,
kecskéknél egészséglgyi kritériumok alapjan.
A tamogathatdsag f6 feltételei
Egy évnél iddsebb (vagy mar ellett) anyajuhok és anyakecskék, a kotelezd birtokontartasi idészak végén
(bizonyos feltételek mellett, helyettik jerkebdrdnyok/baranyok is tdmogathatok, a kotelezé birtokontartasi
idészak végén, amennyiben a bejelentett nydj 20%-anal nincsenek tobben).

A kotelezd birtokon tartési idészak 100 nap, februar 1-jétél.

Legalabb 50 tdmogathatd anyajuhnak vagy 25 tdmogathatd anyakecskének kell lennie (kecske esetén
a tamogatas legfeljebb 400 egyedre vehetd igénybe.)

Juhoknal a targyév elétti évben egy minimalis termelékenységi ardnynak kell megfelelni (szUletett baranyok/
meglévé anyajuhok).

Juhoknal kiegészité tdmogatas nyujthato: kereskedelmi termeléi szervezetek tagjainak vagy marketing-
szerzddéseket alairo tenyésztéknek.

Kecskéknél kiegészité tdamogatas nyljthatd: az egészségugyi j6 gyakorlatokrol sz616 irdnymutatasokat vagy
a kozos szabalyzatot alairo tenyésztéknek.
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A tdmogatas mértéke (egy tdmogathatd dllatra vetitve, eurd)

ILae'grgso 2010 tényleges 2011 tényleges
Juh
Alaptémogatas- 21,00 20,58 20,76
kiegészités - 3,00 3,00
Kecskék
Alaptdmogatds- 13,00 8,93 8,75
kiegészités - 3,00 3,00

Novénybiztositas (68. (1) d))

Altalanos leiras: Pénziigyi hozzéjarulds a ndvénybiztositasi dijak kifizetéséhez kedvezétlen éghajlati
jelenségek altal okozott gazdasagi veszteségek megtéritésére.

A tdmogathatosag f6 feltételei
Az intézkedés ndvénybiztositasi dijakra korldtozodik.

A 73/2009/EK rendelet 70. cikkében és az 73/2009/EK rendelet 47. cikkében eléirt f6 feltételek az iranyadok.

A tdmogatas mértéke: A dij tdmogathatd részének 65%-a, ami az unids jogszabalyok szerint a felsé
kiszob.
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Vetésforgo (68. (1) a)(v.)

4

Altalanos leiras: Ugyanazon a foldterileten kétévente valtakozva gabonafélék és fehérje- vagy
olajtartalmu talajjavitd novények termesztésére irdnyuld vetésforgot alkalmazd gazdalkodok teri-

letalapu tdmogatasa.

Tamogathatosagi feltétel:

Tamogathatd régiok: Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Lazio, Marche, Molise, Puglia, Szardinia, Szicilia,

Toszkana és Umbria.

Tamogathato fajtak: zoldségek és gabonafélék, a tagallami jogszabalyok értelmében.

A tdmogatas igénybevételéhez legalabb 500 m?-es terllet szikséges.

A kétéves vetésforgondl a kovetkezd ciklusokat kell betartani:

Vetésforgo
az elsé két évben

1. év 2. év
gabonafélék z0ldség
gabonafélék z01dség

z6ldség gabonafélék
z6ldség gabonafélék

A tamogatas mértéke (egy hektdrra vetitve, eurd)

Maximalis

mérték
2010 100 eurd/ha
2011 100 eurd/ha

Vetésforgo
a masodik két évben

3. év

gabonafélék

z0ldség

z0ldség

gabonafélék

Tényleges
mérték

100 eurd/ha

92 euré/ha’

4, év

z0ldség

gabonafélék

gabonafélék

z6ldség

Hektar
igényelt

902 490

n.a.

Tamogathato

Igen

lgen

Igen

Nem

Tamogathato

hektar

888 877

n.a.

' A mérték tovabbra is csak feltételes 2010 elején, a palyazok szamanak vart

novekedése alapjan
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A mezdégazdasagi termékek mindéségének javitasa a marhatenyésztési agazatban
(68. (1) a) ii.)

Altalanos leiras: Marhaborjakra, vagy kettés hasznositasu (hus és tej) anyatehenekre adott fejenkénti
kdzvetlen tdmogatds. Az intézkedés keretében kiegészitd vagasi tdmogatdst nyljtanak mindségjelzési
jegyzdkonyvek szerint vagy elismert OEM (oltalom alatt all6 eredetmegjeldlések) vagy OFJ (oltalom
alatt all¢ foldrajzi jelzések) jeldlési rendszerben részt vevé gazdasdgokban nevelt szarvasmarhdkra.

Tamogathatosagi feltétel:

A borjak vagy torzskonyvezett kilonleges fajtahoz tartozd anyatehenektél vagy olyan kilonleges kettés
hasznositasu anyatehenektdl szilettek, amelyeket csak a husukért tartanak, és amelyeket bejegyeztek az
orszagos torzskdnyvbe.

A vdgasi tamogatds igénybevételéhez a gazdalkoddknak vagy jovahagyott dnkéntes szabalyzat alapjan
nevelt dllatokkal kell rendelkeznitk vagy a MIPAAF' altal jovédhagyott mindségi hus-jelzési rendszerben kell
részt vennidk. A levagott allatok életkora 12 és 24 honap kdzott van, és a kedvezményezett legaldbb hét
hoénapig nevelte éket.

A tdmogatas mértéke (egy tdmogathatd dllatra vetitve, eurd)

e . Maximalis L
K(°'“°9"“,"5 iranyjelzs dij /90 dij
ezer eurd) (eurd/f6) (eurd/fo)
ElGszor ell6' torzskonyvezett szarvasmarha 200 172,30
ﬁ:n:tiehenek Tobbedjére ell6 torzskdnyvezett szarvasmarha 24000 150 129,23
Torzskdnyvezett vegyes fajtdk 60 55,93
Az dnkéntes jeldlési specifikacidknak megfelelGen 50 42,63
Szarvasmar-
haborjak 27250
Az 510/2006/EK tandcsi rendelet? szerint tantsitott OEM/OF) 90 76,73

1 Az el6szor ell6 tehenek egyszer ellettek, a tébbedjére ell§ tehenek mar legaldbb kétszer ellettek.

2 ATanécs 2006. mércius 20-i 510/2006/EK rendelete a mezégazdasagi termékek és élelmiszerek foldrajzi jelzéseinek és
eredetmegjeldléseinek oltalmardl (HL L 93.,2006.3.31,, 12. 0.).

! Mez6gazdasag-, Elelmiszer- és Erdészetpolitikai Minisztérium.
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Biztositas (68. cikk (1) d))

Altalanos leiras: Eghajlati kockazatok (jégverés, erés szél, heves esézés stb.) vagy allat- illetve no-
vénybetegségek fedezésére fizetett biztositasi dijra nyujtott tdmogatéds, amennyiben a kareseménybol
adddo veszteség meghaladja az éves termelés 30%-at.

Tamogathatdsagi feltétel:

Engedélyezett biztositotarsasagnal egy naptari évnél nem hosszabb idére kotott biztositas (rendszerint
a termelGi szervezetek altal (Consorzi di Difesa)).

Ugyanazon telepUlésen egy vagy tobb parcelldn egy konkrét névény teljes termesztésének biztositasa.

Az egyes novények biztositott értéke nem haladhatja meg a Minisztérium orszagos biztositasi tervében
kozzétett referenciadrakat.

A tdmogatas kiszamitdsanak az alapja a kdvetkezdk kozUl az alacsonyabbik: a kifizetett biztositasi dijak vagy

az ISMEA? 3ltal az elmult 6t vagy hat évben az adott telepilésre vonatkozdan jegyzett kdresemények alapjan
kiszamitott feltételezett biztositasi koltség.

A tdmogatas mértéke: A dij tdmogathatd részének 65%-a, ami az unids jogszabalyok értelmében
a fels¢ kiszob.

2010-ig egy orszdgos intézkedés keretében 80%-os tdmogatasi ardnynak megfelelé tdmogatédst
nyujtottak.

2 AzISMEA (istituto di Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare — Gazdalkodasi és Elelmiszerpiaci Szolgaltatésok Intézete) a mezégazdasagi
dgazatban végzett statisztikdkért, tanulmanyokért és elemzésekért felelés allami szervezet.

10/2013. sz. kiilonjelentés — K6z6s agrarpolitika: A 73/2009/EK tandcsi rendelet 68. cikke keretében nyujtott kiilonleges tdmogatést jol alakitottak ki és hajtottak végre?



44

A BIZOTTSAG ES
AZ EKSZ VALASZA

OSSZEFOGLALO

l.

A 68. cikk novelte azon célkitlizések szamat, amelyek ese-
tében tdmogatds nyujthatd a 10%-o0s kiszdébdn beldl,
ugyanakkor szigorubb korldtozast vezetett be a termelés-
tél figgd tdmogatasokra (a nemzeti felsé hatér legfeljebb
3,5%-a).

V.

A Bizottsag ugy Véli, hogy a termeléstél figgd kifizetéseket
lehetdvé tevd kildnleges tdmogatasi program végrehaj-
tasa nem kérddéjelezi meg a kdzvetlen kifizetések rendsze-
rének dltaldnos, fliggetlenitést célzd6 megkdzelitését, mivel
e lehetdség korldtozott (a nemzeti felsé hatdr 3,5%-a) és
6sszhangban all a WTO szabdlyaival.

V.

A jogalkoto szerint a tagdllamok kizdrélagos hatdskorébe
tartozik a 68. cikk szerinti intézkedésekkel tamogathato
gazdélkodasi formék vagy mezégazdasadgi dgazatok meg-
hatdrozasa. Valoszinlleg a tagallamok vannak ugyanis
a legjobb helyzetben ahhoz, hogy azonositsak tertleti-
kon a nehézségekkel kiiszkodo régidkat vagy dgazatokat,
és a célzott tdmogatas érdekében prioritasokat allitsanak
a kulonbozé szikségletek kozott.

A 2013 utani KAP-ra vonatkozé bizottsagi javaslat a k6zds
agrarpolitika teljesitményének mérése céljdbol a tagalla-
mokkal kdzds monitoring- és értékelési keretet hozna létre,
beleértve az elsé és a masodik pillérhez tartozo intézkedé-
seket egyarant.

VI.

Amint azt a Szadmvevészék — észrevételeinek 44. ldbjegy-
zetében — elismerte, a Bizottsdg mar szamos hidnyossagot
tart fel a zéréelszdmolasi eljards keretében. Néhany hia-
nyossag kevés kezdeményezettet érint, és azokbol nem
lehet a rendszer atfogd hidnyossagaira kdvetkeztetni.
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VIl.

A 2013 utani KAP-ra vonatkozé bizottsagi javaslat a terme-
[éstél figgd dnkéntes tamogatdst a kdvetkezd korldtokhoz
koti: a tdmogathatd dgazatok és termékek listdja, megha-
tarozott mennyiségi korlatok, a kdzvetlen kifizetések nem-
zeti felsé hataranak meghatéarozott szézalékos értéke, ezen
érték felett bizottsagi jovahagyds eldirdsa, a tdmogatas
nyujtdsanak feltételei (amelyeket még mindig felhatalma-
zason alapuld jogi aktusokban kell régziteni).

VIl. a)

A 2013 utdni KAP-ban a tagallamoknak értesitenitk kell
a Bizottsdgot a célzott régiokrol, a kivélasztott gazdalkodasi
formakrél vagy dgazatokrol, valamint a nyljtandé tamoga-
tés szintjérdél. Ennek soran kérvonalazzak, hogy miért ter-
veznek termeléstél figgd tdmogatdst nydjtani és milyen
hatdsokat varnak téle.

Abban az esetben, ha a tagéllami dontés a nemzeti felsé
hatdr szdzalékos alapértékétdl vald eltéréssel jar, be kell
nyujtani a célzott régié kilonleges helyzetének és a gaz-
délkodasi formak vagy konkrét dgazatok sajatos jellem-
z6inek a megemelt tdmogatasi szintet indokold részletes
lefrdsdt. Amennyiben a tagdllami déntés jovahagyast igé-
nyel, igazolni kell a sajatos korldtokat, igy példaul az alter-
nativédk hidnyat vagy a helyi feldolgozoipar tartés ellatdsa-
nak szikségességét.

VII. a) Els6 francia bekezdés

A KAP 2013 uténi reformjéaval kapcsolatos politikai kompro-
misszum (a tarsjogalkotokkal vald elézetes megallapodas)
értelmében a Bizottsagnak felhatalmazdson alapulé jogi
aktusok formédjaban jogaban all meghatérozni a tdmogatas
nyujtasanak feltételeit.
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A Bizottsag nyilvanvalo egyszerdsitést kivan bevezetni
az aktualis kilonleges tdmogatdshoz képest azzal, hogy
a termeléstél fliggd Onkéntes tdmogatds a 68. cikk szerinti
kilenc intézkedés kozul csak az egyikre fog vonatkozni.
Vagyis a tamogathaté dgazatok listajanak bévilése ellenére
ilyen tdmogatas — akarmilyen szamban és célra — csak egy
kategoridban adhato (egyes gazdalkodasi formdak gazdasagi
sérllékenysége). A Bizottsag szerint ezzel csokkenni fog
a tdmogatasok atfedésének és halmozasanak a kockazata.

VII. a) Masodik francia bekezdés

A Bizottsag a raruhdzott hatéskorrel élve — felhatalmazdson
alapuld jogi aktusokkal — meghatarozza kulénosképpen
a tdmogatasi feltételeket.

Altalanos szabdly, hogy a tagallamoknak értesiteniiik kell
a Bizottsagot a célzott régiokrol, a kivalasztott gazdalkodasi
formakrél vagy dgazatokrdl, valamint a nyudjtandé tamoga-
tas szintjérél. Ennek soran kérvonalazzak, hogy miért ter-
veznek termeléstél fliggd tamogatdst nyudjtani és milyen
hatasokat varnak téle.

Abban az esetben, ha a tagéllami dontés a nemzeti felsé
hatdr szdzalékos alapértékétdl vald eltéréssel jar, be kell
nyuUjtani a célzott régio kulonleges helyzetének és a gaz-
délkodasi formék vagy konkrét dgazatok sajatos jellem-
z6inek a megemelt tdmogatasi szintet indokold részletes
lefrdsdt. Amennyiben a tagdllami dontés jovédhagyast igé-
nyel, igazolni kell a sajatos korldtokat, igy példaul az alter-
nativédk hianyat vagy a helyi feldolgozdipar tartds elldtésa-
nak szikségességét.
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VII. b)

A Bizottsag éltal elfogadandd végrehajtasi szabalyok a tag-
allamok szamara kotelezéen eldirjak majd, hogy rendsze-
resen tdjékoztatast kell adniuk a végrehajtott intézkedések
tényleges igénybevételérél. A Bizottsdg azért ir elé ilyen
kotelezettségeket, hogy maga is teljesiteni tudja a WTO-
val szemben vallalt rendszeres beszamoldasi kdtelezett-
ségét, mivel a termeléstél fliggd tdmogatds eltér a koz-
vetlen kifizetési rendszerek globdlis, figgetlenitést célzé
megkdzelitésétdl.

A tadjékoztatdsnak tartalmaznia kell legaldbb a kilonb6zé
tipusu tamogatasi intézkedések kapcsan benyujtott kérel-
mek szamat, a ténylegesen kifizetett 6sszegeket és a tag-
allami kedvezményezettek régionkénti, dgazatonkénti és/
vagy gazdalkodasi formankénti szamat.

A fenti adatok alapjan a Bizottsag — fliggetlenul az érintett
dgazattol, illetve a megallapitott koltségvetési felsé hatar
betartdsatél — valamennyi végrehajtott tamogatasi intéz-
kedés esetében nyomon koévetheti a program tényleges
végrehajtasat.

A politikai kompromisszum 6sszességében tehat a k6zos
agrarpolitika teljesitményének mérése céljabol a tagal-
lamokkal k6zds monitoring- és értékelési keretet hozna
létre, amely egyarant vizsgalna az elsé és a masodik pillér
intézkedéseit.

VII. c)

A végrehajtando tamogatdsi intézkedések kialakitdsaért és
az azokkal kapcsolatos dontésekért a tagallamok felelnek,
amelyeknek biztositaniuk kell az intézkedések igazolhato-
sagat és ellendrizhetéségét. Ennélfogva a tagdllamoknak
szamolniuk kell a termeléstél figgd tamogatasi intézkedé-
sek esetleges végrehajtasabol fakado igazgatasi és ellen-
6rzési koltségekkel és azzal, hogy adott esetben ad hoc
kontrollrendszereket kell kialakitaniuk.
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15.

A termeléstdl fuggd allattenyésztési intézkedésekrol
a 68 cikk (1) bekezdésének b) pontja rendelkezik, amelyek
meghatdrozza a sérilékeny gazdélkodési formak korldto-
zott listdjat, amelyen a marha- vagy borjuhus-, a juh- és
a kecskehus-agazat is szerepel. Az ilyen tamogatas beveze-
tése nem automatikusan térténik, mivel a tdmogatas beve-
zetése mellett donté tagallamoknak az emlitett dgazatok-
ban azonositaniuk kell a szikségleteket és a tamogatasnak
a sérllékeny gazdalkodasi formakra kell irdnyulnia. Ennek
keretében a tagdllamnak lehetésége van a meghatérozott
célkitlizés szempontjabdl megfelelének tartott tdmogatasi
intézkedés végrehajtdsanak folytatdsara.

K6z06s valasz a 16. és 17. bekezdésre

A termeléstdl fliggd kifizetések tagallamok szamara biztosi-
tott lehetésége nem kérddjelezi meg a 2003-as KAP-reform
dltaldnos, fliggetlenitést célzé6 megkdzelitését, mivel az
ilyen kifizetések a kozvetlen kifizetések nemzeti felsé haté-
ranak 3,5%-ara korladtozodnak.

18.

A részleges flggetlenités fokozott alkalmazasédnak koc-
kazata enyhult, mivel a 73/2009/EK rendelet 68-72. cikke
szerinti kilénleges tdmogatéasra vonatkozo feltételek kor-
ldtozobbak a kordbbi 69. cikkel 6sszefliggésben alkalma-
zottakndl, és az agrar-kérnyezetvédelmi intézkedésekhez
bizottsagi jovdhagyas szikséges.
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19.

A 73/2009/EK tanacsi rendelet (35) preambulum-
bekezdésében emlitett ,jol meghatdrozott esetek” fogal-
mara vonatkozé mérlegelési jogkort korldtozza a rendelet
68., 70., 71. és 72. cikke, valamint az 1120/2009/EK bizott-
sagi rendelet 37-49. cikke és — annak ellendérzését illetéen
—az 1122/2009/EK rendelet.

K6z0s vélasz a 20. és 21. bekezdésre

A Bizottsdg utal arra, hogy a tagallamok kotelesek bejelen-
teni a Bizottsadgnal a kildnleges tdmogatasi intézkedések
végrehajtdsarél szélé hatarozatot. A Bizottsag ennek alap-
jan dllapitja meg az évente alkalmazandd koltségvetési
felsé hatart. Ezen tulmenden, a Bizottsédg az agrar-kornye-
zetvédelmi intézkedésekhez szikséges kulon bizottsagi
jovahagydson kivil elvégzi az 8sszes bejelentett intézkedés
értékelését, hogy felderithetéek legyenek az alkalmazandé
jogi kerettel valé 6sszeegyeztethetdség Utjaban allo eset-
leges f6 problémak.

22.
Lésd az 1. hattérmagyardzatra adott valaszt.

1. hattérmagyarazat

A Bizottsag szerint egyértelmu a kérnyezetvédelmi” és az
,agrar-kdrnyezetvédelmi” tamogatasi intézkedések kozotti
megkulonboztetés.! Az, agrar-kdrnyezetvédelmi” intézkedé-
sekre kulénleges kovetelmények és a nemzeti felsé hatér
10%-0s kiszobe vonatkozik, azokat a Bizottsdg hagyja jova.
A fenti kovetelmények hasonldak a vidékfejlesztési prog-
ramokban szereplé egyenértékd agrar-kdrnyezetvédelmi
intézkedésekre alkalmazott kévetelményekhez. A  kor-
nyezetvédelmi” intézkedések nagyobb rugalmassédgot
biztositanak a tagallamoknak, mivel azokra nem ugyan-
azok a kévetelmények, viszont korlatozottabb felsé hatar
vonatkozik?.

' A 73/2009/EK rendelet 68. cikke (1) bekezdésének i. és v. pontjaban,
valamint az 1120/2009/EK rendelet 40. és 44. cikkében és IV. mellékletében
leirtak szerint.

2 A nemzeti felsé hatér 3,5%-a a 73/2009/EK rendelet 69. cikkének
(4) bekezdése szerint.
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24,
Kilenc intézkedéstipusbol nyolchoz semmilyen bizottsagi
jovahagyas sem szikséges.

A bejelentéseket az 1120/2009/EK rendelet IV. melléklete
alapjan kell megtenni, ami azt jelenti, hogy az intézkedése-
ket illetéen nem tartalmazzadk az &sszes részletes informa-
ciét. Altalanosségban elmondhato, hogy a nemzeti végre-
hajtési szabalyok részletesebbek a Bizottsaghoz bejelentett
informacioknal. Ezt a Bizottsag 4altal a zaroelszamolasi elja-
ras keretében végzett tagdllami ellenérzések soran allapi-
tottdk meg.

26.

Dénia az érintett intézkedést eredetileg a 73/2009/EK
rendelet 68. cikke (1) bekezdése a) pontjdnak v. alpontja
értelmében jelentette be agrar-kérnyezetvédelmi kotele-
zettségvallaldsokhoz nyujtott ellentételezés formajaban.
Az intézkedés értékelése sordn azonban kidertlt, hogy
a tervezett intézkedés valdjdban energialltetvények tele-
pitését célzo beruhézési intézkedés és nem agréar-kornye-
zetvédelmi intézkedés. Kovetkezésképpen, Dania atirta
az intézkedést, hogy 6sszeegyeztethetd legyen a 68. cikk
(1) bekezdése a) pontjanak i. alpontjaval.

27.a)

A Bizottsag nyilvanvald egyszer(sitést kivan bevezetni
az aktudlis kilonleges tdmogatdshoz képest azzal, hogy
a termeléstél fliggd onkéntes tdmogatds a 68. cikk szerinti
kilenc intézkedés kozul csak az egyikre fog vonatkozni.
Vagyis a tamogathatd dgazatok listajanak bévilése ellenére
ilyen tdmogatas — akdrmilyen szdmban és célra — csak egy
kategoridban adhato (egyes gazdalkodasi formdak gazdasagi
sértlékenysége). A Bizottsag szerint ezzel csokkenni fog
a tdmogatasok atfedésének és halmozasanak a kockazata.
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27.0)i.

A Bizottsag éltal eléirt feltételek mellett a tagallamok kiza-
rélagos hatdskorébe tartozik a bizonyos nehézségekkel
kiiszkodo és tdmogatandd gazdalkodasi formdak vagy mezé-
gazdasagi dgazatok meghatdrozasa. Valdszinlleg a tagal-
lamok vannak ugyanis a legjobb helyzetben ahhoz, hogy
azonositsak tertletikén a nehézségekkel kiiszk6do régid-
kat vagy agazatokat, és a régidk dgazati specifikussagait is
figyelembe véve a célzott tamogatas érdekében prioritdso-
kat allitsanak a kulonbozé szikségletek kozott.

27.q) ii.

Emellett a tdmogatdsnyujtds meghatdrozott mennyiségi
korldtok betartdsa mellett, rogzitett tertiletek és termésho-
zamok vagy rogzitett allatlétszam alapjan torténik.

28.
A ,nehézségek”fogalma felhatalmazéason alapulé jogi aktu-
sokban kertl majd meghatédrozasra.

Ezen tulmenden, elvileg nem kifogdsolhato, hogy a leg-
tobb jelenlegi termeléstél fliggd tdmogatdsi intézkedés
valoszinlGleg fennmarad, ameddig megfelelének tartjak
azokat a tagallamok altal azonositott konkrét célkitlzés
teljesitésére.

K6z06s valasz a 31. és 32. bekezdésre

A tagdllamok maguk doéntik el, hogy az adott esetben
a kit(zott cél a termeléstdl figgd vagy a termeléstdl fug-
getlenitett tdmogatdssal érhetd-e el. Be kell jelentenitk
a Bizottsagnal az altaluk végrehajtani tervezett intézkedé-
seket, amely soran fel kell vézolniuk kilonosképpen a terd-
letikdn azonositott szikségleteket és a tamogatdsnyujtas
indokait.

Ezen intézkedések nem képezik a Bizottsag jovahagyasanak
targyat.
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33.

Spanyolorszagban nem all rendelkezésre olyan hivatalos
statisztikai adat, amely az intézkedés alkalmazasi terlletein
(2 tonna/hektérnal alacsonyabb terméshozamu tertletek)
kifejezetten a gabonafélék, az olajtartalmu gylimalcsok,
a fehérjendvények és a hlvelyes névények termdéteri-
leti tendencidjara vonatkozna. Ugyanakkor az intézkedés,
amely a gabonafélékkel szemben az alternativ termények
termelésének el6émozditdsara irdnyul és betartja a bizonyos
mértékl terlletpihentetést, elényds a kdrnyezet szempont-
jabol, mivel pozitivan hozzédjarul a természeti eréforrasok
(viz és talaj) fenntarthatd kezeléséhez.

34.
Ezen intézkedések nem képezik a Bizottsdg jovahagyasanak
targyat.

35.

Lévén, hogy a biogazddlkodas kevésbé jovedelmezd és
technikailag kérilményesebb, a gazdak némelyike vissza-
all a hagyomanyos gazdalkodasra (példaul a biogazdalko-
désra hasznalt tanusitott foldterilet 2005/2006-ban 1%-kal
— 504 536 hektarrél 499 589 hektarra — és 2006/2007-ben
0,5%-kal — 499 589 hektérrél 497 314 hektarra [1] csokkent).
E szamok alacsonynak tlnhetnek, a veszély azonban valos,
kildndsen a mezégazdasagi termékek drainak emelkedd
tendenciajat illetéen. Id6kozben igazan sikeresen indultak
mind a biogazdalkodasra valé atallassal, mint a biogazdal-
kodés fenntartasaval kapcsolatos intézkedések. 2008 6ta
igazi fellendtlés mutatkozott a fenntartési intézkedések
tertletén. 2008/2009-ben 4,7%-kal nétt a biogazdélkodésra
hasznalt tanusitott foldterllet, mig az atéllasi szakaszban
lévé foldterllet nagysaga 86,2%-kal emelkedett. Mindez
viszont nem jelenti azt, hogy megsz(nt volna a biogazdal-
kodasbol kivonulds kockazata.

K6z06s valasz a 36. és 37. bekezdésre (beleértve

a 27.labjegyzetet)

A kilonleges tdmogatds irdnti szikségletek vizsgdlata
utédn a tagallamok a program keretében rendelkezésre
all6 intézkedések kozil kivalasztjak a kitlizott célra legin-
kdbb alkalmas és megfeleld tdmogatasi szintet biztositd
intézkedést, figyelembe véve a jogszabdlyok dltal az egyes
intézkedéstipusokra nézve eléirt kilonb6zé korlatokat,
valamint a kifizetés termeléstél fliggd vagy flggetlenitett
jellegét (3,5%-0s vagy 10%-os felsé hatar). A tagallamok
maguk donthetik el, hogy mely tdmogatastipus alkalma-
sabb az azonositott szikséglet kezelésére és a kitlizott cél
elérésére.
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38.

A Bizottsdg az intézkedések értékelése keretében szédmos
esetben a tamogatéas célirdnyossdganak javitasara vagy
pontositasara kérte a tagallamokat.

39.

A 68. cikk (1) bekezdése a) pontjanak i. alpontja szerinti
tdmogatasok esetében a tagallamok feladata a szikségle-
tek azonositasa, a célok rogzitése és az intézkedés meg-
feleld kialakitdsa. A 68. cikk (1) bekezdése a) pontjanak
v. alpontja szerinti tdmogatasok esetében a tagallamok
altal elvégzendd ugyanezen fenti feladatokat a Bizottsag
a jovahagyas céljabol értékeli, ideértve a tdmogatas és
a célkitlizések kozotti okozati 6sszefliggést.

40.
Ezen intézkedések nem képezik a Bizottsdg jovahagyasanak
targyat.

41.

Csak a 68. cikk (1) bekezdése a) pontjanak ii., iii., iv. és
v. alpontja szerinti intézkedésekre vonatkozik kifejezetten
az egy konkrét tényezd fokozdsdnak vagy javitdsanak a cél-
kitlzése, vagy ahogy azt a Szamvevdszék nevezi, a ,jelen-
legi helyzet megvaltoztatdsa” A Bizottsdg emlékeztet arra,
hogy az uniés jogszabalyok létrehoztdk azt az elvet, amely
szerint a kilonleges tdmogatédssal nem kompenzalhatd
a kotelezd kovetelmények betartdsa. Konkrétabban, az
allatjolléti el6irdsok fokozasara irdnyuld gyakorlatoknak tul
kell [épnitk az alkalmazandd uniés vagy nemzeti jogsza-
bédlyban eléirt minimumkdvetelményeken. Hasonlé el6-
feltétele van az agrar-kornyezetvédelmi intézkedéseknek.
A mindségbiztositasa érdekében a mezégazdasagi terme-
I6nek csatlakoznia kell a tagdllamok altal kivalasztott vagy
meghatarozott, meglévd unids vagy nemzetkozi progra-
mokhoz. A forgalmazasi kovetelményeket a megismertetés-
rél és promociérol szold unids jogszabaly rogziti. A Bizott-
sdg a tagallami bejelentésekben elézetesen nem tart fel
olyan eseteket, amelyekben a jelenlegi helyzet megvaltoz-
tatdsdra torténd utalds nélkul nyudjtottak volna tdmogatast.
A valtoztatds mérése érdekében a Bizottsag eldirta a tagal-
lamoknak, hogy a tdmogatasi intézkedés végrehajtasahoz
allapitsanak meg megfelel6 viszonyitasi alapot.
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42.

A vetésforgdval kapcsolatos olaszorszagi intézkedésnél
a Bizottsag az intézkedés jovahagydsat megel6zéen elem-
zést kért az érintett régiok altaldnos mezégazdasagi gya-
korlatarél. Az elemzés alapjan az eredeti olasz javaslatban
szerepld haroméves vetésforgdt kétévesre modositottak.

A Spanyolorszag altal javasolt intézkedés eldsegiti néhany,
a kérnyezet szamara elényds hagyomanyos termesztési
eljdrdsok megdérzését. Az agrar-kdrnyezetvédelmi intéz-
kedésben javasolt tdmogatasok hidnydban fennéall annak
a veszélye, hogy a mezégazdasagi termelék felhagy-
nak ezen termesztési eljardsokkal. Ennek kovetkeztében
a mezégazdasagi termelék gabonafélék monokultira-
jara allndnak at, ami sokkal kedvezétlenebb a kornyezet
szempontjabol.

43.

Az, hogy nincs arra vonatkozé el6irds, hogy a termesz-
tett gabonanak vagy termelési médszernek el kell térnie
a korabbitol, a Bizottsag szerint nem feltétlenul szamit
hidnyossdgnak, hanem a tagallam altal tdmogathatdnak
tartott, minéséggel kapcsolatos program eléirdsaibdl is
addédhat.

K6z06s valasz a 45. és 46. bekezdésre

A jogalkotd a tdmogatési szint rogzitését a tagallamokra
hagyta, ugyanis ugy vélte, hogy a tagallamok vannak a leg-
jobb helyzetben ahhoz, hogy megallapitsék, mely tamoga-
tési szint alkalmasabb az azonositott szikséglet kezelésére
és a kitlizott cél elérésére. A tagdllam 4altal a bejelentésben
feltintetett tdmogatéasi szint indikativ jellegU.
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K6z06s valasz a 47. és 48. bekezdésre
Ezen intézkedések nem képezik a Bizottsdg jovahagyasanak
targyat.

49.
Ebben az olaszorszadgi tigyben a bizottsagi értékelést kove-
téen felllvizsgaltak a szdmitdsokat.

A Bizottsdg az Olaszorszag éltal az intézkedéssel kapcso-
latosan bejelentett azon modositasok alapjan hozta meg
hatdrozatat, amelyek alapjan a hiteles szdmitasok sze-
rint a potlélagos koltségek és az elmaradt bevétel 101
és 100 EUR-t tett ki az intézkedésre javasolt két olasz
makrorégié esetében.

52.

A RACER-mutaték hidnya 6nmagdban nem jelenti azt, hogy
ne adllndnak rendelkezésre a szakpolitika értékeléséhez
hasznalhato informaciok. Mindemellett, a mutatok eldse-
githetik ugyan a szakpolitika értékelését, 0sszefliggésben
azonban ovatosan értelmezenddék. Ezzel 6sszefliggésben
alaposan meg kell vizsgalni az ilyen részletes mutatok
elényeit és koltségét, mivel egyéb megkozelitések (pl. az
inkdbb a minéségre 6sszpontositd vagy a vegyes modsze-
rek) gazdasagilag elénydsebbek lehetnek.

2. hattérmagyarazat: Példak nem létezé vagy
nem megfelelé6 mutatészamokra
L&sd a Bizottsag 52. bekezdésre adott valaszat.

2. hattérmagyarazat: Elsé francia bekezdés

A szoban forgé intézkedés célja, hogy a piaci arak tul ala-
csony szintje miatt a potlélagos koltségek és a bevételki-
esés ellentételezése révén tdmogassa a biogazdadlkodast
folytatd termeldket. Az intézkedés ugyanakkor alapvetéen
kornyezetvédelmi cély, igy a ,biotermesztés alatt allé hek-
tarok szama”" mutaté a legmegfelelébb.?

Emellett a mutatd 6sszefliggésben van a vidékfejlesztési
programok feligyeletének és értékelésének egységes
mutatdival (@ 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd kdzds
monitoring- és értékelési keretszabdlyozas).

3 A biogazdalkodas teriiletén a francia statisztika kétféle mutatot hasznal:
biotermesztés alatt 4ll6 hektdrok szama"(amely esetében lejart az atmeneti
id6szak) és,atallas alatt &llé hektarok szama'”.

50

A BIZOTTSAG ES
AZ EKSZ VALASZA

2. hattérmagyarazat: Harmadik francia bekezdés
Lévén, hogy a vetésforgd és a fehérjendvények a kdrnye-
zet szempontjabdl kedvezéek, a Szdmvevdszék dltal emli-
tett hektarszamok fontos adatnak szamitanak. A KAP kor-
nyezetre gyakorolt hatasanak értékeléséhez ugyanakkor
tovabbi informéciok sziikségesek, amit a 2013 utédni KAP-ra
vonatkozd monitoring- és értékelési rendszer el&ir.

53.

Az értékelés idépontjara a Bizottsag ki fogja dolgozni
a relevans értékeld kérdéseket. Az értékeld elemzése épul-
het tobbek k6zott a monitoringinforméciora, léteznek
azonban egyéb informécids forrdsok és eszk6zok — példaul
célzott kérdéivek, felmérések vagy statisztikai adatok -,
amelyeket az értékel6 felhaszndlhat a szakpolitika hatédsai-
nak értékeléséhez.

55.

Amint azt a Szamvevészék — észrevételeinek 44. labjegy-
zetében — elismerte, a Bizottsdg mar szamos hidnyossagot
tart fel a zéréelszdmolasi eljards keretében. Néhany hia-
nyossag kevés kezdeményezettet érint, és azokbol nem
lehet a rendszer dtfogo hidnyossdgaira kovetkeztetni.

56.

A jogszabalyok értelmében a tagdllamoknak kell biztosita-
niuk az dltaluk végrehajtott kilonleges tamogatési intézke-
dések igazolhatdsagat és ellendrizhetéségét.

A kettés finanszirozas kockdzatdnak elkertilése érdekében
a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a mezégazdaséagi
termel6 egy adott mlvelethez csak egy intézkedésben
részesUl. A Bizottsdg ugy Vvéli, hogy a francia és olasz hato-
sagok rendelkeznek demarkaciés kritériumokkal ahhoz,
hogy elkertlhetéek legyenek a 68. cikket és a vidékfej-
lesztést egyarant kihasznald kettds finanszirozasok. Pél-
daképpen emlithetd, hogy Franciaorszagban 2011-ben
visszautasitottdk a ,biogazddlkodésra vald atallas” kapcsan
benyujtott kérelmek tobb mint 10%-at, mivel a palydzok
mar vidékfejlesztési intézkedés kedvezményezettjei voltak.

A Bizottsdg széamos hidnyossagot feltdrt mar, amelyek
ellenérzése jelenleg folyamatban van. A Bizottsdg a Szém-
vevészék olaszorszagi vetésforgoval kapcsolatos észrevéte-
lét a kovetkezé ellenérzés soran fogja értékelni.
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57.
A Bizottsdg azonositotta mar e hidnyossagot, amellyel
a folyamatban 1évé AA/2011/010/FR. sz. audit foglalkozik.

58.

A juhokra nyujtott franciaorszdgi tdmogatdssal kapcso-
latos termelékenységi rata adminisztrativ ellenérzésének
hidnya a Bizottsag elétt ismert, annak nyomon kdvetése
a zéréelszamolasi eljaras keretében zajlik.

59.

A spanyol tejdgazatnak nyujtott tdmogatassal kapcsolatos
szamvevdszéki észrevételek egy région beltl, korldtozott
szamu palydzéra vonatkoznak. A széban forgd tdmogatas
tovabbi foldterllettel kapcsolatos részénél tortént konfigu-
raciés hiba szintén korldtozott szdmu palyazot érint.

60.
A tagéllam mdar meghozta a korrekcios intézkedéseket az
érintett aktak esetében.

62.

A Bizottsdg tudomasul veszi a Szamvevdszék altal azono-
sitott, biztositasi intézkedésekkel kapcsolatos olaszorszagi
mUkodési zavarokat. Ezek nyomon koévetésére az intézke-
désre vonatkozdé koézelgd zardelszamolasi ellenérzés alkal-
maval kerdl sor.

63.
Ezen intézkedések nem képezik a Bizottsdg jovahagyasanak
targyat.

64.

A Bizottsag szerint a zaréelszamoldsi eljdras keretében vég-
zett munka nagyjabdl fedezi a Szamvevdszék éltal azonosi-
tott hidnyossdgokbol fakaddan az alapok kockazatat.

Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsdg Gdvozli a Szamvevdszék
44 |dbjegyzetben szereplé megjegyzését.
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65.

A juhra/kecskére vonatkozé intézkedés 2010-es gorégor-
szagi helyszini ellenérzéseivel kapcsolatos szamvevészéki
észrevételek mar bizottsagi ellendrzés targyat képezik.
Ezen tulmenden, a tagallam mar meghozta a korrekciés
intézkedéseket az utdna kovetkezd évekre.

66.

A Bizottsdg tudomasul veszi a Szamvevészék megallapita-
sait, amelyek értékelésére a kdzelgé zardelszémolasi ellen-
6rzés alkalmaval kertl sor.

67.

A spanyol hatésadgok szerint az ellenérzéseket tavérzéke-
[és (95%) és hagyomanyos helyszini latogatéds utjan (5%)
végzik. Tavérzékelés esetén a képeket 4 alkalommal érté-
kelik ki: az el6z6 év 6szén, tavasz elején és végén, valamint
nyaron, amelyek rovid helyszini latogatdsokkal egésziilnek
ki. Ugy tlnik, hogy a spanyol hatésagok éltal hozott intéz-
kedések révén csokken az Alap kockdzata. Mindazonaltal
a Bizottsag ellendrzési tevékenysége keretében figyelembe
fogja venni a Szamvevdszék megjegyzéseit.

Az Olaszorszagra vonatkozd szamvevészéki megjegyzések
értékelésére a kozelgd zaroelszamolasi ellendrzés alkalma-
val kerdl sor.

68.

A juhra/kecskére vonatkozd intézkedés gdrégorszagi
helyszini ellen&rzései sordn a dokumentumok atvizsgala-
saval kapcsolatos, szdmvevészéki észrevételekben feltart
hidnyossagok mar bizottsdgi ellendrzés targyat képezik.
A Spanyolorszagra vonatkozo fenti észrevételt a Bizottsag
zaroelszamoldsi ellendrzés keretében kdveti nyomon.
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69.
A Bizottsdg nyomon koveti ezen észrevételt és meghozza
a megfelel$ intézkedéseket.

Ko6zos valasz a 70-75. Bekezdésre

A tagéllamok szamolnak a kilénleges tdmogatasi intéz-
kedések végrehajtdsabdl fakado igazgatasi és ellenérzési
koltségekkel és azzal, hogy adott esetben ad hoc kontroll-
rendszereket kell kialakitaniuk.

76.
Lasd a Bizottsag 70-75. bekezdésre adott valaszat.

3. hattérmagyarazat: Harmadik bekezdés

Az illetékes hatésagok a kedvezményezetteket terheld kolt-
ségek nélkil is kibocsathatnak kdzigazgatasi tanusitvanyt.
A tanusitvanyok kell6 idében torténd kiaddsanak esetleges
terhe a hatésagra harul.

Az elvégzett helyszini ellendrzések szamara és a dokumen-
tumok atvizsgaldsaval kapcsolatos hidnyossagokra vonat-
kozd szamvevdszéki észrevételeket illetéen ldsd a Bizottsag
65. és 68. bekezdésre adott vélaszat.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

77.

A szubszidiaritas elve vonatkozik majd a bizottsagi javas-
latban szerepld, termeléstdl fliggd tdmogatdsi rendszerre.
Ennélfogva, a tagédllamoknak a tdmogatasi intézkedéseket
az altaluk azonositasra kertld célkitlizés szerint kell kialaki-
taniuk és végrehajtaniuk.

78.

A Bizottsag ugy Véli, hogy a termeléstél figgd kifizetéseket
lehetdvé tevd kildnleges tdmogatasi program végrehaj-
tédsa nem kérddjelezi meg a kozvetlen kifizetések rendsze-
rének dltaldnos, fliggetlenitést célzé megkdzelitését, mivel
e lehetdség korldtozott (a nemzeti felsé hatdr 3,5%-a) és
6sszhangban all a WTO szabalyaival.

79.

A jogalkoto szerint a tagdllamok kizdrélagos hatdskorébe
tartozik a 68. cikk szerinti intézkedésekkel tamogathato
gazdélkodasi formék vagy mezégazdasadgi dgazatok meg-
hatdrozasa. Valoszinlleg a tagallamok vannak ugyanis
a legjobb helyzetben ahhoz, hogy azonositsak tertleti-
kon a nehézségekkel kiiszkodo régidkat vagy dgazatokat,
és a célzott tdmogatas érdekében prioritasokat allitsanak
a kulonbozé szikségletek kozott.

A 2013 utani KAP-ra vonatkozé bizottsagi javaslat a k6zds
agrarpolitika teljesitményének mérése céljdbol a tagalla-
mokkal k6z6s monitoring- és értékelési keretet hozna létre,
beleértve az elsé és a masodik pillérhez tartozé intézkedé-
seket egyarant.

80.

Amint azt a Szadmvevészék — észrevételeinek 44. ldbjegy-
zetében — elismerte, a Bizottsdg mar szamos hidnyossagot
tart fel a zéréelszdmolasi eljards keretében. Néhany hia-
nyossag kevés kezdeményezettet érint, és azokbol nem
lehet a rendszer atfogd hidnyossagaira kdvetkeztetni.
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81.

A termeléstdl figgd onkéntes tdmogatast illetéen a Bizott-
sdg 2013 utdnra vonatkozé KAP-javaslatat tdbb korlat is
behatdrolja: a tdmogathatd dgazatok és termékek listdja,
meghatdrozott mennyiségi korldtok, a kdzvetlen kifizetések
nemzeti felsé hatdranak meghatarozott szézalékos értéke,
ezen érték felett bizottsagi jovahagyas eldirdsa, a tdmoga-
tés nyujtasanak feltételei (amelyeket még mindig felhatal-
mazason alapuld jogi aktusokban kell rogziteni).

1. ajanlas

A 2013 utdni KAP-ban a tagallamoknak értesitenitk kell
a Bizottsdgot a célzott régiokrol, a kivalasztott gazdalkodasi
formakrél vagy dgazatokrol, valamint a nyujtandé tamoga-
tés szintjérél. Ennek soran kérvonalazzak, hogy miért ter-
veznek termeléstél figgd tdmogatast nydjtani és milyen
hatdsokat varnak téle.

Abban az esetben, ha a tagéllami dontés a nemzeti felsé
hatdr szdzalékos alapértékétdl vald eltéréssel jar, be kell
nyujtani a célzott régié kilonleges helyzetének és a gaz-
délkodasi formak vagy konkrét dgazatok sajatos jellem-
z6inek a megemelt tdmogatasi szintet indokold részletes
lefrdsdt. Amennyiben a tagdllami déntés jovahagyast igé-
nyel, igazolni kell a sajatos korldtokat, igy példaul az alter-
nativédk hidnyat vagy a helyi feldolgozoipar tartés ellatdsa-
nak szikségességét.

1. ajanlas a)

A KAP 2013 uténi reformjéaval kapcsolatos politikai kompro-
misszum (a tarsjogalkotokkal vald elézetes megallapodas)
értelmében a Bizottsagnak felhatalmazdson alapulé jogi
aktusok formédjaban jogaban all meghatérozni a tdmogatas
nyujtasanak feltételeit.

A Bizottsag nyilvanvalé egyszer(sitést kivan bevezetni
az aktudlis kilonleges tdmogatdshoz képest azzal, hogy
a termeléstél fliggd onkéntes tdmogatés a 68. cikk szerinti
kilenc intézkedés kozul csak az egyikre fog vonatkozni.
Vagyis a tamogathaté dgazatok listajanak bévilése ellenére
ilyen tdmogatas — akdrmilyen szdmban és célra — csak egy
kategdridban adhato (egyes gazdalkodasi formak gazdasagi
sérilékenysége). A Bizottsdg szerint ezzel csokkenni fog
a tamogatasok atfedésének és halmozasdnak a kockazata.

53

A BIZOTTSAG ES
AZ EKSZ VALASZA

1. ajanlas b)

A felhatalmazason alapuld jogi aktusokkal a Bizottsdgra
ruhdzott hataskordk alapjan meghatdrozasra kerilnek kilo-
nosképpen a tdmogatdsok nyujtdsanak a feltételei.

Altaldnos szabély, hogy a tagéllamoknak értesiteniiik kell
a Bizottsagot a célzott régidkrol, a kivéalasztott gazdalkodasi
formékrél vagy dgazatokrdl, valamint a nydjtandé tdmoga-
tés szintjérél. Ennek soran kérvonalazzak, hogy miért ter-
veznek termeléstél fliggd tdmogatdst nyudjtani és milyen
hatdsokat varnak téle.

Abban az esetben, ha a tagéllami dontés a nemzeti felsé
hatdr szazalékos alapértékétdl valo eltéréssel jar, be kell
nyujtani a célzott régio kuldnleges helyzetének és a gaz-
ddlkodasi formak vagy konkrét dgazatok sajatos jellem-
z6inek a megemelt tdmogatdsi szintet indokold részletes
lefrasat. Amennyiben a tagallami déntés jovahagyast igé-
nyel, igazolni kell a sajatos korldtokat, igy példaul az alter-
nativak hidnyat vagy a helyi feldolgozoipar tartéds elldtésa-
nak szikségességét.

2. ajanlas

A Bizottsdg altal elfogadandd végrehajtasi szabalyok a tag-
allamok szdméra kotelezéden eldirjdk majd, hogy rendsze-
resen tajékoztatniuk kell a végrehajtott intézkedések tény-
leges igénybevételérdl. A Bizottsdg szempontjabol azért
szUkségesek az effajta kdtelezettségek, hogy 6 maga is
teljesitse azon kotelezettségvallalasat, amely értelmében
rendszeresen jelentést tesz a WTO-nak, mivel a termeléstdl
fliggd tdmogatas eltérést jelent a kozvetlen kifizetési rend-
szerekre vonatkozo, globdlisan figgetlenitett irdnyultsag
alol.

A tdjékoztatdsnak tartalmaznia kell legaldbb a kilénbozé
tipusy tdmogatasi intézkedések kapcsan benyujtott kérel-
mek szamdt, a ténylegesen kifizetett 6sszegeket és a tag-
allami kedvezményezettek régiénkénti, agazatonkénti és/
vagy gazdélkodasi formankénti szamat.
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A fenti adatok alapjan a Bizottsdg — figgetlenll az érintett
dgazattol, illetve a megallapitott koltségvetési felsé hatér
betartdsatol — valamennyi végrehajtott tamogatasi intéz-
kedés esetében nyomon kdvetheti a program tényleges
végrehajtasat.

A politikai kompromisszum 6sszességében tehat a k6zds
agrarpolitika teljesitményének mérése céljabol a tagal-
lamokkal k6zds monitoring- és értékelési keretet hozna
létre, amely egyardnt vizsgalnd az elsé és a masodik pillér
intézkedéseit.

3. ajanlas

A végrehajtando tdmogatasi intézkedések kialakitdsdért és
az azokkal kapcsolatos dontésekért a tagallamok felelnek,
akiknek biztositaniuk kell az intézkedések igazolhatésdgat
és ellendrizhetéségét. Ennélfogva a tagdllamoknak sza-
molniuk kell a termeléstdl figgd tamogatasi intézkedések
esetleges végrehajtdsabol fakado igazgatasi és ellendrzési
koltségekkel és azzal, hogy adott esetben ad hoc kontroll-
rendszereket kell kialakitaniuk.
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