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GLOSARIJS

Administrativa kontrole / parbaudes uz vietas: Komisijas Regulas (EK) Nr. 1122/2009 Ill sadala’ ir noteikti
visparigi kontroles principi, kas attiecas uz visiem tiesa atbalsta pasakumiem. Konkrétak, visiem atbalsta pietei-
kumiem pieméro administrativo kontroli, ko papildina ar parbaudém uz vietas, kuru pamata ir paraugu izlase.
Regulas 29. panta ir noteikts: Japarbauda visi pieteikumi par katru pasakumu saskana ar ipaso atbalstu, attie-
ciba uz kuru ir tehniski iespéjams veikt administrativo parbaudi.

AVP/MAET: agrovides pasakums / agrovides pasakums noteikta geografiska apgabala (Francija).

Integréta administracijas un kontroles sistéma (IAKS): IAKS ir definéta Padomes Regulas (EK) Nr. 73/2009°2
Il sadalas 4. nodala, un plasak izstradata Regula (EK) Nr. 1122/2009. Taja ietilpst elektroniska lauku saimniecibu
un atbalsta pieteikumu datubaze, identifikacijas sistéma lauksaimnieciba izmantojamas zemes gabaliem (ZGIS)
un liellopu identifikacijas un registracijas sistéma (AIRS), un ta paredz administrativo kontroli un parbaudes uz
vietas.

KLP: Kopéja lauksaimniecibas politika.

Nevajadzigs atbalsts: nevajadzigs atbalsts rodas, ja atbalstu pieskir sanéméjam, kurs tik un ta batu pienémis
attiecigo lémumu ari bez $a atbalsta. Sados gadijumos finansiala atbalsta snieg3anai nav nekadas ietekmes.
Tapéc ta izdevumu dala, kas veido nevajadzigo atbalstu, ir neefektiva, jo neveicina noteikto mérku sasniegsanu.

Saistitais/atsaistitais tieSais atbalsts: laikposma l1dz 2003. gadam | pilara ietvaros sniegtais atbalsts lauk-
saimniecibai galvenokart tika pieskirts tieSo maksajumu veida, kas bija saistiti ar konkrétu lauksaimniecibas
produktu razosanu (“saistitais” tiesais atbalsts). Sada veida maksajumi galvenokart tika pieskirti ka platibmak-
sajums par hektaru, atbalsts par kultGraugu veidu vai “ganampulka” atbalsts par attiecinamu dzivnieku. Péc
KLP reformas 2003. gada lielaka dala no | pilara atbalsta pasakumiem tika “atsaistiti’, respektivi, tie vairs nebija
atkarigi no sanéméja razosanas rezultatiem.

Vienota maksajuma shéma (VMS): VMS ir | pilara ietvaros paredzéta atsaistita atbalsta shéma, kas kop$
2003. gada KLP reformas tiek piemérota dalibvalstis, kuras pievienojas Eiropas Savienibai pirms 2004. gada.
Jaunakas dalibvalstis tiek piemérota vienkarsota parejas sistéma — vienota platibmaksajuma shéma (VPMS).

I pilars / 1l pilars: reformas programma “Agenda 2000 tika paredzéti divi galvenie KLP pilari. | pilars (Eiropas
Lauksaimniecibas garantiju fonds — ELGF) nodrosina tirgus pasakumus un ienakumu atbalstu tieSo maksa-
jumu veida. Il pilars (Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai — ELFLA) nodrosina lidzfinanséjumu lauku
attistibas pasakumiem tadas jomas ka agrovide, partikas kvalitates veicinasana, augstaki tehniskie standarti un
dzivnieku labturiba.

! Komisijas 2009. gada 30. novembra Regula (EK) Nr. 1122/2009, ar ko paredz siki izstradatus noteikumus, lai istenotu Padomes Regulu

(EK) Nr. 73/2009 attieciba uz savstarpéju atbilstibu, modulaciju un integréto administrésanu un kontroles sistému saskana ar minétaja
regula paredzétajam tiesa atbalsta shémam lauksaimniekiem, ka ari, lai istenotu Padomes Regulu (EK) Nr. 1234/2007 attieciba uz
savstarpéju atbilstibu saskana ar vina nozaré paredzéto atbalsta shému (OV L 316, 2.12.2009., 65. Ipp.).

2 Padomes 2009. gada 19. janvara Regula (EK) Nr. 73/2009, ar ko paredz kopéjus noteikumus tiesa atbalsta shémam saskana ar kopéjo
lauksaimniecibas politiku un izveido dazas atbalsta shémas lauksaimniekiem, ka ar groza Regulas (EK) Nr. 1290/2005, (EK) Nr. 247/2006,
(EK) Nr. 378/2007 un atce| Regulu (EK) Nr. 1782/2003 (OV L 30, 31.1.2009,, 16. Ipp.).
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KOPSAVILKUMS

.

Kad 2003. gada tika ieviesta vienota maksajuma shéma
(VMS), dalibvalstim tika atlauts saglabat I1dz pat 10 %
no valstij noteikta maksimali pielaujama daudzuma
dalas “ipasiem lauksaimniecibas veidiem, kas ir svarigi
vides aizsardzibai vai tas stavokla uzlabosanai, vai lauk-
saimniecibas produktu tirdzniecibas un kvalitates uzla-
bosanai (..)" Vélak Regulas (EK) Nr. 73/2009 68. panta
Sis Tpasdais atbalsts tika paplasinats, paredzot vairak
mérku, kuru Tstenosanai to var pieskirt.

1.

Divdesmit Cetras dalibvalstis ir nolémusas izmantot
68. pantu, istenojot 113 arkartigi atskirigus pasaku-
mus. Kopéjais budzets laikposmam no 2010. lidz
2013. gadam ir 6,4 miljardi EUR. Lai gan uz katru
pasakumu attiecas atseviski tiem paredzéti noteikumi,
vairuma gadijumu to pamata ir klasisks mehanisms

saistitiem tiesajiem maksajumiem?.

IR

Revizija tika aplikota Regulas 68. panta paredzéta
ipasa atbalsta struktlra un ta istenosanas veids 2010.
un 2011. gada (parvaldibas un kontroles proceduras),
un jo Tpasi jautajums, vai ir pietiekami pieradijumi tam,
ka Tpasais atbalsts ir saskanigs, atbilstigs un pienacigi
kontroléts. Revizija tika veikta Komisijas dienestos un
Cetras dalibvalstis, kuras sanem aptuveni 70 % no kon-
krétajam pasakumam paredzéta budzeta pieskiruma.

® Skaidrojumu par atsaistito/saistito tie$o atbalstu un vienota maksajuma
shému skatit glosarija.
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V.

VMS pamata bija principi, kas paredz tieso maksajumu
atsaistidanu no razosanas un maksajumu rezima vien-
karsosanu (“vienotais maksajums”). Regulas 68. panta ir
paredzéts, ka dalibvalstis atkapes veida drikst saglabat
tieSos saistitos maksajumus “konkréti noteiktos gadiju-
mos”. Tomér Palata secinaja, ka Komisijas iespéjas par-
baudit $adu gadijumu pamatotibu bija |oti ierobeZotas
un ka tieSo saistito maksajumu ieviesana dalibvalstim
bija liela ricibas briviba. Rezultata 68. panta noteiktumu
isteno$ana ne vienmér pilniba saskanéja ar visparéjiem
atsaistiSsanas un vienkarsosanas principiem, kas tagad
nosaka kopéjas lauksaimniecibas politikas virzibu.

V.

Palata ari secinaja, ka dalibvalstis nav konstatéjami
pietiekami pieradijumi tam, ka saskana ar Regulas
68. pantu ieviestie pasakumi ir vajadzigi un atbilstigi,
ko nosaka to nepieciesamiba, struktlras efektivitate
un nodrosinatais atbalsta apjoms. Neatbilstigi merki
un raditaji trauces turpmak novertét pasakumus.

VI.

Visbeidzot, Palata noradija uz trakumiem adminis-
trativajas un kontroles sistémas, kas ir izveidotas, lai
nodroginatu pareizu spéka esoso pasakumu izpildi. Sadi
trakumi dazkart tika konstatéti, un, lai gan parvaldibas
un kontroles slogs jau tagad ir liels, tas, iespéjams, bus
vél vairak japalielina, lai 31s sistémas atbilstu regulu
prasibam.

VII.

Jautajuma par KLP ieviesanu péc 2013. gada Komisi-
jas priekslikuma, kas paslaik nodots apspriesanai, ir
paredzéts, ka Tpaso atbalstu var saglabat saistito mak-
sajumu veida, tomér taja nav pienacigi noteikti precizi
ierobezojumi. Saja saistiba Palatas galvenie ieteikumi ir:

a) noteiktam lauksaimniecibas darbibam paredzeé-
tais Tpasais atbalsts bltu japieskir, pamatojoties
uz precizu 68. panta paredzéto noteikumu izpratni
un ieverosanu; Komisijai ir jasanem pienacigs sada
saistita atbalsta pieskirSanas pamatojums un tas
japarbauda;

— lai Komisija dalitas parvaldibas sistémas ie-
tvaros varétu uznemties galigo atbildibu, tai
aktivak japiedalas pasakumu istenosanu reg-
lamentéjoso kritériju izstradeé;

— dalibvalstim bdtu janosaka prasiba pieradit,
ka katrs Tpasa atbalsta pasakums, ko tas pla-
no ieviest, ir nepiecieSams (proti, péc ta ir
vajadziba, turklat uz atkapém balstita pieeja
rada pievienoto vértibu), atbilstigs (attieciba
uz istenosanas kartibu, atbalsta pieskirsanas
kritérijiem un atbalsta likmém) un ir saskana ar

pareizas finansu parvaldibas kritérijiem.

b) nemot véra iespéjamo pasakumu klastu, jaizvei-
do pienaciga parraudzibas sistéma, lai atvieglotu
turpmako novértésanu;

C) péc pasakumu ieviesanas dalibvalstim ir jaizstra-
da piemérotas un visaptveros$as parvaldibas un
kontroles sistémas, lai nodrosinatu iespéju izpil-
dit visus Regulas noteikumus. Lai izvairitos no
nesamérigu izmaksu radisanas konkréta atbalsta
pasakuma robezas, prasiba par kontroli ir janem
veéra jau pasakuma izstrades posma (istenosanas
vienkarsiba, kritériju "kontroléjamiba” u. c.) vai, ie-
spéjams, pat pienemot [émumu par to, vai ieviest
konkréto pasakumu.
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|IEVADS

Kad 2003. gada tika ieviesta vienota maksajuma shéma (lauksaimniekiem
sniegta tiesa atbalsta atsaistisana no razosanas)*, dalibvalstim tika atlauts
turpinat konkrétu ar razosanu saistitu pasakumu ieviesanu lauksaimnieku
atbalstam. Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1782/2003 69. pantu® dalibvalstim
tika atlauts saglabat lidz pat 10 % no valstij noteikta maksimali pielau-
jama daudzuma dalas “ipasiem lauksaimniecibas veidiem, kas ir svarigi
vides aizsardzibai vai tas stavokla uzlabosanai, vai lauksaimniecibas pro-
duktu tirdzniecibas un kvalitates uzlabosanai (..)"

Sis Tpasais atbalsts vélak tika paplasinats ar Regulas (EK) Nr. 73/2009
68. pantu (attieciba uz laikposmu no 2010. I1dz 2013. gadam). Regulas
68. panta tika palielinats to mérku un darbibu skaits, kuram var pieskirt
atbalstu (sk. 1. tabulu).

Siki izstradati noteikumi Regulas 68. panta paredzéta atbalsta istenosanai
ir noteikti Komisijas Regula (EK) Nr. 1120/2009° (37.-49. pants) un Regula
(EK) Nr. 1122/2009 (29. un 46. pants). Parvaldibas un kontroles sistémas
attieciba uz dazadiem atbalsta veidiem, kurs$ pieskirts saskana ar Regulas
68. pantu, ir lielda méra balstitas uz integréto administracijas un kontroles
sistému (IAKS).

4 Sk. glosariju.

> Padomes 2003. gada

29. septembra Regula (EK)

Nr. 1782/2003, ar ko izveido
kopigus tiesa atbalsta shemu
noteikumus saskana ar kopéjo
lauksaimniecibas politiku un
izveido daZas atbalsta shémas
lauksaimniekiem, un groza
Regulas (EEK) Nr. 2019/93,
(EK) Nr 1452/2001,
. 1453/2001,

. 1454/2001,

. 1868/94,

. 1251/1999,

A

. 1673/2000,

) Nr.2358/71 un

) Nr. 2529/2001 (OV L 270,
21.10.2003,, 1. lpp.).

° Komisijas

2009. gada 29. oktobra
Regula (EK) Nr. 1120/2009,
ar ko nosaka siki izstradatus
noteikumus par to, ka
Istenot vienota maksajuma
shému, kura paredzéta Ill
sadala Padomes Regula (EK)
Nr. 73/2009, ar ko paredz
kopéjus noteikumus tiesa
atbalsta shémam saskana
ar kopéjo lauksaimniecibas
politiku un izveido

dazas atbalsta shémas
lauksaimniekiem (OV L 316,
2.12.2009, 1.1pp).

MERKI UN DARBIBAS, KURIEM SASKANA AR REGULAS 68. PANTU VAR PIESKIRT IPASO
ATBALSTU

Vides aizsardziba vai uzlabo3ana
Lauksaimniecibas produktu kvalitates uzlabosana

Lauksaimniecibas produktu tirdzniecibas uzlabosana

Uzlaboti dzivnieku labturibas standarti

Ar agrovidi saistiti papildu iequvumi

Ipasu griitibu risinasana ekonomiski vajos vai ekologiski jutigos apgabalos
vai saistiba ar nestabiliem lauksaimniecibas veidiem

Zemes pamesana novérsana

Razas, dzivnieku un augu apdroSinasana

Kopfondi dzivnieku un augu slimibu un vides katastrofu gadijumiem

68. panta 1. punkta a) apak3punkta ii) punkts
68. panta 1. punkta a) apakSpunkta iii) punkts
68. panta 1. punkta a) apakSpunkta iv) punkts

68. panta 1. punkta a) apakSpunkta v) punkts
68. panta 1. punkta b) apakSpunkts

68. panta 1. punkta c) apakSpunkts

68. panta 1. punkta d) apak$punkts

68. panta 1. punkta a) apakSpunkta i) punkts

68. panta 1. punkta e) apakSpunkts
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Divdesmit Cetras dalibvalstis ir nolémusas izmantot 68. pantu, istenojot
113 pasakumus, kas ievérojami atskiras gan veida, gan budzeta zina.

Laikposmam no 2010. lidz 2013. gadam no ES budzeta 68. panta isteno-
sanai kopa tika pieskirti 6,4 miljardi EUR (sk. I pielikumu). Turpmakajas
diagrammas ir atspogulots finanséjuma sadalijums atbilstigi dalTbvalstij

(1. diagramma) un pasakuma veidam (2. diagramma).

Atbalsta veids (saistitais/atsaistitais), kas ir izmantots dazadiem atbilstigi
68. panta 1. punktam izstradatajiem pasakumiem saskana ar ES budzeta

klasifikaciju, ir paradits 2. tabula.

ATBALSTA VEIDS (SAISTITAIS/ATSAISTITAIS), KAS IR IZMANTOTS DAZADIEM ATBILSTIGI

68. PANTA 1. PUNKTAM IZSTRADATAJIEM PASAKUMIEM

Vides aizsardziba vai uzlabo3ana (68. panta 1. punkta a) apakSpunkta i) punkts)

Lauksaimniecibas produktu kvalitates uzlaboSana (68. panta 1. punkta a) apaks-
punkta ii) punkts)

Lauksaimniecibas produktu tirdzniecibas uzlaboSana (68. panta 1. punkta
a) apakSpunkta iii) punkts)

Uzlaboti dzivnieku labturibas standarti (68. panta 1. punkta a) apakSpunkta
iv) punkts)

Ar agrovidi saistiti papildus iequvumi (68. panta 1. punkta a) apakSpunkta
v) punkts)

Ipasas gratibas un ekonomiski nestabili lauksaimniecibas veidi (68. panta
1. punkta b) apakSpunkts)

Zemes pamesSanas noversana (68. panta 1. punkta c) apakSpunkts)

Razas, dzivnieku un augu apdroSinasana (68. panta 1. punkta
d) apak3Spunkts)

Kopfondi (68. panta 1. punkta e) apakSpunkts) (apdroSinasana pret dzivnie-

ku un augu slimibam un vides katastrofam)

Saistitais tiesais
atbalsts

Atsaistitais tiesais
atbalsts
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BUDZETA LIDZEKLU SADALIJUMS LAIKPOSMAM NO 2010. GADA LIDZ 2013. GADAM
ATBILSTIGI DALIBVALSTIJ

Citas valstis
20%

Francija
29%

Polija
5%

o
|

Ungarija
7%

Griekija
7%

Spanija
12%

Avots: Eiropas Komisijas pazinotas budzeta prognozes.

BUDZETA LIDZEKLU SADALIJUMS LAIKPOSMAM NO 2010. GADA LIDZ 2013. GADAM
ATBILSTIGI PASAKUMA VEIDAM

Vide68.panta  Citas J'Oomas
1. punkta a) apakipunkta 8%

i) punkts
5%

Apdrosinasana o
(68. panta 1. punkta Ipadas gritibas
d) apak3punkts) 68. panta

1M % 1. punkta
b) apak3punkts
40%
Kvalitate
(68. panta
1. punkta a) apak3punkta
ii) punkts)
17 %

Agrovide 68. panta 1. punkta
a) apak3punkta v) punkts
19%

Avots: Eiropas Komisijas pazinotas budzeta prognozes.
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REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

Revizija tika aplUkota 68. panta paredzéta atbalsta ievieSana un ta iste-
nosanas veids 2010. un 2011. gada (parvaldibas un kontroles kartiba). Lai
rastu atbildi uz galveno revizijas jautajumu, proti, vai sniegtais atbalsts
bija pienacigi izstradats un istenots, tika apldkoti tris turpmak minétie
apaksjautajumi:

a) vailpasa atbalsta pasakumu istenoSanas struktura ir izstradata ta,

lai nodrosinatu saskanibu ar KLP | pilara visparéjo ievirzi?

b)  vaiir pieejami pietiekami pieradijumi tam, ka saskana ar 68. pantu
ieviestie pasakumi ir vajadzigi un atbilstigi?

c)  vaiSie pasakumiiristenoti kopa ar apmierinosu kontroles sistému?

Revizija tika veikta Komisijas dienestos un Griekija, Spanija (Aragona,
Galisija, Kastilija-Lamanca), Francija un Italija (Emilija-Romanja, Lacio) —
dalibvalstis, kuram ir pieskirti 68 % budzeta lidzek|u laikposmam no 2010.
lidz 2013. gadam un uz kuram attiecas 73 % no izdevumiem, kas budzeta
paredzéti pirmajiem diviem gadiem.

Darba tika aplukota 13 pasakumu izlase (isus aprakstus sk. Il pielikuma):

o atbalsts cieto kvieSu nozarei (Griekija — 68. panta 1. punkta a) apakspunkta
ii) punkts);
o atbalsts aitu/kazu nozarei mazak labvéligos apgabalos (Griekija — 68. pan-

ta 1. punkta b) apakspunkts);

o jaunivienota maksajuma pieskirumi mazak labvéligos vai kalnu apgabalos
(Griekija — 68. panta 1. punkta ) apakspunkts);

o atbalsts augsekai neapudenotos apgabalos (Spanija — 68. panta 1. punkta
a) apakspunkta v) punkts);

o atbalsts piensaimniecibas nozarei mazak labvéligos apgabalos (Spanija —
68. panta 1. punkta b) apakspunkts);

o atbalsts aitas/kazas galas nozarei (Spanija — 68. panta 1. punkta
b) apakspunkts)’;
o papildu atbalsts proteinaugu nozarei (Francija — 68. panta 1. punkta

a) apakspunkta i) punkts);

o atbalsts biologiskas lauksaimniecibas saglabasanai (Francija — 68. panta
1. punkta a) apak$punkta v) punkts);

1




10.

11.

12.

atbalsts aitu/kazu nozarei (Spanija — 68. panta 1. punkta b) apakspunkts);
razas apdro$inasana (Francija — 68. panta 1. punkta d) apak$punkts);
augseka (Italija — 68. panta 1. punkta a) apakspunkta v) punkts);

lauksaimniecibas produktu kvalitates uzlabo3ana liellopu nozaré (Italija —
68. panta 1. punkta a) apakSpunkta i) punkts);

apdrosinasana (Italija — 68. panta 1. punkta d) apakspunkts).

Siem 13 pasakumiem laikposmam no 2010. gada lidz 2013. gadam ir pie-
skirti 2,686 miljardi EUR, kas veido nedaudz vairak neka 40 % no 68. pan-
ta paredzétajiem pasakumiem pieskirta kopéja budzeta (50 % pirmajos
divos gados).

Revizijas pieeju veidoja speka esoSo noteikumu sagatavosanas darba
novértésana un — attieciba uz izvélétajiem pasakumiem — 3adi aspekti’:

a)

pasakuma struktdras (pieméram, vajadzibu, atbilstibas kritériju un
atbalsta likmju), ka art dokumentu, kas pieejami veikto izvélu pa-
matosanai, parbaude;

parvaldibas un kontroles sistému analize;

atbilstibas parbaudes, kas tika veiktas, pamatojoties uz dokumen-
tiem, un ietvéra péc nejausibas principa atlasitu paraugu, kuru
veidoja 10 sanéméju lietas katra pasakuma; lielako dalu attiecigo
sanéméju valsts iestazu parstavji jau bija apmeklejusi, veicot par-
baudes uz vietas;

ieprieksminéto lietu apak$parauga un — vajadzibas gadijuma —
jebkuras citas iesaistitas puses, kas pasakuma konteksta tiek uzska-
tita par atbilstigu, parbaude uz vietas®.

Kopa revidenti parbaudija 141 lietas dokumentaciju (pieteikumus, ¢ekus
un maksajumus attieciba uz 2010. un 2011. gadu)? un veica 29 parbaudes
uz vietas.

7 Tostarp analize, kura
aplukoti novértéjumi, kas
bija pieejami attieciba uz
ieprieks saskana ar Regulas
(EK) Nr. 1782/2003 69. pantu
veiktu vai lidzvértigu
pasakumu Tstenosanu.

8 Apdroginasanas
uznémums Francija un
Consorzi di Difesa Italija
(razotaju organizaciju veids,
kuras rikojas ka starpnieki).

° Dazi saneméji, kuri bija
izvéléti parbaudei attieciba uz
2010. gadu, nebija atjaunojusi
savus atbalsta pieteikumus
2011. gada. Turklat dazas
sanémeéju lietas attieciba uz
2011. gadu revizijas laika vél
nebija pieejamas.
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16.

APSVERUMI

NEPILNIBAS IPASA ATBALSTA SISTEMAS o
ISTENOSANA SASKANA AR 68. PANTU IETEKME TA
SASKANIBU AR KLP VISPAREJIEM PRINCIPIEM

2003. gada veiktas KLP reformas pamata bija principi, kas paredz tieso
maksajumu atsaistisanu no razosanas un maksajumu rezima vienkarsosa-
nu. Regulas 68. panta ir paredzeéts, ka dalibvalstis iznémuma karta drikst
saglabat ipaso atbalstu “konkréti noteiktos gadijumos”. Revizija noveértéja,
vai $adas atkapes bija saskana ar visparéjiem atsaistisanas un vienkarso-
sanas principiem, kas tagad nosaka kopéjas lauksaimniecibas politikas
ievirzi.

Lielaka dala pasakumu'®, ko varéja ieviest saskana ar 68. pantu, ir sa-
lidzinami ar citiem, kas ieviesti saskana ar iepriek$éjam shémam (vai
dazos gadijumos Sie pasakumi ir pilnigi identiski)'". Tapéc Regulas (EK)
Nr. 73/2009 68. pants (un ta “priekstecis” — Regulas (EK) Nr. 1782/2003
69. pants) galvenokart ir tikai tiesiskais pamatojumes, kas ir vajadzigs spe-
ka eso$o pasakumu, jo Tpasi jau sen pieejamo saistita atbalsta pasakumu,
turpinasanai.

Tadéjadi revidétie saistita atbalsta pasakumi lopkopibas nozaré ir sali-
dzinami ar attieciba uz dzivniekiem paredzétajiem tiesa atbalsta pasaku-
miem, kurus tie ir papildinajusi'?, pieméram, piemaksam par ziditajgovim,
aitam un kazam?™. Lielaka dala ieviesto nozares atbalsta pasakumu bati-
ba turpinaja atbalsta pasakumus, kas jau bija pieejami saskana ar lauku
attistibas politiku vai ar iepriekséjam saistita atbalsta shéemam?'™, kuras
Padome jau bija izléemusi atsaistit.

Tomér atsaistisana bija galvena 2003. gada KLP reformas téma, un So
ievirzi apstiprinaja 2008. gada “veselibas parbaude”™.

10 Tikai riska parvaldibas
pasakumi d) un e) dala)
salidzinajuma ar jau
pieejamajiem atbalsta
veidiem bija inovativi.

" Visu Il pilara ietvaros
paredzéto agrovides
pasakumu budzets ir daudz
lielaks (214. pasakums, kuram
2007.-2013. gadam tika
pieskirti 22,2 miljardi EUR).
Plasaku informaciju par

S0 jautajumu sk. Palatas
Ipasaja zinojuma Nr. 7/2011
“Vai agrovides maksajumi

ir labi planoti un parvalditi”
(http.//eca.europa.eu). Jo
Tpasi saskana ar 68. pantu
paredzétais atbalsts
biologiskajai lauksaimniecibai
Francija ir identisks
pasakumiem, kas jau bija
spéka 214. lauku attistibas
pasakuma ietvaros.

12 Pieméram, Spanija bija
izvéléjusies atsaistit spéka
es05as piemaksas par aitam un
kazam, tomér ta nekavéjoties
ieviesa pielidzinamu
pasakumu, lai saskana ar

68. pantu sniegtu atbalstu
aitas/kazas galas nozarei.

13 Sk. Palatas Ipaso zinojumu
Nr. 11/2012 "Tiesais atbalsts
par ziditajgovim, aitam un
kazam saskana ar daléju
VMS kartibas istenosanu”
(http.//eca.europa.eu).

14 Piemeram, saskana ar

68. pantu paredzétais Francijas
atbalsts proteinaugiem ir
nosaukts par “papildu atbalstu’,
jo2010.un 2011. gada

tas tika ieviests papildus
[idzvértigam spéka esosam
pasakumam, kas tika istenots
[idz 2011. gadam.

15 Regulas (EK) Nr. 73/2009 otraja apsvéruma ir noteikts: “Jo ipasi bitu japagarina tiesa atbalsta atsaistisanas terming un javienkarso vienota maksajuma
shémas darbiba” Bija planots, ka dalibvalstis, kuras sakotnéji bija izvél&jusas VMS ietvaros saglabat zinamu razosanas atbalsta ipatsvaru, pirms 2013. gada
to atcels. Turklat ipasa atbalsta shémas, kas joprojam bija saistitas, tika pakapeniski atceltas un iek|autas VMS (ipass iznémums ir piemaksas par
ziditajgovim un aitam/kazam, kuras dalibvalstis var saglabat ka saistita atbalsta shémas).
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Tapéc 68. pants (un pirms tam — 69. pants) batiba paredz vairakas atka-
pes no atsaistisanas paplasinasanas un vienkarsosanas mérka. Saglabajot
vai pat radot jaunus saistita atbalsta veidus, tas atskiras no | pilara vis-
paréjas ievirzes. Sa iemesla dé| Regula ir noteikts, ka atkapes ir japieme-
ro ierobezota veida "konkréti noteiktos gadijumos”'s. Attiecigi $a panta
mérkis nav saglabat kadu daléjas saistisanas formu vai ieviest “atkartotu
saistisanu’, bet vienkarsi nodrosinat pielagotus risindjumus dazam kon-
kretam problémam.

Novértéjuma par daléjas atsaistisanas ietekmi uz tirgu, kas tika veikts
2010. gada, jau tika secinats, ka Regulas (EK) Nr. 1782/2003 69. pants
noldka saglabat daléjas saistisanas veidu ir piemérots nepareizi'’. Kop3
ta laika Sis risks ir palielinajies, jo ar Regulas (EK) Nr. 73/2009 68. pantu
tiek piedavati daudzi iespéjami pasakumi un taja paredzéetas ar ipaso
atbalstu saistitas iespéjas ir plasakas neka bija minétaja 69. panta.

Tapéc tas, vai 1pasa atbalsta pasakumi ir saskanigi ar Padomes paredzéto
visparéjo | pilara ievirzi, ir atkarigs no ta, ka interpreté nosacijumu par
"konkréti noteiktiem gadijumiem”, kuros Tpasais atbalsts ir pieskirams, un
Sis interpretacijas parbaudes veida.

Noteikumi par ipaso atbalstu neparedz pietiekamu reguléjumu, lai no-
drodinatu, ka 3is atbalsts tiek sniegts tikai “konkréti noteiktos gadijumos”.
Saskana ar noteikumiem dalibvalstim, izstradajot savus pasakumus, ir
diezgan liela ricibas briviba.

Oficials Komisijas apstiprinajums ir vajadzigs tikai saistiba ar agrovides
pasakumiem saskana ar 1. punkta a) apakSpunkta v) punktu. Visu paréjo
pasakumu gadijuma Komisija nevar veikt juridiski saistosus pasakumus,
un dalibvalstu vienigais pienakums ir pazinot Komisijai par to pienem-
tajiem lémumiem.

16 Regulas (EK) Nr. 73/2009
35. apsvéruma ir noradits:
“Dalibvalstim butu jasniedz
iespéja izmantot (.) pasa
atbalsta pieskirsanai konkréti
noteiktos gadijumos. (..)

Lai ieverotu Kopienas
starptautiskas saistibas,
[idzekli, ko varétu izmantot
saistita atbalsta pasakumiem,
batu jaierobezo atbilstosa
[iment (..)"

17" Agrosynergie, Assessment
of the effects on markets

of partial decoupling,

2010. gada oktobris
(http://ec.europa.eu/
agriculture/eval/reports/
decoupling/short_sum_
en.pdf):

“(.) vairuma gadijumu
Istenosanas noteikumi
kroploja 69. panta batibu,
kuru daltbvalstis ir uzskatijusas
par daléjas atsaistisanas veidu,
atbildot uz atsaistisanas
koncepcijas ieviesanu!
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22. Turklat attieciba uz pasakumiem, kurus iespéjams ieviest, noteikumos ir
paredzéti |oti nelieli ierobezojumi, un tie nedaudzie likumi, kas ir spéka,
attiecas tikai uz vienu pasakumu kategoriju, tomér ne vienmér ir skaidrs,
kapéc tiem nebdtu jaattiecas uz paréjam kategorijam. Tapéc, nemot véra,
ka dazadi pasakumu veidi ne vienmér ir skaidri noskirti, dalibvalstis atka-
riba no noteikta mérka var apiet dazus spéka eso$os noteikumus, dodot
prieksroku kadai vienai klasifikacijai. (Sk. 1. izcélumu)

23. Tomér Komisija ir izskatijusi tai pazinotos pasakumus, lai nodrosinatu, ka
katra dalibvalsts sniedz noteiktu standartizétas informacijas apjomu. Sa
darba gaita biezZi notika informacijas apmaina, un dazkart péc tam tika
veikti grozijumi sakotnéji ierosinatajos pasakumos.

PIEMERS NESKAIDRAM DAZADU PASAKUMU VEIDU NOSKIRUMAM UN TAM, KA
DALIBVALSTIS TO VAR IZMANTOT, LAl APIETU DAZUS SPEKA ESOSUS NOTEIKUMUS

Nav skaidra noskiruma starp pasakumu, ko paredz saskana ar 1. punkta a) apakSpunkta i) punktu (vide) un 1. pun-
kta a) apakspunkta v) punktu (agrovide). Pleméram, Francijas atbalsts proteinaugiem tika paredzéts saskana ar
1. punkta a) apak$punkta i) punktu, savukart Spanija un Italija visai lidzigi pasakumi ar diezgan lidzigiem mérkiem
augsekas atbalstam'® tikai ieviesti saskana ar 1. punkta a) apak$punkta v) punktu. Sk. ari pieméru 26. punkta.

Sadam izvélém bija tiesa ietekme uz piemérojamajiem noteikumiem:

— "vides” pasakums ir atkarigs no “batiska un izmérama (..) guvuma”'® (kritérijs, kas neattiecas uz “agrovides”
pasakumiem)

— savukart “agrovides” atbalsts ir ieprieks jaapstiprina Komisijai, un tam ir jabat tikai tik lielam, lai “segtu faktiskas
papildu izmaksas un zaudétos ienakumus noltka sasniegt attiecigo mérki” (ierobezojumi, kas neattiecas uz
citam kategorijam, tostarp “vides” atbalstu).

18 K3 paskaidrots Il pielikuma, minétais Spanijas pasakums patiesiba neparedz nekadus augsekas nosacijumus, bet ir izstradats, lai
sanemtu platibatkarigo atbalstu, kura pieskirsana galvenokart ir atkariga no noteikta ellas augu un proteinaugu patsvara.

19 Lai gan minétaja gadijuma $a nosacijuma izpilde netika apliecinata.

Tpasais zinojums Nr. 10/2013 - Kopéja lauksaimniecibas politika. Vai saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 73/2009 68. pantu sniegtais ipasais atbalsts ir pienacigi izstradats un istenots?



24.

25.

26.

27.

Tomeér Komisijai nav likumigu pilnvaru plasakai iesaistei, un dalibvalstis
ne vienmér nem véra $o informacijas parbaudi un apmainu. Informaci-
jas precizitate Ilémumos, kurus Komisija sanem no dalibvalstim, ir |oti
atskiriga, un atseviskos gadijumos valstu iek$éjas revizijas ir konstatétas
batiskas klauzulas, kas nebija ieklautas Komisijai nosUtitaja apraksta. Vis-
beidzot, revizija skaidri apliecinaja Komisijas ierobezotas iespéjas kon-
trolét to, ka dalibvalstis izvélas un izstrada pasakumus.

Tadéjadi dazu dalibvalstu zinoto pasakumu (kuri nav agrovides pasakumi)
parbaudes laika?” atbildes uz Komisijas jautajumiem netika sanemtas. Ta
ka Komisijai nebija vajadzigo pilnvaru, ta bija spiesta $is lietas slégt, ne-
spéjot noskaidrot, vai attiecigais pasakums bija likumigs. Lietu izskatisana
tika slégta ar $adu secinajumu: “Pazinojuma novértésanas procesu (..)
sledz (..) uzskata, ka pazinota pasakuma atbilstiba nav pilnigi vai skaidri
pieradita”.

Cita dalibvalsti?' pasakuma formuléjums tika parstradats, lai péc tam, kad
Komisija to bija atteikusies apstiprinat ka agrovides pasakumu (1. punkta
a) apakspunkta v) punkts), to ieviestu saskana ar 1. punkta a) apakSpunkta
i) punktu.

Sava priekslikuma par KLP 2014.-2020. gadam?? Komisija ir ierosinajusi
saglabat Tpasa atbalsta pieskirsanas iespéju saistito maksajumu veida.
Palata par $o priekslikumu sniedza atzinumu 2012. gada aprili?®>. Nemot
véra paslaik apspriestos grozijumus?, priekslikuma paredzétas sadas gal-
venas izmainas:

a) 68. panta sniegtais attiecigo produktu saraksts batu japaplasina;

b) pieejama budZeta apjoms bUtu janosaka ne vairak ka 8 % apmeéra no
maksimali pielaujama daudzuma ar iespéju pielaut atkapi lidz 13 %;

20 Trija un Portugale.
2l Danija.

22 COM(2011) 625 galiga
redakcija, 12.10.2011,,
38.-41. pants.

2 Atzinums Nr. 1/2012

par atseviskiem regulu
priekslikumiem saistiba ar
kopéjo lauksaimniecibas
politiku 2014.-2020. gada
posma (http://eca.europa.eu).

4 B7-0079/2013, Priekslikums
Eiropas Parlamenta [Emumam
par iestazu sarunu saksanu

un sarunu mandatu

attieciba uz priekslikumu
Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko
izveido noteikumus par
lauksaimniekiem paredzétiem
tieSajiem maksajumiem,
kurus veic saskana ar

kopéjas lauksaimniecibas
politikas atbalsta shéemam
(COM(2011) 625 — C7-
0336/2011 — COM(2012)

552 -C7-0311/2012
2011/0280(COD) —
2013/2528(RSP)).
(http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//
NONSGML+MOTION+B7-2013-
0079+0+DOC+PDF+V0//LV)
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C)  saistitais atbalsts batu japieskir:

i) “(.) dalibvalstis vai to konkrétos regionos, kuros (..) konkréti lauksaim-
niecibas veidi vai lauksaimniecibas sektori ir seviski svarigi ekonomisku,
vides un/vai socialu iemeslu dé|”un

i) “(.) tikai tiktal, cik tas nepiecieSams, lai raditu stimulu saglabat pasrei-
7€jo razosanas apjomu $ajos regionos”.

Ta ka produktu saraksts paplasinatos un ipasajam atbalstam pieejama
budzeta maksimala robeza paaugstinatos, un ta ka atbalsta pieskirsanas
nosacijumi ir atkarigi no |oti aptuveno izmantoto uzstadijumu (“grati-
bas’, "Ipasi nozimigas ekonomisku un/vai socialu, un/vai ar vidi saistitu
iemeslu dél”) turpmakas interpretacijas, bltu iespéjams saglabat lielako
dalu spéka esoso saistita atbalsta pasakumu.

NAV PIETIEKAMU PIERADIJUMU, LAI APLIECINATU,
KA SASKANA AR 68. PANTU IEVIESTIE PASAKUMI IR
VAJADZIGI UN ATBILSTIGI

Palata parbaudija, vai, nemot véra ierobezotas prasibas, kas dalibvalstim
tiek piemérotas, ir pieejami pietiekami pieradijumi un instrumenti, lai
apliecinatu, ka saskana ar 68. pantu ieviestie pasakumi ir vajadzigi un
labi pielagoti.

Palata parbaudija, vai pieradijums par atbalsta vajadzibu un ta veida un
likmes piemérotibu tika sniegts ex ante un vai pienacigas parraudzibas
sistémas lautu apstiprinat pasakumu efektivitati ex post.
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31. Revizija tika konstatéts, ka vairakos gadijumos nebija pieradijumu?® par % Trijos no 13 pasakumiem.
ipasa atbalsta vajadzibu (iznemot visparéja rakstura kvalitativus argu-
mentus). Tika arT atklats, ka parbauditajos dokumentos nebija pietiekami % Sedos no 10 pasakumiem;

skatit piemérus turpmakajos

pamatoti pasakumu galvenie aspekti®. Turklat nebija iespéjams doku- punktos

mentari pamatot, kadi iemesli noteica léemumus par budZeta pieskiru-

miem — ne attieciba uz dazadiem jau istenotajiem pasakumiem, ne ari
citam vajadzibam, kuru nodrosinasanai Tpasais atbalsts netika pieskirts.

32. Pieméram, viena dalibvalsti (Griekija) nebija pieejams neviens dokuments,
kas konkréti pamatotu kadu no pasakumiem.

33. Cita gadijuma (Spanija) platibas atbalsts tika pamatots ar “vajadzibu apka-
rot pédéja laika vérojamo tendenci pariet uz graudaugu monokultaram”.
Tomeér sanemtie dokumenti nesniedza pietiekamus pieradijumus $adas
tendences pastavésanai apgabalos, kuros bija planots istenot pasakumus.
Nevienai no abam dalibvalstim, kuru agrovides pasakumi bija paredzéti
konkretiem apgabaliem, nebija statistikas datu, lai apliecinatu veikto iz-
vé|u atbilstibu.

34. Francija pasakuma mérkis bija cinities pret lauksaimniecibas dzivnieku
skaita samazinasanos, kas ir pieradita tikai attieciba uz ziditajaitam (piena
aitu skaits nesamazinas, un nav pieejami statistikas dati par kazam). To-
meér pienemtais atbalsta pasakums ir piemérojams visai aitu/kazu nozarei.

35. Attieciba uz atbalsta pasakumu biologiskas lauksaimniecibas saglabasa-
nai (Francija) Palata secinaja: nav pieejami statistikas dati vai pétijumi, kas
pamatotu pienémumu par iespéjamo risku, ka biologiskie lauksaimnieki
"atgriezisies pie tradicionalas lauksaimniecibas”. Tadéjadi vajadziba sniegt
atbalstu biologiskajai lauksaimniecibai nebija pienacigi pamatota.
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NAV PIETIEKAMU PIERADIJUMU PAR SAISTITO MAKSAJUMU PIEMEROTIBU

Ipaso atbalstu vairakuma gadijumu pieskir saistito maksajumu veida?,
lai gan nav parliecinoSu pieradijumu tam, ka saistitais atbalsts ir pie-
mérotakais lidzeklis noteikto mérku sasniegsanai. Vismaz dazu noteikto
mérku gadijuma (pieméram, lauksaimniecibas produktu kvalitates un
tirdzniecibas uzlabosana, dzivnieku labturibas standartu uzlabosana utt.)
papildus saistitajiem maksajumiem ir pieejami ari citi atbalsta veidi, pie-
méram, ieguldijumu lidzfinansésana vai kvalitativu produktu atbalstisana,
kas labak atbilst KLP mérkiem un kurus vajadzéja izskatit, izstradajot sos

pasakumus.

Tadéjadi jau vairakos gadijumos attieciba uz saistito atbalstu lopkopibas
nozaré ir noradits — trukst parliecinosu pieradijumu tam, ka saistitie
maksajumi ir piemeérotakais atbalsta veids?®. Turklat 2010. gada veiktaja
novértéjuma par daléjas atsaistisanas ietekmi uz tirgu saistiba ar 69. pan-
té paredzéto atbalstu tika noradits, ka saistitie maksajumi var izradities
nepiemeroti, lai sasniegtu konkurétspéjas mérki.

Ne vienmeér precizus istenoto pasakumu kritérijus tieSi nosaka noraditie
mérki vai vajadzibas. Lai gan 68. pants paredz, ka atbalsts var bat mérktie-
cigs, lielaka dala spéka esoso atbalsta pasakumu nav pietiekami noskirti
vai mérktiecigi.

Pieméram, 1. punkta a) apakSpunkta i) un v) punkta paredzétie pasakumi
tiek Istenoti, pamatojoties uz mérkiem vides joma. Tadéjadi to atbilstiba
ir atkariga no ta, vai starp subsidétajiem pasakumiem un Siem ar vidi
saistitajiem meérkiem ir skaidri noteikta célonsakariba. Tomér attieciba
uz revidétajiem pasakumiem i célonsakariba bija pamathipotéze, kura
netika apstiprinata ar konkrétiem pieradijumiem?,

19

%/ Saskana ar visparéjo
budzeta sadalijumu saistitie
maksajumi atbilstosi

68. pantam veido 66 % no
visiem izdevumiem (73 %
no 2010. gada istenotajiem
pasakumiem). Ari dazos

1. punkta a) apakspunkta

V) punkta paredzétajos
pasakumos tiek izmantoti
saistitie maksajumi, savukart
1. punkta e) apakspunkta
minétos pasakumus var
uzskatit par atsaistitiem.

28 () rodas jautajums par
to, vai ir pareizi izmantot

() KLP pirma pilara
instrumentu, lai istenotu
meérki, kas ir cie$ak saistits ar
lauku attistibu. “(.) saskana

ar principiem, kas ir KLP
reformas pamata, o atlikuso
saistito atbalstu butu pareizi
ieklaut vienota maksajuma
shéma un atbalstit vietéjo
lauksaimniecibas ekonomiku,
izmantojot otra pilara
instrumentus.” (Agrosynergie,
Assessment of the effects on
markets of partial decoupling).
“Palata neatrada parliecinosus
pieradijumus, kas apliecinatu,
ka revidétas shémas kopuma
ir efektivaks lidzeklis neka
atsaistitais atbalsts, kas
apvienots ar citiem ES

un valstu finansétajiem
pasakumiem, lai saglabatu
razosanu un tadéjadi
noturigu ekonomisko
darbibu regionos, kuros

nav daudz ekonomisko
alternativu, un dotu labumu
videi! (Ipasais zinojums

Nr. 11/2012).

%% Tpasaja zinojuma Nr. 7/2011 3is arguments ir izvérsts plasak: “(.) skaitlos izsakami pieradijumi agrovides pasakumu plano3anai un parvaldisanai bija
izmantoti tikai nedaudzos gadijumos. (..) Par 24 % parbaudito ligumu dalibvalstis zinoja, ka célonsakariba starp lauksaimniecibas praksi un sagaidamo
labumu vides joma nebija pieradita’” “(.) maksajumi netika adreséti konkrétu vides problému risinasanai”
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Griekijas atbalsta pasakumi mazak labvéligiem apgabaliem (aitas/kazas
un jauni vienota maksajuma pieskirumi) bija izstradati, pamatojoties uz
novecojusu mazak labvéligo apgabalu definiciju, kas attiecas uz aptu-
veni 80 % valsts izmantojamas lauksaimniecibas zemes. Papildus tam, ka
mérktiecigas planosanas trikums mazina pieejamo lidzek|u vértibu, dazi
apgabali, kas agrak tika uzskatiti par mazak labvéligiem, musdienas sim
statusam, iespéjams, vairs neatbilst®.

Visbeidzot, atbalsts tika pieskirts, nenosakot nekadus kritérijus iepriekséjo
prakses veidu mainisanai vai uzlabos$anai®'. Tadejadi liela dala revidé-
to pasakumu sanéméju gust labumu no nevajadziga atbalsta, sanemot
maksajumus, kas labakaja gadijuma palidz uzturét pastavoso praksi. Lai
gan 51 kartiba atbilst noteikumiem, kas paredzéti “razosanas limena sa-
glabasanai” saistiba ar pasakumiem, kas ir ieviesti saskana ar 68. panta
1. punkta b) apaks$punktu®?, uzlabosanai paredzétajiem pasakumiem ta
ir neefektiva un nepietiekama, lai mainitu pasreizéjo situaciju®.

Attieciba uz augsekas pasakumu (Italija, Spanija) janorada, ka, lai gan
valsts iestades atbalstu paredzéja konkrétiem regioniem vai apgabaliem,
tas ir pieejams visiem $o apgabalu lauksaimniekiem neatkarigi no vinu
iepriekséjas darbibas. Pieméram, revizijas laika apmeklétais atbalsta sa-

néméjs Italija apgalvoja, ka vind nav mainfijis savas augsekas prakses.

Griekija cieto kvieSu nozarei pieskirta atbalsta gadijuma ir noradits, ka
pasakuma meérkis ir kvalitates uzlaboSana. Tapéc atbalsts paredz zina-
mus nosacijumus (sertificétas séklas, AGRO 2 razosanas metode), bet
nav noteikts, ka audzétajai kultlrai vai razosanas metodei ir jaatskiras
no ieprieks$ izmantotas.

Francija saskana ar 68. pantu pieskirta subsidija aizstaja lidzvértigu valsts
apdrosinasanas pasakumu, gandriz divkarsojot subsidijas likmi. Dati lieci-
na, ka straujajam atbalsta apjoma kapumam laikposma kop$ 2010. gada
ir bijusi tikai neliela ietekme, un apdrosinatas zemes ipatsvars un ligumu
skaits ir palielinajies tikai nedaudz. Tapéc gandriz divkarsotais atbalsta
apjoms radija nevajadzigu atbalstu jau spéka esosu ligumu un apdrosi-
natas zemes veida.

30 Sk. Palatas Ipaso zinojumu
Nr. 4/2003 par lauku
attistibu: atbalsts mazak
labvéligiem apgabaliem
(OVC151,27.6.2003.):
“Komisijai nav pietiekamu
pieradijumu, lai apliecinatu,
ka mazak labvéligo apgabalu
klasifikacija ir pareiza (..).
Tadéjadi var rasties situacija,
ka klasifikacija vairs nav
pamatota (.), un tadéjadi
iespéjama nepamatota
atbalsta pieskirsana”.
Komisija péc tam sagatavoja
priekslikumu 2014.—

2020. gadam (COM(2009) 161
galiga redakcija, 21.4.2009.),
bet tas joprojam tiek
apspriests.

31 Visu revideto pasakumu
vidd vienigais iznémums

bija Francijas papildinajums
jaunam paksaugu audzésanas
platibam. Tomér $a pasakuma
kopéjais gada budzets bija
tikai 1 miljons EUR.

32 1. punkta b) apakspunkta
minéto atbalstu” (.) var
pieskirt tikai apmeros, kas
nepieciesami, lai raditu
stimulu saglabat pasreizéjo
razosanas limeni!

3 Pieméram,
“lauksaimniecibas produktu
kvalitates uzlabosana”

(68. panta 1. punkta a)
apakspunkta i) punkts) un
“lauksaimniecibas produktu
tirdzniecibas uzlabosana”
(68. panta 1. punkta

a) apakspunkta iii) punkts).
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NEPIETIEKAMS IZVELETO ATBALSTA LIKMJU PAMATOJUMS

Agrovides pasakumu gadijuma, kuriem ir noteikts maksimalais apjoms,
regula ir paredzéta prasiba sniegt tikai daléju izvéléto atbalsta likmju
pamatojumu®. Papildus revizija konstatétajam gratibam saistiba ar uz-
ticamu $a ierobezojuma noteiksanu nav novérsts risks, ka paredzétais
atbalsts varétu bat nepietiekams efektivitates nodrosinasanai’®. Attieciba
uz citiem pasakumiem regula nav paredzéti konkréti pienakumi pamatot
izvélétas likmes.

Tomér pienacigas (ne parak augstas, ne parak zemas) atbalsta likmes
noteiksana ir batisks pareizas finansu parvaldibas posms.

Vairakuma gadijumu?® nebija pieejami nekadi dokumenti, kas lautu gat
izpratni par veiktajam izvélém vai novértét to iespéjamo efektivitati.
Gluzi pretéji, lai noteiktu atbalsta likmes, netika veikti pétijjumi (pat ne
virspuséji), kas lautu pamatot likmju atbilstibu. Sis likmes biezi noteica,
vienkarsi sadalot budzeta pieskirumus (uz politiskas vienosanas pamata)

starp iespéjamajiem sanémeéjiem.

Pieméram, divos no trim izskatitajiem ar aitam/kazam saistitajiem pasa-
kumiem (Griekija un Francija) likmes vispar netika pamatotas ar doku-
mentiem. Atkariba no dalibvalsts likmes svarstijas no EUR 3 lidz EUR 24
par dzivnieku, tomér netika iegUta nekada informacija, kas racionali iz-

skaidrotu atbalsta lieluma atskiribas vai iespéjamo ietekmes atskiribu.

Attieciba uz vienu augsekas pasakumu (Italija), kas bija viens no gadi-
jumiem, kad bija veikta vajadzibu analize, lai noteiktu pieméroto atbal-
sta likmi, galu gala izvéléta atbalsta apjoms bija mazaks par sakotnéji
aplésto.

3 () tikai tapéc, lai segtu
faktiskas papildu izmaksas
un zaudétos ienakumus
noluka sasniegt attiecigo
meérki” (68. panta 2. punkta
a) apakspunkta i) punkts).

35 Sk. arf Tpaso zinojumu

Nr. 7/2011:"(.) tika
konstatétas nopietnas un
batiskas problémas saistiba ar
atbalsta summam, sakot no
nepilnibam to aprékinasana
un beidzot ar diferenciacijas
trakumu atbilstosi
regionalajiem un vietéjiem
apstakliem!

% Astonos no

11 pasakumiem; turklat
attieciba uz apdrosinasanas
pasakumiem ir noteikts
maksimalais regula atlautais
atbalsta apjoms (65 % no
apdrosinasanas prémijas).
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Finansu requla®” ir paredzéti konkréti, izmeérami, sasniedzami, atbilstosi
un laika ierobezoti (specific, measurable, achievable, relevant and timed —
SMART) mérki, ko nosaka visam budzeta ieklautajam darbibas jomam, un
$o mérku TstenoSanu parrauga, nemot véra par katru darbibu pieejamos
rezultativos raditajus. Saskana ar visparéji pienemtiem pareizas finansu
parvaldibas standartiem Siem rezultativajiem raditajiem ir jabat svari-
giem, atzitiem, uzticamiem, vienkarsiem un stabiliem (relevant, accepted,
credible, easy and robust — RACER).

Nemot véra apstakli, ka 68. pants ir tikai budzZeta reguléjums, kas ir iz-
stradats, lai nodrosinatu dazadu vajadzibu apmierinasanu un dazadu
mérku izpildi, SMART mérkus un RACER rezultativos raditajus var nebat
iespéjams noteikt 68. panta limeni, nemot véra dazado pasakumu mé-
rogu un daudzveidibu.

Palata secinaja, ka pienacigas regularas uzraudzibas trakums attieciba
uz SMART mérku noteikSanu un RACER rezultativo raditaju parraudzibu
traucétu noveértét lielakas dalas revizija izskatito pasakumu rezultatus
dazados limenos (sk. 2. izcélumu)*.

Saja saistiba Palata norada, ka Lauksaimniecibas un lauku attistibas gene-
raldirektorata daudzgadu plana 2016./2017. gada ir paredzéta 68. panta
noteikto pasakumu novértésana. Tomér, ka paskaidrots ieprieks, $ads no-
vértéjums bus pareizs tikai tad, ja ta pamata bus atbilstiga uzraudzibas
sistéma, kuras ietvaros tiks izmantoti SMART mérki un RACER rezultativie
raditaji.

37 padomes (EK, Euratom)
2002. gada 25. junija Regula
(EK) Nr. 1605/2002 par
Finansu regulu, ko pieméro
Eiropas Kopienu visparéjam
budzetam (OV L 248,
16.9.2002,, 1. Ipp..

%8 Attieciba uz Siem
agrovides pasakumiem
Tpasaja zinojuma Nr. 7/2011
tika secinats, ka “dalibvalstis
bija izvirzijusas daudzus
nepietiekami konkrétus
meérkus, lai varétu novertét,
vai tie ir vai nav sasniegti. (.)
Tomér saistiba ar parvaldibas
informacijas attiecinamibu un
ticamibu bija véra nemamas
problémas. Konkréti jamin,
ka bija loti maz zinu par to,
kadus ieguvums vides joma
deva agrovides maksajumi.
Attieciba uz saistito atbalstu
lopkopibas nozaré Ipasaja
zinojuma Nr. 11/2012 tika
secinats:”. Komisijas un
dalibvalstu veiktaja shému
galigas ietekmes socialaja un
vides aspekta vértésana, ka ari
galveno rezultativo raditaju
uzraudziba ir nepilnibas (..)".

Ipasais zinojums Nr. 10/2013 - Kopéja lauksaimniecibas politika. Vai saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 73/2009 68. pantu sniegtais ipasais atbalsts ir pienacigi izstradats un istenots?



23

TRUKUMU PIEMERI MERKU UN RADITAJU JOMA

— Atbalsts cieto kvie3u nozarei.“Sa pasakuma mérkis ir uzlabot cieto kvie$u kvalitati un tadéjadi nodrosinat
kvalitativu makaronu razosanai paredzétu miltu izgatavosanu (..)."

— Atbalsts aitu/kazu nozarei. "Atbalstit aitu/kazu galas nozari saistiba ar lauku iedzivotaju skaita samazina-
sanas apturésanu, teritorialo strukturéSanu un biologiskas daudzveidibas saglabasanu.”

— Augseka. “Palielinat organisko vielu daudzumu augsné, jo atkartota dzila apstrade, kas ir raksturiga mono-
kultdrai, izraisa organisko vielu mineralizaciju (..), samazinot augsnes auglibu un izraisot liela CO, daudzuma
nonaksanu atmosféra (..). Augsnes erozijas samazinasana (..). Biologiskas daudzveidibas saglabasana.’

— Atbalsts biologiskas lauksaimniecibas saglabasanai. Lemuma, par kuru Francija pazinoja Komisijai, bija
noradits, ka sim pasakumam izmantotais raditajs bija biologiskas produktu razo$anas vajadzibam apstradato
hektaru skaits. Tomér pat tad, ja $ada raditaja atbilstiba plasaka Francijas plana “Biologiska lauksaimnieciba
2012. gada” konteksta tiek pienemta, tas nav pietiekami precizs attieciba uz $a pasakuma, kas ir tikai neliela
sa plana dala, faktiskajiem mérkiem (risks atgriezties pie tradicionalas lauksaimniecibas).

— Jauni vienota maksajuma piesSkirumi mazak labvéligos vai kalnu apgabalos. Nebija noradits neviens
raditajs sa pasakuma ietekmes novértésanai.

— Atbalsts proteinaugu nozarei/atbalsts augsekas joma. Saistiba ar Siem pasakumiem pieejamais vienigais
elements ir hektaru skaits, kuriem tiek pieprasits un/vai izmaksats atbalsts. Sis elements palielinas proporcio-
nali izdevumiem, tomér tas nesniedz nekadu informaciju par pasakumu faktisko ietekmi saistiba ar noradito
galigo mérku TstenoSanu (pieméram, ieguldijumu prasibas, augsnes augliba/erozija).
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NEATBILSTIGA VAI NEPIETIEKAMA ISTENOTO
PASAKUMU KONTROLE DALIBVALSTS LIMENI

Regulas (EK) Nr. 73/2009 un Regulas (EK) Nr. 1120/2009 visparéja tiesis-
ka reqguléjuma ietvaros visas dalibvalstis attieciba uz katru pasakumu ir
noteikusas konkrétu atbilstibas kritériju kopu. Integrétad administracijas
un kontroles sistéma (IAKS, izstradata Regula (EK) Nr. 1122/2009) paredz
kontroles standartus, lai nodrosinatu atbilstibu gan visparéjiem, gan kon-
krétiem noteikumiem, jo ipasi veicot administrativo kontroli un parbau-
des uz vietas. Tadéjadi efektivas 68. panta paredzéta atbalsta kontroles
prieksnoteikums ir efektiva IAKS darbiba (sk. 3. punktu). Tomér, ta ka
Palata jau veic regularas IAKS parbaudes®’, revizijas mérkis nebija sniegt
tai veltitu atzinumu, un turpmakaja teksta ir aplakoti tikai tie sistémas
aspekti, kas attiecas uz 68. panta paredzétajiem pasakumiem.

Palatas veiktas revizijas laika tika konstatéti dazadi trakumi administra-
tivas kontroles un parvaldibas sistémas.

Francija un Italija valsts iestades nespéja ar dokumentiem apliecinat tadu
procedlru pastavésanu, kas lauj novérst risku, ka notiek dubulta finan-
séSana ar citu shému starpniecibu. Turklat trakumi saistiba ar revizijas
izsekojamibu liedza iespéju atkartoti parbaudit atseviskas automatiskas
administrativas parbaudes. Visbeidzot, dokumenti, kas tika iesniegti par
dazam izskatamajam lietam, nesniedza pietiekamu veikto maksajumu
pamatojumu vai konstatéto novirzu, pieméram, nepareizu maksajumu
datumu, izskaidrojumu.

Lai gan atbalsts paksaugu nozarei (Francija) ir paredzéts jaunam platibam,
kuras ieprieks bija apstaditas ar labibu, ellas augiem un proteinaugiem
(COP)*, nav paredzeti nekadi noteikumi par administrativas kontroles
veiksanu, lai nodrosinatu atbilstibu Sai prasibai, un pat uz vietas veiktu
parbauzu gadijuma dokumenti netika regulari parbauditi. Tomér 3aja
joma konstatétas nepilnibas, ka ari atbalsta pieteikuma veidlapas nepie-
tiekama precizitate liecina, ka saistiba ar o apakspasakumu ir daudz vel
neatklatu kladu.

24

3 parskats par 2011. finansu
gadu, 3.15. punkts (OV L 344,
12.11.2012).

40 COP — cereals, oilseeds and
protein crops.

Ipasais zinojums Nr. 10/2013 - Kopéja lauksaimniecibas politika. Vai saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 73/2009 68. pantu sniegtais ipasais atbalsts ir pienacigi izstradats un istenots?



58.

59.

60.

61.

62.

Attieciba uz vienu no atbalsta pasakumiem aitu nozaré (Francija) ir pa-
redzéts priekSnoteikums par atbilstibu raziguma raditajam, tomér nav
veiktas nekadas 51 nosacijuma izpildes parbaudes, un tadéjadi ta tiek
aplukota tikai uz vietas veiktajas parbaudés. Viena kazu nozares atbalsta
pasakuma gadijuma atbalsts tika pieskirts divu gadu garuma, pamatojo-
ties uz pavaddokumentu, kas apliecinaja, ka sanéméjs neatbilst noteik-
tajam prasibam.

Kladainas piensaimniecibas nozares atbalsta interpretacijas dé| kada no
Spanijas regioniem sanéméjam tika liegta iespéja sanemt maksajumu
par vairakiem attiecinamiem dzivniekiem. Taja pasa laika parvaldibas sis-
témas konfiguracijas kludas dé| tika izmaksats papildu zemes platibas
atbalsta komponents, pamatojoties uz kritériju, kas ir pretruna valsts
pasakuma noteikumiem, tomér kopéja finansiala ietekme bija ierobezota.

Turklat atbalsta sanéméju izlases revizija tika konstatétas kludas datuba-
zé, kuru izmantoja, lai aprékinatu atbalstu liellopu nozarei (Italija).

Konkrétu pasakumu gadijuma, kad tiek pieskirts apdrosinasanas atbalsts,
Francijas kontroles sistéma liela méra balstas uz apdrosinataja sniegta-
jiem datiem un veiktajam parbaudém. Si pieeja, kuras pamata ir apdrosi-
nataja tiesa finansiala ieinteresétiba parbaudit Iiguma datus, kas nosaka
atbalsta aprékinu?®', nodrosina liela méra automatizétu centralizétu kon-
troli. Tas lauj ievérojami samazinat uz vietas veicamo parbauzu skaitu.

Turpreti Italija nav ieviesta neviena lidzvértiga sistéma, kura balstitos uz
apdrosinataja datiem. Revizija tika konstatéta ne tikai lielaka adminis-
trativa darba slodze, bet ari vairakas novirzes, pieméram, tadu préemiju
subsidésana, kas atbilst sanéméja noteiktajam apdrosinatajam vertibam,
nesniedzot nekadu atsauci uz faktisko razosanu ieprieks, ne ari kadu citu
pamatojumu. Turklat, ta ka atbalsts tika izmaksats, pirms sanéméjs bija
samaksajis apdrosinasanas prémiju, tika atguati lidzekli.
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1 Ipasos gadijumos, kad
atbalsta aprékinasanas
pamats atskiras no atbalsta
sanémeéja un apdrosinataja
[lguma noteikumiem, Sis
sistémas efektivitate var bat
mazaka. Tomér pat sada
scenarija gadijuma tika
secinats, ka neapzinatais risks
ir loti neliels.
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63. Spéka esosais reZims apdrosinasanas atbalsta sniegsanai Francija nav 2 (ita apmekleta dalibvalsts
pietiekams, lai parraudzitu apdrosinataju ieqguldijumu ienesigumu un ignoréja So prasibu,
tadéjadi — lai parraudzitu atbalsta radito finansialo ietekmi attieciba uz Joa';sktlzigjjsostait?gg;ar
galasanéméju (butisks aspekts, novértéjot iespéjamu ilgtermina ietekmi). E)pkop]bu,té neparedzéja
Kad apdrosinasanas grupa aptuveni 80 % subsidéto ligumu 2010. gada nosacijumu par obligato
paaugstinaja likmes, ta sev ieguva butisku pielaujamas subsidijas dalu turésanas periodu, tadejadi

radot situaciju, kura nebija
piemérojama prasiba
minétaja perioda veikt visas
vai dazas no parbaudem.

saskana ar 68. pantu par ipaso atbalstu.

64. Palata revizija konstatéja, ka valsts iestazu veiktajam parbaudém uz vietas
ir raksturigi dazadi trakumi.

65. Griekijas valsts iestades 2010. gada saistiba ar atbalsta pasakumu aitu/
kazu nozaré veica tikai pusi no regula paredzétajam parbaudém uz vietas.
Turklat aptuveni divas tresdalas no $im parbaudém neatbilda noteiku-
miem, jo tas nebija veiktas obligataja dzivnieku uzturésanas perioda*.

66. Italija apdrosinasanas atbalsta pasakuma gadijuma obligatais uz vietas
veicamo parbauzu skaits netika nodrosinats (galvenokart tapéc, ka viena
no revizija aplakotajiem redioniem parbaudes netika veiktas vispar). Pat
tad, kad noteiktas parbaudes tika veiktas, tas attiecas tikai uz razotaju
apvienibam, kuras darbojas ka starpnieki, un apdrosinataji vai galasa-
néméji netika parbauditi. Turklat statistikas datos par piensaimniecibas
nozari, kas tika iesniegti, lai apliecinatu atbilstibu $ai prasibai, ir ieklautas
ari veterinaras inspekcijas, tomeér $o inspekciju laika veiktas parbaudes
nebija ne skaidri noteiktas, ne izskatitas. Visbeidzot, attieciba uz augse-
kas atbalsta pasakumu nebija iespéjams iegUt vajadzigo informaciju, lai
parbauditu uz vietas veikto parbauzu obligato skaitu.

67. Tika konstatéts, ka divas dalibvalstis (Spanija un Italija) termins dazam
parbaudém uz vietas saistiba ar platibatkarigo atbalstu tika noteikts pa-
rak vélu, lai batu iespéjams veikt daZzas no svarigakajam kontrolparbau-
dém, kas vajadzigas augsekas atbalsta pasakuma pabeigsanai. Viena vai
divos gadijumos ari tika secinats, ka dazas parbaudes bija veiktas, pama-
tojoties uz veciem satelitattéliem, lai gan bija pieejami jaunaki attéli.
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Tika konstatétas nepilnibas (Griekija un Spanija) dokumentu izskatisana,
kas notika parbaudés uz vietas saistiba ar atbalstu dzivnieku nozaré, ka
art trakumi attieciba uz atbalsta samazinasanu gadijumos, kad nebija
pieejami svarigi apliecinosie dokumenti®.

Visbeidzot, tika konstatéts (Francija), ka gadijuma, kad uz vietas veikta
parbaudé tiek noteikta strukturala probléma, kas liecina, ka sanéméjs
iepriekséjos gados batu bijis neattiecinams, nav proceduras parbaudes
tvéruma paplasinasanai un centieniem noteikt un atgdt visu nepamatoti
izmaksato summu.

Tpasu pasakumu ievie$ana ir saistita ar ipasu slogu attieciba uz parvaldibu
(ad hoc sistému izveide) un kontroli (jo Tpasi kontroles pasakumu skaits,
to organizésanas metode un veicamas apstiprinajuma parbaudes), ar ko
ir jarékinas jau no pasa sakuma.

Komisijas iekséja revizija 2011. gada tika konstatéts, ka saistiba ar 68. pan-
tu pastav objektivi riski un ka vispirms ir japarliecinas, vai istenotie pa-
sakumi bUs kontrol&jami*“.

Problémas, kas konstatétas, pieméram, jaunu paksaugu audzésanas apaks-
pasakuma (57. punkts) un piensaimniecibas nozares atbalsta (59. punkts)
gadijuma, atspogulo riskus, kas ir saistiti ar nepareizu ad hoc sistémas
izveidi attieciba uz pasakumiem, kuriem ir pieskirti nelieli budzeta li-
dzekli (jo 1pasi, ja tie ir ieceréti ka pagaidu pasakumi). Turpreti attieciba
uz atbalsta pasakumu cieto kviesu nozarei (Griekija) ir ieviestas regularas
administrativas parbaudes®, kuras, lai gan tiek uzskatitas par efektivakam,

rada smagu darba slodzi gan valsts parvaldei, gan sanéméjiem.

4 Joipadi saistiba ar

atbalsta pasakumiem
lopkopibas nozaré daudzu
Lauksaimniecibas un lauku
attistibas generaldirektorata
gramatojumu noskaidrosanas
struktdrvienibu veikto reviziju
konstatéjumi attieciba

uz turpmak noraditajiem
aspektiem butiba bija visai
[idzigi Palatas secinajumiem:
a) uz vietas veikto parbauzu
skaits un grafiks (Griekija,
Italija, Lietuva, Rumanija,
Apvienota Karaliste);

b) nepietiekamas uz vietas
veiktas dokumentu parbaudes
(Bulgarija, Griekija, Spanija,
Polija); ) neapmierinosi
dokumentétas ipasas
apstiprindjuma parbaudes,
kas tika veiktas uz vietas
(Bulgarija, Spanija, Lietuva);
d) ar dzivnieku datubazu
atjauninasanu saistiti trakumi
(Griekija, Italija, Lietuva, Polija,
Rumanija).

Lai gan Komisija bija
paveikusi apjomigu darbu,
tika konstatéts, ka, regularak
izmantojot tas riciba eso3os
datus, dalibvalstu kontroles
sistémas varétu but atklatas
ari citas nepilnibas.

“ Revizija tika secinats,
ka“regula nav precizéts,

ka Komisija nodrosina
parbaudamibas un
kontroléjamibas formulésanu,
un nav pienemtas nekadas
pamatnostadnes. Més
saprotam, ka tika veikta
apzinata izvéle (.) nodrosinat
dalibvalstim péc iespéjas
plasakas pilnvaras. Tomér (.)
pastav iespéja, ka, neparedzot
skaidras norades, netiks
nodrosinata efektiva kontrole.
Turklat var bt sarezgiti
novertét (.), vai kontrole tiek
veikta, ka paredzéts. Tapéc més
aicinam (..) izskatit iespéjas
nodrosinat labaku ierosinataja
68. panta paredzéto
pasakumu kontroléjamibu un
parbaudamibu, pieméram,
pielagojot spéka esoso vai péc
2013. gada pienemto tiesibu
aktu noteikumus, vai pienemot
papildu pamatnostadnes”.

> Automatiska maksimala apjoma noteiksana atbalsta pasakumiem atbilstigi séklu raditajam uz hektaru ar sistematisku seklu rékinu un etikesu kontroli
attiecba uz visiem vairak neka 65 000 pieteikuma iesniedzéju.
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Kvantitativa izteiksmé saistita atbalsta saglabasana rada vajadzibu veikt
daudzas parbaudes uz vietas, kas dalibvalstim izmaksa arkartigi dargi, lai
gan izmaksas reti tiek apréekinatas. Saistiba ar 68. pantu visas dalibvalstis
ir iesniegti vairak neka 1,43 miljoni atbalsta pieteikumu®. Lai gan atsevis-
kos gadijumos regulativas prasibas netika izpilditas, 2011. gada saistiba
ar Siem pasakumiem tikai veiktas aptuveni 110 000 parbaudes uz vietas.

Kaut arf dazi kontroles pasakumi bUtu javeic ari tad, ja ipasais atbalsts
netiktu sniegts (VMS apstiprinajuma parbaudes, veterinaras parbaudes
utt.), liela dala pasreizéjas darba slodzes ir tiesi saistita ar shému.

Kvalitativa izteiksmé konstatéjums, ka dazas jomas parbaudes, kas ja-
veic saistita atbalsta gadijuma (67. punkts), bija slikti planotas, apliecina,
ka, no vienas puses, Tpasa atbalsta pasakumi salidzinajuma ar vienoto
maksajumu rada ierobezojumus un, no otras puses, Sie ierobezojumi ne
vienmer tiek pienacigi ievéroti.

Turklat dazadie kontroles joma konstatétie trakumi, pieméram, neatbil-
stiga dokumentu parbaude uz vietas veiktu lopkopibas nozares atbalsta
pasakumu parbauzu laika, apliecina, ka, lai nodrosinatu sadu parbauzu
efektivitati, daudzas no tam paslaik butu jauzlabo, un tas raditu papildu
izmaksas vai slogu (sk. 3. izcelumu).
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 Ta ka atbalsta saneméji
var iesniegt pieteikumus par
vairak neka vienu pasakumu,
dati par kopéjo sanéméju
skaitu paslaik nav pieejami.

ATBALSTA APMERS SALIDZINAJUMA AR SAISTITAJAM IZMAKSAM. GRIEKIJA

PIESKIRTAIS ATBALSTS AITU/KAZU NOZAREI

Atbalsta pamatsumma ir tikai EUR 3 par dzivnieku. 53 atbalsta sanéméji vidéji sanem aptuveni EUR 550.

Griekija 2010. gada tika veiktas gandriz 2600 parbaudes uz vietas, un 3aja zina ta ne tuvu nebija izpildijusi regula

noteiktas saistibas (veicamas 4800 parbaudes). Sk. 65. punktu.

Tika konstatéti trakumi saistiba ar So parbauzu laika veiktam dokumentu inspekcijam. Jo Tpasi tika konstatéts,
ka atseviski dokumenti vienkarsi neeksistéja, lai gan teorétiski tie bija jaizskata, lai parbaudes varétu uzskatit
par derigam. To, ka par dzivnieku navi nav veterinararsta apliecinajuma, sanémeéjs pamatoja ar so dokumentu

izmaksam, kuras, vinaprat, bija pilnigi nesamérigas ar sanemto atbalstu.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Palatas veiktaja revizija tika konstatéts, ka 68. panta paredzéto atbalsta
pasakumu izstradi un istenosanu ietekmé dazadas nepilnibas, kas jaunas
KLP konteksta butu janoveérs.

Kad 2003. gada tika ieviesta vienota maksajuma shéma (VMS), tas pamata
bija principi, kas paredzéja tieSo maksajumu atsaistisanu no razosanas
un maksajumu rezima vienkarsosanu (“vienotais maksajums”). Atkapes
veida Regulas 68. panta ir paredzéts, ka dalibvalstis drikst saglabat tie-
$os saistitos maksajumus “"konkréti noteiktos gadijumos”. Tomér Palatas
veiktaja revizija tika konstatéts, ka Komisijas kontroles iespéjas attieciba
uz $adu gadijumu pamatotibu bija |oti ierobeZotas un ka saistiba ar tieso
saistito maksajumu ieviesanu dalibvalstim bija liela ricibas briviba. Ta-
déjadi 68. panta noteikumu izpilde ne vienmeér bija pilnigi saskaniga ar
visparéjiem atsaistisanas un vienkarsosanas principiem, kas tagad nosaka
kopéjas lauksaimniecibas politikas ievirzi (sk. 14.-26. punktu).

Palata ari secinaja, ka dalibvalstis nav konstatéjami pietiekami pieradijumi
tam, ka saskana ar Regulas 68. pantu ieviestie pasakumi ir vajadzigi un
atbilstigi, un nav apliecinata to struktUras un paredzéto atbalsta likmju
efektivitate (sk. 31.-49. punktu). Neatbilstigi mérki un raditaji traucés
turpmak novértet pasakumus (sk. 50.-53. punktu).

Visbeidzot, Palata noradija uz trakumiem administrativajas un kontroles
sistémas, kas ir izveidotas, lai nodrosinatu pareizu spéka esoso pasakumu
izpildi. Sie trakumi attiecas ari uz parvaldibas, administrativas kontroles
un uz vietas veicamu parbauzu sistémam (sk. 55.-69. punktu). Sadi tra-
kumi dazkart tika konstatéti, un tapéc, lai gan parvaldibas un kontroles
slogs jau tagad ir smags, tas, iespéjams, bUs vél vairak japalielina, lai 3Ts
sistémas atbilstu reqgulas paredzétajam prasibam (sk. 70.-76. punktu).
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Paslaik apspriesanai nodotaja Komisijas priekslikuma saistiba ar KLP ie-
viesanu péc 2013. gada paredzéts, ka Tpaso atbalstu var saglabat saistito
maksajumu veida, tomér 3aja priekslikuma nav noteikti pietiekami precizi
ierobezojumi (sk. 27.-28. punktu)*. Turpmak ir sniegti Palatas galvenie
ieteikumi 3aja joma.

1. IETEIKUMS

Noteiktam lauksaimniecibas darbibam paredzétais Tpasais atbalsts
batu japieskir, pamatojoties uz precizu 68. panta paredzéto noteiku-
mu izpratni un ievérosanu; Komisijai ir jasanem pienacigs $ada saistita
atbalsta pieskirSanas pamatojums un tas japarbauda.

a) Lai Komisija dalitas parvaldibas sistémas ietvaros varétu uznem-
ties galigo atbildibu, tai aktivak japiedalas pasakumu istenosanu
reglamentéjoso kritériju izstrade.

b) Dalibvalstim batu janosaka prasiba apliecinat, ka katrs Tpasa at-
balsta pasakums, ko tas plano ieviest, ir nepiecieSams (proti, péc
ta ir vajadziba, turklat uz atkdpém balstita pieeja rada pievienoto
vértibu), atbilstigs (attieciba uz istenoSanas kartibu, atbalsta pie-
skirSanas kritérijiem un atbalsta apjomu) un saskana ar pareizas
finansu parvaldibas kritérijiem.

Nemot véra iespéjamo pasakumu dazadibu, janosaka pienaciga parrau-
dzibas sistéma (formuléjot atbilstigus raditajus, kurus iespé&jams sali-
dzinat ar noteikto izejas punktu un pietiekami konkrétiem mérkiem),
lai atvieglotu turpmako novértésanu.

30

47 Sk. arf Palatas Atzinumu
Nr. 1/2012.



31

3. IETEIKUMS

Péc pasakumu ievieSanas dalibvalstim ir jaizstrada piemérotas un vis-
aptverosas parvaldibas un kontroles sistémas, lai nodrosinatu, ka ir
iespéjams izpildit visus Regulas noteikumus.

Lai izvairitos no nesamérigu izmaksu radiSanas konkréta atbalsta pa-
sakuma robezas, prasiba par uzraudzibu un kontroli ir janem veéra jau
pasakuma izstrades posma (isteno$anas vienkarsiba, kritériju “kontro-
Ié&jamiba” u. c.) vai, jau pienemot [émumu par to, vai ieviest konkréto
pasakumu.

So zinojumu 2013. gada 25. septembra séde Luksemburga pienéma Revizijas palatas
| apakspalata, kuru vada Revizijas palatas loceklis loannis SARMAS.

Revizijas palatas varda —
Liicgin

priekssedetajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Atbalsts par cietajiem kvieSiem (paredzéts saskana ar 68. panta 1. punkta
a) apakspunkta ii) punktu)

Visparigs apraksts: platibatkarigais atbalsts par hektaru, ko pieskir cieto kvieSu razosanai saskana
ar noteiktam kvalitates prasibam.
Galvenie attiecinamibas nosacijumi:

konkrétu sertificétu cieto kviesu skirnu séklu izmantosana;

minimala seklu daudzuma izmantoSana uz hektaru (80 kg/ha 2010. gada, 100 kg/ha 2011. gada);

netiek sanemts finanséjums lidzvértiga lauku attistibas pasakuma ietvaros (132).

Atbalsta likmes (EUR par hektaru)
Orientéjosa aplése’  Faktiska likme

2010. g. 69 EUR/ha
90 EUR/ha
2011, g. 80 EUR/ha

! Pasakumu ieviesa, pamatojoties uz orientéjosu aplési, kuru aprékinaja saskana ar pieejamajam budzeta un lidzdalibas prognozém. Ta ka

budzetu veido noteikta maksimala summa, faktiski izmaksata likme var atskirties atkariba no faktiskas lidzdalibas.

Atbalsts aitu/kazu audzéSanai mazak labvéligos apgabalos (68. panta 1. punkta
b) apakspunkts)

Visparigs apraksts: saistitais atbalsts aitu un kazu audzésanai, ko pieskir par ganampulkiem, kuri
atrodas mazak labvéligos vai kalnu apgabalos vai tiek parvietoti uz Siem apgabaliem. Papildus atbalsta
pamatsummai tiek pieskirta piemaksa par vietéjo skirnu dzivniekiem, un augstaka likme tiek maksata
par sezonali migréjosSiem ganampulkiem.
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Galvenie attiecinamibas nosacijumi:
aitu un kazu vecums 31. decembri parsniedz vienu gaduy;
obligatais turésanas periods ir no 15. maija lidz 31. decembrim;
Tpasuma vismaz 50 attiecinami sievieSu dzimuma dzivnieki (aitas vai kazas);
lai sanemtu atbalsta pamatsummu: atrasanas vieta mazak labvéligos vai kalnu apgabalos;
piemaksa par vietéjam skirnem: sievieSu dzimuma dzivnieki, kuri pieder pie kadas no Griekijas vietéjam
skirnem, kas ir minéta dzivnieku Skirnu registra (piemaksu par vietéjam skirném nevar apvienot ar sezonalas
ganampulku pardzisanas atbalstu);
sezonalas ganampulku pardzisanas atbalsts: vairak neka 90 % dzivnieku pardzisana no apgabala, kas nav
mazak labvéligs apgabals, uz mazak labvéligu apgabalu vismaz uz 90 dienu periodu.

Atbalsta likmes (EUR par attiecinamu dzivnieku)

EUR 3 par attiecinamu sie-

Pamatathalsts vieSu dzimuma dzivnieku

EUR 2 par attiecinamu sie-

Piemaksa par vietéjo Skirni LA o
P 10 3% vieSu dzimuma dzivnieku

Sezonalas ganampulku EUR 4 par attiecinamu sie-
pardzisanas atbalsts vieSu dzimuma dzivnieku

Praksé aptuveni 95 % no maksajumiem veido pamatatbalsts.
Jaunas tiesibas uz vienoto maksajumu mazak labvéligos vai kalnu apgabalos
(68. panta 1. punkta c) apaksSpunkts)
Visparigs apraksts: ne vairak ka cetru papildu tiesibu uz vienoto maksajumu pieskirsana lauku
saimniecibam mazak labvéligos vai kalnu apgabalos, kas ir iekJauti 2007.-2013. gada Lauku attistibas
programma.
Galvenie attiecinamibas nosacijumi:
atrodas apgabala, kas ir klasificéts ka mazak labvéligs vai kalnains;
pieder vismaz 1 ha attiecinamas zemes bez saistitam tiesibam uz vienoto maksajumu;
praksé, nemot véra ierobezoto budzZetu, atbalstu pieskira ierobezotam pieteikumu iesniedzéju skaitam,

pamatojoties uz punktu sistému, ar kuru prioritate ir jaunam un/vai mazakam lauku saimniecibam.

Atbalsta likme: jaunas tiesibas uz vienoto maksajumu izmaksatas atbilstigi likmei EUR 300 par hektaru.
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Atbalsts augsekai neapudenotos apgabalos (68. panta 1. punkta a) apakSpunkta
v) punkts)

Visparigs apraksts: platibatkarigais atbalsts par hektaru, ko pieskir par deklarétu zemi (lidz 100 ha),
kuras platibu veido noteikta laukaugu procentuala dala ka alternativa labibai un atstasanai atmata.

Pretéji nosaukumam $is pasakums tiesa veida neparedz augsekas nosacijumus.

Galvenie attiecinamibas nosacijumi:

sanéméjam 2007. gada ir jabut registrétam ka laukaugu audzétajam ar tiesibam atteikties vai atstat zemi
atmats;

laukaugu platibam ir jaatrodas neapldenota apgabala, kas ir klasificéts ka lauks, kura raza ir mazaka neka
2 tonnas uz hektaru;

vismaz 20 % no audzétajiem augiem ir kultdraugi, kas nav labiba (valsts tiesibu aktos uzskaititie ellas augi,
proteinaugi un paksaugi), un ir nodrosinata atbilstiba prasibai par 10-25 % (, atkariba no attiecigas platibas)
atstasanu atmata;

1. piemaksa: vismaz 25 % kultGraugu, kas nav labiba;

2. piemaksa: vismaz 25 % paksaugu.

Atbalsta likmes (EUR par hektaru)

Pamatatbalsts 60 EUR/ha
1. piemaksa 20 EUR/ha
2. piemaksa 20 EUR/ha

Atbalsts piensaimniecibas nozarei mazak labvéligos apgabalos (68. panta 1. punkta
b) apakspunkts)

Visparigs apraksts: saistitais tiesais atbalsts par piena govim mazak labvéligos apgabalos. Maksaju-
ma maksimalais apjoms ir noteikts par 100 dzivniekiem uz vienu saimniecibu. Papildu atbalsts tiek
pieskirts lauksaimniekiem ar minimalo lopbaribas platibu.
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Galvenie attiecinamibas nosacijumi:

saimnieciba ar piena kvotam, kura veic tirdzniecibu un atrodas apgabala, kas ir klasificéts ka kalnains, maz-
apdzivots vai tads, uz kuru attiecas ipasi ierobezojumi;

vairak neka 24 ménesus vecas piena govis, kas ir pareizi identificétas un atrodas Tpasuma 30. aprili (obligatais
turésanas periods nav paredzéts);

papildu zemes platibas komponents: vismaz 0,4 ha lopkopibas platibas uz attiecinamu govi.
Atbalsta likmes (EUR par attiecinamu dzivnieku)

Faktiskas summas
Orientéjosas

summas
2010. g. 2011. g.
Pamatatbalsts — kalni un apgabali ar Pirmas 40 60 59,15 59,41
ipasiem ierobezojumiem Nakamas 60 48 47,32 47,52
I ) Pirmas 40 49 48,57 47,85
Pamatatbalsts — mazapdzivoti apgabali Nikamis 60 40 38.56 38,28
Papildu zemes platibas komponents Pirmas 40 % 38,88 38,55
P P P Nakamas 60 44 27,22 26,98

Atbalsts aitu/kazu galas nozarei (68. panta 1. punkta b) apakSpunkts)

Visparigs apraksts: saistitais atbalsts, ko par aitam vai kazam reproduktiva vecuma pieskir galas
razotajiem, kuri piedalas grupu pasakumos (pieméram, infrastruktdra, tirdznieciba, apmaciba).
Galvenie attiecinamibas nosacijumi:

neslaucamas aitas un kazas, kuru vecums parsniedz vienu gadu (vai kuras jau ir atnesusas) un kuras ir
Ipasuma 1. janvari (obligatais turésanas periods nav paredzéts);

pieder razotaju grupai, kas atbilst vairakiem kritérijiem (pieméram, saistiba ar infrastruktaru, tirdzniecibu,

apmacibu), kuras pasuma ir vismaz 5000 vaislas dzivnieki un kura ir uznémusies saistibas tris gadus saglabat
90 % no $a ganampulka.
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Atbalsta likmes (EUR par attiecinamu dzivnieku)

Orientéjosa Faktiska
aplése likme
2010. g. EUR 5,03
EUR 4,30
2011. g. EUR 4,58

Papildu atbalsts par proteinaugiem (68. panta 1. punkta a) apakspunkta i) punkts)

Visparigs apraksts: atbalsts par hektaru, lai veicinatu lauksaimniecibu, kuras lielu Tpatsvaru veido
proteinaugi, kas tiek uzskatiti par batiskiem vides uzlabotajiem. Cits atbalsta veids vélak tika ieviests
jaunam paksaugu audzésanas platibam, kas nebija noraditas Komisijai sakotnéji nosttitajos plano-
$anas dokumentos.

Galvenie attiecinamibas nosacijumi:

attiecinama raZzo$ana/skirnes: proteinaugi (zirni, lauka pupas, saldas lupinas) un paksaugi (lucerna, abolins,
séjas esparsete);

audzésanas nosacijumi: jaséj pirms 31. maija; janodrosina augiem normali augsanas un kopsanas apstakli;
proteinaugu raza janovac péc piengatavibas posma;

pasi kritériji attieciba uz pakSaugiem: augi zemé ieséti iepriekséja gada kopa ar labibu, ellas augiem un
proteinaugiem; MAET ietvaros atbalsts nav sanemts.
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Atbalsta likmes (EUR par hektaru)

Proteinaugi Paksaugi
Aplestalikme  FARUISKE e jikme  Faktiska
2010. g. 150 EUR/ha 100 EUR/ha — 13,5 EUR/ha
2011. g. 125 EUR/ha 140 EUR/ha — 16 EUR/ha
2012. g. 100 EUR/ha Nav — Nav

Par proteinaugiem pieskirtais atbalsts ir apziméts ka “papildu atbalsts’, jo 2010. un 2011. gada papil-
dus ieprieks noraditajam likmém izmaksaja EUR 56 par hektaru, ko pieskira spéka esosajam saistita
atbalsta pasakumam, kur$ netika atcelts lidz 2012. gadam.

No 2010. un 2011. gadam paredzéta 40 miljonu EUR liela proteinaugu pasakuma budZzeta “lopbaribas
paksaugu kultdru” apakspasakumam ir atvéeléts tikai 1 miljons EUR.

Atbalsts biologiskas lauksaimniecibas uzturésanai (68. panta 1. punkta a) apakspunkta
v) punkts)

Visparigs apraksts: platibatkarigais atbalsts biologiskajiem lauksaimniekiem, kompenséjot tiem
papildu izmaksas un deficitu, ko pienacigi nesedz tirgus cenas.

Kop$ 2011. razas gada ir bijis pieejams otrs pasakums “Pareja uz biologisko lauksaimniecibu” (nav
atlasits revizijai). Ari tas ir platibatkariga atbalsta veids, kas paredz augstakas likmes par zemi, kuru
pielago parejai uz biologisko lauksaimniecibu.
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Galvenie attiecinamibas nosacijumi:

atbilstibas nodrosinasana biologiskas lauksaimniecibas specifikacijam attieciba uz katru zemes gabalu, par
kuru prasa atbalstu (visi zemes gabali nav jaizmanto biologiskajai lauksaimniecibai);

nav sanemts atbalsts AVP ietvaros.

Atbalsta likmes (EUR par hektaru)

Darzkopibas produktu raZzo3ana tirdzniecibai un kokaudzésana 590 EUR/ha
Darzeni, vinogulaji, smarzaugi, aromatiskie un arstniecibas augi 150 EUR/ha
Viengadigas kultaras (labiba utt.) 100 EUR/ha
Plavas un kastanu audzes 80 EUR/ha
VirSu audzes, vasaras ganibas un aploki 25 EUR/ha (kop$ 2011. gada)

Atbalsts aitu/kazu nozarei (68. panta 1. punkta b) apakspunkts)

Visparigs apraksts: saistitais atbalsts reproduktiva vecuma kazu vai aitu audzésanai (galai vai pie-

nam). Papildus pamatatbalstam ir pieejama piemaksa par aitdm, pamatojoties uz tirdzniecibas krité-
rijiem, un piemaksa par kazam, pamatojoties uz veselibas kritérijiem.

Galvenie attiecinamibas nosacijumi:

obligata turésanas perioda beigas reproduktiva vecuma aitas un kazas ir vecakas par vienu gadu (vai arf tas
jau ir atnesusas) (noteiktos apstaklos tas obligatas turésanas perioda var aizstat ar sievieSu dzimuma jériem/
kazléniem, neparsniedzot 20 % no kopéja deklaréta ganampulka apjoma);

obligatais turésanas periods 100 dienas, sakot ar 1. februari;

ne mazak ka 50 attiecinamas aitas vai 25 attiecinamas kazas reproduktivaja vecuma (kazu gadijuma mak-
simalais atbalsta apjoms ir noteikts par 400 dzivniekiem);

attieciba uz aitam — ir nodrosinata atbilstiba minimalajam raziguma raditajam (piedzimuso jéru skaita un
turéto reproduktiva vecuma aitu attieciba) n-1 gads;

piemaksa par aitam: audzétajiem, kuri ir komercrazotaju organizacijas biedri vai ir parakstijusi tirdzniecibas
llgumus;

piemaksa par kazam: audzétajiem, kuri uznémusies saistibas ievérot labu higiénas praksi vai savstarpéju
reglamentu.
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Atbalsta likmes (EUR par attiecinamu dzivnieku)

Orientéjosa Faktiska likme | Faktiska likme

aplése 2010. gada 2011. gada
Aitas
Pamatatbalsts 21,00 20,58 20,76
Piemaksa — 3,00 3,00
Kazas
Pamatatbalsts 13,00 8,93 8,75
Piemaksa — 3,00 3,00

Razas apdrosinasana (68. panta 1. punkta d) apakspunkts)
Visparigs apraksts: finansials iequldijums razas apdrosinasanas prémiju iemaksas, lai segtu nelab-
véligu klimatisko apstak|u raditus ekonomiskos zaudéjumus.
Galvenie attiecinamibas nosacijumi:
pasakums attiecas tikai uz razas apdrosinasanas prémijam (augi);
galvenie nosacijumi ir izklastiti Regulas (EK) Nr. 73/2009 70. panta un Regulas (EK) Nr. 1120/2009 47. panta.

Atbalsta likme — 65 % no apdrosinasanas prémijas attiecinamas dalas (maksimalais ES tiesibu aktos
atlautais apmeérs).
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Augseka (68. panta 1. punkta a) apakSpunkta v) punkts)

Visparigs apraksts: platibatkarigais atbalsts, ko pieskir lauksaimniekiem, kuri reizi divos gados viena

lauka veic kultGraugu rotaciju, pamisus audzéjot graudaugus un proteinaugus vai ellas augus, kas
uzlabo augsnes stavokli.

Attiecinamibas kritériji:

attiecinamie regioni: Abruco, Bazilikata, Kalabrija, Kampanija, Lacio, Marke, Molize, Apdlija, Sardinija, Sicilija,
Toskana un Umbrija;

attiecinamas augu skirnes: valsts tiesibu aktos noteiktie paksaugi un labiba;
lai lauks bdtu attiecinams, ta platibai ir jabat vismaz 500 m?

augsekai, ko isteno divos gados, ir jaatbilst sadiem cikliem:

Augseka Augseka
pirmais divu gadu posms otrais divu gadu posms
Atbilstiba
1. gads 2. gads 3. gads 4. gads
Labiba Paksaugi Labiba Pak3augi Ja
Labiba PakSaugi Pak3augi Labiba Ja
Paksaugi Labiba Paksaugi Labiba Ja
Paksaugi Labiba Labiba Paksaugi Ne
Atbalsta likmes (EUR par hektaru)
Maksimalas Faktiskas Deklarétie = Attiecinamie
likmes likmes hektari hektari
2010. g. 100 EUR/ha 100 EUR/ha 902 490 888 877
2011. g. 100 EUR/ha 92 EUR/ha’ Nav Nav

' Likme 2012. gada sakuma joprojam ir provizoriska, jo noteikta, pamatojoties uz

gaidamo pieprasijumu skaita pieaugumul.
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Lauksaimniecibas produktu kvalitates uzlabosana liellopu nozaré (68. panta 1. punkta
a) apakspunkta ii) punkts)

Visparigs apraksts: tiesais atbalsts par dzivnieku, ko pieskir par teliem vai divéjada izmantojuma
(galas un piena) ziditajgovim. Pasakuma ir ietverta piemaksa par tadu liellopu nokausanu, kas ir au-
dzéti saskana ar kvalitates markésanas protokoliem vai saimniecibas, kuras piedalas atzitas aizsargatu
cilmes vietu nosaukumu (ACVN) un aizsargatu geografiskas izcelsmes norazu (AGIN) shémas.

Attiecinamibas kritériji:

teli ir piedzimusi ziditajgovim, kuras pieder pie konkrétam ciltsgramatas registrétam skirném, vai ziditajgo-
vim, kas pieder pie ipasam divéjada izmantojuma Skirném, kuras izmanto tikai galas ieguvei un ir registrétas
dzivnieku skirnu valsts registra;

lai sanemtu piemaksu par nokausanu, lopkopjiem dzivnieki ir jaaudzé saskana ar apstiprinatu brivpratigu
reglamentu, vai lopkopjiem ir jabat LPMPM apstiprinatas kvalitativas galas markésanas shémas dalibnie-
kiem'. Nokautie dzivnieki ir vecuma no 12 lidz 24 ménesiem, un atbalsta sanéméjs tos ir audzéjis vismaz
septinus ménesus.

Atbalsta likmes (EUR par attiecinamu dzivnieku)

Maksimala

Budzets orientéjo- Glﬁ(lligea
(tiksto3os sa likme (EUR par
EUR) (EUR par dzivnieku)
dzivnieku)
Vienreiz atnesusas' galas govis, kas ir minétas ciltsregistra 200 172,30
f:liiltajgowu Vairakkart atnesusas' galas govis, kas ir minétas ciltsregistra 24000 150 129,23
Jauktas Skirnes, kas ir minétas registra 60 55,93
Atbilst brivpratigas markésanas specifikacijam 50 42,63
Teli 27 250
Sertificéts ACVN/AGIN saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 510/2006* 90 76,73

' Vienreiz atnesusas govis ir atnesusas vienu reizi; vairakkart atnesusas govis ir atnesusas vismaz divas reizes.

2 Padomes 2006. gada 20. marta Regula (EK) Nr. 510/2006 par lauksaimniecibas produktu geografiskas izcelsmes norazu un cilmes
vietu nosaukumu aizsardzibu (OV L 93, 31.3.2006., 12. Ipp.).

! Lauksaimniecibas, partikas un mezsaimniecibas politikas ministrija.
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ApdrosSinasana (68. panta 1. punkta d) apaksSpunkts)

Visparigs apraksts: subsidijas razas apdrosinasanas prémijam, kuras maksa, lai segtu klimata riskus
(krusa, spécigs véjs, spécigs lietus utt.) vai dzivnieku vai augu slimibam tadu zaudéjumu gadijuma,
kas parsniedz 30 % no gada produkcijas apjoma.

Attiecinamibas kriteriji:

apdrosinasanas polises, kuru termins neparsniedz vienu kalendaro gadu un kuras ir izsniegusi apstiprinata
apdrosinatajsabiedriba (to parasti dara ar razotaju apvienibu (Consorzi di Difesa) starpniecibu);

apdrosinats viss sarazotais konkréta produkta apjoms viena vai vairakos laukos vienas pasvaldibas teritorija;

katra produkta apdrosinata vértiba neparsniedz salidzinamas cenas, kas katru gadu tiek publicétas ministrijas
sagatavotaja valsts apdrosinasanas plana;

atbalstu nosaka atbilstigi zemakajai izmaksatajai apdrosinasanas prémijai un ISMEA? aprékinatajam valsts
apdrodinasanas izmaksam, pamatojoties uz iepriek$éjos piecos vai sesos gados attiecigajas pasvaldibas

registrétajiem zaudéjumiem.

Atbalsta likme — 65 % no apdrosinasanas prémijas attiecinamas dalas (maksimalais ES tiesibu aktos
atlautais apmeérs).

Lidz 2010. gadam valsts pasakuma ietvaros bija nodrosinats lidzvéertigs atbalsts saskana ar subsidiju
likmi 80 % apmeéra.

2 ISMEA (Istituto di Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare — Lauksaimniecibas un partikas produktu tirgus pakalpojumu institdts) ir valsts
jestade, kas atbild par statistikas datiem, pétijumiem un analizi lauksaimniecibas nozaré.
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KOPSAVILKUMS

I

Kaut gan ar 68. pantu tiek paredzéts vairak mérku, kuru
Istenosanai atbalstu var pieskirt maksimala apjoma ietva-
ros, kas ir 10 %, ar to tiek ari ieviesti stingraki ierobezojumi
attieciba uz saistito atbalstu (maksimalais apjoms ir 3,5 %
no dalibvalstij noteikta maksimali pielaujama daudzuma
dalas).

V.

Komisija uzskata, ka, Tstenojot ipasa atbalsta shémas,
tostarp iespéjas pieskirt saistitos maksajumus, netiek
apsaubita tieSo maksajumu shémas visparéja ievirze uz
atsaistisanu, jo ST iespéja ir ierobezota (3,5 % no valstij
noteikta maksimali pielaujama daudzuma dalas) un ir sade-
riga ar PTO noteikumiem.

V.

Likumdeveéjs uzskatija, ka vienigi dalibvalstis atbild par to,
kada veida lauksaimniecibas nozares tiek atbalstitas, izman-
tojot 68. panta noteiktos pasakumus. Uzskata, ka dalibval-
stis vislabak var noteikt to teritorija esosos regionus vai
nozares, kuras pastav gratibas, un pieskirt prioritates daza-
dam vajadzibam meérktieciga atbalsta sanemsanai.

Komisijas priekslikums par KLP ieviesanu péc 2013. gada
sevi ietver kopigas uzraudzibas un novértésanas sistémas
izveidi sadarbiba ar dalibvalstim kopéjas lauksaimniecibas
politikas, tostarp pirma un otra pilara pasakumu, darbibas
rezultatu novértésanai.

VI.

Palata 44. zemsvitras piezimé jau noradijusi, ka Komisija
ir konstatéjusi vairakus trakumus gramatojumu noskaid-
roSanas proceddras sistéema. Dazi trakumi attiecas uz |oti
jerobezotu sanéméju skaitu un neliecina par visparigiem
sistémas trakumiem.
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Uz Komisijas priekslikumu par KLP ievieSanu péc
2013. gada saistiba ar brivpratigo saistito atbalstu attie-
cas daudzi ierobezojumi: attiecinamo nozaru un razosanas
saraksts, noteikti kvantitativi ierobezojumi, ierobezots pro-
centos izteikts apjoms no dalibvalstij noteikta maksimali
pielaujama daudzuma dalas tiesajiem maksajumiem, Komi-
sijas apstiprindjums, kas nepieciesams, ja procentos izteik-
tais apjoms parsniedz noteiktu ITmeni, atbalsta pieskirsanas
nosacijumi (tie vél japrecizé delegétajos aktos).

VII. a)

Istenojot KLP péc 2013. gada, dalibvalstim bas jainformé
Komisija par mérka regioniem, izvélétajiem lauksaimnieci-
bas veidiem vai nozarém un pieskirama atbalsta apjomu.
Sim noldkam tam vajadzés raksturot iemeslus, kuru dé|
saistitais atbalsts tiek planots, un atbalsta planoto ietekmi.

Ja dalibvalsts pienemta [emuma dé| tiek pielauta atkape
no pamatapjoma, kas izteikts procentos no valstij noteikta
maksimali pielaujama daudzuma dalas, bls nepieciesams
siki izstradats apraksts par konkréto situaciju mérka regiona
un lauksaimniecibas veidu vai konkréto nozaru ipasajam
iezimém, kuru dé| ir pamatoti pieskirt lielaku atbalstu. Ja
dalibvalsts IEmums ir jaapstiprina, janorada ipasi ierobe-
zojumi, pieméram, alternativu risinajumu neesamiba vai
nepiecieSamiba nodrosinat stabilas piegades vietéjai par-
strades rdpniecibai.

VII. a) Pirmais ievilkums

Atbilstigi politiskam kompromisa risinajumam (iepriek-
$éja vienosanas ar vienu no likumdevéjiem) saistiba ar KLP
reformas Tstenosanu péc 2013. gada Komisija ir pilnvarota
izstradat nosacijumus atbalsta pieskirsanai, izmantojot
delegétos aktus.
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Komisijas mérkis ir ieviest skaidru vienkarsojumu salidzi-
najuma ar pasreizéjo 1paso atbalstu, jo brivpratigais saisti-
tais atbalsts attieksies tikai uz vienu no deviniem 68. panta
noteiktajiem pasakumiem. Tas nozimé, ka, neraugoties uz
plasaku attiecinamo nozaru sarakstu, atbalsta mérku skaits
un dazadiba ir ierobezoti un attiecas uz vienu kategoriju
(t. i., dazu lauksaimniecibas veidu ekonomisko nestabili-
tati). Komisija uzskata, ka tadéjadi tiks samazinats risks, ka
atbalsts varétu parklaties vai tikt uzkrats.

VII. a) Otrais ievilkums
Atbilstigi delegétajos aktos noteiktajam Komisijas pilnva-
ram Tpasi tiks izstradati nosacijumi atbalsta pieskirsanai.

Visparigs noteikums ir, ka dalibvalstim bus jainformé Komi-
sija par mérka regioniem, izvélétajiem lauksaimniecibas
veidiem vai nozarém un pieskirama atbalsta apjomu. Sim
nolGkam tam bds jaraksturo iemesli, kuru dé| tiek planots
saistitais atbalsts, un atbalsta planota ietekme.

Ja dalibvalsts pienemta lemuma dé| tiek pielauta atkape
no pamatapjoma, kas izteikts procentos no valstij noteikta
maksimali pielaujama daudzuma dalas, bas nepiecieSams
siki izstradats apraksts par konkréto situaciju mérka regiona
un lauksaimniecibas veidu vai konkréto nozaru ipasajam
iezimém, kuru dé| ir pamatoti pieskirt lielaku atbalstu. Ja
dalibvalsts IEmums ir jaapstiprina, janorada Tpasas vaja-
dzibas, pieméram, alternativu risinajumu neesamiba vai
nepiecieSamiba nodrosinat stabilas piegades vietéjai par-
strades rapniecibai.
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VII. b)

Komisija pienems IstenoSanas noteikumus, kuros bus pare-
dzéts pienakums dalibvalstim periodiski sniegt informa-
ciju par Tstenoto pasakumu faktisko progresu. Sads piena-
kums ir vajadzigs, lai Komisija varétu nodrosinat atbilstibu
savam pienakumam regulari sniegt parskatus PTO, jo sais-
titais atbalsts tiek uzskatits par atkapi no tieso maksajumu
shému visparéjas ievirzes uz atsaistisanu.

Minimala informacija bls nepieciesama par vairakiem
pieteikumiem, kuri iesniegti par katru atbalsta pasakuma
veidu, un faktiski samaksatajam summam, ka arf sanéméju
skaitu katra regiona, nozaré un/vai lauksaimniecibas veida
katra dalibvalsti.

Sada informacija laus Komisijai sekot tam, ka faktiski tiek
Istenota shéma visiem istenotajiem atbalsta pasakumiem,
neatkarigi no attiecigas nozares, un vai tiek ievérota atbil-
stiba noteiktajam maksimalajam budZeta apjomam.

Visparigak runajot, politiskais kompromisa risinajums cita
starpa nozimé izveidot kopigu uzraudzibas un novértésa-
nas sistému sadarbiba ar daltbvalstim kopéjas lauksaim-
niecibas politikas, tostarp pirma un otra pilara pasakumu,
darbibas rezultatu novértésanai.

VIl. c)

Dalibvalstis atbild par to, lai tiktu pienemts [émums par
Istenojamiem atbalsta pasakumiem un $adi atbalsta pasa-
kumi tiktu izstradati; tam ari janodrosSina iespéja parbaudit
un kontrolét sadus pasakumus. Tadéjadi tam janem véra
parvaldibas un kontroles izmaksas, kas rodas, ja tiek izman-
tota iespéja istenot saistita atbalsta pasakumus un nepie-
cieSamiba izveidot ad hoc kontroles sistémas.
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APSVERUMI

15.

Saistita atbalsta pasakumi lopkopibas nozaré ir pieejami
saskana ar 68. panta 1. punkta b) apakSpunktu, un minétais
punkts attiecas uz ierobezotu nozaru skaitu nestabiliem
lauksaimniecibas veidiem, tostarp liellopu un telu, aitu un
kazu nozari. Atbalsts netiek ieviests automatiski, jo dalib-
valstim, kuras pienem [émumu ieviest sadu atbalstu, jano-
saka vajadziba un jaizvirza mérkis, kas ir nestabili lauksaim-
niecibas veidi $ajas nozarés. Sada sistema nekas nekave
dalibvalsti ari turpmak istenot tadu atbalsta pasakumu,
kadu ta uzskata par atbilstigu noteikta mérka sasniegsanai.

Kopiga atbilde par 16. un 17. punktu

Piedavajot dalibvalstim iespéju ieviest saistitus maksaju-
mus, netiek apSaubita KLP 2003. gada reformas visparéja
ievirze uz atsaistisanu, jo minéta iespéja ir ierobezota un
neparsniedz maksimalo apjomu, kas tiesajiem maksaju-
miem ir 3,5 % no valstij noteikta maksimali pielaujama dau-
dzuma dalas.

18.

Risks, ka arvien vairak tiks izmantota daléja atsaistisana,
mazinas, jo nosacijumi, kas izstradati Tpasajam atbalstam
saskana ar Regulas (EK) Nr. 73/2009 68.-72. pantu, ir saistiti
ar lielakiem ierobezojumiem neka nosacijumi, kurus pie-
méro iepriekséja 69. panta konteksta, un agrovides pasaku-
miem ir nepieciesams Komisijas apstiprinajums.

Ipasais zinojums Nr. 10/2013 - Kopéja lauksaimniecibas politika. Vai saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 73/2009 68. pantu sniegtais ipasais atbalsts ir pienacigi izstradats un istenots?



19.

Vértibas pieauguma rezerve saistiba ar jédzienu “konkréti
noteiktos gadijumos” Padomes Regulas (EK) Nr. 73/2009
35. apsvéruma ir ierobezota saskana ar minétas regu-
las 68., 70., 71. un 72. pantu un Komisijas Regulas (EK)
Nr. 1120/2009 37.-49. pantu un Regulu (EK) Nr. 1122/2009
saistiba ar parbauzu veiksanu.

Kopiga atbilde par 20. un 21. punktu

Komisija uzsver, ka dalibvalstu pienakums ir informét Komi-
siju par lEmumu Tstenot Tpasa atbalsta pasakumus. Pamato-
joties uz $o, Komisija nosaka ikgadéjo piemérojamo maksi-
malo budzetu. Turklat Komisijai ne tikai Tpasi jaapstiprina
agrovides pasakumi, bet arf janovérté visi pazinotie pasa-
kumi, lai konstatétu nozimigas iespéjamas problémas attie-
ciba uz saderibu ar piemérojamo tiesisko reguléjumu.

22.
Skatit atbildi par 1. izcélumu.

1. izcélums

Komisija uzskata, ka atbalsta pasakumi “videi” un “agrovi-
dei” ir skaidri noskirti'. Uz “agrovides” pasakumiem attie-
cas Tpasas prasibas un maksimalais apjoms, kas ir 10 % no
dalibvalstij noteikta maksimali pielaujama daudzuma dalas,
turklat tos ari apstiprina Komisija. Prasibas ir lidzigas prasi-
bam, kuras tiek piemérotas Iidzvértigiem lauku attistibas
programmas ieklautiem agrovides pasakumiem. “Vides”
pasakumi lauj dalibvalstij rikoties elastigak, jo uz tiem neat-
tiecas tadas pasas prasibas, toties tiem pieméro ierobezo-
taku maksimali pielaujamo apjomu?.

"

! Ka noteikts attiecigi Regulas (EK) Nr. 73/2009 68. panta 1. punkta
a) apakspunkta i) un v) punkta un Regulas (EK) Nr. 1120/2009 40., 44. panta
un IV pielikuma.

23,5 % no dalibvalstij noteikta maksimala daudzuma, ka noteikts Regulas
(EK) Nr. 73/2009 69. panta 4. punkta.
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24,
Uz astoniem no deviniem pasakumu veidiem neattiecas
prasiba par Komisijas apstiprinajumu.

Informacija tiek sniegta saskana ar Regulas (EK)
Nr. 1120/2009 IV pielikumu, un tas nozimé, ka $aja infor-
macija netiek ieklauti visi siki izstradatie dati par pasaku-
miem. Visparigi runajot, valstu istenosanas noteikumi ir
sikak izstradati neka Komisijai sniegta informacija. Tas tika
novérots, kad Komisija dalibvalstis veica reviziju saistiba ar
gramatojumu noskaidrosanu.

26.

Danija sakotnéji informéja par pasakumu, uz kuru attie-
cas Regulas (EK) Nr. 73/2009 68. panta 1. punkta a) apaks-
punkta v) punkts un kas bija kompensacijas sniegsana
agrovides saistibam. Tomér pasakuma novértésanas laika
izradijas, ka planotais pasakums faktiski ir nevis agrovides
pasakums, bet gan ieguldijumu pasakums, kura mérkis ir
stadit kultGraugi ar augstu energétisko vértibu. Rezultata
Danija atkartoti formuléja pasakumu, lai tas batu saderigs
ar 68. panta 1. punkta a) apakSpunkta i) punktu.

27. Q)

Komisijas mérkis ir ieviest skaidru vienkarsojumu salidzi-
najuma ar pasreizéjo ipaso atbalstu, jo brivpratigais saisti-
tais atbalsts attieksies tikai uz vienu no deviniem 68. panta
noteiktajiem pasakumiem. Tas nozimé, ka, neraugoties uz
plasaku attiecinamo nozaru sarakstu, atbalsta mérku skaits
un dazadiba ir ierobezoti un attiecas uz vienu kategoriju
(t. i., dazu lauksaimniecibas veidu ekonomisko nestabili-
tati). Komisija uzskata, ka tadéjadi tiks samazinats risks, ka
atbalsts varétu parklaties vai tikt uzkrats.

Tpasais zinojums Nr. 10/2013 - Kopéja lauksaimniecibas politika. Vai saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 73/2009 68. pantu sniegtais ipasais atbalsts ir pienacigi izstradats un istenots?



27.q)i)

Atbilstigi Komisijas definétajiem nosacijumiem vienigi
dalibvalstis atbild par tadu lauksaimniecibas nozaru noteik-
sanu, kuras vérojamas zinamas gratibas un kuras bdtu jaat-
balsta. Uzskata, ka dalibvalstis vislabak var noteikt to teri-
torija eso$os regionus vai nozares, kuras pastav gratibas,
un pieskirt prioritates dazadam vajadzibam mérktieciga
atbalsta sanemsanai, nemot véra ari nozaru specializaciju
regionos.

27. c)ii)

Turklat atbalstu pieskir, ievérojot noteiktos kvantitativos
ierobezojumus un pamatojoties uz nemainigi noteiktu teri-
toriju un razu vai nemainigi noteiktu dzivnieku skaitu.

28.
Jédziens “grutibas” tiks precizéts, izmantojot delegétos
aktus.

Turklat principa nevar apstridét to, ka varétu tikt saglabats
vairakums no patlaban pastavosajiem saistita atbalsta pasa-
kumiem, ja vien tos joprojam uzskata par atbilstigiem, lai
varétu sasniegt dalibvalsts noteikto Tpaso mérki.

Kopiga atbilde par 31. un 32. punktu

Dalibvalsts zina ir nolemt, vai noteikta mérka sasniegsanai
atbilstigaks veids ir saistitais vai atsaistitais atbalsts. Tam
jainformé Komisija par pasakumiem, ko tas plano istenot,
un jo Tpasi jaraksturo tas teritorija konstatéta vajadziba un
atbalsta pieskirsanas iemesli.

Sadiem pasakumiem nav nepieciesams Komisijas
apstiprinajums.
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33.

Spanija nav oficialu statistikas datu, kuri Tpasi raksturotu
tendenci saistiba ar platibu graudaugiem, ellas augiem,
proteinaugiem un paksaugiem teritorijas, kuras pasakumu
pieméro (zonas, kuras graudaugu raza ir mazaka par 2 ton-
nam/ha). Tomér, ta ka pasakuma meérkis ir veicinat graud-
augu alternativas un tiek ievérots noteikts rezerves Iime-
nis, tas pats par sevi ir labums videi, jo tas pozitiva nozimé
veicina dabas resursu (Gdens un augsnes) ilgtspéjigu
parvaldibu.

34.
Siem pasakumiem nav nepieciesams Komisijas
apstiprinajumes.

35.

Ta ka biologiska lauksaimnieciba ir mazak ienesiga un
no tehniska viedokl|a ir saistita ar augstakam prasibam,
dazi lauksaimnieki atgriezas pie tradicionalas lauksaim-
niecibas (pieméram, sertificétas “biologiskas platibas”
2005.-2006. gada samazinajas par 1 %, no 504 536 ha Iidz
499 589 ha, bet 2006.-2007. gada samazinajums bija 0,5 %,
no 499 589 ha I1dz 497 314 ha). Skaitli var skist mazi, tomér
pastav |oti reals risks, ipasi nemot véra tendenci paaugsti-
nat lauksaimniecibas produktu cenas. Vienlaikus pasakumi
parejai uz biologisko lauksaimniecibu un biologiskas lauk-
saimniecibas saglabasanai ir kluvusi daudz veiksmigaki.
Sakot no 2008. gada, ir vérojams patiess saglabasanas
pasakumu uzplaukums. Savukart 2008.-2009. gada sertifi-
cétas biologiskas lauksaimniecibas platibas palielinajas par
4,7 %, bet biologiskas platibas parejas posma palielinajas
par 86,2 %. Tomér tas nenozimé, ka pamesanas risks vairs
nepastav.

Kopiga atbilde par 36. un 37. punktu (tostarp

27. zemsvitras piezimi)

Pamatojoties uz savu analizi par ipasa atbalsta nepieciesa-
mibu, dalibvalstis no shémas piedavatajiem pasakumiem
izvélas tos pasakumus, kuri lauj labak sasniegt izvirzitos
mérkus un sanemt atbalstu atbilstiga apjoma, nemot véra
tiesibu aktos noteiktos dazados ierobezojumus katra veida
pasakumam un maksajumu saistito vai atsaistito raksturu
(3,5 % vai maksimali pielaujamais apjoms, kas ir 10 %).
Dalibvalstu zina ir apsvért, kada veida atbalsts ir atbilsti-
gaks konstatétas vajadzibas risinasanai un izvirzita mérka
sasniegsanai.

Ipasais zinojums Nr. 10/2013 - Kopéja lauksaimniecibas politika. Vai saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 73/2009 68. pantu sniegtais ipasais atbalsts ir pienacigi izstradats un istenots?



38.

Vairakuma gadijumu, veicot pasakumu izvértéjumu, Komi-
sija lagusi dalibvalstim labak un precizak noteikt atbalsta
meérki.

39.

Attieciba uz 68. panta 1. punkta a) apakSpunkta i) punkta
noteiktajiem pasakumiem dalibvalsts atbild par vajadzibas
konstatésanu, mérka noteiksanu un attieciga pasakuma
izstradi. AttiecTba uz 68. panta 1. punkta a) apakSpunkta
v) punkta noteiktajiem pasakumiem dalibvalstij ir tada pati
atbildiba, tikai Siem pasakumiem ir nepieciesams Komisijas
apstiprinajums, tadéjadi Komisijai janovérté gan atbildiba,
gan célonsakariba starp atbalstu un mérkiem.

40.
Siem pasakumiem nav nepieciesams Komisijas
apstiprinajumes.

41.

Tikai tie pasakumi, kas minéti 68. panta 1. punkta a) apaks-
punkta ii), iii), iv) un v) punkta, Tpasi attiecas uz mérki, kas
ir palielinat vai uzlabot konkrétu faktoru, t. i., “mainit pas-
reizéjo situaciju’, ka noradijusi Palata. Komisija atgadina ES
tiestbu aktos noteikto principu, ka Tpasais atbalsts nedrikst
kompensét obligato prasibu ievérosanu. Precizak runajot,
prakse uzlabot dzivnieku labturibas standartus ir plasaka
par minimalajam prasibam piemérojamos ES vai valsts tie-
sibu aktos. Lidzigs priekSnoteikums tiek piemérots agrovi-
des pasakumiem. Kvalitates apsvérumu dé| lauksaimniekam
japievienojas esosam ES vai valsts shémam, kuras izvélésies
vai definés dalibvalstis. Tirdzniecibas prasibas ir noteiktas
ES tiesibu aktos par informaciju un reklamu. Dalibvalstu
sniegtaja informacija Komisija a priori nav konstatéjusi
gadijumus, kad atbalsts ticis pieskirts, nenemot véra esosas
situacijas parmainas. Parmainu noteik$anas noldka Komi-
sija lGgusi dalibvalstim noteikt atbilstigu bazi atbalsta pasa-
kuma Tstenosanai.
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42.

Gadijuma ar augsekas pasakumu Italija Komisija pirms
pasakuma apstiprinasanas pieprasija veikt analizi par
parasto lauksaimniecibas praksi attiecigajos regionos. Péc
analizes veiksanas sakotnéjais Italijas priekslikums par aug-
seku trim gadiem tika mainits uz augseku diviem gadiem.

Spanijas ierosinatais pasakums veicina prakses saglabasanu
saistiba ar dazam tradicionalam kultdram, kuras labvéligi
ietekmé vidi. Ja agrovides pasakuma ietvaros netiek iero-
sinats atbalsts, pastav risks, ka prakse saistiba ar sim kultd-
ram vairs netiks istenota. Rezultata lauksaimnieki audzétu
monokultdru, kas ir graudaugi, un tas bdtu mazak labvéligi
videi.

43.

Saistiba ar neesosu noteikumu, ka audzétajai kultdrai vai
razosanas metodei ir jaatskiras no ieprieks izmantotas,
Komisija uzsver, ka tas var nebdt trakums, bet var rasties
tadas kvalitates shémas prasibu rezultata, kuru dalibvalsts
noteikusi ka attiecinamu shému.

Kopiga atbilde par 45. un 46. punktu

Likumdevéjs noteicis, ka dalibvalstu zina ir noteikt atbalsta
apjomu, jo pastavéja viedoklis, ka tas vislabak var noteikt
vispiemérotako atbalsta apjomu konstatétas vajadzibas risi-
nasanai un noteiktd mérka sasniegsanai. Atbalsta apjoms,
kuru dalibvalsts aprékinajusi informacijas sniegsanas
noltka, ir indikativs.

Tpasais zinojums Nr. 10/2013 - Kopéja lauksaimniecibas politika. Vai saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 73/2009 68. pantu sniegtais ipasais atbalsts ir pienacigi izstradats un istenots?



Kopiga atbilde par 47. un 48. punktu
Siem pasakumiem nav nepiecie$ams Komisijas
apstiprinajums.

49.
Italijas gadijuma aprékini tika parskatiti péc Komisijas
veikta novértéjuma.

Komisija pienéma [Emumu, pamatojoties uz Italijas sniegto
informaciju par parmainam saistiba ar pasakumu; saskana
ar lémumu sertificétais aprékins par papildu izmaksam un
zaudétajiem ienakumiem bija attiecigi EUR 101 un 100
diviem Italijas makroregioniem, kuriem pasakums tika
ierosinats.

52.

Visparigi runajot, RACER raditaju neesamiba nenozime,
ka nav pieejama informacija, kuru var izmantot politikas
noveértésanai. Turklat, lai gan raditaji var veicinat politikas
novértéjumu, tie ir ripigi jaskaidro, nemot véra kontekstu.
Sim noldkam rapigi janoverté siki izstradatas raditaju siste-
mas izmaksas un ieguvumi, jo citas pieejas (pieméram, kva-
litativaka metode vai metozu sajaukums) varétu nodrosinat
saimnieciski izdevigaku risinajumu.

2. izcélums. Neesosu raditaju vai nepiemérotu
raditaju piemeéri
Skatit Komisijas atbildi par 52. punktu.

2. izcélums. Pirmais ievilkums

ST pasakuma merkis ir atbalstit lauksaimniekus, kuri dar-
bojas biologiskas lauksaimniecibas joma, kompenséjot
papildu izmaksas un zaudétus ienémumus, jo tirgus cenas
nenodrosina pietiekamu atbalstu. Tomér sSis pasakums gal-
venokart risina vides jautajumus, un T iemesla dé| vispie-
mérotakais ir raditajs “biologiskas produktu razosanas vaja-
dzibam apstradato hektaru skaits.?

Turklat Sis raditajs atbilst Kopigiem raditajiem lauku
attistibas programmu uzraudzibai un novértésanai
2007.-2013. gada CMEF.

3 Saistiba ar biologisko lauksaimniecibu Francijas statistika izmanto divu
veidu raditajus: “biologiskas produktu razosanas vajadzibam apstradato
hektaru skaits” (Sim raditajam parejas posms ir noslédzies) un “hektaru skaits
parejas posma'”.
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2. izcélums. Tresais ievilkums

Ta ka augseka un proteinaugi labvéligi ietekmé vidi, Palatas
noraditais hektaru skaits ir batiski dati. Tomeér, lai novértétu
KLP ietekmi uz vidi, ir vajadziga papildinformacija. Tas pare-
dzéts uzraudzibas un novértésanas sistéma KLP Tstenosanai
péc 2013. gada.

53.

Novértéjuma veiksanas laika Komisija izstradas atbilstigus
novértésanas jautajumus. Uzraudzibas informacija ir viens
elements, uz kura noveértétajs var balstit analizi, tomér
pastav ari citi informacijas avoti un riki, pieméram, aptaujas
ar noteiktu mérki, apsekojumi vai statistikas dati, un nove-
rotajs tos var izmantot politikas ietekmes novértésanai.

55.

Palata 44. zemsvitras piezimé jau noradijusi, ka Komisija
ir konstatéjusi vairakus trakumus gramatojumu noskaid-
rosanas proceduras sistéma. Dazi trakumi attiecas uz loti
ierobezotu sanéméju skaitu un neliecina par visparigiem
sistémas trakumiem.

56.

Saskana ar tiesibu aktiem dalibvalstim janodrosina iespéja
parbaudit un kontrolét vinu Tstenotos Tpasa atbalsta
pasakumus.

Lai noveérstu risku, kas ir dubulta finansésana, dalibvalstim
janodrosina, ka lauksaimnieks sanem atbalstu par konkrétu
darbibu tikai viena pasakuma ietvaros. Komisija uzskata, ka
Francijas un Italijas iestades ir ieviesusas demarkacijas kri-
térijus, lai tiktu novérsta dubulta finansésana gan saskana
ar 68. pantu, gan lauku attistibu. Pieméram, 2011. gada
Francija tika noraiditi vairak neka 10 % no visiem pietei-
kumiem par “pareju uz biologisko lauksaimniecibu’, jo pie-
teikumu iesniedzéji jau sanéma atbalstu lauku attistibas
pasakuma ietvaros.

Komisija jau ir konstatéjusi vairakus trakumus, un tiem tiek
piemérota pastaviga revizija. Konkréti runajot, saistiba ar
augseku Italija nakamas revizijas gaita Komisija izvértés
Palatas apsvérumus.

Ipasais zinojums Nr. 10/2013 - Kopéja lauksaimniecibas politika. Vai saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 73/2009 68. pantu sniegtais ipasais atbalsts ir pienacigi izstradats un istenots?



57.
So trakumu Komisija jau ir konstatéjusi, un tam tiek pieme-
rota pastaviga revizija AA/2011/010/FR.

58.

Komisija ir konstatéjusi, ka netiek veiktas raziguma raditaja
izpildes parbaudes saistiba ar atbalstu aitu nozaré Francija,
un veic turpmakas darbibas noskaidrosanas proceduras
ietvaros.

59.

Palatas apsvérumi par atbalstu piensaimniecibas noza-
rei Spanija attiecas uz ierobezotu pieteikumu iesniedzéju
skaitu viena regiona. Konfiguracijas klada saistiba ar
papildu zemes platibas atbalsta komponentu vienada méra
attiecas uz |oti ierobezotu pieteikumu iesniedzéju skaitu.

60.
Dalibvalsts jau ir veikusi korektivus pasakumus saistiba ar
konstatéto gadijumu.

62.

Komisija pienem zinasanai Palatas konstatétas darbibas
nepilnibas Italija saistiba ar apdrosinasanas pasakumiem.
Turpmakas darbibas tiks veiktas prieksa stavosas gra-
matojumu noskaidrosanas revizijas ietvaros saistiba ar
pasakumu.

63.
Sadiem pasakumiem nav nepieciesams Komisijas
apstiprinajumes.

64.

Komisija uzskata, ka paveiktais saistiba ar gramatojumu
noskaidrosanu atbilstigi aptver risku, kadu fondiem rada
Palatas konstatétie trakumi.

Saistiba ar So Komisija atzinigi novérté Palatas piezimi
44. zemsvitras piezimé.
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65.

Uz Palatas apsvérumiem par 2010. gada veiktajam parbau-
dém uz vietas pasakumiem aitu/kazu nozaré Griekija jau
attiecas Komisijas veikta revizija. Turklat dalibvalsts jau
veikusi korektivus pasakumus attieciba uz turpmakajiem
gadiem.

66.

Komisija pienem zinasanai Palatas konstatétos faktus un
tos izveértés prieksa stavosas gramatojumu noskaidrosanas
revizijas laika.

67.

Spanijas iestades noradijusas, ka parbaudes tiek veiktas,
izmantojot talzondésanu (95 %) un tradicionalos apmek-
[éjumus uz vietas (5 %). Veicot talzondésanu, fotointer-
pretacija tiek veikta Cetras reizes: iepriek$éja gada rudenr,
pavasara sakuma un beigds un vasara, un papildus notiek
negaiditi apmekléjumi uz vietas. Skiet, ka Spanijas iestazu
veiktie pasakumi mazina risku fondam. Tomér Komisija
nems véra piezimes, ko Palata izteikusi revizijas darbibas
laika.

Palatas piezimes par Italiju tiks izvertétas prieksa stavosas
gramatojumu noskaidrosanas revizijas laika.

68.

Uz Palatas apsvérumiem par nepilnibam saistiba ar doku-
mentu izskatisanu, veicot parbaudes uz vietas par pasa-
kumu aitu/kazu nozaré Griekija, jau attiecas Komisijas
veikta revizija. Spanijas gadijuma Komisija turpmakus
pasakumus saistiba ar apsvérumiem veiks gramatojumu
noskaidro$anas revizijas laika.

Tpasais zinojums Nr. 10/2013 - Kopéja lauksaimniecibas politika. Vai saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 73/2009 68. pantu sniegtais ipasais atbalsts ir pienacigi izstradats un istenots?



69.
Komisija izskatis $o apsvérumu un veiks atbilstigus
pasakumus.

Kopiga atbilde par 70.-75. punktu

Dalibvalstis nem véra parvaldibas un kontroles izmaksas,
kas rodas, Tstenojot Tpasa atbalsta pasakumus, un iespeé-
jamo vajadzibu izveidot ad hoc kontroles sistémas.

76.
Skatit Komisijas atbildes par 70.-75. punktu.

3. izcélums. Tresa rindkopa

Kompetenta valsts iestade var izsniegt administrativu serti-
fikatu, un sanéméjam neveidojas izmaksas. lestadém varétu
veidoties slogs, lai savlaicigi izsniegtu sertifikatu.

Saistiba ar Palatas apsvérumiem par veikto parbauzu uz
vietas skaitu un trakumiem saistiba ar dokumentu inspek-
cijam skatit Komisijas atbildes par 65. un 68. punktu.
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77.

Komisijas priekslikuma noraditajam saistita atbalsta shé-
mam tiks piemérots subsidiaritates princips. Tadéjadi dalib-
valstim bds jaizstrada un jaisteno atbalsta pasakumi atbil-
stigi to noteiktajam mérkim.

78.

Komisija uzskata, ka, istenojot Tpasa atbalsta shémas,
tostarp iespéjas pieskirt saistitos maksajumus, netiek
apsaubita tieSo maksajumu shémas visparéja ievirze uz
atsaistisanu, jo ST iespéja ir ierobezota (3,5 % no valstij
noteikta maksimali pielaujama daudzuma dalas) un ir sade-
riga ar PTO noteikumiem.

79.

Likumdeveéjs uzskatija, ka vienigi dalibvalstis atbild par to,
kada veida lauksaimniecibas nozares tiek atbalstitas, izman-
tojot 68. panta noteiktos pasakumus. Uzskata, ka dalibval-
stis vislabak var noteikt to teritorija esoSos regionus vai
nozares, kuras pastav gratibas, un pieskirt prioritates daza-
dam vajadzibam mérktieciga atbalsta sanemsanai.

Komisijas priekslikums par KLP ieviesanu péc 2013. gada
sevi ietver kopigas uzraudzibas un novértésanas sistémas
izveidi sadarbiba ar dalibvalstim kopéjas lauksaimniecibas
politikas, tostarp pirma un otra pilara pasakumu, darbibas
rezultatu novéertésanai.

80.

Palata 44. zemsvitras piezimé jau noradijusi, ka Komisija
ir konstatéjusi vairakus tradkumus gramatojumu noskaid-
rosanas proceddras sistéma. Dazi trakumi attiecas uz |oti
ierobezotu sanéméju skaitu un neliecina par visparigiem
sistémas trakumiem.

Ipasais zinojums Nr. 10/2013 - Kopéja lauksaimniecibas politika. Vai saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 73/2009 68. pantu sniegtais ipasais atbalsts ir pienacigi izstradats un istenots?



81.

Uz Komisijas priekslikumu par KLP ievieSanu péc
2013. gada saistiba ar brivpratigo saistito atbalstu attie-
cas daudzi ierobezojumi: attiecinamo nozaru un razosanas
saraksts, noteikti kvantitativi ierobezojumi, ierobezots pro-
centos izteikts apjoms no dalibvalstij noteikta maksimali
pielaujama daudzuma dalas tiesajiem maksajumiem, Komi-
sijas apstiprindjums, kas nepieciesams, ja procentos izteik-
tais apjoms parsniedz noteiktu ITmeni, atbalsta pieskirsanas
nosacijumi (tie vél japrecizé delegétajos aktos).

1. ieteikums

Istenojot KLP péc 2013. gada, dalibvalstim bas jainformé
Komisija par mérka regioniem, izvélétajiem lauksaimnieci-
bas veidiem vai nozarém un pieskirama atbalsta apjomu.
Sim noldkam tam vajadzés raksturot iemeslus, kuru dé|
saistitais atbalsts tiek planots, un atbalsta planoto ietekmi.

Ja dalibvalsts pienemta [emuma dé| tiek pielauta atkape
no pamatapjoma, kas izteikts procentos no valstij noteikta
maksimali pielaujama daudzuma dalas, bls nepieciesams
siki izstradats apraksts par konkréto situaciju mérka regiona
un lauksaimniecibas veidu vai konkréto nozaru ipasajam
iezimém, kuru dé| ir pamatoti pieskirt lielaku atbalstu. Ja
dalibvalsts IEmums ir jaapstiprina, janorada ipasi ierobe-
zojumi, pieméram, alternativu risinajumu neesamiba vai
nepiecieSamiba nodrosinat stabilas piegades vietéjai par-
strades rdpniecibai.

1. ieteikums a)
Atbilstigi politiskam kompromisa risinajumam (iepriek-
$éja vienosanas ar vienu no likumdevéjiem) saistiba ar KLP
reformas Tstenosanu péc 2013. gada Komisija ir pilnvarota
izstradat nosacijumus atbalsta pieskirsanai, izmantojot
delegétos aktus.

Komisijas mérkis ir ieviest skaidru vienkarsojumu salidzi-
najuma ar pasreizéjo Tpaso atbalstu, jo brivpratigais saisti-
tais atbalsts attieksies tikai uz vienu no deviniem 68. panta
noteiktajiem pasakumiem. Tas nozimé, ka, neraugoties uz
plasaku attiecinamo nozaru sarakstu, atbalsta mérku skaits
un dazadiba ir ierobezoti un attiecas uz vienu kategoriju
(t. i., daZzu lauksaimniecibas veidu ekonomisko nestabili-
tati). Komisija uzskata, ka tadéjadi tiks samazinats risks, ka
atbalsts varétu parklaties vai tikt uzkrats.
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1. ieteikums b)
Atbilstigi delegétajos aktos noteiktajam Komisijas pilnva-
ram Tpasi tiks izstradati nosacijumi atbalsta pieskirsanai.

Visparigs noteikums ir, ka dalibvalstim bus jainformé Komi-
sija par mérka regioniem, izvélétajiem lauksaimniecibas
veidiem vai nozarém un pieskirama atbalsta apjomu. Sim
nolakam tam bus jaraksturo iemesli, kuru dé| tiek planots
saistitais atbalsts, un atbalsta planota ietekme.

Ja dalibvalsts pienemta [emuma dé| tiek pielauta atkape
no pamatapjoma, kas izteikts procentos no valstij noteikta
maksimali pielaujama daudzuma dalas, bds nepieciesams
siki izstradats apraksts par konkréto situaciju mérka regiona
un lauksaimniecibas veidu vai konkréto nozaru Tpasajam
iezimém, kuru dé| ir pamatoti pieskirt lielaku atbalstu. Ja
daltbvalsts IEmums ir jaapstiprina, janorada Tpasas vaja-
dzibas, pieméram, alternativu risinajumu neesamiba vai
nepieciesamiba nodrosinat stabilas piegades vietéjai par-
strades rapniecibai.

2. ieteikums

Komisija pienems Tstenosanas noteikumus, kuros bas pare-
dzéts pienakums dalibvalstim periodiski sniegt informa-
ciju par Istenoto pasakumu faktisko progresu. Sads piena-
kums ir vajadzigs, lai Komisija varétu nodrosinat atbilstibu
savam pienakumam regulari sniegt parskatus PTO, jo sais-
titais atbalsts tiek uzskatits par atkapi no tieSo maksajumu
shému visparéjas ievirzes uz atsaistisanu.

Minimala informacija bls nepieciesama par vairakiem
pieteikumiem, kuri iesniegti par katru atbalsta pasakuma
veidu, un faktiski samaksatajam summam, ka ari sanéméju
skaitu katra regiona, nozaré un/vai lauksaimniecibas veida
katra dalibvalsti.

Tpasais zinojums Nr. 10/2013 - Kopéja lauksaimniecibas politika. Vai saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 73/2009 68. pantu sniegtais ipasais atbalsts ir pienacigi izstradats un istenots?
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Sada informacija laus Komisijai sekot tam, ka faktiski tiek
Istenota shéma visiem istenotajiem atbalsta pasakumiem,
neatkarigi no attiecigas nozares, un vai tiek ievérota atbil-
stiba noteiktajam maksimalajam budZeta apjomam.

Visparigak runajot, politiskais kompromisa risinajums cita
starpa nozimé izveidot kopigu uzraudzibas un novértésa-
nas sistému sadarbiba ar dalibvalstim kopéjas lauksaim-
niecibas politikas, tostarp pirma un otra pilara pasakumu,
darbibas rezultatu novértésanai.

3. ieteikums

Dalibvalstis atbild par to, lai tiktu pienemts [emums par
Istenojamiem atbalsta pasakumiem un sadi atbalsta pasa-
kumi tiktu izstradati; tam ari janodrosina iespéja parbaudit
un kontrolét sadus pasakumus. Tadéjadi tam janem véra
parvaldibas un kontroles izmaksas, kas rodas, ja tiek izman-
tota iespéja Tstenot saistita atbalsta pasakumus un nepie-
ciesamiba izveidot ad hoc kontroles sistémas.

Ipasais zinojums Nr. 10/2013 - Kopéja lauksaimniecibas politika. Vai saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 73/2009 68. pantu sniegtais ipasais atbalsts ir pienacigi izstradats un istenots?
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