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GLOSARIUSZ

Efekt ,deadweight”: Efekt,deadweight” powstaje, gdy w ramach danego dziatania wspiera sie beneficjentéw,
ktérzy dokonaliby takiego samego wyboru w przypadku braku pomocy. W takich przypadkach wyptata pomocy
jest bezcelowa. Wydatki, ktore generujg efekt ,deadweight’, sg zatem z definicji nieskuteczne, poniewaz nie
przyczyniaja sie do osiggniecia przyjetych celéw.

Filar I / filar 1I: W drodze reformy Agenda 2000 ustanowiono dwa gtéwne filary WPR. Filar | (Europejski Fundusz
Rolniczy Gwarancji (EFRG)) obejmuje dziatania rynkowe oraz wsparcie dochodéw w formie ptatnosci bezpo-
Srednich. W ramach filaru Il (Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)) wspot-
finansowane sg dziatania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, zwigzane m.in. z aspektami rolnosrodowisko-
wymi, promocja jakosci zywnosci, podwyzszeniem standardéw technicznych i dobrostanem zwierzat.

Kontrole administracyjne / kontrole na miejscu: W tytule Ill rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009'
ustanowiono ogdlne zasady kontroli majace zastosowanie do wszystkich dziatah pomocy bezposrednie].
Zgodnie z tymi zasadami wszystkie wnioski o ptatnosci powinny podlegac kontrolom administracyjnym uzu-
petnionym kontrolami na miejscu wybranej proby wnioskéw. Art. 29 rozporzadzenia stanowi:,Odnosnie do kaz-
dego $srodka w ramach wsparcia szczegdlnego, dla ktérego kontrole administracyjne sg technicznie mozliwe,
nalezy przeprowadzi¢ kontrole wszystkich wnioskéw o przyznanie pomocy”.

Pomoc bezposrednia powiazana/niezwigzana z wielkoscia produkcji: Do 2003 r. w ramach filaru | gospo-
darstwa rolne otrzymywaty wsparcie gtownie w formie ptatnosci bezposrednich powigzanych z wielkoscia pro-
dukcji okreslonych produktéw rolnych (pomoc bezposrednia powigzana z wielkoscig produkcji). Tego rodzaju
ptatnosci przybieraty gtdwnie forme pomocy obszarowej na hektar, pomocy w odniesieniu do poszczegdlnych
rodzajow upraw oraz pomocy w odniesieniu do inwentarza zywego wyptacanej od liczby kwalifikujagcych sie
zwierzat. Po przeprowadzeniu reformy WPR w 2003 r. wiekszos¢ dziatart pomocowych w ramach filaru | zostata
oddzielona od wielkos$ci produkcji beneficjenta.

System ptatnosci jednolitych (SPJ): SPJ to system pomocy niezwigzanej z wielko$cig produkcji w ramach
filaru I. Jest on stosowany od czasu reformy WPR z 2003 r. w panstwach cztonkowskich, ktore przystgpity do
UE przed 2004 r. W nowych panistwach cztonkowskich stosuje sie uproszczona wersje przejsciowa, tzw. system
jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO).

WPR: Wspdlna polityka rolna

Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK): Definicja ZSZiK znajduje sie w rozdziale 4 tytutu I
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009?%, a jego szersze omdwienie jest zawarte w rozporzadzeniu (WE)
nr 1122/2009. Na ZSZiK sktadaja sie: skomputeryzowana baza danych gospodarstw rolnych i wnioskéw o ptat-
nosci, system identyfikacji dziatek rolnych (LPIS) oraz system identyfikacji i rejestracji zwierzat (IRZ). W ramach
ZSZiK przeprowadzane sa kontrole administracyjne i kontrole na miejscu.

! Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajace szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w ramach
systemow wsparcia bezposredniego przewidzianych w wymienionym rozporzadzeniu oraz wdrazania rozporzadzenia Rady (WE)

nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz.U. L 316
22.12.2009, 5. 65).

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace wspélne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego
dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikdw, zmieniajace rozporzadzenia
(WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz.U. L 30z 31.1.2009, s. 16).
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STRESZCZENIE

I

Po wprowadzeniu systemu ptatnosci jednolitych (SPJ)
w 2003 r. panstwom cztonkowskim zezwolono na
zatrzymanie maksymalnie 10% przyznanych im krajo-
wych putapoéw z tytutu ,,okreslonych rodzajéw gospo-
darowania, ktore majg istotne znaczenie dla ochrony
lub poprawy srodowiska naturalnego lub dla poprawy
jakosci i sprzedazy produktéw rolnych” To specjalne
wsparcie zostato nastepnie rozszerzone na mocy art. 68
rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 poprzez zwiekszenie
ilosci celéw, na ktére mozna przyznac¢ pomoc.

Il

Z art. 68 zdecydowaty sie korzystac¢ 24 panstwa czton-
kowskie, ktore opracowaty 113 mocno zréznicowa-
nych dziatan. Catkowity budzet na lata 2010-2013
wynosi 6,4 mld euro. Cho¢ w przypadku kazdego
dziatania obowiazuja indywidualne zasady, to jednak
wiekszo$¢ dziatan opiera sie na klasycznych mechani-
zmach pomocy bezposredniej powigzanej z wielkoscig
produkcji®.

1.

Kontrola byta skoncentrowana na koncepcji specjal-
nego wsparcia przewidzianego w art. 68 oraz na sposo-
bie jego wdrozenia w latach 20101 2011 (rozwigzania
dotyczace zarzadzania i kontroli), a w szczegdlnosci na
tym, czy wsparcie specjalne jest wystarczajaco spojne,
odpowiednie i wtasciwie kontrolowane. Kontrole prze-
prowadzono w stuzbach Komisji oraz w czterech pan-
stwach cztonkowskich, ktorym przyznano okoto 70%
srodkéw budzetowych na odnosne dziatania.

 Wyjasnienia dotyczace pomocy bezposredniej powigzanej/
niezwiazanej z wielkoscig produkgji oraz systemu ptatnosci jednolitych
znajduja sie w glosariuszu.
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Iv.

SPJ oparty byt na zasadach oddzielenia ptatnosci od
wielkosci produkcji oraz uproszczenia zasad ptatno-
$ci (,ptatnos¢ jednolita”). Art. 68 zezwala panstwom
cztonkowskim, na zasadzie odstepstwa, na kontynu-
owanie ptatnosci bezposrednich powigzanych z wiel-
koscig produkcji,w wyraznie okreslonych przypadkach”.
Trybunat stwierdzit jednak, ze Komisja w niewielkim
stopniu sprawowata kontrole nad tym, czy przypadki
takie byty uzasadnione, oraz ze panstwa cztonkowskie
miaty duzg swobode w zakresie wprowadzania ptatno-
$ci bezposrednich powigzanych z wielkoscig produkcji.
W rezultacie wdrozenie przepiséw art. 68 nie zawsze
byto w petni zgodne z ogdélnymi zasadami oddzielenia
ptatnosci od wielkosci produkcji i uproszczenia zasad
ptatnosci, ktére obecnie odgrywajg kluczowa role we
wspdélnej polityce rolnej.

V.

Ponadto Trybunat ustalit, Ze w panstwach cztonkow-
skich nie ma wystarczajacych dowoddw na to, ze dzia-
tania wprowadzone zgodnie z art. 68 s3 niezbedne lub
odpowiednie pod wzgledem zapotrzebowania na nie,
skutecznosci ich koncepcji oraz poziomoéw udzielonej
pomocy. Niedostateczne cele i wskazniki beda utrud-
niaty ocene dziatarh w przysztosci.

VI.

Trybunat wskazat réwniez na uchybienia w systemach
administracyjnych i systemach kontroli utworzonych
w celu zagwarantowania prawidtowego wdrozenia ist-
niejacych dziatan. Tego typu uchybienia stwierdzano
niekiedy pomimo tego, ze naktad pracy zwigzany
z zarzadzaniem i kontrolg juz teraz jest duzy, a by¢
moze bedzie musiat ulec dalszemu zwiekszeniu, aby
spetni¢ wymogi przewidziane w rozporzadzeniach.

VII.

W kontekscie wprowadzenia ,WPR po 2013 r" obec-
nie toczy sie dyskusja na temat wniosku przedstawio-
nego przez Komisje, by pozwoli¢ na kontynuowanie
wsparcia specjalnego w formie ptatnosci powigzanych
z wielkoscig produkcji. We wniosku tym nie okres$lono
jednak w wystarczajgcy sposdb doktadnych limitow.
W zwigzku z tym Trybunat formutuje nastepujace
gtéwne zalecenia:

a) Wsparcie specjalne okreslonych rodzajéw dziatal-
nosci rolniczej powinno by¢ udzielane w $cistym
rozumieniu przepisoéw art. 68, a kazdy taki przy-
padek powinien zosta¢ odpowiednio uzasadniony
Komisji, ktora powinna go zweryfikowac.

— Aby mdéc wzigc na siebie ostateczng odpo-
wiedzialno$¢ w ramach systemu zarzadzania
dzielonego, Komisja powinna odgrywac bar-
dziej aktywna role przy ustalaniu kryteriow
dotyczacych realizacji dziatan.

— Od panstw cztonkowskich nalezy wymaga¢, by
wykazaty, ze kazde dziatanie w ramach wspar-
cia specjalnego, ktore zamierzaja wprowadzic,
jest niezbedne (podejscie dopuszczajace od-
stepstwa jest potrzebne i wnosi wartos¢ do-
dang) i odpowiednie (pod katem wdrazania,
kryteridow przyznawania wsparcia i poziomow
pomocy) oraz ze spetnia kryteria nalezytego
zarzadzania finansami.

b) Zwazywszy na réznorodnos¢ mozliwych dziatan,
nalezy stworzy¢ odpowiedni system monitorowa-
nia na potrzeby pdzniejszej oceny.

c) Po wprowadzeniu dziatah panstwa cztonkowskie
powinny stworzy¢ wiasciwe i kompleksowe syste-
my zarzadzania i kontroli, aby umozliwi¢ spetnienie
wszystkich wymogow przewidzianych w rozporza-
dzeniu. Aby unikna¢ generowania kosztow, ktére
bytyby nieproporcjonalnie wysokie w stosunku
do niewielkiej skali dziatan objetych wsparciem
specjalnym, wymaog utworzenia systemow kontroli
powinien zosta¢ uwzgledniony juz na etapie opra-
cowywania koncepcji dziatania (prostota wdraza-
nia, mozliwos¢ kontrolowania kryteriéw itp.) lub,
o ile to mozliwe, jeszcze na etapie podejmowania
decyzji o wprowadzeniu danego dziatania.
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WSTEP

Po wprowadzeniu systemu ptatnosci jednolitych (oddzielenie pomocy
bezposredniej dla rolnikéw od wielkosci produkcji)* w 2003 r. panstwom
cztonkowskim zezwolono na dalsze stosowanie okreslonych dziatan
wspierajacych dla rolnikdw, powigzanych z wielkos$cia produkcji. Zgod-
nie z art. 69 rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003° panstwa cztonkowskie
miaty prawo do przeznaczenia maksymalnie 10% krajowych putapow na
,okreslone rodzaje gospodarowania, ktére majg istotne znaczenie dla
ochrony lub poprawy srodowiska naturalnego lub dla poprawy jakosci
i sprzedazy produktow rolnych”.

To wsparcie specjalne zostato nastepnie rozszerzone na mocy art. 68
rozporzadzenia nr 73/2009 (w odniesieniu do lat 2010-2013). W art. 68
zwiekszono ilos¢ celéw lub rodzajow dziatalnosci, na ktére mozna przy-
zna¢ pomoc (zob. tabela 1).

Szczegodtowe zasady wdrazania wsparcia przewidzianego w art. 68
okreslono w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1120/2009° (art. 37-49)
oraz w rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr 1122/2009 (art. 29 i 46). Syste-
my zarzadzania i kontroli dotyczace wsparcia przyznawanego zgodnie
z art. 68 sa3 w duzej mierze oparte na Zintegrowanym Systemie Zarza-

dzania i Kontroli (ZSZiK).

4 Zob. glosariusz.

° Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1782/2003 z dnia 29 wrzesnia
2003 r. ustanawiajace wspolne
zasady dla systemow wsparcia
bezposredniego w ramach
wspdlnej polityki rolnej

i ustanawiajgce okreslone
systemy wsparcia dla

rolnikow oraz zmieniajace
rozporzadzenia (EWG)
nr2019/93, (WE) nr 1452/2001,
(WE) nr 1453/2001, (WE)

nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94,
(WE) nr 1251/1999, (WE)
nr1254/1999, (WE)

nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71
i (WE) nr2529/2001 (Dz.U.L 270
721.10.2003,s. 1).

© Rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1120/2009 z dnia

29 pazdziernika 2009 .
ustanawiajace szczegdtowe
zasady wdrazania systemu
ptatnosci jednolitej
przewidzianego w tytule Il
rozporzadzenia Rady (WE)
nr 73/2009 ustanawiajgcego
wspdlne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego
w ramach wspolnej polityki
rolnej i ustanawiajgcego
okreslone systemy wsparcia
dla rolnikow (Dz.U.L 316
72.12.2009,s.1).

CELE LUB RODZAJE DZIALALNOSCI KWALIFIKUJACE SIE DO WSPARCIA SPECJALNEGO
PRZEWIDZIANEGO W ART. 68

Ochrona lub poprawa stanu srodowiska

Jako$¢ produktéw rolnych

Sprzedaz produktow rolnych

Dobrostan zwierzat

Korzysci rolnosrodowiskowe

Ukierunkowanie na szczegélne niedogodnosci na obszarach wrazliwych lub dotyczace
wrazliwych rodzajow gospodarki rolnej

Zapobieganie porzucaniu gruntéw rolnych

Ubezpieczenie upraw, zwierzat i roslin

Fundusze wspélnego inwestowania dotyczace chordb i incydentéw srodowiskowych

Art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (i)

Art. 68 ust. 1lit. a) ppkt (ii)
Art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (iii)
Art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (iv)
Art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (v)

Art. 68 ust. 1lit. b)

Art. 68 ust. 1 lit. ¢)

Art. 68 ust. 1lit. d)

Art. 68 ust. 1 lit. e)
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4, Z art. 68 zdecydowaty sie skorzysta¢ 24 panstwa cztonkowskie, ktére
opracowaty113 dziatart mocno zréznicowanych zarbwno pod wzgledem
rodzaju, jak i budzetu.

5. Na lata 2010-2013 w budzecie UE przewidziano taczng pule srodkéw
w wysokosci 6,4 mld euro z przeznaczeniem na art. 68 (zob. zatqcz-
nik I). Na ponizszych wykresach przedstawiono podziat srodkéw we-
dtug panstw cztonkowskich (wykres 1) oraz wedtug rodzaju dziatania
(wykres 2).

6. Formy wsparcia (powigzanego/niezwigzanego z wielkoscig produkcji)
przyznawanego z tytutu dziatan realizowanych na mocy art. 68 ust. 1,
zgodnie z klasyfikacjg w budzecie UE, przedstawiono w tabeli 2.

_I

FORMA WSPARCIA (POWIAZANEGO/NIEZWIAZANEGO Z WIELKOSCIA PRODUKCJI)
PRZYZNAWANEGO Z TYTULU DZIALAN REALIZOWANYCH NA MOCY ART. 68 UST. 1

Pomoc bezposred-
nia powiazana
z wielkoscia
produkgji

Pomoc bezposrednia
niezwiazana z wiel-
koscia produkcji

Ochrona lub poprawa stanu $rodowiska (art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (i)

Jako$¢ produktdéw rolnych (art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (ii)) Vv

Dobrostan zwierzat (art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (iv)) V

Korzysci rolnosrodowiskowe (art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (v)) Vv
Szczeg{nlne niedogodnosci i wrazliwe rodzaje gospodarki rolnej (art. 68 J

ust. 11it. b))

Zapobieganie porzucaniu gruntéw rolnych (art. 68 ust. 1 lit. c)) v
Ubezpieczenie upraw, zwierzat i roslin (art. 68 ust. 1lit. d)) v

Fundusze wspdlnego inwestowania (art. 68 ust. 1 lit. e)) (ubezpieczenie)
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PODZIAL SRODKOW UJETYCH W BUDZECIE NA LATA 2010-2013 WEDLUG
PANSTW CZLONKOWSKICH

Inne
20%

Francja
29%

Polska
5%

Wegry
7%

Gregja
7%

Hiszpania
12%

Zrédto: Prognozy budzetowe przedstawione przez Komisje Europejska.

PODZIAL SRODKOW UJETYCH W BUDZECIE NA LATA 2010-2013 WEDLUG
RODZAJU DZIALANIA

Inne
Srodowisko sl
art. 68 ust. 1lit. a) ppkt (i)
5%

Ubezpieczenia
art. 68 ust. 11it. d)

Szczegélne niedogodnosci
1%

art 68 ust. 11it. b)
40%

Jakos¢
art. 68 ust. 11it. a) ppkt (ii)
17%

Dziafania rolnosrodowiskowe
art. 68 ust. 1lit. a) ppkt (v)
19%

Zrédto: Prognozy budzetowe przedstawione przez Komisje Europejska.
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ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE

Kontrola skoncentrowana byta na wprowadzeniu wsparcia specjalne-
go przewidzianego w art. 68 oraz na sposobie jego wdrozenia w latach
201011 2011 (mechanizm zarzadzania i kontroli). Aby uzyskac¢ odpowiedz
na gtéwne pytanie kontrolne, czy udzielone wsparcie zostato dobrze
opracowane i odpowiednio wdrozone, w ramach kontroli skupiono sie
na nastepujacych zagadnieniach szczegdtowych:

a) Czy zasady wdrazania dziatan objetych wsparciem specjalnym sa
opracowane w sposéb gwarantujacy spéjnosc¢ z ogolnymi zatoze-
niami filaru | WPR?

b)  Czyistniejg wystarczajace dowody na to, ze dziatania wprowadzane
na mocy art. 68 sg niezbedne i odpowiednie?

c¢)  Czy realizacja tych dziatan podlega odpowiedniemu systemowi
kontroli?

Kontrole przeprowadzono w stuzbach Komisji oraz w Grecji, Hiszpanii
(Aragonia, Galicja, Kastylia-La Mancha), Francji i we Wtoszech (Emilia-Ro-
mania, Lacjum), a wiec w panstwach cztonkowskich, na ktére przypadto
68% srodkow przyznanych na lata 2010-2013 oraz 73% wydatkow zabu-
dzetowanych na pierwsze dwa lata.

Prace kontrolne skupity sie na wybranych 13 dziataniach (zob. krétkie opisy
w zatgczniku II):
o) Pomoc w odniesieniu do pszenicy durum (Grecja — art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (ii))

o Pomoc w odniesieniu do owiec/kéz na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania (Grecja — art. 68 ust. 1 lit. b))

o Nowe uprawnienia do ptatnosci jednolitych na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania lub na obszarach gérskich (Grecja — art. 68 ust. 1
lit. ©)

o Pomoc w odniesieniu do ptodozmianu na obszarach nieirygowanych

(Hiszpania — art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (v))

o} Pomoc dla sektora mleczarskiego na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (Hiszpania — art. 68 ust. 1 lit. b))

o} Pomoc w odniesieniu do miesa baraniego/koziego (Hiszpania — art. 68 ust. 1
lit. b))
o Dodatkowa pomoc w odniesieniu do roslin wysokobiatkowych (Francja —

art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt ()

o Pomoc na podtrzymanie rolnictwa ekologicznego (Francja — art. 68 ust. 1
lit. @) ppkt (v))
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o) Pomoc w odniesieniu do owiec/kdz (Francja — art. 68 ust. 1 lit. b))
o Ubezpieczenie upraw (Francja — art. 68 ust. 1 lit. d))
o) Ptodozmian (Wtochy —art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (v))

o Poprawa jakosci produktow rolnych w sektorze hodowli bydta (Wtochy —
art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (ii))

o) Ubezpieczenie (Wtochy — art. 68 ust. 1 lit. d)).

10. Na lata 2010-2013 na powyzsze 13 dziatarh przeznaczono 2686 min euro,
co stanowi nieco ponad 40% catkowitego budzetu przewidzianego
w ramach art. 68 (50% w ciggu pierwszych dwoch lat).

11. Podejscie kontrolne obejmowato ocene prac wykonanych w ramach przy-
gotowania obowigzujgcych przepiséw’, a takze, w przypadku wybranych
dziatan:

a) przeglad koncepcji dziatan (np. zapotrzebowanie, kryteria kwalifi-
kowalnosci i stawki pomocy) oraz dostepnej dokumentacji uzasad-
niajacej dokonany wybor;

b) analize systeméw zarzadzania i kontroli;

c)  przeprowadzone na podstawie dokumentacji badania zgodnosci na
dobranej losowo prébie okoto 10 beneficjentéw kazdego z dziatan
objetych kontrola; wiekszo$¢ z tych beneficjentéw zostata objeta
juz wczesniej kontrolami na miejscu przez wtadze krajowe;

d) kontrole na miejscu obejmujace podprébe wspomnianych wyzej
beneficjentéw oraz, w razie potrzeby, inne podmioty uznane za
istotne w kontekscie danego dziatania®.

12. Kontrolerzy zbadali w sumie dokumenty zawarte w 141 aktach (wnio-
ski, kontrole i ptatnosci za lata 2010 i 2011)° oraz przeprowadzili tacznie
29 kontroli na miejscu.

7 W tym analize dostepnych
ocen dotyczacych wdrozenia
art. 69 rozporzadzenia

(WE) nr 1782/2003 lub
innych odnosnych dziatan

W przesztosci.

8 Towarzystwo
ubezpieczeniowe we Francji
oraz Consorzi di Difesa

we Wioszech (organizacja
producentéw petnigcych role
posrednikdw).

° Niektérzy z beneficjentow
wybranych na potrzeby
badania za 2010 r. nie ztozyli
whnioskow o pomoc w 2011,
a niektére dokumenty za
2011 r. nie byly jeszcze
dostepne w momencie
przeprowadzania kontroli.
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13.

14.

15.

16.

UWAGI

UCHYBIENIA W MECHANIZMACH WDRAZANIA
WSPARCIA SPECJALNEGO W RAMACH ART. 68
NEGATYWNIE WPLYWAJA NA JEGO ZGODNOSC
Z OGOLNYMI ZALOZENIAMI WPR

Reforma WPR z 2003 r. byta oparta na zasadach oddzielenia ptatnosci od
wielkosci produkcji oraz uproszczenia zasad ptatnosci. Art. 68 zezwala pan-
stwom cztonkowskim, w drodze wyjatku, na kontynuowanie stosowania
wsparcia specjalnego,w wyraznie okreslonych przypadkach” W ramach kon-
troli oceniono, czy tego typu odstepstwa byty zgodne z ogélnymi zasadami
oddzielenia pfatnosci od wielkosci produkcji i uproszczenia zasad ptatnosci,
ktore obecnie odgrywaja kluczowa role we wspolnej polityce rolnej.

Wiekszos$¢ dziatan'?, ktore mozna wprowadzi¢ zgodnie z art. 68, jest
analogiczna do wczeéniejszych programow'’, a w niektérych przypad-
kach identyczna. Art. 68 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 (oraz wczesniej
art. 69 rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003) stanowi zatem zasadniczo
podstawe prawng niezbedng do zapewnienia, by istniejagce dziatania
byty kontynuowane, co w szczegdlnosci odnosi sie do dostepnej juz od
dtugiego czasu pomocy powigzanej z wielkoscia produkcji.

Skontrolowane dziatania powiazane z wielkoscig produkcji w odniesie-
niu do inwentarza zywego sg analogiczne do pomocy bezposéredniej
w odniesieniu do zwierzat, takiej jak premie za krowy mamki i maciorki
oraz kozy'?, ktorej byty one dopetnieniem lub uzupetnieniem™. Wiekszos¢
wprowadzonych dziatan w ramach pomocy obszarowej stanowi zasadni-
czo kontynuacje dziatan dostepnych w ramach pomocy na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich lub kontynuacje wczesniej istniejagcych programow
pomocy powigzanej z wielkoscig produkcji, w stosunku do ktérych Rada
podjeta decyzje o oddzieleniu pomocy od wielkosci produkcji.

Niemniej jednak oddzielenie od wielkosci produkcji stanowito jedno
z gtéwnych zatozen reformy WPR z 2003 r,, a takie ukierunkowanie zo-
stato potwierdzone w ocenie funkcjonowania WPR przeprowadzonej
w 2008 r."®

10 W poréwnaniu z dostepnymi
weczedniej formami wsparcia
innowacyjnoscia wykazywaty
sie jedynie dziatania dotyczace
zarzadzania ryzykiem (lit. d) i e)).

" W ramach filaru Il mozna
otrzymac znacznie wiek-

sze wsparcie na wszystkie
dziatania rolnosrodowiskowe
(na realizacje dziatania 214

na lata 2007-2013 przezna-
czono 22,2 mld euro). Wiecej
informacji na ten temat mozna
znalez¢ w sprawozdaniu spe-
cjalnym Trybunatu nr 7/2011
zatytutowanym ,Czy system
wsparcia rolnosrodowiskowego
jest dobrze opracowany i czy
zarzadza sie nim odpowiednio?”
(http://eca.europa.eu). Przykta-
dowo we Francji wsparcie na
rzecz rolnictwa ekologicznego
przyznawane zgodnie z art. 68
jest identyczne ze wsparciem

w ramach dziatania 214 na rzecz
rozwoju obszardw wiejskich.

12 Zob. sprawozdanie
specjalne Trybunatu nr 11/2012
zatytutowane ,Pomoc
bezposrednia udzielana na
krowy mamki i maciorki oraz
kozy w ramach czesciowego
wdrazania SPJ)" (http://eca.
europa.eu).

'3 Przyktadowo w Hiszpanii
podjeto decyzje o oddzieleniu
istniejacych premii za maciorki
i kozy od wielkosci produkcji,
natychmiast wprowadzono
jednak poréwnywalne
dziatanie zgodnie z art. 68

w celu zapewnienia pomocy
w odniesieniu do miesa
baraniego/koziego.

% Na przyktad we Frandji
pomoc w odniesieniu do

roslin wysokobiatkowych
wprowadzonga zgodnie

z art. 68 okresla sie

mianem ,dodatkowej’,
poniewaz w latach 2010

i 2011 towarzyszyta ona
rownowaznemu dziataniu, ktore
istniato do 2011 .

1> Motyw drugi rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 stanowi:, W szczegdlnosci nalezy rozszerzy¢ oddzielenie wsparcia bezposredniego od wielkosci
produkgji oraz uprosci¢ funkcjonowanie systemu ptatnosci jednolitej”. Zgodnie z zamierzeniami parstwa cztonkowskie, ktore poczatkowo podjety
decyzje o utrzymaniu okreslonego odsetka wsparcia produkcji w ramach SPJ, maja je wycofa¢ do 2013 r. Ponadto stopniowo likwidowano programy
wsparcia specjalnego nadal powigzane z wielkoscig produkgji i wigczano je do SPJ (wyjatek stanowia premie za krowy mamki i maciorki/kozy, ktére
mogg zosta¢ zachowane przez panstwa cztonkowskie w postaci systemow wsparcia powigzanego z wielkoscig produkdji).

Sprawozdanie specjalne nr 10/2013 — Wspdlna polityka rolna: Czy wsparcie specjalne przewidziane w art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 zostato dobrze opracowane

iodpowiednio wdrozone?



17.

18.

19.

20.

21.

W art. 68 (oraz wczesniej w art. 69) przewidziano zatem szereg odstepstw
od celu, jakim jest rozszerzenie i uproszczenie oddzielenia ptatnosci od
wielkosci produkcji. Artykut ten odbiega od ogodlnych zatozen filaru |,
poniewaz umozliwia kontynuacje wsparcia powigzanego z wielkoscia
produkcji, a nawet tworzy jego nowe formy. Dlatego tez rozporzadzenie
stanowi, ze odstepstwa sg dopuszczalne wytgcznie ,w wyraznie okreslo-
nych przypadkach”'. Celem artykutu nie jest wiec utrzymanie niektérych
form czesciowego powigzania ptatnosci z wielkoscig produkcji, ani tez
ponowne ,zwigzanie” ptatnosci bezposrednich z produkcjg, lecz jedynie
umozliwienie indywidualnych rozwigzan z uwzglednieniem kilku specy-
ficznych przypadkow.

Juz w ramach przeprowadzonej w 2010 r. oceny wptywu na rynki cze-
Sciowego oddzielenia ptatnosci od wielkosci produkcji stwierdzono, ze
art. 69 rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 stosowano w niewtasciwy
sposodb, majac na celu utrzymanie czesciowego powigzania ptatnosci
z wielkoscig produkcji'’. Ryzyko to wzrosto ze wzgledu na duzg liczbe
potencjalnych dziatar dopuszczalnych w ramach art. 68 rozporzadzenia
(WE) nr 73/2009, w ktorym przewidziano szersze mozliwosci wsparcia
specjalnego niz we wspomnianym wyzej art. 69.

W zwigzku z powyzszym ocena spojnosci wsparcia specjalnego z ogol-
nymi zatozeniami przyjetymi przez Rade w odniesieniu do filaru | zalezy
obecnie od interpretacji pojecia ,wyraznie okreslonych przypadkéw’,
w ktorych przyznaje sie wsparcie specjalne, oraz od sposobu weryfikacji
tego wsparcia.

Przepisy dotyczace wsparcia specjalnego nie stanowig dostatecznej
podstawy zapewniajacej przyznawanie tego rodzaju wsparcia wytgcz-
nie ,w wyraznie okreslonych przypadkach” W rzeczywistosci przepisy
pozostawiajg panstwom cztonkowskim duze pole manewru przy opra-
cowywaniu dziatan.

Oficjalnie zatwierdzenia przez Komisje wymagaja tylko dziatania rolno-
srodowiskowe przewidziane w ust. 1 lit. a) ppkt (v). W przypadku pozosta-
tych dziatarh Komisja nie moze podejmowac zadnych prawnie wigzacych
krokéw, a jedynym obowiagzkiem panstw cztonkowskich jest informowa-
nie Komisji o podejmowanych decyzjach.

' Motyw 35 rozporzadzenia
(WE) nr 73/2009 w dalszej
czesci stanowi:,Nalezy
zezwoli¢ panstwom
cztonkowskim [...] na
przyznanie specjalnego
wsparcia w wyraznie
okreslonych przypadkach.
[...] Ze wzgledu

na przestrzeganie
miedzynarodowych
zobowiazan Wspdlnoty
Srodki finansowe, ktére
mozna by wykorzystac¢

na wsparcie zwigzane

z wielkoscig produkdji,
powinny by¢ ograniczone do
odpowiedniego poziomu”.

17" Agrosynergie, Ocena
wptywu na rynki czesciowego
oddzielenia ptatnosci od
produkgji, pazdziernik 2010
(http://ec.europa.eu/
agriculture/eval/reports/
decoupling/short_sum_
pl.pdf):

L] w wiekszosci
analizowanych przypadkow
szczegotowe zasady
wdrazania reformy wypaczyty
charakter art. 69, ktory
zostat pomyslany przez
panstwa cztonkowskie

jako forma czesciowego
oddzielenia ptatnosci od
produkcji w odpowiedzi

na wprowadzenie takiego
oddzielenia”.
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Ponadto w przepisach przewidziano niewiele ograniczeri co do dziatan,
ktére moga zosta¢ wprowadzone, a kilka ustanowionych zasad ma za-
stosowanie wytacznie do jednej kategorii dziatan. Nie zawsze jest przy
tym jasne, dlaczego nie mogga byc¢ one stosowane do innych dziatan.
W zwigzku z tym, Zze nie zawsze istnieje wyrazne rozréznienie pomiedzy
poszczegdlnymi rodzajami dziatan, panstwa cztonkowskie mogg — w za-
leznosci od wskazanego celu - obejs¢ tych kilka istniejgcych zasad po-
przez zaklasyfikowanie dziatania do okreslonej kategorii (zob. ramka 1).

Mimo to Komisja skontrolowata dziatania, o ktérych zostata poinformowa-
na, w celu uzyskania od kazdego panstwa cztonkowskiego okreslonych,
ujednoliconych informacji. W ramach tych prac kontrolnych czesto do-

chodzito do wymiany informacji, co czasami skutkowato wprowadzeniem
zmian w pierwotnie zaproponowanych dziataniach.

PRZYKLAD NIEJASNEGO ROZROZNIENIA POMIEDZY RODZAJAMI DZIALAN
ORAZ OPIS, JAK PANSTWA CZLONKOWSKIE MOGA WYKORZYSTAC TEN FAKT
W CELU OBEJSCIA ISTNIEJACYCH ZASAD

Brak jest wyraznego rozréznienia pomiedzy dziataniem, ktére mozna zakwalifikowac¢ do dziatan przewidzianych
w ust. 1 lit. a) ppkt (i) (Srodowisko), a dziataniem przewidzianym w ust. 1 lit. a) ppkt (v) (dziatania rolnosrodo-
wiskowe). Przyktadowo we Francji pomoc w odniesieniu do roslin wysokobiatkowych zostata zakwalifikowana
jako dziatanie przewidziane w ust. 1 lit. a) ppkt (i), podczas gdy w Hiszpanii i we Wtoszech catkiem podobne
dziatania wspierajace ptodozmian'® wprowadzono zgodnie z ust. 1 lit. a) ppkt (v), wyznaczajgc przy tym dos¢
podobne cele. Zob. réwniez przyktad opisany w pkt 26.

Wybdr danej kategorii miat bezposredni wptyw na przepisy majace zastosowanie:

— dziatania ,srodowiskowe” sg uzaleznione od ,znaczacych i wymiernych korzysci [...]"" (to kryterium nie ma
zastosowania do dziatan ,rolnosrodowiskowych”),

— podczas gdy w przypadku dziatan ,rolnosrodowiskowych” wymagane jest wczesniejsze zatwierdzenie przez
Komisje. Ponadto wsparcie ,rolnosrodowiskowe” ogranicza sie do ,pokrycia dodatkowych kosztéw, ktore
zostaty rzeczywiscie poniesione, oraz zrekompensowania utraconych dochodéw w celu spetnienia danego
celu” (te ograniczenia nie majg zastosowania do innych kategorii, w tym do wsparcia ,srodowiskowego”).

'8 Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w zafgczniku Il wspomniane dziatanie w Hiszpanii w zasadzie nie uwzglednia zadnych warunkéw
dotyczacych ptodozmianu, lecz ma posta¢ pomocy obszarowej, ktéra jest uzalezniona przede wszystkim od okreslonego odsetka roslin
oleistych i wysokobiatkowych.

1% We wspomnianym przypadku nie wykazano, ze ten warunek zostat spetniony.
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Niemniej jednak Komisja nie jest uprawniona do petnienia wiekszej roli
w tym zakresie, a kontrole i wymiana informacji nie zawsze prowadza
do podjecia odpowiednich dziatan. Decyzje panstw cztonkowskich prze-
kazywane Komisji réznig sie bardzo pod wzgledem ilosci szczegotow
w nich zawartych, a w niektérych przypadkach podczas kontroli w kraju
stwierdzono, ze decyzje zawieraty istotne postanowienia, o ktérych nie
poinformowano Komisji w przestanych jej opisach. Ponadto kontrola
jasno wykazata, ze kompetencje Komisji w zakresie sprawowania kon-
troli nad wyborem i koncepcja dziatan przez panfistwa cztonkowskie sg
ograniczone.

W trakcie kontroli dziatan (innych niz rolnosrodowiskowe) zgtoszonych
przez niektdre panstwa cztonkowskie? pewne pytania Komisji pozostaty
zatem bez odpowiedzi. Brak niezbednych uprawniert zmusit Komisje do
zamkniecia tych spraw bez mozliwosci stwierdzenia, czy dane dziatanie
byto legalne. W takich przypadkach dokumentacja zostata opatrzona
nastepujaca informacja: ,proces oceny zgtoszenia [...] zostaje zamkniety
[...] uznaje sie, ze zgodnosc¢ zgtoszonego dziatania nie zostata wykazana
w sposob jasny i petny”.

W innym panstwie cztonkowskim?' dziatanie przeformutowano tak, aby
umozliwi¢ wprowadzenie go zgodnie z ust. 1 lit. a) ppkt (i), po tym jak
Komisja odmoéwita zatwierdzenia tego dziatania jako dziatanie rolno-
srodowiskowe (ust. 1 lit. a) ppkt (v)).

We whniosku dotyczacym WPR na lata 2014-2020% Komisja zapropono-
wata, by zachowa¢ mozliwos¢ udzielania wsparcia specjalnego w formie
ptatnosci powigzanych z wielkoscia produkcji. Wniosek ten byt przedmio-
tem opinii Trybunatu sporzadzonej w kwietniu 2012 r.?> Zwazywszy na
dyskutowane obecnie poprawki?, przyjecie tego wniosku pociggnetoby
za sobg nastepujace gtowne zmiany:

a) rozszerzenie listy odnos$nych produktéw w poréwnaniu z art. 68;
b)  ustalenie dostepnego budzetu na kwote odpowiadajaca 8% putapu,

z mozliwos$cig zwiekszenia jej na zasadzie odstepstwa do maksy-
malnie 13%;

0 |rlandia i Portugalia.
I Dania.

22 COM(2011) 625 final z dnia
12 pazdziernika 2011 r,,
art. 38-41.

2 Opinia nr 1/2012 w sprawie
niektérych wnioskow
dotyczacych rozporzadzen

w sprawie wspolnej polityki
rolnej na lata 2014-2020
(http://eca.europa.eu).

24 B7-0079/2013, Wniosek
dotyczacy decyzji w sprawie
rozpoczecia negocjadji
miedzyinstytucjonalnych

i okreslenia mandatu
negocjacyjnego w sprawie
whniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego przepisy
dotyczace pfatnosci
bezposrednich dla rolnikow na
podstawie systemow wsparcia
w ramach wspolnej polityki
rolnej (COM(2011) 625 - C7-
0336/2011 - COM(2012)

552 -C7-0311/2012
2011/0280(COD) -
2013/2528(RSP)).
(http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//
NONSGML+MOTION+B7-2013-
0079+0+DOC+PDF+V0//PL)
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c) umozliwienie przyznawania wsparcia powigzanego z wielkoscia
produkcji:

i) ,sektorom lub regionom panstwa cztonkowskiego, w ktérych okreslo-
ne rodzaje dziatalnosci rolniczej lub okreslone sektory rolnictwa znaj-
duja sie w trudnej sytuadji i maja szczegdlne znaczenie ze wzgledow
gospodarczych, spotecznych lub srodowiskowych” oraz

i) ,wzakresie, ktéry jest niezbedny, aby zapewnic¢ zachete do utrzymania
aktualnych poziomow produkcji w odnosnych regionach”

W zwigzku z rozszerzeniem listy produktow, podwyzszeniem putapu
budzetu przeznaczonego na wsparcie specjalne oraz tym, ze warunki
przyznawania wsparcia zalezg od przysztej interpretacji poje¢, ktore sg
niejednoznaczne (,w trudnej sytuacji’, ,szczegdlne znaczenie ze wzgle-
déw gospodarczych, spotecznych lub srodowiskowych”), wiekszos¢ ist-
niejgcych dziatan w ramach pomocy powigzanej z wielko$cig produkcji

mogtaby faktycznie zosta¢ zachowana.

NIEWYSTARCZAJACE DOWODY NA TO, ZE DZIALANIA
WPROWADZONE ZGODNIE Z ART. 68 SA NIEZBEDNE
| ODPOWIEDNIE

Trybunat skontrolowat, czy — bioragc pod uwage ograniczong ilos¢ wy-
mogoéw stawianych panstwom cztonkowskim — istniejg wystarczajace
dowody i narzedzia, aby wykaza¢, ze dziatania wprowadzone na mocy
art. 68 sg niezbedne i odpowiednio opracowane.

Trybunat sprawdzit, czy dowody swiadczace o istnieniu zapotrzebowa-
nia oraz o tym, ze forma i poziom pomocy sg odpowiednie, zostaty do-
starczone ex ante oraz czy wtasciwe systemy monitorowania umozliwity
potwierdzenie skutecznosci dziatan ex post.
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31. W ramach kontroli stwierdzono, ze w kilku przypadkach poza ogoélnymi % 3 dziatania sposréd 13.
argumentami nie przedstawiono dowoddéw? $wiadczacych o istnieniu
zapotrzebowania na wsparcie specjalne. Wykryto rowniez, ze zbadana # 6 dziatari sposrod 10,

zob. przykfady w kolejnych

dokumentacja byta niewystarczajgca, aby na jej podstawie uzasadnic ounktach

gtowne aspekty dziata?®. Ponadto w oparciu o dokumentacje nie mozna
byto ustali¢, dlaczego zdecydowano o przydzieleniu $rodkéw na realiza-
cje danego dziatania, podczas gdy na zaspokojenie innych potrzeb nie
przyznano wsparcia specjalnego.

32. Przyktadowo w jednym panstwie cztonkowskim (Grecja) brakowato
dokumentacji wyraznie uzasadniajagcej poszczegdlne dziatania.

33. W innym przypadku (Hiszpania) uzasadnieniem w odniesieniu do pomocy
,dla obszaru”byta,potrzeba przeciwstawienia sie tendencji do tworzenia
monokultur zbozowych”, jednak przekazana dokumentacja nie zawierata
wystarczajacych dowoddw na wystepowanie takiej tendencji na obsza-
rach objetych dziataniem. W zadnym z dwdéch panstw cztonkowskich,
ktére ukierunkowaty swoje dziatania rolnosrodowiskowe na konkretne
obszary, nie istniaty statystyki swiadczace, ze dokonano wtasciwego
wyboru.

34. We Francji, gdzie dziatanie miato na celu walke z obnizeniem pogtowia
inwentarza zywego, dowody przedstawiono tylko w odniesieniu do ma-
ciorek (ilos¢ owiec mlecznych pozostata bez zmian, nie przedstawiono
tez statystyk dotyczacych kéz). Tymczasem przyjete dziatanie pomocowe
odnosi sie do catego sektora owiec/kéz.

35. Jesli chodzi o dziatanie majace na celu podtrzymanie rolnictwa ekolo-
gicznego (Francja), Trybunat stwierdzit, ze nie przedstawiono statystyk
ani badan potwierdzajacych istnienie ryzyka, ze rolnicy ekologiczni po-
wrocg do tradycyjnego rolnictwa. Potrzeba udzielenia wsparcia w celu
podtrzymania rolnictwa ekologicznego nie byta zatem odpowiednio
uzasadniona.
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37.
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NIEWYSTARCZAJACE DOWODY NA TO, ZE PLATNOSCI POWIAZANE Z WIELKOSCIA
PRODUKCJI SA ODPOWIEDNIE

Wsparcie specjalne jest przyznawane gtéwnie w formie ptatnosci powia-
zanych z wielkos$cig produkcji?’, cho¢ nie ma przekonujacych dowodow
na to, ze pomoc powigzana z wielkoscig produkcji jest najodpowiedniej-
szym srodkiem do osiggniecia wyznaczonych celéw. W przypadku co
najmniej kilku celéw (np. poprawa jakosci, sprzedaz produktéw rolnych,
dobrostan zwierzat itp.) istnieja rowniez inne formy pomocy niz ptatnosci
powigzane z wielkoscig produkcji, ktore s w wiekszym stopniu zgodne
z celami WPR, takie jak wspotfinansowanie inwestycji czy promowanie
produktéw dobrej jakosci. Zastosowanie tych form pomocy nalezatoby
rozwazyc na etapie opracowywania koncepcji dziatan.

Kwestia braku przekonujacych dowoddéw na to, ze ptatnosci powigzane
z wielkoscig produkcji stanowig najodpowiedniejsza forme wsparcia, byta
juz wielokrotnie poruszana w kontekscie pomocy powigzanej z wielko-
$cig produkcji w odniesieniu do inwentarza zywego?®. Ponadto w prze-
prowadzonej w 2010 r. ocenie wptywu na rynki czesciowego oddzielenia
ptatnosci od wielkosci produkcji w zwiazku ze wsparciem przewidzianym
w art. 69 poruszono kwestie ryzyka zwigzanego z tym, ze ptatnosci po-
wigzane z wielkoscig produkcji nie sg zgodne z celem konkurencyjnosci.

Ponadto wyznaczone cele lub potrzeby nie zawsze stanowig bezpo-
Srednie uzasadnienie szczegotowych kryteriow wdrazanych dziatan. Co
wiecej, chociaz art. 68 zezwala na ukierunkowanie pomocy, wiekszo$¢
biezgcego wsparcia nie charakteryzuje sie wystarczajgcym zréznicowa-
niem ani ukierunkowaniem.

Przyktadowo dziatania przewidziane w ust. 1 lit. a) ppkt (i) i (v) sg wdra-
zane w oparciu o cele srodowiskowe. To, czy s3 one odpowiednie, zalezy
zatem od tego, czy wyraznie wskazano zwigzek przyczynowo-skutkowy
pomiedzy dofinansowanymi dziataniami a tymi celami srodowiskowymi.
W przypadku skontrolowanych dziatan ten zwigzek przyczynowo-skutko-
wy miat charakter jedynie hipotetyczny i nie byt poparty zadnymi kon-
kretnymi dowodami?’.

7" Jak wynika z podziatu
0godlnego budzetu, ptatnosci
powigzane z wielkoscig
produkcji w ramach art. 68
stanowig 66% wszystkich
wydatkow (73% dziatan
wdrozonych w 2010 ).

W przypadku niektérych
dziatan przewidzianych

w ust. 1 lit. a) ppkt (v) rowniez
korzysta sie z ptatnosci
powigzanych z wielkoscig
produkcji, podczas gdy
dziafania przewidziane

w ust. 1 lit. €) mozna rownie
dobrze uznac za niezwigzane
z wielkoscia produkgji.

% [...] powstaje jednak

pytanie, czy prawidtowe jest
wykorzystanie [...] instrumentu
pierwszego filara WPR, do
osiagniecia celu wynikajacego
bardziej bezposrednio z polityki
rozwoju obszaréw wiejskich. [...]
zgodnie z pierwotnymi celami
reformy WPR, nalezy wiaczyc
wsparcie, ktére pozostato
powigzane z produkcja, do
systemu ptatnosci jednolitych

i powierzy¢ instrumentom
drugiego filara role wsparcia
lokalnych gospodarek rolnych'.
(Agrosynergie, Ocena wplywu
na rynki czesciowego oddzielenia
ptatnosci od produkcji).
,Trybunat nie uzyskat
wystarczajacych dowodow
wskazujacych, ze
skontrolowane systemy
[pomoc bezposrednia

w odniesieniu do krow
mamek, owiec i kdz] sg
ogolnie bardziej skutecznym
narzedziem niz pomoc
oddzielona od wielkosci
produkdji, potaczona z innymi
dziataniami finansowanymi
przez UE i panstwa, stuzacym
do utrzymania produkgji,

a tym samym utrzymania
dziatalnosci gospodarczej

w regionach o niewielu
alternatywach gospodarczych
oraz zapewnienia korzysci
Srodowiskowych'.
(sprawozdanie specjalne
nr11/2012).

2 Te kwestie oméwiono szerzej w sprawozdaniu specjalnym nr 7/2011: konkretne kwantyfikowalne dowody byly wykorzystywane tylko w niewielu
przypadkach do zaplanowania poddziatan rolnosrodowiskowych i zarzadzania nimi. [...] W odniesieniu do 24% skontrolowanych umow paristwa
cztonkowskie poinformowaty, ze zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy praktykami rolniczymi a przewidywanymi korzysciami srodowiskowymi nie byt
wykazany". Podejmujac decyzje zwiazane z zarzadzaniem, ,nie koncentrowano takze ptatnosci na konkretnych problemach srodowiskowych”
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W Grecji dziatania pomocowe dla obszaréw o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania (owce/kozy oraz nowe uprawnienia do ptatnosci
jednolitych) opracowano na podstawie starej definicji, zgodnie z ktorg
okoto 80% krajowych gruntéw rolnych nadajacych sie do uzytku kwa-
lifikuje sie jako obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
Taki brak ukierunkowania przyczynia sie do rozproszenia dostepnych
srodkéw. Poza tym niektére obszary uznane w przesztosci za obszary
o niekorzystnych warunkach gospodarowania obecnie moga juz sie jako
takie nie kwalifikowac*.

Ponadto pomoc byta przyznawana bez okreslenia kryteriéw dotyczacych
zmiany lub ulepszenia wczesniejszych praktyk®. W przypadku dziatan
objetych kontrolg wielu beneficjentéw korzysta wiec z efektu ,deadwe-
ight”, otrzymujgc pomoc, ktéra — w najlepszym wypadku — przyczynia sie
do podtrzymania istniejgcych praktyk. Takie rozwigzanie jest wprawdzie
spojne z warunkami okreslonymi dla,podtrzymania produkcji”w odnie-
sieniu do dziatarh wprowadzonych zgodnie z art. 68 ust. 1 lit. b)??, lecz
w przypadku dziatart majacych na celu poprawe jest ono zasadniczo
niewydajne i niewystarczajace, by zmieni¢ obecna sytuacje®.

W przypadku dziatania w odniesieniu do ptodozmianu (Wtochy, Hiszpa-
nia) - mimo ze wtadze krajowe ukierunkowaty wsparcie na konkretne
regiony i obszary — do pomocy dostep maja wszyscy rolnicy na tych
obszarach, niezaleznie od tego, co robili wczesniej. Przyktadowo we Wto-
szech jeden z beneficjentow objetych kontrolg na miejscu twierdzit, ze
nie zmienit praktyk stosowanych w zakresie ptodozmianu.

W Grecji celem wyznaczonym w zakresie pomocy w odniesieniu do psze-
nicy durum jest poprawa jakosci. Aby go osiggna¢, okreslono pewne
warunki (certyfikowany materiat siewny, metoda produkcji AGRO 2), ktore
nie zawieraja jednak wymogu zmiany dotychczasowego rodzaju upraw
lub stosowanej metody produkcji.

We Francji z kolei dotacja przyznana zgodnie z art. 68 zastgpita odnosne
dziatanie krajowe dotyczgce ubezpieczenia, co spowodowato, ze stawka
dotacji wzrosta niemal dwukrotnie. Z danych dotyczacych procentowe-
go udziatu gruntu objetego ubezpieczeniem i liczby zawartych umow
ubezpieczeniowych wynika, ze skutki tak gwattownego wzrostu poziomu
pomocy w 2010 r. byty jednak znikome. W istocie podwojenie pomocy
wywotato zatem efekt ,deadweight” w odniesieniu do istniejgcych juz
umow i ubezpieczonego juz gruntu.

3 Zob. sprawozdanie
specjalne Trybunatu
nr4/2003 dotyczace
rozwoju obszaréw wiejskich:
wsparcie dla obszaréw

o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (Dz.U. C 151
7 27.6.2003):,Komisja nie
posiada wystarczajacych
dowoddw wskazujacych na
to, ze klasyfikacja obszaréw
o niekorzystnych warunkach
gospodarowania jest aktualna
[...]. Moze to prowadzi¢ do
klasyfikacji, ktéra nie jest

juz uzasadniona, [...J a tym
samym do nieuzasadnionego
przyznania pomocy". Komisja
sporzadzita nastepnie
whniosek na lata 2014-2020
(COM(2009) 161 final z dnia
21 kwietnia 2009 r.), ktory
wciaz jest dyskutowany.

31 Sposrad wszystkich
skontrolowanych dziatar
jedynym wyjatkiem byt
wprowadzony we Francji
dodatek dla nowych
obszardw uprawy
straczkowych roslin
paszowych, jednak catkowity
budzet roczny na ten cel
wynosit zaledwie 1 min euro.

2. Wsparcie, o ktérym mowa
w ust. 11it.b) [...] mozna
przyznawac wyfacznie

w zakresie, ktory jest
niezbedny, aby zapewnic
zachete do utrzymania
aktualnych poziomow
produkgji”

* Na przyktad w odniesieniu
do,poprawy jakosci
produktéw rolnych” (art. 68
ust. 11it. a) ppkt (ii)) oraz
,poprawy sprzedazy
produktéw rolnych” (art. 68
ust. 1 lit. a) ppkt (iii)).
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NIEWYSTARCZAJACE UZASADNIENIE WYBRANYCH STAWEK POMOCY

Zgodnie z rozporzadzeniem w przypadku dziatan rolno$rodowiskowych,
dla ktorych przewidziano pewne ograniczenia®*!, wymagane jest jedynie
czedciowe uzasadnienie wybranych stawek pomocy. Poza wykazanymi
w ramach kontroli trudno$ciami zwigzanymi z rzetelnym ustaleniem tej
wielkosci, nie odniesiono sie do ryzyka polegajacego na ustaleniu sta-
wek pomocy na poziomie zbyt niskim, by zapewni¢ ich skutecznos¢?.
W przypadku pozostatych dziatarh w rozporzadzeniu nie przewidziano
obowiagzku uzasadniania wybranych stawek.

Tymczasem ustalenie odpowiedniego poziomu stawek pomocy (nie
mogga by¢ ani za wysokie, ani za niskie) jest kluczowym etapem nalezy-
tego zarzadzania finansami.

W wiekszosci przypadkéw?® brakowato dokumentacji uzasadniajacej do-
konane wybory lub pozwalajacej na ocene ich potencjalnej skuteczno-
$ci. Aby ustali¢ poziomy pomocy, nie przeprowadzono zadnych — nawet
pobieznych - badan, co umozliwitoby uzasadnienie ich adekwatnosci.
Zamiast tego poziomy te byty czesto ustanawiane w drodze prostej dys-
trybucji srodkéw budzetowych (bedacej wynikiem negocjacji politycz-
nych) posrod mozliwych beneficjentéw.

Przyktadowo w przypadku dwoch z trzech skontrolowanych dziatar do-
tyczacych owiec/kéz (Grecja i Francja) w ogole nie udokumentowano
ustalonych stawek. W pozostatych przypadkach w zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego stawki wahaty sie od 3 euro do 24 euro na zwierze, jed-
nak zabrakto informacji racjonalnie wyjasniajacych réznice w ich wyso-
kosci lub mozliwg réznice pod wzgledem ich oddziatywania.

W przypadku jednego dziatania dotyczacego ptodozmianu (Wtochy),
w odniesieniu do ktérego przeprowadzono analize potrzeb w celu okre-
$lenia koniecznej stawki pomocy, ostatecznie stawke ustalono na pozio-
mie nizszym niz przewidywano wstepnie.

#* L Jtylko

Z przeznaczeniem na
pokrycie dodatkowych
kosztow, ktore zostaty
rzeczywiscie poniesione,
oraz zrekompensowanie
dochoddw utraconych dla
osiggniecia danego celu”
(art. 68 ust. 2 lit. a) ppkt (7).

3 Zob. réwniez sprawozdanie
specjalne nr 7/2011:
,Stwierdzono istotne
problemy dotyczace kwot
pomocy, od niedociggniec¢

w obliczeniach do

braku zréznicowania
uwzgledniajacego warunki
regionalne lub lokalne”.

W przypadku 8 z 11 dziatan
dotyczacych ubezpieczenia
pomoc ustalono na
maksymalnym poziomie
(65%) przewidzianym

w rozporzadzeniu.
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Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym? we wszystkich obszarach dzia-
talnosci objetych budzetem okresla sie zdefiniowane, wymierne, osiggal-
ne, odpowiednie i okreslone w czasie (z ang. specific, measurable, achie-
vable, relevant and timed — SMART) cele, a ich osiggniecie w przypadku
kazdego obszaru dziatalnosci jest monitorowane za pomocg wskaznikdw
wykonania. Ponadto zgodnie z ogdlnie przyjetymi standardami nalezy-
tego zarzadzania finansami wskazniki wykonania powinny by¢ odpo-
wiednie, akceptowane, wiarygodne, proste i miarodajne (z ang. relevant,
accepted, credible, easy and robust — RACER).

Zwazywszy, ze art. 68 stanowi jedynie ogélny przepis o charakterze bu-
dzetowym wprowadzony w celu spetniania réznych potrzeb i osiggania
szeregu celéw, na poziomie tego artykutu nie mozna realnie okredlic¢
celow SMART ani wskaznikéw wykonania RACER z uwagi na zasieg i réz-
norodnosc dziatan.

Trybunat stwierdzit, Zze brak odpowiedniego i systematycznego monito-
rowania (ustalenie celéw SMART i monitorowanie wskaznikow RACER)
utrudnia ocene wynikéw uzyskanych w ramach wiekszosci badanych
dziatari na wielu poziomach(zob. ramka 2)*.

W tym kontekscie Trybunat odnotowat, ze w wieloletnim planie DG ds.
Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2016/2017 przewidziano
ocene dziatan realizowanych zgodnie z art. 68. Jak wyjasniono powyzej,
taka ocena bedzie jednak spetnia¢ swoje zadanie tylko pod warunkiem,
ze bedzie opierac¢ sie na wtasciwych ramach monitorowania wykorzy-
stujacych cele SMART oraz wskazniki wydajnosci RACER.

22

¥ Art. 27 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do
budzetu ogdlnego Wspolnot
Europejskich (Dz.U. L 248
716.9.2002,s.1).

%8 Jesli chodzi o dziatania
rolno$rodowiskowe,

w sprawozdaniu specjalnym
nr7/2011 stwierdzono,

,ze cele okreslone przez
panstwa cztonkowskie sg
liczne i niewystarczajaco
zdefiniowane, by méc
oceni¢, czy zostaty
osiaggniete. [...] Niemniej
jednak istnieja powazne
problemy dotyczace
stosownosci i wiarygodnosci
informacji zarzadcze).

W szczegolnosci niewiele
informacji byto dostepnych
na temat srodowiskowych
korzysci osigganych

w wyniku ptatnosci
rolnosrodowiskowych”.

W kontekscie pomocy
powiazanej z wielkoscig
produkcji w odniesieniu

do inwentarza zywego,

w sprawozdaniu specjalnym
nr 11/2012 stwierdzono

L uchybienia w monitorowaniu
przez Komisje i paristwa
cztonkowskie kluczowych
wskaznikow wykonania
oraz w ocenie

ostatecznych spotecznych

i Srodowiskowych skutkow
wdrazania systemow [...]"
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PRZYKLADY UCHYBIEN W ODNIESIENIU DO CELOW | WSKAZNIKOW

— Pomoc w odniesieniu do pszenicy durum: ,Niniejsze dziatanie ma na celu poprawe jakosci pszenicy du-
rum, a tym samym ochrone produkcji wysokiej jakosci maki wykorzystywanej do produkcji makaronu [...]"

— Pomoc w odniesieniu do owiec/kéz: ,Celem jest wsparcie produkcji miesa baraniego i koziego, co przy-
czyni sie do powstrzymania odptywu ludnosci z obszaréw wiejskich, rozwoju struktur terytorialnych oraz
zachowania réznorodnosci biologicznej”.

— Ptodozmian:,Celem jest zwiekszenie pozioméw substancji organicznych w glebie, poniewaz gteboka orka
charakterystyczna dla monokultur powoduje mineralizacje substancji organicznych [...], ograniczenie zyzno-
$ci gleby oraz wydzielanie duzych ilosci CO, do atmosfery [...] Ograniczanie erozji gleby [...] Zachowanie
réznorodnosci biologicznej”.

— Pomoc w odniesieniu do podtrzymania rolnictwa ekologicznego: W zgtoszonej do Komisji decyzji Fran-
cja poinformowata, ze wskaznikiem zastosowanym w przypadku tego dziatania byta liczba hektarow upraw
ekologicznych. Nawet gdyby uznano, ze wskaznik ten jest zgodny z ogdlnymi zatozeniami francuskiego
planu ,Rolnictwo ekologiczne w 2012 r/, nie jest on jednak wystarczajaco zdefiniowany w odniesieniu do
faktycznych celéw tego dziatania (ryzyko powrotu do rolnictwa tradycyjnego), ktére stanowi jedynie nie-
wielkg czes¢ catego planu.

— Nowe uprawnienia do ptatnosci jednolitych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia lub na obszarach gérskich: Nie okreslono wskazZnika stuzacego do oceny oddziatywania tego dziatania.

— Pomoc w odniesieniu do roslin wysokobiatkowych / pomoc w odniesieniu do ptodozmianu: Jedynym
elementem w przypadku tych dziatan jest liczba hektaréw, w odniesieniu do ktorych wnioskuje sie o pomoc
lub na ktére wyptacana jest pomoc. Element ten wzrasta proporcjonalnie do wydatkow, jednak nie dostarcza
informacji na temat faktycznego oddziatywania osiggnietego za posrednictwem dziatari w odniesieniu do
wyznaczonych celéw koncowych (np. wymogi dotyczgce srodkéw produkcji, zyznosé/erozja gleby).
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NIEODPOWIEDNIE LUB NIEWYSTARCZAJACE
KONTROLE WDROZONYCH DZIALAN NA POZIOMIE
PANSTW CZLONKOWSKICH

54, W ogdlnych ramach prawnych nakreslonych w rozporzadzeniu (WE) % Pkt 3.15 sprawozdania
nr 73/2009 i rozporzadzeniu (WE) nr 1120/2009 poszczegdlne panstwa rocznego zarok budzetowy 2011
cztonkowskie ustanowity konkretne kryteria kwalifikowalnosci dla po- (BzU.C34421211.2012)
szczegolnych dziatan. Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK,
zdefiniowany w rozporzadzeniu (WE) nr 1122/2009) okres$la standardy
kontroli, aby zapewni¢ zgodnos$¢ zaréwno z ogdlnymi, jak i ze szczegoto-
wymi zasadami, w szczegdlnosci za posrednictwem kontroli administra-
cyjnych i kontroli na miejscu. Skuteczna kontrola wsparcia udzielanego
zgodnie z art. 68 zaktada zatem skuteczne dziatanie ZSZiK (zob. pkt 3).
Jednakze w zwiazku z tym, ze ZSZiK jest przedmiotem regularnych kon-
troli Trybunatu®?, celem kontroli nie byto wydanie opinii na jego temat,
a ponizej opisano jedynie aspekty dotyczace dziatan realizowanych zgod-
nie z art. 68.

55. W ramach przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wykryto szereg
uchybien w systemach kontroli administracyjnej i zarzadzania.

56. Wtadze krajowe we Francji i we Wtoszech nie byty w stanie udokumen-
towac istnienia procedur majgcych na celu eliminacje ryzyka podwojne-
go finansowania z innych programéw. Ponadto uchybienia w $ciezkach
audytu uniemozliwity ponowng weryfikacje niektérych automatycznych
kontroli administracyjnych. W niektérych przypadkach udostepnione
dokumenty nie zawieraty wystarczajacego uzasadnienia dokonanych
ptatnosci lub wyjasnienia wykrytych anomalii, takich jak niestandardowe
terminy ptatnosci.

57. Pomimo zastrzezenia, ze pomoc w odniesieniu do stragczkowych roslin
paszowych (Francja) moze by¢ udzielana wytacznie w przypadku nowych
obszarow, na ktérych do tej pory uprawiano zboza, nasiona oleiste i ro-
sliny wysokobiatkowe, brak jest uregulowan przewidujgcych kontrole
administracyjne w zakresie zgodnosci z tym warunkiem, a w przypad-
ku kontroli na miejscu nie weryfikowano systematycznie dokumentacji.
Btedy stwierdzone w tym obszarze, szczegdlnie jesli wzig¢ pod uwage,
ze formularz wniosku o pomoc byt niejasny, wskazujg, ze w ramach tego
poddziatania wystepuje duza liczba btedéw, ktérych nie wykryto.
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Jeden ze srodkéw pomocy w odniesieniu do owiec (Francja) jest uzalez-
niony od zgodnosci ze wskaznikiem wydajnosci, jednak warunek ten nie
podlega kontrolom administracyjnym i tym samym jest weryfikowany
jedynie w ramach kontroli na miejscu. W jednym przypadku pomocy
w odniesieniu do kéz wsparcie przyznawano przez dwa kolejne lata na
podstawie dokumentu, z ktérego wynikato, ze beneficjent nie spetniat
okreslonych wymogow.

W jednym regionie w Hiszpanii wskutek btednej interpretacji warun-
kow pomocy dla sektora mleczarskiego beneficjentom odmdéwiono
przyznania ptatnosci na wiele kwalifikowalnych zwierzat. Jednoczes$nie
btad w konfiguracji systemu zarzadzania spowodowat, ze wyptacono
dodatkowy komponent pomocy dotyczacy gruntu w oparciu o kryterium
niezgodne z warunkami dziatania krajowego. Ogdlny wptyw finansowy
byt jednak niewielki.

Ponadto kontrola przeprowadzona na prébie wybranych beneficjentéw
wykazata btedy w bazie danych wykorzystywanej do obliczania pomocy
dla sektora hodowli bydta (Wtochy).

W przypadku dziatan dotyczacych wsparcia ubezpieczeniowego francu-
ski system kontroli jest w gtdwnej mierze oparty na danych i kontrolach
ubezpieczycieli. Tego rodzaju podejscie, w ramach ktérego kontrolowa-
nie danych podanych w umowie, na podstawie ktérych pézniej oblicza
sie pomoc®, lezy w bezposrednim interesie finansowym ubezpieczycieli,
pozwala na zastosowanie scentralizowanej i w duzym stopniu zauto-
matyzowanej formy kontroli. Dzieki temu udato sie znacznie ograniczyc
liczbe kontroli na miejscu.

We Wtoszech z kolei nie wprowadzono analogicznego systemu, ktory
opieratby sie na danych od ubezpieczycieli. Poza zwiekszonym naktadem
prac administracyjnych kontrola wykazata kilka nieprawidtowosci, takich
jak dofinansowywanie premii odpowiadajacych wartosciom ubezpiecze-
niowym okreslonym przez beneficjenta bez podania faktycznej wielko-
$ci produkcji w przesztosci badz jakiegokolwiek uzasadnienia. Ponadto
w zwiazku z tym, ze pomoc byta wyptacana przed uiszczeniem sktadki
ubezpieczenia przez beneficjenta, odnotowano przypadki odzyskiwania
nienaleznie wyptaconych kwot.

40 Skutecznos¢ tego

systemu moze by¢ mniejsza
w przypadkach, gdy
podstawa do obliczenia
pomocy rézni sie od
postanowieri umowy
pomiedzy beneficjentem

a ubezpieczycielem. Jednakze
nawet w takich sytuacjach
stwierdzone ryzyko
rezydualne byto bardzo mate.

Sprawozdanie specjalne nr 10/2013 — Wspdlna polityka rolna: Czy wsparcie specjalne przewidziane w art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 zostato dobrze opracowane

iodpowiednio wdrozone?



63.

64.

65.

66.

67.

Obecne mechanizmy dotyczgce udzielania wsparcia ubezpieczeniowego
we Francji nie sg wystarczajgce, by monitorowac marze ubezpieczycieli,
a tym samym by monitorowac skutki finansowe pomocy dla beneficjenta
koncowego (co stanowi istotny etap oceny mozliwego oddziatywania
dtugoterminowego). W 2010 r. towarzystwo ubezpieczeniowe obstugu-
jace okoto 80% subsydiowanych umdéw podwyzszyto stawki, zagarniajac
tym samym znaczng czesc¢ dotacji przyznanych zgodnie z art. 68.

W ramach kontroli Trybunatu wykazano szereg uchybiert w kontrolach
na miejscu przeprowadzanych przez wtadze krajowe.

W przypadku dziatania w odniesieniu do owiec/kéz w Grecji wtadze kra-
jowe przeprowadzity w 2010 r. tylko potowe kontroli na miejscu wymaga-
nych na mocy rozporzadzenia. Ponadto niemal trzy czwarte tych kontroli
nie spetniato wymogow, gdyz nie zostaty przeprowadzone w obowigz-
kowym okresie przetrzymania zwierzat*".

We Wtoszech w przypadku dziatania ubezpieczeniowego nie przepro-
wadzono minimalnej wymaganej liczby kontroli na miejscu (gtéwnie
dlatego, ze w jednym ze skontrolowanych regionéw nie przeprowa-
dzono ani jednej kontroli). Nawet gdy juz dochodzito do wymaganych
kontroli, ograniczaty sie one do stowarzyszen producentdédw petnigcych
role posrednikdw, natomiast ubezpieczyciele lub beneficjenci korcowi
nie byli poddawani weryfikacji. Ponadto dane statystyczne dla sekto-
ra mleczarskiego dotyczace wypetnienia tego obowiazku uwzgledniaty
wprawdzie inspekcje weterynaryjne, jednak kontrole przeprowadzane
w ramach tych inspekcji nie zostaty jasno zdefiniowane ani zweryfiko-
wane. W przypadku dziatania w odniesieniu do ptodozmianu niemozliwe
byto uzyskanie danych na potrzeby zweryfikowania, czy przeprowadzono
minimalng liczbe kontroli na miejscu.

W dwoch panstwach cztonkowskich (Wtochy i Hiszpania) stwierdzono, ze
terminy kilku kontroli na miejscu dotyczacych pomocy obszarowej poda-
no zbyt pédzno, co uniemozliwito przeprowadzenie kilku istotnych wery-
fikacji wymaganych w ramach dziatania w odniesieniu do ptodozmianu.
W jednym z tych panstw stwierdzono rowniez, ze niektére kontrole byty
przeprowadzane na podstawie starych zdje¢ satelitarnych, chociaz do-
stepne byty zdjecia bardziej aktualne.

41 Inne panstwo
cztonkowskie objete kontrolg
na miejscu obeszto ten
wymaog, poniewaz na etapie
opracowywania odnosnych
dziatan nie ustanowito
obowiazkowego okresu
przetrzymania zwierzat,

w zwigzku z czym nie

byto ono zobowiazane do
przeprowadzenia wszystkich
lub niektérych kontroli

w danym okresie.
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68. Stwierdzone uchybienia (Grecja i Hiszpania) dotyczyty ponadto kontroli 2 W szczegélnosci w przypad-
dokumentacji przeprowadzanych podczas kontroli na miejscu w zakresie ku dziatan w odniesieniu do
S ; . . . . . inwentarza zywego wnioski
pomocy w odniesieniu do zwierzat, a takze zmniejszen, ktére nalezatoby zlicznych kontroli przepro-
zastosowac w razie braku waznych dokumentow #2. wadzonych przez jednostki
zajmujace sie sprawdzaniem
zgodnosci rozliczen DG ds.
. . . . Rolnictwa i Rozwoju Obszarow
69. Ponadto stwierdzono (Francja), ze w przyp_adku gd_y kontrola na miejscu Wiejskich sa w zasadzie zbiezne
wykaze problem strukturalny wskazujgcy, ze beneficjent prawdopodob- 2 whioskami Trybunatu co do:
nie nie spetniat wymogow kwalifikowalnosci przez ostatnie lata, nie ma a) liczby i harmonogramu kon-
procedury umozliwiajacej rozszerzenie kontroli w celu ustalenia wielkosci troli na miejscu (Grecja, Wiochy,
ienaleznie wyptaconej kwoty oraz jej odzyskania Litwa, Rurmunia, Zjednoczone
niena yp ) y J€) y : Krélestwo); b) niewystarcza-
jacych kontroli na miejscu
dotyczacych dokumentacji (But-
garia, Grecja, Hiszpania, Polska);
¢) niedostatecznej dokumen-
tacji szczegdtowych weryfikacji
w trakcie kontroli na miejscu
(Butgaria, Hiszpania, Litwa);
70. Wprowadzenie konkretnych dziatar wigze sie ze wzrostem nakfadu pracy SLQgjﬁcéigz'yv?grgftéf:!?:cJ‘
W,zakr'egie zarzad‘zarﬂa (stworzenie systemow ad hoc)_i kq_ntroli (w szcze- V\/’rochy,yLitvva, Polska, RumJu'ma).
goélnosci w zakresie liczby kontroli, sposobu ich organizacji oraz rodzajow Pomimo prac wykonanych
weryfikacji), co nalezy wzig¢ pod uwage od samego poczatku. przez Komisje stwierdzono, ze
gdyby posiadane przez nig dane
wykorzystywano w bardziej
o ) o ) systematyczny sposéb, mozliwe
71. Wewnetrzna kontrola Komisji z 2011 r. wykazata, ze art. 68 wigze sie bytoby wykrycie innych niedo-
z ryzykiem nieodtgcznym oraz ze nalezatoby z gory sprawdza¢, czy CiagmeéviSysktemathhkontroli
zapewniono mozliwos¢ kontroli wdrazanych dziatan®. panstw czionkowskich.
4 W ramach kontroli stwierdzo-
no, ze rozporzadzenie nie za-
72. Problemy, ktére zidentyfikowano w przypadku poddziatania dotycza- wiera informacji na temat tego,

cego nowych obszaréw pod uprawy strgczkowych roslin paszowych
(pkt 57) czy w przypadku pomocy w odniesieniu do sektora mleczar-
skiego (pkt 59) ilustruja ryzyko zwigzane z nieprawidtowym tworzeniem
systeméw ad hoc w odniesieniu do dziatan, na ktére przyznano niewielki
budzet (w szczegdlnosci gdy z zatozenia majg byc¢ one tymczasowe). Na-
tomiast w przypadku dziatania pomocowego w odniesieniu do pszenicy
durum (Grecja) wprowadzono systematyczne kontrole administracyjne*,
ktére — pomimo tego, ze sq uwazane za bardziej skuteczne — wigza sie
z duzym naktadem pracy zaréwno ze strony administracji krajowej, jak
i ze strony beneficjentow.

jak Komisja postrzega kwestie
weryfikowalnosci i mozliwosc¢
kontrolowania. Nie wydano tez
wytycznych. Rozumiemy, ze
byt to swiadomy wybor [...] by
dac panstwom cztonkowskim
mozliwie najwieksza swobode.
Niemniej jednak [...] w zwiazku
z brakiem jasnych wytycz-
nych nie istnieje mozliwos¢
zapewnienia skutecznej
kontroli. Ponadto moze byc¢
trudno ocenic [...] czy kontrole
sq przeprowadzane zgodnie

z zatozeniami. Wzywamy zatem
[...] do badania mozliwosci
lepszego zagwarantowania
kontroli i weryfikowalnosci
dziatari zaproponowanych
zgodnie z art. 68, na przyktad
poprzez dostosowanie warun-
kow biezacego lub przysztego
prawa po 2013 r. badZ poprzez
sporzadzenie dodatkowych
wytycznych”

“ Automatyczne ograniczanie pomocy zgodnie ze wspdtczynnikiem ilosci nasion na hektar, czemu towarzysza systematyczne kontrole faktur na nasiona
i oznakowan w przypadku wszystkich wnioskodawcow, ktérych byto ponad 65 000.
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Pod wzgledem ilosciowym utrzymanie wsparcia powigzanego z wielko-
$cig produkcji wymaga przeprowadzania duzej ilosci kontroli na miejscu,
co dla panstw cztonkowskich wigze sie z duzymi kosztami — nawet jezeli
koszty te sg rzadko szacowane. We wszystkich pafistwach cztonkowskich
ztozono ponad 1,43 mln wnioskéw o pomoc zgodnie z art. 684, Cho¢
nie we wszystkich przypadkach zostaty spetnione wymogi regulacyjne,
w 2011 r. w odniesieniu do tych dziatan przeprowadzono okoto 110 tys.
kontroli na miejscu.

Cho¢ niektore kontrole muszg by¢ przeprowadzane bez wzgledu na to,
czy beneficjent otrzymuje wsparcie specjalne (weryfikacje SPJ, kontrole
weterynaryjne itp.), to jednak duza cze$¢ obecnego naktadu pracy jest
powigzana bezposrednio z systemem wsparcia specjalnego.

Ustalenie, ze terminy niektérych kontroli powierzchni gruntow byty nie-
odpowiednio zaplanowane z punktu widzenia weryfikacji wymaganych
w odniesieniu do wsparcia powigzanego z wielkoscig produkcji (pkt 67),
z jednej strony pokazuje, ze w przeciwienstwie do pfatnoscijednolitych
wsparcie specjalne wigze sie z ograniczeniami, z drugiej strony natomiast
7e ograniczenia te nie zawsze sg odpowiednio uwzgledniane.

Ponadto szereg wykrytych uchybien kontroli, na przyktad w odniesieniu
do nieodpowiedniej weryfikacji dokumentacji w trakcie kontroli na miej-
scu dotyczgcych pomocy w odniesieniu do inwentarza zywego, wska-
zuje na to, ze wiele takich kontroli powinno zosta¢ ulepszonych w celu
zwiekszenia ich skutecznosci, co wigzatoby sie z dodatkowymi kosztami
lub obcigzeniami (zob. ramka 3).
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* Jako ze beneficienci mogg
sktadac wnioski w odniesieniu
do wiecej niz jednego
dziatania, nie ma mozliwosci
natychmiastowego podania
tacznej liczby beneficjentow.

POROWNANIE POZIOMU POMOCY ZE ZWIAZANYMI Z NIA KOSZTAMI:

POMOC W ODNIESIENIU DO OWIEC/KOZ W GRECJI

Podstawowa kwota pomocy wynosi jedynie 3 euro na zwierze. Beneficjenci tego dziatania otrzymuja $rednio

okoto 550 euro.

W 2010 r. w Grecji przeprowadzono blisko 2600 kontroli na miejscu, co znacznie odbiega od obowigzkéw nato-
zonych w tym zakresie zgodnie z rozporzadzeniem (wymagano 4800 kontroli) (zob. pkt 65).

Wykryto niedociggniecia w zakresie kontroli dokumentacji przeprowadzanych w trakcie tych kontroli. W szcze-
goélnosci stwierdzono, ze niektére dokumenty po prostu nie istniaty, chociaz teoretycznie powinny zostac¢ zwe-
ryfikowane, by zapewni¢ waznosc¢ kontroli. Beneficjent wyjasnit, ze nie posiadat dowodéw poswiadczajacych
Smier¢ zwierzat (w postaci odpowiednich zaswiadczen weterynaryjnych) ze wzgledu na koszty ich uzyskania,
ktére w jego mniemaniu byty catkowicie nieproporcjonalne do otrzymanej pomocy.
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WNIOSKI | ZALECENIA

77. W ramach przeprowadzonej przez Trybunat kontroli wykryto szereg
niedociggniec¢ dotyczacych koncepcji i wdrazania dziatan realizowanych
na mocy art. 68, ktore nalezatoby uwzgledni¢ w kontekscie nowej WPR.

78. System ptatnosci jednolitych (SPJ) wprowadzony w 2003 r. byt oparty na
zasadach oddzielenia ptatnosci od wielkosci produkcji oraz uproszczenia
zasad pfatnosci (,ptatnos¢ jednolita”). Art. 68 zezwala panfistwom czton-
kowskim, na zasadzie odstepstwa, na kontynuowanie ptatnosci bezpo-
$rednich powigzanych z wielko$cig produkcji ,w wyraznie okreslonych
przypadkach” Trybunat stwierdzit jednak, ze Komisja w niewielkim stop-
niu sprawowata kontrole nad tym, czy przypadki takie byty uzasadnione,
oraz ze panstwa cztonkowskie miaty duza swobode w zakresie wpro-
wadzania ptatnosci bezposrednich powigzanych z wielkoscig produkcji.
W rezultacie wdrozenie przepiséw art. 68 nie zawsze byto w petni zgod-
ne z ogoélnymi zasadami oddzielenia ptatnosci od wielkosci produkcji
i uproszczenia zasad ptatnosci, ktére obecnie odgrywaja kluczowa role
we wspolnej polityce rolnej (zob. pkt 14-26).

79. Ponadto Trybunat ustalit, ze w panstwach cztonkowskich nie ma wystar-
czajacych dowodow na to, ze dziatania wprowadzone zgodnie z art. 68
sq niezbedne lub odpowiednie pod wzgledem zapotrzebowania na nie,
skutecznosci ich koncepcji oraz poziomdéw udzielonej pomocy (zob.
pkt 31-49). Niedostateczne cele i wskazniki beda utrudniaty ocene dzia-
tan w przysztosci (zob. pkt 50-53).

80. Trybunat wskazat rowniez na uchybienia w systemach administracyjnych
i systemach kontroli utworzonych w celu zagwarantowania prawidtowej
realizacji istniejgcych dziatan. Dotyczyto to réwniez systemow zarzadza-
nia, kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu (zob. pkt 55-69).
Tego typu uchybienia stwierdzano niekiedy pomimo tego, ze naktad
pracy zwigzany z zarzgdzaniem i kontrolg juz teraz jest duzy, a by¢ moze
bedzie musiat ulec dalszemu zwiekszeniu, aby spetnione zostaty wymogi
przewidziane w rozporzadzeniach (zob. pkt 70-76).
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81. W kontekscie wprowadzenia WPR po 2013 r. obecnie toczy sie dysku- % 70b. opinia Trybunatu
sja na temat wniosku przedstawionego przez Komisje, by pozwoli¢ na nr1/2012.
kontynuowanie wsparcia specjalnego w formie ptatnosci powigzanych
z wielkoscig produkcji. We wniosku tym nie okreslono jednak w wystar-
czajacy sposodb doktadnych ograniczen (zob. pkt 27-28)%. W zwigzku
z tym Trybunat formutuje nastepujace gtowne zalecenia:

ZALECENIE 1

Wsparcie specjalne okreslonej dziatalnosci rolniczej powinno opierac
sie na doktadnym zrozumieniu postanowien art. 68, a kazdy taki przypa-
dek powinien zosta¢ odpowiednio uzasadniony Komisji, ktéra powinna
go zweryfikowac.

a) Aby méc wzigé na siebie ostateczng odpowiedzialno$¢ w ramach
systemu zarzadzania dzielonego, Komisja powinna odgrywac
bardziej aktywna role przy ustalaniu kryteriéw dotyczacych
realizacji dziatan.

b)  Od panstw cztonkowskich nalezy wymaga¢, by wykazaty, ze kazde
dziatanie w ramach wsparcia specjalnego, ktére zamierzaja wpro-
wadzi¢, jest niezbedne (podejscie dopuszczajace odstepstwa jest
potrzebne i wnosi warto$¢ dodang) i odpowiednie (pod katem
wdrazania, kryteriéw przyznawania wsparcia i pozioméw pomo-
cy) oraz ze spetnia kryteria nalezytego zarzadzania finansami.

ZALECENIE 2

Zwazywszy na réznorodnos¢ mozliwych dziatan, nalezy stworzy¢ odpo-
wiedni system monitorowania (poprzez zdefiniowanie odpowiednich
wskaznikéw, ktérych poziom mozna zmierzy¢ wzgledem ustalonego
punktu wyjscia, oraz wystarczajaco szczegétowych celéw) na potrzeby
pdzniejszej oceny dziatania.
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ZALECENIE 3

Po wprowadzeniu dziatan panstwa cztonkowskie powinny stworzy¢
wtasciwe i kompleksowe systemy zarzadzania i kontroli, aby umozliwi¢
spetnienie wszystkich wymogéw przewidzianych w rozporzadzeniu.

Aby uniknac¢ generowania kosztéw, ktore bytyby nieproporcjonalnie wy-
sokie w stosunku do niewielkiej skali dziatarh objetych wsparciem specjal-
nym, wymaég utworzenia systemé4w monitorowania i kontroli powinien
zostac¢ uwzgledniony juz na etapie opracowywania koncepcji dziatania
(prostota wdrazania, mozliwos¢ kontrolowania kryteriéw itp.), a nawet
na etapie podejmowania decyzji o wprowadzeniu danego dziatania.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktorej przewodniczyt loannis
SARMAS, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu
w dniu 25 wrze$nia 2013 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Liiskia:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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Pomoc w odniesieniu do pszenicy durum (wprowadzona zgodnie z art. 68
ust. 1 lit. a) ppkt (ii))

0Ogolny opis: Pomoc obszarowa na hektar pszenicy durum spetniajgcej okreslone wymogi jakosciowe.

Gtéwne warunki kwalifikowalnosci
Stosowanie okreslonych kwalifikowanych odmian nasion pszenicy durum.
Stosowanie minimalnej ilosci nasion na ha (80 kg/ha w 2010, 100 kg/ha w 2011 r.).

Nieotrzymywanie dofinansowania w ramach odnos$nego dziatania na rzecz rozwoju obszarow wiejskich (132).

Stawki pomocy (w euro na hektar)

Orientacyjna

kwota szacunkowa’ Faktyczna kwota

2010r. 69 EUR/ha
90 EUR/ha
2011 r. 80 EUR/ha

! Dziatanie wprowadzono w oparciu o orientacyjna kwote szacunkowa obliczong na podstawie dostepnego budzetu i prognoz uczest-
nictwa. Jako ze budzet stanowi ustalong maksymalng kwote, faktycznie wyptacona stawka moze sie rézni¢ w zaleznosci od faktycznego
uczestnictwa.

Pomoc w odniesieniu do owiec/kéz na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (art. 68 ust. 1 lit. b))

0Ogélny opis: Pomoc powigzana z wielkoscig produkcji przyznawana dla stad owiec i kéz hodowa-
nych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania lub na obszarach gorskich badz dla
stad migrujacych na takie obszary. Poza podstawowg pomoca mozna uzyska¢ dodatek dla zwierzat
,rodzimej rasy” a w przypadku stad wypasanych okresowo wyptacana jest wyzsza stawka.
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Glowne warunki kwalifikowalnosci
Maciorki i kozy, ktére w dniu 31 grudnia sg starsze niz rok.
Obowigzkowy okres przetrzymania zwierzat od 15 maja do 31 grudnia.
Hodowla obejmuje przynajmniej 50 kwalifikowalnych maciorek lub koz.

Podstawowa pomoc jest przeznaczona dla stad na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
lub na obszarach gorskich.

Dodatek dla,rodzimej rasy”: maciorki lub kozy okreslonej rodzimej rasy greckiej wpisane do rejestru hodow-
lanego (dodatek dla,rodzimej rasy” nie moze by¢ taczony z pomoca w odniesieniu do zwierzat wypasanych
okresowo).

Pomoc w odniesieniu do zwierzat wypasanych okresowo: wypas okresowy minimum 90% zwierzat
przez minimum 90 dni z obszaru, ktéry nie jest obszarem o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
na obszar o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

Stawki pomocy (w euro na kwalifikowalne zwierze)

3 EUR / kwalifikowalng

Pomoc podstawowa maciorke lub koze

2 EUR / kwalifikowalng

Dodatek dla rodzimej rasy maciorke lub koze

Pomoc w odniesieniu do zwie- = 4 EUR / kwalifikowalna
rzat wypasanych okresowo maciorke lub koze

W praktyce pomoc podstawowa stanowi okoto 95% ptatnosci.

Nowe uprawnienia do ptatnosci jednolitych na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania lub na obszarach goérskich (art. 68 ust. 1 lit. c))
Og6lny opis: Przyznanie maksymalnie czterech dodatkowych uprawnien do ptatnosci jednolitych
(SPJ) dla gospodarstw na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania lub na obszarach
gorskich objetych planem rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013.

Gltowne warunki kwalifikowalnosci

Lokalizacja na obszarze zaklasyfikowanym jako obszar o niekorzystnych warunkach gospodarowania
lub obszar gorski.

Posiadanie minimum 1 ha kwalifikowalnego gruntu, w przypadku ktérego nie obowigzuje SPJ.

Biorac pod uwage ograniczony budzet, w praktyce pomoc przyznano niewielkiej liczbie wnioskodawcow,
opierajac sie na systemie punktowym dajacym pierwszenstwo nowym lub mniejszym gospodarstwom rolnym.

Stawka pomocy: Nowe uprawnienia do ptatnosci jednolitych sa wyptacane wedtug stawki 300 euro/ha.
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Pomoc w odniesieniu do ptodozmianu na obszarach nieirygowanych
(art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (v))

0Ogoélny opis: Pomoc obszarowa na hektar przyznawana w odniesieniu do zgtoszonego gruntu (o mak-
symalnej powierzchni 100 ha), na ktorym uprawia sie okreslony odsetek roslin uprawnych bedacych
alternatywag dla zb6z i odtogdéw. Pomimo nazwy w ramach dziatania nie natozono bezposrednio
wymogow dotyczacych ptodozmianu.

Gtéwne warunki kwalifikowalnosci

Beneficjent powinien by¢ zakwalifikowany w 2007 r. jako producent roslin uprawnych z prawem
do wycofania lub uprawnieniami z tytutu odfogowania.

Dziatki z roslinami uprawnymi powinny by¢ zlokalizowane na obszarze nieirygowanym, zaklasyfikowanym
jako produkujace mniej niz 2 t/ha.

Minimum 20% powinny stanowi¢ uprawy inne niz zbozowe (rosliny oleiste, wysokobiatkowe i stragczko-
we wyszczegolnione w przepisach krajowych), a w zaleznosci od danego obszaru wskaznik odtogowania
powinien wynosic¢ 10-25%.

Dodatek 1: minimum 25% upraw powinny stanowic¢ rosliny inne niz zboza.

Dodatek 2: minimum 25% upraw powinny stanowi¢ rosliny straczkowe.

Stawki pomocy (w euro na hektar)

Pomoc podstawowa 60 EUR/ha
Dodatek 1 20 EUR/ha
Dodatek 2 20 EUR/ha

Pomoc dla sektora mleczarskiego na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (art. 68 ust. 1 lit. b))

0gélny opis: Pomoc bezposrednia powigzana z wielkoscig produkcji dla sektora mleczarskiego na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Ptatnos¢ jest ograniczona do 100 zwierzat
na gospodarstwo rolne. Rolnicy posiadajgcy minimalny obszar gruntu pod uprawy paszowe otrzy-
muja dodatkowe wsparcie.
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Gtéwne warunki kwalifikowalnosci

Gospodarstwa rolne z kwotami mlecznymi i prowadzace sprzedaz na obszarach zaklasyfikowanych jako
obszary gorskie, wyludnione lub ze szczegdlnymi ograniczeniami.

Krowy mleczne mtodsze niz 24 miesigce, odpowiednio oznakowane i bedace wiasnoscig na dzien
30 kwietnia (brak obowiagzkowego okresu przetrzymania).

Dodatkowy komponent pomocy dotyczacy gruntu: minimum 0,4 ha gruntu pod uprawy paszowe na
kwalifikowalng krowe.

Stawki pomocy (w euro na kwalifikowalne zwierze)

Kwoty faktyczne
Kwoty
orientacyjne

2010r. 2011 r.

Pomoc podstawowa — gory i obszary Pierwsze 40 60 59,15 59,41
0 szczeg6Inych ograniczeniach Kolejne 60 48 47,32 47,52
Pomoc podstawowa — obszary wyludnione Plerwsze 40 4 18,57 47,85
P ywy Kolejne 60 40 38,56 38,28
Dodatkowy komponent pomocy dotyczacy Pierwsze 40 55 38,88 38,55
gruntu Kolejne 60 44 27,22 26,98

Pomoc w odniesieniu do miesa baraniego/koziego (art. 68 ust. 1 lit. b))

Ogdlny opis: Pomoc powigzana z wielkoscig produkcji w odniesieniu do maciorek i kéz przyzna-
wana producentom miesa uczestniczacym w dziataniach grupowych (np. infrastruktura, sprzedaz,
szkolenie).

Gltéowne warunki kwalifikowalnosci

Niemleczne maciorki i kozy starsze niz rok (lub ktére juz sie okocity) bedace wiasnoscig w dniu 1 stycznia
(brak obowigzkowego okresu przetrzymania zwierzat).

Przynalezno$¢ do grupy producentow spetniajgcej okreslone kryteria (np. infrastruktura, sprzedaz, szkole-
nie), hodujacej przynajmniej 5000 zwierzat, przy czym 90% tego stada podlega okresowi przetrzymania
wynoszacemu 3 lata.
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Stawki pomocy (w euro na kwalifikowalne zwierze)

Orientacyj-

Faktyczna
na kwota
szacunkowa kwota
2010 r. 5,03 EUR
4,30 EUR
2011, 4,58 EUR

Dodatkowa pomoc w odniesieniu do roslin wysokobiatkowych (art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (i))

0Ogélny opis: Pomoc na hektar majaca na celu wspieranie rolnictwa obejmujacego znaczny odsetek
roslin wysokobiatkowych uznawanych za przynoszace znaczace korzysci dla srodowiska. Na pdzniej-
szym etapie wprowadzono inng forme pomocy w odniesieniu do nowych obszaréw upraw stracz-
kowych roslin paszowych, ktérych nie ujeto w dokumentach dotyczacych planowania poczatkowo

przestanych do Komisji.

Giéwne warunki kwalifikowalnosci

Kwalifikowalna produkcja/kwalifikowalne odmiany: rosliny wysokobiatkowe (groch, bob, tubin) oraz
strgczkowe rosliny paszowe (lucerna, koniczyna, sparceta).

Warunki uprawy: wysiew przed 31 maja; utrzymywanie upraw w odpowiednim stanie i kondycji;
zbiory roslin wysokobiatkowych po okresie dojrzatosci mleczne;j.

Szczegdtowe kryteria dla stragczkowych roslin paszowych: sadzenie na dziatce, na ktorej w poprzednim
roku siano zboza, rosliny oleiste i wysokobiatkowe; nieotrzymywanie pomocy w ramach dziatania
rolnosrodowiskowego na okreslonym obszarze geograficznym.
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Stawki pomocy (w euro na hektar)

Rosliny wysokobiatkowe Rosliny straczkowe
Szacowana Faktyczna Szacowana Faktyczna
kwota kwota kwota kwota
2010 . 150 EUR/ha 100 EUR/ha - 13,5 EUR/ha
2011 125 EUR/ha 140 EUR/ha - 16 EUR/ha
2012 r. 100 EUR/ha nd. - nd.

Pomoc w odniesieniu do roslin wysokobiatkowych okresla sie jako ,dodatkowg’, poniewaz w latach
201011 2011 wyzej wymienione stawki byty wyptacane dodatkowo do kwoty 56 euro/ha w ramach
dziatania powigzanego z wielkoscig produkcji, ktérego nie wycofano do 2012 r.

Na poddziatanie ,Stragczkowe rosliny paszowe” przeznaczono jedynie 1 min euro z 40 mln euro
zabudzetowanych na dziatanie w odniesieniu do roslin wysokobiatkowych w latach 20101 2011.

Pomoc na podtrzymanie rolnictwa ekologicznego (art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (v))

Ogélny opis: Pomoc obszarowa majaca na celu wsparcie rolnikéw ekologicznych poprzez refundo-
wanie dodatkowych kosztéw i niedoborow, ktérych nie pokrywaja w wystarczajgcym stopniu ceny
rynkowe.

Poczawszy od roku zbioréw 2011, dostepne jest drugie dziatanie — ,Konwersja na rolnictwo ekologicz-
ne” (ktére nie zostato objete kontrolg). Ma ono rowniez charakter pomocy obszarowej, w przypadku
ktoérej stawki z tytutu gruntdw przeksztatconych sg wyzsze.
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Gtéwne warunki kwalifikowalnosci

Spetnianie warunkéw dotyczacych rolnictwa ekologicznego w przypadku kazdej dziatki, w odniesieniu do
ktorej wnosi sie 0 pomoc (nie wszystkie dziatki musza by¢ wykorzystywane do celéw rolnictwa ekologicznego).

Nieotrzymywanie pomocy w ramach dziatania rolnosrodowiskowego.

Stawki pomocy (w euro na hektar)

Ogrodnictwo towarowe i sadownictwo 590 EUR/ha

perfum, ziota i rosliny lecznicze 150 EUR/ha
Uprawy jednoroczne (zboza itp.) 100 EUR/ha
Uzytki zielone i lasy kasztanowe 80 EUR/ha
Wrzosowiska, pastwiska letnie i wybiegi 25 EUR/ha (od 2011 1.)

Pomoc w odniesieniu do owiec/kdz (art. 68 ust. 1 lit. b))
0gdlny opis: Pomoc powigzana z wielkoscig produkcji w odniesieniu do maciorek i k6z (miesnych lub

mlecznych). Poza pomocga podstawowag dostepny jest dodatek na owce w oparciu o kryteria sprzedazy,
a takze dodatek na kozy w oparciu o kryteria zdrowotne.

Gtowne warunki kwalifikowalnosci

Maciorki i kozy starsze niz rok (lub ktére juz sie okocity) na koniec obowigzkowego okresu przetrzymania
(pod pewnymi warunkami mogga by¢ zastapione podczas obowigzkowego okresu przetrzymania jagnietami/
koZletami ptci zenskiej, maksymalnie do 20% catkowitego zgtoszonego stada).

Obowiazkowy okres przetrzymania zwierzat trwajacy 100 dni, rozpoczynajacy sie 1 lutego.

Minimum 50 kwalifikowalnych maciorek lub 25 kwalifikowalnych kéz (w przypadku kdz pomoc jest ograni-
czona do 400 sztuk zwierzat).

W przypadku owiec osiggniecie minimalnego wskaznika produktywnosci (ilos¢ urodzonych jagniat / hodo-
wanych maciorek) w roku n-1.

Dodatek na owce: hodowcy bedacy cztonkami organizacji handlowych producentéw lub ktérzy zawarli umowy
sprzedazy.

Dodatek na kozy: hodowcy, ktérzy zobowigzali sie stosowac do przewodnika dobrych praktyk zdrowotnych
lub wspolnego kodeksu.
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Stawki pomocy (w euro na kwalifikowalne zwierze)

Orientacyjna

stawka Faktyczne Faktyczne

stawki w 2010 r.  stawki w 2011 r.

szacunkowa
Owce
Pomoc podstawowa 21,00 20,58 20,76
Dodatek - 3,00 3,00
Kozy
Pomoc podstawowa 13,00 8,93 8,75
Dodatek - 3,00 3,00

Ubezpieczenie upraw (art. 68 ust. 1 lit. d))

Ogolny opis: Wktad finansowy do optacanych sktadek ubezpieczenia upraw w celu pokrycia strat
gospodarczych powstatych wskutek niekorzystnych zdarzen klimatycznych.

Gtéwne warunki kwalifikowalnosci
Dziatanie jest ograniczone do sktadek ubezpieczenia upraw (roslin).

Gtéwne warunki sg okreslone w art. 70 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 oraz w art. 47 rozporzadzenia (WE)
nr 1120/2009.

Stawka pomocy: 65% kwalifikowalnej czesci sktadki, co stanowi maksymalng wartos$¢ dozwolong
zgodnie z prawem UE.
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Ptodozmian (art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (v))

0Ogolny opis: Pomoc obszarowa przyznawana rolnikom stosujgcym ptodozmian dwuletni na tej samej
dziatce, zmianujac zboza i rosliny wysokobiatkowe lub uprawy roslin oleistych ulepszajace glebe.

Kryteria kwalifikowalnos$ci

Kwalifikowalne regiony: Abruzja, Basilicata, Kalabria, Kampania, Lacjum, Marche, Molise, Apulia, Sardynia,
Sycylia, Toskania i Umbria.

Kwalifikowalne odmiany: rodliny straczkowe i zboza okreslone w przepisach prawa krajowego.
Powierzchnia kwalifikowalnych obszarow powinna wynosi¢ minimum 500 m?.

Dwuletni ptodozmian powinien przebiegac¢ w nastepujacych cyklach:

Ptodozmian Ptodozmian
pierwsze dwa lata kolejne dwa lata Kwalifikuja
sie?
Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4
zboza rodliny zboza rosliny Tak
straczkowe straczkowe
zboza rotliny rofliny zhoza Tak
straczkowe straczkowe
rodliny zhoza rosliny zhoza Tak
straczkowe straczkowe
rosliny zhoza zboza rodliny Nie
straczkowe straczkowe
Stawki pomocy (w euro na hektar)
Stawki Faktyczne Hektary Hektary kwa-
maksymalne stawki zgtoszone lifikowalne
2010 r. 100 EUR/ha 100 EUR/ha 902 490 888 877
2011 r. 100 EUR/ha 92 EUR/ha’ nd. nd.

! Stawka wcigz tymczasowa na poczatku 2012 r, ustalona w oparciu o oczekiwa-

ny wzrost liczby wnioskodawcow.
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Poprawa jakosci produktow rolnych w sektorze hodowli bydta (art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (ii))

Ogdlny opis: Pomoc bezposrednia przyznawana wedtug sztuk pogtowia cielgt lub krow mamek
o0 podwdjnym przeznaczeniu (miesnym i mlecznym). W ramach dziatania przewidziano dodatkowa
premie ubojowg w odniesieniu do bydta hodowanego zgodnie z protokotami oznaczania jakosci
lub w gospodarstwach rolnych uczestniczagcych w uznanym systemie znakowania ChNP (chroniona
nazwa pochodzenia) lub ChOG (chronione oznaczenie geograficzne).

Kryteria kwalifikowalnosci:

Cieleta powinny pochodzi¢ od kréw mamek okreslonych ras wymienionych w rejestrze hodowlanym
lub od kréw mamek okreslonych ras o podwdjnym przeznaczeniu, przeznaczonych wytacznie na mieso
i wpisanych do krajowego rejestru hodowlanego.

Aby otrzymac premie ubojowa, rolnicy powinni hodowac zwierzeta zgodnie z dobrowolnie przyjetym
kodeksem lub uczestniczy¢ w programie oznaczania jakosci miesa zatwierdzonym przez MiPAAF'. Zwierzeta
poddawane ubojowi powinny by¢ w wieku od 12 do 24 miesiecy oraz by¢ hodowane przez beneficjenta
od minimum siedmiu miesiecy.

Stawki pomocy (w euro na kwalifikowalne zwierze)

Maksy-
malna Ostateczna
Budzet orientacyj- stawka

(wtys. EUR) nastawka = (wEURna
(wEUR na sztuke)

sztuke)

Krowy pierwiastki' wymienione w rejestrze hodowlanym 200 172,30
Cielgta ras Wielorddki wymienione w rejestrze hodowlanym 24000 150 129,23
mlecznych

Rasy mieszane wymienione w rejestrze 60 55,93

Spetniajace warunki dobrowolnego oznaczania 50 42,63
Cieletaras 37250
miesnych ChNP/ChOG poswiadczone zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) 90 76.73

nr510/2006*
' Krowy pierwiastki wycielity sie raz; wielorodki wycielity sie co najmniej dwa razy.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia
produktéw rolnych i srodkéw spozywczych (Dz.U. L 93 z 31.3.2006, s. 12).

! Wioskie ministerstwo odpowiedzialne za polityke w zakresie rolnictwa, wyzywienia i lesnictwa.
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Ubezpieczenie (art. 68 ust. 1 lit. d)

Ogolny opis: Doptaty do sktadek ubezpieczenia upraw optacanych w zwigzku z zagrozeniami kli-
matycznymi (grad, wichury, ulewy itp.) badZ chorobami zwierzat i roslin w przypadku strat przekra-
czajacych 30% rocznej produkcji.

Kryteria kwalifikowalnosci

Polisy ubezpieczeniowe zawarte na okres maksymalnie jednego roku kalendarzowego z zatwierdzonym
towarzystwem ubezpieczeniowym (czego zazwyczaj dokonuje sie za posrednictwem stowarzyszen
producentéw (Consorzi di Difesa)).

Ubezpieczenie obejmuje catkowitg produkcje okreslonego produktu uprawianego na co najmniej jednej
dziatce zlokalizowanej w obrebie tej samej gminy.

Ubezpieczona wartos¢ poszczegolnych produktéw nie moze przekraczac cen referencyjnych publikowa-
nych co roku w krajowym planie ubezpieczert ministerstwa.

Wsparcie jest obliczane wedtug nizszej ptaconej sktadki ubezpieczen oraz krajowego kosztu ubezpieczenia
obliczanego przez ISMEA*® na podstawie strat odnotowanych w tych samych gminach w ciggu ostatnich
pieciu lub szesciu lat.

Stawka pomocy: 65% kwalifikowalnej czesci sktadki, co stanowi maksymalng wartos¢ dozwolong
zgodnie z prawem UE.

Do 2010 r. w ramach krajowego dziatania przyznawano odnos$ng pomoc wedtug stawki dotacji
wynoszgcej 80%.

2 ISMEA (Istituto di Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare — Instytut Badan Rynku Rolnego) jest podmiotem publicznym
odpowiedzialnym za sporzadzanie statystyk oraz przeprowadzanie badan i analiz w sektorze rolnictwa.
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STRESZCZENIE

l.

Wprawdzie w art. 68 zwiekszono liczbe celéw, na ktoére
pomoc mogtaby zosta¢ przyznana w ramach maksymal-
nego limitu wynoszacego 10%, jednak w tym samym arty-
kule wprowadzono réwniez surowsze ograniczenia doty-
czace wsparcia zwigzanego z produkcja (maksymalnie 3,5%
putapéw krajowych paristw cztonkowskich).

V.

Komisja uwaza, ze poprzez wdrozenie programu wspar-
cia specjalnego, ktéry obejmuje mozliwos$¢ przyznawania
ptatnosci zwigzanych z produkcjg, nie podwaza sie ogél-
nych zatozen systemu ptatnosci bezposrednich zmierzajg-
cych do oddzielenia tych ptatnosci od produkcji, poniewaz
mozliwos¢ ta jest ograniczona (3,5% putapu krajowego)
i zgodna z zasadami WTO.

V.

Prawodawca uznat, ze identyfikacja rodzajow gospodarki
rolnej lub sektoréw rolnictwa wspieranych w ramach $rod-
kéw okreslonych w art. 68 stanowi wytgczng odpowiedzial-
no$¢ panstw cztonkowskich. Uznano, ze to one sg w sta-
nie najlepiej zidentyfikowa¢ na swoim terytorium regiony
i sektory, w ktérych wystepuja trudnosci, oraz ustali¢ wsréd
réznych potrzeb priorytety w zakresie ukierunkowanego
wsparcia.

We wniosku Komisji dotyczagcym WPR po 2013 r. prze-
widziano ustanowienie wspdlnych ram monitorowania
i oceny we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w celu
zmierzenia wynikow wspdélnej polityki rolnej, w tym $rod-
kéw pierwszego i drugiego filaru.

VI.

Jak potwierdzit Trybunat w przypisie 44, Komisja ziden-
tyfikowata juz szereg uchybien w procedurze rozliczania
rachunkow. Niektére uchybienia dotyczg bardzo ograniczo-
nej liczby beneficjentéw i nie wskazujg na ogdlne uchybie-
nia systemowe.
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VIl.

Whniosek Komisji dotyczacy WPR po 2013 r. w odniesieniu
do dobrowolnego wsparcia zwigzanego z produkcjg pod-
lega réznym ograniczeniom zwigzanym z: wykazem kwali-
fikujacych sie sektoréw i rodzajow produkcji, okreslonymi
ograniczeniami ilosciowymi, ograniczona wartoscig pro-
centowa putapu krajowego panstw cztonkowskich doty-
czacego ptatnosci bezposrednich, zatwierdzeniem przez
Komisje wymaganym powyzej pewnego poziomu tej war-
tosci procentowej oraz warunkami przyznawania wsparcia
(ktore nadal nalezy okresli¢ w aktach delegowanych).

VII. a)

W ramach WPR po 2013 r. panstwa cztonkowskie beda
musiaty informowac¢ Komisje o regionach docelowych,
o wybranych rodzajach gospodarki rolnej lub sektorach
oraz o poziomie przyznawanego wsparcia. Jednoczesnie
panstwa cztonkowskie opiszg powody, dla ktorych przewi-
duje sie przyznanie wsparcia zwigzanego z produkcjg, oraz
jego oczekiwane skutki.

W przypadkach, w ktorych decyzja podjeta przez panstwo
cztonkowskie spowoduje zastosowanie odstepstwa od
podstawowej wartosci procentowej putapu krajowego,
wymagany bedzie szczegdtowy opis szczegdlnej sytuacji
w regionie docelowym i szczegdlnych cech charaktery-
stycznych rodzajow gospodarki rolnej lub okreslonych
sektorow, ktore uzasadniajg zwiekszony poziom wsparcia.
W przypadkach, w ktérych decyzja panstwa cztonkow-
skiego podlega zatwierdzeniu, wykazuje sie szczegdlne
ograniczenia, takie jak brak alternatywnych rozwiazan lub
potrzeba zapewnienia statych dostaw dla lokalnego prze-
mystu przetworczego.

VIIl. a) Akapit pierwszy

Zgodnie z kompromisem politycznym (wstepne porozu-
mienie ze wspodtprawodawcami) w kontekscie reformy
WPR po 2013 r. Komisja posiada uprawnienia do okre-
Slenia warunkéw przyznawania pomocy poprzez akty
delegowane.
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Celem Komisji jest wprowadzenie wyraznego uproszczenia
w poréwnaniu z obecnym wsparciem specjalnym, ponie-
waz dobrowolne wsparcie zwigzane z produkcjg bedzie
odnosito sie tylko do jednego z dziewieciu srodkow okres-
lonych w art. 68. Oznacza to, ze chociaz wykaz kwalifikuja-
cych sie sektorow jest obszerniejszy niz wczeéniej, liczba
i réznorodnos¢ celdow wsparcia sg ograniczone do jednej
kategorii (tj. wrazliwosci pod wzgledem gospodarczym
okreslonych rodzajow gospodarki rolnej). Komisja uwaza,
ze zmniejszy to ryzyko naktadania sie i kumulacji wsparcia.

VIl. a) Akapit drugi

Komisja, w ramach nadanych jej uprawnien, okresli
w aktach delegowanych przede wszystkim warunki przy-
Znawania wsparcia.

Zasadg 0gdlng bedzie obowigzek informowania Komi-
sji przez panstwa cztonkowskie o regionach docelowych,
o wybranych rodzajach gospodarki rolnej lub sektorach
oraz o poziomie przyznawanego wsparcia. Jednoczesnie
panstwa cztonkowskie opisza powody, dla ktérych przewi-
duje sie przyznanie wsparcia zwigzanego z produkcja, oraz
jego oczekiwane skutki.

W przypadkach, w ktorych decyzja podjeta przez panstwo
cztonkowskie spowoduje zastosowanie odstepstwa od
podstawowej wartosci procentowej putapu krajowego,
wymagany bedzie szczegdtowy opis szczegdlnej sytuacji
w regionie docelowym i szczegdlnych cech charaktery-
stycznych rodzajow gospodarki rolnej lub okreslonych
sektorow, ktére uzasadniajg zwiekszony poziom wsparcia.
W przypadkach, w ktérych decyzja panstwa cztonkow-
skiego podlega zatwierdzeniu, wykazuje sie szczegdlne
potrzeby, takie jak brak alternatywnych rozwiagzan lub
potrzeba zapewnienia statych dostaw dla lokalnego prze-
mystu przetworczego.
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VII. b)

W przepisach wykonawczych przyjmowanych przez Komi-
sje okreslone zostang obowigzki panstw cztonkowskich
w zakresie okresowego informowania o faktycznym poste-
pie wdrazanych srodkéw. Okreslenie takich obowigzkow
jest niezbedne dla Komisji w celu zapewnienia zgodno-
$ci z jej wtasnym obowigzkiem dotyczacym regularnego
przedstawiania sprawozdan do WTO, poniewaz wsparcie
zwigzane z produkcjg uwaza sie za odstepstwo od ogdl-
noswiatowego ukierunkowania systemow ptatnosci bezpo-
Srednich na wsparcie niezwigzane z produkcja.

Minimalne wymagane informacje bedg dotyczyty liczby
wnioskéw sktadanych w ramach kazdego rodzaju srodka
wsparcia, faktycznie wyptaconych kwot oraz liczby bene-
ficijentéw przypadajacych na region, sektor lub rodzaj
gospodarki rolnej w kazdym panstwie cztonkowskim.

Przekazywanie takich informacji umozliwi Komisji monito-
rowanie faktycznej realizacji programu w odniesieniu do
wszystkich wdrazanych srodkoéw wsparcia niezaleznie od
sektora, ktérego dotyczg, a takze zgodnosci z ustalonymi
putapami budzetowymi.

Ujmujac rzecz ogdlniej, kompromis polityczny obejmuje
ustanowienie wspolnych ram monitorowania i oceny we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w celu zmierzenia
wynikéw wspdélnej polityki rolnej, w tym srodkéw pierw-
szego i drugiego filaru.

VIl. c)

Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za podejmowa-
nie decyzji w zakresie wdrazanych $rodkéw wsparcia i za
opracowywanie tych srodkéw oraz beda musiaty zapewnic
mozliwos¢ weryfikacji i kontroli takich srodkow. W zwigzku
z tym uwzglednig one koszty zarzadzania i kontroli wynika-
jace z mozliwego wdrozenia srodkéw wsparcia zwigzanych
z produkcjg oraz mozliwej potrzeby stworzenia systemoéw
kontroli ad hoc.
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UWAGI

15.

Uzyskiwanie srodkow zwigzanych produkcja w odniesieniu
do inwentarza zywego mozliwe jest na podstawie art. 68
ust. 1 lit. b), ktéry obejmuje ograniczony wykaz sektoréow
uwzgledniajacy sektor wotowiny i cieleciny oraz sektor
miesa baraniego i koziego w ramach wrazliwych rodzajow
gospodarki rolnej. Wprowadzenie takiego wsparcia nie
odbywa sie automatycznie, poniewaz panstwa cztonkow-
skie decydujgce o wprowadzeniu takiego wsparcia, musza
zidentyfikowa¢ zapotrzebowanie oraz docelowe wrazliwe
rodzaje gospodarki rolnej w tych sektorach. W zwiazku
Z powyzszym nic nie stoi na przeszkodzie, aby paristwa
cztonkowskie kontynuowaty wdrazanie srodkéw wsparcia
uznawanych za wtasciwe pod katem okreslonego celu.

Wspdlna odpowiedz do pkt 16 i 17

Umozliwienie panstwom cztonkowskim wprowadzania
ptatnosci zwigzanych z produkcja nie podwaza ogolnych
zatozen reformy WPR z 2003 r. w zakresie oddzielenia pfat-
nosci od produkcji, poniewaz mozliwos¢ ta jest ograni-
czona do maksymalnego poziomu 3,5% krajowego putapu
ptatnosci bezposrednich.

18.

Ryzyko zwigzane ze zwiekszonym wykorzystywaniem
czesciowego oddzielenia ptatnosci od produkcji zostato
ograniczone, poniewaz warunki w zakresie wsparcia spe-
cjalnego okreslone w art. 68-72 rozporzadzenia (WE) nr
73/2009 sq bardziej restrykcyjne niz warunki majace zasto-
sowanie w kontek$cie wczesniej stosowanego art. 69,
a takze poniewaz $rodki rolnosrodowiskowe podlegaja
zatwierdzeniu przez Komisje.
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19.

Zakres uznaniowosci zwigzanej z pojeciem ,wyraznie okres-
lonych przypadkéw” wystepujacym w motywie 35 rozpo-
rzagdzenia Rady (WE) nr 73/2009 jest ograniczony przez
art. 68, 70, 71 i art. 72 tego rozporzadzenia oraz
w art. 37-49 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1120/2009,
a takze w rozporzadzeniu (WE) nr 1122/2009 w odniesieniu
do jej weryfikacji.

Wspdlna odpowiedz do pkt 20 i 21

Komisja wskazuje, ze panstwa cztonkowskie sg zobo-
wigzane do powiadamiania Komisji o decyzji dotyczacej
wdrazania $srodkéw w ramach wsparcia specjalnego. Na
tej podstawie Komisja ustala putap budzetowy majacy
zastosowanie na jeden rok. Ponadto, oprécz szczegdlnego
zatwierdzenia Komisji wymaganego w przypadku $rod-
kow rolnosrodowiskowych, Komisja przeprowadza ocene
wszystkich srodkéw objetych powiadomieniem w celu
wykrycia gtéwnych mozliwych probleméw w zakresie
zgodnosci z obowigzujacymi ramami prawnymi.

22.
Zobacz odpowiedZ do ramki 1.

Ramka 1

Komisja uwaza, ze $rodki wsparcia ,$Srodowiskowego”
i ,rolnosrodowiskowego” sg wyraznie rozréznione'. Srodki
,rolnosrodowiskowe” podlegaja szczegétowym wymogom
i putapowi wynoszacemu 10% putapéw krajowych panstw
cztonkowskich; sg one réwniez zatwierdzane przez Komisje.
Wymogi takie s3 podobne do wymogdéw majacych zasto-
sowanie w przypadku srodkéw rolnosrodowiskowych obje-
tych programami rozwoju obszaréw wiejskich. Srodki ,$ro-
dowiskowe” umozliwiaja panstwom cztonkowskim wieksza
elastycznos¢, poniewaz nie podlegaja takim samym wymo-
gom, chociaz w ich przypadku stosuje sie bardziej ograni-
czony putap?.

' Jak okreslono odpowiednio w art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (i) i (v)

rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 oraz w art. 40, 44 i w zataczniku IV do
rozporzadzenia (WE) nr 1120/2009.

2 3,5% putapow krajowych panstw cztonkowskich, jak przewidziano
w art. 69 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009.
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24,
Osiem sposrod dziewieciu rodzajow srodkow nie podlega
zatwierdzeniu przez Komisje.

Powiadomieri dokonuje sie zgodnie z zatacznikiem IV do
rozporzadzenia (WE) nr 1120/2009, co oznacza, ze nie
zawierajg one wszystkich szczegétowych informacji doty-
czacych srodkéw. Zasadniczo krajowe przepisy wyko-
nawcze s bardziej szczegdtowe niz informacje zawarte
w powiadomieniu Komisji. Zauwazano to podczas audytéw
przeprowadzonych przez Komisje w panistwach cztonkow-
skich w kontekscie rozliczania rachunkdw.

26.

Dania pierwotnie powiadomita o odnosnym srodku, powo-
tujac sie na art. 68 ust. 1 lit. a) ppkt (v) rozporzadzenia (WE)
nr 73/2009, ktéry dotyczy rekompensaty z tytutu zobowig-
zan rolnosrodowiskowych. Podczas oceny $rodka okazato
sie jednak, ze przewidziany srodek jest w zasadzie srodkiem
inwestycyjnym majacym na celu sadzenie roslin energe-
tycznych, a nie srodkiem rolnosrodowiskowym. W zwigzku
z tym Dania przeformutowata opis srodka, tak aby byt on
zgodny z art. 68 ust. 1 lit a) ppkt (i).

27.a)

Celem Komisji jest wprowadzenie wyraznego uproszczenia
w poréwnaniu z biezacym wsparciem specjalnym, ponie-
waz dobrowolne wsparcie zwigzane z produkcja bedzie
odnosito sie tylko do jednego z dziewieciu Srodkéw okre-
slonych w art. 68. Oznacza to, ze chociaz wykaz kwalifiku-
jacych sie sektorow jest obszerniejszy niz wczesniej, liczba
i réznorodnos¢ celdéw wsparcia sg ograniczone do jednej
kategorii (tj. wrazliwosci pod wzgledem gospodarczym
okreslonych rodzajow gospodarki rolnej). Komisja uwaza,
ze zmniejszy to ryzyko naktadania sie i kumulacji wsparcia.
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27.q)i)

Z zastrzezeniem warunkéw okreslonych przez Komisje
identyfikacja rodzajéw gospodarki rolnej lub sektoréw
rolnictwa, w ktérych wystepuja trudnosci i ktére powinny
otrzymac wsparcie, stanowi wytaczng odpowiedzialnos¢
panstw cztonkowskich. Uznaje sie, ze to one sg w stanie
najlepiej zidentyfikowac¢ na swoim terytorium regiony
i sektory, w ktorych wystepuja trudnosci, oraz ustali¢ wsrod
réznych potrzeb priorytety ukierunkowanego wsparcia,
uwzgledniajgc rowniez sektorowa specjalizacje regiondéw.

27. c) ii)

Dodatkowo wsparcie przyznaje sie w okreslonych grani-
cach ilosciowych oraz w oparciu o ustalone powierzchnie
i plony oraz ustalong liczbe zwierzat.

28.
Pojecie ,trudnosci” zostanie szczegétowo okreslone w dro-
dze aktéw delegowanych.

Ponadto nie mozna z zasady krytykowa¢ faktu, ze wiek-
szo$¢ istniejacych obecnie srodkéw w ramach pomocy
zwigzanej z produkcja mogtaby zosta¢ zachowana, dopoki
uznaje sie je za wtasciwe z punktu widzenia realizacji
okres$lonego celu zidentyfikowanego przez dane panstwo
cztonkowskie.

Wspdlna odpowiedz do pkt 31 i 32

Do panstw cztonkowskich nalezy decyzja o tym, w jakich
przypadkach wsparcie zwigzane lub niezwigzane z produk-
Cja jest najwtasciwszym srodkiem osiggniecia okreslonego
celu. Powiadamiaja one Komisje o srodkach, ktore zamie-
rzaja wdrozy¢, opisujac w szczegodlnosci potrzebe zidenty-
fikowana na ich terytorium i powody przyznania wsparcia.

Srodki te nie podlegaja zatwierdzeniu przez Komisje.
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33.

W Hiszpanii nie sg dostepne zadne oficjalne dane staty-
styczne odnoszace sie w szczegdlnosci do tendencji doty-
czacej powierzchni upraw zboz, roslin oleistych, roslin
wysokobiatkowych i roslin stragczkowych na obszarach, na
ktérych srodek ma zastosowanie (strefy uprawy, w ktérych
plony zb6z sa ponizej 2 ton/ha). Srodek, ktérego celem jest
promowanie upraw alternatywnych w stosunku do zbo6z
z zachowaniem okres$lonego odsetka powierzchni objetej
odtogowaniem, jako taki stanowi jednak korzys¢ dla $ro-
dowiska ze wzgledu na jego pozytywny wktad w zréwno-
wazone zarzadzanie zasobami naturalnymi (wodga i gleba).

34.
Srodki te nie podlegaja zatwierdzeniu przez Komisje.

35.

Poniewaz rolnictwo ekologiczne jest mniej optacalne
i bardziej wymagajgce pod wzgledem technicznym, nie-
ktérzy rolnicy powracajg do rolnictwa konwencjonalnego
(na przyktad w latach 2005/2006 odnotowano zmniejsze-
nie certyfikowanej ,powierzchni upraw ekologicznych”
0 1% — z 504 536 ha do 499 589 ha - a w latach 2006/2007
0 0,5% — z 499 589 ha do 497 314 ha). Réznica w liczbach
moze wydawac sie niewielka, jednak ryzyko jest bardzo
realne, szczegdlnie biorgc pod uwage tendencje wzro-
stu cen produktéw rolnych. Jednoczesnie srodki zaréwno
w zakresie konwersji na rolnictwo ekologiczne, jak i w
zakresie podtrzymania tego rolnictwa zaczety byc bardzo
skuteczne. W 2008 r. nastapit faktyczny rozwdj stosowania
srodka dotyczgcego podtrzymania. W latach 2008/2009
zwiekszono certyfikowang powierzchnie upraw ekologicz-
nych o 4,7%, natomiast powierzchnia upraw ekologicznych
w fazie konwersji zostata zwiekszona o 86,2%. Nie ozna-
cza to jednak, ze znikneto ryzyko porzucania rolnictwa
ekologicznego.

Wspoélna odpowiedz do pkt 36 i 37 (w tym

na przypis 27)

Na podstawie witasnej analizy zapotrzebowania na wsparcie
specjalne panstwa cztonkowskie wybieraja sposréd srod-
kow oferowanych przez program te $rodki, ktére pozwa-
lajg na lepsza realizacje wyznaczonego celu i udzielenie
wsparcia w odpowiednim wymiarze z uwzglednieniem
réznych limitéw okreslonych w przepisach w odniesieniu
do kazdego rodzaju srodka oraz zwigzanego lub niezwiaza-
nego z produkcjag charakteru ptatnosci (3,5% lub 10% puta-
pow). Do nich nalezy ustalenie, ktory rodzaj wsparcia jest
wtasciwszy dla zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb
i osiggniecia okreslonego celu.

Sprawozdanie specjalne nr 10/2013 - Wspdlna polityka rolna: Czy wsparcie specjalne przewidziane w art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 zostato dobrze opracowane

i odpowiednio wdrozone?



38.

Komisja w ramach swojej oceny srodkéw w licznych przy-
padkach zwrdcita sie do panstw cztonkowskich o ulepsze-
nie i okreslenie ukierunkowania wsparcia.

39.

W odniesieniu do srodkéw okreslonych w art. 68 ust. 1
lit a) ppkt (i) odpowiedzialno$¢ za odpowiednie zidentyfi-
kowanie potrzeb, wyznaczenie celéw i opracowanie srodka
spoczywa na panstwach cztonkowskich. W odniesieniu do
Srodkow okreslonych w art. 68 ust. 1 lit a) ppkt (v) te same
zadania panstw cztonkowskich, w tym wskazanie zwiazku
przyczynowego miedzy wsparciem a celami, podlegaja
ocenie Komisji w celu zatwierdzenia.

40.
Srodki te nie podlegajg zatwierdzeniu przez Komisje.

41.

Jedynie srodki okreslone w art. 68 ust. 1 lit a) ppkt (ii), (iii),
(iv) i (v) odnosza sie szczegdtowo do celu zwigzanego ze
zwiekszeniem lub ulepszeniem szczegdlnego czynnika,
tj., jak stwierdzit Trybunat, do ,zmiany obecnej sytuacji”
Komisja przypomina, ze w przepisach UE okreslono zasade,
zgodnie z ktérg wsparcie specjalne nie stanowi rekompen-
saty przestrzegania wymogow obowigzkowych. W bar-
dziej szczegotowym ujeciu stosowanie zaostrzonych norm
w zakresie dobrostanu zwierzat wykracza poza wymogi
minimalne okreslone w majacych zastosowanie przepi-
sach unijnych lub krajowych. Podobny warunek wstepny
ma zastosowanie do srodkéw rolnosrodowiskowych. Jesli
chodzi o poprawe jakosci, rolnik przystepuje do istnieja-
cych programoéw unijnych lub krajowych wybieranych lub
okreslanych przez panistwa cztonkowskie. Wymogi doty-
czace sprzedazy sg okreslone w przepisach UE dotyczacych
informacji i promocji. W powiadomieniach panstw czton-
kowskich Komisja nie wykryta a priori przypadkow, w kto-
rych wsparcie bytoby przyznane bez zadnego odniesienia
do zmiany obecnej sytuacji. W celu zmierzenia tej zmiany
Komisja wymaga, aby panstwa cztonkowskie ustality odpo-
wiedni poziom odniesienia dotyczacy wdrazanego srodka
wsparcia.
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42.

W przypadku witoskiego srodka dotyczacego ptodozmianu
przed jego zatwierdzeniem Komisja zazadata analizy zwy-
ktej praktyki rolniczej w odnosnych regionach. W wyniku
tej analizy w pierwotnym wniosku Wtoch ptodozmian trzy-
letni zastagpiono ptodozmianem dwuletnim.

Srodek zaproponowany przez Hiszpanie przyczynia sie do
podtrzymania niektérych tradycyjnych praktyk uprawnych
majacych korzystny wptyw na srodowisko. W przypadku
braku pomocy proponowanej w ramach srodka rolno-
srodowiskowego istnieje ryzyko porzucenia tych praktyk
uprawnych. W konsekwencji rolnicy stosowaliby mono-
kulture w uprawie zbdz, ktéra jest mniej korzystna dla
srodowiska.

43.

W odniesieniu do braku wymogu zmiany dotychczasowego
rodzaju upraw lub stosowanej metody produkcji w poréw-
naniu z wczesniejszymi praktykami Komisja wskazuje, ze
sytuacja ta niekoniecznie jest niedociggnieciem, lecz moze
wynika¢ z wymogow systemow jakosci okreslonych przez
panistwo cztonkowskie jako kwalifikujace sie.

Wspdlna odpowiedz do pkt 45 i 46

Prawodawca pozostawit ustalenie poziomu wsparcia pan-
stwom cztonkowskim, uznajac, ze to one sg w stanie naj-
lepiej okresli¢ poziom wsparcia wtasciwy dla zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb i osiggniecia okreslonego celu.
Poziom wsparcia obliczony przez paristwo cztonkowskie do
celéw powiadomienia ma charakter orientacyjny.

Sprawozdanie specjalne nr 10/2013 — Wspdlna polityka rolna: Czy wsparcie specjalne przewidziane w art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 zostato dobrze opracowane
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Wspdlna odpowiedz do pkt 47 i 48
Srodki te nie podlegaja zatwierdzeniu przez Komisje.

49,
W przypadku Wtoch obliczenia skorygowano po przepro-
wadzeniu oceny przez Komisje.

Komisja podjeta decyzje na podstawie zgtoszonych przez
Wtochy zmian $rodka, w ktorych poswiadczone obliczenia
dodatkowych kosztéw i utraconych dochoddéw wynosity
odpowiednio 101 euro i 100 euro w dwodch makroregio-
nach Wtoch, ktorych dotyczyt proponowany $rodek.

52.

Ogdlnie rzecz biorac, brak wskaznikéw RACER nie oznacza,
ze nie ma dostepnych informacji, ktére mozna by wyko-
rzysta¢ przy przeprowadzaniu oceny polityki. Ponadto,
chociaz wskazniki RACER mogga stanowi¢ wktad w ocene
polityki, konieczna jest ich doktadna interpretacja w kon-
tekscie, w ktorym wystepuja. W zwigzku z tym nalezy sta-
rannie oceni¢ koszty i korzysci szczegétowych ram wskaz-
nikéw, poniewaz inne podejscia (np. techniki w wiekszym
stopniu ilosciowe lub metody mieszane) moga by¢ korzyst-
niejsze ekonomicznie.

Ramka 2 - Przyktady braku wskaznikéw lub
nieodpowiednich wskaznikow
Zob. odpowiedz Komisji do pkt 52.

Ramka 2 - Akapit pierwszy

Celem tego srodka jest udzielenie wsparcia rolnikom stosu-
jacym praktyki rolnictwa ekologicznego poprzez przyzna-
nie rekompensaty za dodatkowe koszty i utrate dochodoéw,
poniewaz ceny rynkowe nie stanowia dla nich wystarczaja-
cego wsparcia. Srodek ten zasadniczo odnosi sie jednak do
kwestii srodowiskowych i z tego powodu wskaznik ,liczby
hektarow upraw ekologicznych” jest najwtasciwszy?.

Ponadto wskaznik ten jest zgodny ze wspdlnymi wskazni-
kami monitorowania i oceny programow rozwoju obszarow
wiejskich w latach 2007-2013 - wspdélnych ram monitoro-
wania i oceny.

® We francuskich statystykach stosuje sie dwa rodzaje wskaznikow
dotyczacych rolnictwa ekologicznego: ,liczba hektaréw upraw
ekologicznych” (dla ktérych okres przejsciowy zakonczyt sie) i ,liczba
hektaréw w okresie przejsciowym’.
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Ramka 2 - Akapit trzeci

Ze wzgledu na to, ze ptodozmian i rosliny wysokobiatkowe
maja korzystny wptyw na srodowisko, liczba hektaréw, do
ktérej odnosi sie Trybunat, nalezy do zasadniczych danych.
W celu dokonania oceny wptywu WPR na $rodowisko
potrzebne sg jednak dodatkowe informacje. Jest to prze-
widziane w systemie monitorowania i oceny dotyczacym
WPR po 2013 .

53.

W momencie dokonywania oceny Komisja ustali odpo-
wiednie pytania oceniajace. Informacje pochodzace
Z monitorowania stanowig jeden z elementdéw, na podsta-
wie ktorych oceniajgcy moze oprzec swojg analize; istnieja
rowniez inne zrodta informacji i narzedzia ich pozyskiwa-
nia, takie jak ukierunkowane kwestionariusze, badania lub
dane statystyczne, ktore oceniajacy moze wykorzystac przy
dokonywaniu oceny wptywu polityki.

55.

Jak potwierdzit Trybunat w przypisie 44, Komisja ziden-
tyfikowata juz szereg uchybien w procedurze rozliczania
rachunkow. Niektére uchybienia dotycza bardzo ograniczo-
nej liczby beneficjentéw i nie wskazujg na ogdlne uchybie-
nia systemowe.

56.

Zgodnie z prawodawstwem panstwa cztonkowskie zapew-
niaja mozliwos¢ weryfikacji i kontroli Srodkéw w ramach
wsparcia specjalnego.

W celu ograniczenia ryzyka podwdjnego finansowania
panstwa cztonkowskie zapewniajg mozliwo$¢ uzyskania
przez rolnika wsparcia na dang operacje w ramach tylko
jednego Srodka. Komisja uwaza, ze wtadze francuskie i wto-
skie dysponuja kryteriami demarkacyjnymi w celu unikania
przyznawania podwodjnego finansowania, tj. zaréwno na
postawie art. 68, jak i w ramach programu rozwoju obsza-
réw wiejskich. Na przyktad we Francji w 2011 r. odrzucono
ponad 10% wnioskéw o ,konwersje na rolnictwo ekolo-
giczne’, poniewaz wnioskodawcy byli juz beneficjentami
srodka na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Komisja zidentyfikowata juz szereg uchybien, ktére
sg przedmiotem biezacych audytow. W szczegdlnosci
w zwigzku z ptodozmianem we Wtoszech ocena zwigzana
z uwagami Trybunatu zostanie dokonana przez Komisje
podczas kolejnego audytu.

Sprawozdanie specjalne nr 10/2013 - Wspdlna polityka rolna: Czy wsparcie specjalne przewidziane w art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 zostato dobrze opracowane
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57.
Uchybienie to zostato juz zidentyfikowane przez Komisje
i jest ono przedmiotem biezacego audytu AA/2011/010/FR.

58.

Komisja zidentyfikowata brak kontroli administracyjnych
w zakresie wskaznika produktywnosci w zwigzku z pomocg
w odniesieniu do owiec we Francji i podjeta dziatania
nastepcze w ramach procedury rozliczania.

59.

Uwagi Trybunatu na temat pomocy dla sektora mleczar-
skiego w Hiszpanii dotyczg ograniczonej liczby wniosko-
dawcéw w jednym regionie. Btad w konfiguracji w zakre-
sie dodatkowego komponentu pomocy dotyczgcego
gruntu odnosit sie rowniez do bardzo ograniczonej liczby
whioskodawcéw.

60.
Panstwo cztonkowskie podjeto juz dziatania naprawcze
w odniesieniu do zidentyfikowanych spraw.

62.

Komisja przyjmuje do wiadomosci zidentyfikowane przez
Trybunat problemy w funkcjonowaniu $rodkéw dotycza-
cych ubezpieczenia we Wtoszech. Problemy te bedg przed-
miotem dziatan nastepczych podczas kolejnego audytu
w ramach rozliczania rachunkéw w odniesieniu do tego
Srodka.

63.
Srodki te nie podlegaja zatwierdzeniu przez Komisje.

64.

Komisja uznaje, ze dziatania podjete w kontekscie rozli-
czania rachunkéw odpowiednio uwzgledniajg ryzyko dla
funduszy wynikajace z uchybien zidentyfikowanych przez
Trybunat.

W tym kontekscie Komisja z zadowoleniem przyjmuje
uwage Trybunatu przedstawiona w przypisie 44.
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65.

Uwagi Trybunatu dotyczace kontroli na miejscu w odnie-
sieniu do srodka dotyczacego owiec/kéz w Grecji w 2010 r.
sg juz przedmiotem audytu przeprowadzanego przez
Komisje. Ponadto panistwo cztonkowskie podjeto juz dzia-
tania naprawcze na nastepne lata.

66.

Komisja przyjmuje do wiadomosci ustalenia Trybunatu
i podda je ocenie podczas kolejnego audytu w ramach roz-
liczania rachunkow.

67.

Wedtug wtadz hiszpanskich weryfikacje przeprowadza sie
metodga teledetekcji (95%) i w ramach zwyktych inspek-
cji na miejscu (5%). W odniesieniu do teledetekcji foto-
interpretacje dokonywane sa czterokrotnie: jesienig roku
poprzedzajacego, na poczatku i na koricu wiosny oraz
latem; s3 one uzupetniane szybkimi inspekcjami na miej-
scu. Wydaje sie, ze $rodki podjete przez wtadze hiszpanskie
ograniczaja ryzyko dla funduszu. Komisja uwzgledni jednak
uwagi Trybunatu w ramach swoich czynnosci audytowych.

Ocena zwigzana z uwagami Trybunatu dotyczacymi Wtoch
zostanie dokonana podczas kolejnego audytu w ramach
rozliczania rachunkoéw.

68.

Uwagi Trybunatu na temat uchybien dotyczacych kon-
troli dokumentéw podczas kontroli na miejscu w zakresie
Srodka dotyczacego owiec/kéz w Grecji sg juz przedmio-
tem audytu przeprowadzanego przez Komisje. W odnie-
sieniu do Hiszpanii Komisja podejmie dziatania nastepcze
w zwigzku z tg uwaga podczas audytu w ramach rozlicza-
nia rachunkéw.

Sprawozdanie specjalne nr 10/2013 — Wspdlna polityka rolna: Czy wsparcie specjalne przewidziane w art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 zostato dobrze opracowane
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69.
Komisja zastosuje sie do tej uwagi i podejmie odpowiednie
dziatania.

Wspdlna odpowiedz do pkt 70-75

Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja koszty zarzadza-
nia i kontroli wynikajace z wdrazania $srodkéw w ramach
wsparcia specjalnego oraz ewentualnej koniecznosci wpro-
wadzania systemow kontroli ad hoc.

76.
Zobacz odpowiedzi Komisji do pkt 70-75.

Ramka 3 - Akapit trzeci
Wtasciwe organy publiczne moga wydac certyfikat admini-
stracyjny bez kosztéw po stronie beneficjentéw. Mozliwe
obciazenia zwigzane z wydaniem certyfikatéw w terminie
spadaja na wiasciwe organy.

W odniesieniu do uwag Trybunatu dotyczacych szeregu
kontroli przeprowadzonych na miejscu i uchybient w zakre-

sie kontroli dokumentacji odsyta sie do odpowiedzi Komisji
do pkt 65 i 68.
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77.

Zasada pomocniczosci bedzie stosowac sie do programu
wsparcia zwigzanego z produkcja przewidzianego we
whniosku Komisji. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie
beda musiaty opracowac i wdrozy¢ srodki wsparcia zgod-
nie z celem, ktory zidentyfikuja.

78.

Komisja uwaza, ze poprzez wdrozenie programu wspar-
cia specjalnego, ktory obejmuje mozliwo$¢ przyznawania
ptatnosci zwigzanych z produkcja, nie podwaza sie 0gdl-
nych zatozen systemu ptatnosci bezposrednich zmierzaja-
cych do oddzielenia tych ptatnosci od produkcji, poniewaz
mozliwos¢ ta jest ograniczona (3,5% putapu krajowego)
i zgodna z zasadami WTO.

79.

Prawodawca uznat, ze identyfikacja rodzajow gospodarki
rolnej lub sektoréw rolnictwa wspieranych w ramach srod-
kéw okreslonych w art. 68 stanowi wytagczng odpowiedzial-
nos¢ panstw cztonkowskich. Uznano, ze to one sa w sta-
nie najlepiej zidentyfikowac¢ na swoim terytorium regiony
i sektory, w ktérych wystepuja trudnosci, oraz ustali¢ wsrod
réznych potrzeb priorytety w zakresie ukierunkowanego
wsparcia.

We wniosku Komisji dotyczacym WPR po 2013 r. prze-
widziano ustanowienie wspdlnych ram monitorowania
i oceny we wspodtpracy z paristwami cztonkowskimi w celu
zmierzenia wynikow wspoélnej polityki rolnej, w tym srod-
kéw pierwszego i drugiego filaru.

80.

Jak potwierdzit Trybunat w przypisie 44, Komisja ziden-
tyfikowata juz szereg uchybien w procedurze rozliczania
rachunkow. Niektére uchybienia dotycza bardzo ograniczo-
nej liczby beneficjentow i nie wskazujg na ogdlne uchybie-
nia systemowe.

Sprawozdanie specjalne nr 10/2013 - Wspdlna polityka rolna: Czy wsparcie specjalne przewidziane w art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 zostato dobrze opracowane
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81.

Whniosek Komisji dotyczacy WPR po 2013 r. w odniesieniu
do dobrowolnego wsparcia zwigzanego z produkcjg pod-
lega réznym ograniczeniom zwigzanym z: wykazem kwali-
fikujacych sie sektoréw i rodzajow produkcji, okreslonymi
ograniczeniami ilosciowymi, ograniczona wartoscig pro-
centowa putapu krajowego panstw cztonkowskich doty-
czgcego ptatnosci bezposrednich, zatwierdzeniem przez
Komisje wymaganym powyzej pewnego poziomu tej war-
tosci procentowej oraz warunkami przyznawania wsparcia
(ktore nadal nalezy okresli¢ w aktach delegowanych).

Zalecenie 1

W ramach WPR po 2013 r. panstwa cztonkowskie beda
musiaty informowac¢ Komisje o regionach docelowych,
o wybranych rodzajach gospodarki rolnej lub sektorach
oraz o poziomie przyznawanego wsparcia. Jednoczesnie
opisza powody, dla ktérych przewiduje sie przyznanie
wsparcia zwigzanego z produkcjg, oraz jego oczekiwane
skutki.

W przypadkach, w ktorych decyzja podjeta przez panstwo
cztonkowskie spowoduje zastosowanie odstepstwa od
podstawowej wartosci procentowej putapu krajowego,
wymagany bedzie szczegdtowy opis szczegdlnej sytuacji
w regionie docelowym i szczegélnych cech charaktery-
stycznych rodzajow gospodarki rolnej lub okreslonych
sektorow, ktore uzasadniajg zwiekszony poziom wsparcia.
W przypadkach, w ktérych decyzja panstwa cztonkow-
skiego podlega zatwierdzeniu, wykazuje sie szczegdlne
ograniczenia, takie jak brak alternatywnych rozwiazan lub
potrzeba zapewnienia statych dostaw dla lokalnego prze-
mystu przetworczego.

Zalecenie 1 a)

Zgodnie z kompromisem politycznym (wstepne porozu-
mienie ze wspodtprawodawcami) w kontekscie reformy
WPR po 2013 r. Komisja posiada uprawnienia do okres-
lenia warunkow przyznawania pomocy poprzez akty
delegowane.

Celem Komisji jest wprowadzenie wyraznego uproszczenia
w poréwnaniu z obecnym wsparciem specjalnym, ponie-
waz dobrowolne wsparcie zwigzane z produkcja bedzie
odnosito sie tylko do jednego z dziewieciu Srodkéw okre-
Slonych w art. 68. Oznacza to, ze chociaz wykaz kwalifiku-
jacych sie sektorow jest obszerniejszy niz wczesniej, liczba
i réznorodnos¢ celdow wsparcia sg ograniczone do jednej
kategorii (tj. wrazliwos$ci pod wzgledem gospodarczym
okreslonych rodzajéw gospodarki rolnej). Komisja uwaza,
ze zmniejszy to ryzyko naktadania sie i kumulacji wsparcia.

53

ODPOWIEDZI
KOMISJI

Zalecenie 1 b)
Komisja, w ramach nadanych jej uprawnien, okresli
w aktach delegowanych w szczegdlnosci warunki przyzna-
wania wsparcia.

Zasadg 0gdlng bedzie obowigzek informowania Komi-
sji przez panstwa cztonkowskie o regionach docelowych,
o wybranych rodzajach gospodarki rolnej lub sektorach
oraz o poziomie przyznawanego wsparcia. Jednoczesnie
panstwa cztonkowskie opisza powody, dla ktérych przewi-
duje sie przyznanie wsparcia zwigzanego z produkcja, oraz
jego oczekiwane skutki.

W przypadkach, w ktérych decyzja podjeta przez panistwo
cztonkowskie spowoduje zastosowanie odstepstwa od
podstawowej wartosci procentowej putapu krajowego,
wymagany bedzie szczegdtowy opis szczegdlnej sytuacji
w regionie docelowym i szczegélnych cech charaktery-
stycznych rodzajow gospodarki rolnej lub okreslonych
sektorow, ktére uzasadniajg zwiekszony poziom wsparcia.
W przypadkach, w ktérych decyzja paristwa cztonkow-
skiego podlega zatwierdzeniu, wykazuje sie szczegdlne
potrzeby, takie jak brak alternatywnych rozwiazan lub
potrzeba zapewnienia statych dostaw dla lokalnego prze-
mystu przetwérczego.

Zalecenie 2

W przepisach wykonawczych przyjmowanych przez Komi-
sje okreslone zostang obowigzki panistw cztonkowskich
w zakresie okresowego informowania o faktycznym poste-
pie wdrazanych srodkow. Okreslenie takich obowigzkéw
jest niezbedne dla Komisji w celu zapewnienia zgodno-
$ci z jej wtasnym obowigzkiem dotyczacym regularnego
przedstawiania sprawozdan do WTO, poniewaz wsparcie
zwigzane z produkcjg uwaza sie za odstepstwo od ogdl-
nos$wiatowego ukierunkowania systemow ptatnosci bezpo-
Srednich na wsparcie niezwigzane z produkcja.

Minimalne wymagane informacje beda dotyczyty liczby
whnioskow sktadanych w ramach kazdego rodzaju Srodka
wsparcia, faktycznie wyptaconych kwot oraz liczby bene-
ficjentéw przypadajgcych na region, sektor lub rodzaj
gospodarki rolnej w kazdym panstwie cztonkowskim.

Sprawozdanie specjalne nr 10/2013 — Wspdlna polityka rolna: Czy wsparcie specjalne przewidziane w art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 zostato dobrze opracowane
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Przekazywanie takich informacji umozliwi Komisji moni-
torowanie faktycznej realizacji programu w odniesieniu
do wszystkich wdrazanych srodkéw wsparcia niezaleznie
od sektora, ktérego dotycza, oraz zgodnosci z ustalonymi
putapami budzetowymi.

Ogolniej rzecz ujmujac, kompromis polityczny obejmuje
ustanowienie wspolnych ram monitorowania i oceny we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w celu zmierzenia
wynikéw wspolnej polityki rolnej, w tym srodkow pierw-
szego i drugiego filaru.

Zalecenie 3

Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za podejmowa-
nie decyzji w zakresie wdrazanych srodkéw wsparcia i za
opracowywanie tych srodkéw oraz beda musiaty zapewnic
mozliwos¢ weryfikacji i kontroli takich srodkow. W zwigzku
z tym uwzglednia one koszty zarzadzania i kontroli wynika-
jace z mozliwego wdrazania Srodkéw wsparcia zwigzanych
z produkcja oraz mozliwej potrzeby stworzenia systemow
kontroli ad hoc.

Sprawozdanie specjalne nr 10/2013 - Wspdlna polityka rolna: Czy wsparcie specjalne przewidziane w art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 zostato dobrze opracowane

i odpowiednio wdrozone?
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