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GLOSAR

Administrativne kontroly/kontroly na mieste: V hlave Ill nariadenia Komisie (ES) ¢. 1122/2009" sa ustano-
vuju véeobecné zdsady kontrol, ktoré sa vztahuju na vsetky opatrenia priamej pomoci. Konkrétne, v pripade
vsetkych ziadosti o poskytnutie podpory sa musi vykonat administrativna kontrola doplnend o kontrolu na
mieste na zaklade odberu vzoriek. V ¢lanku 29 nariadenia sa uvadza:,V pripade kazdého opatrenia v rdmci oso-
bitnej podpory, ktorého administrativna kontrola je technicky moznd, by sa mali skontrolovat vietky Ziadosti.”

AEM/MAET: Agroenvironmentalne opatrenie/agroenvironmentéalne opatrenie vo vymedzenej zemepisnej
oblasti (Francuzsko).

Integrovany spravny a kontrolny systém (IACS): IACS je vymedzeny v kapitole 4 hlavy Il nariadenia Rady
(ES) ¢. 73/2009? a dalej rozvinuty v nariadeni (ES) ¢. 1122/2009. V tomto systéme je zahrnutéd pocitacova
databédza polnohospodéarskych podnikov a Ziadosti o poskytnutie podpory, systém identifikdcie polnohospo-
dérskych pozemkov (LPIS) a systém identifikdcie a registracie zvierat (AIRS) a ustanovuje sa subor administra-
tivnych kontrol a kontrol na mieste.

Mitva vaha: O mrtvu védhu ide v pripade, ked sa opatrenie pouZije na podporu prijemcov, ktori by dospeli
k tomu istému rozhodnutiu aj bez poskytnutia podpory. V takych pripadoch nemé vyplatenie podpory Ziadny
vplyv. Preto podiel vydavkov, ktoré spdsobia mitvu vdhu, je neldcinny, kedZe neprispieva k stanovenym cielom.

Pilier I/pilier II: Prostrednictvom reformy Agendy 2000 sa zaviedli dva hlavné piliere pre SPP.V rdmci piliera
I (Eurépsky polnohospodérsky zaru¢ny fond — EPZF) sa ustanovuju trhové opatrenia a podpora prijmu vo forme
priamych platieb. V rdmci piliera Il (Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka — EPFRV) sa poskytuje
spolufinancovanie opatreni na rozvoj vidieka v oblastiach, ako su napriklad agroenvironmentalna oblast, pod-
pora kvality potravin, vyssie technické normy a dobré Zivotné podmienky zvierat.

Rezim jednotnej platby (SPS): ReZzim jednotnej platby je rezim oddelenej pomoci v rdmci piliera |, ktory sa
od reformy SPP v roku 2003 uplatiiuje v ¢lenskych stédtoch, ktoré sa pripojili k Eurdpskej unii pred rokom 2004.
V novsich ¢lenskych Statoch sa uplathuje zjednodusend prechodna verzia zndma ako rezim jednotnej platby
na plochu (SAPS).

SPP: Spolo¢néa polnohospodarska politika.

Viazana/oddelena priama podpora: Podpora pofnohospodarstvu v rdmci piliera | sa az do roku 2003 posky-
tovala vo forme priamych platieb spojenych s vyrobou $pecifickych polnohospodérskych vyrobkov (,viazana”
priama podpora). Takéto platby sa poskytovali najmé ako podpora na plochu podla poctu hektadrov, podpora
podla druhu plodiny alebo podpora na chov dobytka podfa oprdvneného poctu kusov dobytka. Na zaklade
reformy SPP z roku 2003 sa véac¢sina opatreni podpory v ramci piliera | ,oddelila’, to znameng, ze ich poskytova-
nie uz nezavisi od vystupu prijemcu.

! Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1122/2009 z 30. novembra 2009, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidla vykonavania nariadenia Rady

(ES) ¢.73/2009, pokial ide o krizové plnenie, moduléciu a integrovany spravny a kontrolny systém v rdmci schém priamej podpory pre
polnohospodarov ustanovenych uvedenym nariadenim, ako aj podrobné pravidla vykonavania nariadenia Rady (ES) €. 1234/2007, pokial
ide o krizové plnenie v rdmci schémy podpory ustanovenej pre odvetvie vinohradnictva a vinarstva (U. v. EU L 316, 2.12.2009, s. 65).

2 Nariadenie Rady (ES) ¢. 73/2009 z 19. januéra 2009, ktorym sa ustanovuju spolo¢né pravidla rezimov priamej podpory pre

polnohospodarov v ramci spolocnej polnohospodarskej politiky a ktorym sa ustanovuju niektoré rezimy podpory pre polnohospodarov,
ktorym sa menia a dpplhaju nariadenia (ES) ¢. 1290/2005, (ES) ¢. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES)
¢.1782/2003 (U.v. EU L 30, 31.1.2009, 5. 16).
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ZHRNUTIE

.

Ked sa v roku 2003 zaviedol rezim jednotnej platby,
¢lenské staty si mohli ponechat az 10 % svojich vnutro-
stadtnych stropov na,osobitné typy polnohospodarstva,
ktoré su doélezité na ochranu alebo zlepsenie Zivotného
prostredia, alebo na zlepsenie kvality polnohospodar-
skych vyrobkov a ich uvéddzania na trh”. Prostrednic-
tvom ¢lanku 68 nariadenia (ES) ¢. 73/2009 sa tato oso-
bitnd podpora neskdr rozsirila, pricom sa zvysil pocet
cielov, na ktoré sa pomoc mohla poskytovat.

1.

Dvadsatstyri ¢lenskych $tdtov sa rozhodlo vyuzit
¢lanok 68 prostrednictvom stboru 113 velmi odlis-
nych opatreni. Celkovy rozpocet na obdobie rokov
2010 - 2013 je 6,4 mld. EUR. Aj ked sa na kazdé z tychto
opatreni vztahuju jeho vlastné pravidld, vacsina z nich
je zaloZzend na tradi¢nych mechanizmoch viazanych
priamych platieb?®.

1.

Predmetom auditu bolo navrhnutie osobitnej pod-
pory ustanovenej v ¢lanku 68 a spdsob jej realizacie
v rokoch 2010 a 2011 (mechanizmy riadenia a kon-
troly) a najma otdzka, ¢i je uspokojivo preukazané,
7e 0sobitnd podpora sa dokladne, primerane a riadne
kontroluje. Audit sa vykonal v Utvaroch Komisie a v 5ty-
roch ¢lenskych $tatoch, ktoré predstavuju priblizne
70 % rozpoctovych prostriedkov na prislusné opatrenia.

® Pozri vysvetlenie viazanej/oddelenej priamej podpory a rezimu
jednotnej platby uvedené v glosadri.
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Iv.

Rezim jednotnej platby bol zaloZzeny na zésade odde-
lenia priamych platieb od vyroby a zésade zjednoduse-
nia rezimu platieb (,jednotna platba”). Podla vynimky
uvedenej v ¢ldnku 68 si moZu ¢lenské staty,v jasne
stanovenych pripadoch” zachovat viazané priame
platby. Pri audite sa vsak zistilo, ze Komisia mala len
malu kontrolu nad odévodnenim takych pripadov a ze
¢lenské staty mali do znac¢nej miery mozZnost vlastného
uvazenia, pokial ide o zavedenie viazanych priamych
platieb.V d6sledku toho nebolo zavadzanie ustanovent
¢lanku 68 vzdy plne v sulade so vseobecnymi zasadami
oddelenia a zjednodusenia, ktorymi sa teraz riadi spo-
lo¢nd polnohospodarska politika.

V.

Dvor auditorov takisto zistil, Ze v ¢lenskych $tatoch
neexistuju uspokojivé dokazy o tom, Ze opatrenia zave-
dené podla ¢lanku 68 su nevyhnutné alebo relevantné,
a to pokial ide o ich nevyhnutnost, dc¢innost ich navrh-
nutia a Uroven spristupnenej pomoci. Nedostato¢né
ciele a ukazovatele budu prekdzkou budiceho posu-
denia opatrenf.

VI.

Napokon Dvor auditorov poukdzal na nedostatky
v administrativnych a kontrolnych systémoch vytvo-
renych s ciefom zabezpecit, aby sa existujuce opatrenia
spravne vykonali. Také nedostatky sa niekedy zazna-
menali napriek riadiacej a kontrolnej zatazi, ktord je uz
velkd, avsak mozno bude potrebné, aby sa este viac
zvysila, ak sa maju splnit poziadavky nariadeni.

VII.

V suvislosti s predstavenim spolo¢nej polnohospodar-
skej politiky po roku 2013 bude podla ndvrhu Komi-
sie, 0 ktorom sa v sUcasnosti diskutuje, mozné zacho-
vat osobitnu podporu vo forme viazanych platieb,
ale bez dostato¢ného vymedzenia presnych limitov.
Dvor auditorov v tejto suvislosti uvadza tieto hlavné
odporucania:

a) Osobitnad podpora niektorych pofnohospodar-
skych ¢innosti by mala byt zalozena na presnom
porozumenf ustanoveni ¢lanku 68 a poskytnutie
takej viazanej podpory by sa malo Komisii prime-
rane odovodnit a Komisia by ho mala skontrolovat.

— Komisia by mala hrat aktivnejsiu dlohu pri
stanovovani kritérif, ktorymi sa riadi realizacia
opatrenf, aby mohla prevziat svoju konecnu
zodpovednost v rdmci systému spolo¢ného
riadenia.

— Clenské staty by mali mat povinnost preu-
kdzat, ze kazdé osobitné opatrenie podpory,
ktoré pldnuju zaviest, je nevyhnutné (z hlfadis-
ka nevyhnutnosti pristupu zaloZzeného na vy-
nimkach a jeho pridanej hodnoty), relevantné
(z hfadiska mechanizmov vykondvania, kritérii
poskytnutia a Urovne pomoci) a ze spliia krité-
rid riadneho finan¢ného hospodarenia.

b) Zohladniac rozmanitost moznych opatreni by sa
mal zaviest primerany systém monitorovania s cie-
lom ulah¢it nasledné hodnotenie.

c) Pozavedeni opatreni by mali ¢lenské Staty zriadit
vhodné a komplexné systémy riadenia a kontroly
s cieflom zabezpecit splnenie vietkych poziadaviek
nariadenia. V zdujme zabranenia vzniku neprime-
ranych nakladov v obmedzenom rozsahu osobit-
ného opatrenia podpory by sa mali poziadavky
na kontroly zohladnit uz vo faze ndvrhu opatrenia
(jednoduché vykonavanie, kontrolovatelnost” kri-
térii atd.) alebo pripadne uz vo faze rozhodovania
o otazke, ¢i sa prislusné opatrenie zavedie.
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UvoD

1. Ked sa v roku 2003 zaviedol rezim jednotnej platby (oddelenie pria- * Pozri glosdr.
mej podpory polnohospoddarov od vyroby)4, ¢lenské staty mohli nadalej
uplatnovat niektoré opatrenia na podporu polnohospodérov suvisiace SESNEj”ademeRady
s vyrobou. V ¢ldnku 69 nariadenia (ES) ¢. 1782/2003° sa uvadza, ze ¢len- (ES) & 1782/2003 ,

[ vz LA .~ 0 . , v, 7 29. septembra 2003, ktorym
ské staty si moézu ponechat az 10 % zlozky vnutrostatnych stropov na sa stanovujli spolocné
,zvlastne druhy polnohospodarskej ¢innosti, ktoré su dolezité na ochranu pravidla rezimov priamej
i zlepSenie Zivotného prostredia alebo pre zlepSenie kvality a uvedenie podpory v ramci Spolocnej

polnohospodarskej politiky

a ktorym sa zavadzaju
niektoré rezimy podpory pre
polnohospodérov a ktorym sa
menia a dopliiaju nariadenia

polnohospodérskych produktov na trh”.

2. Té,to osobitné. podpora savneskér rozsirila pr'ostredm’ctvom ustanovenf f'?iégégé?’/(gss’)(?)]453/2001,
¢lanku 68 nariadenia (ES) ¢. 73/2009 (obdobie rokov 2010 - 2013). Pro- (ES) & 1454/2001, (ES)
strednictvom ustanoveni ¢lanku 68 sa zvysil pocet cielov alebo ¢innosti, ¢.1868/94, (ES) €. 1251/1999,

. Y " : r (ES) ¢ 1254/1999, (ES)
na ktoré bolo mozné poskytnut podporu (pozri tabulku 1). & 167372000, (BHS) & 2358/71
a (ES) ¢ 2529/2001
(U.v.EU L 270,21.10.2003, 5. 1).
3. V nariadenf Komisie (ES) ¢. 1120/2009° (¢lanky 37 az 49) a nariadenf (ES) ® Nariadenie Komisie (ES)

€. 1122/2009 (¢lanky 29 a 46) sa konkrétne stanovuju podrobné pravidla €. 1120/2009 2 29. oktobra
2009, ktorym sa ustanovuju

vykonavania podpory uvedenej v ¢lanku 68. Riadiace a kontrolné systémy podrobné pravidls na
rozli¢nych druhov podpory poskytovanej podla ¢ldnku 68 st vo vieobec- vykondvanie rezimu jednotnej
nosti zalozené na integrovanom spravnom a kontrolnom systéme (IACS). platby ustanoveneho

v hlave lll nariadenia Rady

(ES) €. 73/2009, ktorym sa
ustanovuju spolo¢né pravidla
rezimov priamej podpory pre
polnohospodérov v ramci
spolo¢nej polnohospodarskej
politiky a ktorym sa ustanovuju
niektoré rezimy podpory

pre polnohospodéarov
(U.v.EU L 316, 2.12.2009, 5. 1).

CIELE ALEBO CINNOSTI OPRAVNENE NA OSOBITNU PODPORU PODLA CLANKU 68

Ochrana alebo zlepSenie Zivotného prostredia ¢l. 68 ods. 1 pism. a) bod i)

Kvalita pofnohospodarskych vyrobkov ¢l. 68 ods. 1 pism. a) bod ii)

Uvddzanie polnohospoddrskych vyrobkov na trh ¢l. 68 ods. 1 pism. a) bod iii)

Zivotné podmienky zvierat ¢l. 68 ods. 1 pism. a) bod iv)

Agroenvironmentalny prinos ¢l. 68 ods. 1 pism. a) bod v)

RieSenie $pecifickych nevyhod v citlivych oblastiach alebo nevyhod postihujicich

citlivé typy hospodarenia ¢l. 68 ods. 1 pism. b)

Zabezpecenie sa proti opusteniu pofnohospodarskej pody ¢l. 68 ods. 1 pism. c)

Poistenie rody, zvierat a rastlin ¢l. 68 ods. 1 pism. d)

Vzdjomné fondy na choroby a environmentdlne nehody ¢l. 68 ods. 1 pism. e)
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4, Dvadsatstyri ¢lenskych $tatov sa rozhodlo vyuZit ¢lanok 68 prostred-
nictvom suboru 113 opatreni, ktoré su velmi odlisné, pokial ide o druh
a rozpocet.

5. Na obdobie rokov 2010 - 2013 sa z rozpoc¢tu EU vy¢lenila na ¢lanok 68

celkova suma 6,4 mld. EUR (pozri prilohu I). Z nasledujtcich grafov vy-
plyva rozdelenie finan¢nych prostriedkov podla ¢lenskych statov (graf 1)
a podla druhu opatrenia (graf 2).

6. Forma podpory (viazand/oddelend), ktoréd sa pouziva v stvislosti s roz-
licnymi opatreniami stanovenymi v ¢lanku 68 ods. 1 podla zatriedenia
v rozpocte EU, sa uvédza v tabulke 2.

_I

FORMA PODPORY (VIAZANA/ODDELENA), KTORA SA POUZiVA V SUVISLOSTI
S ROZLICNYMI OPATRENIAMI STANOVENYMI V CLANKU 68 ODS. 1

Viazanéd priama | Oddelend priama
podpora podpora

Ochrana alebo zlepSenie Zivotného prostredia (¢ldnok 68 ods. 1 pism. a)
bod i))

Kvalita ponohospodérskych vyrobkov (¢ldnok 68 ods. 1 pism. a) bod ii)) V

Uvédzanie polnohospodarskych vyrobkov na trh (¢ldnok 68 ods. 1 pism. a)
bod iii))

Zivotné podmienky zvierat (¢ldnok 68 ods. 1 pism. a) bod iv)) V

Agroenvironmentdlny prinos (¢lanok 68 ods. 1 pism. a) bod v))

Specifické nevyhody a citlivé typy hospodarenia (¢lanok 68 ods. 1 pism. b)) V

Zabezpecenie sa proti opusteniu pody (¢lanok 68 ods. 1 pism. c))

Poistenie drody, zvierat a rastlin (¢lanok 68 ods. 1 pism. d)) v

Vzdjomné fondy (¢lanok 68 ods. 1 pism. e)) (poistenie)
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_I

ROZDELENIE ROZPOCTOVYCH PROSTRIEDKOV NA OBDOBIE ROKOV 2010 - 2013
PODLA CLENSKYCH STATOV

Ostatné
20%

Franctizsko
29 %

Polsko
5%

Madarsko
7%

Grécko
7%

Taliansko

Spanielsko 20%

12%

Zdroj: Rozpoctové progndzy, ktoré oznadmila Eurépska komisia.

_I

ROZDELENIE ROZPOCTOVYCH PROSTRIEDKOV NA OBDOBIE ROKOV 2010 - 2013
PODLA DRUHU OPATRENIA

Ostatné
Zivotné prostredie 8%
¢l. 68 ods. 1 pism. a) bod i)
5%
Poistenie
{l. 68 ods. 1 pism. d) Specifické nevyhody
1%

{l. 68 ods. 1 pism. b)
40 %

Kvalita
¢l. 68 ods. 1 pism. a) bod ii)
17%

Agroenvironmentalny prinos
¢l. 68 ods. 1 pism. a) bod v)
19%

Zdroj: Rozpoctové prognozy, ktoré ozndmila Eurépska komisia.
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ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

Predmetom auditu bolo zavedenie podpory stanovenej v ¢lanku 68
a sposob jej vykonania v rokoch 2010 a 2011 (riadiace a kontrolné me-
chanizmy). V zdujme riesenia hlavnej otdzky auditu, ¢i poskytnutd pod-
pora bola sprdvne navrhnuta a vykonang, sa pri audite riesili tieto tri
Ciastkové otazky:

a) Je vykondvaci rdmec osobitnych opatreni podpory vytvoreny tak,
aby sa zabezpecil sulad so vieobecnym zameranim piliera I SPP?

b)  Existuje dostatok ddkazov preukazujlcich, Ze opatrenia zavedené
podla ¢ldnku 68 sU nevyhnutné a relevantné?

c) Vykonavaju sa tieto opatrenia spolu s uspokojivym kontrolnym
systémom?

Audit sa vykonal v Utvaroch Komisie a v Grécku, Spanielsku (Aragénsko,
Galicia, Castilla la Mancha), vo Franctzsku a v Taliansku (Emilia Romagna,
Lazio), teda v ¢lenskych Statoch, ktoré predstavuju 68 % rozpoctovych
prostriedkov na obdobie rokov 2010 — 2013 a 73 % vydavkov vyclenenych
z rozpocCtu na prvé dva roky.

Cinnost sa zamerala na vyber 13 opatreni (pozri stru¢ny opis v prilohe I):
o) Podpora na tvrdu psenicu (Grécko — ¢lanok 68 ods. 1 pism. a) bod ii))

o Podpora na ovce/kozy v znevyhodnenych oblastiach (Grécko - ¢lanok 68
ods. T pism. b))

o} Nové opravnenia na jednotnu platbu v znevyhodnenych alebo horskych
oblastiach (Grécko — ¢lanok 68 ods. 1 pism. ©))

o Podpora na striedanie plodin v nezavlazovanych oblastiach (Spanielsko —
¢lanok 68 ods. 1 pism. a) bod v))

o Podpora pre sektor mlieka v znevyhodnenych oblastiach (Spanielsko —
¢ldnok 68 ods. 1 pism. b))

o Podpora na ovcie/kozie méso (Spanielsko — ¢lanok 68 ods. 1 pism. b))

o Dodato¢na podpora na bielkovinové plodiny (Francuizsko — ¢lanok 68
ods. 1 pism. a) bod 1))

o Podpora na zachovanie ekologického polnohospodarstva (Francuizsko —
¢ldnok 68 ods. 1 pism. a) bod v))

1




o Podpora na ovce/kozy (Francuzsko — ¢ldanok 68 ods. 1 pism. b))
o) Poistenie Urody (Francuzsko — ¢ldnok 68 ods. 1 pism. d))
o) Striedanie plodin (Taliansko — ¢lanok 68 ods. 1 pism. a) bod v))

o Zlepsenie kvality polnohospodarskych vyrobkov v sektore hovadzieho
dobytka (Taliansko — ¢lanok 68 ods. 1 pism. a) bod ii))

o) Poistenie (Taliansko — ¢lanok 68 ods. 1 pism. d))

10. Na tychto 13 opatreni sa na obdobie rokov 2010 — 2013 vyclenilo
2 686 mil. EUR, ¢o predstavuje viac ako 40 % celkového rozpoctu pre
¢ldnok 68 (50 % v prvych dvoch rokoch).

11. Auditorsky pristup pozostaval z hodnotenia ¢innosti pri priprave platnych
nariadeni” a vybranych opatrent:

a)  preskimanie navrhnutia opatrenf (t.j. potreby, kritérid opravnenosti
a sadzby pomoci) a dostupnej dokumentacie podporujicej vyber
opatrenia;

b) analyza riadiacich a kontrolnych systémov;

c) testy zhody vykonané na zaklade dokumentécie a vyuzivajuce na-
hodné vzorky priblizne desatich spisov prijemcu na kazdé opatre-
nie; vacsinu prislusnych prijemcov uz navstivili vnutrostatne organy
a vykonali kontroly na mieste;

d)  kontroly na mieste v sUvislosti s ¢iastocnou vzorkou tychto spisov
a v pripade potreby u ktoréhokolvek iného subjektu, ktory sa v su-
vislosti s tymto opatrenim povazoval za dolezZity®.

12. Auditori preskimali pisomné zdznamy tykajlice sa spolu 141 spisov
(ziadosti, kontroly a platby za roky 2010 a 2011)? a vykonali 29 kontrol
na mieste.

/" Vratane analyzy hodnoten,
ktoré boli predtym k dispozicii
v sUvislosti s vykonavanim
¢lanku 69 nariadenia (ES)
¢.1782/2003 alebo inymi
ekvivalentnymi opatreniami.

8 Poistoviia vo Franctzsku
a Consorzi di Difesa

v Taliansku (druh organizacif
vyrobcov, ktoré konaju ako
sprostredkovatelia).

? Niektorf prijemcovia
vybrani na rok 2010
neobnovili v roku 2011
svoje ziadosti o poskytnutie
podpory; okrem toho spisy
niektorych prijemcov za
rok 2011 este neboli v Case
auditu k dispozicii.
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PRIPOMIENKY

NEDOSTATKY VO VYKONAVACOM RAMCI OSOBITNE)J
PODPORY V RAMCI CLANKU 68 OVPLYVNUJU JEHO
SULAD SO VSEOBECNYMI ZASADAMI SPP

Reforma SPP zavedena v roku 2003 bola zaloZzend na zdsade oddelenia
priamych platieb od vyroby a na zdsade zjednodusenia rezimu platieb.
Podla vynimky uvedenej v ¢lanku 68 si ¢clenské staty modZu,v jasne stano-
venych pripadoch” zachovat osobitnu podporu. Dvor auditorov posudzo-
val, ¢i boli tieto vynimky v sulade so vieobecnymi zdsadami oddelenia
a zjednodusenia, ktorymi sa v stcasnosti riadi spolo¢na polnohospodar-
ska politika.

Védcsina opatreni'?, ktoré bolo mozné zaviest podla ¢lanku 68, je po-
rovnatelna (alebo v niektorych pripadoch Uplne totoznd) s ostatnymi
predchadzajucimi rezimami'’. Preto ¢lanok 68 nariadenia (ES) ¢. 73/2009
(a jeho predchodca ¢lanok 69 nariadenia (ES) ¢. 1782/2003) predstavuje
zasadne pravny zaklad potrebny na zabezpecenie pokracovania exis-
tujucich opatrenf, najma vo forme viazanej podpory, ktora je uz dlho
k dispozicii.

Preto su kontrolované viazané opatrenia pre odvetvie hospodarskych
zvierat porovnatelné s opatreniami priamych platieb na zvieratd, ako su
napriklad prispevky na dojciace kravy, bahnice a kozy'?, ktoré doplnili's.
Vacsina opatreni podpory na plochu, ktoré boli zavedené, su v zédsade
pokracovanim opatreni pomoci, ktoré su uz k dispozicii v rdmci rozvoja
vidieka alebo predchédzajucich existujucich rezimov viazanej podpory',
ktoru sa uz Rada rozhodla oddelit.

Oddelenie pomoci vsak bolo hlavnou témou reformy SPP v roku 2003
a toto zameranie sa potvrdilo preskimanim stavu reformy v roku 2008".

19V porovnani s uz
dostupnymi formami
podpory boli inovacné len
opatrenia na riadenie rizik
(pismena d) a e)).

' Pre omnoho vécsie

sumy su k dispozicii vsetky
agroenvironmentélne
opatrenia v rdmci piliera Il
(opatrenie 214, na ktoré bolo
vyclenenych 22,2 mld. EUR
na obdobie rokov 2007 -
2013). Podrobnejsie
informacie o tejto otazke su
uvedené v osobitnej sprave
Dvora auditorov ¢. 7/2011
,Je agroenvironmentélna
podpora dobre

navrhnuta a spravovana?”
(http.//eca.europa.eu). Najma
podpora pre ekologické
polnohospodérstvo vo
Francuzsku, poskytnuta
podla ¢lanku 68, je totozna

s podporou, ktord uz existovala
v ramci opatrenia 214 na
rozvoj vidieka.

12 Pozri osobitnu spravu
Dvora auditorov ¢. 11/2012
,Priama podpora na
dojciace kravy, bahnice

a kozy v rdmci ¢iastocného
vykonavania opatreni SPS”
(http.//eca.europa.eu).

13 Napriklad Spanielsko sa
rozhodlo oddelit existujuce
prispevky na bahnice a kozy;
okamzite viak zaviedlo
porovnatelné opatrenie

s cieflom poskytnut podporu
na ovcie/kozie maso podla
¢lanku 68.

' Napriklad vo Francuzsku
sa pomoc na ochranu
bielkovinovych plodin,
zavedend podla ¢lanku 68,
oznacuje ako,dodato¢nd’,
kedZze v roku 2010 a 2011
prekryvala ekvivalentné
existujlce opatrenie, ktoré sa
zachovalo az do roku 2011.

15V druhom odévodneni nariadenia (ES) ¢. 73/2009 sa uvadza:,Malo by sa najmé roz3irit oddelenie priamej pomoci a ziednodusit fungovanie rezimu
jednotnej platby.” Cielom bolo, aby ¢lenské staty, ktoré sa pdvodne rozhodli zachovat urcity percentudlny podiel podpory vyroby v rdmci rezimu
jednotnych platieb, tento podiel do roku 2013 zrusili. Okrem toho sa postupne odstrariovali osobitné rezimy podpory, ktoré boli este stéle viazané,

a zaclenovali sa do rezimu jednotnej platby (s konkrétnou vynimkou priplatkov na dojciace kravy a bahnice/kozy, ktoré ¢lenské staty mézu zachovat vo
forme viazanej pomoci).
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V ¢ldnku 68 (a predtym v predchadzajucom ¢lanku 69) sa preto ustano-
vuje viacero odchylok od ciela rozsirit a zjednodusit oddelenie. Prostred-
nictvom zachovania alebo dokonca vytvorenia foriem viazanej pomoci
sa tento ¢lanok odchyluje od vseobecného zamerania piliera I. V naria-
denf sa preto ustanovuje, Ze vynimky by sa mali uplatfovat len v jasne
stanovenych pripadoch”'®. Cielom tohto ¢lanku teda nie je zachovat ur-
¢itu formu ciasto¢ného viazania alebo zaviest oddelenie podpory, ale
len zabezpecit na mieru prispdsobené riesenia viacerych Specifickych
problémov.

V roku 2010 sa v rdmci hodnotenia vplyvu ¢iasto¢ného oddelenia pomoci
na trh dospelo k zaveru, ze ¢lanok 69 nariadenia (ES) ¢. 1782/2003 sa
zneuzil s ciefom zachovat formu ¢iasto¢ného oddelenia pomoci'’. Od-
vtedy sa toto riziko zvysilo z dévodu vysokého poctu moznych opatrenti
ponukanych v ¢lanku 68 nariadenia (ES) ¢. 73/2009, prostrednictvom
ktorého mozZno vyuzit moznosti osobitnej podpory do vacsej miery nez
prostrednictvom ¢lanku 69.

Preto otédzka, ¢i je osobitna podpora v silade so vseobecnym zameranim
Rady v ramci piliera I, zavisi v si¢asnosti od vykladu pojmu,jasne stano-
vené pripady”, v ktorych sa poskytuje osobitnd podpora, a od spdsobu
jeho overenia.

Prostrednictvom nariadenf tykajucich sa osobitnej podpory sa nesta-
novuje dostatocny rédmec na zabezpecenie toho, aby sa tdto podpora
poskytovala len v ,jasne stanovenych pripadoch”. Nariadenia skuto¢ne
umoznuju ¢lenskym 3stdtom pri navrhovani svojich opatrenf znac¢ny
priestor na manévrovanie.

V pripade agroenvironmentalnych opatreni uvedenych v odseku 1
pism. a) bod v) sa suhlas Komisie vyzaduje len formélne. V pripade v3et-
kych ostatnych druhov opatreni Komisia nemoze prijat Ziadne pravne
zadvazné opatrenie a jedinou povinnostou ¢lenskych statov je oznamit
Komisii prijaté rozhodnutia.

16V odévodneni 35
nariadenia (ES) ¢. 73/2009
sa dalej uvadza:,V jasne
stanovenych pripadoch

by ¢lenské staty mali

mat moznost pouzit [..]

na poskytnutie osobitnej
podpory. [..] Na Ucely plnenia
medzindrodnych zavdzkov
Spoloc¢enstva by sa zdroje,
ktoré mozno pouzit na
akukolvek viazanu podporu,
mali obmedzit na vhodnu
droven [..]"

7 Agrosynergie, Hodnotenie
vplyvu ciastocného oddelenia
pomoci na trhy, oktober

2010 (http://ec.europa.eu/
agriculture/eval/reports/
decoupling/short_sum_
sk.pdf):

,[...Jvo vdcsine skimanych
pripadov pravidla
vykondvania reformy
nezohladnili v plnej miere
povahu ¢lanku 69, ktory bol

v ¢lenskych statoch ponaty
ako forma ciasto¢ného
oddelenia pomoci v reakcii na
zavedenie oddelenia pomoci.”
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Okrem toho v nariadeniach sa ustanovuje len velmi malo obmedzeni
tykajucich sa opatreni, ktoré mozno zaviest. Tych niekolko pravidiel, ktoré
existuju, sa vztahuje len na jednu skupinu opatreni, avsak nie vzdy je
jasné, preco by sa nemali vztahovat na ostatné. KedZe nie vzdy existuje
jasny rozdiel medzi rozli¢nymi druhmi opatrenf, ¢lenské Staty moézu v za-
vislosti od stanoveného ciela obist tych niekolko existujucich pravidiel
prostrednictvom uprednostnenia jednej klasifikacie pred druhou (pozri
rdmcek 1).

Komisia napriek tomu preskimala oznamené opatrenia s cielom zabez-
pecit, aby kazdy ¢lensky $tat poskytol urcity objem $tandardizovanych
informdcii. V rdmci tejto ¢innosti sa uskutocnili ¢asté vymeny, vysledkom
ktorych boli pozmenujice ndvrhy pévodne navrhnutych opatreni.

PRIKLAD NEJASNEHO ROZDIELU MEDZI ROZLICNYMI DRUHMI OPATRENI A AKO
TO MOZU CLENSKE STATY VYUZIT NA OBIDENIE TYCH NIEKOLKYCH EXISTUJUCICH
PRAVIDIEL

Medzi opatreniami, ktoré sa maju stanovit podla odseku 1 pfsm. a) bod i) (Zivotné prostredie) a podfa odseku 1
pism. a) bod v) (agroenvironmentalny prinos), neexistuje jasny rozdiel. Napriklad franctizska podpora na bielko-
vinové plodiny sa ustanovila podla odseku 1 pism. a) bod i), kym v Spanielsku a Taliansku sa podobné opatrenia
na podporu striedania plodin'® zaviedli podla odseku 1 pism. a) bod v) s velmi podobnymi cielmi. Pozri tiez
priklad v bode 26.

Tieto rozhodnutia maju priamy vplyv na platné pravidla:

— ,environmentadlnymi” opatreniami by sa mali zabezpecit ,nezanedbatelné a meratelné [...] prinosy“'? (krité-
rium, ktoré sa nevztahuje na,agroenvironmentdlne” opatrenia);

— kedze je nevyhnutné, aby Komisia vopred schvélila ,agroenvironmentélnu” podporu a aby sa tdto podpora
obmedzila na,pokrytie skutocne vynalozenych dodato¢nych nakladov a uslych prijmov s cielom splnit pri-
slusny ciel” (obmedzenia, ktoré sa nevztahuju na ostatné kategdrie vratane ,environmentélnej” podpory).

'8 Ako sa uvadza v prilohe I, prislusné Spanielske opatrenie v skutocnosti neobsahuje ziadne podmienky tykajuce sa striedania
plodin, ma vsak formu podpory na plochu, ktord je podmienena predovsetkym urcitym percentudlnym podielom olejnatych semien
a bielkovinovych plodin.

19 Aj ked sa to v tomto pripade uvadza, spinenie tejto podmienky sa nepreukazalo.
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Komisia vsak nema zdkonny mandat na Sirsiu Ulohu a nie vZdy sa po-
stupuje na zéklade preskiimania a vymen. Uroven podrobnosti uvedena
v rozhodnutiach, ktoré Komisii predkladaju ¢lenské staty, je velmi rozli¢na
a v niektorych pripadoch sa pri audite v krajine zistili zdvazné ustanove-
nia, ktoré neboli uvedené v opise poslanom Komisii. Napokon, z auditu
vyplyva jasny priklad obmedzeni prdvomoci Komisie vykonavat kontrolu

rozhodnuti a ndvrhov opatreni ¢lenskych statov.

Preto pri preskimani (inych nez agroenvironmentalnych) opatreni oznéa-
menych niektorymi ¢lenskymi statmi® zostali otdzky Komisie nezodpove-
dané. KedZe Komisia nemala potrebné pravomoci, bola ndtend uzatvorit
tieto pripady bez toho, aby mohla rozhodnut, ¢i prislusiné opatrenie bolo
zékonné.V spisoch sa uviedol tento zaver:,postup posudenia oznamenia
[...] sa uzatvara [...], sulad ozndmeného opatrenia sa povazuje za neu-
plny a jasne nepreukazany”.

V dalsom ¢lenskom state?' sa opatrenie preformulovalo s ciefom zaviest
ho podla odseku 1 pism. a) bod i), ked ho Komisia odmietla schvalit ako
agroenvironmentalne opatrenie (odsek 1 pism. a) bod v)).

Komisia v suvislosti so svojim ndvrhom tykajucim sa SPP na obdobie
rokov 2014 - 2020 navrhuje?? zachovat moznost osobitnej podpory vo
forme viazanych platieb, pricom Dvor auditorov vydal v aprili 2012 sta-
novisko k tomuto ndvrhu®. Vysledkom tohto ndvrhu by vzhladom na
pozmenujuce navrhy, o ktorych sa v su¢asnosti rokuje?, boli tieto hlavné
zmeny:

a)  rozsiri sa zoznam prislusnych vyrobkov uvedeny v ¢lanku 68;

b) dostupny rozpocet sa stanovi az na 8 % stropu s moznostou vy-
nimky az na 13 %;

20 frsko a Portugalsko.
21 Dansko.

22 KOM(2011) 625

v kone¢nom zneni

7 12. oktébra 2011, ¢lanky 38
az41.

2 Stanovisko ¢. 1/2012

k niektorym navrhom
nariaden( v sdvislosti

so spolo¢nou
polnohospodarskou politikou
na roky 2014 — 2020 (http://
eca.europa.eu).

24 B7-0079/2013, névrh
rozhodnutia Eurdpskeho
parlamentu o zacati
medziinstitucionalnych
rokovani o ndvrhu nariadenia
Eurdpskeho parlamentu

a Rady, ktorym sa stanovuju
pravidla priamych platieb pre
polnohospodérov na zaklade
rezimov podpory v ramci
spolo¢nej polnohospodarskej
politiky (KOM(2011)0625 -
(7-0336/2011 - COM(2012)
552 -C7-0311/2012
-2011/0280(COD) -
2013/2528(RSP)).
(http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//
NONSGML+MOTION+B7-2013-
0079+0+DOC+PDF+V0//SK)
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c)  viazand podpora sa poskytne:

i) ,sektorom alebo regiénom clenského Stéatu, v ktorom urcité druhy pol-
nohospodarstva alebo urcité polnohospodarske sektory osobitného
vyznamu pre polnohospodarstvo a/alebo spolo¢nost a/alebo Zivotné
prostredie podliehaju urcitym tazkostiam” a

i) ,dotej miery, ktord je nevyhnutnd na vytvorenie stimulu na udrzanie
sucasnej Urovne vyroby v prislusnych regiénoch”

28. KedZe sa rozsiri zoznam vyrobkov a zvysia sa dostupné rozpoctové stro-
py na osobitnld podporu a podmienky na poskytnutie podpory zavisia
od budtceho vykladu pouzitych velmi nepresnych pojmov (,tazkostiam®,
,0sobitného vyznamu pre polnohospodarstvo a/alebo spolo¢nost”), vac-
Sina opatrenf viazanej pomoci, ktoré su v sucasnosti zavedené, by sa
mohla zachovat.

NEDOSTATOK DOKAZOV PREUKAZUJUCICH, ZE
OPATRENIA ZAVEDENE PODLA CLANKU 68 SU
NEVYHNUTNE ALEBO RELEVANTNE

29. Dvor auditorov skimal, ¢i vzhladom na obmedzené poZiadavky, ktoré sa
vztahuju na ¢lenské staty, existuje dostatok dokazov a nastrojov na pre-
ukdzanie, ze opatrenia zavedené podla ¢lanku 68 sU nevyhnutné alebo
dobre navrhnuté.

30. Dvor auditorov skontroloval, ¢i sa poskytli ex ante ddkazy o nevyhnutnos-
ti a relevantnosti formy a Urovne podpory a &i U¢innost opatreni mozno
potvrdit ex post prostrednictvom systémov nalezitého monitorovania.
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31. Pri audite sa zistilo, Ze vo viacerych pripadoch neexistovali dokazy?® o ne-
vyhnutnosti osobitnej podpory okrem kvalitativnych tvrdenf vieobecnej % Tri z13 opatreni.
povahy. Takisto sa zistilo, Ze preskimané dokumenty neboli dostato¢né
na oddévodnenie hlavnych aspektov opatreni?. Okrem toho nebolo moz- % Sest z desiatich opatren;

pozri priklady v nasledujucich

né zaznamenat dévody rozhodnuti tykajucich sa pridelenia rozpoctovych bodoch

prostriedkov ani medzi rozli¢cnymi opatreniami, ani vzhlfadom na ostatné
potreby, v sUvislosti s ktorymi sa neposkytla osobitna podpora.

32. Napriklad v jednom ¢lenskom State (Grécko) nebola k dispozicii doku-
mentacia, ktord by konkrétne odoévodriovala akékolvek opatrenie.

33. V dalsom pripade (Spanielsko) sa podpora na plochu odévodnila pros-
trednictvom ,nevyhnutnosti bojovat proti si¢asnému trendu zamerané-
mu na monokultury obilnin”; ziskané dokumenty vsak neboli dostato¢né
na preukazanie takého trendu v oblastiach, na ktoré sa opatrenie zame-
riavalo. Ani jeden z tychto dvoch ¢lenskych statov, ktoré svoje agroen-
vironmentéalne opatrenia zamerali na osobitné oblasti, nemal Statistické
Udaje, ktoré by preukazali relevantnost tohto vyberu.

34. Vo Francuzsku bolo znizenie poctu hospodarskych zvierat, ktorému sa
ma tymto opatrenim predchdadzat, odévodnené len v pripade dojciacich
oviec (neznizil sa pocet oviec na mlieko a neboli predlozené statistické
Udaje o kozéach); prijaté opatrenie podpory sa vsak vztahuje na cely sek-
tor oviec/koz.

35. Pokial ide o opatrenie na zachovanie ekologického polnohospodarstva
(Francuzsko), Dvor auditorov zistil, Ze neboli k dispozicii Statistické udaje
ani studie, ktoré by odovodnili riziko ,ndvratu ekologickych pofnohos-
podarov k tradi¢nému polnohospodarstvu”. Vzhladom na to nebola ne-
vyhnutnost podpory na zachovanie ekologického polnohospodarstva
riadne oddévodnena.
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NEDOSTATOK DOKAZOV PREUKAZUJUCICH, ZE VIAZANE PLATBY SU PRIMERANE

Osobitnd podpora sa vo velkej miere poskytuje vo forme viazanych
platieb?, aj ked neexistuju presvedcivé dbkazy, 7ze viazana podpora je
najvhodnejsim prostriedkom na dosiahnutie stanovenych ciefov. Aspon
v pripade niektorych stanovenych cielov (napr. zlepsenia kvality, uvddza-
nia polnohospodéarskych vyrobkov na trh, Zivotnych podmienok zvierat
atd.) su takisto k dispozicii iné formy podpory nez viazané platby, ako
su napriklad investi¢né spolufinancovanie alebo podpora kvalitnych vy-
robkov, ktoré su viac v sulade s cielmi SPP, a mali by sa brat do Gvahy pri
navrhovani tychto opatreni.

Preto sa v suvislosti s viazanou podporou na hospodarske zvieratd uz
viackrat poukdzalo na otazku nedostatku presvedcivych ddkazov, Ze via-
zané platby su najvhodnejsou formou podpory?. Okrem toho v hodnote-
ni vplyvu ¢iasto¢ného oddelenia podpory na trh z roku 2010 v suvislosti
s podporou podla ¢lanku 69 sa poukdzalo na riziko, ze viazané platby
nebudul vhodné na dosiahnutie ciela konkurencieschopnosti.

Okrem toho podrobné kritéria vykonanych opatreni nie su vzdy priamo
odbévodnené stanovenymi cielmi alebo potrebami. Aj ked podla ¢lanku
68 pomoc mdze byt cielend, vac¢sina zavedenej podpory nie je dostatoc-
ne rozlisend alebo cielend.

Napriklad opatrenia podla odseku 1 pism. a) bod i) a v) sa vykonavaju
na zaklade environmentalnych ciefov. Ich relevantnost preto zavisi od
toho, ¢i je jasne stanovena pric¢inna suvislost medzi subvencovanymi
¢innostami a tymito environmentalnymi ciefmi.V pripade kontrolovanych
opatreni vsak bola tato pri¢inna suvislost zédkladnym predpokladom, pre
ktory neexistoval osobitny dokaz?.

Grécke opatrenia podpory pre znevyhodnené oblasti (ovce/kozy a nové
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27 Podla rozpisu
vieobecného rozpoctu
viazané platby v rdamci
¢lanku 68 predstavuju 66 %
celkovych vydavkov (73 %
opatreni vykonanych v roku
2010).V rdmci niektorych
opatreni podla odseku 1
pism. a) bod v) sa takisto
vyuzivaju viazané platby, kym
opatrenia podla odseku 1
pism. e) by sa mohli rovnako
povazovat za oddelené.

28 [.] si viak kladieme otézku,

Cije spravne pouzivat [..]
nastroj 1. piliera SPP, na Ucely
sledovania ciela, ktory skor
zavisi priamo od politiky
rozvoja vidieka. [..] je v sulade
so zésadami, z ktorych
vychdadza reforma SPP,
vhodné zaclenit tito pomoc
zachovanu ako viazanu do
rezimu jednotnej platby

a Ulohu podpory miestnych
polnohospodarskych
ekonomik prisudit ndstrojom
2. piliera! (Agrosynergie,
Hodnotenie vplyvu ¢iastocného
oddelenia pomoci na trhy).
,Dvor auditorov nenasiel
presvedcivé dokazy, ktoré by
preukéazali, ze kontrolované
rezimy [priama podpora

na dojciace kravy a ovce

a kozy] st vo vseobecnosti
ucinnejsim nastrojom na
zachovanie vyroby nez
oddelend podpora spojend

s ostatnymi opatreniami
financovanymi EU

a clenskymi statmi, a tym
hospodarskej ¢innosti

v regidnoch s malym poctom
ekonomickych alternativ

a na zabezpecenie prinosov
z hladiska Zivotného
prostredia.” (Osobitna sprava
¢.11/2012).

» V osobitnej sprave ¢. 7/2011 sa k tejto otazke dalej uvadza: konkrétne kvantifikované dékazy na navrhnutie a riadenie agroenvironmentalnych

Ciastkovych opatreni sa pouzili len v mensine pripadov. [..] V pripade 24 % preverenych zmliv ¢lenské staty informovali, e sa neprejavil pricinny vztah
medzi polnohospodarskymi postupmi a o¢akdvanymi environmentalnymi vystupmi”,[..] rozhodnutia riadiacich organov [..] a platby neboli zamerané
na konkrétne problémy Zivotného prostredia.”
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opravnenia na jednotnu platbu) sa navrhli na zdklade starého vymedze-
nia znevyhodnenych oblasti pokryvajucich priblizne 80 % vyuzitelnej
polnohospodarskej pody krajiny. Bez ohladu na skutoc¢nost, Ze toto chy-
bajluce zameranie slUzi na zniZzenie dostupnych finan¢nych prostriedkov,
niektoré oblasti, ktoré sa v minulosti povazovali za znevyhodnené, uz
také v suc¢asnosti nemusia byt°.

Napokon, pomoc sa poskytovala bez kritérii tykajucich sa zmeny alebo
zlepsenia predchédzajucich postupov?'. Pri kontrolovanych opatreniach
velky pocet prijemcov preto vyuziva ucinok mrtvej vahy vo forme pod-
pory, prostrednictvom ktorej prinajlepSom zachovaju existujuci postup.
Aj ked je tento mechanizmus vzhlfadom na opatrenia zavedené podla
¢lanku 68 ods. 1 pism. b)* v sdlade s podmienkami stanovenymi pre
,zachovanie vyroby’, pri tych opatreniach, ktoré boli zamerané na zlep-
Senie, je v podstate nel¢inny a nedostato¢ny na Ucely zmeny sucasnej
situacie®.

Pokial ide o opatrenia na striedanie plodin (Taliansko, Spanielsko), aj
ked sa vnutrostatne organy zamerali na osobitné regiény alebo oblasti,
pomoc je k dispozicii vsetkym polnohospoddrom v tychto oblastiach
bez ohladu na to, aku ¢innost vykonavali predtym. Prikladom je jeden
navstiveny taliansky prijemca, ktory pocas auditu uviedol, Ze nezmenil
svoje postupy striedania plodin.

V Grécku sa v suvislosti s tvrdou psenicou stanovil ciel podpory zlep-
Sit kvalitu. Grécko preto v tejto suvislosti stanovilo niektoré podmienky
(certifikované osivo, vyrobny postup AGRO 2), avsak neexistuje ustanove-
nie, Ze vypestovana plodina alebo vyrobny postup sa musia v porovnani
s predchadzajucim postupom zmenit.

Vo Francuzsku dotécia podla ¢lanku 68 nahradila rovnocenné vnutrostat-
ne opatrenie na poistenie, pricom sa takmer zdvojnésobila miera dotacie.
Z Udajov vyplyva, ze velmi prudké zvysenie Urovne podpory z roku 2010
malo len maly vplyv, pricom sa len mierne zvysil percentudlny podiel
poistenej pddy a pocet zmllv. Preto v podstate takmer dvojndsobné zvy-
senie podpory spésobilo mitvu vahu vo forme zmluv, ktoré uz existovali,
a pody, ktord uz bola poistena.

39 Pozri osobitnu spravu
Dvora auditorov ¢. 4/2003
tykajucu sa rozvoja vidieka:
podpora znevyhodnenym
oblastiam (U.v. EU C 151,
27.6.2003):,Komisia

nema dostatok dokazov
preukazujucich, Ze klasifikacia
znevyhodnenych oblasti je
platna [...].Vysledkom toho
moze byt klasifikacia, ktora
uZ nie je opodstatnens, [..]

a teda aj neodévodnené
pridelenie podpory." Komisia
na zéklade toho vypracovala
navrh na obdobie

2014 - 2020 (KOM(2009)

161 v kone¢nom znenf

z 21.aprila 2009), o ktorom sa
viak este stéle diskutuje.

31 Jedinou vynimkou zo
véetkych kontrolovanych
opatreni bolo Francuzske
doplnenie novych oblasti
pestovania kimnych
strukovin; predstavovalo to
viak celkovy ro¢ny rozpocet
len vo vyske 1 mil. EUR.

2. Podpora uvedena

v odseku 1 pism.b) [..] sa
moze poskytnut len do tej
miery, ktord je nevyhnutna
na vytvorenie stimulu na
udrzanie sucasnej Urovne
vyroby

3 Napriklad,zlepsenie
kvality polnohospodarskych
vyrobkov” (¢ldnok 68

ods. 1 pism. a) bod ii))
a,zlepsenie uvadzania
polnohospodérskych
vyrobkov na trh” (¢ldnok 68
ods. 1 pism. a) bod iii)).
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NEDOSTATOCNE ODOVODNENIE VYBRANYCH SADZIEB PODPORY

V nariadeni sa ustanovuje len ¢iasto¢né oddvodnenie vybranej sadzby
podpory v pripade agroenvironmentalnych opatrenf, pre ktoré sa stanovil
strop?. Okrem problému spolahlivého stanovenia tejto hranice, ktory sa
zdoraznil pri audite, sa neriesi riziko, ze podpora sa stanovi prilis nizko,
aby bola U¢inna®®. Pokial ide o ostatné opatrenia, v nariadeni sa neusta-
novuje osobitna povinnost odévodnit vybrané sadzby podpory.

Stanovenie primeranej Urovne podpory (ani prilis vysokej, ani prilis nizkej)
je vsak hlavnou fazou riadneho finan¢ného hospodarenia.

Vo vacsine pripadov® nebola k dispozicii dokumentécia, na zdklade ktorej
by bolo mozné porozumiet vyberu Urovni alebo vykonat hodnotenie ich
pravdepodobnej Uc¢innosti. Naopak, urovne podpory neboli vysledkom
studie, dokonca ani zbeznej, na zéklade ktorej by bolo mozné odévodnit
ich relevantnost. Namiesto toho sa k nim ¢asto dospelo jednoduchym
rozdelenim rozpoctovych prostriedkov (ktoré bolo taktiez vysledkom
politickych rokovani) medzi pravdepodobnych prijemcov.

Napriklad v pripade dvoch z troch kontrolovanych opatreni podpory
na ovce/kozy (Grécko, Francuzsko) sa vobec nezaznamenali sadzby pod-
pory. Sadzby pomoci boli v jednotlivych ¢lenskych statoch v rozsahu od 3
do 24 EUR na zviera, nezistili sa vSak informéacie, ktoré by primerane vy-
svetlovali tento rozdiel podla rozsahu alebo pravdepodobného rozdielu
vplyvu.

V pripade jedného opatrenia podpory na striedanie plodin (Taliansko),
ktoré bolo jednym zo zistenych pripadov, ked sa vykonala analyza potrieb
s cielom urcit potrebnu sadzbu podpory, bola nakoniec vybrana Uroven
podpory nizsia, ako sa pévodne odhadovalo.

** [...Jlen na pokrytie

skuto¢ne vynalozenych
dodatocnych ndkladov

a uslych prijmov s ciefom
splnit prislusny ciel”
(¢lanok 68 ods. 2 pism. a)
bod 1)).

3 Pozri takisto osobitny
spravu ¢. 7/2011:,zistili

sa [...] velké problémy
tykajlce sa vysky pomoci,

od chyb v jej vypocte po
nedostato¢né diferencovanie
podla regionalnych alebo
miestnych podmienok”.

% Osem z 11 opatrent;

v pripade poistnych opatreni
sa Uroven podpory stanovila
na maximalny percentudlny

podiel (65 %), ktory je mozny
podla nariadenia.
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V nariadenf o rozpoctovych pravidlach® sa ustanovuje, Ze pre vietky
typy ¢innosti, na ktoré sa vztahuje rozpocet, sa stanovuju $pecifické,
meratelné, dosiahnutelné, stvisiace a ¢asovo ohranic¢ené ciele (SMART)
a ze dosahovanie tychto cielov sa monitoruje na zéklade ukazovatelov
vykonnosti pre kazdu ¢innost. A podla vieobecne prijatych noriem riad-
neho finan¢ného hospodarenia by tieto ukazovatele vykonnosti mali byt
relevantné, uznavané, vierohodné, jednoduché a stabilné (RACER).

Vzhladom na skutoc¢nost, Ze ¢ldnok 68 predstavuje len rozpoctovy rdmec
urc¢eny na splnenie rozli¢nych potrieb a cielov, ciele SMART a ukazovatele
vykonnosti RACER nemozno stanovit realizovatelne na opatrenia podla
¢ldnku 68 vzhladom na rozsah a réznorodost rozlicnych opatrent.

Dvor auditorov zistil, Ze chybajuce riadne systematické monitorovanie
(stanovenie ciefov SMART a monitorovanie ukazovatelov RACER) bude
stazovat moznosti hodnotenia vykonu vdcsiny skimanych opatrenf
na rozli¢nych drovniach (pozri raméek 2)°®.

Dvor auditorov v tejto suvislosti poznamenéva, ze GR pre polnohospodar-
stvo a rozvoj vidieka vo svojom viacro¢nom plédne ustanovuje hodnotenie
opatrenf poskytnutych podla ¢ldnku 68 v rokoch 2016/2017. Ako sa v3ak
uvadza vyssie, také hodnotenie bude relevantné, len ak bude zalozené
na riadnom rdmci monitorovania vyuzivajucom ciele SMART a ukazova-
tele vykonnosti RACER.

¥ Clanok 27 ods. 3
nariadenia Rady (ES, Euratom)
¢.1605/2002 z 25. juna 2002
o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vztahuju na
vieobecny rozpocet
Eurdpskych spolocenstiev
(U.v.ES L 248,16.9.2002, 5. 1).

%8 Pokial ide

0 agroenvironmentalne
opatrenia, v osobitnej sprave
¢.7/2011 sa uvadza, ze Ciele,
ktoré si stanovili clenské
Staty, su prilis pocetné a nie
sU dostatocne konkrétne na
to, aby bolo mozné posudit,
¢i sa dosiahli, pripadne
nedosiahli. [...] Zna¢né
problémy sa viak vyskytli

v suvislosti s relevantnostou
a spolahlivostou informacif
o riadeni. Predovsetkym
bolo k dispozicii velmi malo
informécii o prinosoch
agroenvironmentalnych
platieb pre zivotné
prostredie!

V osobitnej sprave ¢. 11/2012
sa v suvislosti s viazanou
pomocou na hospodérske
zvieratd uvadza:,existuju
nedostatky v monitorovani
hlavnych ukazovatelov
vykonnosti a v hodnotenf
konecnych socidlnych

a environmentalnych vplyvov
tychto reZimov zo strany
Komisie a ¢lenskych statov
[..]I
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PRIKLADY NEDOSTATKOV V SUVISLOSTI S CIELMI A UKAZOVATELMI

— Podpora na tvrdu psenicu: ,Cielom tohto opatrenia je zlepsit kvalitu tvrdej psenice a tak zabezpecit pro-
dukciu kvalitnej muky na vyrobu cestovin [...]"

— Podpora na ovce/kozy: ,Podporit Ulohu ovcieho a kozieho mdsa, pokial ide o zastavenie poklesu poctu
vidieckeho obyvatelstva, Uzemné ¢lenenie a zachovanie biodiverzity.”

— Striedanie plodin:,Zvysit Uroven organickych latok v pode, kedZe opakovana hiboka orba, ktora je typicka
pre monokultiry, spésobuje mineralizaciu organickych latok [...], zniZzenie Urodnosti pody a uvolfiovanie
velkého mnozstva CO, do atmosféry [...] Znizit eréziu pédy [...] Zachovat biodiverzitu.”

— Podpora na zachovanie ekologického polnohospodarstva: Francizsko v rozhodnuti, ktoré oznamilo Ko-
misii, uviedlo, Ze ukazovatel, ktory sa pouZil pre toto opatrenie, bol pocet hektarov obrdbanej poddy na ekolo-
gicku vyrobu. Aj ked sa vsak v sirSom ramci franclizskeho plédnu,Ekologické polnohospodarstvo v roku 2012
prijala relevantnost takého ukazovatela, tento ukazovatel nie je dostato¢ne Specificky vzhladom na skuto¢né
ciele tohto opatrenia (riziko navratu k tradicnému polnohospodarstvu), ktoré predstavuje len mald ¢ast planu.

— Nové opravnenie na jednotnu platbu v znevyhodnenych alebo horskych oblastiach: Na hodnotenie
vplyvu tohto opatrenia sa neposkytli nijaké ukazovatele.

— Podpora na bielkovinové plodiny/podpora na striedanie plodin: Jediny prvok dostupny pre tieto opatre-
nia je pocet hektdrov, na ktoré sa ziada o poskytnutie podpory a/alebo na ktoré sa vyplatila podpora. Tento
prvok sa zvysuje umerne k vydavkom bez toho, aby sa preukdzali informacie o skuto¢nom vplyve opatreni,
pokial ide o stanovené konecné ciele (napr. vstupné poziadavky, Urodnost/erézia pody).
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NEPRIMERANE ALEBO NEDOSTATOCNE KONTROLY
VYKONANYCH OPATRENI NA UROVNI CLENSKYCH

STATOV
54. V rdmci vSeobecného rdmca, ktory sa stanovuje v nariadenf (ES) ¢. 73/2009 % Bod 3.15 vyro¢nej spravy
a nariadeni (ES) ¢. 1120/2009, kazdy ¢lensky $tat stanovil osobitné kritéria za rozpoctovy rok 2011

opravnenosti pre kazdé opatrenie. V integrovanom spravnom a kontrol- (U v BUC 344,12.11.2012).

nom systéme (IACS, vytvorenom podla nariadenia (ES) ¢. 1122/2009) sa % Obilniny, olejnaté semend
ustanovuju normy kontroly s cielom zabezpecit sulad so vieobecnymi aj a bielkovinové plodiny.
konkrétnymi pravidlami, a to prostrednictvom administrativnych kontrol
a kontrol na mieste. V ramci Ucinnej kontroly podpory podla ¢lanku 68
sa predpoklada, Zze IACS funguje Ucinne (pozri bod 43). KedZe viak IACS
uz podlieha pravidelnym kontroldm Dvora auditorov®, audit sa nezame-
ral na poskytnutie stanoviska k tomuto systému a dalej sa rozvijaju len
aspekty, ktoré su specifické pre opatrenia podla ¢lanku 68.

55. Dvor auditorov pri audite zistil rozlicné nedostatky v systémoch admi-
nistrativnych kontrol a riadiacich systémoch:

56. Vnutrostatne organy vo Francuzsku a v Taliansku neboli schopné zazna-
menat existenciu postupov s ciefom zabranit riziku zdvojenia financova-
nia s niektorymi dalsimi rezimami. Okrem toho na zéklade nedostatkov
v rdmci reviznych zdznamov nebolo mozné znovu overit niektoré auto-
matické administrativne kontroly. Napokon, dokumenty, ktoré boli k dis-
pozicii v niektorych kontrolovanych spisoch, neposkytovali dostatocnu
podporu vykonanych platieb alebo vysvetlenie zistenych odchylok, ako
napriklad nezvycajné datumy platieb.

57. Aj ked sa podpora na kimne strukoviny (Francuzsko) vyhradzuje pre nové
oblasti, na ktorych sa predtym pestovali obilniny, olejnaté semena a biel-
kovinové plodiny*’, v Ziadnom ustanoveni sa nestanovuju administrativne
kontroly suladu s touto podmienkou a ani v pripade kontrol na mieste sa
nevykonavali systematické kontroly dokumentov. Z chyb, ktoré sa v tejto
sUvislosti zistili, a nedostato¢nej jasnosti formuldra Zziadosti o poskytnutie
podpory viak vyplyva vysokd miera nezistenych chyb v sdvislosti s tymto
¢iastkovym opatrenim.
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Podmienkou jednej z podpdr na ovce (Francuzsko) je dodrZzanie podielu
produktivity, nevykondvaju sa vsak ziadne administrativne kontroly tejto
podmienky, ktora sa preto overuje len pri kontroldch na mieste.V jednom
pripade podpory na kozy sa podpora poskytovala dva roky na zaklade
podporného dokumentu, z ktorého vyplynulo, Ze prijemca nesplnil po-
7adované podmienky.

V pripade jedného Spanielskeho regiénu bolo vysledkom nespréavneho
vykladu podpory pre mliekarensky sektor zamietnutie platieb prijemcom
na viacero opravnenych zvierat. SU¢asne chyba v nastavenf riadiaceho
systému sposobila, Ze na zaklade kritéria, ktoré bolo v rozpore s pod-
mienkami vnutrostatneho opatrenia, sa vyplatil dodato¢ny prvok pod-
pory na plochu, hoci celkovy finan¢ny dosah bol obmedzeny.

Okrem toho sa pri audite vzorky vybranych prijemcov poukazalo na chyby
v databdze, ktord sa pouZzivala na vypoclet podpory pre sektor hovadzieho
dobytka (Taliansko).

V konkrétnom pripade opatreni na poskytnutie podpory na poistenie
francuzsky kontrolny systém pouziva vo velkej miere Udaje a kontroly
poistovacich spolo¢nosti. Na zdklade tohto pristupu, ktory je odévodne-
ny priamym finan¢nym zdujmom poistovacich spolo¢nosti na kontrole
zmluvnych Udajov, ktoré predstavuju zdklad pre vypocet podpory*, je
mozZna prevazne automatizovana forma centralizovanej kontroly. Na za-
klade toho mozno najmé vyznamne znizit pocet kontrol na mieste.

Naopak v Taliansku sa nezaviedol ziadny ekvivalentny systém vyuziva-
juci udaje poistovacich spolo¢nosti. Okrem zvySenej administrativnej
pracovnej zataze sa pri audite poukazalo na niekolko dysfunkcif, napri-
klad subvencovanie poistného, ktoré zodpovedalo poistenej hodnote
stanovenej prijemcom bez vztahu ku skuto¢nej minulej vyrobe alebo
akejkolvek forme odévodnenia. Okrem toho doslo k spdatnému ziskava-
niu prostriedkov, kedZe podpora sa vyplatila skér, ako prijemca zaplatil
poistné.
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41"V osobitnych pripadoch,
ked sa zaklad vypoctu
podpory odlisuje od
podmienok zmluvy prijemcu
s poistovacou spolo¢nostou,
moze byt tento systém menej
Ucinny. Zistilo sa viak, Ze aj

v tomto konkrétnom scendri
je zvyskové riziko velmi malé.
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Existujuce mechanizmy poskytovania podpory na poistenie vo Francuz-
sku nie sU dostatocné na monitorovanie marze poistovacej spolo¢nosti,
a teda na monitorovanie finan¢nych dosledkov podpory pre kone¢ného
prijemcu (rozhodujuca ¢ast hodnotenia pravdepodobného dlhodobej-
sieho vplyvu). Ak poistovacia skupina, ktord zabezpecuje priblizne 80 %
subvencovanych zmllv, zvysila v roku 2010 svoje sadzby, absorbovala
znacny podiel povolenej dotdcie na podporu podla ¢lanku 68.

Dvor auditorov pocas auditu zistil, Ze kontroly na mieste, ktoré vykona-
vaju vnutrostatne orgdny, maju rozli¢né nedostatky:

V suvislosti s opatreniami podpory na ovce/kozy vnutrostatne organy
v Grécku vykonali v roku 2010 len polovicu kontrol na mieste, ktoré sa
stanovuju v nariadeni. Okrem toho priblizne tri Stvrtiny tychto kontrol
neboli v sulade s pravnymi predpismi, kedZe sa nevykonali v povinnom
reten¢nom obdobi zvierata®.

V Taliansku sa v pripade opatrenf na poistenie nedosiahla minimalna
miera kontrol na mieste (najmd preto, ze v jednom z kontrolovanych
regionov sa vobec nevykondvali kontroly). Aj ked sa stanovené kontroly
vykonali, obmedzili sa na zdruzenia vyrobcov konajuce ako sprostredko-
vatelia a neoverovali sa poistovacie spolo¢nosti ani konec¢ni prijemcovia.
Okrem toho predlozené Statistické udaje pre mliekarensky sektor ur¢ené
na preukazanie dodrziavania tejto povinnosti zahfhaju veterinarne in-
Spekcie, kontroly, ktoré sa vykonali v rdmci tychto in$pekcif, neboli ani
jasne vymedzené, ani preskimané. Napokon v sUvislosti s opatrenim na
striedanie plodin nebolo mozné ziskat informdacie potrebné na overenie
minimalneho poctu kontrol na mieste.

V dvoch ¢lenskych statoch (Spanielsko a Taliansko) sa zistilo, ze Udaje
z niektorych kontrol na mieste zameranych na podporu na plochu boli
predlozené prilis neskoro, aby sa na ich zédklade mohlo dokon¢it kftcové
overenie stanovené v sUvislosti s opatrenim na striedanie plodin. V jed-
nom z tychto dvoch pripadov sa takisto zistilo, ze niektoré kontroly sa
vykondvali na zéklade starych satelitnych snimok, aj ked boli k dispozicii
novsie snimky.

42 Naopak dalsi kontrolovany
¢lensky Stat obisiel tuto
poziadavku tym, Ze

pri navrhovani opatreni
vztahujucich sa na zvierata
neustanovil povinné reten¢né
obdobie, a tym zaistil, ze
povinnosti vykonat vietky
alebo niektoré kontroly pocas
tohto obdobia v roku sa
nemusi uplatrovat.
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Zistili sa nedostatky (Grécko a Spanielsko), pokial ide o kontroly doku-
mentov vykonané v ramci kontrol na mieste zameranych na kontrolu
podpory na zvieratd, a obmedzenia Ziadosti v pripadoch, ked chybali
dolezité podporné dokumenty*,

Napokon sa konstatovalo (vo Francuzsku), ze ak sa v rdmci kontroly
na mieste zisti Strukturalny problém, ktory pravdepodobne spbsobi, Ze
prijemca by bol v predchadzajucich rokoch neopravneny, neexistuje po-
stup, prostrednictvom ktorého by sa rozsiril rozsah kontroly a zéroven
urcila a vymahala celd vyska neoprédvnene vyplatenej podpory.

Zavedenie osobitnych opatreni prindsa osobitnu zataz z hladiska riade-
nia (vytvorenie systémov ad hoc) a kontroly (najma pocet kontrol, ako
sa maju organizovat a ktoré overenia by sa mali vykonat), ktoru treba od
zaciatku brat do Uvahy.

Pri vnutornom audite Komisie v roku 2011 sa zistilo, Ze ¢lanok 68 predsta-
vuje vlastné rizikd a Ze je potrebné vopred overit, ¢i vykonané opatrenia
bude mozné kontrolovat*.

Také problémy, aké boli zistené v pripade ¢iastkového opatrenia pre nové
kfmne strukoviny (bod 57) a mliekarensky sektor (bod 59), poukazuju na
rizikd sdvisiace s nespravnym vytvorenim systému ad hoc pre opatrenia,
na ktoré sa vyclenil maly rozpocet (najma ak maju byt len do¢asné). Na
druhej strane v pripade opatrenia podpory na tvrdud psenicu (Grécko) sa
zaviedli systematické administrativne kontroly*, ktoré, aj ked sa povazuju
za Ucinnejsie, prindsaju vacsiu pracovnu zataz pre vnutrostatnu spravu
a prijemcov.

3 Najmd pokial ide

0 opatrenia vztahujuce sa

na hospodarske zvierata,

sa na zaklade viacerych
auditov, ktoré vykonali

Utvary schvalenia Uctov GR
pre polnohospodarstvo

a rozvoj vidieka, dospelo

k zdverom, ktoré s v podstate
v tychto aspektoch podobné
zdverom Dvora auditorov:

a) pocet a ¢asovy plan kontrol
na mieste (Grécko, Taliansko,
Litva, Rumunsko, Spojené
kralovstvo); b) nedostatocné
kontroly na mieste tykajuce

sa dokumentacie (Bulharsko,
Grécko, Spanielsko,

Polsko); c) nedostato¢né
zaznamenavanie osobitnych
overeni vykonanych

v ramci kontrol na mieste
(Bulharsko, Spanielsko, Litva);
d) nedostatky v aktualizacii
databéz zvierat (Grécko,
Taliansko, Litva, Polsko,
Rumunsko).

Napriek mnozstvu préce, ktoré
Komisia vykonala, sa zistilo, ze
systematickej$im pouzivanim
Udajov, ktoré mala k dispozicii,
sa mohlo upozornit na ostatné
nedostatky v kontrolnych
systémoch ¢lenskych statov.

* Pri audite sa dospelo

k zaveru, ze v nariadenf sa
blizSie nestanovuje, ako

si Komisia predstavuje
vyjadrenie overitelnosti

a kontrolovatelnosti a neboli
vydané Ziadne usmernenia.
Rozumieme, Ze rozhodnutie
[..] ponechat ¢lenskym Statom
¢o najvacsiu mieru volného
uvéazenia bolo dobre uvadzené.
Vzhladom na [..] chybajtce
jasné usmernenia vsak
nemozno zabezpecit U¢innu
kontrolu. Okrem toho méze
byt problematické posudit
[..], i sa kontroly vykondvaju
podla planu. Preto vitame
[..] presktimanie moznosti
lepsieho zabezpecenia
kontrolovatelnosti

a overitelnosti opatrent
podla ¢ldnku 68, napriklad
prostrednictvom
prisposobenia podmienok
stcasnych alebo buducich
pravnych predpisov na
obdobie po roku 2013 alebo
prostrednictvom vydania
dodato¢nych usmerneni!”

4 Automatické obmedzenie podpory v stlade s pomerom osiva na hektar, so systematickou kontrolou faktur za osivo a oznacenim v pripade vietkych
viac ako 65 000 Ziadatelov.

Osobitna sprava ¢. 10/2013 - Spolo¢na polnohospodarska politika: Je osobitna podpora, ktord sa poskytuje podla ¢lanku 68 nariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009, dobre navrhnuta a zavedend?



28

73. Z kvantitativneho hladiska je pre zachovanie viazanej pomoci potrebny % Celkovy pocet prijemcov
velmi velky pocet kontrol na mieste, ktoré su pre ¢lenské $taty velmi nie je okamzite k dispozicii,
nakladné - aj ked sa nadklady odhaduju zriedka. Na zéklade ¢lanku 68 sa kedze prijemcovia mozu

. g , i L ; S i poziadat o podporu v rdmci
vo vietkych &lenskych $tdtoch zaznamenalo viac ako 1,43 mil. Ziadosti viac ne jedného opatrenia.

o poskytnutie podpory*. Aj ked sa v niektorych pripadoch nesplnili po-
Ziadavky pravnych predpisov, v roku 2011 sa v suvislosti s tymito opat-
reniami vykonalo priblizne 110 000 kontrol na mieste.

74. Hoci by boli niektoré kontroly nadalej nevyhnutné aj v pripade neexis-
tencie osobitnej podpory (overenie rezimu jednotnej platby, veterindrne
kontroly atd’), velka ¢ast sucasnej pracovnej zataze priamo suvisi s tymto
rezimom.

75. Z kvalitativneho hladiska zo zistenia, Ze ¢asovy pldn kontrol niektorych
oblasti bol vzhfadom na overenia pozadované v suvislosti s viazanou
podporou (bod 67) nedostatoc¢ny, vyplyva na jednej strane to, ze 0so-
bitnd podpora vytvara v porovnani s jednotnymi platbami obmedzenia,
a na druhej strane to, Ze tieto obmedzenia sa neberd vzdy néleZite do
Uvahy.

76. Okrem toho z rozli¢nych zistenych nedostatkov pri kontrolach, napriklad
v suvislosti s neprimeranym overovanim dokumentov pri kontroldch na
mieste zameranych na podporu na hospodarske zvierata vyplyva, Zze v su-
¢asnosti treba mnohé kontroly v zaujme ich Ucinnosti zlepsit aj za cenu
dodatoc¢nych nédkladov alebo zataze (pozri rdméek 3).

POROVNANIE UROVNE PODPORY SO SUVISIACIMI NAKLADMI: GRECKA PODPORA NA
OVCE/KOZY

Vyska zdkladnej podpory predstavuje len 3 EUR na zviera. Prijemcovia dostanu v ramci tohto opatrenia v prie-
mere priblizne 550 EUR.

V roku 2010 sa v Grécku vykonalo takmer 2 600 kontrol na mieste, to znameng, ze Grécko ani zdaleka nesplnilo
svoje povinnosti, ktoré sa v tejto suvislosti stanovuju v nariadenf (pozaduje sa 4 800 kontrol). Pozri bod 65.

Pri tychto kontroldch sa zistili nedostatky v suvislosti s kontrolou dokumentov. Zistilo sa najmd, ze niektoré
dokumenty jednoducho neexistovali, aj ked sa teoreticky mali overit, aby boli kontroly platné. Prijemca od6-
vodnil neexistenciu dokazu o smrti zvierata prostrednictvom veterinarneho certifikatu z dévodu nékladov, ktoré

povazoval v pomere k prijatej pomoci za neprimerané.
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ZAVERY A ODPORUCANIA

Pri audite Dvora auditorov sa zistilo, Ze na navrhovanie a vykondvanie
opatreni podpory podla ¢lanku 68 maju vplyv rozli¢né nedostatky, ktoré
treba riedit v kontexte novej SPP.

Rezim jednotnej platby zavedeny v roku 2003 bol zaloZeny na zdsade
oddelenia priamych platieb od vyroby a na zésade zjednodusenia reZzimu
platieb (,jednotna platba”). Podla vynimky uvedenej v ¢lanku 68 si mozu
¢lenské staty,v jasne stanovenych pripadoch” zachovat viazané priame
platby. Pri audite Dvora auditorov sa vsak zistilo, ze Komisia mala len
mald kontrolu nad odévodneniami takych pripadov a Ze ¢lenské 3taty
mali do zna¢nej miery moznost vlastného uvazenia, pokial ide o zavede-
nie viazanych priamych platieb. Vysledkom bolo, Ze ustanovenia ¢lanku
68 neboli vzdy plne v sulade so vseobecnymi zdsadami oddelenia a zjed-
nodusenia podpory, ktorymi sa v stcasnosti riadi spolo¢na polnohospo-
dérska politika (pozri body 14 a7z 26).

Dvor auditorov takisto zistil, Ze v ¢lenskych $tatoch nie je dostatok do-
kazov preukazujucich, Ze opatrenia zavedené podla ¢ldnku 68 su nevy-
hnutné alebo relevantné, a to pokial ide o ich nevyhnutnost, uc¢innost
ich navrhnutia a Uroven spristupnenej pomoci (pozri body 31 az 49).
Nedostatocné ciele a ukazovatele zabrania budicemu posudeniu opat-
renf (pozri body 50 az 53).

Napokon, Dvor auditorov poukézal na nedostatky v administrativnych
a kontrolnych systémoch, ktoré boli vytvorené s cielom zabezpecit riadne
vykondvanie existujucich opatreni. Tykalo sa to takisto systémov riade-
nia, administrativnych kontrol a kontrol na mieste (pozri body 55 to 69).
Takéto nedostatky sa niekedy zaznamenali napriek riadiacej a kontrolnej
zé&tazi, ktord uz je velkd, avsak mozno bude potrebné, aby sa este viac
zvysila, ak sa maju splnit poziadavky nariadeni (pozri body 70 az 76).
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81. V suvislosti so zavedenim SPP ,po roku 2013" by bolo podla ndvrhu Komi- 47 Pozri tiez stanovisko Dvora
sie, o ktorom sa v sucasnosti rokuje, mozné zachovat osobitnid podporu auditorov ¢. 1/2012.
vo forme viazanych platieb, ale bez dostato¢ného vymedzenia presnych
limitov (pozri body 27 az 28)*. Dvor auditorov uvadza v tejto suvislosti
tieto hlavné odporutcania:

ODPORUCANIE 1

Osobitna podpora na niektoré polnohospodarske ¢innosti by mala byt
zalozena na presnom porozumeni ustanoveni ¢lanku 68 a poskytnutie
takej viazanej podpory by sa malo Komisii primerane odévodnit a Ko-
misia by ho mala skontrolovat.

a) Komisia by mala hrat aktivnejsiu ulohu pri stanovovani kritérii,
ktorymi sa riadi realizdcia opatreni, aby mohla prevziat svoju ko-
ne¢nl zodpovednost v ramci systému spolo¢ného riadenia.

b)  Clenské $taty by mali mat povinnost preukazat, ze kazdé osobitné
opatrenie podpory, ktoré pldnuju zaviest, je nevyhnutné (z hla-
diska nevyhnutnosti pristupu zalozeného na vynimkéch a jeho
pridanej hodnoty), relevantné (z hladiska mechanizmov vykona-
vania, kritérii poskytnutia a Grovne podpory) a ze spina kritéria
riadneho finan¢ného hospodarenia.

ODPORUCANIE 2

Zohladniac rozmanitost moznych opatreni by sa mal zaviest primera-
ny systém monitorovania (prostrednictvom vymedzenia prislusnych
ukazovatelov, ktoré mozno posudit vzhladom na stanoveny vychodis-
kovy bod, a dostatocne $pecifickych cielov) s cielom ulah¢it nasledné
hodnotenie.
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ODPORUCANIE 3

Po zavedeni opatreni by mali ¢lenské $taty zriadit vhodné a komplexné
riadiace a kontrolné systémy s ciefom zabezpecit splnenie vietkych
poziadaviek stanovenych v nariadeni.

V zaujme zabranenia vzniku neprimeranych nakladov v obmedzenom
rozsahu osobitného opatrenia podpory by sa mali poziadavky na moni-
torovanie a kontrolu zohladnit uz vo faze ndvrhu opatrenia (jednoduché
vykondvanie, ,kontrolovatelnost” kritérii atd.), a dokonca uz vo faze
rozhodovania o otazke, ¢i sa prislusné opatrenie zavedie, alebo nie.

Tato spravu prijala komora |, ktorej predseda ¢len Dvora auditorov loannis
SARMAS, v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 25. septembra 2013.

Za Dvor auditorov
I/U't’-(?&‘:_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda

Osobitna sprava ¢. 10/2013 - Spolo¢na polnohospodarska politika: Je osobitna podpora, ktord sa poskytuje podla ¢lanku 68 nariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009, dobre navrhnuta a zavedend?



32

"BIUBACJYNINOBZ NPOAQP Z NINS NWIDAOY[D 1ePpanodpoz jsnuau Aofepn ydAu[as2 YdAAoupal 190G "uzod

‘e)aIpIA [0AZoJ e oaysiepodsoyoujod aid Yo :foipz

(pwsid
L ‘spo
89 youe
dludjsiod

(3 "wsyd | *spo
89 youe|2 Ap

-uoj uwoflezp

(4n3 1w)

(> "wsyd
L 'spo
89 joue))
fpod
njuadysndo
1101d 31ua)
-adzaqez

(q - wsyd | spo
89 joue|)
ejudiepodsoy
Kd£y aa1pan
nfnynsod
9101}
‘Kpoyfaau
EYBITIREL! Ly

poq
(e ‘ws)d
L 'spo 1 'spo
89 jougp 89 ouep
sound JRI3INZ 89 joue) yi
fujeyudwuos | Ayusiwpod | eu ajuezpean
-Inudo1by UI0AI7

(1npoq
(e ‘ws)d
L 'spo
89 joue))

(1poq (e ‘wsd
L *spo 89
joug))
eipasisoud
0YdUlOoAIZ
aluasda|z
0gaje eueiydQ

% 0 14 14 [REIETY
%0 S S 0){SUQ3S3
%0 L L 9 0YSPAAg
%0 1z 07 L 0yssA101
%0 0¢ 8l 8 ¥ oy1b|ag
%L 9¢ 9¢ BAYIT
%L St St 0){SU3AO(S
%L 0S 0z 67 0yfsUlA0|S
%L s 143 oysnyey
%L 09 09 o alode
%L 88 9 sl oysiey|ng
% T 00L 9% ¥ 0ysJ)
% T 601 9z 59 8L oysueq
% T 44! 143 8 5§ 1T 0yspue|oy
% T Jx4) 0L 6L ¥ exigndal gysa)
% T 111 8Ll i oysunwny
% €€l L§ 139 13 8 oys[ebniiog
% ¢ 961 91 € T oysul4
%S 134 191 8¢S 4] 0ys]0d
%L [y sl 8Lz S8l oysiepej
% L 1417 0zL 091 149! Y2919
%Il 86L Wy 0Lt 9zl oys|atueds
%07 LLTL 087 96¢ 109 oysuel|e]
%67  VI8L b8 0s¢ 061 vy 0§ 9/1 oysznouely

kytuje podla clanku 68 nariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009, dobre navrhnuta a zavedena?

4 5a pos|

Inohospodarska politika: Je osobitna podpora, ktor.

¢na po

¢.10/2013 - Spolo¢

a sprava ¢.

Osobitn



33

Podpora na tvrdu psenicu (zavedena podla ¢lanku 68 ods. 1 pism. a) bod ii))
Vieobecny opis: Podpora na plochu, vyplaca sa na hektér a je urcena na vyrobu tvrdej psenice, ktora
splna urcité kvalitativne poziadavky.
Hlavné podmienky opravnenosti

Pouzivanie urcitych certifikovanych odréd osiva tvrdej psenice.

Pouzivanie minimalneho mnozstva osiva na ha (80 kg/ha v roku 2010, 100 kg/ha v roku 2011).

Neprijima sa financovanie z ekvivalentného opatrenia rozvoja vidieka (132).

Sadzba podpory (FUR na hektdr)

Orientacny odhad’ V skutocnosti
2010 69 EUR/ha
90 EUR/ha
2011 80 EUR/ha

' Opatrenie sa zaviedlo na zaklade orientacného odhadu vypocitaného podla dostupnych rozpoctovych prostriedkov a predpoklada-
ného podielu na financovani. Kedze vyska rozpoctovych prostriedkov je pevne stanovend, skuto¢ne vyplatena sadzba sa médze odlisovat
vzhladom na skutocny podiel na financovani.

Podpora na ovce/kozy v znevyhodnenych oblastiach (¢clanok 68 ods. 1 pism. b))
Vseobecny opis: Viazand podpora na ovce a kozy, poskytovana na stada, ktoré sa nachadzaju v zne-

vyhodnenych alebo horskych oblastiach, alebo migruju do tychto oblasti. Okrem zdkladnej podpory
sa na,povodné plemend” zvierat vyplaca priplatok a na sezénny presun stad sa vyplaca vyssia sadzba.
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Hlavné podmienky opravnenosti
Bahnice a kozy, ktoré su 31. decembra starsie ako jeden rok.
Povinné reten¢né obdobie od 15. maja do 31. decembra.
Chova sa aspori 50 opravnenych samic (ovce alebo kozy).
Zakladna podpora: chov sa nachadza v znevyhodnenych alebo horskych oblastiach.
Priplatok na,poévodné plemena”: samice zvierat, ktoré patria k osobitnym plemenam, ktoré su v Grécku
povodné a su registrované v plemennych knihach (priplatok na,poévodné plemena” nemozno spojit s pod-

porou na sezénny presun).

Podpora na sezénny presun: sezonny presun viac ako 90 % zvierat z oblasti, ktord nie je znevyhodnend, do
znevyhodnenej oblasti na obdobie aspon 90 dni.

Sadzba podpory (FUR na oprdvnené zviera)

Zékladnd podpora 3 EUR/oprévnend samicu

Priplatok na povodné

plemens 2 EUR/oprévnend samicu

Podpora na sezénny

presun 4 EUR/oprévnend samicu

Prakticky priblizne 95 % platieb pozostava zo zékladnej podpory.
Nové opravnenia na jednotnu platbu v znevyhodnenych alebo horskych
oblastiach (¢clanok 68 ods. 1 pism. c))
Vseobecny opis: Pridelenie nanajvys styroch dalsich oprdvneni na jednotnu platbu polnohospodar-
skym podnikom v znevyhodnenych alebo horskych oblastiach, na ktoré sa vztahuje program rozvoja
vidieka na obdobie 2007 — 2013.
Hlavné podmienky opravnenosti

Umiestnenie v oblasti klasifikovanej ako znevyhodnend alebo horska.

Vo vlastnictve je asport 1 ha oprdvnenej pody bez suvisiacich opravneni na jednotnu platbu.

Vzhladom na obmedzené rozpoctové prostriedky sa podpora prakticky poskytla obmedzenému poctu

Ziadatelov na zaklade bodového systému, v rdmci ktorého sa uprednostriuju nové a/alebo mensie polno-
hospodarske podniky.
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Podpora na striedanie plodin v nezavlazovanych oblastiach (¢lanok 68 ods. 1
pism. a) bod v))

Vseobecny opis: Tato podpora predstavuje podporu na hektar, ktord sa poskytuje na ozndmenu
podu (az do 100 ha), z ktorej urcity percentudlny podiel predstavuju plodiny na ornej péde ako
alternativa k obilnindm a vynatiu pody z produkcie. Opatrenim sa napriek jeho ndzvu nestanovuju
priamo podmienky striedania plodin.

Hlavné podmienky opravnenosti

Prijemca musf byt v roku 2007 uvedeny v zozname ako pestovatel plodin na ornej pdde s pravom na stiah-
nutie alebo vynatie pody z produkcie.

Pozemky s plodinami na ornej pdde sa musia nachadzat v nezavlazovanej oblasti, pricom sa klasifikuju ako
pozemky s Urodnostou nizsou ako 2 t/ha.

Pestuje sa aspor 20 % plodin inych ako obilniny (olejniny, bielkovinové plodiny a strukoviny podla vnutro-
statnych predpisov) a v zavislosti od prislusnej oblasti sa dodrZiava 10 - 25 % miera vynatia pody z produkcie.

Priplatok 1: bude sa pestovat minimalne 25 % plodin inych ako obilniny.

Priplatok 2: bude sa pestovat minimalne 25 % strukovin.

Sadzba podpory (FUR na hektdr)

Zékladnd podpora 60 EUR/ha
Priplatok 1 20 EUR/ha
Priplatok 2 20 EUR/ha

Podpora pre mliekarensky sektor v znevyhodnenych oblastiach (¢lanok 68 ods. 1 pism. b))
Vseobecny opis: Viazand priama podpora na dojnice v znevyhodnenych oblastiach. Platba sa ob-

medzuje na 100 zvierat na farmu. Polnohospoddrom s minimdalnou plochou na pestovanie krmovin
sa poskytuje dodatocnd podpora.

Osobitna sprava ¢. 10/2013 - Spolo¢na polnohospodarska politika: Je osobitna podpora, ktord sa poskytuje podla ¢lanku 68 nariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009, dobre navrhnuta a zavedend?



Hlavné podmienky opravnenosti

36

Polnohospodarsky podnik s kvotami na mlieko, ktory preddva a nachddza sa v oblasti klasifikovanej ako

horska, vyludnena alebo s osobitnymi obmedzeniami.

Dojnice su 30. aprila starsie ako 24 mesiacov, spravne identifikované a vo vlastnictve (bez povinného re-

ten¢ného obdobia).

Dodatocny prvok plochy: minimalne 0,4 ha plochy na krmoviny na oprdvnenu kravu.

Sadzba podpory (FUR na oprdvnené zviera)

Z&kladné podpora — horské oblasti a oblasti Najprv 40

s 0sobitnymi obmedzeniami Potom 60
< ‘ \ ] . Najprv 40
Z&kladné podpora — vyludnené oblasti Potom 60
. Najprv 40
Dodatocny prvok plochy Potom 60

Orientacna
suma

60
48

49
40

55
44

Skutocna suma

2010
59,15
47,32

48,57
38,56

38,88
27,22

Podpora na ovcie/kozie maso (clanok 68 ods. 1 pism. b))

2011
59,41
47,52

47,85
38,28

38,55
26,98

Vseobecny opis: Viazand podpora na bahnice a kozy, ktord sa poskytuje vyrobcom madsa zapojenym

do skupinovych ¢innosti (napr. infrastruktura, uvddzanie na trh, skolenie).

Hlavné podmienky opravnenosti

Bahnice a kozy, ktoré nie st uréené na produkciu mlieka a 1. janudra su starsie ako jeden rok (alebo prave
priviedli na svet mladata) (bez povinného reten¢ného obdobia).

Prislusnost k skupine vyrobcov, ktora Spfha urcité kritéria (napr. infrastruktura, uvadzanie na trh, skolenie),
predstavuje aspon 5 000 plemennych zvierat a zaviazala sa zachovat 90 % tohto stdda na obdobie troch

rokov.
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Sadzba podpory (FUR na oprdvnené zviera)

OrLednht:;nV V skutoénosti

2010 5,03 EUR
4,30 EUR
2011 4,58 EUR

Dodato¢na podpora na bielkovinové plodiny (¢lanok 68 ods. 1 pism. a) bod i))

Vseobecny opis: Podpora na hektar s ciefom podporit polnohospodarstvo zahfhajlce velky podiel
bielkovinovych plodin, ktoré sa povazuju za plodiny poskytujice vyznamné environmentdlne vyhody.
Neskor sa zaviedla dalsia forma podpory pre nové oblasti kimnych strukovin, ktoré nie su uvedené
v pldnovacich dokumentoch pévodne poslanych Komisii.

Hlavné podmienky opravnenosti

Opravnena vyroba/opravnené druhy: bielkovinové plodiny (hrach, béb polny, sladky vi¢i bob) a kimne
strukoviny (lucerna, datelina, vicenec).

Podmienky pestovania: zasiat do 31. mdja; zachovat bezny stav pestovania plodin a zabezpecit, aby sa
bielkovinové plodiny zbierali po dosiahnuti stadia mlie¢nej zrelosti.

Osobitné kritéria tykajuce sa kimnych strukovin: pestovat na pozemku, na ktorom sa v predchadzajucom

roku vysiali obilniny, olejnaté semena a bielkovinové plodiny; neprijima sa podpora v ramci agroenviron-
mentélneho opatrenia vo vymedzenej zemepisnej oblasti.
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Sadzba podpory (FUR na hektdr)

Bielkovinové plodiny Strukoviny

Odhadovana Skutocna Odhadovana Skutocna

suma suma suma suma
2010 150 EUR/ha 100 EUR/ha - 13,5 EUR/ha
20M 125 EUR/ha 140 EUR/ha - 16 EUR/ha
2012 100 EUR/ha neuvédza sa - neuvddza sa

Podpora na bielkovinové plodiny sa opisuje ako,dodatoc¢na’, kedZe v rokoch 2010 a 2011 sa vyplatili
uvedené sumy dodato¢ne k sume 56 EUR/ha v rémci existujuceho opatrenia viazanej podpory, ktoré
bolo stiahnuté az v roku 2012.

Ciastkové opatrenie vztahujuce sa na ,kfmne strukoviny” predstavuje 1 mil. EUR zo 40 mil. EUR pl4-
novanych v rozpocte v rokoch 2010 a 2011 na opatrenie vztahujuce sa na bielkovinové plodiny.

Podpora na zachovanie ekologického polnohospodarstva (¢lanok 68 ods. 1 pism. a) bod v))
Vseobecny opis: Podpora na plochu ur¢end na podporu ekologickych pofnohospodarskych podnikov
prostrednictvom poskytnutia ndhrady tymto podnikom za dodatocné néklady a schodok, ktoré sa
primerane nezohladnili v trhovych cendch.

Od hospodéarskeho roku 2011 je k dispozicii druhé opatrenie — ,prechod na ekologické polnohospo-

dérstvo” (nebolo vybrané ako sucast auditu). Toto je takisto druh podpory na plochu, v rdmci ktorej
sa poskytuju vacsie sumy na konvertovanu podu.
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Hlavné podmienky opravnenosti

Splnenie Specifikacii ekologického polnohospodarstva pre kazdy pozemok, v suvislosti s ktorym sa Ziada
o podporu (nie je potrebné pre vsetky pozemky, ktoré sa budu vyuZivat na ekologické polnohospodarstvo).

Neprijima sa podpora v rdmci agroenvironmentéalneho opatrenia.

Sadzba podpory (EUR na hektdr)

Zelenina, vini¢ a rastliny, ktorych vytazok sa pouziva na vyrobu

Trhové zdhradnictvo a pestovanie stromov 590 EUR/ha

parfumov, aromatické a liecivé rastliny 150 EUR/ha
Rocné plodiny (obilniny atd.) 100 EUR/ha
Trdvnaté plochy a gaStanové hdje 80 EUR/ha
Vresovisko, letné pasienky a vybehy 25 EUR/ha (od roku 2011)

Podpora na ovce/kozy (¢clanok 68 ods. 1 pism. b))

Vseobecny opis: Viazana podpora na bahnice alebo kozy (na méso alebo mlieko). Okrem zakladnej

podpory sa poskytuje priplatok na ovce na zadklade kritérif uvddzania na trh a na kozy na zdklade

zdravotnych kritérif.

Hlavné podmienky opravnenosti

Bahnice a kozy, ktoré su na konci povinného retenc¢ného obdobia starsie neZ jeden rok (alebo tie, ktoré
porodili) (za urcitych podmienok sa méze az 20 % celkového ozndmeného stadda nahradit samicami — jah-
natami/kozlatami pocas ich povinného reten¢ného obdobia).

Povinné retencné obdobie 100 dni od 1. februéra.

Minimalne 50 opravnenych bahnic alebo 25 opravnenych koz (v pripade kéz sa podpora obmedzuje na
400 zvierat).

V pripade oviec sa dodrziava minimalne percento produktivity (pocet narodenych jahniat/pritomnych
bahnic) v roku n-1.

Priplatok na ovce: chovatelia, ktorf su ¢lenmi obchodnych organizacii vyrobcov alebo ktorf uzatvorili zmluvu
o uvadzanf na trh.

Priplatok na kozy: chovatelia, ktorf sa zaviazali dodrziavat overené zdravotné postupy alebo vzajomny kodex.
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Sadzba podpory (FUR na oprdvnené zviera)

Orientacny Skutocnd suma = Skutocnd suma

odhad v roku 2010 v roku 2011
Ovce
zakladnd podpora 21,00 20,58 20,76
priplatok - 3,00 3,00
Kozy
zdkladna podpora 13,00 8,93 8,75
priplatok - 3,00 3,00

Poistenie plodin (¢lanok 68 ods. 1 pism. d))
Vseobecny opis: Finan¢ny prispevok na platbu poistného za plodiny s cielom pokryt hospodarske
straty sposobené nepriaznivymi klimatickymi okolnostami.
Hlavné podmienky opravnenosti
Opatrenie sa obmedzuje na poistné za plodiny (rastliny).
Hlavné podmienky sa stanovuju v ¢lanku 70 nariadenia (ES) ¢. 73/2009 a ¢ldnku 47 nariadenia (ES)

¢. 1120/20009.

Sadzba podpory: 65 % oprdvnenej casti poistného, ktorého maximalnu vysku povoluju pravne
predpisy EU.
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Taliansko

Vseobecny opis: Podpora na plochu poskytovana polnohospodéarom, ktori kazdé dva roky striedaju

plodiny na tom istom pozemku, pricom striedaju obilniny a bielkovinové plodiny alebo olejniny
zlepsujuce podu.

Kritéria opravnenosti

Opravnené regiony: Abruzzo, Basilicata, Kaldbria, Kampania, Lazio, Marche, Molise, Apulia, Sardinia, Sicilia,
Toskansko a Umbria.

Opravnené druhy: strukoviny a obilniny vymedzené vo vnutrostatnych pravnych predpisoch.
Oblasti musia mat plochu aspor 500 m?, aby boli opravnené.

Pri dvojro¢nom striedani plodin sa musia dodrziavat tieto cykly:

Striedanie plodin Striedanie plodin
prvé dvojrocné obdobie druhé dvojrocné obdobie
Opravnenost
rok 1 rok 2 rok 3 rok 4
obilniny strukoviny obilniny strukoviny ano
obilniny strukoviny strukoviny obilniny ano
strukoviny obilniny strukoviny obilniny ano
strukoviny obilniny obilniny strukoviny nie
Sadzba podpory (FUR na hektdr)
Pocet ha .
- .. 4 Pocet
Maximélna Skuto¢na na ktoré c ,
sadzba sadzba sa Ziada opravizlaenych
podpora
2010 100 EUR/ha 100 EUR/ha 902 490 888 877
201 100 EUR/ha 92 EUR/ha’ neuvddzasa  neuvddzasa

' Na zaciatku roka 2012 boli sadzby docasné, stanovili sa na zéklade oc¢akavané-

ho zvysenia poctu ziadatelov.
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ZlepSenie kvality polnohospodarskych vyrobkov v sektore hovadzieho dobytka (¢lanok 68
ods. 1 pism. a) bod i))

Vseobecny opis: Priama podpora na kus, ktord sa poskytuje na tefatd ur¢ené na méso alebo na doj-
¢iace kravy urcené na dvojaky Ucel (mdso a mlieko). Opatrenie zahfha dodato¢nu prémiu za zabitie
na hovadzi dobytok chovany v stlade s protokolmi oznacovania kvality alebo v polnohospoddrskych
podnikoch v uznanom systéme CHOP (chraneného oznacenia pévodu) a CHZO (chraneného zeme-
pisného oznacenia).

Kritéria opravnenosti:

Telatd musia priviest na svet bud dojciace kravy, ktoré patria k osobitnym plemenam zaregistrovanym
v plemennej knihe, alebo dojciacich krav osobitnych plemien na dvojaky Ucel, ktoré sa pouzivaju len na
maso a su uvedené vo vnutrostatnom registri plemien.

Aby polnohospodari ziskali prémiu za zabitie, musia chovat zvieratd v sulade so schvalenym dobrovolnym
kédexom alebo musia byt zapojeni do systému oznacovania kvality masa schvéleného ministerstvom?.

Zabité zvieratd musia mat od 12 do 24 mesiacov a prijemca ich musel chovat aspon sedem mesiacov.

Sadzba podpory (FUR na oprdvnené zviera)

Maximalna

Rozpocet | orientacna K;nig::a
(tisic EUR) miera EUR/K
(EUR/kus) ~ (EUR/Kus)
Raz otelene. samlce hovddzieho dobytka na mdso zapisaného 200 172,30
v plemennej knihe
Tglata floma- Viackrat ote.lene'r samice hovddzieho dobytka na mdso zapisaného 24 000 150 129.23
cich krav v plemennej knihe
ImieSané plemend zapisané v plemennej knihe 60 55,93
V stlade so Specifikaciami dobrovolného oznacovania 50 42,63
Tefatd na 27250
maso
Certifikované CHOP/CHZO podla nariadenia Rady (ES) ¢. 510/20062 90 76,73

' Raz otelené kravy sa otelili raz; viackrat otelené kravy sa otelili aspon dvakrat.

2 Nariadenie Rady (ES) ¢. 510/2006 z 20. marca 2006 o ochrane zemepisnych oznaceni a oznaceni pévodu polnohospodarskych vyrob-
kov a potravin (U.v. EU L 93, 31.3.2006, 5. 12).

' Ministerstvo polnohospodarstva, potravin a politik v oblasti lesného hospodarstva.
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Poistenie (¢lanok 68 ods. 1 pism. d))

Vseobecny opis: Dotdcie na poistné na plodiny, vyplatené s cielom pokryt rizikd suvisiace s klimou
(krupobitie, silny vietor, silny dazd atd.) alebo chorobami zvierat alebo rastlin v pripade straty vacsej
ako 30 % roc¢nej produkcie.

Kritéria opravnenosti

Poistné zmluvy, ktoré netrvaju dlhsie nez jeden kalendarny rok a su uzatvorené s oprdvnenou poistovacou
spolo¢nostou (to sa vykonava spravidla prostrednictvom zdruzeni vyrobcov (Consorzi di Difesa)).

Poistf sa celd vyroba osobitného vyrobku na jednom alebo viacerych pozemkoch v tej istej obci.

Poistend hodnota kazdého vyrobku nesmie byt vyssia nez referencné ceny, ktoré sa kazdy rok uverejnia vo
vnutrostatnom poistovacom plane ministerstva.

Podpora sa vypocita ako nizsia suma z vyplateného poistného a nominélnych poistnych nékladov, ktoré
vypocita ISMEA? na zéklade strat zaznamenanych v tych istych obciach v predchddzajucich piatich alebo
Siestich rokoch.

Sadzba podpory: 65 % opravnenej ¢asti poistného, ktora je najvyssou povolenou podla nariadenia EU.

V rdmci vnutrostatneho opatrenia sa do roku 2010 poskytla ekvivalentna podpora so sadzbou dotécie
80 %.

2 ISMEA (Istituto di Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare — Institut sluZieb pre polnohospodarstvo a potravinovy trh) je verejny subjekt
zodpovedny za Statistické Udaje, Studie a analyzy v sektore polnohospodarstva.
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ODPOVEDE
KOMISIE

ZHRNUTIE

l.

Napriek tomu, Ze sa ustanoveniami ¢lanku 68 zvysil pocet
cielov, na ktoré bolo mozné poskytnut podporu s maximal-
nym limitom 10 %, zaviedlo sa nimi aj prisnejsie obme-
dzenie viazanych podpoér (maximalne 3,5 % vnutrostatnych
stropov ¢lenskych Statov).

V.

Komisia sa domnieva, Ze vykondvanim konkrétnej schémy
podpory so zahrnutim moznosti poskytnut viazané platby
sa nespochybriuje vieobecnd orientdcia schémy priamych
smerom k ich oddeleniu, kedZe tdto moznost je obme-
dzend (3,5 % vnutrostatneho stropu) a je zlucitelna s pra-
vidlami WTO.

V.

Zdkonodarca sa domnieval, ze urc¢enie typov hospodére-
nia alebo polnohospodarskych sektorov, ktoré maju byt
podporované opatreniami podla ¢lanku 68, je vyhradnou
zodpovednostou ¢lenskych $tatov. Usudilo sa, Ze maju naj-
lepsie predpoklady na to, aby urcili regiény alebo sektory
s problémami na svojom Uzemf a aby urcili priority v ramci
roznych potrieb vyzadujucich cielend podporu.

Navrh Komisie na SPP po roku 2013 zahfna stanovenie spo-
lo¢ného réamca pre monitorovanie a hodnotenie v spolu-
praci s ¢clenskymi $tatmi s cieflom merat vykonnost spoloc¢-
nej polnohospodarskej politiky vratane opatreni tykajucich
sa prvého a druhého piliera.

VI.

Ako Dvor auditorov uznal v pozndmke pod ciarou 44, Komi-
sia uz zistila niekolko nedostatkov v rdmci postupu schva-
lenia Uctov. Niektoré nedostatky sa tykaju velmi malého
poctu prijfmatelov a nepredstavuju vSeobecné systémové
nedostatky.
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Vil.

Navrh Komisie na SPP po roku 2013 podlieha vzhfadom na
dobrovolnu viazanu podporu niekolkym obmedzeniam:
zoznam opravnenych sektorov a vyrob, vymedzené kvan-
titativne limity, obmedzeny percentualny podiel vnutro-
statnych stropov ¢lenskych $tatov tykajucich sa priamych
platieb, schvalenie Komisie nad ur¢itu Uroven tohto per-
centudlneho podielu, podmienky na poskytnutie podpory
(este sa spresni delegovanymi aktmi).

VIl. a)

V SPP po roku 2013 budu ¢lenské Staty povinné informovat
Komisiu o cielovych regiénoch, vybranych typoch hospo-
dérenia alebo sektoroch a o Urovni poskytovanej podpory.
V tejto suvislosti uvedud dovody, pre ktoré planuju viazanu
podporu a jej o¢akdvané ucinky.

Ak rozhodnutie prijaté ¢lenskym stdtom ma za nasledok
vynimku zo zdkladného percentualneho podielu vnutro-
stdtneho stropu, vyzaduje sa podrobny opis konkrétnej
situdcie v cielovom regiéne a konkrétnych charakteristik
druhov hospodarenia alebo konkrétnych sektorov, ktorymi
sa odovodniuje zvysend uroven podpory. Ak rozhodnutie
¢lenského statu podlieha schvéleniu, musia sa preukazat
konkrétne obmedzenia, napriklad chybajice alternativy
alebo potreba zabezpecit stabilné zdsobovanie pre miestny
spracovatelsky priemysel.

VII. a) Prva zarazka

Komisia ma v sulade s politickym kompromisom (pred-
beznd dohoda so spoluzdkonodarcami) v stvislosti s refor-
mou SPP po roku 2013 mandét na vymedzenie podmie-
nok poskytovania pomoci prostrednictvom delegovanych
aktov.
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ODPOVEDE
KOMISIE

Cielom Komisie je zaviest jednozna¢né zjednodusSenie
v porovnani so su¢asnou osobitnou podporou, kedZe dob-
rovolna viazand podpora sa bude vztahovat len na jedno
z deviatich platnych opatrenf podfa ¢lanku 68. To znamen3,
7e napriek rozsireniu zoznamu opravnenych sektorov
v porovnani s predchadzajdcim su pocet a rozmanitost cie-
lov podpory obmedzené na jednu kategériu (t. j. hospodar-
ska zranitelnost urcitych druhov hospodarenia). Komisia sa
domnieva, ze takto sa znizi riziko prekryvania a hromadenia

podpory.

VII. a) Druha zarazka

V ramci pravomoci, ktoré boli Komisii udelené prostrednic-
tvom delegovanych aktov, sa ur¢ia najma podmienky na
poskytovanie podpory.

Clenské $taty budu véeobecne povinné informovat Komi-
siu o ciefovych regiénoch, vybranych typoch hospodérenia
alebo sektoroch a uUrovni poskytovanej podpory. V tejto
sUvislosti opisu dovody, pre ktoré pldnuju viazanu podporu
a jej oCakavané Ucinky.

Ak rozhodnutie prijaté ¢lenskym stdtom ma za nasledok
vynimku zo zdkladného percentudlneho podielu vnutro-
statneho stropu, vyzaduje sa podrobny opis konkrétnej
situacie v cielovom regione a konkrétnych charakteristik
druhov hospodarenia alebo konkrétnych sektorov, ktorymi
sa odovodnuje zvysend Uroven podpory. Ak rozhodnutie
¢lenského statu podlieha schvdleniu, musia sa preukézat
konkrétne potreby, napriklad chybajlce alternativy alebo
potreba zabezpecit stabilné zdsobovanie pre miestny spra-
covatelsky priemysel.

Osobitna sprava ¢. 10/2013 - Spolo¢na polnohospodarska politika: Je osobitna podpora, ktord sa poskytuje podla ¢lanku 68 nariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009, dobre navrhnuta a zavedend?



VII. b)

Vykonavacimi predpismi, ktoré ma Komisia prijat, sa pre
¢lenské Staty stanovia povinnosti pravidelne informovat
o skuto¢nom vykondavani zavedenych opatreni. Tieto povin-
nosti st pre Komisiu potrebné, aby si mohla splnit vlastnu
povinnost pravidelne podavat spravy WTO vzhfadom na
to, Ze sa viazana podpora povazuje za vynimku z globalnej
orientacie rezimu smerom k oddeleniu priamych platieb.

Budu sa vyzadovat minimalne informacie o pocte ziadosti
predlozenych v ramci jednotlivych podpornych opatrenf
a o skutoc¢ne vyplatenych suméch, ako aj o pocte prijima-
telov v jednotlivych regiénoch, sektoroch a/alebo inych
typoch hospodarenia v jednotlivych ¢clenskych Statoch.

Prostrednictvom tychto ozndmeni méze Komisia monito-
rovat skutocné vykondvanie rezimu pre vsetky zavedené
podporné opatrenia bez ohladu na prislusny sektor, ako aj
sulad so stanovenymi rozpoctovymi stropmi.

Politicky kompromis vieobecnejsie zahfna stanovenie spo-
lo¢ného rdmca pre monitorovanie a hodnotenie v spolu-
praci s ¢lenskymi statmi s ciefom merat vykonnost spoloc-
nej polnohospodarskej politiky vratane opatreni tykajucich
sa prvého a druhého piliera.

VII. c)

Clenské $taty su zodpovedné za rozhodovanie a za navr-
hovanie podpornych opatreni, ktoré sa vykonaju, a budu
musiet zabezpecit, aby boli tieto opatrenia overitelné
a kontrolovatelné. Z toho dévodu zohladnia naklady na ria-
denie a kontrolu vyplyvajuce z mozného zavadzania opat-
reni viazanej podpory a moznej potreby stanovit kontrolné
systémy ad hoc.
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ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

15.

Viazané opatrenia pre odvetvie hospodarskych zvierat su
dostupné podla ¢lanku 68 ods. 1 pism. b), ktory zahfra
obmedzeny zoznam sektorov vratane hovadzieho a tela-
cieho mésa a sektorov oviec a koéz pre zranitelné typy hos-
podarenia. Zavedenie tejto podpory nie je automatické,
kedze clenské $taty, ktoré rozhoduju o zavedeni tejto pod-
pory, musia urc¢it potrebu a zamerat sa na zranitelné typy
hospodarenia v danych sektoroch. V tomto rdmci ni¢ neza-
branuje ¢lenskému Statu v tom, aby pokracoval vo vykona-
vani podporného opatrenia, ktoré sa povazuje za vhodné
pre urceny ciel.

Spolo¢na odpoved na body 16 a 17

Skutoc¢nostou, Ze ¢lenské $taty maju moznost zaviest
viazané platby, sa nespochybnuje vSeobecnd orientdcia
reformy SPP 2003 smerom k oddelovaniu, kedZe je obme-
dzend maximalne na 3,5 % ich vnutrostatnych stropov pre
priame platby.

18.

Riziko zvySeného pouzivania ¢iasto¢ného oddelenia sa
znizilo, kedZe podmienky stanovené pre osobitnu pod-
poru podla ¢ldnkov 68 — 72 nariadenia (ES) ¢. 73/2009 su
prisnejsie nez podmienky uplatrfiované v suvislosti s pred-
chadzajucim ¢lankom 69 a agroenvironmentdlne opatrenia
podliehaju schvaleniu Komisie.
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19.

Rezerva zhodnotenia vzhladom na pojem ,jasne stanovené
pripady” uvedené v odévodneni 35 nariadenia Rady (ES)
¢. 73/2009 je obmedzend ¢lankami 68, 70, 71 a 72 uvede-
ného nariadenia, ako aj ¢lankami 37 az 49 nariadenia Komi-
sie (ES) ¢. 1120/2009 a nariadenia (ES) ¢. 1122/2009, pokial
ide o jej overenie.

Spolo¢na odpoved na body 20 a 21

Komisia zdéraznuje, ze ¢lenské Staty sU povinné jej oznamit
rozhodnutie o zavedeni osobitnych podpornych opatrenti.
Na tomto zdklade Komisia stanovuje ro¢ny uplatnitelny
rozpoctovy strop. Okrem osobitného schvélenia Komisie
potrebného pre agroenvironmentalne opatrenia Komi-
sia posudzuje vsetky ozndmené opatrenia s ciefom néjst
vyznamné mozné problémy tykajlce sa zlucitelnosti s pris-
[uSnym pravnym rdmcom.

22,
Pozri odpoved na rdmcek 1.

Ramcek 1

Komisia sa domnieva, 7e podporné ,environmentalne”
a ,agroenvironmentdlne” opatrenia su jasne rozlisené.'
,Agroenvironmentélne” opatrenia podliehaju osobitnym
poziadavkam a strop predstavuje 10 % vnutrosStatneho
stropu ¢lenského Statu; takisto su schvalené Komisiou.
Tieto poziadavky su podobné poziadavkam, ktoré sa vzta-
huju na rovnocenné agroenvironmentédlne opatrenia zahr-
nuté v programoch rozvoja vidieka. ,Environmentdlne”
opatrenia umoznuju ¢lenskym $tatom vacsiu pruznost,
kedZe nepodliehaju rovnakym poziadavkam, pricom zéro-
vent maju obmedzenejsie stropy?.

! Ako sa ustanovuje v ¢lanku 68 ods. 1 pism. a) bodoch i) a v) nariadenia (ES)

¢.73/2009, resp. v ¢lankoch 40 a 44 prilohy IV k nariadeniu (ES) ¢. 1120/2009.

2 Do vysky 3,5 % vnutrostatneho stropu ¢lenského $tétu, ako sa ustanovuje
v ¢lanku 69 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 73/2009.
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24,
Osem z deviatich druhov opatreni nepodlieha schvaleniu
Komisie.

Ozndmenia sa podavaju v sulade s prilohou IV k nariade-
niu (ES) ¢. 1120/2009, ¢o znamena, Ze neobsahuju vetky
podrobné informacie tykajuce sa opatreni. Vnutrostatne
vykondvacie predpisy su vSeobecne podrobnejsie ako
informécie, ktoré sa oznamuju Komisii. Toto za zistilo
pocas auditov, ktoré vykonala Komisia v ¢lenskych Statoch
v suvislosti so schvalovanim uctov.

26.

Dénsko povodne ozndmilo prislusné opatrenie podfa
¢lanku 68 ods. 1 pism. a) bodu v) nariadenia (ES)
¢. 73/2009, v ktorom poskytlo ndhradu za agroenvironmen-
télne zavazky. Pocas posudenia opatrenia vsak vyslo najavo,
ze pldnované opatrenie bolo v skuto¢nosti investi¢né opat-
renie zamerané na pestovanie energetickych plodin, a nie
agroenvironmentdlne opatrenie. V dosledku toho Dansko
preformulovalo opatrenie, aby bolo zlucitelné s ¢ldnkom 68
ods. 1 pism. a) bodom i).

27. Q)

Cielom Komisie je zaviest jednoznac¢né zjednodusenie
v porovnani so st¢asnou osobitnou podporou, kedze dob-
rovolna viazana podpora sa bude vztahovat len na jedno
z deviatich platnych opatreni podla ¢lanku 68. To zna-
mena, ze napriek rozsireniu zoznamu opravnenych sekto-
rov v porovnani s predchadzajdcim su pocet a rozmanitost
cielov podpory obmedzené na jednu kategoriu (t. j. ekono-
micka zranitelnost urcitych druhov hospodérenia). Komisia
sa domnieva, ze takto sa znizi riziko prekryvania a hroma-
denia podpory.
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27.q)i)

Za podmienok stanovenych Komisiou je vylu¢nou zodpo-
vednostou c¢lenskych statov urcit typy hospodérenia alebo
polnohospodarske sektory, ktoré celia urcitym tazkostiam
a ktoré by mali byt podporované. Usudilo sa, ze maju naj-
lepsie predpoklady na to, aby urcili regiony alebo sektory
s problémami na svojom UGzemi a aby urcili priority v rdmci
roznych potrieb tykajucich sa cielenej podpory, a to aj so
zohladnenim odvetvovej Specializdcie regidnov.

27. c)ii)

Podpora sa okrem toho poskytne v rdmci ur¢enych kvan-
titativnych limitov na baze stanovenych oblasti a vynosov
alebo stanoveného poctu zvierat.

28.
Pojem ,tazkosti” bude spresneny delegovanymi aktmi.

Okrem toho nemozno v zdsade kritizovat skuto¢nost, Ze
vdcsina platnych viazanych opatreni pomoci by mohla byt
zachovana, pokial sa tieto povazuju za vhodné na dosiah-
nutie osobitnych cielov ur¢enych ¢lenskym Statom.

Spolo¢na odpoved na body 31 a 32

Zavisf od ¢lenskych Statov, aby rozhodli o tom, v ktorych
pripadoch je viazand alebo oddelend podpora najvhodnej-
sim sposobom na dosiahnutie vymedzenych cielov. Opat-
renia, ktoré planuju zaviest, oznamia Komisii a opiSu najma
potrebu uréend na svojom Uzemi a dévody na poskytnutie
podpory.

Tieto opatrenia nepodliehaju schvaleniu Komisie.
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33.

V Spanielsku nie su dostupné Ziadne oficidlne $tatistické
Udaje suvisiace osobitne s trendom plochy s obilninovymi,
olejnatymi, bielkovinovymi a strukovinovymi plodinami
v oblastiach, na ktoré sa opatrenie vztahuje (zény s vyno-
som obilnin nizsim ako 2 tony/ha). Napriek tomu opatre-
nie, ktoré je zamerané na podporu alternativnych plodin
pred obilninami, so zohladnenim urcitej miery vynatia
pody z produkcie, predstavuje vyhodu pre Zivotné prostre-
die a prispieva k trvalo udrzatelnému riadeniu prirodnych
zdrojov (vody a pody).

34.
Tieto opatrenia nepodliehaju schvaleniu Komisie.

35.

KedZe je ekologické polnohospodérstvo menej zis-
kové a technicky ndrocnejsie, niektori prevddzkova-
telia sa vracaju ku konven¢nému polnohospodéarstvu
(napriklad v rokoch 2005/2006 doslo k poklesu certifi-
kovanych ,ekologickych pléch” o T % — z 504 536 ha na
499 589 ha — a v rokoch 2006/2007 0 0,5 % — z 499 589 ha
na 497 314 ha). Udaje sa mozno zdaju byt nizke, riziko je
vsak velmi redlne, najma vzhladom na trend rastucich cien
polnohospodarskych vyrobkov. Na druhej strane obe opat-
renia na konverziu a zachovanie ekologického polnohos-
podarstva zaznamenali velmi Uspesny sStart. Od roku 2008
sa zaznamenal skuto¢ny vzostup opatrenia na zachovanie.
V rokoch 2008/2009 sa zvysili certifikované ekologické plo-
chy 0 4,7 %, zatial ¢o ekologické plochy v konverznej faze
sa zvysili 0 86,2 %. Z tohto vsak nevyplyva, Ze riziko opus-
tenia zmizlo.

Spolo¢na odpoved na body 36 a 37

(vratane poznamky pod ¢iarou 27)

Clenské $taty si na zéklade svojej analyzy potrieb pre oso-
bitnU podporu vyberaju z opatrenf dostupnych v rdmci
rezimu tie, ktorymi moézu lepSie riesit stanovené ciele
a poskytnut primerand Uroven podpory so zohladnenim
roznych limitov stanovenych pravnymi predpismi pre
kazdy druh opatrenia, ako aj viazanu a oddelent povahu
platby (strop 3,5 % alebo 10 %). Je ich zodpovednostou
zvazit, ktory druh podpory je vhodnejsi na riesenie ur¢enej
potreby a urceného ciela.
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38.

V rdmci posudzovania opatreni Komisia vo viacerych pripa-
doch vyzvala ¢lenské staty, aby zlepsili a spresnili cielenie
podpory.

39.

V pripade opatreni podla ¢lanku 68 ods. 1 pism. a) bodu i)
nesie zodpovednost za urcenie potreby, stanovenie ciela
a navrhnutie prislusného opatrenia ¢lensky $tat. V pripade
opatrenf podla ¢ldnku 68 ods. 1 pism. a) bodu v) podlieha
td istd zodpovednost ¢lenského statu posudeniu Komi-
sie vratane pricinnej stvislosti medzi podporou a cielmi
v suvislosti so schvalenim.

40.
Tieto opatrenia nepodliehaju schvaleniu Komisie.

41.

Len v opatreniach podla ¢lanku 68 ods. 1 pism. a) bodov ii),
iii), iv) a v) sa osobitne odkazuje na ciel rasticeho alebo
zlepsujuceho sa osobitného faktora, to znamena ,zmeny
sucasnej situdcie”, ako uvadza Dvor auditorov. Komisia pri-
pomina, Ze v pravnych predpisoch EU je stanovené zasada,
7e osobitnou podporou sa nekompenzuje dodrziavanie
povinnych poziadaviek. Konkrétnejsie, postupy zamerané
na zlepsSenie noriem Zivotnych podmienok zvierat maju
ist nad rémec minimélnych poziadaviek stanovenych pri-
slusnymi pravnymi predpismi EU alebo vnutrodtatnymi
pravnymi predpismi. Podobnd podmienka sa vztahuje na
agroenvironmentdlne opatrenia. Pokial ide o kvalitu, pol-
nohospodér sa ma zapojit do stc¢asnych rezimov EU alebo
vnutrostatnych rezimov, ktoré vyberu alebo vymedzia ¢len-
ské Staty. Poziadavky na marketing st vymedzené pravnymi
predpismi EU v oblasti informac¢nych a propaga¢nych ¢in-
nosti. Komisia v zdsade nezistila v ozndmeniach ¢lenskych
statov pripady, v ktorych bola podpora poskytnuta bez
akéhokolvek odkazu na zmenu sucasnej situacie. Na Ucely
merania uvedenej zmeny Komisia vyzadovala od ¢lenskych
statov, aby stanovili primerané vychodiska pre podporné
opatrenie, ktoré sa malo vykonat.
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42.

V pripade talianskeho opatrenia na striedanie plodin Komi-
sia poziadala pred schvélenim opatrenia o analyzu beznych
postupov v polnohospodarstve v danych regidonoch. Na
zdklade analyzy bol pévodny taliansky navrh na trojro¢né
striedanie plodin zmeneny na dvojro¢né.

Navrh Spanielska prispieva k zachovaniu niektorych tra-
di¢nych kultdrnych ¢innostf, ktoré su priaznivé pre zivotné
prostredie. Bez pomoci navrhnutej v rdmci tohto agroen-
vironmentdlneho opatrenia by existovalo riziko zaniku
uvedenych kultdrnych ¢innosti. V désledku toho by polno-
hospodari vyuzivali monokulttdru obilnin, ktoré st menej
priaznivé pre zivotné prostredie.

43.

Pokial ide o nedostatocné stanovenie, aby sa pestovana
plodina alebo vyrobny postup v porovnani s predchddza-
jucim postupom zmenili, Komisia zd6razfiuje, ze nejde
nevyhnutne o nedostatok, ale moze vyplyvat z poziadaviek
rezimu kvality, ktoré vymedzil ¢lensky $tat ako opravnené.

Spolo¢na odpoved na body 45 a 46

Stanovenie Urovne podpory ponechal zdkonodarca ¢len-
skym Statom, kedze sa usudilo, Ze maju najlepsie pred-
poklady na stanovenie primeranej Urovne podpory na
rieenie urcenej potreby a vymedzeného ciela. Urover
podpory vypocitand ¢lenskym statom na Ucel oznamenia
je orientacna.
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Spoloé¢na odpoved na body 47 a 48
Tieto opatrenia nepodliehaju schvaleniu Komisie.

49,
V talianskom pripade boli vypocty po posudeni Komisie
prepracované.

Komisia prijala rozhodnutie na zaklade zmien v sUvislosti
s opatrenim oznamenych Talianskom, v ktorych certifi-
kované vypocty dodato¢nych nédkladov a uslého prijmu
predstavovali 101 EUR a 100 EUR pre dva talianske makro-
regiony, pre ktoré bolo opatrenie navrhnuté.

52.

Skutoc¢nost, ze nie su k dispozicii ukazovatele RACER,
celkovo neznamend, Zze nie sU dostupné ziadne informé-
cie, ktoré sa mozu pouzit na hodnotenie politiky. Okrem
toho ukazovatele sice mézu prispiet k hodnoteniu poli-
tiky, musia byt vsak dokladne interpretované na zdklade
suvislosti. V tomto zmysle je potrebné dékladne posudit
naklady a prinosy vyplyvajlice z podrobného rdmca ukazo-
vatelov, kedZe ostatné pristupy (napr. kvalitativnejsie tech-
niky alebo zmiesané metddy) moézu poskytnut vyhodnejsi
pomer medzi kvalitou a cenou.

Raméek 2 - Priklady ziadnych alebo
neprimeranych ukazovatelov
Pozri odpoved Komisie na bod 52.

Ramcek 2 - Prva zardzka

Cielom tohto opatrenia je podporovat polnohospodarov,
ktori vyuzivaju ekologické polnohospodarstvo, kompen-
zovanim dodatocnych nakladov a uslého prijmu, kedZe su
nedostato¢ne podporovan{ trhovymi cenami. Tymto opat-
renim sa vsak v podstate rieSia environmentalne otazky
a z toho dévodu je najvhodnejsi ukazovatel ,pocet hekta-
rov obrabanej pody na ekologickd vyrobu”.

Ukazovatel je okrem toho v sulade so spolo¢nymi ukazova-
telmi na monitorovanie a hodnotenie programov rozvoja
vidieka na obdobie rokov 2007 — 2013 — Spolo¢ny ramec
pre monitorovanie a hodnotenie.

3 Vo franclzskych 3tatistikdch pouzivanych pre ekologické
polnohospodarstvo su dva druhy ukazovatelov:,pocet hektérov obrabanej
pbdy na ekologicku vyrobu” (ktorého prechodné obdobie sa skoncilo)
a,pocet hektarov v prechode”
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Ramcek 2 - Tretia zardzka

KedZe striedanie plodin a bielkovinové plodiny st priaznivé
z environmentalneho hladiska, pocet hektarov, na ktory
odkazuje Dvor auditorov, je dolezity udaj. Na hodnotenie
vplyvu SPP na Zivotné prostredie su vsak potrebné dopliu-
juce informdcie. SU napldnované v systéme monitorovania
a hodnotenia pre SPP po roku 2013.

53.

V ¢ase hodnotenia Komisia stanovi prislusné otézky suvi-
siace s hodnotenim. Informécie v rdmci monitorovania
sU jednym z prvkov, na ktorych hodnotitel méze zalozit
svoju analyzu; k dispozicii su vsak aj iné zdroje informacif
a nastroje, napriklad cielené dotazniky, prieskumy alebo
Statistické Udaje, ktoré hodnotitel méze pouzit na hodno-
tenie vplyvu politiky.

55.

Ako Dvor auditorov uznal v pozndmke pod ciarou 44, Komi-
sia uz urcila niekolko nedostatkov v rdmci postupu schva-
lenia Uctov. Niektoré nedostatky sa tykaju velmi malého
poctu prijimatelov a nepredstavuju véeobecné systémové
nedostatky.

56.

Clenské $taty v sulade s prdvnymi predpismi zabezpecia,
aby boli osobitné podporné opatrenia, ktoré zavadzaju,
overitelné a kontrolovatelné.

S cielom riesit riziko zdvojenia financovania ¢lenské
Staty zabezpecdia, aby polnohospodar ziskal podporu na
danu operaciu len v ramci jedného opatrenia. Komisia sa
domnieva, ze franclzske a talianske orgdny maju zavedené
kritérid vymedzenia na predchadzanie zdvojeniu financo-
vania podla ¢ldnku 68 a aj rozvoja vidieka. Napriklad viac
ako 10 % ziadosti o ,konverziu na ekologické polnohos-
podarstvo” bolo v roku 2011 vo Francuzsku zamietnutych,
pretoze ziadatelia uz boli prijemcami v rdmci opatrenia roz-
voja vidieka.

Niekolko nedostatkov Komisia uz zistila a su predmetom
prebiehajucich auditov. Konkrétne v suvislosti so strieda-
nim plodin v Taliansku Komisia posudi pripomienku Dvora
auditorov v nadchadzajucom audite.

Osobitna sprava ¢. 10/2013 - Spolo¢na polnohospodérska politika: Je osobitna podpora, ktord sa poskytuje podla ¢lanku 68 nariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009, dobre navrhnuta a zavedena?



57.
Tento nedostatok uz Komisia zistila a je predmetom prebie-
hajuceho auditu AA/2011/010/FR.

58.

Zistilo sa, ze chybaju administrativne kontroly podielu pro-
duktivity v suvislosti s podporou na ovce vo Francuzsku,
a Komisia tuto zalezitost sleduje v ramci postupu schvale-
nia uctov.

59.

Pripomienky Dvora auditorov k pomoci v ramci mliekaren-
ského sektora v Spanielsku sa tykaju velmi malého poctu
Ziadatelov v jednom regione. Chyba nastavenia dodatoc-
ného prvku podpory na plochu pre prislusnd pomoc sa
tykala len vefmi malého poctu ziadatelov.

60.
Clenské $taty uz prijali ndpravné opatrenia tykajuce sa zis-
tenych suborov.

62.

Komisia berie na vedomie dysfunkcie zistené Dvorom audi-
torov v Taliansku, pokial ide o poistné opatrenia. Bude sa
im venovat pocas nadchadzajuceho auditu suvisiaceho so
zUctovanim tykajuceho sa tohto opatrenia.

63.
Tieto opatrenia nepodliehaju schvéleniu Komisie.

64.

Komisia sa domnieva, Ze praca vykonavana v suvislosti so
schvalovanim Uctov sa primerane vztahuje na riziko pre
financné prostriedky, ktoré predstavuju nedostatky zistené
Dvorom auditorov.

V tejto suvislosti Komisia vita poznamku Dvora auditorov
v poznamke pod ¢iarou 44.
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65.

Pripomienky Dvora auditorov tykajlce sa kontrol na mieste
v Grécku v roku 2010 v suvislosti s opatreniami podpory na
ovce/kozy su uz predmetom auditu Komisie. Clenské $taty
okrem toho uz prijali ndpravné opatrenia pre nasledujuce
roky.

66.

Komisia berie na vedome zistenia Dvora auditorov
a posudi ich pocas nadchddzajucich auditov suvisiacich so
zUctovanim.

67.

Podla Spanielskych orgdnov sa overovanie vykondva for-
mou dialkového prieskumu (95 %) a klasickymi kontrolami
na mieste (5 %). Pokial ide o dialkovy prieskum, interpreta-
cia fotografif sa vykondva styrikrat: na jesen predchadza-
juceho roka, na zaciatku a konci jari a v lete, pricom ich
doplhaju rychle kontrolné navitevy na mieste. Zda sa, Ze
opatrenia prijaté Spanielskymi orgdnmi znizuju riziko pre
fond. Komisia vsak zohladnf pripomienky Dvora auditorov
v ramci svojej ¢innosti v oblasti auditu.

Poznamky Dvora auditorov tykajuce sa Talianska budu
posudené pocas nadchddzajuceho auditu suvisiaceho so
zuctovanim.

68.

Pripomienky Dvora auditorov tykajluce sa nedostatkov,
pokial ide o kontroly dokumentov vykonané v ramci kon-
trol na mieste zameranych na kontrolu podpory na ovce/
kozy v Grécku, st uz predmetom auditu Komisie. Pokial ide
o Spanielsko, Komisia sa bude venovat tejto pripomienke
v ramci auditu suvisiaceho so zu¢tovanim.
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69.
Komisia sa bude venovat tejto pripomienke a prijme pri-
merané opatrenia.

Spolo¢na odpoved na body 70 az 75

Clenské staty zohladnia néklady na riadenie a kontrolu
vyplyvajuce z mozného zavéddzania opatrenf viazanej pod-
pory a moznej potreby stanovit ad hoc kontrolné systémy.

76.
Pozri odpovede Komisie na body 70 az 75.

Ramcek 3 - Treti odsek

Prislusné verejné organy mozu pre prijemcov vydat admi-
nistrativny certifikdt bezplatne. Pripadnd zataz suvisiacu
s v¢asnym vydanim certifikdtov zndsaju organy.

Pokial ide o pripomienky Dvora auditorov k poc¢tu vykona-
nych kontrol na mieste a nedostatky suvisiace s kontrolami
dokumentov, pozri odpovede Komisie na body 65 a 68.
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ZAVERY A ODPORUCANIA

77.

Na rezim viazanej podpory planovany v navrhu Komisie
sa bude vztahovat zasada subsidiarity. Clenské staty budu
musiet preto navrhnut a zaviest podporné opatrenia podfa
cielov, ktoré urcia.

78.

Komisia sa domnieva, ze vykondvanim konkrétnej schémy
podpory so zahrnutim moznosti poskytnut viazané platby
sa nespochybriuje véeobecnd orientacia schémy priamych
platieb smerom k ich oddeleniu, kedZe tato moznost je
obmedzena (3,5 % vnutrostatneho stropu) a je zlucitelna
s pravidlami WTO.

79.

Zékonodarca sa domnieval, Ze urcenie typov hospodarenia
alebo polnohospodérskych sektorov, ktoré maju byt pod-
porované opatreniami podla ¢lanku 68, je vyhradnou zod-
povednostou ¢lenskych Statov. Uvazovalo sa, ze maju naj-
lepsie predpoklady na to, aby urcili regiény alebo sektory
s problémami na svojom Uzemi a aby urcili priority v rdmci
roznych potrieb tykajucich sa cielenej podpory.

Navrh Komisie na SPP po roku 2013 zahffha stanovenie spo-
lo¢ného rdmca pre monitorovanie a hodnotenie v spolu-
praci s ¢clenskymi statmi s cieflom merat vykonnost spoloc¢-
nej polnohospodarskej politiky vratane opatreni tykajucich
sa prvého a druhého piliera.

80.

Ako Dvor auditorov uznal v poznamke pod ciarou 44, Komi-
sia uz urcila niekolko nedostatkov v rdmci postupu schva-
lenia Uctov. Niektoré nedostatky sa tykaju velmi malého
poctu prijimatelov a nepredstavuju vseobecné systémové
nedostatky.
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81.

Navrh Komisie na SPP po roku 2013 podlieha vzhfadom na
dobrovolnu viazanu podporu niekolkym obmedzeniam:
zoznam opravnenych sektorov a vyrob, vymedzené kvan-
titativne limity, obmedzeny percentualny podiel vnutro-
statnych stropov ¢lenskych $tatov tykajucich sa priamych
platieb, schvalenie Komisie nad ur¢itu Uroven tohto per-
centualneho podielu, podmienky na poskytnutie podpory
(este sa spresni delegovanymi aktmi).

Odporucanie 1

V SPP po roku 2013 budu ¢lenské Staty povinné informovat
Komisiu o cielovych regiénoch, vybranych typoch hospo-
ddrenia alebo sektoroch a Urovni poskytovanej podpory.
V tejto suvislosti uvedud dovody, pre ktoré planuju viazanu
podporu a jej o¢akdvané ucinky.

Ak rozhodnutie prijaté ¢lenskym stdtom ma za nasledok
vynimku zo zdkladného percentualneho podielu vnutro-
stdtneho stropu, vyzaduje sa podrobny opis konkrétnej
situdcie v cielovom regiéne a konkrétnych charakteristik
druhov hospodarenia alebo konkrétnych sektorov, ktorymi
sa odovodniuje zvysend uroven podpory. Ak rozhodnutie
¢lenského statu podlieha schvéleniu, musia sa preukazat
konkrétne obmedzenia, napriklad chybajice alternativy
alebo potreba zabezpecit stabilné zdsobovanie pre miestny
spracovatelsky priemysel.

Odporucanie 1 a)

Komisia ma v sulade s politickym kompromisom (pred-
beznd dohoda so spoluzdkonodarcami) v stvislosti s refor-
mou SPP po roku 2013 mandét na vymedzenie podmie-
nok poskytovania pomoci prostrednictvom delegovanych
aktov.

Cielom Komisie je zaviest jednoznacné zjednodusenie
v porovnani so sic¢asnou osobitnou podporou, kedZe dob-
rovolnd viazana podpora sa bude vztahovat len na jedno
z deviatich platnych opatrenf podla ¢ldnku 68. To znamen3,
Ze napriek rozsireniu zoznamu oprdvnenych sektorov
v porovnani s predchddzajlcim su pocet a rozmanitost cie-
[ov podpory obmedzené na jednu kategériu (t. j. hospodar-
ska zranitelnost urcitych druhov hospodarenia). Komisia sa
domnieva, Ze takto sa znfZi riziko prekryvania a hromadenia
podpory.
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Odporucaniel b)

V rdmci pravomoci, ktoré boli Komisii udelené prostrednic-
tvom delegovanych aktov, sa urc¢ia najma podmienky na
poskytovanie podpory.

Clenské staty budu véeobecne povinné informovat Komi-
siu o ciefovych regiénoch, vybranych typoch hospodérenia
alebo sektoroch a uUrovni poskytovanej podpory. V tejto
suvislosti opisu dovody, pre ktoré planuju viazanu pod-
poru, a aké su ocakavané ucinky.

Ak sa rozhodnutim prijatého ¢lenskym $tatom aktivuje
vynimka od zékladného percentudlneho podielu vnutro-
statneho stropu, vyzaduje sa podrobny opis konkrétnej
situdcie v cielovom regione a konkrétnych charakteristik
druhov hospodarenia alebo konkrétnych sektorov, ktorymi
sa odévodnuje zvysend uroven podpory. Ak podlieha roz-
hodnutie ¢lenského statu schvaleniu, musia sa preukéazat
konkrétne potreby, ako napriklad chybajice alternativy
alebo potreba zabezpecit stabilné zdsobovanie pre miestny
spracovatelsky priemysel.

Odporucanie 2

Vykondvacimi predpismi, ktoré ma Komisia prijat, sa pre
¢lenské Staty stanovia povinnosti pravidelne informovat
o skutocnom vykonavani zavedenych opatreni. Tieto povin-
nosti sU pre Komisiu potrebné, aby si mohla splnit vlastnu
povinnost pravidelne poddvat spravy WTO vzhladom na
to, Ze sa viazana podpora povazuje za vynimku z globélnej
orientacie rezimu smerom k oddeleniu priamych platieb.

Budu sa vyzadovat minimalne informdcie o pocte Ziadostf
predlozenych v rdmci jednotlivych podpornych opatrent
a o skutoc¢ne vyplatenych sumach, ako aj o pocte prijima-
telov v jednotlivych regiénoch, sektoroch a/alebo inych
typoch hospodarenia v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Osobitna sprava ¢. 10/2013 - Spolo¢na polnohospodarska politika: Je osobitna podpora, ktord sa poskytuje podla ¢lanku 68 nariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009, dobre navrhnuta a zavedend?



54

ODPOVEDE
KOMISIE

Prostrednictvom tychto ozndmeni méze Komisia monito-
rovat skuto¢né vykondvanie rezimu pre vsetky zavedené
podporné opatrenia bez ohfadu na prislusny sektor, ako aj
sulad so stanovenymi rozpoctovymi stropmi.

Politicky kompromis vieobecnejsie zahfna stanovenie spo-
lo¢ného rdmca pre monitorovanie a hodnotenie v spolu-
praci s ¢lenskymi statmi s ciefom merat vykonnost spoloc¢-
nej polnohospodérskej politiky vratane opatreni tykajucich
sa prvého a druhého piliera.

Odporucanie 3

Clenské $taty su zodpovedné za rozhodovanie a za navr-
hovanie podpornych opatreni, ktoré sa vykonaju, a budu
musiet zabezpecit, aby boli tieto opatrenia overitelné a dali
sa kontrolovat. Z toho dévodu zohladnia naklady na riade-
nie a kontrolu vyplyvajlice z mozného zavddzania opatrenf
viazanej podpory a moznej potreby stanovit ad hoc kon-
trolné systémy.
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