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ORDFORKLARINGAR

Administrativa kontroller/kontroller pa plats: | avdelning lll i kommissionens férordning (EG) nr 1122/2009'
faststélls de allmanna principerna fér kontroller som éar tillampliga pa alla direkta stodatgarder. Framfor allt ska
samtliga stodansokningar omfattas av administrativa kontroller, i kombination med kontroller pa plats som
baserar sig pa stickprovsurval. Ur artikel 29 i forordningen: “Nér det géller de dtgéarder som ingar i det sar-
skilda stodet och for vilka det &r tekniskt mojligt att géra administrativa kontroller ska samtliga ansékningar
kontrolleras.”

AEM/MAET: Atgarden miljévanligt jordbruk/Atgarden miljovanligt jordbruk i ett avgransat geografiskt omrade
(Frankrike).

Det integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS): IACS definieras i kapitel 4 i avdelning |l
i radets forordning (EG) nr 73/20092 och vidareutvecklas i forordning (EG) nr 1122/2009. Det omfattar en elek-
tronisk databas 6ver gdrdar och stédansdkningar, ett identifieringssystem for jordbruksskiften (LPIS) och ett
system for identifiering och registrering av djur (AIRS) samt foreskriver en rad administrativa kontroller och
kontroller pa plats.

Dodvikt : Dodvikt blir resultatet ndr en atgard anvands for att stodja mottagare som skulle ha gjort samma val
dven utan stod. | sddana fall ger det utbetalade stédet ingen effekt. Den utgiftsandel som genererar dédvikt &r
saledes per definition inte dandamalsenlig, eftersom den inte bidrar till de fastslagna malen.

Forsta pelaren/andra pelaren: Med reformen Agenda 2000 etablerades den gemensamma jordbrukspoliti-
kens tva huvudpelare. Forsta pelaren (Europeiska garantifonden for jordbruket — EGFJ) omfattar marknadsatgdr-
der och inkomststod i form av direktbetalningar. Andra pelaren (Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling — EJFLU) medfinansierar atgarder for landsbygdsutveckling pa omraden som miljovénligt jordbruk,
framjande av kvalitativa livsmedel, hogre tekniska standarder och djurskydd.

GJP: Den gemensamma jordbrukspolitiken.

Kopplat/frikopplat direktstod: Fram till 2003 beviljades jordbruksstodet inom forsta pelaren till stor del
i form av direktstdd kopplat till en viss produktion av jordbruksprodukter (“kopplat direktstdd”). Stéd av detta
slag var i huvudsak ett “arealstod” per hektar, ett stod per typ av groda eller ett “boskapsstod” per stodberat-
tigande djur. Efter reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2003 “frikopplades” de flesta stédatgarder
inom forsta pelaren, vilket betyder att de inte langre ar knutna till stodmottagarens produktion.

Systemet med samlat gardsstod (SPS): Systemet med samlat gardsstdd har tillampats sedan GJP-reformen 2003
i de medlemsstater som anslot sig till Europeiska unionen fore 2004. | de nyare medlemsstaterna tillampas en
forenklad 6vergangsversion, det sa kallade systemet for enhetlig arealersattning.

! Kommissionens férordning (EG) nr 1122/2009 av den 30 november 2009 om tillimpningsforeskrifter for rédets férordning (EG)

nr 73/2009 vad géller tvarvillkor, modulering och det integrerade administrations- och kontrollsystem inom de system for direktstod till
jordbrukare som inférs genom den forordningen och om tillimpningsforeskrifter for radets férordning (EG) nr 1234/2007 nér det galler
tvarvillkoren for stod inom vinsektorn (EUT L 316, 2.12.2009, s. 65).

2 Rédets forordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009 om uppréttande av gemensamma bestammelser for system for direktstdd
for jordbrukare inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om uppréttande av vissa stoédsystem for jordbrukare, om @ndring

av férordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr 247/2006 och (EG) nr 378/2007 samt om upphavande av forordning (EG) nr 1782/2003
(EUT L 30, 31.1.2009, s. 16).
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SAMMANFATTNING

I

Nar systemet med samlat gardsstod (SPS) infordes
2003 fick medlemsstaterna fritt vdlja att behalla upp
till 10 % av det nationella taket for “sarskilda typer av
jordbruk som ar viktiga for att skydda och forbattra
miljon eller for att forbdttra kvaliteten och saluféringen
av jordbruksprodukter”. Detta sarskilda stod utvidgades
senare med artikel 68 i forordning (EG) nr 73/2009,
vilket innebar att stdd kunde beviljas for fler syften.

1.

Tjugofyra medlemsstater beslutade att utnyttja arti-
kel 68 genom ett lapptdcke av 113 extremt varierande
dtgérder. Den totala budgeten for perioden 2010-2013
ar 6,4 miljarder euro. Aven om varje atgérd styrs av
egna regler grundas de flesta pa de klassiska meka-
nismerna for kopplat direktstod?.

Il.

Revisionen inriktades pa utformningen av de sarskilda
stod som avses i artikel 68 och hur det genomférdes
2010 och 2011 (former for administration och kontroll),
framfor allt om det pa ett tillfredsstallande satt kan
visas att de sarskilda stoden ar relevanta och dverens-
stédmmande med den gemensamma jordbrukspolitiken
i stort samt att de kontrolleras korrekt. Granskningen
genomférdes vid kommissionens avdelningar och i de
fyra medlemsstater som svarar for ungefar 70 % av den
budget som har anslagits for de relevanta atgarderna.

> Se ordférklaringar for betydelsen av kopplat/frikopplat direktstéd och
systemet for samlat gardsstod.
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V.

Systemet med samlat gardsstod (SPS) grundades pa
principerna om att frikoppla direktstodet fran produk-
tionen och att forenkla betalningssystemet ("samlat
gardsstod”). Som ett undantag tilldter artikel 68 med-
lemsstaterna att behdlla kopplat direktstod "i klart
definierade fall”. Revisionsratten kom dock fram till att
kommissionen hade begransad kontroll dver dessa
falls berdttigande och att medlemsstaterna hade stor
frinet att infora kopplat direktstod. Detta ledde till att
artikel 68-bestdmmelserna inte alltid tilldmpades helt
i enlighet med de allmanna principer om frikoppling
och férenkling som nu dr vdagledande for den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

V.

Revisionsratten kom ocksa fram till att det i medlems-
staterna saknas tillrdckliga bevis for att dtgarder som
inférts enligt artikel 68 ar nddvandiga eller relevanta
med avseende pa behovet av dem, utformningens
dndamalsenlighet och omfattningen av de stdéd som
gjorts tillgangliga. Otillrdckliga mal och indikatorer
forhindrar framtida bedémning av dtgarderna.

VI.

Slutligen pekade revisionsratten pa brister i de admi-
nistrations- och kontrollsystem som upprattats for att
se till att befintliga dtgarder genomfors pa ratt satt.
Sadana brister konstaterades ibland trots att arbetsbe-
lastningen redan dr hog nar det galler administration
och kontroll. Den delen kan emellertid behova starkas
ytterligare om foérordningens krav ska kunna uppfyllas.

VII.

For den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013
innebdr kommissionens forslag, som nu ar under
behandling, att sarskilda stod far behallas i form av
kopplat stdd, men att det saknas tydligt definie-
rade grdnser. Revisionsratten ldmnar darfor foljande
rekommendationer:

a) Sarskilda stod for vissa jordbruksverksamheter bor
baseras pa strikt tolkning av bestdmmelserna i ar-
tikel 68. Beslut om att bevilja sddana kopplade
stod bor motiveras pa lampligt satt for kommis-
sionen, som ska utdva kontrollen.

— For att kunna ta sitt yttersta ansvar inom sys-
temet for delad forvaltning bor kommissionen
spela en aktivare roll nar de kriterier som reg-
lerar genomférandet av dtgarderna faststalls.

— Medlemsstaterna bor vara skyldiga att visa att
varje sarskild stoddtgard som de planerar att
infora ar nodvandig (med avseende pd beho-
vet och mervdrdet av det undantagsmassiga
tillvdgagangssattet) och relevant (med avse-
ende pd genomférandeformer, tilldelningskri-
terier och stodnivéer) och att den uppfyller
kriterierna om sund ekonomisk forvaltning.

b) Med tanke pd att de mojliga dtgarderna kan se sd
olika ut bor ett lampligt kontrollsystem inforas sa
att det blir lattare att utvdrdera dem i ett senare
skede.

c) Naren atgéard val har inforts bor medlemsstaterna
utforma ldmpliga och heltdckande administra-
tions- och kontrollsystem for att se till att kraven
i forordningen kan uppfyllas. For att undvika att en
enskild stodatgard av begransad omfattning gene-
rerar oproportionerliga kostnader bor kontrollkra-
ven vdgas in redan ndr atgarden utformas (att den
ska vara enkel att genomfora, att kriterierna ska
kunna kontrolleras osv.) eller méjligen redan infor
beslutet om en viss atgdrd ska inforas eller inte.
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INLEDNING

Nar systemet for samlat gardsstod (direktstodet till jordbrukare frikopplas
fran produktionen)* infordes 2003 fick medlemsstaterna friheten att fort-
satta att ge vissa produktionsknutna stod till jordbrukare. Enligt artikel 69
i forordning (EG) nr 1782/2003)° hade medlemsstaterna rdtt att avsdtta
upp till 10 % av sina nationella tak for "sarskilda typer av jordbruk som ar
viktiga for att skydda och forbattra miljon eller for att forbattra kvaliteten
och saluféringen av jordbruksprodukter”.

Detta sarskilda stod utvidgades senare med artikel 68 i forordning (EG)
nr 73/2009 (perioden 2010-2013). Med artikel 68 utokades antalet syften
for vilka stod kunde beviljas (se tabell 1).

Detaljerade tillampningsforeskrifter for de stod som foreskrivs i artikel 68
finns framfor allt i kommissionens férordning (EG) nr 1120/2009° (artik-
larna 37-49) och forordning (EG) nr 1122/2009 (artiklarna 29 och 46).
Forvaltnings- och kontrollsystemen for de olika slags stod som beviljas
enligt artikel 68 ar i stort sett baserade pa det integrerade administra-
tions- och kontrollsystemet (IACS).

4 Se ordférklaringar.

> R4dets férordning

(EG) nr 1782/2003 av den

29 september 2003 om upp-
rattande av gemensamma
bestammelser for system for
direktstéd inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken
och om uppréttande av vissa
stodsystem for jordbrukare
och om &ndring av forord-
ningarna (EEG) nr 2019/93,
(EG) nr 1452/2001,

(EG) nr 1453/2001,

(EG) nr 1454/2001,

(EG) nr 1868/94, (EG)
nr1251/1999, (EG)

nr 1254/1999, (EG)

nr 1673/2000, (EEG)

nr 2358/71 och (EG)
nr2529/2001 (EUT L 270,
21.10.2003, 5. 1).

© Kommissionens férord-
ning (EG) nr 1120/2009 av
den 29 oktober 2009 om
tillampningsforeskrifter for det
system med samlat gardsstéd
som foreskrivs i avdelning Il

i radets forordning (EG)
nr73/2009 om upprattande
av gemensamma bestammel-
ser for system for direktstod
for jordbrukare inom den ge-
mensamma jordbrukspolitiken
och om uppréttande av vissa
stodsystem for jordbrukare
(EUT L 316,2.12.2009, 5. 1).

MAL ELLER VERKSAMHETER SOM BERATTIGAR TILL SARSKILDA STOD ENLIGT ARTIKEL 68

Skydda eller forbattra miljon

Kvaliteten pa jordbruksprodukter

Fordelar for ett miljovanligt jordbruk

Klara av sérskilda oldgenheter i ekonomiskt eller miljomassigt kansliga omraden eller
inom ekonomiskt sdrbara typer av jordbruk

Sakerstdlla att jordbruksmark inte dverges

Skdrde-, djur- och vaxtforsakringar

Gemensamma jordbruksfonder mot djur- och vaxtsjukdomar och miljdolyckor

Saluforingen av jordbruksprodukter 68.1 a iii

Djursskyddsnormer

68.1aii

68.1aiv

68.1b

68.1d
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4, Tjugofyra medlemsstater har utnyttjat artikel 68 genom ett lapptacke av
113 atgarder som skiljer sig vdsentligt at, bade till sin karaktdr och néar
det géller anslagna budgetmedel.

5. For perioden 2010-2013 anslogs totalt 6,4 miljarder euro fran EU-bud-
geten till artikel 68 (se bilaga I). Féljande diagram visar den finansiel-
la fordelningen per medlemsstat (diagram 1) och per typ av atgéard
(diagram 2).

6. Den form av stod (kopplat/frikopplat) som anvands till de olika atgar-
derna enligt artikel 68.1, sdsom de anges i EU-budgeten, presenteras
i tabell 2.

_I

FORM AV STOD (KOPPLAT/FRIKOPPLAT) SOM ANVANDS FOR DE OLIKA ATGARDERNA
ENLIGT ARTIKEL 68.1

Kopplat Frikopplat

direktstod direktstod
Skydda eller forbattra miljon (68.1a i) v
Kvaliteten pa jordbruksprodukter (68.1 a ii) Vv
Salufdringen av jordbruksprodukter (68.1 a iii) Vv
Djurskyddsnormer (68.1a iv) Vv

Fordelar for ett miljovanligt jordbruk (68.1a v)

Sdrskilda olagenheter och ekonomiskt sarbara typer av jordbruk (68.1b) \

Sékerstdlla att jordbruksmark inte dverges (68.1 )

Skorde-, djur- och vaxtforsakringar (68.1 d) v

Gemensamma fonder (68.1 e) (forsdkringar)
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FORDELNING AV BUDGETERADE MEDEL FOR PERIODEN 2010-2013 PER MEDLEMSSTAT

Frankrike
29%

Polen
5%
Grekland V
7%

Ungern
7%

Spanien
12%

Kdlla: Europeiska kommissionens budgetprognoser.

FORDELNING AV BUDGETERADE MEDEL FOR PERIODEN 2010-2013 PER TYP AV ATGARD

Ovriga

Miljo 8%
68.1ai
5%

Forsakringar
68.1d Sérskilda
1% oligenheter
68.1b
40 %

Kvalitet
68.1aii
17 %

Miljovanligt jordbruk
68.1av
19 9%

Kdlla: Europeiska kommissionens budgetprognoser.
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REVISIONENS INRIKTNING OCH

OMFATTNING SAMT REVISIONSMETOD

Revisionen fokuserade péd inférandet av de stdd som foreskrivs i artikel 68
och hur de genomfordes under 2010 och 2011 (former for forvaltning
och kontroll). For att kunna besvara revisionens grundfréga om huruvida
det stod som beviljats var val utformat och genomfort stélldes féljande
tre delfrédgor:

a)  Har de sdrskilda stodatgardernas tillampningsforeskrifter utformats
pa ett sddant satt att de stammer dverens med den allmanna inrikt-
ningen inom den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare?

b)  Finns det tillrdckliga bevis for att dtgarderna enligt artikel 68 ar
nodvandiga och relevanta?

c) Tillampas de har stoden i kombination med ett tillfredsstallande
kontrollsystem?

Revisionen genomfordes vid kommissionens avdelningar och i Grekland,
Spanien (Aragonien, Galicien och Kastilien-La Mancha), Frankrike och
Italien (Emilia Romagna och Lazio). Dessa medlemsstater star for 68 % av
budgetanslaget for 2010-2013 och 73 % av de budgeterade utgifterna
for de tva forsta aren.

Arbetet inriktades pd ett urval av 13 atgdrder (se de korta beskrivningarna
i bilaga ll):

o) Stod for durumvete (Grekland — 68.1 a ii).
o Stod for far/getter i mindre gynnade omraden (Grekland - 68.1 b).

o Nya stodrattigheter till samlat gardsstéd i mindre gynnade omrdden eller
bergsomraden (Grekland — 68.1 ¢).

o Bidrag for vaxelbruk pd icke konstbevattnad mark (Spanien — 68.1 a v).
o) Stéd till mejerisektorn i mindre gynnade omraden (Spanien — 68.1 b).
o} Stod for farkott/getkott (Spanien — 68.1 b).

o) Kompletterande stod for proteingrodor (Frankrike — 68.1 a ).

o] Stod for att bevara det ekologiska jordbruket (Frankrike — 68.1 a v).

1
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o) Stod for far/getter (Frankrike - 68.1 b).

o) Skordeforsakring (Frankrike — 68.1 d).

o) Vaxelbruk (Italien —68.1 a v).
o Forbattra kvaliteten pa jordbruksprodukter i ndtkreaturssektorn (Italien —
68.1 aii).

o) Forsakringar (Italien — 68.1 d).

10. For perioden 2010-2013 hade 2 686 miljoner euro anslagits for dessa
13 dtgdrder, vilket utgor drygt 40 % av den totala budgeten for artikel 68
(50 % under de forsta tva aren).

11. Granskningsmetoden bestod av utvdrdering av arbetet infér de gallan-
de férordningarna’. For de utvalda dtgdarderna omfattade granskningen
foljande:

a) Genomgdng av dtgdrdernas utformning (till exempel behov, krite-
rier for stodberattigande och stoédbelopp) och av den dokumenta-
tion som utgjorde underlag for de val som gjordes.

b)  Analys av forvaltnings- och kontrollsystemen.

c)  Granskning av regelefterlevnad, som utférdes av ett slumpmassigt
urval av cirka tio mottagares dokumentsamlingar per dtgérd. De
flesta av stddmottagarna i frdga hade redan besokts av nationella
myndigheter for kontroller pa plats.

d)  Kontroller pd plats av ndgra av de dokumentsamlingar som namns
ovan och, om nddvdndigt, hos annan part som ansags relevant
i samband med den hér atgarden®.

12. Sammanlagt granskade revisorerna handlingari 141 dokumentsamlingar
(ansokningar, kontroller och betalningar fér 2010 och 2011)° och gjorde
29 besok pa plats.

7 Inklusive en analys av
de beddémningar som
fanns att tillgd om den
tidigare tillimpningen av
artikel 69 i forordning (EG)
nr 1782/2003 eller andra
motsvarande atgarder.

8 Ett forsakringsbolag i
Frankrike och Consorzi di
Difesa i Italien (ett slags
producentorganisation som
agerar som mellanhand).

° Né&gra av de stod-
mottagare som valdes

ut for 2010 fornyade inte
sina ansokningar 2011. Fér
ett antal mottagare var
dokumentsamlingarna for
2011 dnnu inte tillgangliga
vid tidpunkten for revisionen.
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13.

14.

15.

16.

|IAKTTAGELSER

BRISTER | BESTAMMELSERNA OM GENOMFORANDET
AV SARSKILDA STOD ENLIGT ARTIKEL 68 PAVERKAR
SAMSTAMMIGHETEN MED DEN GEMENSAMMA
JORDBRUKSPOLITIKENS ALLMANNA PRINCIPER

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) 2003 byggde pa
principerna att frikoppla direktstodet fran produktionen och att férenkla
betalningssystemet. Som ett undantag ger artikel 68 medlemsstaterna
friheten att behalla sarskilda stod i “klart definierade fall”. Vid revisio-
nen beddmde revisionsrdtten om sddana undantag féljer de allmanna
principer om frikoppling och férenkling som nu dr vagledande for den
gemensamma jordbrukspolitiken.

De flesta dtgdrder' som far inforas enligt artikel 68 &r jamforbara med
(eller i viss man exakt identiska med) andra tidigare system'". Artikel 68
i forordning (EG) nr 73/2009 (och dess foregangare artikel 69 i forordning
(EG) nr1782/2003) ar darfor framfor allt den rattsliga grund som kravs for
att se till att de befintliga dtgarderna far finnas kvar, sarskilt de kopplade
stod som funnits sedan ldnge.

De kopplade boskapsstdd som granskades ar sdledes jamférbara med
de direkta stodatgarderna for djur, sdsom bidrag for am- och dikor och
tackor och getter'?, som de har kompletterat eller forstarkt'®. De flesta
atgarder for arealstdd som har inforts ar i forsta hand en fortsattning pa
stoddtgarder som redan fanns inom landsbygdsutveckling eller tidigare
existerande system for kopplade stod'¥, som radet redan hade beslutat
att frikoppla.

Frikoppling var dock ledordet for 2003 ars reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken, en inriktning som bekraftades i samband med hél-
sokontrollen 2008".

13

10 Endast riskhanterings-
atgdrderna (leden d och e)
var nya jamfért med de redan
befintliga stédformerna.

' Alla dtgérder for
miljévanligt jordbruk inom
andra pelaren har mycket
storre belopp (for 2007-2013
anslogs 22,2 miljarder euro for
atgard 214). For mer i detta
amne, se revisionsrattens
sdrskilda rapport nr 7/2011
"Utformas och forvaltas
stoden for miljovanligt
jordbruk val?” (http.//
eca.europa.eu). Stod for
ekologiskt jordbruk i Frankrike
enligt artikel 68 &r till exempel
identiskt med de stod som
redan fanns inom atgard 214
for landsbygdsutveckling.

12 Se revisionsrattens
sarskilda rapport nr 11/2012
Direktstdd fér am- och

dikor och tackor och getter
inom ramen for partiellt
genomfdrande av systemet
med samlat gdrdsstéd
(http.//eca.europa.eu).

'3 Spanien hade till exempel
valt att frikoppla de befintliga
stoden for far och getter,
men aterinforde direkt en
jamforbar atgard for att ge
stod for farkott/getkott enligt
artikel 68.

4 Det franska stod for
proteingrédor som inférdes
enligt artikel 68 kallades till
exempel "kompletterande”
eftersom det under

2010 och 2011 fogades till en
motsvarande befintlig dtgard
som beholls fram till 2011.

15 Ur skél 2 i férordning (EG) nr 73/2009: "Framfor allt bér frikopplingen av direktstddet utvidgas och systemet med samlat gérdsstéd forenklas!” Avsikten
var att de medlemsstater som till en bérjan valde att behalla en viss andel av produktionsstédet inom systemet med samlat gardsstdd (SPS) skulle dra
tillbaka detta fore 2013. De sarskilda stodsystem som fortfarande var kopplade skulle dessutom avvecklas successivt och inforlivas med SPS (med stodet
for am- och dikor och tackor och getter som det mest sldende undantaget, vilket medlemsstaterna far behalla som kopplade system).
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17.

18.

19.

20.

21.

Vad artikel 68 (och fore den, artikel 69, dess “féregangare”) foreskriver ar
darfor ett antal undantag till malet att utvidga och foérenkla frikoppling-
en. Genom att behalla och till och med skapa nya former av kopplat stod
avviker artikeln fran forsta pelarens allméanna inriktning. | férordningen
anges darfor att undantagen ska tillampas restriktivt i “klart definierade
fall"’®. Syftet med denna artikel ar foljaktligen inte att uppratthalla ndgon
form av delvis koppling eller att inféra "dterkoppling”’, utan endast att
mojliggora skraddarsydda I6sningar pa en handfull specifika problem.

Redan i en utvdrdering fran 2010 av hur marknaden pdverkats av den
delvisa frikopplingen konstaterades att artikel 69 i forordning (EG)
nr 1782/2003 hade missbrukats med syftet att behadlla en form av delvis
koppling'. Sedan dess har risken 6kat pa grund av det stora antalet moj-
liga atgarder som erbjuds enligt artikel 68 i forordning (EG) nr 73/2009
som ger annu storre mojligheter att inféra sarskilt stod an vad artikel 69
gjorde.

Svaret pa fragan om huruvida de sérskilda stoéden ligger i linje med rddets
allmdnna ambition for forsta pelaren beror darfor pd hur begreppet “klart
definierade fall” tolkas vid beviljandet av sarskilt stéd och hur denna
avgransning verifieras.

Forordningarna om sarskilt stod ar inte tillrackliga som regelverk for att
garantera att denna typ av stdd endast ges i “klart definierade fall”. For-
ordningarna ger medlemsstaterna stort handlingsutrymme att utforma
sina atgarder.

Formellt kravs kommissionens godkdnnande bara i samband med at-
garder for miljovanligt jordbruk enligt punkt 1 a v. For alla andra ty-
per av atgdrder far kommissionen inte vidta rattsligt bindande dtgarder
och medlemsstaternas enda skyldighet dr att anmadla sina beslut till
kommissionen.

16 Skal 35 i forordning (EG)
nr73/2009, som har foljande
lydelse: "Medlemsstaterna
bor tilldtas anvanda [...]

for att bevilja sarskilt

stod i klart definierade

fall. [..]. For att kunna

fullgéra gemenskapens
internationella dtaganden
bor de medel som skulle
kunna anvandas for kopplade
stodatgarder begransas till en
lamplig niva [...]"

7" Agrosynergie, Utvdrdering
av marknadseffekterna

av delvis frikoppling,

oktober 2010 (http://
ec.europa.eu/agriculture/
eval/reports/decoupling/
short_sum_sv.pdf):

"[..] genomférandet i de flesta
undersokta fall har paverkat
karaktaren hos artikel 69,
som i medlemsstaterna
uppfattas som en slags delvis
frikoppling som svar pa
inférandet av frikopplingen!
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22. | férordningarna anges vidare mycket f& begransningar for de dtgarder
som far inforas. De fa bestdmmelser som finns gdller endast for en kate-
gori atgarder, men det ar inte alltid tydligt varfor de inte ocksa bor gélla
andra. Eftersom det inte alltid finns en klar skillnad mellan olika typer av
atgarder kan medlemsstaterna darfor, beroende pa det uttalade malet,
kringgd de fa regler som finns genom att anvanda en klassificering i stal-
let for en annan (se ruta 1).

23. Kommissionen har trots detta granskat de anmalda atgarderna for att se
till att varje medlemsstat tillhandahadller en viss mangd standardiserad in-
formation. Under den processen har det forekommit tata utbyten, vilket
ibland har lett till justeringar av de ursprungligen foreslagna dtgardern

ETT EXEMPEL PA OTYDLIG SKILLNAD MELLAN OLIKA SLAGS f\TgARDER OCH HUR MED-
LEMSSTATERNA KAN UTNYTTJA DETTA FOR ATT KRINGGA DE FA REGLER SOM FINNS

Det finns ingen tydlig skillnad mellan atgarder som ska inféras enligt punkt 1 a i (miljo) och punkt 1 a v (miljo-
vanligt jordbruk). Det franska stodet for proteingrodor infordes till exempel enligt punkt 1 a i, medan relativt
likartade dtgdrder till stod for véxelbruk'® infordes i Spanien och Italien enligt punkt 1 a v for ganska likartade
syften. Se dven exemplet i punkt 26.

Dessa val hade direkt inverkan pa vilka bestammelser som skulle tillampas:

— Atgarder for att “skydda och forbattra miljon” villkoras av “icke forsumbara och méatbara [...] fordelar”® (ett
kriterium som inte tillampas pa atgarder for "'miljovanligt jordbruk”).

— Samtidigt maste stod for "miljévanligt jordbruk” godkdnnas av kommissionen pa forhand samt begransas
till att "tdcka faktiska extrakostnader och faktiskt inkomstbortfall sa att [...] malet kan uppnas” (restriktioner
som inte galler 6vriga kategorier, daribland dtgarder for att skydda och forbattra miljon).

18 Som forklaras i bilaga Il innefattar den spanska atgarden i sjélva verket inga krav pé véxelbruk, utan &r i stallet utformad som ett
arealstod som framfor allt medfor krav pa en viss andel oljevaxter och proteingrodor.

1% | det namnda fallet kunde det dock inte visas att det villkoret hade uppfylits.
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Kommissionen saknar likval rattsligt mandat for en bredare roll och det
ar inte alltid som granskningen och utbytena ger resultat. Detaljnivan
i de beslut som medlemsstaterna delger kommissionen varierar betydligt
ochivissa fall har revisionen i det aktuella landet avslojat viktiga bestdm-
melser som inte fanns i beskrivningen till kommissionen. Revisionen
visade slutligen tydligt att kommissionen har begransade mojligheter
att kontrollera medlemsstaternas val och utformning av atgarder.

Nar kommissionen granskade atgarder (andra én miljovanligt jordbruk)
som anmadlts av vissa medlemsstater? fick den darfor inte svar pa sina
fragor. Eftersom kommissionen inte hade de nédvandiga befogenheterna
tvingades den ldgga ned dessa drenden utan att ha kunnat bedéma om
atgarden i frdga var laglig. Dokumenten var markerade med slutsatsen
att granskningen av anmalan skulle ldggas ned och att det inte skulle
anses vara helt eller tydligt bevisat huruvida den anmadlda atgarden var

laglig.

I en annan medlemsstat?’ omformulerades en dtgadrd sd att den skulle
sorteras till punkt 1 a i, efter det att kommissionen inte hade godkadnt
den som en atgard for ett miljovanligt jordbruk (punkt 1 a v).

| sitt forslag for den gemensamma jordbrukspolitiken 2014-2020 har
kommissionen foreslagit® att mojligheten att bevilja sérskilt stod i form
av kopplat stod ska finnas kvar. Revisionsrétten yttrade sig om forslaget
i april 20122%. Med hansyn tagen till de &ndringsfoérslag som nu disku-
teras?* skulle kommissionens forslag innebéra foljande huvudsakliga
forandringar:

a) Listan i artikel 68 6ver berorda produkter skulle bli [angre.

b) Den tillgdngliga budgeten skulle faststallas till 8 % av taket, med
mojlighet att i undantagsfall ga upp till 13 %.

0 |rland och Portugal.
21 Danmark.

22 Artiklarna 38-41
i KOM(2011) 625 slutlig,
12.10.2011.

2 Yttrande nr 1/2012 &éver
vissa forslag till forordningar
om den gemensamma
jordbrukspolitiken for
perioden 2014-2020
(http://eca.europa.eu).

 B7-0079/2013, Forslag

till Europaparlamentets
beslut om inledande av och
mandat for interinstitutionella
forhandlingar om forslaget
till Europaparlamentets och
radets forordning om regler
for direktstdd for jordbrukare
inom de stodordningar som
ingdr i den gemensamma
jordbrukspolitiken
(COM(2011) 625 - C7-
0336/2011 - COM(2012)
552 -(C7-0311/2012
—-2011/0280(COD) -
2013/2528(RSP)).
(http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//
NONSGML+MOTION+B7-
2013-0079+0+DOC+PDF+V0//
SV)
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c) Kopplat stod skulle beviljas

i) 'sektorereller regioner i en medlemsstat dar vissa typer av odling eller
specifika jordbrukssektorer genomgar vissa svarigheter och ar sarskilt
viktiga av ekonomiska och/eller sociala och/eller miljdméssiga skal’,

i) "iden utstrackning det ar nodvéndigt att skapa ett incitament for att
uppratthélla nuvarande produktionsnivder i de berdrda regionerna”.

28. Eftersom forteckningen odver produkter skulle bli langre och budgettaket
for sarskilda stod hojas — och eftersom stodvillkoren beror pa hur man
i framtiden tolkar de mycket vaga begrepp som anvands (“svarigheter’,
“sdrskilt viktiga av ekonomiska och/eller sociala och/eller miljomdssiga
skal”) — kan resultatet mycket val bli att de flesta av dagens kopplade
stodatgarder kommer att behallas.

OTILLRACKLIGA BEVIS FOR ATT ATGARDER ENLIGT
ARTIKEL 68 AR NODVANDIGA ELLER RELEVANTA

29. Med tanke pa de begrdnsade kraven pa medlemsstaterna kontrollerade
revisionsratten huruvida det finns tillrdckliga underlag och verktyg som
visar att de dtgarder som inforts enligt artikel 68 dr nédvandiga eller val
anpassade.

30. Revisionsrdtten kontrollerade om det pa forhand tillhandahallits bevis
for att stodet behdvs samt for att stodets utformning och omfattning
ar relevant, och om kontrollsystemen gjorde det mojligt att kontrollera
dtgardernas andamalsenlighet i efterhand.
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32.

33.

34.

35.

Revisionen avslojade att det i ett antal fall saknades bevis® for att det
sarskilda stodet behovdes, bortsett fran kvalitativa argument av allman
karaktar. Den visade ocksa att de granskade dokumenten inte tillrdckligt
motiverade centrala aspekter av atgarderna?. Det var dessutom omojligt
att hitta underlag for skalen till besluten om budgetanslag, bade nar det
galler fordelningen mellan de olika genomférda dtgarderna och i forhal-
lande till andra behov for vilka sarskild stod inte hade beviljats.

I en medlemsstat (Grekland) saknades till exempel dokumentation som
specifikt kunde styrka ndgon av dtgarderna.

| ett annat fall (Spanien) motiverades arealstdd med behovet av att mot-
verka den nya trenden att vélja ensidig odling av spannmal, samtidigt
som dokumenten inte tillrackligt kunde visa pa en sddan trend i de om-
réden som dtgdrden avsdg. Ingen av de tva medlemsstater som riktade
stodet for miljovanligt jordbruk till sarskilda regioner hade statistik som
kunde visa att de val som gjorts var relevanta.

| Frankrike syftar ett stod till att minska storleken pd djurbesattningar,
men detta kunde bara styrkas nar det géller dilamm (ingen minskning
ndr det gdller tackor av mjolkras och ingen statistik nar det galler getter).
Den atgdrd som infordes galler emellertid hela far-/getsektorn.

Nar det gdller dtgarden for att bevara det ekologiska jordbruket (Frankrike)
kom revisionsratten fram till att det saknades statistik eller studier som
styrkte risken for att ekologiska jordbrukare skulle aterga till konventionellt
jordbruk. Behovet av att stodja ekologiskt jordbruk var darfoér inte belagt
pa ett riktigt satt.

% Tre av 13 atgarder.

% Sex av tio dtgarder, se
exempel i punkterna nedan.
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OTILLRACKLIGA BEVIS FOR ATT KOPPLAT STOD AR LAMPLIGT

Sarskilda stod beviljas till stor del i form av kopplat stod?’, trots att det
saknas avgorande bevis for att kopplat stod ar det ldmpligaste sattet att
nad de uppsatta malen. Nar det galler dtminstone nagra av malen (till ex-
empel kvalitetsforbattringar, saluféring av jordbruksprodukter, djurskydd
osv.), finns det andra former av stéd &n kopplat stod — exempelvis medfi-
nansiering av investeringar eller marknadsforing av kvalitetsprodukter —
som battre stdmmer dverens med den gemensamma jordbrukspolitikens
mal och som borde ha 6vervagts nér dtgarderna utformades.

Bristen pd overtygande bevis for att kopplat stod dr den lampligaste
stodformen har redan patalats vid flera tillfdllen nar kopplade djurbi-
drag?® har diskuterats. Risken for att kopplade stéd inte ar samstdmmiga
med malet om konkurrenskraft togs ocksa upp i 2010 ars utvardering
av marknadseffekterna av delvis frikoppling nér det galler stéd enligt
artikel 69.

De genomforda dtgardernas detaljerade kriterier dr inte heller direkt mo-
tiverade av behoven eller de uppsatta malen. Aven om artikel 68 tillater
riktade stod ar de flesta befintliga stéden dessutom varken tillrackligt
avgransade eller riktade.

Atgarderna enligt punkt 1 aioch 1 av grundar sig exempelvis p& miljo-
mal. Relevansen ar dérmed beroende av om det finns ett klart etablerat
samband mellan de subventionerade verksamheterna och dessa miljo-
mal. For de granskade dtgarderna var detta orsakssamband en bakomlig-
gande hypotes som saknade specifika bevis®.

19

 Enligt Klassificeringen

i den allmanna budgeten stdr
kopplat stod enligt artikel 68
for 66 % av alla utgifter (73 %
av de genomforda dtgarderna
2010). Nagra atgdrder enligt
punkt 1 a v ar ocksa utforma-
de som kopplat stod, medan
atgarder enligt punkt 1 e lika
val skulle kunna klassificeras
som frikopplade.

28 "\/i undrar dock om det &r
[ampligt att anvanda [..] ett
instrument inom jordbrukspo-
litikens forsta pelare, for att na
ett mal som ndrmare hor ihop
med landsbygdsutvecklings-
politiken. Vi anser — och detta
stdmmer dverens med de
grundldggande principerna for
reformen av den gemensam-
ma jordbrukspolitiken — att
dessa aterstdende kopplade
stod bor inforlivas i systemet
med samlat gardsstod och att
instrumenten i den gemen-
samma jordbrukspolitikens
andra pelare ska stédja den
lokala jordbruksekonomin.”
(Agrosynergie, Utvdrdering av
marknadseffekterna av delvis
frikoppling).

"Revisionsratten fann inga
avgodrande bevis for att de
granskade systemen [direkt-
stod for am- och dikor och
tackor och getter] generellt
sett r ett dndamalsenligare
verktyg an det frikopplade
stodet, tillsammans med andra
EU-atgdrder och nationellt
finansierade atgdrder, for att
uppratthalla produktion och
darmed understodja narings-
verksamheten i regioner med
fa ekonomiska alternativ och
ge miljovinster." (Sarskild rap-
portnr11/2012)

2 Detta vidareutvecklas i den sarskilda rapporten nr 7/2011: “[...] sérskilda kvantifierade bevis [anvandes endast] i ett fatal fall till utformningen

och forvaltningen av deldtgdrder for miljovanligt jordbruk. [...]. Nar det géller 24 % av de granskade kontrakten rapporterade medlemsstaterna att
orsakssambandet mellan jordbruksmetoderna och de forvantade miljévinsterna inte hade pavisats!"[...] forvaltningsbesluten [...] och betalningarna
inriktades inte pa ndgra specifika miljoproblem”
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41.
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43.

44.

De grekiska stoddtgarderna for mindre gynnade omrdden (far/getter och
nya stodréttigheter till samlat gardsstod) utformades pa grundval av en
gammal definition av mindre gynnade omrdden som téckte in ca 80 % av
landets brukbara jordbruksmark. Bortsett fran det faktum att denna brist
pd avgransning urholkar de tillgdngliga medlen ar det inte sdkert att alla
omraden som tidigare ansdgs som mindre gynnade fortfarande ar det®.

Stodet beviljades slutligen utan ndgra kriterier for att forandra eller for-
battra tidigare praxis®’. Nar det gdller de granskade dtgdrderna gynnas
darfor en stor andel av stodmottagarna av en dodviktseffekt i form av ett
stod som i basta fall uppratthaller en befintlig verksamhet. Samtidigt som
det har arrangemanget stammer Overens med villkoren for bibehdllande
av produktion nar det galler atgarder enligt artikel 68.1 b3? &r det nar det
galler de dtgarder dar man inriktade sig pa en forbattring i sig ineffektivt
och otillrackligt om syftet ar att fordndra den befintliga situationen®.

Atgérden for vaxelbruk (Italien, Spanien) dr — dven om de nationella myn-
digheterna inriktade sig pa vissa regioner eller omrdden - tillganglig for
alla jordbrukare i dessa omraden oavsett vad de har gjort tidigare. Som
en illustration av detta kan ndmnas att en italiensk stddmottagare som
besdktes inom ramen for revisionen berdttade att han inte hade dndrat
sina véxelbruksmetoder.

| Grekland ar battre kvalitet det uttalade malet for stodet for durum-
vete. Stodet ar darfor forknippat med vissa villkor (certifierat utsédde,
AGRO 2-produktionsmetod), men det finns inget villkor som féreskriver
att den odlade grodan eller produktionsmetoden maste ha férandrats
i forhallande till den tidigare verksamheten.

| Frankrike ersatte artikel 68 en motsvarande nationell forsakringsadtgard,
vilket ndstan fordubblade bidragsandelen. Data visar att den branta 6k-
ningen av stodet fran 2010 hade mycket sma effekter, eftersom andelen
forsakrad mark och antalet avtal endast 6kade obetydligt. Att stodet nés-
tan fordubblades resulterade sdledes i stort sett i dodvikt i form av redan
befintliga avtal och mark som redan var forsakrad.

0 Se revisionsrattens
sarskilda rapport nr 4/2003
om landsbygdens utveckling:
stod till mindre gynnade
omraden (EUT C 151,
27.6.2003): "Kommissionen
har inte tillrackligt underlag
for att faststalla att
klassificeringen av mindre
gynnade omraden ér giltig
[...]. Det kan leda till en
klassificering som inte langre
har ndgon grund, [..] och
darmed till att stod fordelas
felaktigt” Kommissionen
utarbetade senare ett férslag
for perioden 2014-2020
(KOM(2009) 161 slutlig av den
21 april 2009), men det ar
fortfarande under diskussion.

1 Av alla granskade atgérder
var det enda undantaget
det franska bidraget for nya
foderbaljvaxtproducerande
omraden. Dess totala arliga
budget var dock endast

1 miljon euro.

32 "Det stéd som avses

i punkt 1 b far endast beviljas
i den omfattning som &r
nodvandig for att skapa ett
incitament for att bibehalla
nuvarande produktionsniva”

3 Till exempel nar det géller
"att forbattra kvaliteten

pa jordbruksprodukter”
(artikel 68.1 a'ii) och "att
forbattra saluféringen

av jordbruksprodukter”
(artikel 68.1 a iii).
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OTILLRACKLIG MOTIVERING TILL VALDA STODNIVAER

Forordningen innehéller endast ett krav pd att de valda stédnivaderna till
viss del ska motiveras nar det géller dtgarder for ett miljévanligt jordbruk,
for vilka ett tak har faststdllts®. Utdver svarigheten att faststdlla denna
grans pa ett tillforlitligt satt, som revisionen belyser, beaktas inte risken
att stodet kan bli sa litet att det inte blir andamadlsenligt®. For andra
atgarder innehdller férordningen inga specifika krav pa att valda nivaer
ska motiveras.

Att ldgga stoden pd en lamplig niva (varken for hog eller for 13g) ar emel-
lertid centralt for sund ekonomisk forvaltning.

| de flesta fallen3® saknades dokumentation som gjorde det mojligt att
forsta de val som gjorts eller utvardera deras formodade dndamalsen-
lighet. Stodnivderna grundades tvartom inte pd en studie, inte ens en
summarisk sddan, som skulle kunna berattiga nivdernas relevans. Niva-
erna faststdlldes i stallet genom en enkel férdelning av budgetansla-
get (i sig ett resultat av politiska férhandlingar) mellan de férmodade
stddmottagarna.

Ett exempel ar att beloppen inte dokumenterades 6ver huvud taget for
tvd av de tre granskade dtgarderna for far/getter (Grekland och Frank-
rike). Beroende pd medlemsstat varierade stodet fran 3 till 24 euro per
djur, men det fanns ingen information som rationellt forklarade skillna-
den i storlek eller den férmodade skillnaden i effekter.

Nar det galler en atgard for vaxelbruk (Italien) — som var ett av de fall
dar man hade gjort en behovsanalys for att avgéra den noédvandiga
omfattningen av stddet — var den nivad som slutligen faststdlldes lagre
dn vad man hade berdknat fran borjan.
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3 "[.. ] endast for att tacka
faktiska extrakostnader och
faktiskt inkomstbortfall sa
att det aktuella malet kan
uppnas” (artikel 68.2 a ).

3> Se 4ven den sérskilda
rapporten nr7/2011:
"Revisionsratten konstaterade
dock betydande problem nar
det géllde stodbeloppen, fran
brister i berdkningen av dem
till avsaknad av differentiering
utifrdn regionala eller lokala
forhallanden for omradet!”

% Atta av elva atgarder;
nar det galler atgarder for
forsékring har stoédnivan
faststallts till den maximala
andel (65 %) som
forordningen tillater.
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51.

52.

53.

Enligt budgetférordningen?® ska specifika, matbara, uppnabara, relevanta
och tidsbundna mal (Smart) faststallas for budgetens alla verksamhets-
omraden. Att dessa mal uppnas ska ocksa kontrolleras genom resultat-
indikatorer for varje verksamhet. Enligt allmant accepterade standarder
for sund ekonomisk forvaltning bor resultatindikatorerna dessutom vara
relevanta, godkdnda, trovardiga, enkla och stabila (Racer).

Eftersom artikel 68 bara dr en budgetram som utformats for att fylla olika
behov och upppna olika mal gar det inte att faststdlla SMART-mal och
resultatindikatorer enligt Racer for artikel 68 med tanke pa de méanga
och olikartade atgarder som faller under den.

Revisionsratten har kommit fram till att bristen pa lamplig systematisk
overvakning (att sdtta upp mal i enlighet med Smart och 6vervaka med
hjalp av Racer-indikatorer) forsvarar mojligheten att utvardera resul-
taten av flertalet av de atgarder som granskas, pd manga olika nivaer
(se ruta 2)®.

| det hdr sammanhanget noterar revisionsrdtten att det 2016/2017 enligt
den flerdriga planen fran generaldirektoratet for jordbruk och lands-
bygdsutveckling ska goras en utvdrdering av atgarderna enligt artikel 68,.
Som forklarats ovan kommer en sddan utvérdering att vara relevant en-
dast om 6vervakningen ar ldamplig, dvs. om malen ar specifika, matbara,
uppnabara, relevanta och tidsbundna (Smart) och resultatindikatorerna
relevanta, godkdnda, trovardiga, enkla och stabila (Racer).

37 Artikel 27.3 i rddets
forordning (EG, Euratom)

nr 1605/2002 av

den 25 juni 2002 med
budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas
allmanna budget

(EUT L 248,16.9.2002, 5. 1).

% Nar det géller atgarder

for miljvanligt jordbruk
konstaterade revisionsratten
i den sdrskilda rapporten
nr7/2011 "att de mal som
medlemsstaterna satte

upp var manga och inte
tillrdckligt specifika for att
man skulle kunna bedéma
om de hade uppnatts eller
inte. [...]. Det fanns dock
betydande problem med
forvaltningsinformationens
relevans och tillforlitlighet.
Framfor allt fanns det mycket
knapphandig information om
miljévinsterna med stodet for
miljévanligt jordbruk”

Nar det galler kopplade
djurbidrag konstaterade
revisionsratten i den sarskilda
rapporten nr 11/2012
foljande: "Det finns ocksa
brister i kommissionens

och medlemsstaternas
Overvakning av centrala
nyckelindikatorer och
beddmning av systemens
slutliga sociala och
miljomassiga effekter [...]"
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EXEMPEL PA BRISTER NAR DET GALLER MAL OCH INDIKATORER

— Stod for durumvete: "Syftet med denna dtgard ar att forbattra kvaliteten pd durumvete och dérmed trygga
produktionen av hogkvalitativt mjol for pastatillverkning [...]"

— Stod for far/getter: "Att stodja far- och getkottets roll nér det géller att bromsa befolkningsminskningen
pa landsbygden, strukturera regionerna och bevara den biologiska mangfalden.”

— Vaxelbruk: "Att 6ka andelen ekologiska substanser i marken, eftersom den upprepade djupbearbetning som
karakteriserar ensidig odling leder till att organiska dmnen bryts ned [...], vilket minskar jordens bérdighet
och innebdr att stora mangder koldioxid sldpps ut i atmosfaren [...]. Minska markerosionen [...]. Bevara den
biologiska mangfalden.”

— Underhallsstod for ekologiskt jordbruk: | det beslut som anmaldes till kommissionen meddelade Frankrike
att den indikator som anvants for denna atgard var antalet hektar som odlas for ekologisk produktion. Men
dven om relevansen av en sadan indikator godtas inom den franska planen for ekologiskt jordbruk 2012
ar den inte tillrackligt specifik med avseende pa de faktiska malen med denna atgard (risk for atergang till
traditionellt jordbruk), eftersom de bara utgér en liten del av planen.

— Nya stodrattigheter till samlat gardsstod i mindre gynnade omraden eller bergsomraden: Ingen in-
dikator uppgavs for bedémningen av atgardens effekt.

— Stod for proteingrodor/bidrag till vaxelbruk: Den enda faktor som finns att tillga for dessa atgarder ar
det antal hektar som utgoér underlaget for ansokan om stéd och/eller utbetalning av stéd. Denna faktor okar
proportionellt med utgifterna, dock utan att ge information om atgardernas faktiska effekter nar det galler
de uttalade slutmalen (till exempel krav pd insatsvaror, jordens bordighet/erosion).
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OLAMPLIGA ELLER OTILLRACKLIGA KONTROLLER
AV DE GENOMFORDA ATGARDERNA |

MEDLEMSSTATERNA
54. Alla medlemsstater har slagit fast en rad specifika stodkriterier for var- % Punkt 3.15 i drsrapporten
je &tgard, enligt den allménna rattsliga ram som faststalls i férordning for budgetéret 2011

(EG) nr 73/2009 och férordning (EG) nr 1120/2009. Inom det integre- (BUTC 344,12.11.2012).

rade administrations- och kontrollsystemet (IACS, utvecklat i férordning % COP (Cereals, oilseeds and
(EG) nr 1122/2009), finns kontrollstandarder, framfor allt administrativa protein crops).
kontroller och kontroller pa plats, vars syfte ar att se till att bade de
allmédnna och sarskilda reglerna féljs. En effektiv kontroll av stod enligt
artikel 68 forutsatter sdledes att IACS verkligen fungerar (se punkt 3).
Men eftersom IACS redan dr foremal for regelbundna kontroller fran
revisionsrattens sida®* har granskningen inte inriktats pa ett uttalande
om det systemet. Nedan utvecklas endast de aspekter som sarskilt avser
artikel 68-atgarder.

55. Revisionsrattens granskning avsloéjade olika brister i de administrativa
kontroll- och férvaltningssystemen:

56. | Frankrike och Italien kunde de nationella myndigheterna inte visa upp
forfaranden som ska avvérja risken for dubbelfinansiering i forhdllande
till andra system. Svagheter i revisionskedjan gjorde det dessutom omoj-
ligt att pa nytt verifiera vissa automatiska administrativa kontroller. De
dokument som fanns att tillgad i vissa av de granskade drendena gav
slutligen inte tillrackligt stod for utforda utbetalningar och kunde inte
forklara konstaterade avvikelser, sdésom onormala utbetalningsdatum.

57. Aven om stéd for foderbaljvaxter (Frankrike) ar forbehéallet nya omraden
som tidigare odlats med spannmal, oljevaxter och proteingrédor® sakna-
des det en bestdmmelse om administrativa kontroller av att detta villkor
uppfylls, och dokument granskades inte heller systematiskt i samband
med kontroller pa plats. De fel som patraffades i det avseendet, i kom-
bination med att formularet for stodansoékan inte var tillrackligt tydligt,
pekar pd en hog andel oupptéckta fel inom denna deldtgard.
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60.
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Ett av stoden for far (Frankrike) utbetalas pd villkor att en viss produkti-
vitet uppnés. Andé gérs inga administrativa kontroller av det villkoret,
vilket darfér endast verifieras i samband med kontroller pa plats. | ett fall
hade stod for getter beviljats for tva ar med stod av ett grunddokument
som visade att stédmottagaren inte uppfyllda de nédvandiga villkoren.

I en av de spanska regionerna innebar en felaktig tolkning av stédet for me-
jerisektorn att stddmottagarna inte hade fatt bidrag for ett antal djur som
berdttigade till stod. Ett fel i utformningen av férvaltningssystemet resul-
terade samtidigt i att ett kompletterande stod, berdknat utifran markareal,
betalades ut enligt ett kriterium som strider mot den nationella dtgardens
villkor dven om den 6vergripande ekonomiska effekten var begransad.

| samband med granskningen av ett urval stédmottagare framkom dess-
utom fel i den databas som anvédndes for att berdkna bidrag till boskaps-
sektorn (Italien).

| det specifika fallet med atgarder for bidrag till forsakringar forlitar sig
det franska kontrollsystemet i hog grad pa forsakringsbolagens data och
kontroller. Den metoden, som motiveras av forsakringsbolagens direkta
ekonomiska intresse av att kontrollera avtalsuppgifter som ligger till
grund for berdkningen av stodet* mojliggor en i huvudsak automatise-
rad form av centraliserad kontroll. Den har i synnerhet gjort det mojligt
att minska antalet kontroller pd plats avsevart.

Ndgot motsvarande system som bygger pa forsékringsbolagens data har
ddremot inte inforts i Italien. Resultatet blir en storre administrativ ar-
betsbelastning, men det framkom ocksa flera allvarliga funktionsbrister
under revisionen, till exempel att det utgar stod for forsakringspremier
motsvarande forsakrade varden som uppges av stédmottagaren utan
hanvisning till faktisk tidigare produktion eller nagon annan form av be-
réttigande. Eftersom stodet betalades ut innan mottagaren hade betalat
forsakringspremien fick man dessutom krava tillbaka pengar i den del fall.
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41| specifika fall dar
grunden for stodberdkning
skiljer sig fran villkoren

i stodmottagarens
forsakringsavtal kan det

hdr systemet visa sig vara
mindre dndamalsenligt. Det
konstaterades dock att den
kvarstdende risken var mycket
liten dven i det sérskilda
scenariot.
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64.

65.

66.

67.

De befintliga forfarandena for att ge forsakringsstod i Frankrike skapar
inte forutsattningar for att kontrollera forsakringsbolagens marginaler
och darfor inte for att kontrollera stodets ekonomiska effekter for slut-
mottagaren (vilket &r en central aspekt i utvarderingen av sannolika
langsiktiga effekter). Nar den forsakringsgrupp som star for ca 80 % av
de subventionerade avtalen hojde sina premier 2010 fick den sjalv en
ansenlig del av den subventionering som ér tilldten inom ramen for stod
enligt artikel 68.

Revisionsrédttens granskning visade att kontroller pa plats som utfors av
nationella myndigheter har flera olika brister:

De nationella myndigheterna i Grekland genomférde under 2010 bara
halften av de kontroller pa plats for atgarden far/getter som ska utforas
enligt férordningen. Ungefar tre fjdrdedelar av dessa kontroller uppfyllde
dessutom inte kraven, eftersom de inte hade genomforts under den
obligatoriska djurhallningsperioden®.

| Italien uppfylldes inte kravet pa minsta antalet kontroller pa plats nér
det géller stod for forsakringar (framfor allt for att det inte hade gjorts
nagra kontroller 6ver huvud taget i en av de granskade regionerna). Och
nar de foreskrivna kontrollerna hade genomforts var det inte forsakrings-
bolagen eller de slutliga stoddmottagarna som hade kontrollerats, utan
producentsammanslutningar som agerar som mellanhdander. Vidare ingar
veterindrinspektioner i den statistik for mejerisektorn som tillhandaholls
for att visa att skyldigheten fullgdrs, men kontrollerna i samband med
dessa inspektioner var varken tydligt definierade eller analyserade. For
atgarden for véaxelbruk gick det avslutningsvis inte att fa fram den informa-
tion som kravs for att kontrollera det minsta antalet kontroller pa plats.

| tvda medlemsstater (Spanien och Italien) kom det fram att ndgra kon-
troller pa plats av arealbidrag hade gjorts for sent for att mojliggora ett
antal centrala kontroller av atgarden for vaxelbruk. | ett av de tva fal-
len konstaterades ocksa att ndgra kontroller hade gjorts pd grundval av
gamla satellitbilder, samtidigt som det fanns nyare bilder.
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42 En annan besokt
medlemsstat kringgick

detta krav genom att

inte ange en obligatorisk
djurhdliningsperiod nar den
utformade sina djurbidrag.
Kravet att genomfora alla eller
en del kontroller under den
perioden kunde dérfor inte
tilldmpas.
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Brister konstaterades (i Grekland och Spanien) nar det galler granskning
av dokument i samband med kontroller pa plats av djurbidrag och nar
det géller de avdrag som ska goras nér viktiga underlag saknas®.

Slutligen konstaterades (i Frankrike) att nér en kontroll pa plats uppdagar
ett strukturellt problem som tyder pa att stddmottagaren inte haft ratt
till stdd under tidigare ar, s finns det inget forfarande for att utvidga
kontrollens omfattning i syfte att forsdka identifiera och fa tillbaka hela
det belopp som betalats ut pa felaktiga grunder.

Sdrskilda dtgdrder fordrar en viss arbetsinsats i form av forvaltning (for
att bygga upp sarskilt avpassade system) och kontroll (antalet kontroller,
hur de maste utforas och vad som ska kontrolleras) som maste beaktas
fran borjan.

Under 2011 konstaterade kommissionen efter sin internrevision att ar-
tikel 68 innebar risker och att man pa férhand behover forsdkra sig om
att de dtgarder som infors verkligen kan kontrolleras®.

Den typ av problem som identifierades i fallet med deldtgarden for nya
foderbaljvéxter (punkt 57) och stodet for mejerisektorn (punkt 59) illu-
strerar riskerna med att ge en felaktig utformning at ett specifikt system
for dtgarder som forsetts med en mindre budget (sérskilt nar de &r tankta
att vara provisoriska). Nar det galler stodet for durumvete (Grekland)
hade systematiska administrativa kontroller ddremot inforts*, vilket
innebér stor arbetsbelastning for bade den nationella férvaltningen och
stddmottagarna, dven om sddana kontroller betraktas som effektivare.

3 Nér det galler framfor allt
djurbidrag har de manga
revisioner som genomforts av
enheterna for avslutande av
rakenskaperna vid general-
direktoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling lett
fram till slutsatser som pa
foljande punkter i stort sett
paminner om revisionsrattens
slutsatser: a) antalet kontroller
pa plats samt tidsplanen for
dessa (Grekland, Italien, Litau-
en, Rumdnien och Storbritan-
nien), b) otillrackliga kontroller
pa plats av dokumentation
(Bulgarien, Grekland, Spanien
och Polen), ¢) bristfallig regist-
rering av specifika kontroller
som gjorts under kontrollerna
pa plats (Bulgarien, Spanien
och Litauen), d) brister i upp-
dateringen av djurdatabaser
(Grekland, Italien, Litauen,
Polen och Rumanien). Trots att
kommissionen redan har gjort
insatser konstaterades att en
mer systematisk anvéandning
av de tillgangliga uppgifterna
kunde ha fast uppmarksam-
heten pé andra brister i med-
lemsstaternas kontrollsystem.

“ Efter revisionen drogs
slutsatsen att forordningen
inte anger hur kommis-
sionen ska kunna se hur
mojligheten att verifiera och
kontrollera utformas och att
inga riktlinjer har utfardats.
Kommissionen forstod att det
var ett medvetet val att ldmna
sa stor handlingsfrihet som
mojligt at medlemsstaterna,
men i avsaknad av tydlig
vagledning kan dandamalsen-
liga kontroller inte utforas. Det
kan dessutom vara svart att
beddma om kontrollerna har
utforts enligt avsikterna. Slut-
satsen var darfor att det borde
utredas hur man pa ett béattre
satt kan trygga majligheten
att kontrollera och verifiera
forslag till atgarder enligt arti-
kel 68, till exempel genom att
anpassa innehallet i gallande
lagstiftning eller den som
kommer att galla efter 2013,
alternativt genom att utfarda
kompletterande riktlinjer.

# Automatisk stédbegrénsning i enlighet med andelen utsdde per hektar, med systematisk kontroll av utsddesfakturor och utsddesmaérken for alla de
fler @n 65 000 sokande.
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74.

75.

76.

Kvantitativt sett krdver de bevarade kopplade stéden manga kontroller pa
plats. Det dr extremt dyrt for medlemsstaterna, dven om kostnaden sdllan
utvdrderas. Artikel 68 ligger bakom fler dn 1,43 miljoner stédansokningar
i alla medlemsstater*. Aven om regelkraven i vissa fall inte uppfylldes
genomfordes 110 000 kontroller pad plats av dessa atgarder under 2011.

Det skulle visserligen krédvas vissa kontroller dven om det inte fanns sar-
skilda stod (verifiering av systemet med det samlade gardsstodet, vete-
rindrkontroller osv.) men en stor del av dagens kontrollinsatser ar direkt
kopplade till det systemet.

Kvalitativt sett illustrerar iakttagelsen att vissa arealkontroller inte utfor-
des vid rdtt tidpunkt med hansyn till de kontroller som kopplade stod
kraver (punkt 67) att sarskilda stdd skapar svarigheter jamfort med samla-
de stdd och att dessa svarigheter inte alltid uppmarksammas tillrackligt.

De olika kontrollbrister som konstaterats, till exempel otillrdcklig kontroll
av dokument i samband med kontroller pa plats av djurbidrag, visar dess-
utom att manga sadana kontroller nu behover forbattras for att bli dnda-
malsenliga. Det skulle innebdra extrakostnader eller merarbete (se ruta 3).
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 Eftersom mottagarna kan
ansoka om fler &n ett stod ar
det totala antalet mottagare
inte direkt tillgangligt.

JAMFORELSE AV STODNIVA OCH TILLHORANDE KOSTNADER: DET GREKISKA STODET

FOR FAR/GETTER

Det grundldaggande stodbeloppet dr endast 3 euro per djur. De som tar emot stdd enligt denna atgard far

i genomsnitt omkring 550 euro.

Med narmare 2 600 kontroller pa plats genomférda under 2010 uppfyllde Grekland langt ifran de aktuella kraven

i forordningen (krav pa 4 800 kontroller). Se punkt 65.

Brister upptacktes nar det galler granskning av dokument i samband med sadana kontroller. Det konstaterades
framfor allt att vissa dokument inte existerade, dven om de i teorin maste verifieras for att kontrollerna ska vara
giltiga. Stodmottagaren forklarade varfor han inte hade ndgra veterindrintyg som styrkte att djuren hade dott
med att kostnaden for dem var helt oproportionerlig i forhallande till det beviljade stodet..
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Revisionsrattens granskning har avslojat att utformningen och genom-
forandet av stodatgarderna enligt artikel 68 har olika brister som bor
atgardas inom ramen for den nya gemensamma jordbrukspolitiken.

Systemet med samlat gardsstod (SPS), som infordes 2003, grundades
pa principerna om att frikoppla direktbetalningarna fran produktionen
och forenkla betalningssystemet (“samlat gardsstod”). Artikel 68 tillater
medlemsstaterna att i undantagsfall behdlla kopplat direktstod “i klart
definierade fall”. Revisionsrdttens granskning visade emellertid att kom-
missionen har begrédnsad kontroll dver huruvida sadana undantag ar
berdttigade och att medlemsstaterna har ett stort matt av handlings-
frihet att infora kopplat direktstod. Resultatet ar att bestdmmelserna
i artikel 68 inte tillampas helt i enlighet med de allmédnna principer om
frikoppling och férenkling som nu ar vagledande for den gemensamma
jordbrukspolitiken (se punkterna 14-26).

Revisionsratten kom ocksa fram till att det saknas tillrdckliga bevis i med-
lemsstaterna for att dtgarder som inforts enligt artikel 68 ar nddvandiga
eller relevanta med avseende pd behovet av dem, utformningens an-
damadlsenlighet och omfattningen av de tillgangliga stdden (se punk-
terna 31-49). Otillrédckliga mal och indikatorer forhindrar en framtida
utvardering av atgdrderna (se punkterna 50-53).

Revisionsratten framholl slutligen brister i de administrations- och kontroll-
system som uppréattats for att se till att befintliga dtgarder genomfors pa
ett riktigt satt. Detta gallde dven férvaltningssystemen, de administrativa
kontrollerna och kontrollerna pa plats (se punkterna 55-69). Ibland konsta-
terades sadana brister trots att forvaltnings- och kontrollarbetet redan ar
betungande, men det kan alltsd bli ndédvdndigt att utdka detta ytterligare
om kraven i férordningarna ska uppfyllas (se punkterna 70-76).
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81. Det forslag fran kommissionen som nu diskuteras infér antagandet av 7 Se &ven revisionsrattens
den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 innebér att sarskilda yttrande nr 1/2012.
stod far behallas i form av kopplade betalningar, men saknar en tillrdcklig
definition av exakta granser (se punkterna 27 och 28)*. | det avseendet
har revisionsratten féljande huvudsakliga rekommendationer:

REKOMMENDATION 1

Sarskilda stod for vissa jordbruksverksamheter bor baseras pa en strikt
tolkning av bestdmmelserna i artikel 68 och beviljandet av sddana
kopplade stod bor motiveras pa lampligt satt till kommissionen, som
ska utova kontrollen.

a) For att kunna ta sitt yttersta ansvar inom systemet for delad for-
valtning bér kommissionen spela en aktivare roll nar de kriterier
som reglerar genomfdrandet av dtgarderna faststalls.

b)  Medlemsstaterna ska kunna visa att varje sarskild stodatgard som
de avser att infora ar nddvandig (nar det galler behovet och mer-
vardet av en strategi baserad pa undantag) och relevant (nar det
géller tillampningsforeskrifter, tilldelningskriterier och stodnivaer),
och att den uppfyller kriterierna om sund ekonomisk férvaltning.

REKOMMENDATION 2

Med tanke pa att de mojliga atgarderna kan se sa olika ut bor ett lamp-
ligt kontrollsystem (med hjdlp av relevanta indikatorer som kan matas
mot en fastslagen utgangspunkt och tillrdackligt specifika mal) inforas
sd att det blir lattare att utvardera dem i ett senare skede.
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REKOMMENDATION 3

Né&r atgdrder val har inforts bor medlemsstaterna etablera passande
och heltackande forvaltnings- och kontrollsystem for att se till att alla
krav i férordningen kan uppfyllas.

For att undvika att ett enskilt stod av begrdnsad omfattning genererar
oproportionerliga kostnader bor kravet pa overvakning och kontroll
beaktas redan nar atgarden utformas (enkel tillampning, méjlighet att
kontrollera kriterierna osv.), och dven vid tidpunkten fér beslutet om
att inféra en viss atgard eller inte.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning |, med ledamoten loannis
SARMAS som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 25 september 2013.
For revisionsrdtten
l/uz-(u_-_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande
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Stod for durumvete (infort enligt artikel 68.1 a ii)
Allman beskrivning: Arealstdd per hektar for produktion av durumvete som uppfyller vissa
kvalitetskrav.
Huvudyvillkor for stodberattigande
Vissa certifierade sorter av durumveteutsade anvands.
En minsta mangd utsdde per hektar anvands (80 kg/ha 2010, 100 kg/ha 2011).

Tar inte emot stod fran en likartad atgard for landsbygdsutveckling (132).

Stodbelopp (euro per hektar)

Ungefarlig . .
berakning' Faktiskt stod
2010 69 euro/ha
90 euro/ha
2011 80 euro/ha

' Den har atgarden infordes pa grundval av en ungefarlig berdkning som gjorts enligt den tillgdngliga budgeten och prognoser om
antalet mottagare. Eftersom budgeten &r en fast hogsta summa kan det stéd som faktiskt betalas ut variera beroende pa hur manga som
slutligen tar emot stodet.

Stod for far/getter i mindre gynnade omraden (artikel 68.1 b)
Allman beskrivning: Kopplat stod for far och getter beviljat for hjordar som finns i eller som vandrar

till mindre gynnade omraden eller bergsomraden. Utover ett grundldggande stdd ges ett tilldgg for
djur av en "inhemsk ras”, och ett hogre belopp betalas for vandrande hjordar.
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Huvudyvillkor for stodberattigande
Tackor och hongetter som dr mer en ett ar gamla den 31 december.
Obligatorisk djurhaliningsperiod 15 maj—-31 december.
Haller minst 50 stodberéttigande hondjur (far eller getter).
Grundlédggande stod: vara etablerad i ett mindre gynnat omréde eller ett bergsomrade.
Tilldgg for djur av en "inhemsk ras”: hondjur som tillhor en sarskild art som ar inhemsk i Grekland och som
finns i ett avelsregister (tilldgget for djur av en "inhemsk ras” djur kan inte kombineras med bidraget for
vandrande djur).
Stod for vandrande djur: om mer dn 90 % av djuren under minst 90 dagar vandrar fran ett omrdde som inte

ar mindre gynnat till ett mindre gynnat omrade.

Stodbelopp (euro per djur som ger rétt till stéd)
Grundldggande stdd 3 euro/stddberattigande hondjur
Tilldgg for inhemsk ras 2 euro/stddberattigande hondjur
Bidrag for vandrande djur 4 euro/stédberdttigande hondjur

| praktiken bestar ungefédr 95 % av betalningarna av grundldggande stod.
Nya stodrattigheter till samlat gardsstod i mindre gynnade omraden eller
bergsomraden (artikel 68.1 c)
Allman beskrivning: Tilldelning av hogst fyra kompletterande stodréttigheter till samlat gardsstod
for gardar i mindre gynnade omraden eller bergsomraden som omfattas av programmet for lands-
bygdsutveckling 2007-2013.
Huvudvillkor for stodberattigande
Etablerad i ett omrdde som klassificeras som mindre gynnat eller bergigt.
Har minst 1 hektar mark som berattigar till stéd men omfattas inte av stodrattigheter till samlat gardsstod.
Med hansyn till den begransade budgeten beviljades stod i praktiken till ett mindre antal s6kande, baserat

pa ett podngsystem som prioriterade nya och/eller mindre gardar.

Stodbelopp: Nya stodréttigheter till samlat gardsstdd uppgadr till 300 euro per hektar.
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Bidrag for vaxelbruk pa icke konstbevattnad mark (artikel 68.1 a v)
Allman beskrivning: Detta ar ett arealstdd per hektar som dr tillgdngligt for deklarerad mark (upp

till 100 hektar) som har en viss andel jordbruksgrodor som alternativ till spannmal och uttag av trada.
Tvdrtemot namnet innebdr den har dtgarden inte direkta krav pa véxelbruk.

Huvudvillkor for stodberattigande

Stédmottagaren maste under 2007 ha varit fortecknad som odlare av jordbruksgrédor med ratt att ta mark
ur bruk eller gora arealuttag for trada.

Lotterna med jordbruksgrodor maste finnas i ett omrade som inte ar konstbevattnat och enligt klassifika-
tionen ge en avkastning pd mindre an 2 ton per hektar.

Minst 20 % av odlingen ska vara andra grédor dn spannmal (oljevaxter, proteingrédor och baljvaxter som
finns fortecknade i den nationella lagstiftningen). Andelen pa 10-25 % arealuttag ska respekteras, beroende
pa omrade.

Tilldgg 1: minst 25 % av odlingen maste vara andra grodor &n spannmal.

Tilldgg 2: minst 25 % av odlingen maste vara baljvaxter.

Stodbelopp (euro per hektar)

Grundldggande stdd 60 euro/ha
Tilldgg 1 20 euro/ha
Tilldgg 2 20 euro/ha

Stod for mejerisektorn i mindre gynnade omraden (artikel 68.1 b)
Allmén beskrivning: Kopplat direktstod for mjolkkor i mindre gynnade omraden. Betalningen

begransas till 100 djur per gard. Kompletterande stdd beviljas jordbrukare med en minimiandel
foderarealer.
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Gard med mjolkkvoter och forsaljning etablerad i ett omrade klassificerat som bergigt, avfolkat eller med

sarskilda begransningar.

Mjolkkor som &r mer dn 24 manader gamla, som &gs och ar korrekt identifierade den 30 april (ingen obli-

gatorisk djurhallningsperiod).

Kompletterande markarealkomponent: minst 0,4 hektar foderareal per stodberattigande ko.

Stodbelopp (euro per djur som ger rétt till stdd)

Grundldggande stod — berg och omraden Forsta 40
med sérskilda begrénsningar Ndsta 60
< . . Forsta 40
Grundldaggande stod — avfolkade omrdden Nista 60
Forsta 40

Kompletterande markarealkomponent Nista 60

Ungefarliga
belopp

60
48

49
40

55
44

Stod for farkott/getkott (artikel 68.1 b)

Faktiska belopp

2010
59,15
47,32

48,57
38,56

38,88
27,22

2011
59,41
47,52

47,85
38,28

38,55
26,98

Allméan beskrivning: Kopplat stod for tackor och hongetter beviljas kéttproducenter som deltar
i kollektiva verksamheter (till exempel infrastruktur, saluféring och utbildning).

Huvudvillkor for stodberattigande

Tackor och hongetter som inte producerar mjolk och som ar mer an ett ar gamla (eller som redan har
lammat eller fatt killingar) och som &gs den 1 januari (ingen obligatorisk djurhaliningsperiod).

Tillhor en producentsammanslutning som uppfyller vissa kriterier (till exempel infrastruktur, saluféring,
utbildning), representerar minst 5 000 avelsdjur och avser att behalla 90 % av denna hjord i tre dr.
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Stodbelopp (euro per djur som ger rdtt till stéd)

Ungefarlig . .
berakning Faktiskt stod
2010 5,03 euro
4,30 euro
2011 4,58 euro

Kompletterande stod for proteingrodor (artikel 68.1 a i)

Allman beskrivning: Stod per hektar for att uppmuntra jordbruksverksamhet med en stor andel
proteingrodor, som anses ge stora miljoférdelar. En annan form av stdd introducerades senare for
nya arealer med foderbaljvéxter som inte framgick av de planeringsdokument som ursprungligen
skickades till kommissionen.

Huvudvillkor for stodberattigande

Produktion/sorter som ger ratt till stdd: proteingrédor (artor, dkerbdnor, sétlupiner) och foderbaljvaxter
(lusern, klover, esparsett).

Odlingsvillkor: sa fore 31 maj; odla och varda grodorna pa ett normalt satt. Proteingrodor ska skordas efter
mjolkmognaden.

Specifika kriterier for foderbaljvaxter: plantera pa en lott dar det saddes spannmal, oljevaxter och prote-

ingrodor under foregaende ar. Stod far inte ha utgatt enligt dtgarden miljovanligt jordbruk i ett avgransat
geografiskt omrade (MAET).
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Stodbelopp (euro per hektar)

Proteingrodor

Berdknat Faktiskt
2010 150 euro/ha 100 euro/ha
2011 125 euro/ha 140 euro/ha
2012 100 euro/ha i.u.

Stod for proteingrodor beskrivs som "kompletterande” eftersom de belopp som visas ovan under
2010 och 2011 utbetalades vid sidan av ett belopp pa 56 euro per hektar inom ramen for en befintlig

38

Baljvaxter

Berdknat Faktiskt

- 13,5 euro/ha

- 16 euro/ha

kopplad dtgdrd som inte avvecklades forrédn 2012.

Deldtgarden "foderbaljvaxter”svarar for endast 1 miljon euro av de 40 miljoner euro som budgeteras

for dtgarden proteingrodor under 2010 och 2011.

Stod for att bevara det ekologiska jordbruket (artikel 68.1 a v)

Allman beskrivning: Arealstdd for att stodja ekologiska jordbrukare genom att kompensera dem

for extrakostnader och underskott som inte tacks helt av marknadspriser.

Sedan skordedret 2011 har det funnits en andra atgard "Omstéllning till ekologiskt jordbruk” (inte
utvald inom ramen for denna revision). Det dr ocksd en form av arealstdd, och for mark som stélls

om dr beloppet hogre.
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Huvudyvillkor for stodberattigande

Uppfylla specifikationerna for ekologiskt jordbruk for varje jordlott som utgor underlag fér en stodansokan
(det &rinte ett krav att alla lotter anvdnds fér ekologiskt jordbruk).

Stod far inte ha utgatt enligt en dtgard for miljovanligt jordbruk.

Stodbelopp (euro per hektar)

Gronsaksodling och tradodling 590 euro/ha
Grbnsake'r'och \{.in samt parfymvéxter, aromatiska vaxter 150 euro/ha

och medicinalvaxter

Arliga grodor (spannmal osv.) 100 euro/ha
Grdsmarker och kastanjelundar 80 euro/ha
Ljunghedar, sommarbeten och rastgardar 25 euro/ha (fran 2011)

Stod for far/getter (artikel 68.1 b)
Allméan beskrivning: Kopplade bidrag for tackor eller hongetter (kott eller mjolk). Utdver det grund-
laggande stodet finns det ett tilldgg for far pa grundval av saluforingskriterier och for getter pa
grundval av hélsokriterier.
Huvudvillkor for stodberattigande
Tackor och hongetter som ar mer an ett ar gamla (eller som redan har lammat eller fatt killingar) i slutet av
den obligatoriska djurhallningsperioden (kan pa vissa villkor ersattas med lamm/killingar (hondjur) under
den obligatoriska djurhdliningsperioden, upp till hdgst 20 % av den totala deklarerade hjorden).

Obligatorisk djurhallningsperiod pa 100 dagar frdn den 1 februari.

Minst 50 stodberattigande tackor eller 25 stodberattigande hongetter (i fallet med getter &r stodet be-
gransat till 400 djur).

For far ska den minsta produktivitetsgraden (antalet lamm fodda i forhallande till antalet befintliga tackor)
ha uppfyllts arn-1.

Tillagg for far: uppfodare som ar medlemmar av en kommersiell producentorganisation eller har ingatt
saluforingsavtal.

Tilldgg for getter: uppfédare som har undertecknat vagledningen om god praxis i hélsofrdgor eller den
gemensamma koden.
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Stodbelopp (euro per djur som ger rdtt till stéd)

Ungefarlig Faktiskt stod Faktiskt stod

berdkning 2010 2011
Far
grundlaggande stod 21,00 20,58 20,76
tilldgg - 3,00 3,00
Getter
grundldaggande stod 13,00 8,93 8,75
tilldgg - 3,00 3,00

Skordeforsakring (artikel 68.1 d)

Allman beskrivning: Ekonomiskt bidrag till betalning av skordeforsakringspremier som tacker eko-
nomiska forluster i handelse av ogynnsamma vaderforhallanden,

Huvudvillkor for stodberattigande
Atgérden begransas till skérdeférsakringspremier (vaxter).

Huvudvillkoren anges i artikel 70 i férordning (EG) nr 73/2009 och artikel 47 i férordning (EG) nr 1120/2009.

Stodbelopp: 65 % av premiens stédberdttigande del, vilket dr det hogsta tilldtna enligt EU:s
lagstiftning.
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4

Allman beskrivning: Arealstdd beviljas jordbrukare som bedriver vaxelbruk vartannat ar pd samma
lott, genom att véxla mellan spannmal och protein eller jordférbdttrande oljegrodor.

Stodkriterier

Stodberattigade regioner: Abruzzerna, Basilicata, Kalabrien, Kampanien, Lazio, Marche, Molise, Apulien,
Sardinien, Sicilien, Toskana och Umbrien.

Stodberattigande sorter: baljvaxter och spannmal enligt definitionerna i nationell lagstiftning.

For att ge ratt till stdd maste arealerna omfatta minst 500 m?,

Det véxelbruk som bedrivs vartannat ar maste ha foljande cykler:

Vaxelbruk
forsta tvaarsperioden

ar1

spannmal

spannmal

baljvaxter

baljvaxter

ar2

baljvaxter

baljvaxter

spannmal

spannmal

Vaxelbruk
andra tvaarsperioden

ar3

spannmal

baljvaxter

baljvaxter

spannmal

Stodbelopp (euro per hektar)

2010

201

Maxbelopp

100 euro/ha

100 euro/ha

Faktiska
belopp

100 euro/ha

92 euro/ha’

Ratt till stod

ar4d

baljvaxter

spannmal

spannmal

baljvaxter

Antal hektar for
vilka stod sokts

902 490

i.u.

Ja

Ja

Ja

Nej

Antal hektar for vilka
stod far utbetalas

888 877

i.u.

' Iborjan av 2012 var beloppet fortfarande preliminart; faststallt pa grundval av en forvéntad
okning av antalet sokande.
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Forbattra kvaliteten pa jordbruksprodukter i notkreaturssektorn (artikel 68.1 a ii)

Allman beskrivning: Direktstdd per djur beviljat for kalvar till am- och dikor som tillhér en kottras
eller en ras for b&da andamaélen (kott och mjolk). Atgarden innefattar ett extra slaktbidrag for boskap
som fods upp enligt kvalitetsmarkningsprotokoll eller pd gdrdar som deltar i ett erkdnt system for
skyddad ursprungsbeteckning (SUB) eller skyddad geografisk beteckning (SGB).

Stodkriterier:

Kalvarna maste antingen vara fédda av am- och dikor som tillhor specifika raser som anges i avelsregistret
elleram- och dikor som tillhor raser for bada andamalen men som endast anvands for kottet och som finns
registrerade i det nationella avelsregistret.

For att fa slaktbidraget maste jordbrukare ha fott upp djuren enligt en godkand frivillig kod eller delta i ett
system for markning av kvalitetskott som godkants av ministeriet for jordbruk, livsmedel och skogsbruks-
politik'. Slaktade djur maste vara mellan 12 och 24 manader gamla och ha fotts upp av stddmottagaren
i minst sju manader.

Stodbelopp (euro per djur som ger rdtt till stdd)

Hogsta

Budget Slutgiltigt
(tuuse?ltal ungelfarllgt ll)le?(:p;)g
euro) (eureo;)gj%r) (euro/djur)
Primipara’ kéttdjur som finns i avelsregistret 200 172,30
Kalvar t'". Multipara kottdjur som finns i avelsregistret 24000 150 129,23
am- och dikor
Blandraser som finns i avelsregistret 60 55,93
Uppfyller frivilliga méarkningsspecifikationer 50 42,63
Kalvar av
kottras 27250
Certifierad SUB/SGB enligt radets forordning (EG) nr 510/20062 90 76,73

' Primipara kor har kalvat en gang; multipara kor har kalvat minst tva ganger.

? Radets férordning (EG) nr 510/2006 av den 20 mars 2006 om skydd av geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar for
jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 93, 31.3.2006, s. 12).

' MIPAAF.
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Forsakringar (artikel 68.1 d)

Allman beskrivning: Bidrag for skordeforsakringspremier betalas for att tdcka vaderrisker (ha-
gel, hard vind, haftiga regn osv.) eller djur- eller vaxtsjukdomar om forlusterna dverstiger 30 % av
arsproduktionen.

Stodkriterier

Forsakringsavtal som galler i hogst ett kalenderar och som ingds med ett auktoriserat forsakringsbolag
(detta gors vanligen genom producentsammanslutningarna (Consorzi di Difesa)).

Forsakring av all produktion av en specifik produkt pa en eller flera lotter i samma kommun.

Det forsékrade vardet av varje produkt far inte 6verstiga de referenspriser som offentliggérs varje ar i mi-
nisteriets nationella forsakringsplan.

Stodet berdknas som det ldgre av den betalade forsakringspremien och den nominella forsékringskostnad
som berdknas av ISMEA? pa grundval av de forluster som gjorts i samma kommuner under de féregaende
fem eller sex aren.

Stodbelopp: 65 % av premiens stodberdttigande del, vilket &r det hogsta tilldtna enligt EU:s lagstiftning.

Fram till 2010 gav en nationell atgérd ett motsvarande stod med ett bidragsbelopp pa upp till 80 %.

2 ISMEA (Istituto di Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare — Institutet for tjanster for jordbruks- och livsmedelsmarknaden) &r ett offentligt
organ som ansvarar for statistik, undersékningar och analyser i jordbrukssektorn.
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KOMMISSIONENS
SVAR

SAMMANFATTNING OCH KOMMENTARER

l.

Aven om artikel 68 innebdr att stéd kan beviljas for fler syf-
ten upp till en gréns pd 10 %, innebdr den dven strangare
begransning for kopplade stéd (hogst 3,5 % av medlems-
staternas nationella tak).

V.

Kommissionen anser inte att genomférandet av systemet
med sarskilt stod som innehaller en mojlighet att bevilja
kopplat stod strider mot direktstddsystemets allmanna
inriktning mot frikoppling, eftersom denna mojlighet ar
begrdnsad (3,5 % av det nationella taket) och férenlig med
WTO:s regler.

V.

Lagstiftaren ansdg att medlemsstaterna skulle bdra hela
ansvaret for att identifiera vilka typer av jordbruk eller vilka
jordbrukssektorer som ska omfattas av stodatgarder enligt
artikel 68. De ansags vara bast ldmpade att identifiera vilka
regioner eller sektorer pd deras territorium som har det
svart och att faststalla prioriteringar for olika behov av rik-
tat stod.

| kommissionens forslag till gemensam jordbrukspolitik
efter 2013 finns planer pa att inrdtta en gemensam over-
vaknings- och utvdrderingsram i samarbete med medlems-
staterna. Syftet ar att mata resultatet av den gemensamma
jordbrukspolitiken, inbegripet dtgarder inom férsta och
andra pelaren.

VI.

Som revisionsratten konstaterade i sin fotnot 44 har kom-
missionen redan identifierat flera brister i samband med
avslutandet av rakenskaperna. Vissa av bristerna avser ett
mycket begransat antal stédmottagare och tyder inte pa
ndgra generella brister i systemet.
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VIl.

Kommissionens forslag till gemensam jordbrukspolitik efter
2013 innehadller en rad begrdansningar for frivilligt kopplat
stod: en forteckning dver stodberdttigande sektorer och
produktioner, faststdllda kvantitativa granser, en begran-
sad procentuell andel av medlemsstatens nationella tak
for direktstdd, krav pa kommissionens godkdnnande éver
en viss sadan procentuell nivd och villkor fér beviljandet
av stodet (som kommer att specificeras genom delegerade
akter).

VIl. a)

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 maste
medlemsstaterna informera kommissionen om vilka regio-
ner stodet avser, vilka typer av jordbruk eller sektorer man
valt samt vilken stddniva som beviljas. | samband med detta
kommer de att beskriva varfor de planerar att bevilja det
kopplade stodet och vilka effekter detta vantas fa.

Om det beslut som medlemsstaten fattar medfor tillamp-
ning av undantaget fran den grundldggande procentsatsen
for det nationella taket, maste medlemsstaten ldmna en
detaljerad beskrivning av situationen i den aktuella regio-
nen och av de utmarkande egenskaper hos jordbruksty-
perna eller de specifika sektorerna som motiverar hégre
stdd. Om medlemsstatens beslut ska godkannas av kommis-
sionen maste medlemsstaten kunna visa att specifika hinder
foreligger, till exempel bristen pd alternativ eller behovet av
stabil leverans till den lokala bearbetningsindustrin.

VII. a) Forsta strecksatsen

I enlighet med den politiska kompromissen (preliminar
overenskommelse med medlagstiftarna) i samband med
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken for peri-
oden efter 2013 har kommissionen behoérighet att faststalla
villkor fér beviljandet av stéd genom delegerade akter.
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Kommissionens mal ar att kraftigt forenkla det nuvarande
sarskilda stodet eftersom endast en av de nio dtgarder som
ndmns i artikel 68 avser frivilligt kopplat stod. Det innebar
att dven om listan over stodberattigande sektorer omfattar
fler sektorer an tidigare, sa har de manga och varierande
syftena for stddet nu begrdnsats till en kategori (dvs. den
ekonomiska sarbarheten hos vissa typer av jordbruk). Kom-
missionen anser att detta kommer att minska risken for
overlappning och ackumulering av stod.

VII. Andra strecksatsen

Kommissionen kommer att faststalla villkor for beviljandet
av stod i enlighet med de befogenheter som kommissio-
nen har tilldelats genom delegerade akter.

| regel mdste medlemsstaterna informera kommissionen
om vilka regioner stddet avser, vilka typer av jordbruk eller
sektorer man valt samt vilken stédniva som beviljas. | sam-
band med detta kommer de att beskriva varfér de plane-
rar att bevilja det kopplade stdédet och vilka effekter detta
vantas fa.

Om det beslut som medlemsstaten fattar medfor till-
l[ampning av undantaget fran den grundldggande pro-
centsatsen for det nationella taket, maste medlemssta-
ten ldmna en detaljerad beskrivning av situationen i den
aktuella regionen och av de utmarkande egenskaper hos
jordbrukstyperna eller de specifika sektorerna som moti-
verar ett hogre stéd. Om medlemsstatens beslut ska god-
kdnnas av kommissionen mdste medlemsstaten kunna
visa att det finns sérskilda behov, till exempel bristen pa
alternativ eller behovet av stabil leverans till den lokala
bearbetningsindustrin.
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VII. b)

De genomférandebestammelser som kommissionen ska
anta kommer att innebdra skyldighet for medlemsstaterna
att regelbundet informera om atgardernas faktiska genom-
forande. Denna skyldighet ar nédvandig for att kommissio-
nen ska kunna uppfylla sin egen skyldighet att regelbundet
rapportera till WTO, eftersom kopplat stéd anses utgora ett
undantag fran de globala frikopplade direktstodsystemen.

Det kommer att krévas viss minimiinformation om anta-
let inldmnade ansékningar inom varje typ av stodatgard,
om faktiskt utbetalade belopp och om antalet stodmot-
tagare per region, sektor och/eller typ av jordbruk i varje
medlemsstat.

Denna information kommer att géra det mojligt for kom-
missionen att folja systemets faktiska genomférande for
alla stodatgarder som genomfors, oavsett sektor, och se att
de faststdllda budgettaken iakttas.

Mer allmdnt kom man vid den politiska kompromissen
dverens om att inrdtta en gemensam 6vervaknings- och
utvarderingsram i samarbete med medlemsstaterna. Syftet
ar att mata resultatet av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, inbegripet dtgdrder inom forsta och andra pelaren.

VIl. c)

Medlemsstaterna ansvarar for att besluta och utforma de
stodatgdrder som ska genomfoéras och maste se till att
dessa atgarder kan verifieras och kontrolleras. De ska darfor
ta hansyn till de kostnader for forvaltning och kontroll som
ar férenade med genomférandet av kopplade stodatgarder
och behovet av att uppratta tillfalliga kontrollsystem.
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REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING
SAMT REVISIONSMETOD

15.

Det finns kopplade boskapsstdd enligt artikel 68.1 b som
omfattar en begransad lista dver sektorer, bland annat not-
och kalvkotts-, samt far- och getkottssektorerna, for sar-
bara typer av jordbruk. Detta stéd inférs inte automatiskt
eftersom de medlemsstater som beslutar att inféra sddant
stod maste identifiera ett behov och rikta in sig pa sarbara
typer av jordbruk i dessa sektorer. Inom denna ram finns
det ingenting som hindrar att en medlemsstat fortsatter
att genomfora den stodatgard som anses vara lamplig for
det faststdllda madlet.

Gemensamt svar pa punkterna 16 och 17
Medlemsstaternas mojlighet att bevilja kopplat stod strider
inte mot den allmédnna inriktningen mot frikoppling i 2003
ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, efter-
som den dr begransad till hdgst 3,5 % av deras nationella
tak for direktstod.

18.

Risken for 6kad anvandning av den delvisa frikopplingen
har minskat, eftersom de villkor som faststélls for sarskilt
stoéd enligt artiklarna 68-72 i forordning (EG) nr 73/2009 ar
restriktivare an de som tillampades enligt den tidigare arti-
kel 69, och miljodtgarderna inom jordbruket ska godkdnnas
av kommissionen.
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19.

Utrymmet for skonsmdssig beddmning nar det galler be-
greppet "klart definierade fall” som avses i skal 35 i rddets
forordning (EG) nr 73/2009 begransas genom artiklarna 68,
70,71 och 72 i forordningen samt artiklarna 37-49 i kom-
missionens férordning (EG) nr 1120/2009 och i férordning
(EG) nr 1122/2009 i fraga om dess verifiering.

Gemensamt svar pa punkterna 20 och 21

Kommissionen pdpekar att medlemsstaterna ar skyldiga
att meddela kommissionen om beslutet att genomfora sar-
skilda stodatgarder. Pa grundval av detta faststaller kom-
missionen det arliga budgettaket. Vid sidan om kommis-
sionens godkdnnande av miljodtgarder inom jordbruket
gor kommissionen dven en bedémning av alla atgarder
som meddelats for att upptdcka eventuella storre problem
i fraga om efterlevnaden av den tillampliga réttsliga ramen.

22.
Se svaret pa ruta 1.

Ruta 1

Kommissionen anser att det finns en tydlig skillnad mel-
lan stodatgarderna for "miljo” och "miljévanligt jordbruk”’.
Atgarderna for "miljévanligt jordbruk” omfattas av sérskilda
krav och ett tak pd 10 % av medlemsstaternas nationella
tak. De ska ocksa godkdnnas av kommissionen. Dessa krav
liknar de krav som tillampas pa motsvarande miljdatgarder
inom jordbruket inom landsbygdsutvecklingsprogrammen.
Atgarderna for "miljo" ger medlemsstaterna mer flexibilitet,
eftersom de inte omfattas av samma krav samtidigt som de
har ett mer begrénsat tak?.

! I enlighet med artikel 68.1 a i och 68.1 a v i férordning (EG) nr 73/2009
samt artiklarna 40 och 44 i férordning (EG) nr 1120/2009 och bilaga IV till
denna.

23,5 9% av medlemsstaternas nationella tak enligt artikel 69.4 i forordning
(EG) nr 73/20009.

47

KOMMISSIONENS
SVAR

24,
Atta av nio typer av dtgarder behdver inte godkdnnas av
kommissionen.

Anmadlningarna sker i enlighet med bilaga IV till férordning
(EG) nr 1120/2009, vilket innebdr att de inte innehdller alla
detaljer om atgarderna. | regel &r de nationella genom-
férandebestammelserna mer detaljerade an den informa-
tion som delges kommissionen. Detta har konstaterats vid
kommissionens granskningar i medlemsstaterna i samband
med avslutandet av rakenskaperna.

26.

Danmark anmélde ursprungligen den aktuella dtgarden en-
ligt artikel 68.1 a v i férordning (EG) nr 73/2009 om ersdtt-
ning for ataganden om miljovanligt jordbruk. Vid bedém-
ningen av atgarden visade det sig dock att den planerade
atgarden i sjélva verket var en investering som syftade till
att plantera energigrédor och inte ndgon miljodtgard inom
jordbruket. Till féljd av detta omformulerade Danmark atgar-
den for att gora den forenlig med artikel 68.1 a i.

27. Q)

Kommissionens mal ar att kraftigt forenkla det nuvarande
sarskilda stodet eftersom endast en av de nio atgarder som
namns i artikel 68 avser frivilligt kopplat stod. Det innebar
att dven om listan dver stodberdttigande sektorer omfattar
fler sektorer an tidigare, sa har de manga och varierande
syftena for stédet nu begransats till en kategori (dvs. den
ekonomiska sarbarheten hos vissa typer av jordbruk). Kom-
missionen anser att detta kommer att minska risken for
overlappning och ackumulering av stéd.
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27.q)i)

Med forbehall for de villkor som faststalls av kommissionen
bar medlemsstaterna hela ansvaret for att identifiera vilka
typer av jordbruk eller vilka jordbrukssektorer som genom-
gar vissa svarigheter och som bor stédjas. De anses vara
bast lampade att identifiera vilka regioner eller sektorer pa
deras territorium som har det svart och att faststalla priori-
teringar for olika behov av riktat stod, dven med hansyn till
regionernas specialisering.

27. c) ii)

Dessutom ska stod beviljas inom faststallda kvantitativa
granser och baseras pa vissa omrdden, en viss avkastning
eller ett visst antal djur.

28.
Begreppet “svdrigheter” kommer att preciseras genom
delegerade akter.

Det faktum att de flesta av dagens kopplade stodatgarder
kommer att behallas kan inte kritiseras principiellt s& ldange
de anses vara lampliga for att uppna ett visst mal som fast-
stalls av medlemsstaten.

Gemensamt svar pa punkterna 31 och 32
Medlemsstaterna avgor sjdlva om det faststallda malet bast
uppnas med kopplat eller frikopplat stod. De ska meddela
kommissionen vilka atgarder de planerar att genomféra
och séarskilt beskriva det behov som de identifierar pa sitt
territorium och skdlen for att bevilja stodet.

Dessa atgarder behover inte godkdannas av kommissionen.
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33.

| Spanien finns det ingen officiell statistik som specifikt
avser trenden att odla spannmal, oljevaxter, proteingrédor
och baljvaxter i omraden dar dtgarden tilldmpas (omraden
med en spannmalsproduktion som understiger 2 ton/hek-
tar). Trots det dr dtgarden i sig, som syftar till att framja
andra grédor dn spannmal, med respekt for ett visst are-
aluttag, positiv for miljon eftersom den bidrar till hallbar
férvaltning av naturresurser (vatten och jord).

34.
Dessa atgarder behover inte godkannas av kommissionen.

35.

Eftersom ekologiskt jordbruk d&r mindre [6nsamt och tek-
niskt mer krdvande atergdr vissa aktorer till konventionellt
jordbruk (till exempel minskade den certifierade ekologiska
odlingen med 1 % under 2005/2006 — fran 504 536 hektar
till 499 589 hektar — och med 0,5 % under 2006/2007 - fran
499 589 hektar till 497 314 hektar). Siffrorna kan tyckas laga
men risken ar hdgst pataglig, sarskilt mot bakgrund av tren-
den med stigande priser pa jordbruksprodukter. Samtidigt
har atgdrderna bade for att stdlla om till och for att bevara
ekologiskt jordbruk varit mycket lyckade. Fran och med 2008
borjade atgarden for att bevara det ekologiska jordbruket
fa riktigt genomslag. Under 2008/2009 6kade den areal
som omfattades av certifierad ekologisk odling med 4,7 %,
medan den areal som holl pa att stdllas om till ekologiskt
jordbruk 6kade med 86,2 %. Det innebdr dock inte att risken
for dtergdng till konventionellt jordbruk har férsvunnit.

Gemensamt svar pa punkterna 36 och 37
(inklusive fotnot 27)

Medlemsstaterna valjer, baserat pa sin analys av behovet
av sarskilt stod, ut de dtgarder inom systemet som ar bast
lampade for att uppna det faststdllda malet och for att
bevilja en 1damplig stédnivd med hédnsyn till de olika lag-
stadgade granser som galler for varje typ av atgard samt
kopplat eller frikopplat stod (taket pa 3,5 % eller 10 %).
Medlemsstaterna bedémer sjalva vilken typ av stéd som
ar bast lampad for att tillgodose det identifierade behovet
och det faststdllda malet.
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38.

| ett antal fall har kommissionen inom ramen for sin
bedémning av adtgarderna bett medlemsstaterna att for-
battra och precisera riktningen av stodet.

39.

For atgarder enligt artikel 68.1 a i ar det medlemsstaten som
ansvarar for att identifiera behov, faststélla mal och utforma
atgdrden i enlighet med detta. For dtgarder enligt artikel 68.1
a v har medlemsstaten samma ansvar men kommissionen ska
ocksa gora en bedémning, till exempel av orsakssambandet
mellan stéd och mal, innan stodet kan godkéannas.

40.
Dessa atgarder behover inte godkdannas av kommissionen.

41.

Det dr bara atgdrder enligt artikel 68.1 a ii, iii, iv och v som
specifikt avser ett mal om att 6ka eller minska en viss fak-
tor, dvs. "fordndra den befintliga situationen” som revi-
sionsratten namner. Kommissionen paminner om principen
inom EU-lagstiftningen om att sarskilt stod inte far utgora
kompensation for att uppfylla obligatoriska krav. Mer speci-
fikt ska atgarder for att hoja nivan pa djurskyddet ga lang-
re an de minimikrav som foljer av tillamplig EU-lagstift-
ning eller nationell lagstiftning. Ett liknande villkor galler
for miljoatgarder inom jordbruket. Nar det galler kvalitet
ska jordbrukaren ansluta sig till befintliga EU-system eller
nationella system som medlemsstaterna véljer eller fast-
staller. Marknadsféringskraven faststalls i EU-lagstiftningen
om information och sédljfrimjande dtgarder. Kommissionen
har vid forhandskontroller av medlemsstaternas anmal-
ningar inte stott pa fall dar stéd har beviljats utan nagon
hanvisning till en fordndring av den befintliga situationen.
For att kunna mata denna forandring kraver kommissionen
att medlemsstaterna ska faststdlla lampliga referensscena-
rier for den stédatgard som ska genomforas.
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42.

Nar det gdller den italienska vaxelbruksatgarden har kom-
missionen begadrt att de normala jordbruksmetoderna i de
berdrda regionerna analyseras innan dtgarden godkanns.
Till f6ljd av denna analys dndrades det ursprungliga italien-
ska forslaget pa ett tredrigt vaxelbruk till ett tvadrigt.

Den atgard som Spanien foreslagit bidrar till att bevara
vissa traditionella kulturella sedvanjor som ar bra for miljon.
Utan stodet i den foreslagna miljdatgarden inom jordbru-
ket finns det risk att dessa kulturella sedvédnjor 6verges. Det
skulle innebdra att jordbrukare skulle bedriva en ensidig
odling av spannmalsgrodor, vilket ar mindre miljévanligt.

43.

Nar det galler avsaknaden av villkor som foreskriver att den
odlade grodan eller produktionsmetoden maste ha forand-
rats i forhallande till den tidigare verksamheten pdpekar
kommissionen att detta inte nédvandigtvis ar en brist utan
kan folja av kraven i det kvalitetssystem som faststalls som
stodberattigande av medlemsstaten.

Gemensamt svar pa punkterna 45 och 46
Lagstiftaren har 6verldatit at medlemsstaterna att faststalla
stodnivan eftersom de anses ha bast forutsattningar att
avgora vilken stédniva som ar lamplig for att tillgodose det
identifierade behovet och det faststdllda malet. Den stod-
niva som medlemsstaterna berdknar och anger i anmaélan
ar preliminar.
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Gemensamt svar pa punkterna 47 och 48
Dessa atgdrder behover inte godkdnnas av kommissionen.

49.
| det italienska fallet har berdkningarna dndrats till foljd av
kommissionens bedémning.

Kommissionens beslut baserades pa de dandringar av dtgar-
den som ltalien anmalt och som innebar att de certifie-
rade berdkningarna av merkostnader och forlorad inkomst
uppgick till 101 respektive 100 euro for de tva italienska
makroregioner for vilka atgarden féreslagits.

52.

Pd det hela taget innebar det faktum att det inte finns
nagra Racer-indikatorer inte att det inte finns nagon
information som kan anvdndas for att utvardera politi-
ken. Aven om indikatorer kan bidra till utvérderingen
av politiken maste de noggrant tolkas mot bakgrund av
sammanhanget. | det avseendet maste kostnader och
fordelar for en detaljerad indikator noggrant bedémas,
eftersom det kan finnas andra metoder (till exempel mer
kvalitativa metoder eller blandade metoder) som ar mer
kostnadseffektiva.

Ruta 2 - Exempel pa nar indikatorer saknas eller
ar otillrackliga
Se kommissionens svar pa punkt 52.

Ruta 2 - Forsta strecksatsen

Malet med denna atgéard ar att stodja jordbrukare som
bedriver ekologiskt jordbruk genom att ersdtta merkost-
nader och forlorad inkomst, eftersom de inte i tillrack-
lig utstrackning stéds av marknadspriser. Atgarden avser
i princip miljoproblem och darfér ar indikatorn dver antalet
hektar som anvands for ekologisk odling bast lampad?.

Indikatorn dar dessutom férenlig med de gemensamma
indikatorerna 6ver 6vervakning och utvardering av lands-
bygdsutvecklingsprogrammen for 2007-2013.

3 Det finns tva typer av indikatorer inom den franska statistiken som

anvands vid ekologiskt jordbruk: “antalet hektar som anvéands for ekologisk
odling” (vars 6vergangsperiod ar dver), och "antalet hektar som omfattas av
overgangsregler”.
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Ruta 2 - Tredje strecksatsen

Eftersom vaxelbruk och proteingrédor ar bra for miljon ar
antalet hektar som revisionsrdtten hanvisar till en viktig
uppgift. For att utvardera den gemensamma jordbrukspoli-
tikens inverkan pa miljon behdvs det dock ytterligare upp-
gifter. Detta beaktas i 6vervaknings- och utvdrderingssys-
temet for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013.

53.

Kommissionen faststaller utvarderingsfrdgorna vid utvarde-
ringstillfallet. Overvakningen av information ar en aspekt
som utvarderaren kan basera sin analys pa. Det finns dock
dven andra informationskdllor och verktyg, till exempel
malinriktade enkdter, undersékningar eller statistik som
utvdarderaren kan anvdnda for att utvdrdera politikens
effekter.

55.

Som revisionsratten konstaterade i sin fotnot 44 har kom-
missionen redan identifierat flera brister i samband med
avslutandet av rdkenskaperna. Vissa av bristerna avser ett
mycket begransat antal stédmottagare och tyder inte pa
nagra generella brister i systemet.

56.

Medlemsstaterna ska enligt lagstiftningen se till att de sar-
skilda stodatgarder som de genomfor kan verifieras och
kontrolleras.

For att minska risken for dubbelfinansiering ska medlems-
staterna se till att en jordbrukare endast far stod for en viss
verksamhet inom en atgard. Kommissionen anser att de
franska och italienska myndigheterna har avgréansningskri-
terier for att undvika dubbelfinansiering genom bade arti-
kel 68 och landsbygdsutvecklingen. Till exempel avslogs
over 10 % av ansokningarna for omstallning till ekologiskt
jordbruk i Frankrike 2011 eftersom sokandena redan mot-
tog stod foér en landsbygdsutvecklingsdtgard.

Kommissionen har redan konstaterat flera brister som hal-
ler pd att granskas. Nar det till exempel galler vaxelbruket
i Italien kommer revisionsrattens iakttagelser att underso-
kas av kommissionen i en kommande granskning.
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57.
Kommissionen har redan identifierat denna brist och haller
pa att granska den (AA/2011/010/FR).

58.

Frdnvaron av administrativa kontroller av att en viss pro-
duktivitet uppnas i fraga om stod for far i Frankrike har
identifierats och foljs upp av kommissionen inom ramen
for forfarandet for avslutande av rdkenskaperna.

59.

Revisionsrdttens iakttagelser om stdd till mejerisektorn
i Spanien avser ett begrdnsat antal ansékningar i en region.
Felet i forvaltningssystemets utformning ndr det galler det
kompletterande stodet, berdknat utifran markareal, avsag
ocksa ett mycket begrdnsat antal ansokningar.

60.
Medlemsstaten har redan vidtagit korrigerande atgarder
for de identifierade filerna.

62.

Kommissionen noterar de funktionsbrister som revisions-
ratten identifierat i Italien i fréga om forsakringar. Dessa
kommer att féljas upp vid en kommande granskning infor
avslutandet av rdkenskaperna fér denna atgard.

63.
Dessa atgarder behover inte godkdnnas av kommissionen.

64.

Kommissionen anser att man i sitt arbete i samband med
avslutandet av rakenskaperna redan har beaktat de brister
som revisionsratten identifierat och de risker som dessa
medfor for fonderna.

Héar valkomnar kommissionen revisionsrattens anmarkning
i fotnot 44.
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65.

Revisionsrattens iakttagelser om kontroller pa plats for atgar-
den far/getter i Grekland 2010 &r redan foremal for kommis-
sionens granskning. Dessutom har medlemsstaten i fraga
redan vidtagit korrigerande dtgarder fér kommande ar.

66.

Kommissionen noterar revisionsrattens iakttagelser och
kommer att utvdrdera dem vid kommande granskningar
infor avslutandet av rdkenskaperna.

67.

Enligt de spanska myndigheterna genomférdes kontrol-
lerna genom fjarranalys (95 %) och genom klassiska kon-
trollbesdk pa plats (5 %). Nar det géller fjarranalys tolkas
bilderna fyra ganger: pa hosten foregaende ar, i borjan
och slutet av vdren samt pa sommaren. Detta komplette-
ras ocksd av snabba kontroller pd plats. De dtgarder som
de spanska myndigheterna har vidtagit tycks minska ris-
kerna for fonden. Kommissionen kommer dock att ta revi-
sionsrattens anmarkningar i beaktande i samband med sitt
granskningsarbete.

Revisionsrattens anmarkningar for Italien kommer att un-
dersokas vid en kommande granskning infér avslutandet
av rakenskaperna.

68.

Revisionsrattens iakttagelser om bristerna i samband med
kontroller av dokument under kontroller pa plats for atgar-
den far/getter i Grekland dar redan féremal fér kommissio-
nens granskning. Nar det galler Spanien kommer kommis-
sionen att folja upp denna iakttagelse vid granskningen
infor avslutandet av rdkenskaperna.
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69.
Kommissionen kommer att félja upp dessa iakttagelser och
vidta ldmpliga dtgdrder.

Gemensamt svar pa punkterna 70-75
Medlemsstaterna tar hansyn till de kostnader for forvalt-
ning och kontroll som dr férenade med genomférandet av
sarskilda stoddtgarder och behovet av att uppratta tillfal-
liga kontrollsystem.

76.
Se kommissionens svar pa punkterna 70-75.

Ruta 3 - Tredje stycket

De ansvariga myndigheterna kan utfdrda ett administrativt
certifikat utan kostnad for stddmottagarna. Den eventu-
ella bordan faller pa myndigheterna som ansvarar for att
utfarda certifikaten i tid.

Nar det galler revisionsrattens iakttagelser om antalet
utférda kontroller pa plats och bristerna i kontrollerna av
dokument, se kommissionens svar pa punkterna 65 och 68.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

77.

Subsidiaritetsprincipen dr tillamplig pa det kopplade st6d-
systemet i kommissionens forslag. Darfér maste medlems-
staterna utforma och genomfora stddatgarderna enligt det
mal som de har faststallt.

78.

Kommissionen anser inte att genomférandet av systemet
med sarskilt stod som innehaller en mojlighet att bevilja
kopplat stod strider mot direktstddsystemets allmanna
inriktning mot frikoppling, eftersom denna mojlighet ar
begrdnsad (3,5 % av det nationella taket) och férenlig med
WTO:s regler.

79.

Lagstiftaren ansdg att medlemsstaterna skulle bdra hela
ansvaret for att identifiera vilka typer av jordbruk eller vilka
jordbrukssektorer som ska omfattas av stodatgarder enligt
artikel 68. De ansags vara bast ldmpade att identifiera vilka
regioner eller sektorer pad deras territorium som har pro-
blem och att faststalla prioriteringar for olika behov av rik-
tat stod.

| kommissionens forslag till gemensam jordbrukspolitik
efter 2013 finns planer pa att inrdtta en gemensam over-
vaknings- och utvdrderingsram i samarbete med medlems-
staterna. Syftet ar att mata resultatet av den gemensamma
jordbrukspolitiken, inbegripet dtgarder inom férsta och
andra pelaren.

80.

Som revisionsratten konstaterade i sin fotnot 44 har kom-
missionen redan identifierat flera brister i samband med
avslutandet av rakenskaperna. Vissa av bristerna avser ett
mycket begransat antal stédmottagare och tyder inte pa
ndgra generella brister i systemet.
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81.

Kommissionens forslag till gemensam jordbrukspolitik efter
2013 innehdller en rad begrdansningar for frivilligt kopplat
stod: en forteckning 6ver stodberattigande sektorer och
produktioner, faststdllda kvantitativa granser, en begran-
sad procentuell andel av medlemsstatens nationella tak for
direktstdd, krav pd kommissionens godkdnnande &ver en
viss sadan procentuell niva och villkor for beviljandet av st6-
det (som kommer att specificeras genom delegerade akter).

Rekommendation 1

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013
madste medlemsstaterna informera kommissionen om vilka
regioner stodet avser, vilka typer av jordbruk eller sektorer
man valt samt vilken stéddniva som beviljas. | samband med
detta kommer de att beskriva varfér de planerar att bevilja
det kopplade stodet och vilka effekter detta vantas fa.

Om det beslut som medlemsstaten fattar medfor till-
[dmpning av undantaget frdn den grundldggande pro-
centsatsen for det nationella taket, mdste medlemssta-
ten ldmna en detaljerad beskrivning av situationen i den
aktuella regionen och av de utmdarkande egenskaper hos
jordbrukstyperna eller de specifika sektorerna som moti-
verar hogre stéd. Om medlemsstatens beslut ska god-
kdnnas av kommissionen maste medlemsstaten kunna
visa att specifika hinder féreligger, till exempel bristen pa
alternativ eller behovet av stabil leverans till den lokala
bearbetningsindustrin.

Rekommendation 1 a)

I enlighet med den politiska kompromissen (preliminar
overenskommelse med medlagstiftarna) i samband med
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken for peri-
oden efter 2013 har kommissionen behoérighet att faststalla
villkor fér beviljandet av stéd genom delegerade akter.

Kommissionens mal ar att kraftigt forenkla det nuvarande
sarskilda stodet eftersom endast en av de nio atgarder som
namns i artikel 68 avser frivilligt kopplat st6d. Det innebar
att dven om listan 6ver stodberdttigande sektorer omfattar
fler sektorer an tidigare, sa har de manga och varierande
syftena for stodet nu begrénsats till en kategori (dvs. den
ekonomiska sarbarheten hos vissa typer av jordbruk). Kom-
missionen anser att detta kommer att minska risken for
overlappning och ackumulering av stod.
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Rekommendation 1 b)

Kommissionen kommer att faststalla villkor for beviljandet
av stéd i enlighet med de befogenheter som kommissio-
nen har tilldelats genom delegerade akter.

| regel maste medlemsstaterna informera kommissionen
om vilka regioner stddet avser, vilka typer av jordbruk eller
sektorer man valt samt vilken stédnivad som beviljas. | sam-
band med detta kommer de att beskriva varfér de plane-
rar att bevilja det kopplade stédet och vilka effekter detta
vantas fa.

Om det beslut som medlemsstaten fattar medfor till-
lampning av undantaget fran den grundldaggande pro-
centsatsen for det nationella taket, maste medlemssta-
ten ldmna en detaljerad beskrivning av situationen i den
aktuella regionen och av de utmarkande egenskaper hos
jordbrukstyperna eller de specifika sektorerna som moti-
verar ett hégre stéd. Om medlemsstatens beslut ska god-
kdnnas av kommissionen mdste medlemsstaten kunna
visa att det finns sdrskilda behov, till exempel bristen pa
alternativ eller behovet av stabil leverans till den lokala
bearbetningsindustrin.

Rekommendation 2

De genomforandebestammelser som kommissionen ska
anta kommer att innebdra en skyldighet for medlemssta-
terna att regelbundet informera om dtgardernas faktiska
genomférande. Denna skyldighet &r nodvandig for att
kommissionen ska kunna uppfylla sin egen skyldighet att
regelbundet rapportera till WTO, eftersom kopplat stod
anses utgora ett undantag frdn de globala frikopplade
direktstodsystemen.

Det kommer att krdvas viss minimiinformation om anta-
let inlamnade ansdkningar inom varje typ av stoddtgard,
om faktiskt utbetalade belopp och om antalet stoédmot-
tagare per region, sektor och/eller typ av jordbruk i varje
medlemsstat.
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Denna information kommer att géra det maojligt for kom-
missionen att folja systemets faktiska genomférande for
alla stodatgarder som genomfors, oavsett sektor, och se att
de faststallda budgettaken iakttas.

Mer allméant kom man vid den politiska kompromissen
dverens om att inrdtta en gemensam 6vervaknings- och
utvarderingsram i samarbete med medlemsstaterna. Syftet
ar att mata resultatet av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, inbegripet dtgarder inom forsta och andra pelaren.

Rekommendation 3

Medlemsstaterna ansvarar for att besluta och utforma de
stodatgdrder som ska genomfoéras och maste se till att
dessa atgarder kan verifieras och kontrolleras. De ska darfor
ta hansyn till de kostnader for férvaltning och kontroll som
ar férenade med genomfdérandet av kopplade stodatgarder
och behovet av att uppratta tillfalliga kontrollsystem.
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