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ZKRATKY

CMFB: Vybor pro ménovou a financ¢ni statistiku a statistiku platebnf bilance
COSO: Vybor sponzorskych organizaci komise Treadway

EDP: Postup pfi nadmérném schodku

ESA95: Evropsky systém ndrodnich a regionalnich uctd

FISIM: Nepfimo mérené finan¢ni zprostifedkovatelské sluzby

GIAQ: Dotaznik k hodnocenf soupist k HND

HDP: Hruby domaci produkt

HND: Hruby narodni dGchod

HPH: Hruba pfidand hodnota
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IAC: Oddéleni interniho auditu (Utvar Komise)

ICS: Standardy vnitini kontroly

NACE (Rev. 1): Statisticka klasifikace ekonomickych ¢innosti v ES (Nomenclature générale des
Activités économiques dans les Communautés Européennes). ,Rev. 1" byl ramec platny pro roky
zatazené do prezkumu (2002-2007).

NSU: Narodni statisticky Ufad

SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie

TVZ: Tradi¢nf vlastni zdroje

VZ: Vlastni zdroje Evropské unie
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GLOSAR

Dotaznik/dotazniky k HND: Udaje o souhrnném HND a jeho slozkach, které kazdoro¢né
poskytuji ¢lenské staty pro vypocet vlastnich zdroja.

GIAQ: Dotaznik k hodnocenf soupist k HND je hlavnim néstrojem, ktery Eurostat pouziva
k oveéfovani souladu soupist k HND se systémem uctld ESA9S.

HDP: HDP je konecny vysledek produkénf ¢innosti rezidentskych vyrobnich jednotek (na eko-
nomickém Uzemi), ktery Ize definovat tfemi zpUsoby:

a) vyrobni pfistup: Ghrn hrubé pfidané hodnoty rGznych institucionalnich sektort (nefi-
nanc¢ni podniky, finan¢ni podniky, vladni instituce, doméacnosti a neziskové instituce
poskytujici sluzby domacnostem) nebo rdznych odvétvi hospodarstvi, plus dané a minus
dotace na produkty;

b) vydajovy pfistup: Uhrn konecného uziti zbozi a sluzeb rezidentskymi institucionalnimi
jednotkami (skute¢na konecna spotfeba a tvorba hrubého kapitédlu), plus vyvoz a minus
dovoz zboZi a sluzeb;

c¢) dichodovy ptistup: Uhrn strany uziti na Uctu tvorby dichodd narodniho hospodarstvi
(ndhrady zaméstnanclm, dané z vyroby a dovoz minus dotace, hruby provozni pfebytek
a smiseny d@chod ndrodniho hospodarstvi).

Hloubkové ovéfovani: Tento pojem se uziva k oznacenf testd, které provadi Uc¢etni dvar, na
rozdil od pfimého ovéfovani, jez se tykd prace Komise. Tyto testy jsou obdobné, ackoli rozsah
a cile ,hloubkového ovéfovani” jsou sirsi nez v pfipadé ,pfimého oveéfovani”

HND: HND je HDP sniZzeny o primarni ddchody (v¢etné ndhrad zaméstnancdm, dani a dotaci
na vyrobu a dovoz a pfijmu z nemovitosti) vypldcené rezidentskymi jednotkami nerezident-
skym jednotkam plus prvotni d@chody pfijaté rezidentskymi jednotkami od nerezidentd.

Hodnotici zpravy: Eurostatem provddéné hodnocenf kvality udajd ¢lenskych statd o HND,
jehoz podkladové slozky jsou shromazdovany v souladu se soupisy k HND.

Odpovédnosti v ramci Komise: V ramci fizenf vlastnich zdrojd stanovenych na zdkladé HND
je GR pro rozpocet schvalujici osobou pro inkaso pifjmd. Ovéfovani idaji o HND poskytnu-
tych ¢lenskymi staty pro vypocet vlastnich zdroji provadi Eurostat.

Vyrazy ,GR pro rozpocet” a,Eurostat” se pouzivaji pii odkazu na ¢innost jednotlivého konkrét-
niho Utvaru Komise. Pfi odkazu na ¢innost GR pro rozpocet i Eurostatu nebo Komise obecné
se pouziva vyraz ,Komise”.

PFimé ovérovani: Kontrolni pfistup zavedeny Eurostatem v roce 2007 pro potvrzovani toho,

7e popis zdrojl a metod v soupisech k HND odrazi skute¢né uplatiované postupy sestavovani
ucta.
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Revize udaji o HND: Aktualizace Udaji o HND vyZzadované z dGvodu opravy chyb, aktuali-

zace statistickych zdroj, zmén referen¢niho nebo srovnavaciho roku ¢i Uprav koncepcniho

ramce narodnich Uctl (napf. NACE Rev. 2). Posledni dvé jmenované situace se povazuji za
, resp.

Soupis k HND: Popis postupl (metod) a zakladnich statistickych udajd (zdrojt), které ¢lenské
staty pouzivaji k provéddéni odhadd jednotlivych slozek HND.

Stanovisko vyboru pro HND: Vyroc¢ni stanovisko, které vydava vybor pro HND ve véci pfi-
merfenosti Udaju ¢lenskych statd pro Ucely vlastnich zdroja.

Vybor pro HND: Vybor sloZzeny ze zastupcd ¢lenskych statd, kterému pfedsedd Eurostat, jenz
je ndpomocen Komisi pfi ovefovani.

Vyhrady k HND: Tyto vyhrady sdéluje Komise (nebo vyjimecné clenské staty) s cilem umoznit
revizi Udaju ¢lenskych statl o HND za dany rok po zdkonném konci ctyfleté Ihity.

se tykajf sestaveni vsech slozek HND ¢lenského statu, zatimco (pro
zemi nebo vice zemi) se tykaji odhadu jednotlivych sloZzek HND.

Zprava o kvalité HND: Pfilohou dotazniku k HND je zpréva, kterd uvadi, jak je ziskavana

souhrnnd ¢astka, a popisuje veskeré zdsadni zmény postupl a zékladnich statistickych veli¢in
v porovnani s predeslymi lety.
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SHRNUTI

.

Hruby ndrodni d@chod (HND) ¢lenskych statl je zékla-
dem pro vypocet nejvyznamnejsi slozky pfijmad v roz-
poctu EU. Pfijmy odvozené z tohoto zdroje se zvysily
z ptiblizné 50 % rozpoctu v roce 2002 (46 miliard EUR)
na 70 % v roce 2012 (98 miliard EUR).

Il

HND je makroekonomickd souhrnna veli¢ina a proces
jejiho sestavovani by mél byt v souladu se systémem
ESA95. Komise ovérfuje Udaje o HND, které poskytuji
Clenskeé staty, s cilem zajistit, aby jejich pfispévky do
rozpoctu EU byly spravné. Pfi tomto ovéfovani napo-
maha Komisi vybor pro HND.

1.

Audit, ktery proved! U¢etn{ dvar, zkoumal G¢innost
Komisi provedeného ovéfenf udajl o HND za roky 2002
az 2007, které byly pouzity pro Ucely vlastnich zdroja.
Tyto Udaje ziskaly konecnou platnost v roce 2012. Audit
urcil rizika pfi sestavovani HND a posoudil vysledky
Komise pfi feSenf téchto rizik.

Iv.

Auditofi U¢etniho dvora pouzili strukturovangjsi ové-
feni nez Komise, v némz se zaméfili na omezeny pocet
vyznamnych (materidlnich) a rizikovych sloZek. Pokud
by podobny pfistup pouzivala Komise, nevyzadovalo
by to zadné navyseni poctu zaméstnancl Eurostatu
povéfenych ovéfovanim udajd o HND pro Ucely vlast-
nich zdroja.

V.

Komise svlj cyklus ovéfovani dokoncila aZz v lednu
2012. Doslo k nadmérnému vyuzivani obecnych vyhrad
a Komise dostatec¢né nezkoumala velké revize, které
Clenské staty provedly v letech 2008 az 2011.
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VI.

Lze oc¢ekavat, Zze ovéfovani Komise povede ke zlepseni
kvality idaji o HND ¢lenskych statl. U¢etni dvar viak
dospél k zavéru, ze toto ovéfovani nebylo dostate¢né
strukturované a cilené, a to z nasledujicich dtvodu:

a)

)

VIIL.

strategie/koncepce ovéfovani: Komise nepléno-
vala svou praci a nestanovila jeji priority odpovi-
dajicim zpUsobem, nebot nebyla nalezité posu-
zovana rizika;

proces ovérovani: Komise pfi svych ovéfovanich
v Clenskych statech neuplatnovala jednotny pfi-
stup, coz vedlo zejména k slabindm pfi provadéni
piimého ovérovani a nedostatku kritérii pro sta-
novenf zvlastnich vyhrad u jednotlivych zemfi, na
této Urovni tedy Komise také nevynaklddala do-
statec¢né Usili;

podavani zprav: podavani zprav: o ovéfovanich
nejsou podavany fadné zpravy.

Audit, jejz proved! U¢etnf dvdr, zjistil pfipady vyznam-
ného (materidlniho) nedodrzovani ESA95 nebo nedo-
state¢né kvality odhadd HND z hlediska jejich spo-
lehlivosti, srovnatelnosti a Uplnosti, které Komise
neodhalila.

1

VL.
Ucetni dvar zejména doporucuje, aby:

a)

Komise provadéla strukturované a formalizované
pldnovani a stanovenf priorit, zkratila délku cyklu
ovéfovani a omezila pouzivani obecnych vyhrad;

Komise provadéla cilenéjsf ovéfovani vyznamnych
(materidlnich) a rizikovych sloZzek HND na zakladé
posouzeni rizika a vénovala pfitom zvlastni pozor-
nost Uplnosti HND, posuzovala (kde je to mozné)
potencidlni dopad svych zjisténi nebo pfislusnou
rizikovou ¢astku a stanovila kritéria vyznamnosti
(materiality) pro vyslovovani zvlastnich vyhrad;

hodnotici zpravy o HND ¢lenskych statd obsahova-
ly UpInéjsi, transparentnéjsi a jednotnéjsi piehled
vysledkd oveérovani Komise; aby vyrocni stanovis-
ka vyboru pro HND i) obsahovala jasné posouzeni
toho, zda Udaje ¢lenskych statd o HND jsou pfi-
méfené pro Ucely vlastnich zdrojd, ii) splhovala
pozadavky nafizeni o HND a iii) byla pfiméfené
vyuzivdna v rozpoctovém procesu, jak stanovi
nafizeni o vlastnich zdrojich; aby vyroc¢nf zpravy
o ¢innosti GR pro rozpocet a Eurostatu podavaly
pravdivy a vérny obraz o ovérovani udajl clen-
skych statd o HND a o fizenf vlastnich zdrojd za-
lozenych na HND.
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UvoD

Rozpocet EU je financovén z vlastnich zdrojd a ostatnich pfijmu. Exi-
stuji tfi kategorie vlastnich zdrojQ': tradi¢nf vlastnf zdroje (cla vybirana
z dovozu a vyroby cukru, TVZ), vlastni zdroje vypoctené na zakladé danée
z pfidané hodnoty vybirané ¢lenskymi staty a vlastnf zdroje odvozené
z hrubého narodniho dlchodu ¢lenskych statd (HND) (,vlastni zdroje
zalozené na HND"). Graf 1 ukazuje pfijmovy rozpocet EU za rok 2012.
Vlastni zdroje zalozené na HND? jsou jeho hlavnim zdrojem.

Po zohlednéni souhrnné vyse TVZ, vlastnich zdroji zaloZzenych na DPH
a ostatnich pfijma predstavuji splatné vlastnf zdroje zalozené na HND
¢astku nutnou k vyvazeni rozpoctu. Tyto zdroje jsou inkasovéany od kaz-
dého ¢lenského statu podle jeho HND. PFiloha I uvadi piehled piispévkl
jednotlivych ¢lenskych statd na vlastni zdroje zalozené na HND za tfi
orientacni roky: 2002, 2007 a 2010.

PRIJMOVY ROZPOCET EU 2012
Prebytek z predchoziho roku Ostatni prijmy a opravy

1497 miliondi EUR 8556 miliond EUR
(1%) (6 %)

N

Tradi¢ni vlastni zdroje
16 454 miliondi EUR
(12%)

Vlastni zdroje zaloZené na DPH
14 894 miliondi EUR
(11%)

Vlastni zdroje zaloZené na HND

98 140 miliond EUR
(70 %)

Zdroj: Evropsky Ucetni dvir (na zékladé financnich zprav Komise).

! Rozhodnuti Rady
2007/436/ES, Euratom

ze dne 7. Cervna 2007

o systému vlastnich zdroja
Evropskych spolecenstvi

(UK. vést L 163, 23.6.2007,
s.17) (,rozhodnuti o vlastnich
zdrojich”) a nafizeni Rady

(ES, Euratom) ¢. 1150/2000
ze dne 22. kvétna 2000,
kterym se provadi rozhodnuti
94/728/ES, Euratom

0 systému vlastnich zdrojd
Spolecenstvi (UF. vést L 130,
31.5.2000, 5. 1), v platném
znéni (,nafizeni o vlastnich
zdrojich”).

2 Zahrnuji kapitoly 14 ,HND"
a 32,zUstatky HND" rozpoctu.
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Jakékoli nadhodnoceni (nebo podhodnoceni) HND pro urcity ¢lensky
stat (pfestoZe neovlivni celkové vlastni zdroje zalozené na HND) vede ke
snizeni (nebo zvysenf) pfislusnych pfispévkl ostatnich ¢lenskych statd.
PFiloha Il uvadi pfehled vypoctu vlastnich zdrojd zalozenych na HND.

Udaje o HND jsou makroekonomické souhrnné Udaje, které jsou vysled-
kem statistickych procesd ¢lenskych statd. Tato zprava uvadi audit pro-
vadény Ucetnim dvorem ve véci G¢innosti ovéfovani udaji o HND pou-
Zfvanych pro Ucely vlastnich zdrojU, které zajistuje Komise. Tento audit
posuzoval, do jaké miry bylo ovéfovani provédéné Eurostatem prioritou
a urcilo, zda je tfeba zlepsit kvalitu Udajl ¢lenskych statd o HND a zda
o tomto ovéfovani byly predlozeny dostatecné zpravy. Ve zvlastni zpra-
vé ¢ 12/2012% Ucetni dvir posuzoval, zda Komise a Eurostat zkvalitnily
proces tvorby spolehlivé a dGvéryhodné evropské statistiky.

Odhad HND zahrnuje velky pocet rliznych slozek, které je tfeba méfit za
pomoci nejlepsich dostupnych statistickych zdrojl a metod. Tyto po-
stupy sestavovani by mély vyhovovat poZadavkim Evropského systému
narodnich a regionalnich uctl (ESA95)*. Jednd se o slozity proces. Graf 2
zndzornuje proces sestavovani ndrodnich uctl, z nichz jsou odvozovany
Udaje o HND.

PROCES SESTAVOVANiIi NARODNICH UCTU

Proces sestavovani

Metody

13

,Podafilo se Komisi
a Eurostatu zkvalitnit
proces tvorby spolehlivé

statistiky?”
(http://eca.europa.eu).

4 Nafizeni Rady (ES)
¢.2223/96 ze dne

systému narodnich
a regionalnich Gctd ve

znént.

Rocni iidaje o HND

Popis postup a zakladnich
statistickych Gdajii pouZitych
pro odhady jednotlivych
slozek HND.

Pfeddvény Eurostatu

v dotazniku k HND, s nimz je
predklddéna zpréva o kvalité
(popis hlavnich zmén
postupli sestavovani

v porovnani s pfedchozimi
roky).

Zdroj: Evropsky Ucetni dv(r.
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 Zvl&stni zpréva ¢. 12/2012

a dvéryhodné evropské

25. ¢ervna 1996 o Evropském

Spolecenstvi (UF. vést L 310,
30.11.1996, 5. 1), v platném



6. Ackoli tdaje o HND nezbytné obsahuji jistou miru nepfesnosti v dlsledku 5 Zejména pravidly tykajicimi
pouzivani technik odhadu a Usudku, jejich sestavovani je také zatizeno se vyroby, vydajd a prijmd,
riziky vyplyvajicimi z pouzivani zdrojd a metod, které nemusf odpovidaji- Etde;zésglgier\'_"?\lné”' pro
cim zplsobem méfit ekonomické ¢innosti v souladu s Ucetnimi pravidly '

ESA95°. Napfiklad pouziti nedplnych nebo zastaralych zdrojd udajd sni-
Zuje kvalitu narodnich uctd z hlediska jejich spolehlivosti, srovnatelnosti
a uplnosti.

7. Graf 3 ukazuje vazbu mezi sestavovanim tdaji o HND a vypoctem vlast-
nich zdrojd zalozenych na HND, pficemZ upozornuje na dllezitost pro-
cesu ovéfovani Komise pro spravny vypocet, a tedy i pro spravedlivé
rozdéleni pfispévkd jednotlivych ¢lenskych statd.

VAZBA MEZI UDAJI O HND A VYPOCTEM VLASTNICH ZDROJU ZALOZENYCH NA HND

PFijmovy rozpocet EU
(viz graf 1)

Vlastni zdroje zaloZené
na HND clenskych statl
jsou hlavnim zdrojem
prijmového rozpoctu EU.

Vlastni zdroje zalozené na HND

Ucinné ovéfeni tidajti o HND ze strany
Komise je zdsadni pro zajisténi
spravného a spravedlivého vypoctu
Prispévky ¢lenskych statii prislusnych pfispévki clenskych statd.

Komisi provadéné ovéreni tidajt
0 HND dlenskych stati

Sestaveni tdajl
0 HND clenskych statii

(viz graf2) (vizbody 10a 11)

Zdroj: Evropsky Ucetni dv(r.
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10.

11.

Nafizeni o HND® stanovi, Ze Komise by méla ovéfovat zdroje a metody
pouzité ¢lenskymi staty pro vypocet HND, které by mély byt posuzovany
z hlediska spolehlivosti, srovnatelnosti a Uplnosti. Komise by proto méla
pfezkoumavat postupy sestavovani pouzivané ¢lenskymi staty pro odha-
dy HND, s cilem posoudit, zda jsou tyto postupy v souladu s ESA95. U¢in-

né ovéreni udajd o HND md zdsadni vyznam pro zajisténi spravedlivosti.

Udaje o HND a statistiky narodnich u¢td obecné jsou pro politické ¢i-
nitele dUlezitymi ukazateli pfi pfijimanf{ klicovych rozhodnuti o fiskaIni
a ménové politice. Kromé toho jsou souhrnné Gdaje o hrubém domacim
produktu (HDP) a/nebo HND pouzivany pro dalsi ucely, napfiklad v rémci
postupu pfi nadmeérném schodku (EDP)” a pro alokaci vydajd EU ¢len-
skym statdm v oblasti soudrZznosti®.

OVEROVANI UDAJU O HND POUZIVANYCH PRO
VLASTNI ZDROJE, KTERE PROVADI KOMISE

GR pro rozpocet je povéfenou schvalujici osobou pro viechny vlastni
zdroje, zatimco ovéfovani udajd o HND poskytnutych ¢lenskymi staty
pro vypocet vlastnich zdrojl provadi Eurostat.

Komisi je pfi ovéfovani napomocen vybor pro HND, ktery je sloZzen ze
zgstupcl narodnich statistickych Ufadut clenskych statd a pfedsedd mu
Eurostat. Tento vybor ma poradni pravomoci, k nimz patfi pfijimani vy-
ro¢niho stanoviska ve véci pfiméfenosti udajd ¢lenskych statd o HND
pro Ucely vlastnich zdrojl (viz bod 15), vyjadifovani ndzorl na metodické
otazky a vyklad ESA95 s cilem zkvalitnit sestavovani idajl o HND.

© Nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1287/2003 ze
dne 15. ¢ervence 2003

o harmonizaci hrubého
narodniho ddchodu v trznich
cenéach (,nafizeni o HND")
(UF. vést L 181, 19.7.2003, 5. 1).

7 Viz ¢lanek 126 SFEU

a nafizeni Rady (ES)
¢.479/2009 ze dne

25. kvétna 2009 o pouziti
Protokolu o postupu pfi
nadmeérném schodku,
pfipojeného ke Smlouve
o zalozeni Evropského
spolecenstvi (UF. vést L 145,
10.6.2009, 5. 1), v platném
znénti.

8 Interinstitucionalni
dohoda mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisf
o rozpoctové kazni a fadném
finan¢nim Fizenf (UF. vést

C 139, 14.6.2006, s. 1).
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12. Ovéfovani provadéné Komisi se opira o kontrolni rémec, ktery stanovi ° Tento dotaznfk obsahuje
Eurostat a schvaluje vybor pro HND. Pro kontroly Udajl ¢lenskych statd 265 podrobnych otazek
k zodpovézent.

o HND za obdobf 2002-2010 tento kontrolni rdmec vychdazi zejména

z ovéfeni zdrojl a metod ¢lenskych statl pouzitych pro sestaveni Udajl 10 \etng tabulek procesd

0 HND (,soupisy k HND"). které uvadéji kvantitativni
aspekt procesu sestavovani
HND.
1 \ji .
13. Tato ¢innost zahrnuje dokumentarni kontroly postup sestavovan( viech na;l{'zze;‘l:g aﬁfgz pism. b)

slozek HND (,komplexni pfistup”) pomoci dotazniku k hodnoceni soupis(
k HND (GIAQ)°. Kromé toho je od roku 2007 provadéno i pfimé ovefovani
jedné nebo dvou slozek HND. Touto metodou chce Eurostat ovérit, zda
popis zdrojl a metod v soupisech k HND'® odrazi skutec¢né uplatfované
postupy sestavovani Uctl, aniz by provadél vlastni odhad slozek HND.
Pfiloha 11l zndzorfuje cyklus ovéfovani soupist k HND ¢lenskych statd
provadénych Komisi.

14. Na konci cyklu ovéfovani Eurostat vypracovava hodnotici zpravy, které
shrnuji jeho analyzu kvality Udajd ¢lenskych statl o HND a uvadéji zélezi-
tosti, které je tfeba zlepsit. Tyto zpravy jsou pfedkladany vyboru pro HND
a Komise je pouziva jako zaklad k vysloveni zvldstnich vyhrad. Rdmecéek
vysvétluje, co vyhrady k HND znamenaji a kdy se pouzivaji.

15. Vybor pro HND zkoumd dotazniky k HND a zpravy o kvalité, které ¢lenské
staty kazdoroc¢né predavaji. Vydava stanovisko ohledné pfimérenosti uda-
ji o HND pro Ucely vlastnich zdrojt ,z hlediska spolehlivosti, srovnatel-
nosti a Uplnosti téchto Udajd pfi zohlednéni metody naklad a pfinost”'".
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16.

17.

17

12 Viz ¢l. 60 odst. 7 nafizent

Stanovisko vyboru pro HND zohledriuje GR pro rozpocet pfi vypoctu Radly (ES, Euratom)

Uprav zUstatkl vliastnich zdrojd zalozenych na HND. K rozpoctovym Upra- & 1605/2002 ze dne
vam mohou vést jen zmény Udajl o HND za pfedchozi roky, kterych se 25. ¢ervna 2002, kterym se
toto stanovisko tyka. stanovi finan¢ni nafizent

o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi

(UF. vést L 248, 16.9.2002, 5. 1),
v platném znéni.

Jak stanovi finan¢ni nafizeni'?, povéfend schvalujici osoba poddava zpravy
o plnéni svych ukolt formou vyro¢nf zpravy o ¢innosti. Financni nafi-
zeni pozaduje, aby vyro¢ni zpréva o ¢innosti uvadeéla vysledky operaci
odkazem na stanovené cile, rizika spojena s témito operacemi, vyuziti
prostiedkd, které byly k dispozici, a efektivnost a G¢innost systému vnitini
kontroly. Vyro¢ni zpravy o ¢innosti GR pro rozpocet a Eurostatu by mély
informovat o fizenf vlastnich zdroji zalozenych na HND.

VYHRADY K HND

Vyhrady k HND jsou nastrojem, ktery umoznuje revizi Udajd o HND za urcity rok po zékonném konci ctyrleté
Ihaty. Jejich stanoveni oznamuje Komise (nebo vyjimecné ¢lenské staty) v souladu s ¢l. 10 odst. 7 natizenf
o vlastnich zdrojich.

se tykaji sestavovani vsech slozek HND c¢lenského statu a pouzivaji se zejména v pripadé, ze
Eurostatem provadéné ovéfovani soupisu k HND trva déle nez Ctyfi roky. Jakmile je ovéfovani Eurostatu dokon-

¢eno, jsou tyto vyhrady zruseny a nahrazeny zvlastnimi vyhradami.

se tykaji odhadu jednotlivych slozek HND. Jsou vydavéany pro urcity ¢lensky stat a zruseny
v okamziku, kdy Eurostat potvrdi, ze NSU v ndrodnich G¢tech provedly pozadovana zlepseni postup(l sestavovani.
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18.

19.

20.

21.

22,

ROZSAH, KONCEPCE A METODIKA AUDITU

Audit provedeny Uc¢etnim dvorem zkoumal, zda bylo ovéfovéani Gdajd
o HND pouzivanych pro Ucely vliastnich zdrojl provadéné Komisi dobre
strukturované a cilené. Zahrnoval ovéreni, které Komise provedla u udajl
Clenskych statl EU-25" o HND za obdobi 2002-2007'4, se zaméfenim na
ovéfeni soupist k HND, jeZ proved! Eurostat. Tento cyklus ovéfovani byl
dokoncen v lednu 2012.

Ve svém posouzeni si Ucetni dvar kladl tii otazky:

a) Planoval Eurostat svou ¢innost pfi ovéfovani a stanovoval jeji pri-
ority pfiméfene?

b)  Zkoumal Eurostat uc¢inné kvalitu Udajd o HND z hlediska spolehli-
vosti, srovnatelnosti a Uplnosti?

c) Byly o ovéfenich provedenych Eurostatem odpovidajicim zpU-
sobem podavany zpravy (z hlediska Uplnosti, transparentnosti
a jednotnosti)?

Audit se soustiedil na ovéfovaci ¢innost Eurostatu (viz bod 30). Ucet-
ni dvlr pfezkoumal spisy vzorku deseti ¢lenskych statl (viz pFiloha ).
Kontroly na misté proved| U¢etni dviir v péti z téchto ¢lenskych statd.
Prehled koncepce a metodiky auditu uvadi pFiloha IV.

Kritéria auditu pouzitd pro hodnoceni vykonu Komise se opiraji o sou-
bor spravnych postup( rezimu pfi ovéfovani, ktery U¢etni dvir vypra-
coval s pfihlédnutim k pravidldm EU a pfislusnym internim kontrolnim
zdsadam'™.

Tyto postupy zahrnuji zejména nasledujici:

o] kvalitativni posouzeni rizik a analyzu nékladd a pfinosd pfi stanoveni priorit
a planovanf ovéfen,

o hloubkové ovérovani'® vybranych rizikovych a vyznamnych (materialnich)
slozek HND,

o Uplnost, transparentnost a jednotnost podavanf zprav o provedenych
ovérenich.

13 Za EU-10 se Udaje

o HND tykaji pouze obdobf
2004-2007. Ovérovani HND
za Bulharsko a Rumunsko
Eurostat dokoncil az v lednu
2013, tyto clenské staty
jsou tedy z rozsahu auditu
vylouceny.

14 Udaje o HND za roky 2008
az 2010 jsou z rozsahu auditu
Ucetnfho dvora vylouceny,
protoze v dobé jeho zahdjeni
nebyly uzavieny.

15 Rédmec vyboru
sponzorskych organizact
komise Treadway (COSO),
ktery pouziva Komise jako
referen¢ni rdmec pro své
systémy dohledu a kontroly.

16 Tento pojem je uzivan

k oznacenf testl provadénych
Ucetnim dvorem, na rozdil

od pfimého ovéfovani, které
se tykd ¢innosti provadéné
Komisf. Tyto postupy jsou
podobné, rozsah plsobnosti
a cile ,hloubkového
ovérovani” jsou vsak sirsi nez
u ,piimého ovéfovani Zadny
z obou kontrolnich postupt
neobsahuje vypocet vlastnich
odhadu slozek HND.
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23. Postupy jsou podrobnéji popsany v konsolidovaném ramci, tzv. kontrol-
nim modelu U¢etniho dvora (viz pFiloha V).
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25.

26.

27.

28.

PRIPOMINKY

LZE OCEKAVAT, ZE KOMISi PROVEDENE OVERENI
POVEDE KE ZKVALITNENi UDAJU O HND CLENSKYCH
STATU, ALE...

Komise navstivila ¢lenské staty EU-25 a analyzovala jejich soupisy k HND
z obdobi od pocétku roku 2007 do pocdatku roku 2012. To vedlo k vyja-
dfenf cetnych zvldstnich vyhrad, jejichz ocekdvanym cilem by mélo byt
zlepsit kvalitu udajl o HND ¢lenskych statd.

... TOTO OVEREN{ NEBYLO DOSTATECNE
STRUKTUROVANE A CILENE, NEBOT...

Nasledujici pfipominky jsou vysledkem toho, Zze Uc¢etni dvir ve svém
ovéfeni Udajd o HND pourzil spravné postupy (viz body 21-23). Jsou
uvedeny z hlediska strategie/pfistupu k ovéfovani, procesu ovérovani
a podavani zprav.

... EUROSTAT VHODNE NEPLANOVAL SVOU CINNOST
A NESTANOVOVAL JEJi PRIORITY

Uspésny pifstup k ovéfovani vyzaduje planovani, které zajisti, aby se
zdroje soustfedily na oblasti s nejvyssi prioritou. Zvlasté dllezité je to
v tak velmi slozité statistické oblasti, jakou jsou narodnf ucty, kde nenf
mozné primérené posoudit proces sestavovani na zédkladé komplexniho
pristupu kvali omezenym dostupnym zdrojdm.

Ucetni dvir pouzil ,cileny piistup”, u néhoz jsou kritéria pro stanoveni
priorit oblasti ur¢enych k ovéfenf zaloZzena na kvalitativnim posouzenf
rizik sestavovani narodnich uctd (viz body 31 a 32) a na analyze nakladl
a pfinosl (viz body 33-36).

Podle ndzoru Uc¢etniho dvora Komise neprovadéla nélezité planovani
a stanoveni priorit svého ovéfovani idajd ¢lenskych statl o HND uplat-
nénim zasady nakladl a pfinosd, kterd by zohledfovala vyznamnost (ma-
terialitu) kazdé slozky HND a kvalitativni posouzeni souvisejiciho rizika
pfi sestavovani udajd. Eurostat nepodaval vyboru pro HND vcasné a jasné
informace o pfipadech, kdy se predpokladé uplatnéni zédsady nakladd
a pfinosa".

20

7 Viz ¢l 5 odst. 2 pism. b)
narizeni o HND.
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30.

31.

32.

33.

Vsrpnu 2011 oddélenfinternfho auditu'® Eurostatu rovnéz vyjadfilo oba-
vy z nedostatec¢ného zohlednovani rizika pfi planovani ovéfeni. Dopo-
rucilo zavést pro planovani matici rizik, v¢etné vybéru slozek pro pfimé
ovéfovani a identifikace problémU srovnavaci analyzou mezi ¢lenskymi
staty a v ¢ase. Toto doporuceni nebylo do zaff 2013 realizovano.

Aby Ucetni dvir prokézal, Ze jeho cileny pFistup zajisti pfidanou hodnotu
pro uc¢innost systému ovéfovani Komise, porovnal vysledky ovéfovani Eu-
rostatu s vysledky své vlastni auditni prace v deseti vybranych ¢lenskych
statech, jak uvadéji nasledujici oddily (viz body 37-76).

Ucetni dvlr proved!| kvalitativni posouzeni rizik pro deset vybranych ¢len-
skych statl, zalozené zejména na kvalitativnim popisu zdrojd a metod
obsazenych v soupisech k HND. Toto posouzeni urcilo slozky HND, jejichz
sestavovani je zatizeno vyssim rizikem nedodrZzeni ESA95.

Pouzitou matici posouzenf rizik a vysledky jejtho uplatnéni uvadf pfilo-
ha VI, resp. pFiloha VII. Eurostat takto strukturovany postup neprovedl.

Ucetni dvir proved! analyzu néklad(l a pfinost s cilem naplanovat svij
audit a stanovit jeho priority. Vychdazel pfitom z kvalitativniho posouzeni
rizik, které zohlednovalo i relativni velikost slozek HND v celkovém hos-
podafstvi. Vysledky uvadi pfiloha VIII.

21

' Oddelenf interniho auditu
(IAQ).
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34.

35.

36.

Vysledny ukazatel velikosti rizika stanovi pofadi priority slozek HND, které
maji byt v kazdém ¢lenském stdté oveérfovany, a usnadnuje porovnani
v case pro kazdy ¢lensky stat a/nebo mezi clenskymi staty. Ucetni dvar
tudiz vybral slozky HND, které maji byt v ¢lenskych statech zkoumany
prostfednictvim hloubkového ovéfovéni a/nebo dokumentarni kontroly.
Ucetni dvar zjistil, Zze Eurostat proved! pfimé ovéfovani pouze jedné ze
sloZzek HND s nejvyssim ukazatelem velikosti rizika podle analyzy nakladd
a piinosl provedené Ucetnim dvorem v deseti ¢lenskych statech'®.

Ucetni dvir porovnal vysledky své vlastni analyzy nékladd a pfinos( se
slozkami HND, u nichZ Eurostat uvadeél,body opatfeni A"?°, které mohou
mit vyznamny dopad na vypocet HND, a se vsemi slozkami, u nichz Eu-
rostat proved! pfimé ovérovani v deseti zkoumanych ¢lenskych statech.

Tato srovnavaci analyza odhalila, ze do svého ovéfovani v Polsku Eu-
rostat zahrnul pouze sestavovani nejvyznamnéjsich (nejmaterialnéjsich)
a nejrizikovéjsich slozek HND. V ostatnich deviti vybranych ¢lenskych
statech Eurostat nepozadoval zlepseni a/nebo vyjasnéni procesu sesta-
vovani a neproved| pfimé ovéfovani niZze uvedenych Ctyf vyznamnych

(materidlnich) oblasti (pfekracujicich referencni prah ve vysi 5 u hodnoty
ukazatele velikosti rizika):

o] zpracovatelsky primysl, NACE D (Rev. 1), pfedstavujici 12 % az 21 % jejich

HND,

o) obchod, opravy a udrzba, NACE G (Rev. 1), pfedstavujici 10 % az 12 %
jejich HND,

o ¢innosti v oblasti nemovitostf a prondjmu a podnikatelské ¢innosti,

NACE K (Rev. 1)??, pfedstavujici 14 % az 18 % jejich HND a

o dané snizené o dotace na produkty? predstavujici 10 % az 13 % jejich
HND.

19°V Belgii pro sestaveni
Udajd za ¢innosti v oblasti
nemovitosti a prondjmu
a podnikatelské ¢innosti,
NACE K (Rev. 1).

2 Tyto body se tykajf
Zlepseni statistickych

metod, Uplnéjsich

a aktualizovanéjsich zdroju

a opatreni pro splnénf

ESA95. Body opatreni B, C,

Da Ei prafezove otazky
(nevykazované jako body
opatfeni A) byly z této analyzy
vylouceny.

21 Belgie, Némecko,
Spanélsko, Francie, Itélie,
Nizozemsko a Rakousko.

22V§pané\sko, [talie, Rakousko
a Svédsko.

2 Belgie, Francie, Italie,
Nizozemsko, Rakousko,
Svédsko a Spojené kralovstvi.
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38.

39.

... EUROSTAT NEUPLATNIL JEDNOTNY PRIiSTUP
K OVEROVANI NAPRIC CLENSKYMI STATY

Uplatnéni kontrolnich postupd, které jsou zdkladem rédmce Komise, by
mélo zajistit jednotny pfistup napfi¢ clenskymi staty z hlediska jak in-
tenzity, tak miry podrobnosti kontrol Eurostatu.

Po pfezkumu Eurostatem provedenych ovéreni soupist k HND v deseti
vybranych ¢lenskych stétech dosel Uc¢etni dvlr k zédvéru, Ze Eurostat
v ¢lenskych stadtech neuplatfhoval své kontrolni postupy jednotné.

NEBYLY NALEZITE DOKUMENTOVANY KONTROLY VYCHAZEJiCi
Z DOTAZNIKU K HODNOCENIi SOUPISU K HND

Eurostatem provedené ovéfeni nebylo nalezité dokumentovano. To Ucet-
nimu dvoru branilo plné posoudit, zda byly kontrolni postupy Komise
uplatnény v ¢lenskych statech jednotné a zda byl rédné provadén dohled
nad fizenim ze strany Komise:

o nekteré otdzky dotazniku k hodnoceni soupist k HND nebyly
zodpovézeny?,
o odpoveédi na dotaznik k hodnoceni soupist k HND vykazovaly rdznou

miru podrobnosti®,

o] nebylo vzdy mozné jasné propojit dotaznik k hodnoceni soupist k HND
a body opatieni uvedené ve zpravach Eurostatu o misich* a

o navazné sledovani bodd opatreni Eurostatu nebylo mozné prezkoumat
v pfipadech, kdy evidence nebyla aktualizovana nebo nebyla dostatecné
podrobna?.
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U Polska a Spojeného
kralovstvi nebylo vyplnéno
vice nez 20 otazek.

> Nedostate¢né podrobnosti
obsahovaly Udaje za Belgii,
Francii, Italii a Nizozemsko.

% Belgie, Francie, Italie
a Nizozemsko.

7 Belgie, Spanélsko, Italie
a Nizozemsko.
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40.

41.

42.

43.

44,

Pokyny, které pfijal vybor pro HND, zahrnuji nékolik obecnych kritérii pro
vybér slozek HND pro Ucely pfimého ovéfovani’®. Neexistuji véak zadné
pokyny ve véci zplsobu uplatrfiovani téchto kritérif. Eurostat zvolil oblasti
k analyze podle rdznych zéklad v rlznych ¢lenskych statech, nebyl tedy
uplatnén jednotny pfistup.

U osmi z deseti zkoumanych ¢lenskych stédt(?® neexistovaly doklady
o tom, Ze Eurostat ovéfil kontroly provedené narodnimi statistickymi
Ufady u vstupnich udajd pouzitych k odhaddm vybranych slozek. To
vyvolava pochybnosti ohledné toho, zda Eurostat pfiméfené posoudil
systémy dohledu a kontroly pro sestavovani narodnich uctl v téchto
NSU.

Pravnim zdkladem, podle néhoZ Eurostat provadél své pfimé ovéfovani,
bylo nafizeni o HND*. Vzhledem k cilim a plsobnosti pfimého ovéfovani
by podle nazoru Uc¢etniho dvora bylo pfiméfenéjsim pravnim zakladem
nafizen( o vlastnich zdrojich®. Toto nafizeni nepfedpokladé ucast NSU
ostatnich ¢lenskych stadtd na kontroldch a stanovi konkrétni Ihlty pro
formdlni podavani zprdv Komise a odpovédi ¢lenskych statl*. Eurostat
tento pravni zaklad v kontextu svého cyklu ovéfovani nepouZzil.

Eurostat nedefinoval zddna kritéria pro rozhodovani o tom, které body
zafazené do hodnoticich zprav (viz body 79-82) by mély pfedstavovat
zvlastni vyhrady u jednotlivych zemi. Nepokusil se vypocist potenciadlnf
dopad pozadovanych opatfeni ke zlepSeni spojenych s vyhradami na
HND. Nebylo tedy mozné posoudit, zda 103 zvlastnich vyhrad uvedenych
u ¢lenskych statl EU-25 (viz pFiloha IX) splnuje zdsadu naklad( a prinosd
(viz bod 28).

Pfipady nejednotného stanovenf zvldstnich vyhrad Komise k jednotlivym
zemim jsou uvedeny v bodech 62-64.
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2 \Vybér slozek k pifmému
ovérovéani muaze zohledrovat
tato kritéria: odkaz na

Casti reprezentativni pro
proces sestaveni a odhadu
HND, zahrnuti vypoctt
obsahujicich fadu Uprav,
posouzeni moznych
rizikovych oblasti procesu.

22 \sechny staty kromé
Rakouska a Polska.

0 Informacni navstévy”
stanovené v ¢lanku 6.

31 Kontrolni ndvstévy”
stanovené v ¢lanku 19.

*2 Tii mésice pro Komisi a tfi
mésice pro ¢lenské staty.
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45.

46.

47.

48.

Ackoli to postupy pfijaté vyborem pro HND vyslovné nepfedpokladajf,
Komise formulovala Sest,prlfezovych”®® zvlastnich vyhrad. Tyto vyhrady
Komise definuje jako body oznamované viem ¢lenskym statlim s cilem
umoznit Eurostatu srovnani souvisejiciho sestavovani Udaja a zlepsit tak
odhad HND.

Ueetnf dvar zjistil piipady, kdy tyto vyhrady nebyly od@vodnéné, protoze
¢lenskych statl se pfislusné problémy sestavovani udajl netykaly (napf.
v pfipadé rezimu pro druzstevni bydleni, kdy ¢trnact ¢lenskych statl
uvedlo, ze takové operace nemaji**), a jejich dopad na kvalitu narodnich
uctl nebyl vyznamny (napf. v pfipadé rezimu pro subjekty s malou nebo
zaddnou fyzickou pritomnosti, kde je oc¢ekdvany dopad na HND omezeny
a tykd se hlavné malych ¢lenskych statQ).

... EUROSTAT NEPROVADEL DQOSTATECNOU PRACI
NA UROVNI CLENSKYCH STATU

Eurostat by mél provadét dostate¢nou praci na Grovni NSU, aby pokryl
hlavni rizika sestavovani narodnich uctd (viz pfiloha VI) a byl pak scho-
pen pfiméfené hodnotit kvalitu Udajd o HND v ¢lenskych statech.

Dlkazy obsazené ve spisech Eurostatu neprokazuji, Ze klicové problémy
sestavovani Udajl byly zkoumény dostate¢né podrobné, jak je vysvétleno
nize.

33 Preshrani¢ni pijem

z nemovitostf, nepfimo
méfené financni
zprostredkovatelské

sluzby, nelegaini ¢innosti,
programy $rotovného,
druzstevni bydlenf a subjekty
s nevyznamnou nebo zadnou
fyzickou pfitomnosti.

34 Belgie, Bulharsko, Estonsko,
Recko, Francie, Kypr, Lotyssko,
Litva, Madarsko, Malta,
Nizozemsko, Rumunsko,
Slovinsko a Spojené
kralovstvi.
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49,

50.

51.

52.

NEDOSTATECNE ZKOUMANIi OBCHODNICH REJSTRIKU A KLASIFIKACE
INSTITUCIONALNICH JEDNOTEK A OPERACI V SEKTORU VLADNICH INSTITUCI

Kvalita obchodnich rejstfikd?®® a dostupnost podrobnych udajl, které
umoznuji spravnou klasifikaci instituciondlnich jednotek a operaci, jsou
klicovymi prvky sestavovani narodnich uc¢tl. Zkoumani dplnosti obchod-
nich rejstiikd, jakoz i pouzivani trznich/netrznich kritérii*® a klasifikace
operaci v institucionalnim sektoru vlddnich instituci spadaji do povin-
nosti ostatnich oddéleni Eurostatu, a nikoli oddéleni odpovidajiciho za
ovérovani Udajl o HND pro ucely vlastnich zdroja.

U deseti vybranych ¢lenskych statd neexistovaly doklady o tom, ze od-
déleni Eurostatu odpovidajici za ovéfovani udajd o HND tyto otézky do-
state¢né zkoumalo bud prostfednictvim vlastnich kontrol, nebo pfrezku-
mem vysledkU jinych odpovédnych oddéleni. Souvisejici rizika z hlediska
sestavovani narodnich uc¢td tedy nebyla kvili nedostatecné koordinaci
oddélenf Eurostatu pfiméfené feSena.

To potvrzuje nedostatecna Uprava (vychazejici z informaci starych vice
nez dvacet let, které jsou stale pouzivany) provedena u némeckych na-
rodnich uctd, kterd méla fesit nizkou kvalitu obchodnich rejstiikd (viz
tabulka 1, bod 2), a klasifikace vefejnych nemocnic a evidence jejich
prijm0 v Rakousku, které nesplniuji ESA95.

Po svych navstévach Rakouska uskutecnénych v obdobi 2007-2012 odde-
lenf Eurostatu povéfené postupem pfi nadmérném schodku (EDP) uved-
lo, Ze je mozné, ze mistni NSU neuplatnil fadné trzni/netrzni kritéria pro
klasifikaci vefejnych nemocnic v ndrodnich uctech. Tuto pfipominku od-
délenf Eurostatu odpovédné za ovéfeni idajl o HND pro Ucely vlastnich
zdrojl nezohlednilo. Komise méla k tomuto problému vyslovit zvlastni
vyhradu pro danou zemi.
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> Obchodni rejstik obsahuje
informace o aktivnim poctu
statistickych jednotek
vyvijejicich hospodéafskou
¢innost, jejich mistnich
jednotkach, o pravnich
jednotkach, které tyto
podniky tvori, a o skupinach
podnikd. Obchodni rejstrik
by mél byt pravidelné
aktualizovan. Analyza
souboru podnikd zafazenych
do obchodniho rejstfiku

by méla byt vychodiskem

pri sestavovani HND podle
vyrobniho pfistupu.

% Viz body 3.27-3.37 ESA95.
Konkrétné pokud je pokryto
trzbami méné nez 50 %
néakladd na vyrobu, pak je
dand instituciondlnf jednotka
netrznim vyrobcem a Ize ji
zafadit do sektoru vlddnich
instituct.
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53.

54.

55.

56.

Dokumentarni pfezkum Ucetniho dvora zjistil, Ze finanéni prostiedky,
které vladni instituce vynakladaly na kryti provoznich ztrat téchto ne-
mocnic, jsou v Rakousku evidovany jako dotace na produkty poskytované
sluzbdm v oblasti zdravotni péce. Ty pfedstavuji pfiblizné 1,5 % HND za
rok®”. Systém ESA95%% neumoznuje, aby byly platby za sluzby v ramci
socialnich rizik nebo potieb evidovany jako dotace. Eurostat neprovedl|
74ddné konkrétni kontroly této slozky HND, aby posoudil, zda evidovana
operace méla byt klasifikovédna jako naturdini socidlnf transfery. Tato re-
klasifikace by zvysila odhad rakouského HND.

NEDOSTATEK DUKAZU PRO OVEROVANi EUROSTATU A OMEZENY ROZSAH TOHOTO
OVEROVANI

Kvalita kontrolnich spis Eurostatu tykajicich se Belgie, Italie a Nizozem-
ska branila U¢etnimu dvoru v pIném prosetieni provedené prace. Nebylo
mozné posoudit, zda Komise (u slozek HND, které pro tyto tfi ¢lenské
staty zvolila) zahrnula jakoukoli z klicovych kontrol, které Uc¢etn{ dvar
navrhl.

To vyvoldvéd pochyby ohledné toho, zda Eurostat dodrzel pozadavky
standardU vnitini kontroly (ICS), podle nichZ je pfiméfend dokumentace
provedené prace vyzadovdna nejen k tomu, aby byl mozny fadny dohled
nad fizenim, ale také aby byla zajisténa kontinuita ¢innosti v ¢ase®.

Eurostat navic u deseti ¢lenskych statd, které U¢etni dvir zkoumal, do
své prace nezahrnul nasledujici body:

o posouzeni dostupnosti a mozného pouziti jinych zdrojU pfi procesu
sestavovani,
o klasifikace jednotek v jinych instituciondlnich sektorech, nez je sektor viad-

nich instituci‘,

o uplatnéni doporuceni podle pfirucky pro statni schodek a dluh a/nebo
zohlednénf ndzord vyboru pro ménovou a financ¢ni statistiku a statisti-
ku platebni bilance (CMFB), pokud jsou relevantni pro sestavovani idaju
o hrubém domacim produktu (HDP) a HND.

Resenf téchto tif problémd by zlepsilo kvalitu postup(l sestavovani na-
rodnich uc¢tld a meélo by tak dopad na odhad udajd o HND.

¥ Vypocteno podle Udajd,
které Eurostat zvefejnil za roky
2004 az 2007.

8 Viz bod 4.38, podle néhoz
nelze za dotace povazovat:
,J) platby viadnich institucf
trznim vyrobclm urc¢ené na
plné nebo castecné zaplacent
vyrobkul a sluzeb, které tito
trzni vyrobci poskytuji pfimo
a individudlné domécnostem
v souvislosti se socidlnfmi
riziky nebo potrebami

(viz odstavec 4.84) a na které
maji domacnosti pravo.

Tyto platby se zahrnujf do
vydajl viddnich instituci

na individudlni spotfebu

a nasledné do naturélnich
socidlnich transferd a do
skute¢né individudini
spotieby domacnosti.”

¥ Konkrétne ICS ¢.9
,Dohled nad fizenim”

a ¢ 10,Kontinuita ¢innosti".
Viz sdéleni Komisi,Revize
standard( vnitfni kontroly
a souvisejiciho rdmce —
posileni U¢innosti kontrol’,
SEK(2007)1341 ze dne

16. fijna 2007.

40 Konkrétné jako nefinan¢ni
podniky, domacnosti

a neziskové instituce slouzici
domacnostem. Klasifikace
posledni polozky byla radné
zohlednéna ve Spojeném
krélovstvi, kde Komise vydala
zvlastni vyhradu.
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57. Ucetni dvir proved! u péti z deseti ¢lenskych statd kontrolu na misté. 1 To znamené, Ze jejich
Tato kontrola odhalila problémy v dodrzovani ESA95 a ve spolehlivos- dopad na HND neni znam.
ti, srovnatelnosti a Uplnosti odhadl v ndrodnich uctech, které Eurostat o B o
nezjistil. Tabulka 1 uvadi piehled hlavnich zjisténi a obsahuje informace HN%b;ngi%Z;’f;gfnvg’:Q'
o potenciadlnim dopadu Uprav nutnych k jejich ndpravé (je-li kvantifikova- nebo referencni rok.
telny) a o relativni velikosti rizikovych polozek (jestlize dopad nenf kvan-
tifikovatelny'). Tyto informace jsou vysledkem hloubkového ovérovani
vybranych slozek HND, které U¢etni dvir proved|, a obsahuji posouzenf
zalozené na Udajich®, které poskytly NSU, bez provedeni alternativnich
statistickych odhad.

58. U kazdé z nekvantifikovatelnych pfipominek znamena rizikovy podil HND
relativni velikost slozky v hospodafstvi. U¢etni dv{r stanovil dva prahy
vyznamnosti (materiality): pro kvantifikovatelné pfipominky potencidlni
dopad potrebnych Uprav presahujici 0,2 % HND a pro nekvantifikovatelné
pfipominky relativni velikost rizikové slozky HND pfesahujici 0,5 % HND.
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60.

61.

KOMISE NEVYDALA ZVLASTNi VYHRADY K JEDNOTLIVYM ZEMIM

Na zékladé prahovych hodnot, které Uc¢etni dvir stanovil, méla Komise
vyslovit zvlastni vyhrady k témto problémUm:

o Upravy na zakladé zastaralych predpoklad( (vychazejici z informaci starych
vice nez dvacet let, které jsou stdle pouzivany) v Némecku. Tyto Upravy
predstavovaly 0,73 % HND Némecka,

o nedostatecné pokryti $edé ekonomiky® v Némecku a Spanélsku a nedo-
statky v odhadu této slozky ve Francii a Italii,

o) nedostatecna kvalita odhadu distribu¢nich marzi v Némecku,
o} nedostatecna kvalita odhadu sluzeb pronajmu ve Francii** a Italii,
o nedostate¢nd kvalita odhadu zdravotnictvi a socialni péce ve Spanélsku

(vyznamna ¢ast tohoto odhadu vychdazela z prizkumu provedeného
v roce 2000, jenz se tykal pouze autonomnf oblasti Madrid a jehoZ repre-
zentativnost nebyla posouzena),

o klasifikace a ocenénfi neziskovych instituci poskytujicich sluzby domac-
nostem nevyhovujici plné systému ESA95 v Némecku, Spanélsku a Francii
(hrubd pfidana hodnota nebo vydaje v tomto sektoru predstavuiji 0,7 % a7z
1,8 % HND téchto ¢lenskych stat) a

o nejednotny Ucetni rezim pro dané a na produkty pfi ocenénf vyroby ve
Spojeném kralovstvi.

ODHAD SEDE EKONOMIKY NENi MEZI CLENSKYMI STATY PLNE SROVNATELNY

Postupy sestavovani pouzité k odhadim sedé ekonomiky v péti ¢lenskych
statech, v nichzZ byl proveden audit na misté, nejsou pIné srovnatelné,
protoze se vzdy nefidi pokyny Komise ve véci Uplnosti®.

Vzhledem ke zna¢nému rozsahu Sedé ekonomiky odhadovanému na-
rodnimi statistickymi Urady by zlepSeni kvality téchto odhadl byvalo
mélo vyznamny (materidlni) dopad na HND. Tento Uc¢inek v3ak nelze
kvantifikovat.
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43 Sestavovatelé narodnich
uctl maji zejména snahu
zajistit, aby byly ekonomické
¢innosti méreny komplexné,
vcetné skrytych ¢innosti (tedy
,Sedé ekonomiky”) i ¢innosti
popisovanych prosté jako
neformalni.

* Odhad mezispotreby
domaécnosti ¢inil 3,3 %
produkce, zatimco sazba
uplatiovand u jinych
instituciondlnich odvétvi
cinila 15 %. Takovyto vyrazny
rozdil svéd¢i o problémech
pfi sestavovani této slozky.

4 Konkrétné rozhodnutf
Komise 94/168/ES, Euratom
ze dne 22. inora 1994,
kterym se provadi smernice
Rady 89/130/EHS, Euratom
0 harmonizaci vypoctu
hrubého ndrodniho produktu
v trznich cenéch (UF vést L 77,
19.3.1994, s. 51), rozhodnuti
Komise 98/527/ES, Euratom
ze dne 24. cervence 1998

o zohlednéni neodvedené
DPH (rozdilu mezi
teoretickym a skutecnym
pfijmem z DPH)

v narodnich Uctech (UF. vést
L. 234,21.8.1998, 5. 39)

a dokument vyboru pro
HND ¢&. 50 z ¢ervence 2005

o ,tabulkovém pfistupu
Eurostatu k zajisténi Uplnosti
udajd”.
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STANOVENI ZVLASTNICH VYHRAD ZE STRANY KOMISE NEBYLO VZDY JEDNOTNE

Zjisténi klasifikovand v tabulce 1 jako nevyznamna (nemateridlni) pred-
stavuji méneé dalezité problémy, u nichz dle nazoru U¢etniho dvora neni
nezbytné uvadét zvldstni vyhrady. Nicméné Ize konstatovat, Ze u nékte-
rych z téchto otdzek Komise vici ¢lenskému statu vznesla zvIastni vy-
hradu pro danou zemi, aniz by kontrolovala, zda stejny problém v oblasti
sestavovani neexistuje i v jinych ¢lenskych statech, aby tak zajistila rovné
zachézenf.

Komise neméla vyhrady k témto otdzkdm vznaset nebo je méla uvést vici
vsem clenskym statim, v nichz byla treba zlepseni. Nize jsou uvedeny
priklady pfipadd, kdy Komise vznesla zvlastni vyhradu vici jednotlivym
zemim nejednotnym zplsobem (viz pFiloha IX):

o byla vydana vyhrada vaci Spanélsku z dGvodu nespravného rezimu pro
malé nastroje v narodnich Uctech, zatimco vUc¢i Spojenému kralovstvi,
které mélo v oblasti evidence této slozky srovnatelné problémy, vyhrada
vyddna nebyla,

o] dalsf vyhrada byla vici Spanélsku vydana ve véci evidence grant(i EU,
zatimco Zadné vyhrady nebyly vzneseny vici Némecku, Francii, Itélii a Spo-
jenému kralovstvi, kde tyto operace také nebyly evidovéany fadné,

o] byla vydana vyhrada vUci Itélii*® ve véci evidence pachtovného z pUdy,
zatimco vic¢i Némecku a Spanélsku, které také neevidovaly pachtovné
spravné, Zadné vyhrady vzneseny nebyly,

o byla vydéna vyhrada vici Polsku v dUsledku neprovedeni odhadu pro
software k vlastnimu kone¢nému pouziti, zatimco nebyla vznesena vy-
hrada viici Spanélsku, které tento druh softwaru pro netrznf vyrobce také
neeviduje.

Tyto problémy by nenastaly, kdyby Komise stanovila kritéria pro vydavani
zvlastnich vyhrad vici jednotlivym zemim (viz bod 43) a vykonala dosta-
te¢nou praci na urovni ¢lenskych statd s cilem vyhnout se nejednotnému
postupu.
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0 Rozsah této vyhrady
Komise vsak nezahrnoval
odpocet pachtovného

z produkce.
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LEPE CiLENE OVEROVANIi BY MELO DOPAD NA POMERNE PRiSPEVKY
CLENSKYCH STATU

Tabulka 1 uvadi, jak U¢etni dvir posoudil vysledky nespravného uplat-
novani systému ESA95 a nedostatecné kvality u devatenacti vybranych
slozek HND v péti ¢lenskych statech. Tyto problémy pfi sestavovani odha-
dd ndrodnich uctl nemély zadny vliv na celkové vlastni zdroje zalozené
na HND dostupné pro financovani rozpoc¢tu EU*, maji viak vyznam pro
vypocet prispevkl jednotlivych ¢lenskych statd.

Ro¢ni prispevky navstivenych ¢lenskych statl za obdobi 2002-2007 by
byly jiné, kdyby byl spravné uplatnén systém ESA95 a kdyby byla kvalita
odhadl pfiméfend. Protoze Komise k témto zdleZitostem nevydala zédné
vyhrady, nemUze jiZ tyto dopady v rozpoctu zohlednit Upravou zUstatk{
HND. Na zékladé prace Ucetniho dvora viak nelze Fici, jakou hodnotu
tyto pfispévky mély mit:

o rozsah potencialniho dopadu kvantifikovatelnych pfipominek k ro¢nim
prispévklim navstivenych ¢lenskych stadtd do rozpoctu se pohyboval
od +0,4 % po —1,1 %. Pfedpoklada se pfitom, ze by nebyly zapotfebi zadné

jiné zmény slozek HND v péti dotcenych ¢lenskych statech nebo odhad
HND v ostatnich 22 ¢lenskych statech,

o nedostatky vedouci k nekvantifikovatelnym pfipominkdm mohou ovlivnit
i vypocet prispévkl clenskych statd; jiz z definice nelze spolehlivé odhad-
nout jejich dopad.

Setfeni U¢etniho dvora tykajici se vybranych slozek HND v péti ¢lenskych
statech tak prokazuje, ze Iépe cilené ovéfovani by mohlo mit dopad na
pomérné piispévky ¢lenskych statd do rozpoctu.

4 Zmény v odhadovaném
HND jednotlivych ¢lenskych
stath by ovlivnily odhad
celkového HND EU. To vsak
nemélo zadny vliv na celkové
vlastni zdroje zalozené na
HND. Jakékoli zvyseni (nebo
snizeni) odhadt celkového
HND EU bude vyrovnano
snizenim (zvysenim) jednotné
sazby aplikované na HND
¢lenskych statl pro ucely
financovani rozpoctu.
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... EUROSTAT DOKONCIL SVUJ CYKLUS OVEROVANI
POZDE

Na konci ledna 2012 Eurostat dokon¢il své ovéfeni soupist k HND. GR
pro rozpocet ozndmilo ¢lenskym statdm EU-25 zvlastni vyhrady vydané
k udajim o HND za obdobi 2002-2010* a zrusilo zbyvajici obecné vy-
hrady k tymz ¢lenskym statdm za obdobi 2002-2007.

Setfeni Komise ve véci soupist k HND ¢lenskych statd bylo provedeno
v obdobi od za¢atku roku 2007 do zac¢atku roku 2012. U¢etni dvir ma za
to, Ze toto setfeni probihalo pfilis dlouho: mezi rokem konce ovérovani
a prvnim referen¢nim rokem zkoumanych udajd o HND uplynulo deset
let.

Toto prodlenf bylo zplsobeno komplexnim pfistupem Komise, ktery vy-
zadoval vyznamnou pracovni zatéz Eurostatu i NSU. Ddvodem je rovnéz
skutec¢nost, Zze ackoli to nafizeni o HND nepoZaduje, pfijimal viechny
zpravy o informacnich navstévach a hodnotici zpravy vybor pro HND,
ktery se schazel jen tfikrat ro¢né.

Aby mohla béhem tohoto dlouhého procesu ovéfovani upravovat udaje
o HND, vydéavala Komise vUci ¢lenskym statlim obecné vyhrady, které
mély zahrnovat Udaje o HND za roky 2002 az 2007.

Tyto vyhrady byly uzivdny nadmérné. To mohlo vést k obchdzenf zasady,
podle niz musi byt proces poskytovani a zkoumani tdaji o HND dokon-
¢en ve [haté ctyf let, kterou stanovi natizenf o vlastnich zdrojich. Vyhra-
dy by se mély tykat jen konkrétnich otazek souvisejicich s ocenovanim
jednotlivych sloZzek HND.

V ¢ervenci 2012 poukézalo oddéleni interniho auditu® GR pro rozpocet
na to, Ze uvadéni obecnych vyhrad pro delsi obdobi pro zajisténi moz-
nosti Uprav Udajl o HND pro uUcely vlastnich zdroj a jejich nasledné
nahrazovani zvlastnimi vyhradami umoznilo, aby byly tdaje ¢lenskych
stdtl o HND opravovany po vice nez deseti letech po dotéeném roce.
To vedlo v ¢lenskych stadtech k rozpoctové nejistoté.

S vyjimkou prafezové
vyhrady k nepfimo

méfenym finan¢nim
zprostredkovatelskym
sluzbdm (FISIM), kterd se tyka
pouze roku 2010, a vyhrad
v(¢i jednotlivym ¢lenskym
statm EU-10, jeZ se tykaji jen
obdob{ 2004-2010.

4 Oddeélenf interntho auditu
(IAC).
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VELKE REVIZE NEBYLY DOSTATECNE ZKOUMANY

74.

Nez Eurostat dokoncil své ovéfeni, provedlo viech deset vybranych ¢len-
skych statd velkou revizi*® svych ndrodnich uctd (viz tabulka 2), jez vedla
k novému souboru tdajl o HND, ktery se zohledriuje pro Ucely vlastnich
zdroj.

VELKE REVIZE PROVEDENE DESETI CLENSKYMI STATY V LETECH 2008
UCETNi DVUR PREZKOUMAL

Soupisy k HND, které Eurostat
zkoumal v ramci Setfeného cyklu

Velké pravidelné nebo referencni
revize héhem procesu ovéiovani

*0 Velké pravidelné nebo
referen¢ni revize znamenaji
zmeény ve zdrojich

a metodach sestavovani HND,
zatimco velké pfilezitostné
revize vyplyvaji z ddlezitych
metodickych zmén pouzitych
koncepci a definic nebo
klasifikace: napf. zavedeni
nové statistické klasifikace
ekonomickych ¢innosti v EU
(NACE Rev. 2) do narodnich
Uctd v roce 2011 ¢i zavedeni
nadchazejiciho tcetniho
ramce (ESA 2010). Velké
revize vyzaduiji retrospektivni
vypocet Udajl o HND za
predchozi roky.

-2011, KTERE

Nové/aktualizo-
vané piedlozené

ovérovani soupisy k HND
o : e Revidovany
WAL prtoiens; | SO povedenovioce | stomauacy (Mo KN,
Belgie kvéten 2007 2003 2009 2006? Ne
Némecko prosinec 2006 2000 201 2008 Ne
Spanélsko prosinec 2007 2000 2011 2008 Ne
Francie Cervenec 2007 2000 201 2005 Ne
Italie prosinec 2007 2000 2011 2008 Ne
Nizozemsko prosinec 2006 2001 —! — —
Rakousko leden 2007 2002 2008 2004 Ano, tinor 2009
2011 2008 Ne
Polsko prosinec 2006 2002 —! — —
Svédsko leden 2008 2005 2010 2006 Ne
Spojené kralovstvi Cervenec 2007 2003 2008 2005 Ano, biezen 2011

! Kromé revizf odvozenych z provedeni NACE Rev. 2 v ndrodnich Uctech.

2 Referen¢ni rok, kdy byly podrobné udaje odvozené z ro¢nich uctd k dispozici k pouziti v ndrodnich Gctech.

Zdroj: Evropsky Ucetni dv(r (na zékladé Gdajd z kontrolnich spist Eurostatu).
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75. Sedm z osmi NSU, které provedly velké pravidelné nebo referencni revize °1 Némecko, Spanélsko,
béhem procesu ovéiovani, nevypracovalo aktualizované soupisy k HND. Francie, Italie a Rakousko.
Proto musel Eurostat provést svou analyzu na zdkladé omezenych infor-

5 - o
maci obsazenych ve zprévach o kvalité HND. Kromé téch, kieré se tykaji

provadéni NACE Rev. 2.

>3 Tyto body se tykaji

zejména odhadl plvodnich

76. V péti® z téchto ¢lenskych statd byl rozsah prace Eurostatu omezen. D{- kulturnich a umeleckych dél,
vodem byl nedostatek ¢asu mezi provedenim velkych revizi®? (z&fi 2011) Ef*'fggnl!’a;?gmar:g ‘:ifnﬁgg(%by
a dokoncenim procesu ovéfovani (leden 2012). V disledku toho nebylo mosty atd. '
provedeno komplexni posouzeni novych zdrojd a metod a pfimé ovéro-
vani nevychazelo z revidovaného procesu sestavovani vybranych slozek
HND.

... 0 OVERENICH EUROSTATU NEBYLY )
ODPOVIDAJICIM ZPUSOBEM PODAVANY ZPRAVY

77. Jasné a transparentni poddvani zprav o ovéfenf idajd o HND je dllezité.
UmozZnuje zainteresovanym stranam pochopit, jak Komise posoudila HND
¢lenskych statd, a pfipadné pfijmout potiebnd opatieni. Proto Ucetni
dvir zkoumal hodnotici zpravy Eurostatu o HND vybranych ¢lenskych
statld (viz body 79-82), vyroc¢ni stanoviska vyboru pro HND za roky 2002-
2011 (viz body 83-87) a vyro¢ni zpravy o ¢innosti Eurostatu a GR pro
rozpocet za roky 2002-2011 (viz body 88-92).

78. Komise ma omezené internf pokyny k podavani zprdv o svych ovéfenich
Udajl o HND a o svém fizeni vlastnich zdrojl zalozenych na HND. Kvalita
zprav podavanych Komisf byla proto hodnocena na zdkladé standardU
Uplnosti, transparentnosti a jednotnosti, které definoval U¢etnf dv(r.

79. Eurostat vypracoval hodnotici zprdvy o HND ¢lenskych statl, vcetné
pozndmek k jednotlivym zemim ve véci zlepSeni s moznym dopadem
na HND a prlfezovych otézek. U¢etni dvr zjistil, Ze Eurostat nepouzil
7adna kritéria pro stanoveni oblasti pro zlepSeni pro jednotlivé zemeé
nebo prlfezovych otdzek??.
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Tyto zpravy byly pfedloZzeny vyboru pro HND v ¢ervenci a fijnu 2011 jako
prozatimni,navrhy”. Diky tomu se mohly NSU zabyvat ur¢itymi problémy
jesté predtim, nez byly vysloveny vyhrady, a/nebo mohl Eurostat provést
urcité zmény s cilem uplatnit zdsadu rovného zachéazeni. Nebyly viak
vypracovany zadné konecné hodnotici zpravy o HND ¢lenskych statd.

V prosinci 2011 vydal Eurostat dokument®, ktery obsahoval véechny body
opatreni, které nebyly povazovany za dostate¢né dulezité, aby predstavo-
valy konkrétni oblasti pro zlepseni v jednotlivych zemich a byly zahrnuty
do hodnoticich zprav. Tento dokument vsak obsahoval body, které mohly
mit dopad na HND a/nebo se podobaly zvldstnim vyhradam Komise pro
jiné ¢lenské staty, napfiklad:

o obchodnf rejstfik v Némecku (viz tabulka 1, bod 2),

o Uprava tykajici se podvodd u mezispotreby v pohostinstvi a ubytovacich
sluzbach v Nizozemsku,

o rezim pro malé nastroje v narodnich Uctech v Nizozemsku, Svédsku a Spo-
jeném krélovstvi a

o odhad podvodl s DPH bez spoluviny v Polsku.

Ucetni dvir ma nasledujici obecné piipominky k obsahu hodnoticich
zprév Eurostatu tykajicich se deseti vybranych ¢lenskych statd:

o nelplné uvedenf cill a rozsahu ovéfeni, jakoz i ¢innosti provedené
Eurostatem,
o} nejasné informace o potencialnim dopadu oblasti zlepsenf u jednotlivych

zemf a/nebo prirezovych otazek a 0 moznosti, Ze Komise pro tyto oblasti
vyda zvlastni vyhrady®,

o protoze neexistuji kritéria vyznamnosti (materiality), nenf jasné, zda vlast-
ni zjistén{ Eurostatu ve zpravach predstavuji vyhrady k posouzeni*® a zda
celkové zavéry Eurostatu maji byt povazovany za pozitivni nebo negativni.

** Dokument vyboru pro
HND ¢. 222 nazvany,Jiné
body (zejména na zékladé
bodU opatfeni B, C a D) pro
25 ¢lenskych statd”.

> Pokud nebudou feseny do
konce roku 2011.

5V hodnoticich zpravach
Eurostatu se uvadi, ze
sestavovani slozek HND
,bylo mozné” zlepsit, nebo
Ze existujf urcité oblasti ke
zlepseni. Je v3ak nejasné, zda
neprovadéni téchto bodU
mélo dopad na celkové
hodnoceni.
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Vybor pro HND pfijal prohlaseni,bez stanoviska” tykajici se Recka za
rok 2006° a tykajici se ¢lenskych statl EU-10 za roky 2006-2011°%, a to
ve véci toho, zda Udaje o HND poskytnuté témito ¢lenskymi staty byly
pfiméfené pro Ucely vlastnich zdroja.

V piipadé Recka Komise splnila ¢l. 10 odst. 7 nafizeni o vlastnich zdro-
jich®?. PouZila Udaje o HND obsazené v pifedeslém dotazniku k HND pro
Ucely vlastnich zdroj (2005) a nebyly provedeny zddné Upravy zUstatkl
pro rozpoctovy rok 2006.

Toto ustanovenfi vsak nebylo dodrzeno v pfipadé ¢lenskych statd EU-10.
Komise vypocitala hodnotu a provedla Upravy zUstatk( vlastnich zdrojt
zalozenych na HND v rozpoctovych letech 2006-2011, ackoli vybor pro
HND nevydal vyslovné stanovisko (viz bod 16).

Pokud jde o obsah viech stanovisek, kterd vybor pro HND ve zkoumaném
obdobi vydal, U¢etni dvar konstatoval, ze:

o spravnou praxi je odkazovat na pravni zéklad, coZ se viak nedéje,
o predstaveni cild a zékladu hodnoceni® je neuplné,
o je nejasné, zda (obecné) vyhrady, na které odkazuji stanoviska k ¢lenskym

statdm EU-15, umoznuji, aby byl celkovy zavér vyvozeny vyborem pro HND
povazovan za pozitivni nebo negativni.

S ohledem na nedostatky zjisténé ve strategii/pfistupu Komise v oblasti
ovéfovani (viz body 26-36) a v procesu ovefovani (viz body 37-67) prace
provedend Eurostatem nedostacuje k plné podpofe stanoviska vyboru
pro HND. ProtoZe v ovéfeni Eurostatu nebyla fadné uplatnéna zdsada
nakladd a pfinosl, méla stanoviska vyboru pro HND uvadét omezeni
rozsahu.

*7 Viz bod 4.26 vyro¢ni zpravy
Ucetniho dvora za rok 2006.

*8 Protoze ovéfeni soupisd
k HND Komise dosud
nedokoncila.

%9 Toto ustanoveni uvadi,
Ze pfipadné zmény HND
ptedchozich rozpoctovych
rok( podle ¢l. 2 odst. 2
nafizeni o HND s vyhradou
¢lanku 5 vyzaduji, aby kazdy
dotceny clensky stat provedl
Upravu svého pfispévku do
vlastnich zdrojl zaloZzeného
na HND. Cléanek 5 nafizent

o HND obsahuje poZadavek,
aby vybor pro HND vydal
kazdoro¢ni stanovisko
ohledné primérenosti udajl
¢lenskych statl o HND pro
Ucely vlastnich zdroja.

0 Rozsah ovéfeni a praci
provedenych Eurostatem.
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89.

90.

91.

92.

GR pro rozpocet uvadi jen mélo informaci o fizeni, riziku a kontrolnim
prostfedi tykajicim se vlastnich zdroju zaloZzenych na HND®' nebo o zdd-
vodnéni pouzitém pro vyvozeni celkového zavéru o systémech fizeni
a kontroly®. | pfes zlepSeni v poslednich letech poskytovaly do roku 2011
vyro¢ni zpravy o ¢innosti GR pro rozpocet pouze ¢aste¢né hodnocent
oblasti fizenf vlastnich zdroji zalozenych na HND.

Prohldseni o vérohodnosti, kterd vydalo GR pro rozpocet, nebyla az do
roku 2011 podlozena dostate¢nymi dikazy legality a spravnosti nebo
radného financ¢niho fizeni. Tykala se pouze pfesnosti vypoctu vlastnich
zdrojl zaloZzenych na HND, nikoli kvality podkladovych udaja.

S ohledem na specifické znaky fizeni vlastnich zdroja zalozenych na
HND® meélo GR pro rozpocet ve svych vyrocnich zpravach o ¢innosti
radné uvést zaklad prohlaseni o vérohodnosti.

Nehledé na zlepseni, k némuz v poslednich letech doslo, poskytovaly
vyro¢ni zpravy o ¢innosti Eurostatu jen ¢aste¢né hodnoceni provedenych
ovéfeni Udajli o HND pro Ucely vlastnich zdrojl. Eurostat zvefejrioval
omezené informace o cilech, rozsahu a vysledcich svych ovéfeni HND.

Prohldseni Eurostatu, kterad se tykaji zdsady fddného financniho fizeni,
nebyla podlozena dostate¢nymi dlkazy uc¢inného vyuziti zdroji zapo-
jenych do ovérovani idajd o HND pro uUcely vlastnich zdroja.

61 Zejména zplsob vypoctu
ro¢nich prispévkl a Uprav
(zUstatkd za predchézejici
rok), zpUsob sdileni
povinnostf mezi GR pro
rozpocet a Eurostatem, Uloha
vyboru pro HND a rozsah

a cile ovéfovani provadéného
GR pro rozpocet

a Eurostatem.

62 veetné klicovych ukazatel(
legality a spravnosti

a fadného finan¢niho fizeni
ovéfovani vlastnich zdrojl
zalozenych na HND.

% Pravidla EU pro jejich
vypocet, slozitost procesu
sestavovani narodnich uctl
a sdilenf povinnosti mezi
Utvary Komise

(viz body 2-11).
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ZAVERY A DOPORUCENI

Ueetni dvir dospél k zavéru, ze Komisi provedené ovéfeni Udajd o HND
nebylo dostate¢né strukturované a cilené. Nize uvedené zavéry a dopo-
ruc¢eni jsou zalozeny na praxi U¢etniho dvora, ktery uplatiiuje spravné
postupy reziml ovéfovani stanovené pro Ucely jeho auditu. Tyto postupy
tvoff strukturovanéjsi a formalizovanéjsi pfistup a rovnéz zajistuji lepsi
alokaci zdroji nez ty, které aktudlné pouzivad Eurostat. Protoze pocet
slozek HND, které budou vybrény pro hloubkové ovéfrovani, Ize prizpU-
sobovat dostupnym zdrojim, nemuselo by dojit k zadnému narlstu per-
sondlnich zdrojl Eurostatu vyhrazenych pro ovéfovani udajl o HND.

Ucetni dvr zjistil, Ze ovéfeni Udaji o HND pouzivanych pro Gcely vlast-
nich zdrojd v letech 2002-2007 Komise dokoncila pozdé a vyznamné re-
vize, které ¢lenské staty provedly v letech 2008-2011, Komise dostate¢né
neprozkoumala. V nadmérné mife byly také pouzivany obecné vyhrady
(viz body 68-76).

Eurostat sva ovéfeni pfiméfené nepldnoval a nestanovoval jejich priority,
nebot pfi vybéru oblasti k ovéfovani nebyla vhodné posuzovana rizika
tykajici se sestavovani narodnich uctd ¢lenskych statd (viz body 24-36).

Pti provadeéni svych ovéreni v ¢lenskych statech Eurostat neuplatnoval
jednotny pfistup a na této Urovni nevynaklddal dostate¢né Usili. Audit,
ktery provedl U¢etni dvlr, prokazal, ze strukturovanéjii a lépe cileny
pristup by zlepsil G¢innost Komisi provadénych ovéfeni (viz body 37-67).

O ovérenich, kterd Eurostat proved|, nebyly vypracovany odpovidajicim
zpUsobem zpravy (viz body 77-92).
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STRATEGIE/KONCEPCE OVEROVANI

DOPORUCENI 1 -

PROVADET STRUKTUROVANE A FORMALIZOVANE
PLANOVANI A STANOVOVANI PRIORIT

Komise by méla provést strukturovanou a formalizovanou analyzu,
kterd zohledni ndklady a pfinosy a kterd ji umozni planovat ovérovani
a stanovovat priority ovéfovani konkrétnich oblasti nebo (pod)proce-
s sestavovani (viz bod 33). Tato analyza by méla pfihlizet k rizikim
tykajicim se sestavovani narodnich ucta ¢lenskych statd (viz bod 32)
a pomeérné velikosti slozek HND v celkové ekonomice.

Toto posouzeni rizika by se mélo opirat o viechny kvalitativni a kvan-
titativni informace dostupné ve vsech oddélenich Eurostatu a mélo
by se zamérovat na postupy sestavovani popsané v soupisech k HND
a poslednich zpravach o kvalité HND ¢lenskych stath (viz pFiloha VII
a pfiloha VIII).

DOPORUCENI 2 -

ZKRATIT DOBU CYKLU OVEROVANI A OMEZIT
VYUZIVANI OBECNYCH VYHRAD

Komise by méla zkratit dobu cyklu svého ovéfovani, aby se tak omezilo
pouzivani obecnych vyhrad (viz body 68-70 a 72).

Tyto vyhrady by mély byt omezeny na vyjimecné pfipady, kdy existuji
vyznamna rizika toho, Ze nebudou chranény finan¢ni zajmy EU, napfi-
klad pokud ¢lensky stat provadi velkou revizi béhem cyklu ovéfovani
nebo v nepravidelnych intervalech (viz body 71-73).

DOPORUCENI 3 -

ZKVALITNIT PODAVANI ZPRAV VYBORU PRO HND

Eurostat by mél podavat jasnym a vc¢asnym zplGsobem zpravy vyboru
pro HND ve véci pfipadd, kdy se predpoklada uplatnéni zdsady naklada
a pfinosu (viz bod 28).
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PROCES OVEROVANI

54 Viz poznédmka pod

DOPORUCENI 4 - .
Carou 45.

UPLATNOVAT CILENEJSi OVEROVANI

Soucasti procesu ovéfovani provadéného Komisi by mélo byt strukturo-
vané a formalizované kvalitativni posuzovani rizika u postupl sestavo-
vani popsanych v soupisech k HND a hloubkové ovéfovani vyznamnych
a rizikovych slozek HND. Vybér slozek HND pro hloubkové ovérovani
by mél probihat v souladu s analyzou nakladd a pfinosl popsanou
v doporuceni 1. Rozsah a cile hloubkového ovéfovani by mély byt Sirsi
nez u primého ovérovani, které provadél Eurostat v poslednim cyklu
ovérovani (viz bod 22, druhd odrazka, a body 33-36).

DOPORUCENI 5 -

VENOVAT ZVLASTNI POZORNOST OVERENI UPLNOSTI HND

Komise by méla ve svych ovéfenich vénovat zvlastni pozornost Uplnosti
HND ¢lenskych statli a pouzivani srovnatelnych postupl odhadu pro za-
hrnuti Sedé ekonomiky do narodnich uc¢td (viz body 60 a 61). Eurostat by
mél kontrolovat, zda viechny ¢lenské staty dodrzuji pokyny Komise®?,
a mél by pfijmout vhodna opatfeni zajistujici srovnatelné feseni této
otazky v jednotlivych ¢lenskych statech.

DOPORUCENI 6 -

UPLNE KONTROLNI SPISY A DOKUMENTACE

Komise by méla svou praci dokumentovat, a to i pomoci uplného sou-
boru informaci o ovéfovanich provedenych Eurostatem na zakladé
dokumentarnich kontrol a/nebo navitév v NSU (viz body 39, 54 a 55).

Kontrolni spisy Eurostatu by mély vedeni umoznovat jasnou identifika-
ci vysledkd provedenych kontrol vybranych slozek HND, v souladu se
standardy vnitini kontroly.
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DOPORUCENI 7 -

ZVLASTNIi VYHRADY BY SE MELY TYKAT JEN VYZNAMNYCH ZJISTENI

Pro vysloveni zvlastnich vyhrad by Eurostat mél tam, kde je to mozné,
u bodu opatieni posoudit potencidlni dopad (pro kvantifikovatelné pfi-
pominky) a/nebo rizikovou ¢astku (pro nekvantifikovatelné pfipominky)
a stanovit jasnd kritéria vyznamnosti (materiality). Tato kritéria by méla
byt kvalitativni nebo kvantitativni (viz body 43 a 58). Obecné by mély
byt vyslovovany vyhrady ke konkrétnim slozkdam HND tykajici se bodu
opatieni, jimiz se NSU nebudou zabyvat ve stanovenych |hGtach a které
mohou mit vyznamny (materidlni) dopad.

DOPORUCENI 8 -

ZLEPSIT KOORDINACI ODDELENI EUROSTATU

Eurostat by mél zlepsit koordinaci svych oddéleni, kterd odpovidaji za
ovérovani HND pro ucely vlastnich zdroju, a ostatnich oddéleni, a to
zejména téch, jez se zabyvaji ndrodnimi ucty (viz body 49-53).

V ptipadech, kdy by ptipadné kroky jinych oddéleni Eurostatu mohly
mit dopad na sestavovani HDP a/nebo HND, by mél byt konzultovan
vybor pro HND a kone¢né rozhodnuti o téchto opatienich by mélo byt
pfijato na pfiméfené hierarchické Urovni v ramci Eurostatu.
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PODAVANI ZPRAV

DOPORUCENI 9 -

ZLEPSIT PODAVANI ZPRAV

Eurostat by mél zkvalitnit své hodnotici zpravy tak, aby poskytova-
ly Uplné, transparentni a jednotné hodnoceni Udaji ¢lenskych stata
o HND (viz body 79-82).

Ro¢ni stanoviska vyboru pro HND by méla obsahovat jasné posouzeni
toho, zda jsou tUdaje ¢lenskych statl o HND pfimérené pro ucely vlast-
nich zdrojl (¢i nikoli), jejich obsah by mél splnovat pozadavky natizeni
o HND a stanoviska by méla byt pfiméfené vyuzivana v rozpoc¢tovém
procesu, jak stanovi nafizeni o vlastnich zdrojich (viz body 83-87).

Vyroé&ni zpravy o ¢innosti GR pro rozpocet a Eurostatu by mély podévat
pravdivy a vérny obraz ovéfovani udajd ¢lenskych stat o HND a fizeni
vlastnich zdroji zalozenych na HND (viz body 88-92).

Komise by méla stanovovat pozadavky vici Eurostatu ve véci podavani
pravidelnych zprav o vysledcich jeho ovéfovani udajd o HND, které
Generdlnimu feditelstvi pro rozpocet umozni odvodit pozadovanou
jistotu pro Ucely pouziti v rdmci jeho vyro¢ni zpravy o ¢innosti.

98. Ucetni dvir vyzyva Komisi, aby tato doporuceni zvéazila v souvislosti
s nadchazejici revizi nafizenf o HND.

Tuto zpravu pfijal U¢etni dvar v Lucemburku na svém zasedani dne
26. zari 2013.

Za Ucetni dvir
Liickia:

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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_I

VLASTNI ZDROJE ZALOZENE NA HND ZA ROKY 2002, 2007 A 2010 PODLE
CLENSKYCH STATU

Rok 2002 Rok 2007 Rok 2010
v mil. EUR v mil. EUR v mil. EUR

Clenské staty

Deset nejvétsich prispévateli vybranych v ramci tohoto auditu
Némecko (DE) 10 504,5 22,86 % 14 653,8 19,83 % 18 703,8 20,54 %
Francie (FR) 7684,7 16,72 % 11 215,7 15,17 % 14762,0 16,21 %
Spojené kralovstvi (UK) 8480,5 18,46 % 12 551,2 16,98 % 12 963,4 14,24 %
[télie (IT) 6390,4 13,91 % 9143,7 12,37 % 11 386,6 12,51 %
Spanélsko (ES) 3430,7 7,47 % 6 073,4 8,22% 76113 8,36 %
Nizozemsko (NL) 22649 4,93 % 3400,6 4,60 % 4219,2 4,63 %
Belgie (BE) 13357 2,91 % 1985,8 2,69 % 2662,4 2,92 %
Svédsko (SE) 1220,7 2,66 % 1948,9 2,64 % 2771,6 3,04 %
Polsko (PL) 0,0 0,00 % 1745,6 2,36 % 26309 2,89 %
Rakousko (AT) 1070,0 2,33 % 1564,9 2,12 % 21317 2,34 %
Celkem 42 382,1 92,25 % 64 283,6 86,98 % 79 842,9 87,68 %
Ostatni ¢lenské staty
Dansko (DK) 893,1 1,94 % 1393,5 1,89 % 1705,7 1,87 %
Recko (EL) 704,8 1,53 % 1946,6 2,63 % 1616,9 1,78 %
Portugalsko (PT) 635,9 1,38 % 940,1 1,27 % 1344,0 1,48 %
Finsko (FI) 693,5 1,51 % 1087,7 1,47 % 1256,0 1,38 %
Ceské republika (CZ) 0,0 0,00 % 703,8 0,95 % 1051,4 1,15 %
Irsko (IE) 537.5 1,17 % 972,2 1,32 % 950,1 1,04 %
Rumunsko (RO) 0,0 0,00 % 681,7 0,92 % 859,6 0,95 %
Madarsko (HU) 0,0 0,00 % 546,7 0,74 % 702,2 0,77 %
Slovensko (SK) 0,0 0,00 % 302,5 0,41 % 450,1 0,49 %
Slovinsko (SI) 0,0 0,00 % 198,3 0,27 % 250,9 0,28 %
Bulharsko (BG) 0,0 0,00 % 163,0 0,22 % 247,2 0,27 %
Lucembursko (LU) 100,7 0,22 % 202,2 0,27 % 196,6 0,22 %
Litva (LT) 0,0 0,00 % 158,3 0,21 % 186,4 0,20 %
Loty3sko (LV) 0,0 0,00 % 118,0 0,16 % 133,9 0,15 %
Kypr (CY) 0,0 0,00 % 88,2 0,12 % 124,3 0,14 %
Estonsko (EE) 0,0 0,00 % 95,8 0,13 % 98,9 0,11 %
Malta (MT) 0,0 0,00 % 32,5 0,04 % 40,4 0,04 %
Celkem 3 565,5 7,75 % 9631,1 13,02 % 11 214,6 12,32 %
Celkové vlasttzdroje 45 947,6 100,00 % 73914,7 100,00 % 91057,5 100,00 %
Ay ey 95 434,4 117 563,0 127 795,0
(mil. EUR) ! ’ !
Celkové vlastni zdroje
zalozené na HND / 48,15 % 62,87 % 71,25 %
prijmy celkem

Zdroj: Evropsky Ucetni dvir (na zékladé finan¢nich zprav Komise, kapitol 14,HND" a 32, Ztstatky HND” rozpoctu EU).
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1. Vypocet vlastnich zdrojd zaloZzenych na HND se provadi pomoci jednotné sazby aplikované
na HND ¢lenskych statl. Tato sazba se urcuje v procentech ze souctu prognéz ro¢niho HND
tak, aby pIné pokryla tu ¢ast rozpoctu, kterd neni financovana z tradi¢nich vlastnich zdrojd,
vlastnich zdrojl zaloZzenych na DPH a jinych pfijmd’. Vypocet celkovych vlastnich zdrojd
zaloZzenych na HND je tedy témito jinymi zdroji pfijmd ovlivnén.

2. ZUstatky a opravy k zGstatkdm HND za rok n se pro rok n+1 vypoctou porovnanim odhadd
se skute¢nymi tdaji o HND? a v nasledujicich letech (n+2, n+3, n+4... atd.) se pouziji aktu-
alnéjsi udaje dle popisu nize.

3. Pravidla EU pro vypocet vlastnich zdrojd umoznuji upravit Udaje o HND za dany finan¢ni
rok do 30. zafi roku n+4. Toto pravidlo Ctyf let Ize upravit prodlouzenim Ihity v pfipadech,

kdy se Komise a/nebo ¢lenské staty domnivaji, Ze je tieba zlepsit kvalitu Udajd v nékterych
bodech sestavovani HND za dany financnf rok?.

4, Kinformovani ¢lenskych statd o téchto bodech zlepseni se pouzivéd postup vyhrad Komise.
Obecnd vyhrada se tykd sestavovani vsech slozek HND ¢lenského statu, zatimco zvIastni
vyhrada se tyka odhadu jednotlivych slozek HND. Kdyz Komise vyhrady zrusi, nelze pro
Ucely vypoctu vlastnich zdrojd zohlednovat zadné dalsi zmény podkladovych udajd.

! Viz ¢lanek 5 nafizen o vlastnich zdrojich.

2 Viz ¢l. 10 odst. 6 nafizeni o vlastnich zdrojich.

® Viz ¢l 10 odst. 7 nafizeni o vlastnich zdrojich.
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Udaje o HND hrajf klicovou tlohu v 3irsim systému vlastnich zdrojli. Pouzivaji se také k urcenf
limitované ¢astky zédkladd DPH (kterd by neméla prekrocit 50 % HND) pro vypocet vlastnich
zdrojd zalozenych na DPH*, pro rozdéleni nakladd na opravu pfiznanou ve prospéch Spo-
jeného kralovstvi ve véci rozpoctovych nevyvazenosti mezi ¢lenské staty® a uréenf castky
hrubého snizeni pfiznaného ve prospéch Nizozemska a Svédska pro jejich ro¢ni piispévky
na zadkladé HND?®, a pro stanoveni maximalni celkové ro¢nf ¢astky prostiedkl na zdvazky
a platby zaddvané do rozpoctu (stropy)’.

Udaje o ro¢nim HND?® sestavuji NSU v ¢lenskych statech. NSU musi poskytnout Komisi (Eu-
rostatu) do 22. zaff kazdého roku ¢iselné Udaje tykajici se HND, HDP a jejich slozek, zahrnujici
predchozi rok a veskeré pfipadné zmény Udajl za predeslé roky. Tyto Udaje poskytuji ¢lenské
staty formou ,dotazniku/dotaznikd k HND".

Spolu s témito Udaji musi NSU ¢lenskych statl preddvat i zpravu, kterd uvadi, jak byly zfska-
ny souhrnné ¢astky, popisuje veskeré vyznamné zmeény v pouzitych postupech (,metody”)
a statistickych podkladech (,zdroje”) a vysvétluje revize diivéjsich odhadl HND (,zprava
o kvalité”)°.

Viz ¢l. 2 odst. 1 pfsm. b) rozhodnuti o vlastnich zdrojich.

Tzv. oprava pro Spojené kralovstvi. Viz ¢lanek 5 rozhodnuti o vlastnich zdrojich.
Viz ¢l. 2 odst. 5 rozhodnuti o vlastnich zdrojich.

Viz ¢ldnek 3 rozhodnuti o vlastnich zdrojich.

Udaje o HND jsou sestavovany na zakladé statistickych Udajti a jinych odhad(i. Lisi se od odhadovanych Gdajti pouzivanych v systému

vlastnich zdroj v rdmci postupu schvalovéni ro¢niho rozpoctu.

Viz ¢lanek 2 nafizeni o HND.
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8. Za Ucelem podani podrobngjsiho popisu zplsobu sestavovani udajd o HND by mély NSU
predlozit Eurostatu soupis postupd a statistickych podkladl (,soupis k HND") pouzitych pro
odhady jednotlivych sloZzek HND™,

0. Podle pokynd, které pfijal vybor pro HND v ¢ervenci 2005, by mély ¢lenské staty vypracovat
plné aktualizované soupisy k HND nejpozdéji jeden rok po dokoncenf kazdé velké revize'.
Jestlize ¢lensky stat nema politiku pro revize, kterd zahrnuje velké revize, mély by byt soupisy
k HND aktualizovany nejméné jednou za pét let.

10. V Cervenci 2012 byly tyto pokyny pozménény, v dadsledku ¢ehoz nyni vyzaduji, aby ¢lenské
staty poskytovaly aktualizované soupisy k HND pouze na zadost vyboru pro HND v pfipadé,
7e jsou provadény velké revize v ramci cyklu ovéfovani Eurostatu.

10 Viz ¢lanek 3 nafizeni o HND.

T Velké pravidelné nebo referen¢ni revize znamenaji zmény zdrojd a metod pro sestaveni narodnich Gctd, zatimco velké piilezitostné
revize vychazeji ze zasadnich metodickych zmén pouzivanych koncepcf a definic nebo klasifikace. Viz téz pozndmka pod
¢arou 50 zpravy a jeji glosdr:
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ProtoZe Udaje o HND pro Ucely vlastnich zdroji Ize upravovat pouze po dobu Ctyf let a pro-
toze Eurostatem provadéné posouzeni soupist k HND ¢lenskych statl mze trvat déle (jak
se stalo napfiklad u udaji o HND za roky 2002 a dalsi), vyslovuje Komise (GR pro rozpocet)
obecné vyhrady tykajici se sestavovani viech sloZzek HND ¢&lenského statu.

Eurostat pfezkoumava soupisy k HND' s cflem zajistit ,systematicky, jednotny a spravedlivy”
pfistup k posuzovani kvality Udaju ¢lenskych stdtd o HND. Prace Eurostatu je dokumentova-
na pomoci dotazniku k hodnocenfi soupist k HND, ktery obsahuje 265 podrobnych otazek
tykajicich se sestavovani celého souboru ndrodnich uctd.

S pfihlédnutim ke svym dokumentérnim kontroldm na zakladé dotazniku k hodnocenf soupisd
k HND Eurostat pfipravuje otazky, které maji byt vyjasnény béhem informacni ndvstévy daného
NSU. Cilem informacni navstévy je zejména ziskat potiebné informace pro ur¢enf pfipadnych
nedostatkd statistickych zdrojl a metod pouzitych pro vypocet HND a jeho slozek.

! Viz poznémka pod ¢arou 11 zprévy.

2 Ty provadi Komise. Navstév se mohou zU¢astnit zastupci ostatnich ¢lenskych statd (viz ¢lanek 6 nafizeni o HND).
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4, Vysledkem informacni ndvstévy v ¢lenském staté jsou ,body opatfeni”, které obsahuji pro-
blémy, u nichZ jsou nutné pifpadné metodické zmény, a/nebo nedostatky systémd dohledu
a kontroly, jeZ je tfeba fesit. Tyto body opatieni se ¢leni do téchto péti kategorii:
body opatreni, A" je nutné pfipadné zlepseni metodiky,
body opatreni,B“ predlozeni novych informaci, které by mély byt obsazeny v soupisech k HND,

body opatreni,C". pfepracovani, vyjasnéni nebo oprava stavajicich informaci v soupisech k HND,

body opatreni D" predloZeni novych informaci, které nemusi byt nezbytné obsazeny v sou-
pisech k HND,

body opatreni , E” body, které ma provést Eurostat.

5. Zpravy o navstévach (spolu s harmonogramem provadéni bodl opatfenf) by mély byt
schvdaleny Eurostatem a narodnimi statistickymi urady a mély by byt predlozeny vyboru pro
HND k projednani a pfijeti.

6. Jako doplnék prezkumu soupist k HND na zakladé dotazniku k hodnoceni soupisd k HND

provadi Eurostat od roku 2007 piimé ovéfovani slozek HND, jak doporucil U¢etni dvir.

7. Jak stanovi pokyny Eurostatu, cilem tohoto pfistupu je zejména zpétné sledovat stopu od
vybranych slozek narodnich uctd ke zdroji udajd*.

3 Viz bod 4.30 a) vyro¢ni zpravy Uc¢etniho dvora za rok 2005, piiloha 4.1 vyro¢ni zprévy za rok 2006 a bod 4.45 vyro¢ni zprévy za rok 2007.

4 Z&kladnim cilem pifmého ovéfovani je zkontrolovat, zda popis zdrojli a metod soupist k HND nalezité odrazi skute¢né uplatriiovanou
praxi pfi sestavovani Udajl a zda byly zakladni Udaje uvadéné ve zdrojich odpovidajicim zplsobem zpracovéany v tdajich narodnich
uctd, které poskytly ¢lenské staty pro Ucely viastnich zdrojd zaloZzenych na HND. Pomoci tohoto pfistupu Eurostat neprovadi zadny
odhad slozek HND.
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Pfimé ovefovani se obecné provadi pro jednu ¢i dvé slozky HND. Eurostat obvykle neoce-
kava, Ze by byl na zdkladé této ¢innosti schopen vyvodit zavéry ke viem ¢astem odhadd
uvedenych v soupisech k HND.

S cilem monitorovat pokrok ve véci bodd opatfeni a dokumentovat proces ovéfovani vede

Eurostat protokol, ktery uvéadi vsechny informace tykajici se kazdého bodu opatieni, a pra-
bézné aktualizovanou (nevefejnou) verzi soupist k HND v reZzimu sledovani zmén.

Eurostat pripravuje hodnotici zprévy o kvalité Udajd ¢lenskych statd o HND za urcity pocet
let (napf. obdobi 2002-2010). Hodnotici zpravy pouziva Komise jako zdklad vysloveni zvI&st-
nich vyhrad.

Pro jakékoli body opatfeni, které Eurostat povazuje za dlleZité a pro néz nebyly dany k dis-
pozici UpIné informace a/nebo NSU neprovedly pozadovana zlepseni, vyslovuje Komise
zvlastni vyhrady tykajici se odhadu jednotlivych slozek HND. To pak znamend, Zze ovéreni
je Uplné a stavajici obecné vyhrady Ize zrusit.
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PREHLED KONCEPCE A METODIKY AUDITU UCETNiHO DVORA

Cile
auditu

Kritéria
auditu

Metody
shromazdovani
dikazt

Audit zkoumal, zda je Komisi provddéné ovéfovéni (idajd o HND pro tcely vlastnich zdrojii dobie

strukturované a cilené. Cinil tak prostfednictvim téchto ti otézek:

| !

Planoval Eurostat svou cinnost Zkoumal Eurostat G¢inné kvalitu
pii ovéfovani a stanovoval (idaji o HND z hlediska spolehlivosti,
jeji priority pfimérené? srovnatelnosti a Gplnosti?

| l

|

Byly o ovéfenich provedenych
Eurostatem odpovidajicim zplisobem

podévany zpravy (z hlediska tplnosti,
transparentnosti a jednotnosti)?

l

[ A
- kontrolni poZadavky vymezené v hlavnich ustanovenich nafizeni o HND
- (cetni pravidla stanovend v systému Gctl ESA95
- relevantni zasady vnitfni kontroly (rdmec vyboru sponzorskych organizaci komise Treadway (C0S0))
- pozadavky na poddvéni zprév stanovené ve financnim nafizeni pro vyrocni zprdvy o ¢innosti predkladané
povéfenymi schvalujicimi osobami
N J
Spravné —
postupy rezimil MODEL KONTROLY UCETNIHO DVORA
ovéfovani
Krok 1- Krok 2 - Krok 3 -
Strategie ovéfovani / Proces ovéfovani Podévani zprav
pristup k ovéfovani
Provedeni analyzy nékladii Pezkum kontrolnich spis Eurostatu Zkoumani hodnoticich zprdv Eurostatu

a pfinosl na zakladé posouzeni rizik u vzorku (se zaméfenim na
sestavovani narodnich G¢tiuvzorku 2 az 8 slozek HND) deseti clenskych

deseti ¢lenskych stétd s velkymi statli vybranych pro krok 1 a audit
prispévky na vlastni zdroje zalozené na misté pro hloubkové ovéreni
na HND (BE, DE, ES, FR, IT, NL, AT, sestaveni 3 az 4 slozek HND

PL, SE a UK). v ndrodnich statistickych dfadech

v dil¢im vzorku péti clenskych statl
(DE, ES, FR, ITa UK).

0 HND u vzorku deseti clenskych stati
vybranych pro kroky 1a 2, vyrocnich

stanovisek vyboru pro HND za

roky 2002 az 2011 a vyrocnich zprdv
o ¢innosti Eurostatu a GR pro rozpocet

zaroky 2002 az 2011.

Cinnost jinych auditord (tj. oddéleni interniho auditu GR pro rozpocet a Eurostatu)

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.
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1. Uc¢etni dvlr analyzoval obecnou strukturu systémua Komise s cilem stanovit spravné postupy
pro rezim ovéfovani, které budou pouzity pro ucely tohoto auditu.

2. Tyto postupy obsahuji strukturovanéjsi a formalizovanéjsi pfistup a rovnéz lepsi alokaci
zdrojl. Predpokladaji jinou kombinaci kontrolnich postupd v porovnani s rdmcem Komise:
mensi intenzitu kvalitativniho Setfeni zdrojli a metod popsanych v soupisech k HND ¢len-
skych statl a vice testovani procesu sestavovani prostiednictvim hloubkového ovéfovani
vyznamnych a rizikovych slozek.

3. Tyto rezimy ovéfovani, které jsou konsolidovany v uvedeném kontrolnim modelu, se ¢leni
do tff hlavnich krok( ovéfovani Eurostatu, které jsou popsany nize.

KROK 1 - STRATEGIE OVEROVANI / PRISTUP K OVEROVANI

4, Navrhovana strategie/pfistup spocivaji v planovani a stanovenf priorit postupu ovéfova-
ni slozek HND pomoci strukturované metodiky, kterd uplatiuje zasadu nakladd a pfinosl
(,analyza ndkladt a pfinosd”).

! Viz poznédmka pod ¢arou 16 zpravy.
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5. Analyza nakladl a pfinost by méla vychazet z pouZiti téchto nastrojd a postupl:

a) Mélo by byt provedeno podrobné kvalitativni posouzeni rizik sestavovani HND
v ¢lenskych statech. Zdroje a faktory rizik uvadi pFiloha VI a posouzeni pfihliZi k procesu
sestavovani HDP podle vyrobniho pfistupu. Dokumentarni pirezkum’ soupistt k HND
a poslednich rocnich zpréav ¢lenskych stata o kvalité predstavuje hlavni informace,
které budou pouzity k provedeni tohoto podrobného kvalitativniho posouzenf pfiro-
zenych rizik. Kontrolnf rizika® nejsou zohlednovana v disledku omezené miry, v niZ se
NSU ¢lenskych statd opiraji pii sestavovani narodnich Gt o systémy kontroly a dohledu.

b) Meéla by byt vypracovana matice* s cilem zndzornit sestavovani slozek HDP (podle
vyrobniho pfistupu) a pfechodnych polozek HDP/HND na zakladé téchto dvou prvkd:
vysledek posouzeni rizik (pfifazeny vaham rizik)* a velikost sloZzek v ekonomice (pro-
centnf podil slozky HDP/HND na celkovém HND). Zndsobenim vah rizik velikosti kazdé
slozky se ur¢i ukazatel velikosti rizika. Pro Ucely tohoto auditu se vyse uvedeny
ukazatel vypocitéva pro kazdou ¢innost podle NACE (Rev. 1) a pro pfechodné polozky.
Analyzu nakladl a pfinosl Ize uplatnit i na vydajovy a dichodovy pfistup®.

c)  PFinosy a naklady v této analyze (metodika) by mély byt stanoveny takto: ,pfinosy”
pfedstavuje hodnota ukazatele velikosti rizika pro slozky HDP/HND vybrané pro hloub-
kové ovéfovani, zatimco ,naklady” jsou ndklady pfilezitosti pro neprovedené hloubkové
ovérovani jinych slozek HDP/HND. Tento ukazatel se méfi souc¢tem hodnot pfifazenych
ukazateldm velikosti rizik neovéfovanych slozek HDP/HND.

V piipadé potreby Ize provést ,informacni navstévu” (v souladu s ¢lankem 6 nafizeni o HND) s cilem vyjasnit postup sestavovani
néarodnich uctd.

Také vcetneé rizik vyplyvajicich z fungovéni statistickych systémd (tj. viz zdroj rizik D v pFiloze VI).

Pouzivani podobné matice pfi planovani kontrol HND navrhoval i Eurostat pro feseni jednoho z doporuceni Gtvaru interniho auditu ve
zpravé o statistickém procesu pro HND vydané v srpnu 2011.

Auditofi U¢etniho dvora navrhuiji pouzivat tyto vahy rizik: 100 pro velmi vysoka” rizika, 75 pro ,vysokd” rizika, 50 pro ,stfedni” rizika
a 10 pro ,nizkd" rizika.

Tato analyza by méla zohlednovat specifické postupy ¢lenskych statd pro sestavovani idajd.
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Pro vybér slozek HDP/HND k hloubkovému ovéfovani Ucetni dvir navrhuje pouzivat
obecné referencni prah’ (kritéria vyznamnosti (materiality)): budou vybrany sloz-
ky s hodnotou ukazatele velikosti rizika prevysujici referen¢ni prah, zatimco slozky
s hodnotou pod referen¢nim prahem vybrany nebudou. V nékterych odlvodnénych
piipadech Ize z téchto kvantitativnich kritérif ucinit vyjimky, aby se zlepsila Gc¢innost
analyzy nakladd a pfinosd.

Pocet slozek HDP/HND vybranych v kazdém ¢lenském staté zavisi na personalnich
zdrojich, které jsou pro ovéfenf k dispozici.

KROK 2 - PROCES OVEROVANI

Mélo by byt provedeno hloubkové ovéfovani slozek HDP/HND zvolenych na zékladé analyzy
nakladl a pfinosd (viz popis v kroku 1). PGsobnost a cile hloubkového ovérovani by mély
byt 3irsi neZ u pfimého ovérovani, které provadi Eurostat. Kromé toho se v rdmci hloubko-
vého ovéfovani uplathuje koncepce vychazejici z rizik, jak je vysvétleno nize:

(o}

Pasobnost: ovéfeni zahrnuje cely proces sestavovani vybranych slozek HDP/HND, véetné zkou-
manf kvality zdrojl zékladnich Udajd (primarnich Udajd), a to i pokud ndleZi jinym Utvarim NSU
nez Utvaru odpovédnému za narodni Ucty nebo jinym subjektdm poskytujicim statistické udaje.

Cile: kromé cilli stanovenych v pokynech Eurostatu pro pfimé ovéfovani obsahuje hloubkové
ovéfovanii Setfenf souladu vybranych slozek HDP/HND se systémem ESA95.

Koncepce: ovéfovani zacina rekonstrukci stopy od souhrnné na jednotlivou Uroven a zaméfuje
se na dil¢i slozky urcené v téch dil¢ich procesech sestavovani, které jsou na zakladé posouzeni
rizik povazovany za procesy predstavujici (velmi) vysoké riziko (viz bod 5 pism. a) této prilohy).

7 Pro Ucely tohoto auditu byla prahovou hodnotou pouzitou pro vybér slozek HND k hloubkovému ovéiovani hodnota 5. Dokumentarni
prezkum kontrolnich spist Eurostatu byl proveden pomoci prahové hodnoty vybéru ve vysi 2 pro ¢lenské staty navstivené na misté
ave vysi 5 pro ostatni vybrané ¢lenské staty.
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Hloubkové ovéfovani slozek HDP/HND se provadi béhem ,kontrolnich navstév® v narodnich
statistickych Uradech. Pro ovéfovani by mél byt vypracovén podrobny

ktery zahrne rizika procesu sestavovani narodnich ucta (viz pfiloha VI) a zajisti ednotny
piistup ¢lenskych statd. Zjisténi by méla byt odsouhlasena s ndrodnimi statistickymi Gfady,
neni viak tfeba, aby zpravy o kontrolnich navstévach schvaloval vybor pro HND?, protoze
celkové hodnoceni o HND pro kazdy ¢lensky stat obsahuje hodnotici zpréava, kterou by mél
vybor pro HND zkoumat (viz krok 3).

KROK 3 - PODAVANI ZPRAV

Podavéni zprav o ovéfovani vliastnich zdrojl zaloZzenych na HND by mélo probihat na tfech
nize popsanych urovnich.

Tyto zpravy by mély obsahovat celkové posouzeni spolehlivosti, srovnatelnosti a Uplnosti
udajd ¢lenskych statd o HND na zakladé uplatnéni zasady nakladl a pfinost (viz kroky 1 a 2).
Tyto zpravy by mély popisovat alespon:

a) podkladové informace;

b) cil/cile a rozsah ovéfeni (tj. hlavni dokumenty, které jsou zakladem daného Setfenf);
c) provedenou praci;

d) zjisténi

e) zavér (celkové posouzenf);

f)  vyhrady.

8 Vsouladu s ¢lankem 19 nafizeni o vlastnich zdrojich.

° Po zohlednéni pfipominek navitivenych NSU mohou byt tyto zpravy (v kone¢ném znénf) distribuovany tomuto vyboru pro informaci.
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Pro zavér zprav by mélo byt vypracovano standardni znéni. Méla by byt stanovena

(tj. procentni podil hodnoty zkoumané slozky a/nebo HND)
s cilem rozliSit mezi vyznamnymi a nevyznamnymi zjisténimi vyplyvajicimi z hloubkového
ovéfovani. Pokud dopad viech vyznamnych zjisténf (tj. vyhrad) pfekroci definovany refe-
ren¢ni prah (napf. 2 % HND), mélo by byt celkové hodnoceni negativni.

Toto stanovisko by mélo pfihliZzet k ovérfeni, které provedla Komise podle svého kontrolniho
ramce, a ke kontroldm jednotnosti, jez uskutecnil Eurostat u idaji a informaci poskytnutych
¢lenskymi staty v jejich ro¢nich dotaznicich k HND a zprévach o kvalité.

Stanovisko vyboru pro HND by mélo zahrnovat alespon néasledujici otazky:

a) podkladové informace a pravni zéklad;

b) cil/cile a rozsah ovéfeni (j. hlavni dokumenty, které jsou zakladem daného Setfeni);
c) provedenou praci;

d) (obecné a zvldstni) vyhrady a dalsi vyznamna zjisténf;

e)  zavér (stanovisko);

f)  vyhrady.

Stanovisko by mélo byt . Stano-
visko by mélo byt vysloveno s vyhradami v pfipadé, Ze existuji obecné vyhrady a/nebo
(vyznamné (materialni)) zvlastni vyhrady, nebo v pfipadé, ze kontroly provedené Eurostatem
u dotazniku/dotaznikd k HND a zpréav o kvalité odhali vyznamna zjisténi. Jestlize vyhrady
neumoznuji vydani kladného stanoviska (viz bod 10 této ptilohy), mély by byt podkladové
Udaje o HND zohlednovény pro Ucely vypoctu vlastnich zdrojl zalozenych na HND jen
v pfipadé, Ze Komise jejich pouZiti fadné odlvodnf.
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14. Navrhované standardni znéni pro toto stanovisko uvadi rdmecek 1.

RAMECEK 1 - NAVRHOVANE STANDARDNI ZNENi PRO ROCNi STANOVISKO VYBORU
PRO HND

S prihlédnutim k cildm a rozsahu plsobnosti ovéfeni Udaji o HND (viz ...) a na zdkladé préce, kterou
proved| Eurostat (viz ...), vydava vybor pro HND toto stanovisko [v souladu s ¢l. 5 odst. 2 pism. b) nafizenf
o HNDJ, podle néhoz pouziti Udajl obsazenych v dotazniku/dotaznicich k HND a zpravach o kvalité po-
danych ¢lenskymi staty za [ROK] pro Ucely vlastnich zdrojd je/neni pfiméfené. [Stanovisko je viak vydano
s nasledujicimi vyhradami ... napf. (obecné a/nebo zvlastni) vyhrady k tdajim o HND jsou vysloveny
v souladu s ¢l. 10 odst. 7 nafizenf ¢. 1150/2000...].

15. Eurostat i GR pro rozpocet ve svych vyro¢nich zpravach o cinnosti (v ¢asti 1 ,Dosazené
cile v oblasti politiky”, ¢asti 2 ,Systémy Fizeni a vnitfni kontroly” a/nebo ¢asti 3 ,Vychodiska
prohldseni o vérohodnosti“'%) popisi ovéfeni vliastnich zdrojd zaloZzenych na HND' a uvedou
relevantni informace o vyuziti zdrojd v souladu se zdsadou fadného finan¢niho fizenf.

16. Jako povéfend schvalujici osoba pro vlastni zdroje zalozené na HND by mélo GR pro rozpo-
Cet zahrnout i pfimérené dlkazy (napf. ukazatele legality a sprédvnosti) na podporu svého
vlastnfho o vérohodnosti (tj. ¢asti 4 vyrocnich zprav o ¢innosti) ve véci fizeni
vlastnich zdrojd zaloZzenych na HND.

10 Tyto ¢4sti jsou definovany v internich pokynech Komise k piipravé vyrocni zpravy o ¢innosti za rok 2011. Podobné ¢asti jsou uvedeny
i v pokynech pro pfedchozf roky.

T Zejména vypocet piispévki ¢lenskych statl, rozdéleni odpovédnosti v ramci Komise (véetné Ulohy vyboru pro HND), oblast
plisobnosti a cile ovéfeni provedenych Eurostatem a GR pro rozpocet a fizenf vyhrad k HND ze strany Komise.
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Pokud jde o kvalitu Udajl o HND pouzivanych pro vypocty vlastnich zdrojd, mél by Eu-
rostat poskytnout GR pro rozpocet ro¢ni celkové posouzeni tdaji o HND, aby je generalni
feditelstvi mohlo vyuzit jako podklad pro své prohlaseni. Alternativné by Eurostat mohl
vérohodnost potvrdit ve svych vyroc¢nich zpravach o ¢innosti tykajicich se kvality udajd
o HND k pouziti pro Gcely vlastnich zdrojd a GR pro rozpocet by mohlo ve svych vyro¢nich
zprévach o ¢innosti uvadeét odkaz na toto vychodisko prohlaseni o vérohodnosti.

Ro¢ni stanovisko vyboru pro HND lze vyuzit jako zdroj pro potvrzeni vérohodnosti, jestlize
je jeho obsah jasny a celkové zavéry jsou jednoznacné.

Rozsah plsobnosti prohldseni by mél byt vyjasnén ve vyrocni zpravé o ¢innosti GR pro
rozpocet, tak aby prohldseni podavalo pravdivy a vérny obraz legality i spravnosti pfislus-
nych operaci a fddného finanéniho fizeni pro Ucely vlastnich zdrojd zaloZzenych na HND.

Navrhovany text vyjasnéni rozsahu plsobnosti prohldseni uvadi rdmecek 2.

RAMECEK 2 - ROZSAH PUSOBNOSTI PROHLASENI O VLASTNiICH ZDROJICH
ZALOZENYCH NA HND

Prohldseni o vérohodnosti se vydavé pro vypocet vlastnich zdrojd zalozenych na HND bézného roku,
ktery se provéadi na zakladé prognézovanych udajd (v souladu s ¢ldnkem 5 nafizeni ¢. 1150/2000), které
budou v nasledujicich letech pfezkoumany, a pro vypocet zlstatkl'> a opravnych poloZek' k zlstatkdim
vlastnich zdrojl zalozenych na HND za predchozi roky (¢l. 10 odst. 6 a ¢l. 10 odst. 7 nafizenf ¢. 1150/2000).

Udaje ¢lenskych statd o HND za dany rok Ize pfezkoumavat po dobu dal3ich az ¢tyf let. Kromé toho
existence obecnych a zvlastnich vyhrad umoznuje Upravy Udajd i po této dobé.

Hodnocenf kvality tdajd o HND se opird o ovéreni provedené Eurostatem, popsané v ¢astech 1 a 2 vy-
rocni zpravy o ¢innosti, a zéklad prohldsenf o vérohodnosti je popsan v ¢asti 3™

Vybor pro HND vydal své vyroc¢ni stanovisko (kladné, zdporné nebo s vyhradami) ve véci pfimérenosti
Udajl o HND pro Ucely vlastnich zdrojl..., s ohledem na metodu nakladd a prinosu.

12 Tyto zUstatky jsou ziskany v roce n+1 porovnanim (prozatimnich) skute¢nych Gdajt o HND za rok poskytnutych ¢lenskymi staty

v dotaznicich k HND s odpovidajicimi odhady tdajd o HND pouzitymi k sestaveni rozpoctu za tentyz rok.

3 Tyto polozky jsou ziskany v roce n+2 a dalsich letech porovnanim zlepsenych (kone¢nych) skute¢nych idajt o HND za rok n

s odpovidajicimi skutecnymi udaji o HND za tentyz rok, které poskytly ¢lenskeé staty v dotaznicich k HND za predchazejici roky.

' Viz body 15-18 této piilohy.
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ZDROJE RIZIKA
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FAKTORY RIZIKA

[pro kazdou slozku HDP (tzn. ¢innosti podle NACE) a pfechodné

polozky HDP/HND)]

\w)
<
Co
X

POSOUZENI RIZIK
(nizké, stfedni, vysoké,
velmi vysoké)

— Utvarem/dtvary zajistujicim/zajistujicimi ndrodni ucty
a ostatnimi Utvary NSU, které odpovidaji za tematické
statistické Udaje pouzivané v ndrodnich uctech, a

— vnitrostatnimi orgény (nérodni centralni banka, NSU
a ministerstva) v pfipadé sdilené odpovédnosti za
sestavovani.

(A1) Nedostatecnost zdroje pro méfeni ¢innosti a/nebo operaci
v ndrodnich actech z hlediska pokryti celku a dplnosti
(A) Kvalita statistickych a podrobnosti dostupnych proménnych. (el!(oyé posouzeni pro
zdrojii (A2) Nedostupnost aktualizovanych zdroji. zdroj “Z;llbé/rll_l‘;\ldl)'e sloZek
(A3) Nedostatek ukazatelli kontroly a kvality doprovézejicich zdroje
(napf. dohod o drovni sluzeb, zprdv o kvalité, Setfeni ad hoc).
(B1) Metody pouZité k méfeni ¢innosti a/nebo transakci v nérodnich
c¢tech nejsou v souladu s ESA9S.
. o (B2) Metody doporucené vyborem pro HND a/nebo Eurostatem Celkové posouzeni nro
(B) m:tlclatda statistickych k hodnoceni konkrétnich bodd nejsou pIné uplatiovény. 2droj rizikpg podle S|giek
(B3) NepFiméiené pouzivdni ,nepfimych” metod. HDP/HND
(B4) Nedostatek specifickych metod pro zachyceni nezjisténé
ekonomiky pro dcely dplnosti.
(C1)  Vypocet Cinnosti a/nebo transakci pro ndrodni Gcty neni v souladu
s ESA95.
(C2) Ovéfovdni platnosti idajt a jiné (vyslovné konecné terminy, vy-

(C) Uréeni statistickych slovnd tplnost a vyvazenost) Upravy nejsou provadény pfiméiené ) .
odhadii a eviden)c’e tak, aby byly ziskany odhady, které jsou v souladu s ESA95. zgre(ll'“:ivzﬁkpgsooudzleensllggzk
v nérodnich uctech (C3) Proménné statistickych zdrojid nejsou spravné klasifikovany pro ) HDP/FI)-IND
vsouladu s ESA95 méFeni ¢innosti a/nebo transakci podle ESA9S.

(C4) Alokace ¢innosti a/nebo transakci mezi instituciondlni sektory
a/nebo jednotky v ndrodnich d¢tech neniv souladu s ESA95
(s potencidlnim dopadem na HND).

(D1) Nedostatek odpovidajicich zdrojii v dtvaru/utvarech zajistujicich
nérodni G¢ty (napf. pocet zaméstnanci a specifické zkuSenosti
a znalosti ESA95).

(D2) Nedostatecna nezavislost zaméstnancli/vedeni v Gtvaru/dtvarech
zajistujicich ndrodni ucty.

(D3) Nedostatky planovéni a rozdélovani dkold (napF. vypracovani
zvefejiiovanych tdajt) v rdmci NSU.

(D) Fungovani (D4) Absence standardizovanych informacnich systémi na podporu ) .
stat?stick)’lch systémi urceni odhadd a evidence ¢innosti a/nebo transakci v ndrodnich Celkové posouzeni pro
(véetné organizacniho uctech. 2l s D] sg§tglvovan|
uspofadani) nérodnich ¢t

(D5) Nedostatecnd koordinace mezi:

'V kontextu posuzovani rizik pro Ucely sestavovani narodnich uctl v ¢lenskych statech nebyl zdroj rizik D zohlednén, protoze se tykd systém dohledu
a kontroly, jejichz fungovani neni predmétem tohoto auditu.

Zdroj: Evropsky Ucetni dv(r.
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Kvalitativni posouzenf rizik postup sestavovani bylo provedeno na zékladé informaci, které
byly k dispozici v Eurostatu, zejména informaci popsanych v soupisech k HND a poslednich
zpravach ¢lenskych statl o kvalité HND.

Pro Ucely tohoto postupu byly vySe popsané faktory rizik v nékterych piipadech roz¢le-
nény na podrobnéjsi dil¢i faktory'. Byla urc¢ena specifickd kritéria pro kazdy faktor a/nebo
dil¢i faktor rizik s cilem stanovit pfipady, kdy by mélo byt piislusné riziko posouzeno jako
nizké (N), stiedni (S), vysoké (V) a velmi vysoké (VV).

o i

Napriklad pokud jde o faktor rizik A2 ,Nedostupnost aktualizovanych zdrojd*, provadi se
posouzeni rizik takto:

velmi vysoké: jestlize zdroj neni aktualizovén a tyké se velmi starého referen¢niho rokuy,

vysoké: jestlize referencni rok zdroje neodpovida referenénimu roku kone¢nych udaju, které
jsou predmétem analyzy, a aktualizace nenf pravidelna,

stiedni: jestlize referencni rok zdroje neodpovida referenc¢nimu roku konecnych Udaja, které
jsou pfedmétem analyzy, nebo aktualizace nenf pravidelng,

nizké: referencni rok zdroje odpovidéa referencnimu roku konec¢nych Udajd, které jsou predmétem
analyzy, a aktualizace nenf pravidelna.

V pfipadé, Ze jsou k dispozici nedostatecné a/nebo 7addné informace o sestavovani dané
slozky HND pro kterykoli faktor rizik, povazuje se souvisejici posouzenf rizik za vysoké nebo
velmi vysoké v zavislosti na vyznamnosti otdzek sestavovani, které nejsou popsany uplné
a jasné.

Pouziti této matice umoznuje urcit podrobné posouzeni kazdého dil¢iho faktoru rizik, faktoru
a zdroje rizika. Celkové posouzeni rizik se provadi pro kazdou slozku HND (tj. slozku HDP
nebo pfechodnou polozku HDP/HND) (viz pFiloha VII). Posouzeni pfechodnych polozek je
hlavnim vstupem pro analyzu ndklad( a pfinosud (viz pFiloha VIII).

! Faktor rizik Al se ¢leni na dva dil¢i faktory: a) pokryti celku a b) Uplnost a podrobnost dostupnych proménnych; faktor rizik C1 se
¢lenf na dva dil¢i faktory: a) odhady ziskané nepfimymi metodami a b) koncepéni Upravy; faktor rizik C2 se cleni na tfi dil¢i faktory:
a) ovérovani platnosti Udajl a vyvazovaci Upravy, b) vyslovné opravné polozky z hlediska kone¢ného terminu a c) vyslovné opravné
polozky z hlediska Uplnosti.
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POSOUZENI RIZIK, KTERE PROVEDL UCETNIi DVUR

A Zemédélstvi, myslivost a lesnictvi V V S V S S S V S ‘ V
B Rybolovachovryb s v v v v v s v s
C Tézba nerostnych surovin N S S N S v v v S v
D Ipracovatelsky priimysl ) S S S ) S v ) ) v
E X%r(;)db; arozvod elektrické energie, plynu S s N N S s v s S N
F Stavebnictvi v v S v v Vv v v Vv Vv
Obchod, opravy a Gdrzba motorovych vozi-
G del, vyrobkd pro osobni potfebu a prevazné Vv v v S Vv v v v v v
pro domécnost
H Pohostinstvi a ubytovaci sluzby v v Vv v Vv Vv v v Vv
| Doprava, skladovéni a spoje v S S S S v v v v v
J Finan¢ni zprostfedkovani N N N N N S S ) S v
o Gmetgpsweotsiswdne oy v v v v v v vy
L \Zlaetr)eejzn;esémva, obrana a povinné socidlni N s N s S s s v S s
M Vzdélavéni S v S ) S v ) ) Vv v
N fﬂjriat\)l;tmctvi, veterinarstvi a socialni v v v v v v s v
0 Ostatni vefejné, socidlni a osobni sluzby v Vv v v v ) v v v
P Cinnosti domacnosti S S S v S v v v v
Q  ExteritoridIni organizace a instituce ‘ — — — — — — — — — —
Hruba pridana hodnota (HPH)
~  Danézprodukti S N N v S s s N S S
- Dotace na produkty S v N S S S v v Vv
Hruby doméci produkt (HDP)
Névhrady zaméstnanclim ziskané ze zbytku v v v v v s s v s v
_ | svéta
E L\lvééi;;ady zaméstnancdm placené zbytku v s S v v s S v s v
% Prvotni diichod ziskany ze zbytku svéta v v v v v v v v v v
S Prvotnidichod placeny zbytku svéta S ) S S v ) v v v )
& Danéz vyroby a z dovozu placené EU N N N N N N W N S
Dotace ziskané z EU v 5 W W W W v v
Hruby nérodni diichod (HND)
BT I A A A
HND pro tcely vlastnich zdrojti (VZ)

Legenda: ,N" znamend,nizké’,,S" znamena stfedni, V' znamena,vysoké” (Zlutd barva), YV znamena,velmi vysoké” (Cervena barva) a,—" znamena ,nerelevantni

nebo,neposuzovano”.

o

' Nepiimo mérené financni zprostfedkovatelské sluzby byly do sestavovani HND pro Ucely viastnich zdrojl zafazeny az od roku 2010. ProtoZe tento audit
zahrnuje Komisi provedené oveéreni tidaji o HND za obdobf 2002- 2007, sestavovani této slozky nebylo posuzovano.

Zdroj: Evropsky Ucetni dvir (na zakladé setfeni soupist k HND ¢lenskych statd).
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Tento postup umoznil urc¢eni slozek HND, jejichz sestavovani je zatizeno vysokym rizikem
nesouladu se systémem ESA95. Ocekava se, ze vsechny oblasti s celkovym hodnocenim
rizik na drovni nizké nebo stfednf nebudou zkoumany hloubkové, vyjma omezeného poctu
pfipady, kdy je jejich relativni velikost v ekonomice velmi vyznamna'.

Kvalitativni posouzeni rizik provedené Uc¢etnim dvorem je vysledkem pouZiti matice a souvi-
sejiciho postupu, ktery znazornuje pFiloha VI. Pro pét ¢lenskych statl navstivenych na misté
je nize uvedeno stru¢né vysvetleni, jez se tyka dlvodl pro vyhodnoceni rizika sestavovani
slozek HND jako velmi vysokého.

V pfipadé Némecka neexistuji dostatec¢né informace ve véci Uplnosti zdrojl pouzitych pro
odhad vyznamné ¢asti hrubé pfidané hodnoty (HPH) vytvofené v sekci NACE O (Rev. 1)
,Ostatnf vefejné, socidlni a osobni sluzby”. Popis viech opravnych poloZzek neumoznuje
posouzeni postupu odhadu.

V piipadé Spanélska je kvalita zdrojd pouzitych pro odhad vyznamné casti hrubé pfidané
hodnoty (HPH) vytvofené v sekci NACE N (Rev. 1) ,Zdravotnictvi, veterinafstvi a socidlnf sluz-
by" nedostatecna. Kromé toho nejsou dostatec¢né zvefejnény klicové informace o procesu
sestavovani (napf. metody, opravné polozky a pfevod proménnych ze zdroji na operace
podle ESA95).

V pfipadé Francie popis odhadu sekce NACE H (Rev. 1) ,Pohostinstvi a ubytovaci sluzby” neob-
sahuje dostate¢né informace o opravnych polozkach z dGvodu Uplnosti, u nichz se ocekéava, ze
budou vyznamné. Nejsou uvedeny 7adné podrobnosti o dotacich poskytnutych ze strany EU.

V pfipadé Italie nejsou uvedeny zddné podrobnosti o dotacich poskytnutych ze strany EU.

V pfipadé Spojeného krélovstvi nejsou poskytnuté informace o sestavovani Udajd pro sekci
NACE B (Rev. 1) ,Rybolov a chov ryb” podrobné, zejména pokud jde o opravné polozky v na-
rodnich Uc¢tech a prevod proménnych ze zdrojl na operace podle ESA95. Tato ¢innost viak
v ramci auditu nebyla zkouména z dGvodu jeji velmi omezené velikosti v rdmci ekonomiky.

' Napf. nejméné 10 % HND u slozek hodnocenych jako stfedné rizikové.
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ANALYZA NAKLADU A PRINOSU, KTEROU PROVEDL UCETNi DVUR

Velikost Velikost Velikost Velikost
RSI RSI RSI
R(M) R(M) R(M) R(M)
1,0 % 11% 3,8% 21 %
Zemédélstvi (A) 0,7 0,9 1,9 1,6
V(75) V(75) S(50) V(75)
0,0 % 0,0 % 0,2 0,1
Rybolov a chov ryb (B) 0,0 0,0 0,2 0,1
S(50) V(75) V(75) V(75)
) 0,1% 0,3% 0,3% 0,1%
Tézba nerostnych surovin (C) 0,0 0,1 0,1 0,0
N(10) S(50) S(50) N(10)
15,4 % 20,9 % 17,0 % 12,7 %
Ipracovatelsky primysl (D) 11,6 10,4 8,5 (i) 6,3
V(75) S(50) S(50) S(50)
2,1% 1,7% 1,8 % 1,5%
Vyroba a rozvod el. energie (E) 11 0,8 0,2 0,2
S(50) S(50) N(10) N(10)
43% 4,7 %
Stavebnictvi (F) 3,2
V(75) V(75)
11,4 % 10,1 %
Obchod (G) 1 85—
V(75) V(75)
1,5% 1,5%
Pohostinstvi a ubytovaci sluzby (H) 11 11 (i) 2,1
V(75) V(75) V(75) VV(100)
7,2 % 5,0 % 6,7 % 57%
Doprava (1) 5,4 (i) 2,5 (i) 3,3 (i) 2,9
V(75) S(50) S(50) S(50)
52% 3,8% 4,2 % 4,5%
Finan¢ni zprostfedkovéni (J) 0,5 0,4 0,4 0,4
N(10) N(10) N(10) N(10)
Cinnosti v oblasti nemovitosti a prona- 19,5 % (i) 14,6 21,2% 159 13,6 % 102 23,6 % 177
jmu; podnikat. cinnosti (K) V(75) ! V(75) ! V(75) ! V(75) !
6,6 % 58% 57% 6,9 %
Vefejna sprava (L) 0,7 i 0,6 (i) 3,4
N(10) S(50) S(50)
5,9 % 41% 51%
Vzdélavani (M) 3,0 (i) 2,2
S(50) V(75) V(75)

Slozky, které Ucetni dviir vybral pro hloubkové ovéfovani i dokumentdrni prezkum v péti navstivenych ¢lenskych statech.

. Slozky, které U¢etni dvir vybral pro dokumentdrni pfezkum v péti ¢lenskych stétech, které nebyly navstiveny.

. Slozky, které Ucetni dviir vybral jen pro dokumentdrni prezkum v péti navstivenych ¢lenskych stétech.

Legenda:

(o]

O o0 O0O0

Velikost": relativni velikost slozky jako podil na HND.
,R" posouzen( rizik (viz pFiloha VII).

M véha rizika.

LRSI ukazatel velikosti rizika.

NGLSS VL W, —"a FISIM®™: viz pFiloha VII.

Zdroj: Evropsky ucetni dvdr.
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b Velkost o Veost o Veost o Vellkost o Veliost

2,4 2.2% 17% 41 % 0,9 % 0,6 %
1.2 11 0,9 3,0 0,5 0,4

5(50) 5(50) 5(50) V(75) 5(50) V(75)

0,1 0,1% 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

V(75) V(75) 5(50) V(75) 5(50) VV(100)

0,4 % 2,5% 0,4 % 2,0% 0,4 % 2,2%
0,2 19 0,3 15 0,2 1,6

5(50) V(75) V(75) V(75) 5(50) V(75)

18,9 % 13,0 % 17,7 % 14,9 % 17,3 % 11,8 %
14,2 6,5 133 (i) 11,1 13,0 8,9

V(75) 5(50) V(75) V(75) V(75) V(75)

1,8% 1.2% 2,3% 3,4% 2,6 % 13 %
0,9 0,6 17 17 13 0,1

5(50) 5(50) V(75) 5(50) 5(50) N(10)

4,5% 5,0 % 6,6 % 5,7 % 4,0 % 5,6 %

3,8 (i) 5,0 43 3,0

V(75) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)

11,5 % 12,0 % 11,8 % 17,9 % 9,9 % 10,4 %
TS g6 90 T g9 T MBSy 14 18

V(75) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)

3,5% 17% 41% 1,1% 13% 2,6%
(i) 2,6 13 31 0,8 1,0 (i) 2,0

V(75) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)

6,6 % 6,3 % 6,5 % 6,7 % 6,0 % 6,5 %
4,7 49 (i) 5,0 45 (i) 4,8

5(50) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)

4,2% 5,4% 4,8% 3,8% 3,9% 6,4 %
0,4 2,7 2,4 28 2,0 (i) 4,8

N(10) 5(50) 5(50) V(75) 5(50) V(75)

18,1 % 18,8 % 16,4 % 12,8 % 18,0 % 20,8 %
13,5 14,1 123 9,6 13,5 15,6

V(75) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)

5,3 % 6,2 % 5,4 % 5,8 % 5,1 % 4,8%
(i) 2,7 3,1 2,7 4,4 2,6 (i) 2,4

5(50) 5(50) 5(50) V(75) 5(50) 5(50)

4,4% 3,9% 4,9 % 43 % 5,1 % 5,2%

(i) 2,2 2,9 3,6 3,2 3,9
5(50) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)
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Hrubad pfidand hodnota (HPH)

Velikost Velikost Velikost Velikost
RSI S RSI
R(M) R(M) R(M) R(M)

P—— P [P 6,1 % 6,1% 4,6 % 73 %
Zldrgl;/otrlrllctvu veterindistvi a socidlni (i) 4,6 46 (i) 4.6 55
sluzby (N) V(75) V(75) VV (100) V(75)

Cveraing cacilni 2,0% 4,5% 33% 3,2%
e e 043
y V(75) VV(100) V(75) V(75)
" ) 0,3% 0,3% 0,9 % 0,5%
Cinnosti domdcnosti (P) 0,3 0,2 0,5 0,2
VV(100) S(50) S(50) S(50)
0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Exteritoridlni organizace (Q) 0,0 0,0 0,0 0,0

11,3 % 10,6 % 10,8 % 11,2 %

Dané z produktd (i) 5,7 1,1 1,1 8,4
S(50) N(10) N(10) V(75)
0,9 % 0,5% 1,2% 1,2%

Dotace na produkty 0,5 0,4 0,1 0,6
S(50) V(75) N(10) S(50)

Hruby doméci produkt (HDP)

Pfechodné polozky (i) 3,5 (i)-0,2 (i) 0,4 19

1,4 % -1,0 % -0,9% 0,6 %

(ii) (ii) (ii) (ii)

Hruby narodni diichod (HND)

FISIM (dopad)

HND pouiity pro ucely vlastnich zdroji

Slozky, které U¢etni dvir vybral pro hloubkové ovéfovéni i dokumentarni prezkum v péti navstivenych ¢lenskych statech.
Slozky, které Utetni dviir vybral pro dokumentdrnf piezkum v péti clenskych statech, které nebyly navstiveny.

Slozky, které U¢etni dvir vybral jen pro dokumentérni prezkum v péti navstivenych ¢lenskych stétech.

Legenda:

(o]

0O 00O

Velikost": relativni velikost sloZky jako podil na HND.
,R" posouzeni rizik (viz pFiloha VII).

,M" vaha rizika.

LRSI ukazatel velikosti rizika.

NSV WY, —"a FISIM™: viz pFiloha VII.

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.
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Velikost Velikost Velikost Velikost Velikost Velikost
SI S S RSI RSI
R(M) R(M) R(M) R(M) R(M) R(M)
4,8% 6,7 % 53 % 3,8% 10,1 % 6,4 %
3,6 5,0 4,0 (i) 3,8 5,0 4,8
V(75) V(75) V(75) VV(100) S(50) V(75)
2,7 % 2,7% 3,7% 3,5% 3,2% 4,2 %
2,0 2,1 2,8 2,7 2,4 (i) 3,2
V(75) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)
0,8% 0,4 % 0,0 % 0,5% 0,0 % 0,4 %
0,6 0,2 0,0 0,4 0,0 0,3
V(75) S(50) V(75) V(75) V(75) V(75)
0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

11,9% 12,0 % 12,2 % 12,0 % 13,2 % 11,4 %
(i) 6,0 (i) 6,0 (i) 6,1 (1) 9,0 (i) 6,6 (i) 5,7
S(50) S(50) S(50) V(75) S(50) S(50)
1,2% 0,9 % 2,2% 0,2 % 0,5 % 0,4 %
0,6 0,4 (i) 2,2 0,1 0,3 0,3
S(50) S(50) VV (100) V(75) V(75) V(75)

-0,8% 0,8 % -0,8 % -0,4% -0,2% 1,7%
(i) =0,1 (i) 1,0 (i)-0,3 -0,3 (i) 0,1 ()13
(ii) (ii) (ii) (ii) (ii) (ii)
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Pozndmky:

Ukazatel velikosti rizika se ziskava vyndsobenim relativni velikosti slozky HND vysledky
posouzeni rizik. U téchto vysledkl byly pouZity nasledujici véhy rizik: 100 pro velmi vysoké
riziko, 75 pro vysoké riziko, 50 pro stfedni riziko a 10 pro nizké riziko. Ve vypoctu ukazatele
velikosti rizika mlze dochéazet k drobnym rozdildm v disledku zaokrouhlent.

Obecnd prahova hodnota pouzitd k vybéru slozek HND pro hloubkové ovéfovéani v péti
navstivenych ¢lenskych statech je 5. Pro dokumentarni pfezkum kontrolnich spisd Eurostatu
¢inf obecnd prahovéd hodnota 2 pro pét navstivenych ¢lenskych statl a 5 pro ostatnich pét
vybranych ¢lenskych statd, které nebyly navstiveny.

Vyjimky (i) jsou pro zlepSenf kvality analyzy nakladl a pfinosd pouzity v téchto pfipadech:

Tyto slozky, ackoli jsou podle stanovené prahové hodnoty zpUsobilé, nebyly vybrany, protoze:
Eurostat proved| pfimé ovérfeni, pro slozky plati vyhrady Komise, maji nejnizsi ukazatel velikosti
rizika a/nebo Ucetni dvir neposoudil zadny z jejich dil¢ich procest jako proces s vysokym nebo
velmi vysokym rizikem.

Tyto slozky, ackoli nejsou podle stanovené prahové hodnoty zptsobilé, byly vybrany, protoze:
Ucetni dviir je posoudil jako vysoce rizikové (s ukazatelem velikosti rizika ve vysi nejméné 2 %)
a/nebo maji nejvyssi ukazatel velikosti rizika.

Prechodné polozky jsou ziskany takto: ndhrady zameéstnancdm a pfijem z nemovitosti zis-
kané ze zbytku svéta + ndhrady zaméstnanclm a pfijem z nemovitosti placené zbytku
svéta — dané z vyroby a dovozu placené v EU + dotace poskytnuté z EU. Hodnota ukazatele
velikosti rizika zvefejnénd pro ,pfechodné polozky” je ziskdna souctem ukazatell velikosti
rizika podkladovych slozek. Analyza ndklad( a pfinost vak byla provedena na individudini
drovni.

Podrobnosti k posouzeni rizik (ii) — viz pFiloha VII.
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Ukazatel velikosti rizika se urc¢uje pro vsechny slozky HND v deseti zkoumanych ¢lenskych
statech vynasobenim relativni velikosti dané slozky HND vahou ziskanou z posouzenf rizik
(viz pFiloha VII).

Vysledny ukazatel velikosti rizika ur¢uje pofadf priorit slozek HND, které maji byt v kazdém
¢lenském staté ovérovany, a usnadnuje srovnavani v ¢ase pro kazdy ¢lensky stat a/nebo
mezi ¢lenskymi staty. Celkova hodnota ukazatele velikosti rizika za dany ¢lensky stat, vy-
poctend jako soucet hodnot téchto ukazatell za vSechny slozky HND, se miZe pohybovat
od 10 do 100.

Na zakladeé stanovenych obecnych prahovych hodnot tato analyza U¢etnimu dvoru umoznila
vybrat slozky HND, které budou zkoumany prostfednictvim hloubkového ovéfovani a/nebo
dokumentarniho pfezkumu v ¢lenskych statech. S cilem zlepsit U¢innost analyzy néakladd
a pfinosd byly pfijaty urcité vyjimky'.

Napiiklad v pfipadé Belgie, kde nebyla vykonana navitéva na misté, zvolil U¢etni dvir pro
dokumentarni prezkum slozky HND ze sekce NACE D (Rev. 1) ,Zpracovatelsky pramysl”,
sekce NACE G (Rev. 1) ,Obchod, opravy a udrzba motorovych vozidel, vyrobk{ pro osobnf
potfebu a pfevazné pro doméacnost” a sekce NACE | (Rev. 1) ,Doprava, skladovanf a spoje”
z toho dlvodu, Ze pfislusny ukazatel velikosti rizika pfekrocil hodnotu 5.

Do ¢tyf slozek HND byla zvolena i ¢innost v sekci NACE N (Rev. 1) ,Zdravotnictvi, veterinar-
stvia socidlnf sluzby”, protoZe vykazovala nejvyssi hodnotu ukazatele velikosti rizika (ackoli
nizsi nez 5). Cinnosti v sekci NACE K (Rev. 1) ,Cinnosti v oblasti nemovitosti a pronajmu,
podnikatelské ¢innosti” byly vylouceny, protoze u této slozky HND proved! Eurostat pfimé
oveérovani.

Podobny postup byl uplatnén v ostatnich ¢lenskych statech, a to i v téch, které byly navstive-
ny na misté a kde Ucetni dvir proved| hloubkové ovéfovani a dokumentarni prezkum slozek
HND. U téchto péti ¢lenskych statl byly pro vybér pouzity dvé odlisné prahové hodnoty
vyznamnosti (materiality) (tj. 5 pro hloubkové ovéfovéani a 2 pro dokumentarni pfezkum).

! Viz slozky oznacené (i) v tabulce a souvisejici poznamky.
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ZVLASTNI VYHRADY U JEDNOTLIVYCH ZEMi VYDANE KOMISi PRO
CLENSKE STATY EU-25

Predmét zvlastnich vyhrad u jednotlivych zemi za obdobi 2002-2010

e e ‘ EIOR AT ‘ (lenské staty EU-15) a za obdobi 2004-2010 (¢lenské staty EU-10)
(1) - Aktualizace odhadd skryté ekonomiky ve stavebnictvi
Belgie 3 (2) — Aktualizace koeficientd Gprav pro Gplnost
(3) — Statistiky zahrani¢niho obchodu
5o ) (1) - Sluzby bydleni
Ceskd republika 2 (2) - Spropitné
Dénsko 1 (1) = Sluzby bydleni
. (1) — Sluzby bydleni
Nemecko 2 (2) — Pavodnifilmova, rozhlasova a televizni dila
(1) = Spotteba fixniho kapitalu na silnice, mosty atd.
Estonsko 2 (2) — Pivodni kulturnia umélecks dila
Irsko 1 (1) — Ztraty zahrnované do smiseného diichodu
(1) — Aktualizace strukturalni statistiky podnikd a (dajdi o zaméstnanosti
(2) - Udajez priizkumu rozpo¢tu domacnosti poufité ve vydajovém pfistupu k revizi
(3) — Stavebnictvi
Recko 8 (4) — Pfidand hodnota z vlddnich instituci
(5) — Neziskové instituce poskytujici sluzby domacnostem
(6) — Udaje o platebni bilanci pouzivané pro lodé a némofni dopravu k revizi
(7) = Sluzby bydleni
(8) — Dalsivysvétleni
(1) - Malénastroje
Spanélsko 3 (2) - Nahrady zaméstnanciim
(3) — DotacezEU
. (1) — Revidované udaje o platebni bilanci
Francie 2 (2) — Investicni fondy
(1) — Cisty provozni prebytek nedokonéené vyroby, ktery ma byt pipocten
Itdlie 3 (2) — Ziskyaztraty z drzby, které maji byt vylouceny ze zmén stavu zdsob
(3) — Pachtovnézplidy
(1) — Podvody s DPH bez spoluviny
(2) - Vyroba pdvodnich filmovych, rozhlasovych a televiznich dél ve vlastni reZii
Kypr 5 (3) — Autorské odmény urcené k ocenovani vyroby plvodnich filmovych, rozhlasovych a televiznich dél
(4) - Vyroba softwaru ve vlastni rezii
(5) — Danéadotace
(1) = Produkce ve vlastni reZii
(2) - Naklady prevodu pro stavajici obydli
(3) - Spotfeba fixniho kapitalu vladnich instituci a neziskovych instituci poskytujicich sluzby domécnostem
(4) - Klasifikace neziskovych instituci
Lotvisko 10 (5) — Pivodnikulturnia uméleckd dila
y (6) — Sluzy nezivotniho pojisténi
(7) - Software
(8) — Uplnost
(9) — Bilancni postup
(10) — Dalsi vyjasnéni
Litva ) (1) — PInézaclenénitabulek doddvek a uZiti
(2) — Pavodnikulturni a umélecka dila
(1) — Aktualizace opravné polozky pro nehléSenou praci
Lucembursko 2 (2) - Vystavba obydlive vlastni rezii
(1) — Zahrnutia ocenovéni tvorby hrubého fixniho kapitalu ve vlastni rezii
(2) — 0dhady pavodnich dél
(3) — Rezim pro recyklovatelné odpady
(4) — Revize pidané hodnoty u pojisténi, penzijnich fondd a financniho zprostiedkovani
Madarsko 10 (5) — Zisky a ztraty z drzby, které maji byt vylouceny ze zmén stavu zasob a obchodnich marzi
(6) - Pfidand hodnota individualnich vlastnikdi v sektoru domédcnosti
(7) — Krizova validace s tabulkami dodavek a uziti
8) - Uplnost
(99 — Spotieba fixniho kapitalu na silnice, mosty atd.
(10) — Dalsi vyjasnéni u fady cinnosti
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Predmét zvlastnich vyhrad u jednotlivych zemi za obdobi 2002-2010

Clenske staty S (¢lenské staty EU-15) a za obdobi 2004-2010 (¢lenské staty EU-10)
(1) — Malénéstroje
(2) — Zisky aztraty z drzby, které maji byt vylouceny ze zmén stavu zésob
(3) — Problémy v oceriovéni sluzeb zdravotni péce
(4) — Vystavba obydlive vlastni rezii
Malta 8 (5) — Restaurace abary
(6) — Produkce a tvorba hrubého fixniho kapitalu pro pivodni filmova, rozhlasové a televizni dila
(7) = Sluzby pojistovnictvi
(8) — Dalsivyjasnéni pro sluzby bydleni
(1) — Aktualizace stavebnich praci ve vlastni reii
Nizozemsko 4 (2) — Reklasifikace dalnicni znamky Euro-vignette jako sluzeb
(3) — Aktualizace statistiky zahrani¢niho obchodu
(4) - Aktualizace dovozu a vyvozu sluzeb vlddnich instituci
Rakousko 1 (1) — Vyjasnéni pro software vyvinuty ve vlastni rezii
(1) — Prezkum zdroji a metod pouzitych pro odhad produkce
(2) — Produkee netrznich vyrobcii
(3) — Zisky a ztraty z drzby, které maji byt vylouceny ze zmén stavu zdsob
(4) — Vyzkumavyvoj
(5) — Spropitné
Polsko n (6) — Imputované socidlni prispévky k zahrnuti do ndhrad zaméstnanciim
(7) — Dané
©8) - Uplnost
(9) — Rezim pro srazkové dané v preshranicnich tocich droki a dividend
(10) — Pojisténi
(11) — 0dhad softwaru (zejména pro vlastni reZii)
(1) — Mé&Fenia ocenovani produkce pro vlastni kone¢né uziti
(2) - Nutnost vysetiit, zda Ize casové profily tvorby hrubého fixniho kapitalu pouzit v modelu metody
Portugalsko 3 oy ) ST ; . o
pribézné inventarizace pro vypocet spotfeby fixniho kapitalu
(3) — Socidlni pfispévky zaméstnavatelli pro penzijni systém ve verejné sluzbé
(1) - Aktualizace pridané hodnoty zemédélstvi
Slovinsko 3 (2) - Pfijemznemovitosti
(3) — Spotieba fixniho kapitalu viddnich instituci a Cinnosti tykajicich se obydli
Slovensko 3 (1) = Rezim pro zajistovaci provize
(2) - Tvorba hrubého fixniho kapitélu a spotfeba fixniho kapitalu viddnich instituci
Finsko 1 (1) — Aktualizace renovaci v rdmci stavebnictvi
(1) - Nahrady zaméstnanciim ze/do zbytku svéta
Svédsko 4 (2) - Pivodnikulturnia uméleckd dila
(3) - Software
(4) — Rezim pro zajistovaci provize
(1) = Sluzby bydleni
(2) - Neziskové instituce poskytujici sluzby domécnostem
(3) = Uplnost
(4) — Stavebni prace ve vlastni rezii
S . (5) — Pojisténi
Spojené krdlovstvi 10 (6) — Pdvodnikinematografickd filmova dila
(7) - Software vyvinuty ve vlastni rezii
(8) — Spotieba fixniho kapitdlu na silnice, mosty atd.
(9) — Nutnost vysetfit dopad pouziti cenikovych cen pro ndkup novych vozidel
(10) — Udaje o HND je tieba sesouhlasit s vnitrostatné zvefejnénymi tdaji
Celkovy pocet 103

Zdroj: Evropsky Ucetni dvlr (na zékladé ozndmeni vyhrad Komise vici clenskym stattim).
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ODPOVEDI
KOMISE

SHRNUTI

V.

Komise ma dobfe zavedeny a mnohostranny systém oveé-
fovani. Je zameéren na kvalitu a vzdjemné hodnocenf a je
dostatecné flexibilni na to, aby bylo mozné fesit vyjimecné
okolnosti. Komise bude déle rozvijet svou strategii pro ové-
fovani HND s cilem zahrnout strukturovanéjsi a formalizo-
vany program. Jeho soucdsti bude analyza rizik a v plné
mife se zohledni ndkladova efektivnost. Komise bere na
védomi model pouzity U¢etnim dvorem a zvazi, které prvky
by mohly byt pro tento proces pfinosem.

Komise se domnivd, Ze vyhodnoceni nezbytného poctu
zaméstnancl je slozité a je tieba jej teprve provést.

V.

Komise souhlasi s tim, Ze obecné vyhrady by se mély vyu-
zivat co nejméné. Tvofi viak dlleZitou soucdst ochrany
finan¢nich zdjm0 EU, a proto se jim nelze zcela vyhnout.

Kontrolni systém Komise je také dostatecné spolehlivy na
to, aby zvladl podstatné pravidelné revize, jako je zahr-
nuti zmén ve zdrojich zakladnich Udajl ¢i novych metod
odhadd.

VI. a)

Komise se domniva, ze pro planovani své prdace a sta-
novovani jejich priorit ma zavedeny postup zaloZeny na
posouzenf rizik, ktery zahrnuje pfedchozi souhlas s plany
ze strany vyboru pro HND.

VI. b)

Komise uplatiiuje ve vSech ¢lenskych stdtech stejnou
metodiku ovérovani. Jak bylo dohodnuto s vyborem pro
HND, pfimé ovéfovani se pouzivd jako doplnék k ovéfovani
soupist k HND jednotlivych zemi na zakladé dotazniku
k hodnoceni soupist k HND (GIAQ).

VI. c)

Vysledky ovéfovani byly oznameny vyboru pro HND, ktery
tyto informace povazoval za dostate¢né k vydanf stano-
viska k udajlm.
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Komise podrobné posoudila kazdy z pfipadl uvedenych ve
zpravé a nesdili ndzor U¢etniho dvora, pokud jde o fadu
zjisténi, na néz U¢etni dviir upozornuje.

VIII. a)

Komise bude s pfihlédnutim ke zjisténim auditu déle roz-
vijet svou strategii s cilem zkratit délku cykll ovérovani.
Komise mezitim zavedla politiku omezujici pouzivani obec-
nych vyhrad.

VIIl. b)

Komise se domnivé, ze pristup, ktery pouzila (dokumen-
tarni kontroly dotaznikd k HND a zprav o kvalité HND,
ovérovani soupist k HND pomoci GIAQ doplnéné o piimé
ovéreni, pficemz viechny kroky jsou predmétem vzdjem-
ného hodnoceni), byl vhodny ke kone¢nému posouzent
HND c¢lenskych statd pro Ucely vlastnich zdrojl. Komise
vsak prozkouma moznost vyslovné formalizovat kritéria
pro vybeér slozek, jez se budou provéfovat v rdmci pfimého
ovéreni, a déle zlepsit dokumentaci.

VIIlL. c)

Podavani zprav o ovefovani HND Komise v poslednich
letech neustédle zlepSovala. Komise nicméné bere na
védomi zjisténi U¢etniho dvora a souhlasf s tim, Ze je tfeba
pokracovat v Usili o zlepseni.

Komise se vzdy domnivala, ze poddvani zprav je pfimé-
fené a v souladu s nafizenim o HND a Ze vyro¢nf stanoviska
vyboru pro HND jsou dostacujici. Doporuc¢eni Uc¢etniho
dvora tykajici se vyro¢nich stanovisek bude predlozeno
vyboru pro HND.

Na jiném misté v této zpravé Ucetni dvir uznava zlepseni,
ke kterym jiz doslo, a v nejnovéjsi vyrocni zpravé o ¢innosti
byla zohlednéna doporuceni vyplyvajici z auditu.

Komise se domniva, ze stanoviska vyboru pro HND byla
vzdy vhodné pouZita pro rozpoctové Ucely.
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ODPOVEDI
KOMISE

uvoD

Ramecek
Obecné vyhrady Ize rovnéz pouzit, pokud ¢lenské staty
nedodrzi Ihdty pro predani udajd.

PRIPOMINKY

28.

Komise se domniva, ze pro pldnovani své prace a stano-
vovani jejich priorit méla zavedeny postup zalozeny na
posouzeni rizik. Vybor pro HND schvalil plany tykajici se
posledniho cyklu ovérovani. Komise v souladu s nafize-
nim o HND pouzivé hlavné kvalitativni pristup pro posou-
zenf (z hlediska nakladl a prinost) potencidlni velikosti
a vyznamu specifickych ¢innosti nebo transakci.

Komise pouziva zdsadu nékladd a prinosU, aby urcila, zda
se méa bod opatfeni zménit na vyhradu, a informovala
v tomto ohledu ihned po skonceni cyklu ovéfovani (v¢etnée
Bulharska a Rumunska) vybor pro HND, kdyz v dubnu 2013
predlozila dokument tykajici se ndvazného sledovani bodu
opatreni, jez nevedly k vyhradé. Jedné se o hlavni zpU-
sob vyuziti zdsady nékladUl a pfinost ze strany Komise, jez
muze s jeji pomoci rozhodnout, které oteviené body opat-
fenf byly ddvodem k vyhraddm a které body mohly byt kla-
sifikovany jako jiné problémy, u nichz jsou tieba navazujici
opatreni.

29.

Kroky k realizaci tohoto doporucenf stale probihajf. Komise
také vezme v Uvahu vysledek auditu U¢etniho dvora. Zavér
tykajici se pfistupu musi byt pfipraven pfed zac¢atkem pfis-
ttho cyklu ovérovani, ktery bude zahdjen po zafi 2015.
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32.

Komise se domniva, ze pristup, ktery pouziva (dokumen-
tarni kontroly dotaznikd k HND a zprav o kvalité HND, ové-
fovani soupist k HND pomoci GIAQ doplnéné o pfimé ové-
feni, pficemz viechny kroky jsou pfedmétem vzajemného
hodnoceni), je vhodny ke kone¢nému posouzeni HND
¢lenskych statd pro Ucely vlastnich zdroja.

34.

Kontrolni model Komise vyzaduje komplexni kvalitativn{
analyzu soupist k HND. Primé ovérovani chdpou Komise
a vybor pro HND pouze jako doplnék k ovéreni soupist
k HND jednotlivych zemf na zdkladé dotazniku k hodnocenf
soupist k HND (GIAQ). Hlavnimi cili pfimého ovéfovanf je
zkontrolovat, zda popis zdrojd a metod v soupisech néle-
Zité odrazf skute¢né uplatnované postupy pfi sestavovanfi
Udajl a zda byly zakladni Udaje uvadéné ve zdrojich odpo-
vidajicim zpUsobem zpracovany v Udajich narodnich uctd,
které poskytly ¢lenské staty pro ucely vlastnich zdrojl zalo-
zenych na HND. Zohlednuje se rovnéz srovnatelnost meto-
diky s jinymi ¢lenskymi staty.

Pfimé ovérovani nepfedstavuje vhodny zaklad pro vyvo-
zovani zavérl o vsech c¢astech odhadl HND popsanych
v soupisech.

35.

Systém ovéfovani Komise vyzaduje komplexnf kvalitativni
analyzu soupist k HND (doplnénou o pfimé ovéfenf). Neza-
mérfuje se pouze na slozky, na néz se vztahuji body opat-
feni typu A nebo u nichz bylo provedeno pfimé ovérovani.
Komise ma za to, ze zavéry v této ¢asti zjisténi Ucetniho
dvora vychazeji z pfedpokladu, Ze Eurostat se v rdmci ové-
fovani soustredil na slozky, na néz se vztahuji body opat-
feni a u nichz proved| pfimé ovérovani.
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36.

Komise md za to, ze zavéry v této asti zjisténi U¢etniho
dvora vychdazeji z predpokladu, Zze Eurostat se v rdmci ové-
fovani soustfedil na slozky, na néz se vztahuji body opat-
feni a u nichZ proved| pfimé ovérovani.

38.

Komise dbd zdsady rovného zachazeni s ¢lenskymi staty.
Pripady vsech ¢lenskych statl byly posouzeny individualné,
ale naprosto transparentné vaci vyboru pro HND a v rdmci
prehledu horizontalniho fizeni.

39.
Komise uznavd, ze dokumentace tykajici se ovérovani by
se méla zlepsit, a podnika v tomto smyslu nalezité kroky.

40.

Jak je zdokumentovéno ve zpravach o ndvstévach, Komise
(Eurostat) pouzivala pro vybér slozek/oblasti k primému
oveéfovani obecnd kritéria schvalend vyborem pro HND,
pficemz zamérné prihlizela ke zvldastnostem jednotlivych
¢lenskych statd.

Kritéria dohodnutd ve vyboru pro HND zcela splnila svij
Ucel a Komise se domniva, ze piimé ovérovani ji umoznilo
vyvodit zavéry, jez se od tohoto doplnkového néstroje oce-
kavaji. V ramci pfimého ovéfovani nebylo obecné zjisténo
vysoké riziko toho, Ze by ¢lenské staty nespravné popi-
sovaly své metody vypoctu nebo se dopoustély ve svych
vypoctech zdvaznych chyb pfi sestavovani.

41.

Na zadkladé dohody v ramci vyboru pro HND a v souladu
s ustanovenimi nafizeni ¢. 1150/2000 zacalo pfimé ovéfo-
vani okamzikem, kdy Udaje dorazily do Utvaru zajistujiciho
ndrodnf Ucty. Systémy dohledu a kontroly majf organizac¢ni
charakter. Neposkytuji zddné konkrétnf indicie o spolehli-
vosti Uctl (jez zavisi pfedevsim na pouzitych statistickych
zdrojich a metodéch), ackoliv mohou pomoci snizit rizika
chyb. Komise bude pokrac¢ovat v praci na doporucenich
k systémUm dohledu a kontroly pro Ucely sestavovanf
narodnich uctd ¢lenskych statd, prficemz vezme v Gvahu
pfipominky U¢etniho dvora.
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42.

Vzhledem k zédsadnimu vyznamu vzdjemného hodnocenf
pro vlastni zdroje zalozené na HND zastavéd Komise nézor,
ze nevhodnéjsim pravnim zédkladem pro navstévy v clen-
skych statech je nafizeni o HND (tj. informacni ndvstévy
za Ucasti jinych ¢lenskych statl), ndsledované prezkumem
ve vyboru pro HND. Kromé toho jsou odborné znalosti
téch, kteff sestavuji narodnf Ucty v ¢lenskych statech, neo-
cenitelné pro zajisténi srovnatelnosti v jinych ¢lenskych
statech.

43.

Poté, co vybor pro HND pfijme navrh hodnotici zpravy pro
urcitou zemi, Komise podle nafizenf o vlastnich zdrojich
stanovi vyhrady bez souhlasu ze strany dot¢ené zemé ¢i
vyboru pro HND. Vyhrady se stanovi na zakladé kvalita-
tivniho a kvantitativniho posouzeni kazdého otevieného
bodu se zohlednénim rozpoctové obezretnosti. Jelikoz
narodni Ucty tvori slozity systém kontrol a protivéh, nelze
Ucinek jednotlivych slozek izolovat, takze nenf obecné
mozné presné kvantifikovat potenciadlni dopad vyhrad.
Komise se domnivad, ze tento pristup ucinné chranf finan¢nf
zajmy EU.

44,
Po prezkoumani pfipadl uvedenych ve zpradvé ma Komise
za to, ze pfi stanovovani vyhrad pouzila jednotny pristup.

45.

Prlfezové vyhrady se pouzivaji pfi problému s vypoctem
HND, jehoz feseni vyzaduje podrobnou srovnévaci analyzu
resenf prijatych ¢lenskymi staty a mze vyzadovat dohodu
o koncep¢nich aspektech ve vyboru pro HND. Vysledky této
srovnavaci analyzy by mohly poukdzat na potfebu zmén ve
vypoctu HND, aby se zajistilo, ze pfispévky v oblasti vlast-
nich zdrojl zalozenych na HND jsou stanoveny spravné.
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46.

Prarezové otdzky vyzaduji podrobnou srovnéavaci ana-
lyzu reseni, kterd prijaly ¢lenské staty. Ke konci roku 2012
nebyla dosud prohlaseni clenskych statl ovéfena. Aby bylo
mozné dohodnout se na srovnatelném fesenf v souladu
se systémem ESA95, byla nutna dalsi objasnéni a diskuze.
Tento proces stale probihd a Komise v pfipadé potieby
vyhrady rusi.

47.

Komise se domnivd, ze pristup, ktery pouziva (dokumen-
tarnf kontroly dotaznikd k HND a zprav o kvalité HND, ové-
fovani soupist k HND pomoci GIAQ doplnéné o primé ové-
feni, pficemz vsechny kroky jsou predmeétem vzdjemného
hodnocenf), je vhodny ke kone¢nému posouzeni HND
¢lenskych statl pro Gcely viastnich zdroja.

48.
Komise uznavd, ze pokud jde o dokumentaci, je mozné pro-
vést nékterd zlepseni. Viz vyjadfeni v odpovédi k bodu 39.

50.

Na obchodni rejstiiky se vztahuje GIAQ. Utvary Eurostatu
povéefené postupem pfi nadmérném schodku (EDP) odpo-
vidaji za trzni/netrznf testy; vysledky téchto testl pro Ucely
vlastnich zdrojd peclivé kontroluje tym, ktery ovéruje HND.

Eurostat rozdéluje oblasti pdsobnosti, aby se zamezilo
zdvojovani Usill. Zaznamenadvat viechny casté a rozmanité
konzultace a jednani mezi jednotlivymi Gtvary by bylo pfi-
lis ndro¢né na zdroje.

51.

V pfipadé Némecka Komise (Eurostat) zjistila nedostatky,
ale konstatovala, ze dochéazi k neustdlému zlepsovani
a aktualizaci obchodniho rejstfiku a zavérec¢nych udprav.
Proto méla Komise za to, Ze v této otdzce neni nutné vyslo-
vit vyhradu.

Problém klasifikace vefejnych nemocnic v Rakousku byl
kvantifikovan az po uzavreni cyklu ovérovéni v lednu 2012.
Systém ESA95 nestanovi jasnd pravidla, pokud jde o zazna-
mendvani vyznamnych ¢astek vynalozenych vlddnimi insti-
tucemi na kryti provoznich ztrat verejnych nemocnic.

Rakousky statisticky ufad uplatnil na obdobi 2002-2007
systém ESA95 spravné a Komise se pfi ovéfovani nedopus-
tila chyby.
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52.

Tento problém byl potvrzen po uzavieni cyklu ovérovani,
jelikoz rakousky statisticky urad provedl 50% test pro
vefejné nemocnice az v kvétnu 2013. Vysledek Komisi pfi-
mel jednat a stanovit v této otdzce konkrétni vyhradu.

53.
Viz odpovéd Komise k bodu 51.

54.
Komise uznava, ze pokud jde o dokumentaci, je mozné pro-
vést nektera zlepseni. Viz vyjadfeni v odpovéedi k bodu 39.

55.

Komise (Eurostat) se bude zabyvat dokumentaci pfi pri-
pravé pristiho cyklu oveéfovani. Komise usiluje o zachovanf
kontinuity ¢innosti, ale tento audit saha svym rozsahem
vice nez deset let do minulosti a pozadovédno bylo mnoho
velmi podrobnych a nékdy zastaralych informaci.

56.

Komise (Eurostat) pouzila postupy, jez byly pfedlozeny
vyboru pro HND a jeZ tento vybor schvélil. Pfi pfipravé pfis-
tiho cyklu ovéfovani Komise vyhodnoti zkusenosti ziskané
béhem tohoto cyklu ovéfovani.

56. prvni odrazka
Z davodl nékladové efektivnosti se ovéfovaci model
Komise zaméfoval na skutecné pouzity zdroj. Byla vSak pro-
vedena také dalsi posouzeni, zejména na zakladé doporu-
¢enf vyboru pro HND.

57.

Komise podrobné posoudila kazdy z pfipadd uvedenych ve
zpravé a nesdili ndzor U¢etniho dvora, pokud jde o fadu
zjisténi, jez Ucetni dvir shrnuje v tabulce 1 (viz podrobné
odpovedi k boddm 59 az 63). Komise mimo jiné uznava
zjisténi, kterd se tykaji evidovani dané za registraci vozidla
ve Francii, podhodnocené mezispotieby pro sluzby bydleni
v Italii a mozné nespravné evidence grantl EU v ¢lenskych
statech.
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59. prvni odrazka

Komise (Eurostat) o téchto Upravach védéla. Jejich poten-
cidlnf velikost byla pravidelné pfezkoumévéna a nebyla
povazovana za vazny problém, pokud jde o srovnatelnost,
spolehlivost a Uplnost némeckych narodnich uc¢td (viz rov-
néz odpoveéd Komise k bodu 51).

59. druhd odrazka

Otéazka uUplnosti je zékladem ¢innosti v oblasti HND vice
nez dvacet let, a proto se mnohokrét fesila jiz pred posled-
nim ovérovéanim, kdy byla znovu provérena, a prioritou
zOstane i v budoucich cyklech. Na konci pfedchoziho cyklu
ovéfovani byly metody vypoctu ctyf zminénych ¢lenskych
statl povazovany za vyhovujici.

59. tieti odrazka

To, zda Némecko dodrzuje doporuceni vyboru pro HNP
pfijatd vyborem pro HND (GNIC/004), mezi néZ patfi dopo-
ruceni o distribuci (GNPC/205), bylo provéreno v cyklech
oveérovani, které pfedchazely poslednimu cyklu. VeSkeré
vyhrady ohledné distribuce nebo vypoctu obchodnich
marzi, jez vyplynuly z téchto dfivéjsich cykll ovérovani,
byly vyfeSeny pied poslednim cyklem.

59. ¢tvrta odrazka

V ndvaznosti na bod opatienf stanoveny Komisi (Eurosta-
tem) prezkoumal Urad INSEE vypocet mezispotieby pro
sluzby bydleni poskytované domacnostmi a zvysil pfislusny
pomeér. Kroky, které podnikl Gfad INSEE v oblasti mezispo-
tfeby pro sluzby bydleni poskytované domécnostmi, byly
Komisi provéreny a schvaleny; zddlo se tedy, ze v této
otdzce nenfi tfeba Francii vyslovit vyhradu.

Komise souhlasi se zjisténim, ze v Italii existuje podhodno-
cenfi mezispotfeby pro sluzby bydleni.

59. pata odrazka

Komise se domniva, Zze Spanélsko by mélo pouzivat aktu-
alni a vhodné zdroje udajl. Komise pfijala Spanélské vypo-
Cty, jez nebyly v dobé sestavovani soupisu v prosinci 2007
povazovany za zastaralé. Mélo se za to, Ze jejich potencidlnf
velikost nepfedstavuje vazny problém, pokud jde o srovna-
telnost, spolehlivost a Uplnost Spanélskych narodnich uctd.
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59. Sesta odrazka

Komise pfijala némecké, Spanélské a francouzské vypo-
¢ty. Jejich potencialni velikost a prostor pro chyby nebyly
povazovany za vazny problém, pokud jde o srovnatelnost,
spolehlivost a Uplnost némeckych, Spanélskych ¢i fran-
couzskych narodnich uctd.

59. sedma odrazka

Pokud jde o pfechod z evidence vyroby za ceny vyrobce
na zadkladni ceny, Komise se touto otdzkou zabyvala
béhem informacnich navstév tykajicich se HND v letech
2008 a 2009. Sveéd¢i o tom odpovédi na dotaznik GIAQ
a korespondence s ufradem ONS. Vzhledem k informacim,
které v té dobé ziskala, se Komise domnivala, ze je zajistén
radny prechod na zékladni ceny s prijatelnou Urovni kvality.
V ndvaznosti na zjisténi Ucetniho dvora bude viak Komise
tuto otdzku s ufadem ONS dale fesit.

60.

Otédzka Uplnosti se sice podrobné fesila pred poslednim
cyklem ovérovani, ale byla proSetfena znovu. Némecké,
Spanélské, francouzské a italské metody vypoctu byly

prijaty.

61.
Komise bude nadale usilovat o zlepseni kvality odhadu
nezjisténé ekonomiky.

62.

Komise dba na rovné zachdzeni se vsemi ¢lenskymi staty,
avsak rovné zachézeni nutné neznamena prezkouméavani
kazdé vyhrady pro viechny ¢lenské staty.

Systematické kontroly napfi¢ rlznymi zemémi mohou byt
vhodné, ale ne vzdy praktické, jelikoz jednotlivé zemé se
vyznacuji zvlastnimi charakteristikami, kvali nimz je takové
srovnani obtiznejsi.
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63.

Komise se domnivd, ze pfi vznaseni vyhrad a stanovovani
dalsich oblasti pro zlepSeni u problém zminénych v tomto
bodé Eurostat pouzil jednotny pfistup.

63. prvni odrazka

Situace v téchto dvou zemich se lisila. V rdmci kazdoroc-
niho prizkumu obchodu ve Spojeném kralovstvi byla
v pokynech pro respondenty specifikovdana mezni hodnota.
Komise méla za to, Ze je tim prokdzdno povédomi o pfislus-
nych pozadavcich a existenci opatfenf v postupech sesta-
vovani uctl Spojeného kralovstvi s cilem minimalizovat
potencidlni dopad na HDP. V souladu se zdsadou naklad
a pfinost nebyla vyddna zadna vyhrada. Jelikoz vsak nebyly
doddany podrobnosti, bod opatfeni se stal ,dalsi oblasti pro
zlepSeni”; v této véci se podnikaji dalsi kroky. Tam, kde
nebyla uplatnéna zddna vhodna opatfeni, napf. ve Spanél-
sku, bylo vnimdno vyssi riziko nezanedbatelného dopadu
na HDP, a proto byla vyslovena vyhrada.

63. druha odrazka

Situace v jednotlivych zemich nebyly pIné srovnatelné. Pro-
blémy zjisténé ve Spanélsku byly rozsahlejsi nez v ostatnich
zminénych ¢lenskych statech. Komise souhlasi s U¢etnim
dvorem v otdzce vhodnych zdkladnich udajl nezbytnych
pro fadnou evidenci, ale uvédomuje si, Ze ne viechny ¢len-
ské staty akceptuji existenci pravné zavazného pozadavku
v tomto ohledu. Komise se hodla timto problémem zabyvat
v pfistim cyklu ovéfovani.

63. tieti odrazka

Konkrétni vyhrada vUc¢i Italii ve véci pachtovného z pldy
byla vydéna z toho ddvodu, Ze na rozdil od Némecka a Spa-
nelska nebylo mozné uplatnit systém ESA95, odstavec 4.73.
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63. ¢tvrta odrazka

Vyhrada vici Polsku se tykala obecnéjsich problémd
v oblasti softwaru k vlastnimu kone¢nému pouzitf (tj. trz-
nich i netrznich vyrobcd) nez v piipadé Spanélska, kde
nebyl proveden odhad pro software k vlastnimu konec-
nému pouziti pro netrzni vyrobce. Vzhledem k tomu,
Ze software vyvinuty ve vlastnf rezii vyrdbi hlavné trzni
vyrobci, je dopad tohoto nedostatku na HND v pfipadé
Spanélska mnohem mensi, a podle ndzoru Komise (Euro-
statu) tak nenf nutné vznést vyhradu.

64.

Stejné jako v pfedchozich cyklech ovéfovéani byly vyhrady
stanoveny na zakladé kvalitativniho a kvantitativniho
posouzeni vsech otevienych bodU se zohlednénim rozpoc-
tové obezfetnosti. Poté, co vybor pro HND pfijme navrh
hodnotici zprdvy pro urcitou zemi, Komise podle nafizenf
o vlastnich zdrojich stanovi vyhrady bez souhlasu ze strany
dotcené zemé ¢i vyboru pro HND. K vydan{ vyhrad je nutné
posoudit vSechny aspekty konkrétni situace v ¢lenském
staté v dané dobé.

65.
Viz odpovéd k bodu 57.

66.

Z dlvodl uvedenych v odpovédich k boddm 59 az 63
Komise nesouhlasi s nazorem U¢etniho dvora. Komise
pfezkoumala viechny pfipady, jez Ucetni dvir zminuje,
a dospéla k zavéru, Ze jediné vyznamné zjisténi se tyka
podhodnocené mezispotieby pro sluzby bydlenf v Itélii.

66. prvni odrazka
Komise se domnivd, Ze potencidlni dopad se zdd byt
nevyznamny.

Viz odpoveédi k bodlim 57 a 66.

67.

Komise konstatuje, ze diky jejimu vlastnimu systému ové-
fovani bylo ve zkoumaném obdobi stanoveno 103 konkrét-
nich vyhrad, 6 prlfezovych vyhrad a mnohem vice bod(
opatfeni. To vse prispiva ke zlepseni kvality odhadd HND,
a tudiz ke spravedlivému rozdéleni zdrojd z HND.
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69.

Vysledky ovérovani byly vyboru pro HND predlozeny v cer-
venci a fijnu 2011. Na zacatku roku 2012 se Komise roz-
hodla, jaké vyhrady vyda. Vzhledem ke struktufe systému
vlastnich zdrojl by se v kazdém pfipadé jednalo o rok 2006
dfive, nez by mohl byt rok 2002 povazovan za dokonceny.

70.

Filozofie Komise spocivajici ve ,vzajemném hodnoceni” si
74dd naprostou transparentnost ve vztahu k vyboru pro
HND, jenZ se nyni z ddvodu omezenych zdrojl schéazi dva-
krat rocné.

Strategie Komise byla koncipovana tak, aby zarucovala, ze
systémy c¢lenskych statl maji schopnost poskytovat presné,
srovnatelné a Uplné Udaje a ze veskeré zjisténé nedostatky
jsou napraveny, a pokud se jedna o vyznamné nedostatky,
jsou chranény finan¢nf zajmy EU. Takto poskytnuté zaruky
jsou cenné nejen pro Komisi, ale pro vsechny ¢lenské stéty.

72.

Ackoli je to z prdvniho hlediska mozné, Komise povazuje
Casté vyuzivani obecnych vyhrad za nevhodné, i kdyz jsou
stale nezbytné pro zajisténi ochrany financnich zajma EU.
Memorandum o porozumeéni, kterym se fidfi rozdéleni tkold
v rdmci fizeni vlastnich zdrojd zaloZzenych na HND mezi GR
pro rozpocet a Eurostat, bylo v dubnu 2013 doplnéno tak,
aby byl tento postoj jasny.

73.

V dubnu 2013 podepsaly GR pro rozpocet a Eurostat pfi-
lohu ke svému memorandu o porozumeéni nazvanou
,Osvédcené postupy tykajici se vyhrad k HND", coz situaci
zlepsi.

75.

7&dna kontrolnf rizika se nevyskytla, nebot byla provedena
nezbytnd ovéfeni v pfipadé ro¢nich zprav o kvalité. Pokud
by se nékterd ze zprav ukézala byt nedostatec¢né podrobn4,
¢lensky stat by byl pozadan o dalsi objasnénf (pfipadné by
byla uskutecnéna navstéva dané zemé) a v pfipadé potfeby
by byl rovnéz vydan bod opatfeni ¢i vyhrada.
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76.

Béhem obdobi, jez je pfedmétem tohoto auditu, byla pfi-
pravovana nova norma pro sestavovani narodnich uctl
(ESA2010). Jelikoz v souvislosti se zavedenim této normy
budou muset ¢lenské staty predkladat plné revidované
soupisy k HND, vybor pro HND rozhodl, Ze u revizi uskutec-
nénych v roce 2011 a pozdéji Ize aktualizaci soupist odlozit
do doby po zavedeni normy ESA2010.

77.
Komise prezkoumad své komunikacni postupy, pricemz
zohledni pfipominky U¢etniho dvora.

79.

Komise poskytla podrobné informace o svém pristupu
tykajicim se pfipominek k jednotlivym zemim v odpovédi
k bodu 43 a o prlfezovych vyhradadch v odpovédi k bodu 45.

80.

Komise povazuje hodnotici zpravy za konecné po jejich
predlozeni vyboru pro HND, ktery zohlednil a podpofil pfi-
stup k posuzovani pfijaty Eurostatem.

81.
Obecny pfistup, o ktery se opiral vybér bodd, jez si zadaly
naslednd opatfeni, je objasnén v odpovédi k bodu 43.

81. prvni odrazka
Komise jiz podrobné objasnila, pro¢ v tomto pfipadé nevy-
dala vyhradu, v odpovédi k bodu 51.

81. druha odrazka

Komise (Eurostat) se timto problémem déle zabyva jako
dalsi oblasti pro zlepseni. Méla za to, Ze v tomto pripadé
neni nutné vyslovit vyhradu.

81. treti odrazka

Komise (Eurostat) se timto problémem déle zabyva jako
dalsi oblasti pro zlepseni. Méla za to, ze v tomto pripadé
neni nutné vyslovit vyhradu.

81. ¢tvrta odrazka

Komise (Eurostat) se timto problémem déle zabyva jako
dalsi oblasti pro zlepseni. Méla za to, ze v tomto pfipadé
neni nutné vyslovit vyhradu.
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82.
Komise prozkoumda moznosti dalsitho zlepseni hodnoticich
Zprav.

83.

Tato stanoviska nebyla Uplné stejna. V pfipadé Recka
v roce 2006 nedokazal vybor pro HND urcit, zda jsou dané
Udaje vhodné pro uUcely vlastnich zdrojd, a dohodl se, aby
se misto nich pouzily Udaje z pfedchoziho roku.

Pokud jde o ¢lenské staty EU-10, vybor pro HND vydal pro-
hldseni, v némz (ackoli se nejednalo o formalni stanovisko)
nevyjadfil Zddnou namitku ohledné vhodnosti udajl pro
Ucely vlastnich zdroja.

85.
Viz odpovédi k bodu 83.

86.
Komise pfezkouma své komunikacni postupy, pficemz
zohledni pfipominky U¢etniho dvora.

Stanoviska vyboru pro HND byla vzdy povaZzovéna za dosta-
tecnou zéruku a byla prijimana jak technickymi odborniky
v oblasti HND, tak uzivateli udajl.

87.

Vyboru pro HND sice pfedseda Komise, ale tento vybor je
slozen ze zastupcl ¢lenskych statd. Clenské staty jedno-
mysiné pfijaly stanoviska vyboru a nezpochybnily praci
Komise (Eurostatu) jako jejich vhodny zéklad.

88.

Navrhy dalsich zlepseni, jez predlozil U¢etni dviir béhem
auditu, byly zahrnuty do zprévy za rok 2012 a posouzena
byla moznost podavani zprav o podobnych ¢innostech,
které celkoveé pokryvaji vSechny vlastni zdroje. Dlraz je
vsak nutné i nadéle kladen na ¢innosti, jez skutecné pro-
vadi GR pro rozpocet.
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89.

Jak U¢etnf dvir konstatuje na jiném misté v této zprave,
je rozdélenf kol mezi GR pro rozpocet a Eurostat jasné
stanoveno v memorandu o porozumeéni. Otazky kvality
Udajl se fesi predevsim v rdmci procesd, jez jsou v této
zpradvé podrobné popsany a na nichz se prostfednictvim
vyboru pro HND rozhodujicim zplsobem podili ¢lenské
staty v souvislosti s posuzovanim vhodnosti vSech predlo-
Zenych Udajd v oblasti vlastnich zdrojl zaloZzenych na HND;
déje se tak s pfihlédnutim ke zprdvam Eurostatu tykajicim
se jeho cinnostf ovéfovani, v nichz hraji ¢lenské staty také
svou Ulohu.

90.

Podle doporu¢eni U¢etniho dvora byl ve vyro¢ni zprave
o ¢innosti GR pro rozpocet za rok 2012 popséan zaklad pro-
hlaseni o vérohodnosti GR pro rozpocet.

91.

Ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti za rok 2012 poskytlo GR ESTAT
informace o vlastnich zdrojich zaloZzenych na HND v ¢asti 1
NVysledky politiky” a v ¢asti 3.1.3 ,Opatfeni pfijatd v ndvaz-
nosti na vyhrady"”.

V Casti 2 nazvané ,Systémy fizenf a vnitini kontroly” zve-
fejnilo GR ESTAT informace o postupech prace, na nichz
se dohodlo s GR pro rozpocet, a tabulku (a pozndmky pod
Carou) s 18 ukazateli legality a spravnosti.

ZAVERY A DOPORUCENI

93.
Komise se domnivd, Ze vyhodnoceni nezbytného poctu
zaméstnancl je slozité a je tfeba jej teprve provést.

94.
Viz odpovédi Komise k bodim 68 az 76.

95.
Viz odpovédi k bodlm 26 az 36.

96.
Viz odpovédi k bodlm 37 az 67.

97.
Viz odpovédi k bodiim 77 az 92.
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Doporuceni 1

Komise bude déle rozvijet svou strategii pro ovérovani
HND s cilem zahrnout strukturovany a formalizovany pro-
gram. Jeho soucasti bude analyza rizik a v plné mife se
zohledni ndkladova efektivnost. Komise bere na védomf
model pouzity U¢etnim dvorem a zvazi, které prvky by
mohly byt pro tento proces pffnosem.

Doporuceni 2

Zkoumany cyklus ovérovani trval déle, nez se predpokla-
dalo, z dlivodu rozsiteni EU. Komise souhlasi s tim, ze by
cyklus mohl byt kratsf, ne vsak na Ukor kvality nebo navy-
Seni prostiedkd, které ji byly pfidéleny.

Komise souhlasi s cilem omezit pouzivani obecnych vyhrad.
V dubnu 2013 byla podepsdna nova pfiloha k memorandu
o porozuméni mezi GR pro rozpocet a Eurostatem nazvand
,Osvédcené postupy tykajici se vyhrad k HND”; diky ni se
pocet obecnych vyhrad vyrazné snizi.

Doporuceni 3
Komise mé zavedené postupy podavani zprav, ale souhlasf
s tim, ze dalsf zlepsSenf jsou moznd. Komise pouziva zédsadu
nakladd a pfinosd, aby urcila, zda se ma bod opatfent
zménit na vyhradu; o takovych pfipadech podava zpravy
vyboru pro HND.

Doporuceni 4

Komise se domniva, Ze kvalitativni posuzovani ma zasadni
vyznam, protoze pouzitd metodika musi byt spolehliva,
srovnatelna a uplna. Je to jediny zpUsob, jak objektivné
stanovit souvisejici rizika. S rozvojem modelu ovéfovani se
vsak bude vice uplatriovat kvantitativni posuzovani, a to
v ramci omezeni danych stavajicimi zdroji.
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Doporuceni 5

Komise vyzyva clenské staty, aby neustdle usilovaly
o zlepseni. Uplnost byla od pocatku dalezitym faktorem
v procesu ovefovani HNP/HND a vzdy jim zlstane. Je to
téma, které se nékolikrat objevilo na programu jednanf
vyboru pro HND, naposledy v f{jnu 2012, kdy vybor dospél
k zavéru, ze ,bylo obecné uzndno, ze narodnf Ucty v ESS
dosahly velmi vysoké Urovné Uplnosti s ohledem na pokryti
legdlnich ¢innosti v rdmci Sedé ekonomiky a nehldsené
prace”.

Doporuceni 6
Komise s timto doporucenim souhlasi. V této véci provede
zlepsent.

Doporuceni 7

Komise souhlasi s tim, Ze je vhodné, aby se vyhrady tykaly
jen vyznamnych zjisténi. V okamziku stanoveni vyhrady
jsou vsak malokdy k dispozici spolehlivé kvantitativni
informace. Komise podporuje potiebu transparentnosti
pfi objasnovani ddvodd, na jejichZ zdkladé se rozhodne,
Ze urcité problémy se budou fesit jako vyhrada nebo zZe
zGstanou dalsimi oblastmi pro zlepseni. Nelze tim omezit
vysadu Komise vyslovovat vyhrady na ochranu finan¢nich
zadjma EU.

Doporuceni 8

V soucasné dobé dochéazi ke kontaktdm a schlzkdam mezi
jednotlivymi oddélenimi. Komise véak bude hledat moz-
nosti dalSich zlepseni v souvislosti se stavajici spravnf
strukturou.
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Doporuceni 9

Podavéani zprav o ovéfovani HND Komise (GR ESTAT)
v poslednich letech neustéle zlepsovala. Komise nicméné
bere na védomi zjisténi U¢etniho dvora a souhlasi s tim, ze
je tfeba pokracovat v Usili o zlepsent.

Komise se vzdy domnivala, Ze podévani zprav je pfimé-
fené a v souladu s nafizenim o HND a Ze vyrocnf{ stanoviska
vyboru pro HND jsou dostacujici. Doporuceni U¢etniho
dvora tykajici se vyro¢nich stanovisek bude predlozeno
vyboru pro HND.

Na jiném misté v této zpravé Ucetni dvir uznava zlepseni,
ke kterym jiz doslo, a v nejnoveéjsi vyro¢ni zpravé o ¢innosti
byla zohlednéna doporucenf vyplyvajici z auditu.

Komise se domniva, ze stanoviska vyboru pro HND byla
vzdy vhodné pouzita pro rozpoctové Ucely.

98.

Komise ma dobfe zavedeny systém ovéfovani, v rdmci
néhoz spolupracuje s ¢lenskymi staty v atmosfére zalozené
na divére a v némz se klade dlraz na kvalitu. Doporucenf
Uc¢etniho dvora budou zvdzena béhem nadchézejici revize
nafizeni o HND a budouciho rozvoje systému, jenz bude
ndsledovat, a to v kontextu omezenf zdrojd Komise.

Zvlastni zprava ¢. 11/2013 - Zajisténi spravnosti tiidaji o hrubém narodnim diichodu (HND): strukturovanéjsi a cilenéjsi koncepce by zlepsila Gi¢innost ovéfovani Komise












JAK ZiSKAT PUBLIKACE EU

Bezplatné publikace :

«  jeden vytisk:
prostfednictvim stranek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);
«  vice vytisk(, plakaty ¢i pohlednice:
v zastoupenich Evropské unie (http://ec.europa.eu/represent_cs.htm)
a v delegacich Evropské unie v zemich mimo EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_cs.htm);

mUzZete se také obratit na sit Europe Direct na adrese http://europa.eu/europedirect/index_cs.htm
nebo na telefonni lince 00 8006 78 9 10 11 (zdarma v rdmci EU) (*).

(*)  Informace jsou poskytovany zdarma, stejné jako vétsina telefonnich hovor( (néktefi operatofi, telefonni automaty nebo hotely vséak mohou
telefonické spojeni zpoplatnit).

Placené publikace:
«  prostirednictvim stranek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
Piredplatné:

« unékterého z prodejcti Utadu pro publikace Evropské unie
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm).




DJ-SD-110-€L-9V-r0

VYZNAMNA SLOZKA PRIJMU V ROZPOCTU EU JE ODVOZENA Z VLASTNICH
ZDROJU VYPOCITAVANYCH NA ZAKLADE HRUBEHO NARODNIHO DUCHODU (HND)
CLENSKYCH STATU. UCINNE OVEROVANI UDAJU O HND MA PAK ZASADNI VYZNAM
PRO ZAJISTENI TOHO, ABY BYLY PRISPEVKY JEDNOTLIVYCH CLENSKYCH STATU
VYPOCTENY SPRAVNE A SPRAVEDLIVE. UCETNI DVUR PRI SVEM AUDITU ZKOUMAL
OVEROVAN[ TECHTO UDAJU ZA ROKY 2002-2007 (KTERE Z{SKALY KONECNOU
PLATNOST V ROCE 2012) PROVADENE KOMISI. ACKOLI TOTO OVEROVANI MUZE
JISTE ZLEPSIT KVALITU UDAJU O HND, UCETNi DVUR DOSPEL K ZAVERU, ZE NEBYLO
DOSTATECNE STRUKTUROVANE A CILENE NA TO, ABY BYLO PLNE UCINNE.

UCETNI DVUR KOMISI DOPORUCUJE, ABY SE ZAMERILA NA VYZNAMNE (MATERIALNI)
A RIZIKOVE SLOZKY HND A VYCHAZELA PRITOM ZE STRUKTUROVANEHO

A FORMALIZOVANEHO PLANOVANI A STANOVOVANI PRIORIT.

EVROPSKY UCETNI DVUR

ISBN 978-92-924L-40L-b

414016

m Ufad pro publikace ot b 9ll789292141




	OBSAH
	ZKRATKY
	GLOSÁŘ
	SHRNUTÍ
	ÚVOD
	OVĚŘOVÁNÍ ÚDAJŮ O HND POUŽÍVANÝCH PRO VLASTNÍ ZDROJE, KTERÉ PROVÁDÍ KOMISE
	ODPOVĚDNOSTI V RÁMCI KOMISE A ÚLOHA VÝBORU PRO HND
	ČINNOST V RÁMCI OVĚŘOVÁNÍ
	POŽADAVKY NA PODÁVÁNÍ ZPRÁV


	ROZSAH, KONCEPCE A METODIKA AUDITU
	PŘIPOMÍNKY
	�LZE OČEKÁVAT, ŽE KOMISÍ PROVEDENÉ OVĚŘENÍ POVEDE KE ZKVALITNĚNÍ ÚDAJŮ O HND ČLENSKÝCH STÁTŮ, ALE…
	… TOTO OVĚŘENÍ NEBYLO DOSTATEČNĚ STRUKTUROVANÉ A CÍLENÉ, NEBOŤ…
	… EUROSTAT VHODNĚ NEPLÁNOVAL SVOU ČINNOST A NESTANOVOVAL JEJÍ PRIORITY
	NEBYLO NÁLEŽITĚ PROVÁDĚNO POSOUZENÍ RIZIK SLOŽEK HND
	NEBYLA ŘÁDNĚ PROVEDENA ANALÝZA NÁKLADŮ A PŘÍNOSŮ

	… EUROSTAT NEUPLATNIL JEDNOTNÝ PŘÍSTUP K OVĚŘOVÁNÍ NAPŘÍČ ČLENSKÝMI STÁTY
	NEBYLY NÁLEŽITĚ DOKUMENTOVÁNY KONTROLY VYCHÁZEJÍCÍ Z DOTAZNÍKU K HODNOCENÍ SOUPISŮ K HND
	NEDOSTATKY U PROVÁDĚNÍ PŘÍMÉHO OVĚŘOVÁNÍ
	CHYBÍ KRITÉRIA PRO STANOVENÍ ZVLÁŠTNÍCH VÝHRAD U JEDNOTLIVÝCH ZEMÍ
	PRŮŘEZOVÉ ZVLÁŠTNÍ VÝHRADY NEBYLY STANOVENY PŘIMĚŘENĚ

	… EUROSTAT NEPROVÁDĚL DOSTATEČNOU PRÁCI NA ÚROVNI ČLENSKÝCH STÁTŮ
	OMEZENÝ ROZSAH EUROSTATEM PROVEDENÝCH OVĚŘENÍ SOUPISŮ K HND
	�EUROSTAT NEZJISTIL PROBLÉMY TÝKAJÍCÍ SE SOULADU S ESA95 A KVALITY ODHADŮ V NÁRODNÍCH ÚČTECH
	LÉPE CÍLENÉ OVĚŘOVÁNÍ BY MĚLO DOPAD NA POMĚRNÉ PŘÍSPĚVKY ČLENSKÝCH STÁTŮ

	… EUROSTAT DOKONČIL SVŮJ CYKLUS OVĚŘOVÁNÍ POZDĚ
	NADMĚRNÉ UŽÍVÁNÍ OBECNÝCH VÝHRAD
	VELKÉ REVIZE NEBYLY DOSTATEČNĚ ZKOUMÁNY

	… O OVĚŘENÍCH EUROSTATU NEBYLY ODPOVÍDAJÍCÍM ZPŮSOBEM PODÁVÁNY ZPRÁVY
	�HODNOTÍCÍ ZPRÁVY EUROSTATU O HND ČLENSKÝCH STÁTŮ NEBYLY VŽDY ÚPLNÉ, TRANSPARENTNÍ A JEDNOTNÉ
	�KAŽDOROČNÍ STANOVISKA VÝBORU PRO HND NEJSOU V SOULADU S PRÁVNÍMI PŘEDPISY A NEMAJÍ VYPOVÍDACÍ HODNOTU
	VÝROČNÍ ZPRÁVY O ČINNOSTI GŘ PRO ROZPOČET UVÁDĚLY JEN ČÁSTEČNÉ HODNOCENÍ
	VÝROČNÍ ZPRÁVY O ČINNOSTI EUROSTATU UVÁDĚLY JEN ČÁSTEČNÉ HODNOCENÍ


	ZÁVĚRY A DOPORUČENÍ
	PŘÍLOHA I	–	VLASTNÍ ZDROJE ZALOŽENÉ NA HND ZA ROKY 2002, 2007 A 2010 PODLE ČLENSKÝCH STÁTŮ
	PŘÍLOHA II	–	VÝPOČET VLASTNÍCH ZDROJŮ ZALOŽENÝCH NA HND
	PŘÍLOHA III	–	KOMISÍ PROVEDENÉ OVĚŘENÍ SOUPISŮ ČLENSKÝCH STÁTŮ K HND
	PŘÍLOHA IV	–	PŘEHLED KONCEPCE A METODIKY AUDITU ÚČETNÍHO DVORA
	PŘÍLOHA V	–	KONTROLNÍ MODEL ÚČETNÍHO DVORA
	PŘÍLOHA VI	–	MATICE POSOUZENÍ RIZIK, KTEROU POUŽÍVÁ ÚČETNÍ DVŮR
	PŘÍLOHA VII	–	POSOUZENÍ RIZIK, KTERÉ PROVEDL ÚČETNÍ DVŮR
	PŘÍLOHA VIII	–	ANALÝZA NÁKLADŮ A PŘÍNOSŮ, KTEROU PROVEDL ÚČETNÍ DVŮR
	PŘÍLOHA IX	–	ZVLÁŠTNÍ VÝHRADY U JEDNOTLIVÝCH ZEMÍ VYDANÉ KOMISÍ PRO ČLENSKÉ STÁTY EU-25
	ODPOVĚDI KOMISE

