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FORKORTELSER

BNI: Bruttonationalindkomst
BNP: Bruttonationalprodukt

COSO: Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSQO's
begrebsramme)

ENS 95: Det Europaiske Nationalregnskabssystem 1995

FISIM: Indirekte malte finansielle formidlingstjenester (Financial Intermediation Services Indi-
rectly Measured)

GIAQ: Spargeskema til vurdering af BNI-oversigten (GNI Inventory Assessment Questionnaire)
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IAC: Intern revisionsfunktion (i Kommissionens tjenester)

ICS: Intern kontrolstandard

NACE (rev. 1): Statistisk nomenklatur for gkonomiske aktiviteter i Det Europaeiske Faellesskab
(Nomenclature générale des Activités économiques dans les Communautés Européennes).
»Rev. 1« var den geeldende ramme i de ar, der undersgges i denne seerberetning (2002-2007).

NPIH’er: Nonprofitinstitutioner rettet mod husholdninger

TEUF: Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
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GLOSSAR

Ansvarsomrader i Kommissionen: | forbindelse med forvaltningen af de BNI-baserede
egne indtaegter er GD for Budget anvisningsberettiget vedrgrende inkasseringen af indtaeg-
ter. Det er imidlertid Eurostat, der kontrollerer de BNI-data, som medlemsstaterne foreleegger
med henblik pd beregningen af egne indtaegter.

Udtrykkene »GD for Budget« og »Eurostat« anvendes, nar der henvises til det arbejde, som
disse kommissionstjenester udfgrer hver for sig. Nar der henvises til arbejde, der udfagres
af bade GD for Budget og Eurostat eller af Kommissionen som sadan, anvendes udtrykket
»Kommissionen.

BNI: BNI er BNP minus primeer indkomst (herunder afleanning af ansatte, skatter og subsidier
vedrgrende produktion og import samt formueindkomst), som skal betales af residente enhe-
der til ikkeresidente enheder, plus primeaer indkomst, der modtages af residente enheder fra
ikkeresidente enheder.

BNI-forbehold: Forbehold, der meddeles af Kommissionen (eller undtagelsesvis af medlems-
staterne) for at gere det muligt at revidere medlemsstaternes BNI-data for et givet ar, efter at

det lovbestemte skaeringspunkt pa fire ar er passeret. vedrgrer udar-
bejdelsen af samtlige en medlemsstats BNI-bestanddele, mens (landebestemte eller tveerga-
ende) vedrgrer beregningen af enkelte BNI-bestanddele.

BNI-kvalitetsrapport: BNI-spgrgeskemaet ledsages af en rapport, der viser, hvordan aggre-
gatet er beregnet, og beskriver vaesentlige sendringer i procedurer og basisstatistikker i for-
hold til tidligere ar.

BNI-oversigt: En beskrivelse af de procedurer (metoder) og basisstatistikker (kilder), som
medlemsstaterne bruger til at beregne de forskellige BNI-bestanddele.

BNI-sporgeskema: Et skema med de data for BNI-aggregatet og dets bestanddele, som med-
lemsstaterne hvert ar foreleegger med henblik pa beregningen af egne indtaegter.

BNI-udvalget: Et udvalg, der bestar af repreesentanter for medlemsstaterne og har Eurostat
som formand. Udvalget bistar Kommissionen i forbindelse med dens kontrolarbejde.

BNI-udvalgets udtalelse: Arlig udtalelse fra BNI-udvalget om, hvorvidt medlemsstaternes
BNI-data kan anvendes som grundlag for beregningen af egne indtaegter.

BNP: BNP er det endelige resultat af residente produktionsenheders produktionsaktivitet (pa
landets gkonomiske omrade) og kan defineres pa tre mader:

a) Produktionsmetoden: som summen af de forskellige institutionelle sektorers brut-
toveerditilvaekst (ikkefinansielle virksomheder, finansielle virksomheder, det offentlige,
husholdninger og nonprofitinstitutioner rettet mod husholdninger) eller de forskellige
erhvervs bruttoveerditilvaekst plus produktskatter minus produktsubsidier.

b) Udgiftsmetoden: som summen af residente institutionelle enheders endelige anven-
delse af varer og tjenester (faktisk konsum og bruttoinvesteringer) plus eksport og minus
import af varer og tjenester.

c¢) Indkomstmetoden: som summen af anvendelser pd den samlede gkonomis indkomst-

dannelseskonto (aflenning af ansatte, produktions- og importskatter minus subsidier,
bruttooverskud af produktionen og blandet indkomst i den samlede gkonomi).
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Direkte kontrol: Kontrolmetode indfert af Eurostat i 2007 til kontrol af, at BNI-oversigtens
beskrivelse af kilder og metoder svarer til den faktisk anvendte praksis.

GIAQ: Spergeskemaet til vurdering af BNI-oversigten er Eurostats vigtigste veerktgj til at kon-
trollere, om BNI-oversigten opfylder kravene i ENS 95.

Indgaende kontrol: Dette udtryk bruges om Rettens test i modsatning til »direkte kontrol,
der bruges om Kommissionens arbejde. De to typer kontrol er meget ens, men den indga-
ende kontrol har bredere omfang og mal end den direkte kontrol.

Revision af BNI-data: Ajourfering af BNI-data som falge af: rettede fejl, ajourferte statistik-
kilder, eendringer af reference- eller benchmarkar eller 2endringer i den nationalregnskabs-
maessige begrebsramme (f.eks. NACE rev. 2). De to sidstnaevnte situationer betragtes som
henholdsvis og

Vurderingsrapporter: Eurostats vurderinger af kvaliteten af medlemsstaternes BNI-data,
hvis underliggende bestanddele er udarbejdet i overensstemmelse med BNI-oversigten.

Seerberetning nr. 11/2013 - Sikring af rigtige data vedrgrende bruttonationalindkomsten (BNI): En mere struktureret og bedre fokuseret tilgang ville forbedre effektiviteten af Kommissionens kontrol



RESUME

l.

Medlemsstaternes bruttonationalindkomst (BNI) dan-
ner grundlag for beregningen af EU-budgettets storste
indtegtspost. De BNI-baserede indtaegter er steget
fra ca. 50 % af budgettet i 2002 (46 milliarder euro) til
70 % i 2012 (98 milliarder euro).

1.

BNI er et makrogkonomisk aggregat, der skal udarbej-
des ved en proces, som er i overensstemmelse med
ENS 95. Kommissionen kontrollerer medlemsstaternes
BNI-data for at sikre, at deres bidrag til EU-budgettet
er korrekte. BNI-udvalget bistdr Kommissionen i for-
bindelse med dens kontrolarbejde.

1.

Retten undersggte effektiviteten af Kommissionens
kontrol af de BNI-data for 2002-2007, der blev anvendt
som grundlag for beregningen af egne indtaegter.
Disse data blev endeligt fastlagt i 2012. Retten iden-
tificerede risiciene i forbindelse med udarbejdelsen
af BNI og vurderede Kommissionens resultater med
hensyn til at behandle disse risici.

Iv.

Rettens revisorer anvendte en mere struktureret
kontroltilgang end Kommissionen og fokuserede pa
et begraenset antal vaesentlige og risikobehaftede
bestanddele. Hvis Kommissionen valger en lignende
tilgang, vil det ikke veere ngdvendigt for Eurostat at
afseette flere personaleressourcer til kontrollen af de
BNI-data, der anvendes som grundlag for beregningen
af egne indtaegter.

V.

Kommissionen afsluttede sin kontrolcyklus i januar 2012.
Der var en overdreven brug af generelle forbehold, og
de starre revisioner, der blev foretaget af medlemssta-
terne mellem 2008 og 2011, blev ikke undersagt til-
streekkeligt af Kommissionen.
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VI.

Kommissionens kontrol kan forventes at forbedre kva-
liteten af medlemsstaternes BNI-data. Retten konklu-
derer imidlertid af falgende arsager, at denne kontrol
ikke var tilstreekkeligt struktureret og fokuseret:

a) Kontrolstrategien/-tilgangen: Kommissionen
foretog ikke en hensigtsmaessig planleegning og
prioritering af sit arbejde, idet risiciene ikke blev
vurderet hensigtsmaessigt.

b) Kontrolprocessen: Kommissionen anvendte ikke
en ensartet tilgang ved sin kontrol i medlems-
staterne — hvilket iseer forer til svagheder i ud-
forelsen af den direkte kontrol og manglende
kriterier for fastseettelse af landespecifikke for-
behold — og den udferte ikke arbejde nok pa
medlemsstatsniveau.

c) Rapporteringen: Der blev ikke rapporteret til-
straekkeligt om kontrollen.

VIl.

Ved Rettens revision konstateredes der tilfelde af
vaesentlig overtraedelse af reglerne i ENS 95 og tilfeelde,
hvor BNI-beregningerne var af utilstraekkelig kvalitet
med hensyn til palidelighed, sammenlignelighed og
fuldsteendighed. Disse tilfeelde havde Kommissionen
ikke opdaget.

1

VIII.
Retten anbefaler navnlig falgende:

a) Kommissionen ber foretage en struktureret og
formaliseret planlaegning og prioritering, forkorte
kontrolcyklussen og begraense anvendelsen af ge-
nerelle forbehold.

b) Kommissionen bar foretage en mere fokuseret kon-
trol af vaesentlige og risikobehaftede BNI-bestand-
dele pa grundlag af en risikovurdering, idet den er
saerligt opmaerksom pa BNI's fuldsteendighed, om
muligt vurdere den potentielle effekt eller det risi-
kobeheftede belgb i forbindelse med de forhold,
den konstaterer, og opstille veesentlighedskriterier
for fastsaettelse af specifikke forbehold.

c) Vurderingsrapporterne om medlemsstaternes BNI
ber indeholde en mere fuldsteendig, gennemsigtig
0g ensartet oversigt over resultaterne af Kommis-
sionens kontrol, BNI-udvalgets arlige udtalelse bor
i) indeholde en klar vurdering af, om medlemssta-
ternes BNI-data kan anvendes som grundlag for
beregningen af egne indteegter, ii) vaere udformet
i overensstemmelse med kravene i BNI-forordnin-
gen 0g iii) anvendes hensigtsmassigt i budget-
proceduren som fastsat i forordningen om egne
indtaegter, og de arlige aktivitetsrapporter fra GD
for Budget og Eurostat bar give et retvisende bille-
de af kontrollen af medlemsstaternes BNI-data og
forvaltningen af de BNI-baserede egne indtaegter.
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INDLEDNING

EU-budgettet finansieres ved hjeelp af egne indtaegter og andre indtaeg-
ter. Der er tre kategorier af egne indtaegter': traditionelle egne indtaegter
(told pd importerede varer og sukkerproduktionsafgift), egne indtaegter
beregnet pa grundlag af moms opkraevet af medlemsstaterne og egne
indteegter beregnet pa grundlag af medlemsstaternes bruttonationalind-
komst (BNI) (»BNI-baserede egne indtaegter«). Figur 1 viser EU's indtaegts-
budget for 2012. De BNI-baserede egne indtaegter? er den stgrste post.

Efter beregningen af de samlede traditionelle egne indtaegter, momsba-
serede egne indteegter og andre indtaegter opggres de skyldige BNI-ba-
serede egne indtegter som det belgb, der skal til for at skabe balance
pd budgettet. Dette belgb opkraeves fra medlemsstaterne pd grundlag af
deres BNI. Bilag I giver en oversigt over de enkelte medlemsstaters bidrag
til de BNI-baserede egne indtaegter i tre forskellige ar: 2002, 2007 og 2010.

EU’S INDTAGTSBUDGET FOR 2012

Overskud fra det foregaende &r Andre indtaegter og korrektioner
1497 millioner euro 8 556 millioner euro
(1%) (6 %)

Traditionelle egne indtaegter

16 454 millioner euro \

(12%)

Momsbaserede egne
indteegter
14 894 millioner euro
(11%) BNI-baserede egne
indtegter

98 140 millioner euro
(70 %)

Kilde: Den Europaeiske Revisionsret (pa grundlag af Kommissionens finansielle rapporter).

! R&dets afgarelse

2007/436/EF, Euratom af
7.juni 2007 om ordningen
for De Europaeiske
Faellesskabers egne indtaegter
(EUT L 163 af 23.6.2007,s.17)
(rafgerelsen om egne
indteegter«) og Radets
forordning (EF, Euratom)

nr. 115072000 af 22. maj 2000
om gennemforelse af
afgarelse 94/728/EF,
Euratom om ordningen

for Faellesskabernes egne
indteegter (EFT L 130 af
31.5.2000, s. 1), som aendret
(»forordningen om egne
indtaegter«).

? Budgettets kapitel 14 »BNl«
og kapitel 32 »BNI-saldi«.
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Det pdvirker ganske vist ikke de samlede BNI-baserede egne indteaegter,
hvis en medlemsstats BNI ansaettes for lavt (eller for hejt), men det bevir-
ker, at de andre medlemsstaters bidrag bliver starre (eller mindre). Bilag I
giver en oversigt over beregningen af de BNI-baserede egne indtaegter.

3 Seerberetning nr. 12/2012
»Har Kommissionen og
Eurostat forbedret metoden
til udarbejdelse af palidelige
og trovaerdige europzeiske

statistikker?« (http://eca.
europa.eu).

4 Ré&dets forordning

(EF, Euratom) nr. 2223/96

af 25. juni 1996 om det
europaeiske national- og
regionalregnskabssystem

i Det Europaeiske Fzellesskab
(EFTL310af 30.11.1996, 5. 1),
som andret.

4, BNI-data er makrogkonomiske aggregater, som medlemsstaterne bereg-
ner ved hjaelp af statistiske processer. Naervaerende beretning omhandler
Rettens revision vedrgrende effektiviteten af Kommissionens kontrol af
de BNI-data, der anvendes som grundlag for beregningen af egne ind-
taegter. Retten vurderer, om Eurostats kontrolarbejde er prioriteret, om
Eurostat undersgger, hvorvidt kvaliteten af medlemsstaternes BNI-data
bor forbedres, og om Eurostat rapporterer hensigtsmaessigt om sin kon-
trol. | seerberetning nr. 12/2012° vurderede Retten, om Kommissionen
og Eurostat havde forbedret metoden til udarbejdelse af palidelige og
troveerdige europeaeiske statistikker.

5. Ved beregningen af BNI skal et stort antal forskellige bestanddele males
ved hjaelp af de bedste foreliggende statistiske kilder og metoder. Ud-
arbejdelsesprocedurerne skal opfylde de krav, der er fastsat i Det Euro-
paeiske Nationalregnskabssystem (ENS 95)% Det er en kompleks proces.
Figur 2 viser processen for udarbejdelse af nationalregnskaberne, som
BNI-dataene udledes af.

PROCESSEN FOR UDARBEJDELSE AF NATIONALREGNSKABERNE

Arlige BNI-data

Udarbejdelsesproces

Metoder

Sendes til Eurostat

i BNI-spargeskemaet,
sammen med kvalitets-
rapporten (der beskriver
vasentlige &ndringer

i udarbejdelsesprocedurerne
i forhold til tidligere ar).

BNI-oversigt

Beskrivelse af de procedurer
og basisstatistikker, der

anvendes til beregning af de
forskellige BNI-bestanddele.

Kilde: Den Europeeiske Revisionsret.

Seerberetning nr. 11/2013 - Sikring af rigtige data vedrgrende bruttonationalindkomsten (BNI): En mere struktureret og bedre fokuseret tilgang ville forbedre effektiviteten af Kommissionens kontrol



6. Der vil nedvendigvis vaere en vis ungjagtighed i BNI-dataene, fordi de ud- > Det geelder iszer kilder
arbejdes ved hjalp af beregningsteknikker og skensmaessige vurderinger, 0g metoder vedrerende
men udarbejdelsen er ogs& behaftet med risici vedrgrende anvendelsen produktion, udgifter og

. . ° ) A indtaegter, som er relevante
af kilder og metoder, der ikke maler de ekonomiske aktiviteter korrekt i forbindelse med beregningen
i overensstemmelse med ENS 95-regnskabsreglerne®. Anvendelsen af af BNI-bestanddelene.

ufuldsteendige eller foraeldede kilder svaekker f.eks. nationalregnskabernes
kvalitet hvad angar pélidelighed, sammenlignelighed og fuldsteendighed.

7. Figur 3 viser sammenhaengen mellem udarbejdelsen af BNI-dataene og
beregningen af de BNI-baserede egne indteegter, og den fremhaever
betydningen af Kommissionens kontrol med hensyn til at sikre, at de
enkelte medlemsstaters bidrag bliver beregnet korrekt, og at fordelingen
dermed bliver rimelig.

_I

SAMMENHANGEN MELLEM BNI-DATAENE OG BEREGNINGEN AF DE BNI-BASEREDE
EGNE INDTAGTER

EU's indtaegtsbudget
(jf figur?)

Medlemsstaternes
BNI-baserede egne indteg-
ter er den storste post pa
EU's indteegtshudget.

BNI-baserede egne indtaegter

For at sikre, at de enkelte medlems-
staters bidrag bliver beregnet korrekt
og rimeligt, er det afgorende, at
Kommissionen kontrollerer
Medlemsstaternes bidrag BNI-dataene effektivt.

Udarbejdelse af
medlemsstaternes BNI-data
(jf figur2)

Kilde: Revisionsretten.
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10.

11.

BNI-forordningen® fastsaetter, at Kommissionen skal kontrollere de kilder
og metoder, som medlemsstaterne anvender til at beregne BNI, hvad an-
gar palidelighed, sammenlignelighed og fuldsteendighed. Kommissionen
skal derfor gennemga de procedurer for udarbejdelse, som medlems-
staterne anvender i forbindelse med beregningen af BNI, for at vurdere,
om de er i overensstemmelse med ENS 95. Det er afgerende for at sikre
rimelighed, at BNI-dataene kontrolleres effektivt.

BNI-data — og nationalregnskabsstatistikker generelt — er vigtige in-
dikatorer, som politiske beslutningstagere lzegger til grund for vaesent-
lige beslutninger om finans- og pengepolitikken. Aggregater for brut-
tonationalproduktet (BNP) og/eller BNI anvendes ogsa til andre formal,
f.eks. ved proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store under-
skud’ og pa samhgrighedsomradet ved fordelingen af EU-udgifter pa
medlemsstaterne®.

KOMMISSIONENS KONTROL AF DE BNI-DATA, DER
ANVENDES SOM GRUNDLAG FOR BEREGNINGEN AF
EGNE INDTAGTER

GD for Budget er ved delegation bemyndiget anvisningsberettiget vedre-
rende samtlige egne indtaegter, men det er Eurostat, der kontrollerer de
BNI-data, som medlemsstaterne foreleegger med henblik pd beregningen
af egne indteegter.

Kommissionen bistas i forbindelse med sit kontrolarbejde af BNI-udval-
get, der bestar af repraesentanter for medlemsstaternes nationale sta-
tistiske kontorer og har Eurostat som formand. Udvalget er rddgivende
og skal bl.a. afgive en arlig udtalelse om, hvorvidt medlemsstaternes
BNI-data kan anvendes som grundlag for beregningen af egne indtaegter
(jf. punkt 15), samt afgive udtalelser om metodespergsmal og fortolknin-
gen af ENS 95 med henblik pd at forbedre udarbejdelsen af BNI-data.

6 Radets forordning

(EF, Euratom) nr. 1287/2003 af
15.juli 2003 om harmonisering
af bruttonationalindkomsten

i markedspriser
(»BNI-forordningen«)

(EUT L 181 af 19.7.2003, 5. 1).

7 Jf. artikel 126 i TEUF

og Radets forordning (EF)
nr.479/2009 af 25. maj 2009
om gennemferelse af den
protokol om proceduren

i forbindelse med
uforholdsmaessigt store
underskud, der er knyttet
som bilag til traktaten om
oprettelse af Det Europaeiske
Feellesskab (EUT L 145 af
10.6.2009, 5. 1).

8 Interinstitutionel aftale
mellem Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen om
budgetdisciplin og forsvarlig
gkonomisk forvaltning

(EUT C 139 af 14.6.2006, 5. 1).
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12. Kommissionens kontrol er baseret pa en kontrolstruktur, der er udformet 9 Dette spgrgeskema
af Eurostat og godkendt af BNI-udvalget. Med hensyn til undersagelsen indeholder 265 detaljerede
af medlemsstaternes BNI-data for perioden 2002-2010 omfatter denne sporgsmal, der skal besvares.
kontrolstruktur primeert kontrol af de kilder og metoder, som medlems- 10 Oversigten indeholder
staterne anvendte til at udarbejde BNI-dataene (»BNI-oversigterne«). 0gsa procestabeller, der

angiver den kvantitative
dimension i processen for

udarbejdelse af BNI.
13. Arbejdet indebaerer skrivebordskontrol af procedurerne for udarbejdelse 1 Jf BNI-forordningens
af samtlige BNI-bestanddele (»omfattende tilgang«) ved hjeelp af spaer- artikel 5, stk. 2, litra b).

geskemaet til vurdering af BNI-oversigten (GIAQ)°. Desuden er der siden
2007 foretaget direkte kontrol af én eller to BNI-bestanddele. Ved hjelp
af denne tilgang seger Eurostat at efterpreve, om BNI-oversigtens be-
skrivelse af kilder og metoder' svarer til den faktisk anvendte praksis,
uden selv at beregne BNI-bestanddelene. Bilag Il illustrerer cyklussen
for Kommissionens kontrol af medlemsstaternes BNI-oversigter.

14. Ved afslutningen af kontrolcyklussen udarbejder Eurostat vurderingsrappor-
ter, der sammenfatter analysen af kvaliteten af medlemsstaternes BNI-da-
ta og omtaler forhold, der bar forbedres. Disse rapporter foreleegges for
BNI-udvalget og lzegges til grund for Kommissionens specifikke forbehold.
| tekstboksen forklares det, hvad BNI-forbehold er, og hvorndr de bruges.

15. BNI-udvalget undersager de BNI-spargeskemaer og kvalitetsrapporter,
der hvert ar indsendes af medlemsstaterne. Det afgiver udtalelse om,
hvorvidt BNI-dataene »hvad angar palidelighed, sammenlignelighed og
fuldsteendighed kan anvendes som grundlag for beregningen af egne
indtaegter [...] pd baggrund af cost-benefit-princippet«'.
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16. BNI-udvalgets udtalelse tages i betragtning af GD for Budget i forbindelse 12 Jf artikel 60, stk. 7,
med beregningen af justeringerne af saldiene for de BNI-baserede egne i Radets forordning
indtaegter. Kun aendringer af BNI-data for tidligere &r, der er omfattet af (OE; %%2;2820%*6”%56/5002
denne udtalelse, kan fare til budgetmaessige justeringer. vedrarende De Europzeiske

Faellesskabers almindelige
budget (EFT L 248 af

16.9.2002, s. 1), som aendret.

17. Som fastsat i finansforordningen'? skal den ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede redeggre for sin virksomhed i en arlig aktivitetsrap-
port. Finansforordningen fastseetter, at den arlige aktivitetsrapport skal
redegore for resultaterne af de gennemfarte transaktioner i forhold til
de opstillede mal og for de dermed forbundne risici samt for, hvordan de
disponible ressourcer er udnyttet, og for det interne kontrolsystems effek-
tivitet og produktivitet. De arlige aktivitetsrapporter fra GD for Budget og
Eurostat rapporterer om forvaltningen af de BNI-baserede egne indtaegter.

BNI-FORBEHOLD

BNI-forbehold er et veerktgj, der geor det muligt for Kommissionen at revidere medlemsstaternes BNI-data for et gi-
vet ar, efter at det lovbestemte skaeringspunkt pa fire ar er passeret. Kommissionen (eller undtagelsesvis medlems-
staterne) meddeler disse forbehold i overensstemmelse med artikel 10, stk. 7, i forordningen om egne indtaegter.

vedrgrer udarbejdelsen af samtlige en medlemsstats BNI-bestanddele og er primaert blevet
brugt, nar det har taget Eurostat mere end fire ar at vurdere BNI-oversigten. Nar Eurostats kontrol er afsluttet,
bliver disse forbehold ophavet og erstattet af specifikke forbehold.

vedrgrer beregningen af enkelte BNI-bestanddele. Disse forbehold tages med hensyn

til bestemte medlemsstater og ophaeeves, sa snart Eurostat bekraefter, at de nationale statistiske kontorer har
foretaget de ngdvendige forbedringer af procedurerne for udarbejdelse af nationalregnskaberne.
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19.

20.

21.

22,

REVISIONENS OMFANG OG REVISIONSMETODEN

Retten undersagte, om Kommissionens kontrol af de BNI-data, der an-
vendes som grundlag for beregningen af egne indtaegter, var velstruk-
tureret og fokuseret. Revisionen omfattede Kommissionens kontrol af
EU-25-medlemsstaternes's BNI-data for perioden 2002-2007'* med fokus
pa Eurostats kontrol af BNI-oversigterne. Denne kontrolcyklus blev afslut-
tetijanuar 2012.

Retten behandlede folgende tre spgrgsmal:

a) Foretog Eurostat en hensigtsmaessig planleegning og prioritering
af sit arbejde?

b)  Undersagte Eurostat effektivt kvaliteten af BNI-dataene hvad angar
palidelighed, sammenlignelighed og fuldstaendighed?

c) Blev der rapporteret tilstraekkeligt om Eurostats kontrol (udtem-
mende, gennemsigtigt og ensartet)?

Revisionen var koncentreret om Eurostats kontrolarbejde (jf. punkt 30).
Retten gennemgik sagsmapperne vedrgrende en stikprgve pa ti medlems-
stater, jf. bilag I). Retten foretog revision pa stedet i fem af disse medlems-
stater. En oversigt over revisionstilgangen og -metoden vises i bilag IV.

De revisionskriterier, der blev anvendt til at vurdere Kommissionens re-
sultater, bygger pa et seet gode kontrolordningspraksis, som Retten har
udarbejdet under hensyntagen til EU's regler og de relevante principper
for intern kontrol'™.

Disse praksis omfatter navnlig:

o kvalitativ risikovurdering og cost-benefit-analyse i forbindelse med prio-
ritering og planlaegning af kontrollen

o indgdende kontrol' af udvalgte risikobehaftede og vaesentlige
BNI-bestanddele

o kontrol af fuldsteendighed, gennemsigtighed og ensartethed i rapporte-
ringen om det udfarte kontrolarbejde.

13 EU-10-medlemsstaternes
BNI-data vedrarer kun
perioden 2004-2007.
Eurostats kontrol af Bulgariens
og Rumaeniens BNI blev farst
afsluttet i januar 2013, sa
disse medlemsstater var ikke
omfattet af revisionen.

4 BNI-dataene for 2008-2010
var ikke omfattet af Rettens
revision, da de endnu ikke
var fastlagt, da revisionen
begyndte.

15 Kommissionen anvender
den ramme, der er
udarbejdet af Committee of
Sponsoring Organisations of
the Treadway Commission
(COS0), som reference

for sine overvagnings- og
kontrolsystemer.

16 Dette udtryk bruges om
Rettens test i modsaetning
til »direkte kontrol«, der
bruges om Kommissionens
arbejde. De to typer kontrol
er meget ens, men den
indgdende kontrol har
bredere omfang og mal end
den direkte kontrol. Ingen
af disse kontrolprocedurer
omfatter beregning af
BNI-bestanddelene.
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23. Disse praksis er beskrevet naermere i en konsolideret ramme kaldet Ret-
tens kontrolmodel (jf. bilag V).
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25.

26.

27.

28.
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BEMARKNINGER

KOMMISSIONENS KONTROL KAN FORVENTES AT
FORBEDRE KVALITETEN AF MEDLEMSSTATERNES
BNI-DATA, MEN ...

Fra begyndelsen af 2007 til begyndelsen af 2012 aflagde Kommissionen
besag i EU-25-medlemsstaterne og analyserede deres BNI-oversigter.
Dette farte til fastsaettelse af talrige specifikke forbehold, som kan for-
ventes at forbedre kvaliteten af medlemsstaternes BNI-data.

... KONTROLLEN VAR IKKE TILSTRAKKELIG
STRUKTURERET OG FOKUSERET, FOR ...

Bemeaerkningerne i det falgende bygger pa den kontrol af BNI-data, som
Retten foretog under anvendelse af gode praksis (jf. punkt 21-23). Der
fremsaettes bemaerkninger om henholdsvis kontrolstrategien/-tilgangen,
kontrolprocessen og rapporteringen.

... EUROSTAT FORETOG IKKE EN HENSIGTSMASSIG
PLANLAGNING OG PRIORITERING AF SIT ARBEJDE

En vellykket kontroltilgang kreever planleegning, sa det kan sikres, at res-
sourcerne fokuseres pa de omrader, der har hgjest prioritet. Dette er isaer
vigtigt pa et meget komplekst statistikomrdde som nationalregnskaber,
hvor den omfattende tilgang ikke gor det muligt at foretage en tilstraek-
kelig vurdering af udarbejdelsesprocessen, fordi der er begreensede res-
sourcer til rdédighed.

Retten anvendte en »fokuseret tilgangg, hvor kriterierne for prioritering
af kontrolomrdderne bygger pa en kvalitativ risikovurdering vedragrende
udarbejdelsen af nationalregnskaber (jf. punkt 31 og 32) og en cost-be-
nefit-analyse (jf. punkt 33-36).

Efter Rettens opfattelse foretog Kommissionen ikke en hensigtsmaessig
planleegning og prioritering af sin kontrol af medlemsstaternes BNI-data
ved anvendelse af cost-benefit-princippet, da dette ville indebeere, at
den tog hgjde for de enkelte BNI-bestanddeles vasentlighed og kvalita-
tivt vurderede den dermed forbundne risiko med hensyn til udarbejdel-
sen af dem. Eurostat rapporterede ikke klart og rettidigt til BNI-udvalget
om de tilfaelde, hvor cost-benefit-princippet anses for at gaelde’.
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7 Jf artikel 5, stk. 2, litra b,
i BNI-forordningen.
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30.

31.

32.

33.
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llaugust 2011 udtrykte Eurostats interne revision'® ogsd bekymring over
den manglende hensyntagen til risiko i forbindelse med planleegningen
af kontrollen. Den anbefalede, at der anvendes en risikomatrix i plan-
legningen, herunder til udveelgelse af bestanddele til direkte kontrol
og identificering af problemer ved sammenlignende analyser af forskel-
lige medlemsstater og over tid. Denne anbefaling var ikke blevet fulgt
i september 2013.

For at efterprove, om den fokuserede tilgang ville gge effektiviteten af
Kommissionens kontrolsystem, sammenlignede Retten resultaterne af
Eurostats kontrol og sit eget revisionsarbejde i de ti udvalgte medlems-
stater som beskrevet i de folgende afsnit (jf. punkt 37-76).

Med hensyn til de ti udvalgte medlemsstater foretog Retten en kvalitativ
risikovurdering, der primaert byggede pa den kvalitative beskrivelse af
kilder og metoder i BNI-oversigterne. Pa denne made identificerede Ret-
ten de BNI-bestanddele, hvis udarbejdelse var forbundet med en forhgjet
risiko for manglende overholdelse af ENS 95.

Den anvendte risikovurderingsmatrix og de fremkomne resultater vises
i henholdsvis bilag VI og bilag VII. Eurostat foretog ikke en struktureret
vurdering af denne type.

Retten foretog en cost-benefit-analyse med henblik pa at planleegge
og prioritere sit arbejde. Denne analyse byggede pa en kvalitativ risiko-
vurdering, der 0gsa tog hgjde for BNI-bestanddelenes relative starrelse
i den samlede gkonomi. Resultaterne vises i bilag VIII.

21

'® Den interne
revisionsfunktion (IAC).



34.

35.

36.

Rettens analyse resulterede i beregning af en indikator for risiko og ster-
relse, som gjorde det muligt at rangordne de BNI-bestanddele, der skulle
kontrolleres i hver enkelt medlemsstat, og foretage sammenligninger
over tid i en enkelt medlemsstat og/eller mellem forskellige medlemsta-
ter. Retten udvalgte ved hjalp af denne indikator de BNI-bestanddele,
der skulle undersgges ved indgdende kontrol og/eller skrivebordsgen-
nemgang i medlemsstaterne. Retten konstaterede, at Eurostat kun
foretog direkte kontrol af én af de BNI-bestanddele, der ifalge Rettens
cost-benefit-analyse af de ti udvalgte medlemsstater havde de hgjeste
risiko-sterrelse-indikatorveerdier'.

Retten sammenholdt resultaterne af sin egen cost-benefit-analyse med
de BNI-bestanddele, for hvilke Eurostat rapporterede »A-handlingspunk-
ter®%, der kan have en betydelig effekt pa BNI-beregningen, og med alle
de bestanddele, som Eurostat foretog direkte kontrol af i de ti medlems-
stater, der var omfattet af revisionen.

Denne sammenlignende analyse afslgrede, at Eurostat kun i sin kontrol
af Polen daekkede udarbejdelsen af de fleste vaesentlige og risikobehaef-
tede BNI-bestanddele. Med hensyn til de andre ni udvalgte medlems-
stater kreevede Eurostat ingen forbedringer og/eller praeciseringer af
udarbejdelsesprocessen og foretog ingen direkte kontrol af felgende
fire veesentlige omrader (hvor risiko-stgrrelse-indikatorveerdien 1a over
referencetaersklen pa 5):

o) »Fremstillingsvirksomhed« NACE D (rev. 1), som udgjorde mellem 12 %
0g 21 % af deres BNI

o) »Engroshandel og detailhandel samt reparation« NACE G (rev. 1)%', som
udgjorde mellem 10 % og 12 % af deres BNI

o »Fast ejendom, udlejning og forretningsservice« NACE G (rev. 1)??, som
udgjorde mellem 14 % og 18 % af deres BNI

o »Skatter minus produktsubsidier«?, som udgjorde mellem 10 % og 13 %
af deres BNI.

1% Eurostat kontrollerede

i Belgien udarbejdelsen

af »Fast ejendom, udlejning
og forretningsservice«
NACE K (rev. 1).

2 Disse handlingspunkter
vedrorer forbedring

af statistiske metoder,
anvendelse af mere
fuldstaendige og ajourfarte
kilder samt handlinger

til at sikre overholdelse

af ENS 95.B-, C-, D- og
E-handlingspunkter samt
tvaergdende spergsmal (der
ikke var rapporteret som
A-handlingspunkter) var ikke
omfattet af denne analyse.

21 Belgien, Tyskland,
Spanien, Frankrig, Italien,
Nederlandene og Jstrig.

22 Spanien, Italien, @strig
og Sverige.

3 Belgien, Frankrig, Italien,
Nederlandene, @strig, Sverige
og Det Forenede Kongerige.
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39.

... EUROSTAT ANVENDTE IKKE EN ENSARTET
KONTROLTILGANG | DE FORSKELLIGE
MEDLEMSSTATER

Anvendelsen af de procedurer, der ligger til grund for Kommissionens
kontrolstruktur, bar sikre en ensartet tilgang i samtlige medlemsstater
for sa vidt angar intensiteten og detaljeringsgraden i Eurostats kontrol.

Retten gennemgik Eurostats kontrol af BNI-oversigterne vedrgrende
de ti udvalgte medlemsstater og konstaterede, at Eurostat ikke havde
anvendt sine kontrolprocedurer pa en ensartet made i de forskellige
medlemsstater.

KONTROLLEN PA BASIS AF SPGRGESKEMAET TIL VURDERING AF
BNI-OVERSIGTEN VAR IKKE DOKUMENTERET TILSTRAKKELIGT

Eurostats kontrol var ikke dokumenteret tilstraekkeligt. Det betad, at Ret-
ten ikke fuldt ud kunne vurdere, om Kommissionens kontrolprocedurer
var blevet anvendt pa en ensartet mdde i medlemsstaterne, og om Kom-
missionens forvaltningstilsyn var blevet foretaget korrekt:

o] Nogle af GIAQ-spargsmalene var ikke besvaret?.
o Detaljeringsgraden i GIAQ-besvarelserne varierede®.
o] Det var ikke altid muligt at se en klar sammenhang mellem GIAQ og de

handlingspunkter, der var rapporteret i Eurostats besggsrapporter®.

o} Eurostats opfelgning af handlingspunkter kunne ikke undersgges i de
tilfzelde, hvor logfilen ikke var ajourfert og/eller tilstraekkelig detaljeret?.

2 Over 20 spergsmal var ikke
besvaret vedrgrende Polen
og Det Forenede Kongerige.

» Der manglede detaljer
i svarene vedrgrende
Belgien, Frankrig, Italien
og Nederlandene.

% Belgien, Frankrig, Italien
og Nederlandene.

%/ Belgien, Spanien, Italien
og Nederlandene.
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41.

42.

43.

44.

| de retningslinjer, som BNI-udvalget har vedtaget, er der fastsat ad-
skillige generelle kriterier for udveelgelse af BNI-bestanddele til direkte
kontrol?. Der gives imidlertid ingen vejledning i, hvordan disse kriterier
skal anvendes. Eurostats grundlag for udvalgelse af omrader til analyse
var forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat, og der blev sdledes ikke
anvendt en ensartet tilgang.

Med hensyn til otte af de ti undersggte medlemsstater® foreld der ikke
bevis for, at Eurostat havde kontrolleret de nationale statistiske kontorers
kontrol af de inputdata, der var anvendt til beregningen af de udvalgte
bestanddele. Det skaber tvivl om, hvorvidt Eurostats vurdering af over-
vdgnings- og kontrolsystemerne vedrgrende udarbejdelsen af national-
regnskaber i disse nationale statistiske kontorer var tilfredsstillende.

Retsgrundlaget for Eurostats direkte kontrol var BNI-forordningen?°.
| betragtning af den direkte kontrols mal og omfang ville forordningen
om egne indtegter’ efter Rettens mening have veret et mere hen-
sigtsmaessigt retsgrundlag. Sidstnaevnte forordning giver ikke mulighed
for, at andre medlemsstaters nationale statistiske kontorer kan deltage
i inspektionerne, og den fastsaetter specifikke frister for Kommissionens
formelle rapportering og medlemsstaternes svar??. Eurostat anvendte
ikke dette retsgrundlag i den undersggte kontrolcyklus.

Eurostat fastlagde ikke kriterier for, hvilke punkter i vurderingsrap-
porterne (jf. punkt 79-82) der skulle fgre til landespecifikke forbehold.
Eurostat forsegte ikke at beregne den potentielle effekt pd BNI af de
pakraevede forbedringer, der var lagt til grund for forbeholdene. Det
var sadledes ikke muligt at vurdere, om de 103 specifikke forbehold med
hensyn til EU-25-medlemsstaterne (jf. bilag IX) er i overensstemmelse
med cost-benefit-princippet (jf. punkt 28).

Tilfeelde af uensartethed i Kommissionens fastseettelse af landespecifikke
forbehold er beskrevet i punkt 62-64.

% Ved udveelgelsen af
bestanddele til direkte
kontrol kan der f.eks.
tages hensyn til felgende
kriterier: at udveelgelsen
skal vedrere elementer,
som er repraesentative

for udarbejdelses- og
beregningsprocessen
vedragrende BNI, at der skal
indga beregninger med et
antal justeringer, og at der skal
tages hgjde for processens
potentielle risikoomrader.

9 Alle undtagen @strig
og Polen.

0 Artikel 6 om
informationsbesag.

31 Artikel 19 om
kontrolbesag.

32 Tre maneder for
Kommissionen og
tre maneder for

medlemsstaterne.
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46.

47.

48.

Kommissionen tog seks »tveergaende« forbehold?3, selv om de procedu-
rer, som BNI-udvalget har vedtaget, ikke eksplicit neevner dette som en
mulighed. Disse forbehold defineres af Kommissionen som punkter, der
meddeles til alle medlemsstaterne for at gore det muligt for Eurostat
at sammenligne den underliggende udarbejdelse med henblik pd at
forbedre beregningen af BNI.

Retten konstaterede tilfaelde, hvor disse forbehold ikke var berettigede,
eftersom medlemsstaterne ikke var bergrt af problemerne med den un-
derliggende udarbejdelse (med hensyn til behandlingen af andelsboliger
erkleerede 14 medlemsstater sdledes, at de ikke havde transaktioner af
den pdgaldende type®), og deres effekt pd kvaliteten af nationalregn-
skaberne var ikke vaesentlig (det geelder f.eks. behandlingen af enheder
naesten eller helt uden fysisk tilstedeveerelse, hvor den forventede effekt
pa BNI er begraenset og hovedsagelig vedrgrer sma medlemsstater).

... EUROSTAT UDFO@RTE IKKE ARBEJDE NOK PA
MEDLEMSSTATSNIVEAU

Eurostat ber udfere arbejde nok vedrgrende de nationale statistiske kon-
torer til at deekke de vaesentligste risici i forbindelse med udarbejdelsen
af nationalregnskaber (jf. bilag VI) og dermed kunne foretage en tilstraek-
kelig vurdering af kvaliteten af BNI-data i medlemsstaterne.

Som beskrevet i det falgende dokumenterede materialet i Eurostats sags-
mapper ikke en tilstreekkeligt indgdende undersaggelse af de centrale
udarbejdelsesspargsmal.

3 Vedrarende
greenseoverskridende
formueindkomster,
indirekte malte finansielle
formidlingstjenester

(FISIM), ulovlige aktiviteter,
bilskrotningsordninger,
andelsboliger og enheder
naesten eller helt uden fysisk
tilstedevaerelse.

** Belgien, Bulgarien, Estland,
Graekenland, Frankrig,
Cypern, Letland, Litauen,
Ungarn, Malta, Nederlandene,
Rumaenien, Slovenien og

Det Forenede Kongerige.
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50.

51.

52.

EUROSTATS UNDERS@GELSE AF VIRKSOMHEDSREGISTRE OG AF KLASSIFICERINGEN
AF INSTITUTIONELLE ENHEDER OG TRANSAKTIONER | DEN OFFENTLIGE SEKTOR VAR
UTILSTRAKKELIG

Det har central betydning for udarbejdelsen af nationalregnskaberne, at
virksomhedsregistrene® er af hgj kvalitet, og at der er adgang til detal-
jerede data, som muliggar en korrekt klassificering af de institutionelle
enheder og transaktioner. Eurostats undersggelse af virksomhedsregi-
strenes fuldsteendighed, anvendelsen af markedsmaessige/ikkemarkeds-
maessige kriterier*® og klassificeringen af transaktioner i den offentlige
institutionelle sektor foretages af andre afdelinger end den afdeling, der
er ansvarlig for kontrol af de BNI-data, der anvendes som grundlag for
beregningen af egne indtaegter.

Med hensyn til de ti udvalgte medlemsstater foreld der ikke dokumenta-
tion for, at Eurostats afdeling med ansvar for at kontrollere BNI-dataene
havde foretaget en tilstreekkelig undersggelse af disse spargsmal enten
ved at udfare sin egen kontrol eller ved at gennemga de andre ansvarlige
afdelingers resultater. Den utilstraekkelige koordinering mellem Eurostats
afdelinger betgd saledes, at de relevante risici i forbindelse med udar-
bejdelsen af nationalregnskaberne ikke blev behandlet korrekt.

Dette bekraeftes af, at justeringen af det tyske nationalregnskab med hen-
visning til virksomhedsregistrets ringe kvalitet (grundet fortsat anvendelse
af mere end 20 dr gamle oplysninger) er utilstraekkelig (jf. tabel 1, punkt 2),
og at klassificeringen af @strigs offentlige hospitaler og registreringen af
en del af deres indtaegter ikke er i overensstemmelse med ENS 95.

Pa grundlag af de besgg, Eurostat havde aflagt i @strig mellem 2007 og 2012,
anferte Eurostats afdeling med ansvar for proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud, at det nationale statistiske kontor ma-
ske ikke havde anvendt de markedsmaessige/ikkemarkedsmaessige kriterier
korrekt ved klassificeringen af offentlige hospitaler i nationalregnskabet.
Denne bemerkning blev ikke taget i betragtning af Eurostats afdeling
med ansvar for kontrollen af de BNI-data, der anvendes som grundlag for
beregningen af egne indtaegter. Kommissionen burde have taget et lan-
despecifikt forbehold vedrgrende dette spergsmal.

* Et virksomhedsregister
indeholder oplysninger

om den aktive population
af statistiske enheder, der
udgver gkonomisk aktivitet,
om deres lokale enheder,
om de retlige enheder, som
virksomhederne bestar af,
og om virksomhedsgrupper.
Virksomhedsregistret bar
ajourfores regelmeessigt.

En analyse af virksomheds-
populationen i virksom-
hedsregistret bar vaere
udgangspunktet for ud-
arbejdelsen af BN efter
produktionsmetoden.

36 Jf punkt 3.27-3.37

i ENS 95. Hvis omsaetningen
daekker mindre end 50 % af
produktionsomkostningerne,
er den institutionelle enhed
en ikkemarkedsproducent
og kan klassificeres i den
offentlige sektor.
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Rettens skrivebordsgennemgang viste, at midler, der betales af det of-
fentlige til deekning af disse hospitalers driftsunderskud, registreres som
produktsubsidier til tjenester inden for sundhedspleje. Disse midler udger
ca. 1,5 % af BNI pr. ar¥’. ENS 953 giver ikke mulighed for, at betalinger af
tjenester i forbindelse med ordninger vedrgrende sociale risici eller behov
kan registreres som subsidier. Eurostat foretog ingen specifik kontrol af
denne BNI-bestanddel for at vurdere, om den registrerede transaktion
skulle have veeret klassificeret som sociale overfarsler i naturalier. En sa-
dan omklassificering ville have fart til en hgjere beregning af @strigs BNI.

EUROSTATS KONTROL VAR MANGELFULDT DOKUMENTERET OG HAVDE ET BEGRANSET
OMFANG

Eurostats kontrolsagsmapper vedrarende Belgien, Italien og Nederlan-
dene var af en sadan kvalitet, at Retten ikke fuldt ud kunne undersgge det
udferte arbejde. Det var ikke muligt at vurdere, om Kommissionen — med
hensyn til de BNI-bestanddele, som den havde udvalgt i forbindelse med
disse tre medlemsstater — havde daekket nogen af de centrale kontroller,
som Retten identificerede.

Dette skaber tvivl om, hvorvidt Eurostat overholder kravene i standarderne
for intern kontrol, som fastsatter, at der skal sikres tilstreekkelig doku-
mentation for det udferte arbejde, ikke kun for at muliggere et korrekt
forvaltningstilsyn, men ogsa for at sikre operationel kontinuitet over tid*.

Endvidere daekkede Eurostat ikke falgende punkter i de ti medlemsstater,
som Retten undersggte:

o] vurderingen af, om der findes andre kilder, der kan bruges i udarbejdel-
sesprocessen
o klassificeringen af enheder i andre institutionelle sektorer end den offent-

lige sektor®

o anvendelsen af anbefalingerne i hdndbogen vedrgrende statsunderskud
0g -gaeld og/eller udtalelserne fra Udvalget for Penge-, Kreditmarkeds- og
Betalingsbalancestatistik med relevans for udarbejdelsen af bruttonatio-
nalproduktet (BNP) og BNI.

Behandling af disse tre spgrgsmal ville forbedre kvaliteten af procedu-
rerne for udarbejdelse af nationalregnskaberne og dermed have en effekt
pa beregningen af BNI-dataene.

% Beregnet pd grundlag af
data offentliggjort af Eurostat
for drene 2004-2007.

% Jf. punkt 4.38, som
fastseetter, at felgende ikke
kan betragtes som subsidier:
»j) betalinger fra den offentlige
forvaltning og service til
markedsproducenter il

hel eller delvis betaling af
varer og tjenesteydelser,

som de pdgaeldende
markedsproducenter leverer
direkte og individuelt til
husholdningerne til daekning
af udgifter forbundet med
sociale risici eller behov

(se punkt 4.84), og som
husholdningerne ifglge loven
har ret til. Disse betalinger
registreres som den offentlige
forvaltning og services
udgifter til individuelt konsum
[..] og herefter som sociale
ydelser i naturalier [..] og
husholdningernes faktiske
individuelle konsum [..].«

9 Jszer ICS nr. 9 »Management
supervision«og nr. 10
»Business continuity«.

Jf. meddelelse il
Kommissionen: »Revision of
the Internal Control Standards
and Underlying Framework
— Strengthening Control
Effectiveness« (SEC(2007) 1341
af 16.10.2007).

40 Iszer ikkefinansielle
selskaber, husholdninger

og nonprofitinstitutioner
rettet mod husholdninger
(NPIHer). Klassificeringen af
den sidstnaevnte sektor blev
daekket korrekt i Det Forenede
Kongerige, idet Kommissionen
tog et specifikt forbehold.
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57. Retten foretog revision pad stedet i fem af de ti medlemsstater. Dette re- ! Dvs. at deres effekt pa BNI
visionsarbejde afslgrede en raeekke problemer vedrgrende overholdelsen er ukendt.
af ENS 95 og vedrgrende nationalregnskabsberegningernes palidelighed, © Disse d g
sammenlignelighed og fuldsteendighed, som ikke var blevet opdaget af gen:rsei baet?e;imrgfr: BN
Eurostat. Tabel 1 giver en oversigt over de veaesentligste revisionsresulta- for det seneste benchmark-
ter og indeholder oplysninger om den potentielle effekt af de justeringer, eller referencedr.
der bar foretages for at korrigere forholdene (hvis de er kvantificerbare),
og om den relative starrelse af de risikobehaftede poster (hvis forhol-
dene er ikkekvantificerbare*'). Disse oplysninger stammer fra Rettens
indgdende kontrol af udvalgte BNI-bestanddele og omfatter en vurdering
baseret pa data* fra de nationale statistiske kontorer uden alternative
statistiske beregninger.

58. For hvert af de ikkekvantificerbare forhold er den risikobehaftede BNI-an-
del den pagezldende bestanddels relative storrelse i gkonomien. Retten
fastsatte to vaesentlighedstaerskler: Kvantificerbare forhold var vaesentlige,
hvis den potentielle effekt af de pakraevede justeringer var over 0,2 % af
BNI, og ikkekvantificerbare forhold var vaesentlige, hvis den relative stgr-
relse af de risikobehaftede BNI-bestanddele var over 0,5 % af BNI.
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60.

61.

LANDESPECIFIKKE FORBEHOLD, SOM KOMMISSIONEN IKKE TOG

Vurderet pa grundlag af Rettens teerskler burde Kommissionen have taget
specifikke forbehold vedrgrende falgende forhold:

o justeringer foretaget i Tyskland med henvisning til, at der var brugt forael-
dede antagelser (fortsat anvendelse af mere end 20 ar gamle oplysninger);
disse justeringer svarede til i alt 0,73 % af Tysklands BNI

o} utilstreekkelig deekning af undergrundsekonomien® i Tyskland og Spanien
og svagheder i beregningen af denne bestanddel i Frankrig og Italien

o utilstreekkelig kvalitet i beregningen af forhandleravancer i Tyskland

o utilstraekkelig kvalitet af beregninger vedrgrende udlejningstjenester
i Frankrig* og Italien

o utilstraekkelig kvalitet af beregninger vedrerende sundhedsvaesen og
sociale foranstaltninger i Spanien (en betydelig del af disse beregninger
byggede pd en undersggelse fra 2000, som kun daekkede Madridregionen,
og det blev ikke vurderet, om denne region var repraesentativ)

o} klassificering og veerdiansaettelse af nonprofitinstitutioner rettet mod hus-
holdninger (NPIHer) ikke i fuld overensstemmelse med ENS 95 i Tyskland,
Spanien og Frankrig (bruttoveerditilvaeksten eller udgifterne i denne sektor
udger mellem 0,7 % og 1,8 % af disse medlemsstaters BNI)

o uensartet regnskabsmaessig behandling af produktskatter og -subsi-
dier i forbindelse med veerdianseettelse af produktion i Det Forenede
Kongerige.

MEDLEMSSTATERNES BEREGNINGER AF UNDERGRUNDS@KONOMIEN ER IKKE FULDT
SAMMENLIGNELIGE

De udarbejdelsesprocedurer, som de fem besggte medlemsstater brugte
til at beregne undergrundsgkonomien, er ikke fuldt sammenlignelige,
fordi de ikke altid er i overensstemmelse med Kommissionens retnings-
linjer vedrarende fuldsteendighed®.

| betragtning af undergrundsgkonomiens betragtelige omfang, som be-
regnet af de nationale statistiske kontorer, ville en forbedring i kvaliteten
af disse beregninger have haft en vasentlig effekt pa BNI. Denne effekt
kan imidlertid ikke kvantificeres.

4 Nationalregnskabsstatistikere
er szerligt optagede af at sikre,
at der foretages en fuldstaendig
maling af de gkonomiske
aktiviteter, herunder de

skjulte aktiviteter (dvs.
»undergrundsgkonomien«) og
de aktiviteter, der blot beskrives
som uformelle.

“ Det beregnede tal for
husholdningers forbrug

i produktionen udgjorde

3,3 % af produktionen, mens
der i de andre institutionelle
sektorer blev anvendt satser
pa over 15 %. Den store forskel
viser, at der er problemer

med udarbejdelsen af denne
bestanddel.

4 Iseer Kommissionens
beslutning 94/168/EF, Euratom
af 22. februar 1994 om de
foranstaltninger, der skal treeffes
med henblik pad gennemforelse
af Radets direktiv 89/130/EQDF,
Euratom om harmonisering

af fastleeggelsen af
bruttonationalindkomsten

i markedspriser (EFT L 77 af
19.3.1994, 5. 51), Kommissionens
beslutning 98/527/EF, Euratom
af 24. juli 1998 om behandling
af momsunddragelser
(afvigelser mellem de
teoretiske momsindtaegter

og de faktiske momsindteegter)
i nationalregnskabet

(EFT L 234 af 21.8.1998,

s.39) og BNI-udvalgets
dokument nr. 50 af juli 2005
»Eurostat’s tabular approach

to exhaustiveness guidelines«.
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KOMMISSIONENS FASTSATTELSE AF SPECIFIKKE FORBEHOLD VAR IKKE ALTID

KONSEKVENT
62. De revisionsresultater i tabel 1, der er klassificeret som ikkevaesentlige, % Dette forbehold omfattede
vedrgrer mindre vigtige forhold, som efter Rettens mening ikke kreever imidlertid ikke det forhold, at

leje af jord ikke var trukket fra

specifikke forbehold. Retten noterede sig ikke desto mindre, at Kommis- 4
produktionen.

sionen vedrgrende nogle af disse punkter tog landespecifikke forbehold
med hensyn til enkelte medlemsstater uden at undersgge, om de samme
udarbejdelsesproblemer fandtes i andre medlemsstater, s den kunne
sikre ligebehandling.

63. Enten skulle Kommissionen ikke have taget forbehold vedragrende disse
punkter, eller ogsa skulle den have taget forbehold med hensyn til alle de
medlemsstater, hvor forbedringer var pakraevet. Falgende er eksempler
pa inkonsekvente landespecifikke forbehold fastsat af Kommissionen
(jf. bilag IX):

o Der blev taget et forbehold med hensyn til Spanien pa grund af ukorrekt
behandling af handvaerktgj i nationalregnskabet, men der blev ikke taget
forbehold med hensyn til Det Forenede Kongerige, som har lignende pro-
blemer med registreringen af denne bestanddel.

o Der blev taget et andet forbehold med hensyn til Spanien vedrgrende re-
gistreringen af EU-tilskud, men der blev ikke taget forbehold med hensyn
til Tyskland, Frankrig, Italien og Det Forenede Kongerrige, som heller ikke
registrerer disse transaktioner korrekt.

o} Der blev taget et forbehold med hensyn til Italien*® vedrgrende registre-
ringen af leje af jord, men der blev ikke taget forbehold med hensyn til
Tyskland og Spanien, som heller ikke registrerer disse transaktioner korrekt.

o Der blev taget et forbehold med hensyn til Polen, fordi der manglede en
beregning for software til eget brug, men der blev ikke taget forbehold
med hensyn til Spanien, som heller ikke registrerer denne type software
i forbindelse med ikkemarkedsproducenter.

64. Disse problemer ville ikke vaere opstdet, hvis Kommissionen havde opstil-
let kriterier for fastseettelse af landespecifikke forbehold (jf. punkt 43) og
udfert arbejde nok pd medlemsstatsniveau til at undga inkonsekvens.
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EN BEDRE FOKUSERET KONTROL VILLE HAVE EN EFFEKT PA
MEDLEMSSTATERNES RELATIVE BIDRAG

Tabel 1 viser Rettens vurdering af de resultater, der skyldes mangel-
fuld anvendelse af ENS 95 og utilstraekkelig kvalitet i forbindelse med
19 udvalgte BNI-bestanddele i fem medlemsstater. Disse problemer med
hensyn til udarbejdelsen af nationalregnskabsberegningerne har ikke
haft nogen indvirkning pa de samlede BNI-baserede egne indtaegter til
finansiering af EU-budgettet?, men de er relevante for beregningen af
de enkelte medlemsstaters bidrag.

De arlige bidrag fra de besggte medlemsstater i perioden 2002-2007
ville have varet anderledes, hvis ENS 95 var blevet anvendt korrekt, og
kvaliteten af beregningerne havde veret tilfredsstillende. Eftersom Kom-
missionen ikke tog forbehold vedrgrende disse spargsmal, kan den ikke
lengere tage hojde for deres effekt i forbindelse med budgettet ved at
justere BNI-saldiene. P& grundlag af Rettens arbejde er det imidlertid
heller ikke muligt at fastsla, hvor store bidragene skulle have vearet:

o De kvantificerbare forholds potentielle effekt pa de besggte medlems-
staters arlige budgetbidrag ligger mellem +0,4 % og —1,1 %. Dette for-
udsaetter, at der ikke var behov for andre aendringer vedrgrende BNI-be-
standdelene i disse fem medlemsstater eller vedrgrende de gvrige
22 medlemsstaters BNI-beregninger.

o) De svagheder, der farte til de ikkekvantificerbare forhold, kan ogsé have
pavirket beregningen af medlemsstaternes bidrag, og det er pr. definition
ikke muligt at vurdere deres effekt palideligt.

Rettens underseogelse af de udvalgte BNI-bestanddele i fem medlems-
stater viser sdledes, at en bedre fokuseret kontrol kunne have en effekt
pa medlemsstaternes relative bidrag til budgettet.

4 Endringer i beregningen
af de enkelte medlemsstaters
BNI pdvirker beregningen

af EU's samlede BNI, men
dette har ingen indvirkning
pa de samlede BNI-baserede
egne indtaegter. En stigning
(eller et fald) i EU's samlede
BNI udlgser et fald (eller en
stigning) i den ensartede
sats, der anvendes pa
medlemsstaternes BNI for

at finansiere budgettet.
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... EUROSTAT AFSLUTTEDE SIN KONTROLCYKLUS
FOR SENT

Ved udgangen af januar 2012 afsluttede Eurostat sin kontrol af BNI-over-
sigterne. GD for Budget gav EU-25-medlemsstaterne meddelelse om de
specifikke forbehold vedrerende BNI-dataene for perioden 2002-2010%
og ophavede de udestdende forbehold med hensyn til disse medlems-
stater vedrgrende perioden 2002-2007.

Kommissionens undersggelse af medlemsstaternes BNI-oversigter blev
foretaget fra begyndelsen af 2007 til begyndelsen af 2012. Efter Rettens
mening varede denne undersggelse for lang tid: Kontrollen blev afsluttet
ti ar efter de undersggte BNI-datas forste referencear.

Den lange varighed skyldtes anvendelsen af Kommissionens omfattende
tilgang, som palagde bdde Eurostat og de nationale statistiske kontorer
en betydelig arbejdsbyrde. Den skyldtes ogsd det forhold, at selv om
det ikke specifikt kraeves af BNI-forordningen, blev samtlige rapporter
om informationsbesgg og samtlige vurderingsrapporter vedtaget af
BNI-udvalget, som kun megdtes ca. tre gange om aret.

For under denne lange kontrolproces at kunne @ndre de BNI-data, der
anvendes som grundlag for beregningen af egne indtaegter, tog Kommis-
sionen generelle forbehold med hensyn til medlemsstaternes BNI-data
for 2002-2007.

Der blev gjort overdreven brug af disse forbehold. Det kan fgre til omga-
else af princippet om, at processen med foreleeggelse og undersggelse
af BNI-data skal afsluttes inden for fire &r, sddan som det er fastsat i for-
ordningen om egne indtaegter. Forbehold bar kun vedrgre specifikke
punkter i forbindelse med veerdiansaettelsen af enkelte BNI-bestanddele.

I juli 2012 pdpegede GD for Budgets interne revision*, at praksissen med
at fastseette generelle forbehold over leengere perioder for at kunne an-
dre de BNI-data, der anvendes som grundlag for beregningen af egne
indtaegter, og derefter erstatte disse forbehold med specifikke forbehold,
gjorde det muligt at korrigere medlemsstaternes BNI-data mere end ti
ar efter de ar, som dataene vedrgrer. Dette forte til budgetmaessig usik-
kerhed i medlemsstaterne.

* Med undtagelse af det
tvaergaende forbehold
vedrgrende indirekte malte
finansielle formidlingstjenester
(FISIM), der kun daekker

2010, og de landespecifikke
forbehold med hensyn til
EU-10-medlemsstaterne,

der kun daekker

perioden 2004-2010.

4 Den interne
revisionsfunktion (IAC).
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DE STORRE REVISIONER BLEV IKKE UNDERS@GT TILSTRAKKELIGT

74. Da Eurostat havde afsluttet sin kontrol, havde alle de ti udvalgte med- %0 Stgrre regelmaessige
lemsstater foretaget en starre revision®® af deres nationalregnskab (jf. revisioner eller bench-
tabel 2), hvilket betad, at et nyt saet BNI-data skulle tages i betragtning markrevisioner indebaerer

. ) a@ndringer med hensyn til
ved beregningen af egne indtaegter. de kilder og metoder, der
anvendes ved udarbejdelsen af
BNI, mens starre lejlighedsvise
revisioner indebzerer vigtige
metodologiske endringer

i begreber og definitioner
og/eller i den anvendte
nomenklatur, feks. indfarelsen
af EU's nye statistiske
nomenklatur for gkonomiske
aktiviteter (NACE rev. 2)

i nationalregnskaberne for 2011
og implementeringen af det
kommende regnskabssystem
(ENS 2010). Sterre revisioner
kraever, at BNI-dataene for de
foregdende ar beregnes med
tilbagevirkende kraft.

STORRE REVISIONER FORETAGET AF DE TI MEDLEMSSTATER MELLEM 2008 OG 2011
OG GENNEMGAET AF RETTEN

BNI-oversigt undersggt af Storre regelmassige revisioner

Eurostat i forbindelse med den eller benchmarkrevisioner Ny/aj(_)urfurt BNI-
gennemgadede kontrolcyklus foretaget under kontrolprocessen grerslgniorelagt
s Revideret Ol
plle ot | SO nprementerets | bencmarkin 3Pl
Belgien maj 2007 2003 2009 2006? nej
Tyskland december 2006 2000 20M1 2008 nej
Spanien december 2007 2000 2011 2008 nej
Frankrig juli 2007 2000 2011 2005 nej
Italien december 2007 2000 2011 2008 nej
Nederlandene december 2006 2001 i/n ilr i/r
2008 2004 ja, februar 2009
@strig januar 2007 2002 -
20M 2008 nej
Polen december 2006 2002 i/ i/r i/r
Sverige januar 2008 2005 2010 2006 nej
Det Forenede Kongerige juli 2007 2003 2008 2005 ja, marts 2011

' Undtagen de revisioner, der skyldtes implementeringen af NACE rev. 2 i nationalregnskabet.
2 Referencear, hvor detaljerede data udledt af arsregnskabet kunne anvendes i nationalregnskabet.

Kilde: Revisionsretten (baseret pa oplysninger i Eurostats kontrolsagsmapper).
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76.

77.
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79.

Syv af de otte nationale statistiske kontorer, der foretog sterre regel-
massige revisioner eller benchmarkrevisioner under kontrolproces-
sen, udarbejdede ikke ajourfgrte BNI-oversigter. Eurostat matte der-
for foretage sin analyse pa grundlag af de begraensede oplysninger
i BNI-kvalitetsrapporterne.

Med hensyn til fem af disse medlemsstater®’ var omfanget af Eurostats
arbejde begraenset. Arsagen var den knappe tid mellem implementerin-
gen af de storre revisioner®? (september 2011) og afslutningen af kon-
trolprocessen (januar 2012). Som falge af dette blev der ikke foretaget
en omfattende vurdering af de nye kilder og metoder, og den direkte
kontrol var ikke baseret pa den reviderede procedure for udarbejdelse
af de udvalgte BNI-bestanddele.

... DER BLEV IKKE RAPPORTERET TILSTRAKKELIGT
OM EUROSTATS KONTROL

Det er vigtigt, at der rapporteres klart og gennemsigtigt om kontrollen af
BNI-dataene. Dette gor det muligt for interessenterne at forsta Kommis-
sionens vurdering af medlemsstaternes BNI og traeffe foranstaltninger,
hvis det er pakraevet. Retten undersggte derfor Eurostats vurderingsrap-
porter om de udvalgte medlemsstaters BNI (jf. punkt 79-82), BNI-udval-
gets arlige udtalelser for arene 2002-2011 (jf. punkt 83-87) og de éarlige
aktivitetsrapporter fra Eurostat og GD for Budget for drene 2002-2011 (jf.
punkt 88-92).

Kommissionen har kun i begranset omfang interne vejledninger vedre-
rende sin rapportering om kontrollen af BNI-data og sin forvaltning af de
BNI-baserede egne indtaegter. Kvaliteten af Kommissionens rapportering
blev derfor vurderet ud fra standarder for fuldsteendighed, gennemsig-
tighed og ensartethed, som Retten har udarbejdet.

| vurderingsrapporterne om medlemsstaternes BNI anfgrer Eurostat dels
landespecifikke punkter med behov for forbedring og en mulig effekt pa
BNI, dels tveergdende spargsmal. Retten konstaterede, at Eurostat ikke
havde anvendt kriterier til at fastlaegge disse landespecifikke punkter
med behov for forbedring og tvaergdende spargsmal®.

°1 Tyskland, Spanien, Frankrig,
[talien og @strig.

°2 Undtagen dem, der
vedrgrte implementeringen
af NACE rev. 2.

>3 Punkterne omhandler isaer
beregninger vedrgrende
originalvaerker inden for
underholdning, litteratur

og kunst, forsikring, software
og forbrug af fast realkapital

i forbindelse med veje,

broer osv.

Seerberetning nr. 11/2013 - Sikring af rigtige data vedrgrende bruttonationalindkomsten (BNI): En mere struktureret og bedre fokuseret tilgang ville forbedre effektiviteten af Kommissionens kontrol



80.

81.

82.

Disse rapporter blev forelagt BNI-udvalget i juli og oktober 2011 som
forelgbige udkast. Det betgd, at de nationale statistiske kontorer kunne
behandle nogle af punkterne, for der blev taget forbehold, og/eller at
Eurostat kunne foretage aendringer for at sikre overholdelse af princip-
pet om ligebehandling. Der blev dog ikke udarbejdet nogen endelige
vurderingsrapporter om medlemsstaternes BNI.

| december 2011 udsendte Eurostat et dokument® med alle de hand-
lingspunkter, der ikke blev anset for vigtige nok til inklusion i vurderings-
rapporterne som landespecifikke punkter med behov for forbedring.
Dette dokument omfatter imidlertid punkter, som kunne have en effekt
pd BNI, og/eller som ligner Kommissionens specifikke forbehold med
hensyn til andre medlemsstater, f.eks.:

o) virksomhedsregistret i Tyskland (jf. tabel 1, punkt 2)

o justeringen for svig vedrgrende forbrug i produktionen pad omradet hotel-
og restaurationsvirksomhed i Nederlandene

o behandlingen af handvaerktgj i nationalregnskabet i Nederlandene, Sve-
rige og Det Forenede Kongerige

o beregningen af momssvig uden medviden i Polen.

Retten har folgende generelle bemeerkninger til indholdet i Eurostats
vurderingsrapporter vedrgrende de ti udvalgte medlemsstater:

o Beskrivelsen af kontrollens mal og omfang samt af Eurostats arbejde er
ufuldstaendig.

o Oplysningerne om den potentielle effekt af de landespecifikke punkter
med behov for forbedring og/eller de tvaergdende spargsmal samt om mu-
ligheden for, at Kommissionen tager forbehold pa grund af dem®, er uklare.

o) Fordi der ikke er opstillet vaesentlighedskriterier, er det uklart, om Eurostats
egne resultater i rapporterne modificerer vurderingen®, og om Eurostats
samlede konklusion skal betragtes som positiv eller negativ.

** BNI-udvalgets dokument
nr. 222 »Other issues
(deriving mainly from
action points B, C and D)
for 25 Member Statesc.

> Hvis de ikke er behandlet
inden udgangen af 2011.

° | Eurostats vurderings-
rapporter anfgres det
enten, at udarbejdelsen

af BNI-bestanddele kunne
eller kan forbedres, eller

at forbedringer er mulige

pa nogle omrader. Det er
imidlertid uklart, om den
manglende implementering
af disse punkter har en effekt
pa den samlede vurdering.
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BNI-udvalget vedtog med hensyn til Greekenland for 2006°” og med hen-
syn til EU-10-medlemsstaterne for drene 2006-2011%, at det ikke kunne
afgive udtalelse om, hvorvidt medlemsstaternes BNI-data kunne anven-
des som grundlag for beregningen af egne indtaegter.

Med hensyn til Greekenland handlede Kommissionen i overensstemmelse
med artikel 10, stk. 7, i forordningen om egne indteegter®®. Den brugte
BNI-dataene fra det foregdende BNI-spgrgeskema (2005) som grundlag
for beregningen af egne indteegter, og der blev ikke foretaget nogen
saldojusteringer i budgetdret 2006.

Derimod blev denne bestemmelse ikke overholdt med hensyn til EU-
10-medlemsstaterne. Kommissionen beregnede og foretog justeringer af
saldiene for de BNI-baserede egne indtaegter i budgetdrene 2006-2011, selv
om BNI-udvalget ikke havde afgivet en eksplicit udtalelse (jf. punkt 16).

Med hensyn til indholdet i samtlige udtalelser afgivet af BNI-udvalget
i den undersggte periode konstaterede Retten falgende:

o Det er god praksis at henvise til retsgrundlaget, men dette gares ikke.
o] Beskrivelsen af mal og vurderingsgrundlag® er ufuldstaendig.
o) Det er uklart, om de (generelle) forbehold, der henvises til i udtalelserne

om EU-15-medlemsstaterne, ger det muligt at betragte BNI-udvalgets
samlede konklusion som positiv eller negativ.

| betragtning af de konstaterede svagheder i Kommissionens kontrol-
strategi/-tilgang (jf. punkt 26-36) og i kontrolprocessen (jf. punkt 37-67)
kan Eurostats arbejde ikke fuldt ud underbygge BNI-udvalgets udtalelse.
Eftersom cost-benefit-princippet ikke blev anvendt korrekt i forbindelse
med Eurostats kontrol, burde der i BNI-udvalgets udtalelser have vaeret
en bemerkning om, at deres omfang er begreenset.

7 Jf. punkt 4.26 i Rettens
arsberetning for
regnskabsaret 2006.

%8 Fordi Kommissionens
kontrol af BNI-oversigter
endnu ikke var afsluttet.

> Denne bestemmelse
fastsaetter, at eventuelle
korrektioner i BNI for tidligere
regnskabsar, jf. artikel 2, stk. 2,
i BNI-forordningen med
forbehold af artikel 5 i samme,
medferer en justering af hver
bergrt medlemsstats bidrag
til de BNI-baserede egne
indtzegter. BNI-forordningens
artikel 5 indeholder kravet
om, at BNI-udvalget skal
afgive en arlig udtalelse om,
hvorvidt medlemsstaternes
BNI-data kan anvendes som
grundlag for beregningen af
egne indtaegter.

0 Kontrollens omfang og
Eurostats arbejde.
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GD for Budget gav ikke mange oplysninger om forvaltnings-, risiko- og
kontrolmiljget vedrerende de BNI-baserede egne indtaegter® eller om
reesonnementet bag den samlede konklusion vedrgrende forvaltnings-
og kontrolsystemerne®. Trods forbedringer i de seneste ar gav GD for
Budgets arlige aktivitetsrapporter indtil 2011 kun en delvis vurdering af
forvaltningen af de BNI-baserede egne indtaegter.

Indtil 2011 var GD for Budgets erklaeringer om sikkerhed ikke underbyg-
get af tilstreekkeligt bevis vedrgrende lovlighed og formel rigtighed og
forsvarlig ekonomisk forvaltning. De omhandlede kun ngjagtigheden
i beregningen af de BNI-baserede egne indtegter og ikke kvaliteten af
de underliggende data.

| betragtning af de sarlige karakteristika ved forvaltningen af de BNI-ba-
serede egne indteegter®® burde der have vaeret oplyst korrekt om grund-
laget for GD for Budgets erklaeringer om sikkerhed.

Trods forbedringer i de seneste ar giver Eurostats arlige aktivitetsrap-
porter kun en delvis vurdering af kontrollen af de BNI-data, der anven-
des som grundlag for beregningen af egne indtaegter. Eurostat gav kun
begraensede oplysninger om malene for samt omfanget og resultaterne
af sin kontrol vedrgrende BNI.

Eurostats erklezeringer angdende princippet om forsvarlig gkonomisk
forvaltning var ikke underbygget af tilstraekkeligt bevis for effektiv an-
vendelse af ressourcer i forbindelse med kontrollen af de BNI-data, der
anvendes som grundlag for beregningen af egne indtaegter.

51 Naermere bestemt om,
hvordan de arlige bidrag og
justeringer (af de foregdende
ars saldi) beregnes, om
ansvarsfordelingen mellem
GD for Budget og Eurostat,
om BNI-udvalgets rolle og om
omfanget af og malene for det
kontrolarbejde, der udferes af
GD for Budget og Eurostat.

%2 Herunder nggleindikatorer
for lovlighed og formel
rigtighed samt forsvarlig
okonomisk forvaltning

i forbindelse med kontrollen
af de BNI-baserede egne
indteegter.

3 EU-reglerne om
beregningen af dem,

den komplekse proces

for udarbejdelse af
nationalregnskaber og
ansvarsfordelingen mellem
to kommissionstjenester
(jf. punkt 2-11).
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KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

Retten konkluderer, at Kommissionens kontrol af BNI-data ikke var til-
streekkeligt struktureret og fokuseret. Nedenstdende konklusioner og
anbefalinger bygger pa den vurdering, som Retten foretog ud fra det
st gode kontrolordningspraksis, som den udarbejdede med henblik pa
denne revision. Disse praksis udger en mere struktureret og formaliseret
tilgang end den tilgang, Eurostat anvender for naervaerende, og muligger
en bedre ressourcefordeling. Med denne nye tilgang vil det ikke vaere
nedvendigt for Eurostat at afsaette flere personaleressourcer til kontrol-
len af BNI-data, eftersom antallet af BNI-bestanddele, der skal udvalges
til indgdende kontrol, kan tilpasses efter de disponible ressourcer.

Retten konstaterede, at kontrollen af de BNI-data, der blev anvendt som
grundlag for beregningen af egne indtaegter for drene 2002-2007, blev
afsluttet for sent af Kommissionen, og at de starre revisioner, der blev
foretaget af medlemsstaterne mellem 2008 og 2011, ikke blev undersagt
tilstreekkeligt af Kommissionen. Der var en overdreven brug af generelle
forbehold (jf. punkt 68-76).

Eurostat foretog ikke en hensigtsmaessig planleegning og prioritering
af sit arbejde, idet risiciene i forbindelse med medlemsstaternes udar-
bejdelse af nationalregnskaber ikke blev vurderet hensigtsmaessigt ved
udveelgelsen af omrdder til kontrol (jf. punkt 24-36).

Eurostat anvendte ikke en ensartet tilgang ved sin kontrol i medlems-
staterne og udferte ikke arbejde nok pd dette niveau. Rettens revision
viste, at en mere struktureret og bedre fokuseret tilgang ville forbedre
effektiviteten af Kommissionens kontrol (jf. punkt 37-67).

Der blev ikke rapporteret tilstraekkeligt om Eurostats kontrol
(jf. punkt 77-92).

40




4

KONTROLSTRATEGIEN/-TILGANGEN

ANBEFALING 1 —

STRUKTURERET OG FORMALISERET PLANLAGNING OG PRIORITERING

Kommissionen bar foretage en struktureret og formaliseret analyse,
der tager hensyn til omkostninger og fordele og seaetter den i stand
til at planlaegge og prioritere sin kontrol af specifikke omrader eller
udarbejdelses(del)processer (jf. punkt 33). Denne analyse bgr tage
hojde for risiciene i forbindelse med medlemsstaternes udarbejdelse
af nationalregnskaber (jf. punkt 32) og BNI-bestanddelenes relative
storrelse i den samlede gkonomi.

Denne risikoanalyse bar bygge pa alle de tilgeengelige kvalitative og
kvantitative oplysninger i samtlige Eurostats afdelinger og vaere kon-
centreret om de udarbejdelsesprocedurer, der er beskrevet i medlems-
staternes BNI-oversigter og seneste BNI-kvalitetsrapporter (jf. bilag VII
og bilag VIII).

ANBEFALING 2 —

KORTERE KONTROLCYKLUS OG BEGRANSET ANVENDELSE
AF GENERELLE FORBEHOLD

Kommissionen bor forkorte sin kontrolcyklus med henblik pd at be-
graense anvendelsen af generelle forbehold (jf. punkt 68-70 og 72).

Sadanne forbehold ber kun anvendes i undtagelsestilfeelde, hvor der er
betydelig risiko for, at EU’s finansielle interesser ikke er beskyttet, f.eks.
nadr en medlemsstat foretager storre revisioner under kontrolcyklussen
eller med ujeevne mellemrum (jf. punkt 71-73).

ANBEFALING 3 —

BEDRE RAPPORTERING TIL BNI-UDVALGET

Eurostat bor rapportere klart og rettidigt til BNI-udvalget om de til-
faelde, hvor cost-benefit-princippet anses for at galde (jf. punkt 28).
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KONTROLPROCESSEN

ANBEFALING 4 — 4 Jf fodnote 45.

MERE FOKUSERET KONTROL

Kommissionens kontrolproces bgr omfatte en struktureret og for-
maliseret risikovurdering af de udarbejdelsesprocedurer, der er be-
skrevet i medlemsstaternes BNI-oversigter, og en indgdende kontrol
af veesentlige og risikobehaeftede BNI-bestanddele. Udvalgelsen af
BNI-bestanddele til indgaende kontrol bor foretages pa grundlag af den
cost-benefit-analyse, der er beskrevet i anbefaling 1. Den indgaende
kontrol bgr have bredere omfang og mal end den direkte kontrol, som
Eurostat udferte i den seneste kontrolcyklus (jf. punkt 22, andet afsnit,
og punkt 33-36).

ANBEFALING 5 —

SARLIG OPMARKSOMHED PA KONTROL AF BNI'S FULDSTANDIGHED

Kommissionen bgr ved sin kontrol vere saerlig opmarksom pa BNI's
fuldsteendighed og pa anvendelsen af sammenlignelige procedurer
til beregning af undergrundsgkonomien i nationalregnskaberne (jf.
punkt 60 og 61). Eurostat ber undersege, om Kommissionens retnings-
linjer®* bliver fulgt af alle medlemsstaterne, og treeffe passende for-
anstaltninger til at sikre en ensartet behandling af dette spgrgsmal.

ANBEFALING 6 —

UDT@MMENDE KONTROLSAGSMAPPER OG DOKUMENTATION

Kommissionen ber dokumentere sit arbejde, herunder registrere fuld-
steendige oplysninger om den kontrol, som Eurostat udfgrer pa grund-
lag af skrivebordskontrol og/eller besag hos de nationale statistiske
kontorer (jf. punkt 39, 54 og 55).

Eurostats kontrolsagsmapper bor i overensstemmelse med de interne
kontrolstandarder (ICS) seette ledelsen i stand til at identificere kon-
trolresultaterne for de udvalgte BNI-bestanddele.
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ANBEFALING 7 —

DER B@R KUN TAGES SPECIFIKKE FORBEHOLD VEDR@RENDE
VASENTLIGE FORHOLD

Som grundlag for sin fastseettelse af specifikke forbehold bar Eurostat
om muligt vurdere den potentielle effekt (i forbindelse med kvantifi-
cerbare forhold) og/eller det risikobehaftede belgb (i forbindelse med
ikkekvantificerbare forhold) med hensyn til handlingspunkterne og
opstille klare veesentlighedskriterier. Disse kriterier bor veere kvalitative
eller kvantitative (jf. punkt 43 og 58). Generelt bor der tages forbehold
vedrorende specifikke BNI-bestanddele med relation til handlingspunk-
ter, som ikke behandles af de nationale statistiske kontorer inden for
de fastsatte frister, og som kan have en vasentlig effekt.

ANBEFALING 8 —

BEDRE KOORDINERING MELLEM EUROSTATS AFDELINGER

Eurostat bor forbedre koordineringen mellem afdelingen med ansvar
for kontrollen af BNl som grundlag for beregningen af egne indtaegter
og de gvrige afdelinger, iseer dem, der beskaftiger sig med national-
regnskaber (jf. punkt 49-53).

| de tilfaelde, hvor andre afdelinger i Eurostat kan traeffe foranstaltnin-
ger med en potentiel effekt pa udarbejdelsen af BNP og/eller BNI, bor
BNI-udvalget hagres, og den endelige afgerelse om disse foranstaltnin-
ger bor traeffes pa et passende organisatorisk niveau i Eurostat.
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RAPPORTERINGEN

ANBEFALING 9 —

BEDRE RAPPORTERING

Eurostat ber forbedre sine evalueringsrapporter med henblik pa at give
en fuldsteendig, gennemsigtig og ensartet vurdering af medlemssta-
ternes BNI-data (jf. punkt 79-82).

BNI-udvalgets arlige udtalelse bgr indeholde en klar vurdering af,
om medlemsstaternes BNI-data kan anvendes som grundlag for be-
regningen af egne indtaegter (eller ej), den bor vere udformet i over-
ensstemmelse med kravene i BNI-forordningen, og den bgr anvendes
hensigtsmaessigt i budgetproceduren som fastsat i forordningen om
egne indtaegter (jf. punkt 83-87).

De arlige aktivitetsrapporter fra GD for Budget og Eurostat ber give
et retvisende billede af kontrollen af medlemsstaternes BNI-data og
forvaltningen af de BNI-baserede egne indtaegter (jf. punkt 88-92).

Kommissionen ber stille krav om, at Eurostat regelmaessigt rapporterer
om resultaterne af sin kontrol af BNI-dataene, sa GD for Budget kan opna
den forngdne sikkerhed med henblik pa den arlige aktivitetsrapport.

98. Retten opfordrer Kommissionen til at overveje disse anbefalinger i for-
bindelse med den kommende revision af BNI-forordningen.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pd mgdet den
26. september 2013.

Pé Revisionsrettens vegne
-'/bv'é@t_'_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Formand
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BNI-BASEREDE EGNE INDTAGTER FOR 2002, 2007 OG 2010
PR. MEDLEMSSTAT

Medlemsstater

Millioner euro

Millioner euro

Millioner euro

De ti medlemsstater, der yder de storste bidrag og blev udvalgt til denne revision

@vrige medlemsstater

Tyskland 10 504,5 22,86 % 14 653,8 19,83 % 18703,8 20,54 %
Frankrig 7684,7 16,72 % 11215,7 15,17 % 14 762,0 16,21 %
Det Forenede Kongerige 8 480,5 18,46 % 12 551,2 16,98 % 12 963,4 14,24 %
[talien 6390,4 13,91 % 9143,7 12,37 % 11 386,6 12,51 %
Spanien 3430,7 7,47 % 6073,4 8,22 % 7611,3 8,36 %
Nederlandene 2264,9 4,93 % 3400,6 4,60 % 4219,2 4,63 %
Belgien 13357 2,91% 1985,8 2,69 % 26624 2,92%
Sverige 1220,7 2,66 % 1948,9 2,64 % 2771,6 3,04 %
Polen 0,0 0,00 % 1745,6 2,36 % 2630,9 2,89 %
@strig 1070,0 2,33 % 1564,9 2,12 % 2131,7 2,34%

Indtagteri alt

Danmark 893,1 1,94 % 1393,5 1,89 % 1705,7 1,87 %
Graekenland 704,8 1,53 % 1946,6 2,63 % 1616,9 1,78 %
Portugal 635,9 138 % 940,1 127% 1344,0 1,48 %
Finland 693,5 1,51% 1087,7 1,47 % 1256,0 1,38 %
Den Tjekkiske Republik 0,0 0,00 % 703,8 0,95 % 1051,4 1,15 %
Irland 537,5 117 % 972,2 132% 950,1 1,04 %
Rumznien 0,0 0,00 % 681,7 0,92 % 859,6 0,95 %
Ungarn 0,0 0,00 % 546,7 0,74 % 702,2 0,77 %
Slovakiet 0,0 0,00 % 302,5 0,41 % 450,1 0,49 %
Slovenien 0,0 0,00 % 198,3 0,27 % 250,9 0,28 %
Bulgarien 0,0 0,00 % 163,0 0,22 % 247, 0,27 %
Luxembourg 100,7 0,22 % 202,2 0,27 % 196,6 0,22 %
Litauen 0,0 0,00 % 158,3 0,21% 186,4 0,20 %
Letland 0,0 0,00 % 118,0 0,16 % 133,9 0,15 %
Cypern 0,0 0,00 % 88,2 0,12% 124,3 0,14 %
Estland 0,0 0,00 % 95,3 0,13 % 98,9 0,11 %
Malta 0,0 0,00 % 32,5 0,04 % 40,4 0,04 %
S nalt3sess 7% 9el1 1M%  N2Me 1232%
BNI-baserede egne 45 947,6 100,00 % 73 914,7 100,00 % 91057,5 100,00 %
indtegter i alt ! ! ! ! ! !
:“md"tﬂeog::r’ "33:;) 95 434,4 117 563,0 127 795,0
BNI-baserede egne
indtegterialt/ 48,15 % 62,87 % 71,25 %

Kilde: Revisionsretten (baseret pa Kommissionens finansielle rapporter og EU-budgettets kapitel 14 »BNI« og 32 »BNI-saldi«).
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1. Beregningen af de BNI-baserede egne indtaegter foretages ved at anvende en ensartet sats
pad medlemsstaternes BNI. Denne sats fastsaettes som en procentdel af summen af med-
lemsstaternes ansldede arlige BNI, sédledes at den fuldt ud deekker den del af budgettet, der
ikke finansieres ved traditionelle egne indtaegter, momsbaserede egne indtaegter og andre
indteegter'. Beregningen af de samlede BNI-baserede egne indtaegter pdavirkes sdledes af
disse andre indteegtskilder.

2. BNI-saldi og justeringer af BNI-saldi vedrgrende dr n beregnes henholdsvis i ar n+1 ved
sammenligning af overslagene med de faktiske BNI-data? og i de fglgende ar (n+2, n+3,
n+4 osv.) ved anvendelse af mere aktuelle data som beskrevet i det felgende.

3. EU-reglerne for beregning af egne indtaegter ger det muligt at eendre BNI-data for et givet
regnskabsdr indtil den 30 september i &r n+4. Denne frist pa fire ar kan forleenges i tilfaelde,
hvor Kommissionen og/eller medlemsstaterne mener, at datakvaliteten pa bestemte punkter
i udarbejdelsen af BNI for et givet regnskabsar baer forbedres?.

4, Kommissionen giver medlemsstaterne meddelelse om disse punkter i form af forbehold.
Generelle forbehold vedragrer udarbejdelsen af samtlige en medlemsstats BNI-bestanddele,
mens specifikke forbehold vedrerer beregningen af enkelte BNI-bestanddele. Nar Kommis-
sionen ophaver sine forbehold, kan der ikke foretages flere eendringer af de underliggende
data med henblik pa beregningen af egne indtaegter.

' Jf artikel 5 i forordningen om egne indtaegter.

2 Jf artikel 10, stk. 6, i forordningen om egne indteegter.

> Jf artikel 10, stk. 7, i forordningen om egne indtaegter.

Seerberetning nr. 11/2013 - Sikring af rigtige data vedrgrende bruttonationalindkomsten (BNI): En mere struktureret og bedre fokuseret tilgang ville forbedre effektiviteten af Kommissionens kontrol



47

5. BNI-dataene spiller en ngglerolle i hele systemet for egne indtaegter. De bruges ogsa til at
fastleegge det reducerede momsgrundlag (som ikke ma overstige 50 % af BNI) for beregnin-
gen af de momsbaserede egne indtaegter, til at fordele omkostningerne ved Det Forene-
de Kongeriges korrektion for budgetuligevaegte® og bruttoreduktionen af Nederlandenes
og Sveriges arlige BNI-bidrag® pd de gvrige medlemsstater, samt til at fastseette lofterne
for de samlede arlige forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger, der skal opfgres pa
budgettet’.

6. De drlige BNI-data® udarbejdes af de nationale statistiske kontorer i medlemsstaterne. De
nationale statistiske kontorer skal hvert dr inden den 22. september meddele Kommissionen
(Eurostat) tallene for BNl og BNP samt deres bestanddele. Tallene skal vedrare det forudga-
ende ar og eventuelle korrektioner for tidligere dr. Medlemsstaterne meddeler disse data
i »BNI-spargeskemaet.

7. Sammen med disse data skal de nationale statistiske kontorer i medlemsstaterne ogsa fore-
legge en rapport (kvalitetsrapport), der viser, hvordan aggregaterne er blevet beregnet,
beskriver enhver signifikant eendring i de anvendte metoder og basisstatistikker (kilder) og
redegar for eventuelle revisioner af tidligere BNI-beregninger®.

Jf. artikel 2, stk. 1, litra b), i afgerelsen om egne indtaegter.
»UK-korrektionen. Jf. artikel 5 i afgerelsen om egne indtaegter.
Jf. artikel 2, stk. 5, i afgarelsen om egne indteegter.

Jf. artikel 3 i afggrelsen om egne indtaegter.

BNI-data udarbejdes pa grundlag af statistikker og andre beregninger. De adskiller sig fra de overslag, som i systemet for egne
indtaegter anvendes i forbindelse med proceduren for godkendelse af det arlige budget.

Jf. BNI-forordningens artikel 2.
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8. Med henblik pd at give en mere detaljeret beskrivelse af, hvordan BNI-dataene udarbej-
des, skal de nationale statistiske kontorer sende Eurostat en oversigt (BNI-oversigt) over
de metoder og de basisstatistikker, de har anvendt ved beregningen af de forskellige
BNI-bestanddele'.

9. | henhold til de retningslinjer, som BNI-udvalget vedtog i juli 2005, skal medlemsstaterne
udarbejde en fuldt ajourfert BNI-oversigt senest et ar efter afslutningen af en starre revi-
sion'. Hvis en medlemsstat ikke har en revisionspolitik, der omfatter starre revisioner, skal
BNI-oversigten ajourfgres mindst hvert femte ar.

10. I'juli 2012 blev disse retningslinjer zendret, sa medlemsstaterne kun skal foreleegge en ajour-
fort BNI-oversigt i forbindelse med storre revisioner under Eurostats kontrolcyklus, hvis
BNI-udvalget anmoder om det.

10" Jf. BNI-forordningens artikel 3.

' Starre regelmaessige revisioner eller benchmarkrevisioner indebeerer eendringer med hensyn til de kilder og metoder, der anvendes
ved udarbejdelsen af nationalregnskabet, mens starre lejlighedsvise revisioner indebzerer vigtige metodologiske aendringer
i begreber og definitioner og/eller i den anvendte nomenklatur. Jf. ogsa beretningens fodnote 50 og glossaret.
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1. De BNI-data, der anvendes som grundlag for beregningen af egne indteegter, kan kun an-
dres i fire dr, men Eurostats vurdering af medlemsstaternes BNI-oversigt kan tage laengere
tid (det var f.eks. tilfeeldet med BNI-dataene for 2002 og fremefter), og derfor tager Kom-
missionen (GD for Budget) generelle forbehold vedrarende udarbejdelsen af samtlige en
medlemsstats BNI-bestanddele.

2. Eurostat gennemgadr BNI-oversigterne' for at sikre en systematisk, ensartet og rimelig tilgang
i vurderingen af kvaliteten af medlemsstaternes BNI-data. Eurostats arbejde dokumenteres
ved hjaelp af GIAQ, der indeholder 265 detaljerede spargsmal vedrerende udarbejdelsen af
hele nationalregnskabet.

3. Under hensyntagen til den udferte skrivebordskontrol p& grundlag af GIAQ udformer Euro-
stat spergsmal, der skal afklares under informationsbesag hos de nationale statistiske kon-
torer. Formalet med informationsbesggene er iseer at indsamle de oplysninger, som er
nedvendige for at identificere eventuelle svagheder i de statistiske kilder og metoder, der
er blevet anvendt til at beregne BNI og dens bestanddele.

' Jf. beretningens fodnote 11.

2 Disse besag afleegges af Kommissionen. Repraesentanter for andre medlemsstater kan ogsa deltage (jf. BNI-forordningens artikel 6).
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4, Efter hvert informationsbes@g i en medlemsstat opstilles der sdkaldte handlingspunkter, som
vedragrer spergsmal, der kreever metodologiske aendringer, og/eller svagheder i overvag-
nings- og kontrolsystemerne, der skal behandles. Disse handlingspunkter inddeles i folgende
fem kategorier:

A-handlingspunkter: undersggelse af muligheden for metodologiske forbedringer og gen-
nemfgrelse af sddanne

B-handlingspunkter: indsendelse af nye oplysninger, der skal indga i BNI-oversigten

C-handlingspunkter: omarbejdelse, praecisering eller korrigering af eksisterende oplysninger
i BNI-oversigten

D-handlingspunkter: indsendelse af nye oplysninger, der ikke ng@dvendigvis skal indga
i BNI-oversigten

E-handlingspunkter: punkter, der skal implementeres af Eurostat.

5. Eurostat og de nationale statistiske kontorer skal na til enighed om besagsrapporterne (og
tidsplanen for implementeringen af handlingspunkterne), og rapporterne skal foreleegges
BNI-udvalget med henblik pa dreftelse og vedtagelse.

6. Som supplement til sin gennemgang af BNI-oversigterne pa grundlag af GIAQ har Eurostat

siden 2007 — som anbefalet af Retten® — foretaget direkte kontrol af BNI-bestanddele.

7. Som beskrevet i Eurostats retningslinjer er det primaere formal med denne tilgang at felge
sporet fra den udvalgte bestanddel af nationalregnskabet tilbage til kildedataene”.

> Jf. punkt 4.30 a) i Rettens drsberetning for 2005, bilag 4.1 til &rsberetningen for 2006 og punkt 4.45 i &rsberetningen for 2007.

* Hovedmélene med den direkte kontrol er at efterprave, om BNI-oversigtens beskrivelse af kilder og metoder svarer til den faktisk
anvendte praksis, og om de basisdata, der vises i kilderne, er blevet behandlet korrekt ved udarbejdelsen af de nationalregnskabstal,
som medlemsstaterne foreleegger med henblik pa beregningen af de BNI-baserede egne indteegter. | forbindelse med denne tilgang
beregner Eurostat ikke selv BNI-bestanddelene.
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8. Der foretages generelt direkte kontrol af én eller to BNI-bestanddele. Eurostat forventer
normalt ikke at veere i stand til at drage konklusioner om alle dele af BNI-oversigtens be-
regninger pa grundlag af dette arbejde.

0. For at kunne overvage fremskridtene med hensyn til handlingspunkterne og dokumentere
kontrolprocessen har Eurostat en logfil med samtlige oplysninger om de enkelte handlings-
punkter og en lgbende ajourfart (ikkeoffentlig) udgave af BNI-oversigten med markerede
endringer.

10. Eurostat udarbejder vurderingsrapporter om kvaliteten af medlemsstaternes BNI-data ved-
rorende et bestemt antal ar (f.eks. perioden 2002-2010). Vurderingsrapporterne bruges som
grundlag for Kommissionens specifikke forbehold.

11. Hvis der i forbindelse med handlingspunkter, der af Eurostat betragtes som vigtige, ikke er
fremlagt fuldstaendige oplysninger eller foretaget de pakraevede forbedringer, tager Kom-
missionen specifikke forbehold vedrgrende beregningen af enkelte BNI-bestanddele. Det
betyder, at kontrollen er afsluttet, og at eventuelle generelle forbehold kan ophaeves.
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_I

OVERBLIK OVER RETTENS REVISIONSTILGANG OG -METODE

Retten undersagte, om Kommissionens kontrol af de BNI-data, der anvendes som grundlag

Revisions-
mal for beregningen af egne indtaegter, var velstruktureret og fokuseret.

Retten behandlede falgende tre spargsmal:

! ! !

Undersggte Eurostat effektivt kvalite-
ten af BNI-dataene med hensyn
til palidelighed, sammenlignelighed
og fuldstaendighed?

| | |
s A

— De kontrolkrav, der er fastsat i BNI-forordningens bestemmelser

— De regnskabsregler, der er fastsat i ENS 95

— De relevante principper for intern kontrol (den ramme, der er udarbejdet af Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission (C0S0))

Blev der rapporteret tilstraekkeligt
om Eurostats kontrol (udtsmmende,
gennemsigtigt og ensartet)?

Foretog Eurostat en hensigtsmaessig
planlagning og prioritering
af sit kontrolarbejde?

Revisions- — De rapporteringskrav, der i finansforordningen er fastsat vedrgrende de drlige aktivitetsrapporter fra de ved
kriterier delegation bemyndigede anvisningsberettigede
N J
I ——
Gode kontrol-
ordningspraksis RETTENS KONTROLMODEL
Trin 1 Trin 2 Trin 3
Kontrolstrategien/-tilgangen Kontrolprocessen Rapporteringen
Cost-benefit-analyse baseret p en Gennemganyg af Eurostats kontrol- Undersggelse af Eurostats BNI-
Metodertil  risikovurdering vedrarende udarbej- sagsmapper vedrgrende stikproven pd  vurderingsrapporter vedrarende
indsamling delsen af nationalregnskaber i en ti medlemsstater fra trin 1 (med fokus  stikpraven pa ti medlemsstater fra
af bevis stikprave pa ti medlemsstater, der pa 2-8 BNI-bestanddele) og revision trin 10g 2, af BNI-udvalgets arlige

yder store bidrag til de BNI-baserede
egne indtaegter (Belgien, Tyskland,
Spanien, Frankrig, Italien, Nederlan-
dene, @strig, Polen, Sverige og Det
Forenede Kongerige).

pa stedet med indgdende kontrol af
udarbejdelsen af 3-4 BNI-bestanddele
hos de nationale statistiske kontorer

i en delstikprave pd fem medlemssta-
ter (Tyskland, Spanien, Frankrig,
Italien og Det Forenede Kongerige).

udtalelser for drene 2002-2011 og
af de drlige aktivitetsrapporter fra
Eurostat og GD for Budget for drene
2002-2011.

Arbejde udfert af andre revisorer (dvs. den interne revision (IAC) i GD for Budget og Eurostat)

Kilde: Revisionsretten.
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1. Retten analyserede den generelle struktur i Kommissionens systemer med det formal at
fastleegge gode kontrolordningspraksis til brug i forbindelse med denne revision.

2. Disse praksis indebaerer en mere struktureret og formaliseret tilgang og en bedre res-
sourcefordeling. Kombinationen af kontrolprocedurer er anderledes end i Kommissionens
ramme med mindre intensitet i den kvalitative undersggelse af de kilder og metoder, der
er beskrevet i medlemsstaternes BNI-oversigter, og flere test af udarbejdelsesprocessen
gennem indgdende kontrol' af vaesentlige og risikobehaftede bestanddele.

3. De kontrolordningspraksis, der er konsolideret i denne kontrolmodel, er fordelt pa de tre
hovedtrin i Eurostats kontrol som beskrevet i det felgende.

TRIN 1 — KONTROLSTRATEGIEN/-TILGANGEN

4, Den foresldede strategi/tilgang bestdr i at planlaegge og prioritere kontrollen af BNI-bestand-
dele ved at anvende en struktureret metode, der implementerer cost-benefit-princippet
(cost-benefit-analyse).

' Jf beretningens fodnote 16.
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5. Cost-benefit-analysen fremkommer ved anvendelsen af felgende varktejer og procedurer:

a) Der foretages en detaljeret kvalitativ risikovurdering vedrgrende udarbejdelsen
af BNI i medlemsstaterne. Risikokilderne og -faktorerne er beskrevet i bilag VI, og
processen for udarbejdelse af BNP vurderes efter produktionsmetoden. En skrive-
bordsgennemgang? af medlemsstaternes BNI-oversigter og seneste arlige kva-
litetsrapporter giver hovedparten af de oplysninger, der skal anvendes til denne
detaljerede kvalitative vurdering af iboende risici. Kontrolrisici® tages ikke i betragt-
ning, fordi de nationale statistiske kontorer i medlemsstaterne kun i begraenset omfang
forlader sig pa overvagnings- og kontrolsystemer i forbindelse med udarbejdelsen af
nationalregnskaberne.

b) Der udarbejdes en matrix?, som ger det muligt at beskrive udarbejdelsen af BNP-
bestanddele (efter produktionsmetoden) og BNP/BNI-overgangsposter ud fra to ele-
menter: risikovurderingen (med risikoveegtning)® og de enkelte bestanddeles starrelse
i skonomien (BNP/BNI-bestanddel som procentdel af den samlede BNI). Ved at multi-
plicere risikovaegtningen med starrelsen beregnes der en risiko-storrelse-indikator
for hver bestanddel. | forbindelse med denne revision er denne indikator beregnet for
hver enkelt NACE (rev. 1)-aktivitet og for overgangsposter. Cost-benefit-analysen kan
ogsa anvendes i forbindelse med udgiftsmetoden og indkomstmetoden®.

c¢) ldenne analyse (metode) beregnes fordelene og omkostningerne som falger: Forde-
lene er risiko-st@rrelse-indikatorvaerdierne for de BNP/BNI-bestanddele, der udveelges
til indgaende kontrol, og omkostningerne er offeromkostningerne ved ikke at foretage
indgdende kontrol af de gvrige BNP/BNI-bestanddele. Omkostningerne beregnes som
summen af risiko-st@rrelse-indikatorveerdierne for de BNP/BNI-bestanddele, der ikke
kontrolleres.

Hvis det er pakreevet, kan der (i overensstemmelse med BNI-forordningens artikel 6) aflegges informationsbesag i medlemsstaterne
for at skabe klarhed over processen for udarbejdelse af nationalregnskaberne.

Herunder ogsa risici vedrarende statistikproduktionssystemernes funktionsmade (jf. risikokilde D i bilag VI).

Eurostat har som reaktion pa sin IAC's anbefalinger i en rapport fra august 2011 om den statistiske proces vedrgrende BNI foreslaet, at
en lignende matrix anvendes ved planlaegningen af BNI-kontroller.

Rettens revisorer foreslar falgende risikovaegtning: 100 for smeget hgj« risiko, 75 for »hej« risiko, 50 for mellemhgj« risiko og 10 for
»lave risiko.

| denne analyse tages der hensyn til medlemsstaternes specifikke udarbejdelsesprocedurer.
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d) Til udveelgelse af de BNP/BNI-bestanddele, der skal kontrolleres indgdende, foreslar
Retten, at der generelt anvendes en referenceteerskel’ (vaesentlighedskriterier): Be-
standdele med en risiko-starrelse-indikatorvaerdi over referencetaersklen udvalges,
mens bestanddele med en veerdi under referencetaersklen ikke udvelges. | begrun-
dede tilfelde kan der gores undtagelser fra disse kvantitative kriterier for at forbedre
cost-benefit-analysens effektivitet.

e) Antallet af BNP/BNI-bestanddele, der skal udvalges i hver enkelt medlemsstat,
afhaenger af de disponible personaleressourcer til kontrollen.

TRIN 2 — KONTROLPROCESSEN

6. Der foretages indgaende kontrol af de BNP/BNI-bestanddele, der er udvalgt pd grundlag af
cost-benefit-analysen (som beskrevet i trin 1). Den indgaende kontrol bgr have bredere
omfang og mal end den direkte kontrol, som Eurostat udfgrer. Endvidere anvendes der
i forbindelse med den indgdaende kontrol en risikobaseret tilgang som beskrevet i det
folgende:

o Omfang: Kontrollen daekker hele processen for udarbejdelse af de udvalgte BNP/BNI-bestand-
dele, ogsa kvaliteten af basisdatakilderne (primaerdata), selv om disse kilder tilhgrer andre af-
delinger i det nationale statistiske kontor end den, der er ansvarlig for nationalregnskabet, eller
tilhgrer andre organer, der leverer statistiske data.

o Mal: Den indgdende kontrol har ud over de mal, der er fastsat i retningslinjerne for Eurostats
direkte kontrol, ogsa som madl at undersage, om de udvalgte BNP/BNI-bestanddele er i overens-
stemmelse med ENS 95.

o  Tilgang: Fra og med rekonstitueringen af sporet fra aggregat til disaggregater er kontrollen
koncentreret om de delbestanddele, der bestemmes af de delprocesser i udarbejdelsen, som pa
grundlag af risikovurderingen anses for at vaere behaeftet med en (meget) hgj risiko (jf. punkt 5 a)
i dette bilag).

7 | forbindelse med denne revision blev taersklen til brug ved udvaelgelsen af BNI-bestanddele til indgdende kontrol fastsat til 5. Ved
skrivebordsgennemgangen af Eurostats kontrolsagsmapper brugte Retten en udveelgelsestaerskel pa 2 for medlemsstater, der blev
besggt pa stedet, og en teerskel pa 5 for de @vrige udvalgte medlemsstater.
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Den indgdende kontrol af BNP/BNI-bestanddele foretages under kontrolbesgg® hos de natio-
nale statistiske kontorer. Der udarbejdes en detaljeret for kontrollen med henblik
pa at deekke risiciene i forbindelse med processen for udarbejdelse af nationalregnskaber
(jf. bilag VI) og sikre en ensartet tilgang i de forskellige medlemsstater. Der ber veere enig-
hed med de nationale statistiske kontorer om konstateringerne, men BNI-udvalget behaver
ikke at godkende rapporterne om kontrolbesag®, eftersom den samlede evaluering af de
enkelte medlemsstaters BNI-data indgar i de vurderingsrapporter, der skal undersgges af
BNI-udvalget (jf. trin 3).

TRIN 3 — RAPPORTERINGEN

Rapporteringen om kontrollen af de BNI-baserede egne indtaegter bor finde sted pa tre
niveauer som beskrevet i det felgende.

Disse rapporter bor give en samlet vurdering af medlemsstaternes BNI-datas sammenligne-
lighed, palidelighed og fuldsteendighed baseret pa anvendelsen af cost-benefit-princippet
(jf. trin 1 og 2). Rapporterne bgr mindst indeholde falgende:

a) baggrundsoplysninger

b) en beskrivelse af kontrollens mal og omfang (dvs. de hoveddokumenter, som under-
sogelsen er baseret pd)

c)  en beskrivelse af det udferte arbejde
d) konstateringer
e) en konklusion (samlet vurdering)

f) modificerende bemaerkninger.

8 loverensstemmelse med artikel 19 i forordningen om egne indteegter.

° Narkommentarerne fra de besagte nationale statistiske kontorer er taget i betragtning, kan disse rapporter (i deres endelige form)
sendes til udvalget til orientering.
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Der bor udarbejdes en standardtekst til rapporternes konklusion. Med henblik pa at skelne
mellem vasentlige og ikkevaesentlige forhold konstateret ved den indgdende kontrol bar
der opstilles (en procentdel af veerdien af den undersggte bestand-
del og/eller af BNI). Hvis effekten af samtlige vaesentlige forhold (modificerende bemaerk-
ninger) overstiger en fastsat referencetaerskel (f.eks. 2 % af BNI), bar den samlede vurdering
vaere negativ.

| denne udtalelse ber der tages hensyn til den kontrol, som Kommissionen har udfert
i overensstemmelse med sin kontrolstruktur, og til Eurostats konsekvenskontrol af de data
og oplysninger, som medlemsstaterne har forelagt i deres arlige BNI-spgrgeskemaer og
kvalitetsrapporter.

BNI-udvalgets udtalelse bgr mindst indeholde falgende:
a)  baggrundsoplysninger og en angivelse af retsgrundlaget

b) en beskrivelse af kontrollens mal og omfang (dvs. de hoveddokumenter, som under-
sogelsen er baseret pd)

c)  en beskrivelse af det udferte arbejde
d) (generelle og specifikke) forbehold og andre vaesentlige forhold
e) en konklusion (udtalelse)

f) modificerende bemaerkninger.

Udtalelsen bar vaere

. Udtalelsen bgr modificeres, hvis der er taget generelle forbehold og/eller
(vaesentlige) specifikke forbehold, eller hvis Eurostats kontrol af BNI-spgrgeskemaerne og
kvalitetsrapporterne har afslaret vaesentlige forhold. Hvis de modificerende bemaerkninger
ikke muligger en positiv udtalelse (jf. punkt 10 i dette bilag), ber de underliggende BNI-
data kun anvendes til beregningen af de BNI-baserede egne indtaegter, hvis Kommissionen
behgrigt begrunder en sddan anvendelse.
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14. Den foresldede standardtekst til denne udtalelse vises i tekstboks 1.

TEKSTBOKS 1 — FORESLAET STANDARDTEKST TIL BNI-UDVALGETS ARLIGE UDTALELSE

Under hensyntagen til malene for og omfanget af kontrollen af BNI-data (jf. ...) og pd grundlag af Eurostats
arbejde (jf. ...) udtaler BNI-udvalget [i overensstemmelse med BNI-forordningens artikel 5, stk. 2, litra b),]
hermed, at dataene i medlemsstaternes BNI-spargeskemaer og kvalitetsrapporter for [AR] kan/ikke kan
anvendes som grundlag for beregningen af egne indtaegter. [Felgende forhold modificerer imidlertid denne
udtalelse ... f.eks. (generelle og/eller specifikke) forbehold vedrerende BNI-data i overensstemmelse med
artikel 10, stk. 7, i forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 ...].

15. Bade Eurostat og GD for Budget bar i deres arlige aktivitetsrapporter (i del 1, »Policy achie-
vementsg, del 2, »Management and internal control systems« og/eller del 3, »Building blocks
towards the Declaration of assurance«'®) beskrive kontrollen af de BNI-baserede egne ind-
teegter'’ og give relevante oplysninger om deres anvendelse af ressourcer i overensstem-
melse med princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning.

16. Som ved delegation bemyndiget anvisningsberettiget vedrgrende de BNI-baserede egne
indteegter bar GD for Budget ogsa fremlaegge passende dokumentation (f.eks. indikatorer
for lovlighed og formel rigtighed) for at underbygge sin egen om forvaltningen
af de BNI-baserede egne indtaegter (del 4 i den arlige aktivitetsrapport).

10 Disse dele er foreskrevet i Kommissionens interne retningslinjer for udarbejdelsen af de &rlige aktivitetsrapporter for 2011. Lignende
sektioner er foreskrevet i retningslinjerne for de foregaende ar.

" Navnlig beregningen af medlemsstaternes bidrag, ansvarsfordelingen i Kommissionen (herunder BNI-udvalgets rolle), omfanget af og
malene for Eurostats og GD for Budgets kontrol samt Kommissionens forvaltning af BNI-forbehold.
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Hvad angar kvaliteten af de BNI-data, der anvendes til beregningen af egne indtaegter, bor
Eurostat hvert ar give GD for Budget en samlet vurdering af BNI-dataene, sa generaldirek-
toratet kan bruge denne til at underbygge sin erkleering. Alternativt kunne Eurostat i sin
arlige aktivitetsrapport give sikkerhed for kvaliteten af de BNI-data, der skal anvendes som
grundlag for beregningen af egne indteegter, og GD for Budget kunne i erklaeringen i sin
arlige aktivitetsrapport henvise til dette element.

BNI-udvalgets drlige udtalelse kan anvendes som en kilde til sikkerhed, forudsat at dens
indhold er klart, og at den samlede konklusion er utvetydig.

Erkleeringens omfang bar praeciseres i GD for Budgets arlige aktivitetsrapport, sa den giver
et retvisende billede af, om de underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige,
og om den gkonomiske forvaltning af de BNI-baserede egne indtaegter er forsvarlig. Den

foresldede tekst til preecisering af erkleeringens omfang vises i tekstboks 2.

TEKSTBOKS 2 — OMFANGET AF ERKLARINGEN OM DE BNI-BASEREDE EGNE INDTAGTER

Erkleeringen omfatter dels beregningen af de BNI-baserede egne indtaegter for indevaerende ar, som
(i overensstemmelse med artikel 5 i forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000) foretages pa grundlag af
overslag, der skal revideres i de falgende ar, dels beregningen af saldi'? og justeringer'® af saldi for de
BNI-baserede egne indteegter vedrgrende tidligere ar (artikel 10, stk. 6 og 7, i forordning nr. 1150/2000).

Medlemsstaternes BNI-data for et givet ar kan revideres i op til fire ar. Generelle og specifikke forbehold
gor det muligt ogsa at andre dataene efter denne periode.

Vurderingen af BNI-dataenes kvalitet bygger pa Eurostats kontrol som beskrevet i del 1 og 2 i den
arlige aktivitetsrapport, og grundlaget for erklzeringen er beskrevet i del 3.

BNI-udvalget har den ... pd baggrund af cost-benefit-princippet afgivet sin arlige udtalelse om, hvorvidt
BNI-dataene kan anvendes som grundlag for beregningen af egne indtaegter. Udtalelsen er (positiv,
negativ eller positiv med modificerende bemaerkninger).

12 Disse beregnes i & n+1 ved at sammenligne de (forelgbige) faktiske BNI-data for &r n, som medlemsstaterne har forelagt i BNI-

spergeskemaerne, med de BNI-overslag, der blev anvendt ved opstillingen af budgettet for det pdgaeldende ar.

3 Disse beregnes i &r n+2 og fremefter ved at sammenligne de forbedrede (endelige) BNI-data for &r n med de faktiske BNI-data

for det pageeldende ar, som medlemsstaterne har forelagt i BNI-spgrgeskemaerne vedrarende de foregdende ar.

" Jf. punkt 15-18 i dette bilag.
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Pa grund af forhold vedrgrende daekning og de disponible variablers
fuldstendighed og detaljeringsgrad er kilderne ikke velegnede til
méling af aktiviteter og/eller transaktioner i nationalregnskabet.

Der foreligger ikke ajourforte kilder.

Kilderne er ikke ledsaget af kontrol- og kvalitetsindikatorer (f.eks. ser-
viceniveauaftaler, kvalitetsrapporter og ad hoc-undersggelser).

De metoder, der anvendes til at méle aktiviteter og/eller transaktioner
i nationalregnskabet, er ikke i overensstemmelse med ENS 95.

De metoder, som BNI-udvalget og/eller Eurostat anbefaler til vaerdi-
ansettelse af specifikke forhold, anvendes ikke fuldt ud.

»Indirekte« metoder anvendes uhensigtsmassigt.

Der eringen specifikke metoder til at beregne den ikkeobserverede
gkonomi for at sikre fuldstendighed.

Beregningen af aktiviteter og/eller transaktioner i nationalregnskabet
er ikke i overensstemmelse med ENS 95.

Datavalidering og andre justeringer (eksplicitte cut-off-justeringer,
eksplicitte fuldstendighedsjusteringer og afstemningsjusteringer) fore-
tages ikke hensigtsmassigt med henblik pa at sikre beregninger, som er
i overensstemmelse med ENS 95.

Variabler i de statistiske kilder klassificeres ikke korrekt med henblik pa
maélingen af ENS 95-aktiviteter og/eller -transaktioner.

Fordelingen af aktiviteter og/eller transaktioner i nationalregnskabet pd
de institutionelle sektorer og/eller enheder er ikke i overensstemmelse
med ENS 95 (med en potentiel effekt pa BNI).

Der er ikke tilstrakkelige ressourcer i afdelingen/afdelingerne med
ansvar for nationalregnskabet (f.eks. antallet af ansatte og deres speci-
fikke erfaring med og kendskab til ENS 95).

De ansatte/ledelsen i afdelingen/afdelingerne med ansvar for national-
regnskabet er ikke uafhaengige.

Der er svagheder i planl®gningen og fordelingen af opgaver
(f.eks. produktion af negletal) i det nationale statistiske kontor.

Fastleggelsen af statistiske beregninger og registreringen af aktivi-
teter og/eller transaktioner i nationalregnskabet understottes ikke af
standardiserede informationssystemer.

Der er utilstrekkelig koordinering mellem:

— afdelingen/afdelingerne med ansvar for nationalregnskabet
og andre afdelinger i det nationale statistiske kontor
med ansvar for tematiske statistikker, der anvendes
i nationalregnskabet

— nationale organer (den nationale centralbank, det nationale
statistiske kontor, ministerier) i tilfaelde, hvor ansvaret for
udarbejdelsen er delt.

Samlet vurdering af
risikokilde A for hver
BNP/BNI-bestanddel

Samlet vurdering af
risikokilde B for hver
BNP/BNI-bestanddel

Samlet vurdering af
risikokilde C for hver
BNP/BNI-bestanddel

Samlet vurdering
af risikokilde
D med hensyn til
udarbejdelsen af
nationalregnskabet’

' | forbindelse med risikovurderingen vedrgrende udarbejdelsen af nationalregnskaberne i medlemsstaterne tog Retten ikke risikokilde D i betragt-
ning, da den vedrerer overvdgnings- og kontrolsystemer, hvis funktionsmade ikke var omfattet af denne revision.

Kilde: Revisionsretten.
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Der blev foretaget en kvalitativ risikovurdering af udarbejdelsesprocedurerne pa grundlag
af de foreliggende oplysninger i Eurostat, iseer oplysningerne i medlemsstaternes BNI-
oversigter og seneste BNI-kvalitetsrapporter.

Med henblik pd vurderingen blev de beskrevne risikofaktorer i nogle tilfaelde opdelt i mere
detaljerede delfaktorer'. Der blev opstillet specifikke kriterier for hver enkelt risikofaktor og/
eller delfaktor med henblik pa at afgere, om den pageeldende risiko skulle vurderes som
lav (L), mellemhgj (M), hoj, (H) eller meget hgj (MH).

F.eks. er der foretaget folgende vurdering med hensyn til risikofaktor A2 »Der foreligger
ikke ajourferte kilder«:

meget hgj: Nar kilden ikke er ajourfert og henviser til et meget gammelt referencedr

haj: Nar kildens referenceadr ikke er det samme som referencedret for de endelige data, der
analyseres, og der ikke er foretaget regelmaessig ajourfaring

mellemhgj: Nar kildens referencear ikke er det samme som referencearet for de endelige data,
der analyseres, eller der ikke er foretaget regelmaessig ajourfering

lav: Nar kildens referencedr er det samme som referencedret for de endelige data, der analyseres,
og der er foretaget regelmaessig ajourfering.

Hvis oplysningerne om udarbejdelsen af en BNI-bestanddel er mangelfulde eller helt mang-
ler med hensyn til en risikofaktor, vurderes risikoen som hgj eller meget hgj, afhaengigt af
betydningen af de udarbejdelsesaspekter, der ikke er beskrevet udtemmende og klart.

Anvendelsen af denne matrix gor det muligt at fastleegge en detaljeret vurdering af hver
enkelt risikodelfaktor, risikofaktor og risikokilde. Der foretages en samlet risikovurdering
for hver BNI-bestanddel (dvs. BNP-bestanddel eller BNP/BNI-overgangspost) (jf. bilag VII).
Denne samlede vurdering er det vigtigste input i cost-benefit-analysen (jf. bilag VIII).

! Risikofaktor Al blev opdelt i to delfaktorer: a) deekning af populationen og b) de disponible variablers fuldsteendighed og
detaljeringsgrad. Risikofaktor C1 blev opdelt i to delfaktorer: a) beregninger ved hjalp af indirekte metoder og b) begrebsmaessige
justeringer. Risikofaktor C2 blev opdelt i tre delfaktorer: a) datavalidering og balanceringsjusteringer, b) eksplicitte cut-off-justeringer
og ¢) eksplicitte fuldsteendighedsjusteringer.
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3 = 2 g E 5 g = T &g
) = &S A = = = o A S S
A Landbrug, jagt og skovbrug H H M H M M M H M ‘ H
B Fisker M H H H H H M H M
C Rastofudvinding L M M L M H H H M H
D Fremstillingsvirksomhed H M M M H M H H H H
E Elektricitets-, gas- og vandforsyning M M L L M M H M M L
F Bygge- og anlegsvirksomhed H H M H H H H H H H
Engroshandel og detailhandel;
G reparation af motorkgretgjer og varer til H H H M H H H H H H
husholdningsbrug
H Hotel- og restaurationsvirksomhed H H H H H H
I Transport, oplagring og kommunikation H M M M M H H H
1| ot g o N
| fhom g T T
L 8;figiligf1(:£?|irrlii;;ration og forsvar, lovplig- L M L M M M M H M M
M Uddannelse M H M M H H H H
N Sundhedsvasen og sociale foranstaltninger H H H H H M H
0 3222§tl<e(;,|(ljeel;:|e\/re sociale og personlige H H H H H H H H H
p Private husholdninger med ansat medhjelp M M M H M H H H H
Q Ekstraterritoriale organisationer og organer ‘ ifr ‘ ifr il ifr ifr ifr il ifr ifr ifr
Bruttovaerditilvaekst
— | Produktskatter M L L H M M M M M
—  Produktsubsidier M H L M H H
Bruttonationalprodukt (BNP)
Aflgnning af ansatte modtaget fra udlandet H H H H H M M H M H
g Aflgnning af ansatte betalt til udlandet H M M H H M M H M H
% Formueindkomst modtaget fra udlandet H H H H H H H H H H
g Formueindkomst betalt til udlandet M H M M H H H H H H
& Produktions- og importskatter betalt til EU L L L L L L L M
Subsidier modtaget fra EU H M H H
Bruttonationalindkomst (BNI)
—  HSIM ‘ ifr ‘ ifr ‘ i/r ‘ ifr ‘ ifr ‘ ifr ‘ i/r ‘ ifr ‘ ifr ‘ ifr

BNI til beregningen af egne indtaegter

Forklaring: »L« star for lav, »M« star for mellemhayj, »H« star for hej (gul), »MH« star for meget hgj (rad), og »i/r« star for ikke relevant eller ikke vurderet.

' FISIM blev ferst fra 2010 medtaget i udarbejdelsen af den BNI, der anvendes til beregningen af egne indteegter. Eftersom denne revision omfatter Kommis-
sionens kontrol af BNI-data for perioden 2002-2007, blev udarbejdelsen af denne bestanddel ikke vurderet.

Kilde: Revisionsretten (baseret pa undersegelsen af medlemsstaternes BNI-oversigter).
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Vil

1. Ved denne vurdering identificerede Retten de BNI-bestanddele, hvis udarbejdelse er for-
bundet med en forhgjet risiko for manglende overholdelse af ENS 95. Omrader, hvor den
samlede risiko vurderes som lav eller mellemhagj, forventes ikke undersegt indgdende, und-
tagen i de fa tilfeelde, hvor omrddernes relative starrelse i gkonomien er meget betydelig'.

2. Retten foretog sin kvalitative risikovurdering ved at anvende den matrix og den procedure,
som er beskrevet i bilag VI. Med hensyn til de fem medlemsstater, der blev besggt pd stedet,
redeggres der i det falgende kort for drsagen til, at udarbejdelsen af nogle BNI-bestanddele
vurderes at veere forbundet med meget hgj risiko.

3. | Tysklands tilfeelde er der utilstraekkelige oplysninger om fuldsteendigheden af de kilder,
der er anvendt til at beregne en vaesentlig del af bruttoveerditilveeksten i NACE O (rev. 1)
»Andre kollektive, sociale og personlige tjenesteydelser«. Beskrivelsen af samtlige foretagne
justeringer gor det ikke muligt at vurdere beregningsprocessen.

4, | Spaniens tilfaelde er de kilder, der er anvendt til at beregne en vaesentlig del af brutto-
veerditilveeksten i NACE N (rev. 1) »Sundhedsvaesen og sociale foranstaltninger, af utilstraek-
kelig kvalitet. Endvidere gives der ikke tilstraekkelige n@gleoplysninger om udarbejdelses-
processen (f.eks. metoder, justeringer og klassificeringen af kildernes variabler som ENS
95-transaktioner).

5. | Frankrigs tilfeelde gives der i beskrivelsen af beregningen af NACE H (rev. 1) »Hotel- og
restaurationsvirksomhedx« ikke tilstreekkelige oplysninger om fuldsteendighedsjusteringerne,
der forventes at veere betydelige. Der oplyses ingen detaljer om tilskuddene fra EU.

6. | Italiens tilfeelde oplyses der ingen detaljer om tilskuddene fra EU.

7. | Det Forenede Kongeriges tilfeelde er oplysningerne om udarbejdelsen af NACE B (rev. 1)
»Fiskeri« ikke detaljerede, iseer hvad angar justeringerne i nationalregnskabet og konverte-
ringen af kildernes variabler til ENS 95-transaktioner. Denne aktivitet blev imidlertid ikke
unders@gt ved revisionen, da dens starrelse i gkonomien er meget beskeden.

' Feks. mindst 10 % af BNI for bestanddele, hvor risikoen vurderes som mellemhagj.
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RETTENS COST-BENEFIT-ANALYSE

Starrelse Starrelse Storrelse Starrelse
RSI RSI SI
R(M) R(M) R(M) R(M)
1,0 % 1,1% 3,8% 21 %
Landbrug (A) 0,7 0,9 1,9 1,6
H(75) H(75) M(50) H(75)
0,0 % 0,0 % 0,2% 0,1%
Fiskeri (B) 0,0 0,0 0,2 0,1
M(50) H(75) H(75) H(75)
0,1% 0,3% 0,3% 0,1%
Réstofudvinding (C) 0,0 0,1 0,1 0,0
L(10) M(50) M(50) L(10)
15,4 % 20,9 % 17,0 % 12,7 %
Fremstillingsvirksomhed (D) 11,6 10,4 8,5 (i) 6,3
H(75) M(50) M(50) M(50)
2,1% 1,7% 1,8 % 1,5%
Elektricitet (E) 11 0,8 0,2 0,2
M(50) M(50) L(10) L(10)
B legsvirksomhed (F) 3% 3,2 7%
e- 0g anlegsvirksomhe ,
Y9989 : H(75) H(75)
11,4 % 10,1 % 10,2 %
Engroshandel og detailhandel (G) 8,5 7,5
H(75) H(75) H(75)
1,5% 1,5% 7,0 %
Hotel- og restaurationsvirksomhed (H) 11 11 (i) 2,1
H(75) H(75) H(75) MH(100)
7,2 % 5,0 % 6,7 % 57 %
Transport (1) 5,4 (i) 2,5 (i) 3,3 (i) 2,9
H(75) M(50) M(50) M(50)
incti i ierings- 5,2 % 3,8 % 4,2 % 4,5 %
Pengel_nstltqtter, finansierings- og 0 05 0 04 0 0.4 0 0.4
forsikringsvirksomhed (J) L(10) L(10) L(10) L(10)
i ini 19,5 % 21,2 % 13,6 % 23,6 %
Fast ejgndom, u.dIeJnlng 0g 0 (i) 14,6 ° 15,9 o 102 ° 177
forretningsservice (K) H(75) H(75) H(75) H(75)
) 6,6 % 5,8 % 57% 6,9 %
Offentlig administration (L) 0,7 (i) 2,9 0,6 (i)3,4
L(10) M(50) L(10) M(50)
59 % 41 % 4,5 % 51%
Uddannelse (M) 3,0 (i) 2,2
M(50) H(75) M(50) H(75)

Bestanddele udvalgt af Retten til bade indgdende kontrol og skrivebordsgennemgang i de fem besegte medlemsstater

. Bestanddele udvalgt af Retten til skrivebordsgennemgang i de fem medlemsstater, der ikke blev besagt

. Bestanddele udvalgt af Retten til skrivebordsgennemgang i de fem besegte medlemsstater

Forklaring:

(o]

O o0 O0O0

»Starrelse«: Bestanddelens relative stgrrelse som andel af BNI.
»R«: Risikovurdering (jf. bilag VII).

»Mc: Risikovaegtning.

»RSl«: Risiko-starrelse-indikator.

L, »Me, »He, MH«, »i/r« og »FISIM«: Jf. bilag VII.

Kilde: Revisionsretten.
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Starrelse Storrelse Storrelse Starrelse Starrelse Storrelse
RSI Sl Sl RSI Sl RSI
R(M) R(M) R(M) R(M) R(M) R(M)
2,4% 2,2% 1,7% 4,1 % 0,9 % 0,6 %
1,2 11 0,9 3,0 0,5 0,4
M(50) M(50) M(50) H(75) M(50) H(75)
0,1% 0,1% 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
H(75) H(75) M(50) H(75) M(50) MH(100)
0,4% 2,5% 0,4 % 2,0 %) 0,4% 2,2%
0,2 1,9 0,3 1,5 0,2 1,6
M(50) H(75) H(75) H(75) M(50) H(75)
18,9 % 13,0 % 17,7 % 14,9 % 17,3 % 11,8 %
14,2 6,5 13,3 (i) 11,1 13,0 8,9
H(75) M(50) H(75) H(75) H(75) H(75)
1,8 % 1,2% 23% 3,4% 2,6% 1,3%
0,9 0,6 1,7 1,7 1,3 0,1
M(50) M(50) H(75) M(50) M(50) L(10)
4,5% 5,0 % 6,6 % 57 % 4,0 % 5,6 %
3,4 3,8 (i) 5,0 4,3 3,0 4,2
H(75) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
11,5% 12,0 % 11,8 % 17,9 % 9,9 % 10,4 %
8,6 9,0 8,9 (i) 13,5 7,4 7,8
H(75) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
3,5% 1,7% 4,1 % 11% 1,3 % 2,6 %
(i) 2,6 1,3 3,1 0,8 1,0 (i) 2,0
H(75) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
6,6 % 6,3 % 6,5% 6,7 % 6,0 % 6,5%
3,3 4,7 4,9 (i) 5,0 4,5 (i) 4,8
M(50) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
4,2% 5,4 % 4,8 % 3,8 % 3,9% 6,4 %
0,4 2,7 2,4 2,8 2,0 (i) 4,8
L(10) M(50) M(50) H(75) M(50) H(75)
18,1 % 18,8 % 16,4 % 12,8 % 18,0 % 20,8 %
13,5 14,1 12,3 9,6 13,5 15,6
H(75) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
53 % 6,2 % 54 % 58% 51% 4,8 %
(i) 2,7 3,1 2,7 4,4 2,6 (i) 2,4
M(50) M(50) M(50) H(75) M(50) M(50)
4,4% 3,9% 4,9 % 4,3% 51% 52 %
(i) 2,2 2,9 3,6 3,2 3,9 39
M(50) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
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Starrelse v Storrelse Storrelse Storrelse o
R(M) R(M) R(M) R(M)
Sundhedquesen 0g sociale 6,1% (i) 4,6 6,1 % 46 4,6 % (i) 4,6 73 % 55
foranstaltninger (N) H(75) ! H(75) ! MH(100) ! H(75) !
Andre kollektive og sociale 2,0% 15 45% ()45 33% 24 3,2 % 24
tjenesteydelser (0) H(75) ' MH(100) ’ H(75) ‘ H(75) '
Private husholdninger med ansat 0,3% 03 0,3% 0.2 0,9 % 0.5 0,5% 0.2
medhjzlp (P) MH(100) M(50) M(50) M(50)
o o 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Ekstraterritoriale organisationer (Q) 0,0 0,0 0,0 0,0
i/r i/r i/r i/r

11,3% ) 10,6 % 10,8 % 1,2%
Produktskatter (i) 5,7 11 1,1 8,4
M(50) L(10) L(10) H(75)
- 0,9 % 0,5% 1,2% 1,2%
Produktsubsidier 0,5 0,4 0,1 0,6
M(50) H(75) L(10) M(50)

Bruttonationalprodukt (BNP)

Overgangsposter (i) 3,5 (i) -0,2 (i)0,4 ()19

1,4% -1,0 % -0,9 % 0,6 %

(i) (i) (ii) (i)

Bruttonationalindkomst (BNI)

FISIM (effekt)

BNI anvendt til beregningen af egne indtegter

Bestanddele udvalgt af Retten til bdde indgdende kontrol og skrivebordsgennemgang i de fem besegte medlemsstater
Bestanddele udvalgt af Retten til skrivebordsgennemgang i de fem medlemsstater, der ikke blev besagt

Bestanddele udvalgt af Retten til skrivebordsgennemgang i de fem besegte medlemsstater

Forklaring:

o

0O 00 O0

»Starrelse«: Bestanddelens relative stgrrelse som andel af BNI.
»R«: Risikovurdering (jf. bilag VII).

»Mc«: Risikovaegtning.

»RSl« Risiko-starrelse-indikator.

»L¢, »Me, »Hg, »MH«, »i/r« og »FISIM«: Jf. bilag VII.

Kilde: Revisionsretten.

Seerberetning nr. 11/2013 - Sikring af rigtige data vedrgrende bruttonationalindkomsten (BNI): En mere struktureret og bedre fokuseret tilgang ville forbedre effektiviteten af Kommissionens kontrol



67

Starrelse Starrelse Storrelse Starrelse . Starrelse o Storrelse o
R(M) R(M) R(M) R(M) R(M) R(M)
4,8% 6,7 % 53 % 3,8% 10,1 % 6,4 %
3,6 5,0 4,0 (i) 3,8 5,0 4,8
H(75) H(75) H(75) MH(100) M(50) H(75)
2,7 % 2,7% 3,7% 3,5% 3,2% 4,2 %
2,0 2,1 2,8 2,7 2,4 (i) 3,2
H(75) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
0,8% 0,4% 0,0 % 0,5% 0,0 % 0,4 %
0,6 0,2 0,0 0,4 0,0 0,3
H(75) M(50) H(75) H(75) H(75) H(75)
0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
i/r i/r i/r i/r i/r i/r

11,9% 12,0 % 12,2 % 12,0 % 13,2 % 11,4 %
(i) 6,0 (i) 6,0 (i) 6,1 (i) 9,0 (i) 6,6 (i) 5,7
M(50) M(50) M(50) H(75) M(50) M(50)
1,2% 0,9 % 2,2% . 0,2% 0,5% 0,4 %
0,6 0,4 (i) 2,2 0,1 0,3 0,3
M(50) M(50) MH (100) H(75) H(75) H(75)

-0,8 % 0,8 % -0,8 % -0,4 % -0,2 % 1,7 %
(i)-0,1 (i) 1,0 (i)-0,3 -0,3 (i) 0,1 (i)1,3

(i) (ii) (ii) (i) (ii) (ii)
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Kommentarer

Risiko-sterrelse-indikatoren er beregnet ved at multiplicere bestanddelens relative starrelse
i BNI med resultaterne af risikovurderingen. | forbindelse med risikovurderingen blev fal-
gende risikovaegtning anvendt: 100 for meget hgj risiko, 75 for hgj risiko, 50 for mellemhgj
risiko og 10 for lav risiko. Der kan forekomme sma afrundingsafvigelser i beregningen af RSI.

Den generelle terskel ved udvalgelsen af BNI-bestanddele til indgdende kontrol i de fem
besagte medlemsstater var 5. | forbindelse med skrivebordsgennemgangen af Eurostats
kontrolsagsmapper var den generelle taerskel 2 for de fem besggte medlemsstater og 5 for
de fem udvalgte medlemsstater, der ikke blev besggt.

Der blev gjort undtagelser (i) i felgende tilfaelde for at forbedre kvaliteten af cost-benefit-
analysen:

Disse bestanddele, som pa grund af den fastsatte taerskel skulle vaere udvalgt, blev ikke udvalgt,
fordi: Eurostat foretog direkte kontrol, de er omfattet af Kommissionens forbehold, de har den
laveste RSI, og/eller ingen af deres delprocesser blev af Retten vurderet som vaerende behaftet
med hgj eller meget hgj risiko.

Disse bestanddele, som pa grund af den fastsatte taerskel ikke skulle vaere udvalgt, blev udvalgt,
fordi: Retten vurderede, at de var behaftet med meget hgj risiko (RSI pa mindst 2 %), og/eller
de har den hgjeste RSI.

Overgangsposterne er beregnet som falger: aflanning af ansatte og formueindkomst mod-
taget fra udlandet + aflenning af ansatte og formueindkomst betalt til udlandet - pro-
duktions- og importskatter betalt til EU + subsidier modtaget fra EU. Den angivne RSI for
overgangsposterne er summen af RSl'erne for de underliggende bestanddele. Cost-benefit-
analysen blev dog foretaget pd individuelt niveau.

Detaljer om risikovurderingen (ii) findes i bilag VII.
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For samtlige BNI-bestanddele i de ti undersggte medlemsstater blev der beregnet en risiko-
storrelse-indikator ved at multiplicere BNI-bestanddelenes relative starrelse med veegtnin-
gen fra risikovurderingen (jf. bilag VII).

Denne risiko-starrelse-indikator gjorde det muligt at rangordne de BNI-bestanddele, der
skulle kontrolleres i hver enkelt medlemsstat, og foretage sammenligninger over tid i en
enkelt medlemsstat og/eller mellem forskellige medlemsstater. En given medlemsstats sam-
lede risiko-stgrrelse-indikatorveerdi er beregnet som summen af indikatorveerdierne for
samtlige BNI-bestanddele og kan ligge mellem 10 og 100.

Denne analyse gjorde det muligt for Retten pd grundlag af de generelle taerskler at udveelge
de BNI-bestanddele, der skulle undersgges ved indgdende kontrol og/eller skrivebordsgen-
nemgang i medlemsstaterne. Der blev gjort en raekke undtagelser for at forbedre effekti-
viteten af cost-benefit-analysen’.

Det var f.eks. tilfeeldet med hensyn til Belgien, som ikke blev besagt pa stedet. Retten
udvalgte BNI-bestanddelene NACE D (rev. 1) »Fremstillingsvirksomhed«, NACE G (rev. 1)
»Engroshandel og detailhandel; reparation af motorkaeretgjer og varer til husholdningsbrug«
og NACE I (rev. 1) »Transport, oplagring og kommunikation« til skrivebordsgennemgang,
fordi deres risiko-starrelse-indikatorveerdier & over 5.

For at komme op pa fire BNI-bestanddele i alt udvalgte Retten ogsa NACE N (rev. 1) »Sund-
hedsvaesen og sociale foranstaltninger«, fordi det var den af de resterende bestanddele,
der havde den hgjeste risiko-starrelse-indikatorveerdi (dog under 5). NACE K (rev. 1) »Fast
ejendom, udlejning og forretningsservice« blev udelukket, fordi Eurostat havde foretaget
direkte kontrol af denne BNI-bestanddel.

En lignende procedure blev anvendt i de andre medlemsstater, selv i de besggte medlems-
stater, hvor Retten foretog indgdende kontrol og skrivebordsgennemgang af BNI-bestandde-
le. | disse medlemsstater blev der anvendt to forskellige vaesentlighedstaerskler i forbindelse
med udvalgelsen (5 for indgdende kontrol og 2 for skrivebordsgennemgang).

! Jf. de bestanddele, der er markeret med (i) i tabellen, og de relevante kommentarer.
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KOMMISSIONENS LANDESPECIFIKKE FORBEHOLD MED HENSYN
TIL EU-25-MEDLEMSSTATERNE

Landespecifikke forbehold for perioden 2002-2010 (EU-15-medlemsstaterne)

L A0 Rl CL e og perioden 2004-2010 (EU-10-medlemsstaterne)

(1) - Ajourfering af beregninger vedrgrende skjult ekonomi i forbindelse med bygge- og anlgsvirksomhed
Belgien 3 (2) - Ajourfering af koefficienter for fuldstaendighedsjusteringer
(3) - Udenrigshandelsstatistik

(1) - Boligtjenester

Tiekkiet 2 (2) - Drikkepenge

Danmark 1 (1) - Boligtjenester
(1) - Boligtjenester

Tyskland 2 (2) - Originalvarkerinden for film, radio og tv

Estland 3 (1) - Forbrug af fast realkapital i forbindelse med veje, broer osv.
(2) - Originalvaerkerinden for underholdning, litteratur og kunst

Irland 1 (1) - Tabskalindgaiden blandede indkomst
(1) - Ajourfering af statistik over erhvervsstrukturer og beskftigelsesdata
(2) - Forbrugsundersagelsesdata anvendt i forbindelse med udgiftsmetoden skal gennemgas
(3) - Bygge- og anlegsvirksomhed
Grakenland 8 (4) - Verditilvaekstidet offentlige

(5) - Nonprofitinstitutioner rettet mod husholdninger (NPIHer)
(6) - Dataom betalingshalance anvendt i forbindelse med skibe og satransport skal revideres
(7) - Boligtjenester
(8) - Yderligere praeciseringer
(1) - Handveerktoj

Spanien 3 (2) - Aflenning af ansatte
(3) - Subsidierfra EU

Frankrig ) (1) - Reviderede data om betalingsbalance

(2) - Investeringsforeninger

(1) - Nettodriftsoverskud for igangvarende arbejde skal tilfgjes
I[talien 3 (2) - Kapitalgevinster og -tab skal udelukkes fra lageraendringer
(3) - Lejeafjord

(1) - Momssvig uden medviden

(2) - Produktion af originalvaerker inden for film, radio og tv for egen regning

(ypern 5 (3) - Royalties skal bruges til at veerdiansatte produktionen af originalveerker inden for litteratur og kunst
(4) - Produktion af software for egen regning

(5) - Skatter og subsidier

(1) - Produktion for egen regning

(2) - Omkostninger ved overfarsel af eksisterende boliger

(3) - Forbrug af fast realkapital i det offentlige og i NPIH'er

(4) - Klassificering af nonprofitinstitutioner

(5) - Originalvaerkerinden for underholdning, litteratur og kunst

Letland 10 (6) - Skadesforsikringstjenester
(7) - Software
(8) - Fuldstendighed
(9) - Afstemningsprocedure
(10) - Yderligere praeciseringer
Litauen 5 (1) - Fuldintegrering af tilgangs- og anvendelsestabeller
(2) - Originalvaerkerinden for underholdning, litteratur og kunst
(1) - Ajourfering af justering vedrgrende sort arbejde
Luxembourg 2 (2) - Opfarelse af boliger for egen regning
(1) - Dakning og vaerdiansttelse af faste bruttoinvesteringer for egen regning
(2) - Beregninger vedrgrende originalvaerker
(3) - Behandling af genanvendeligt affald
(4) - Revision af vaerditilvaekst vedrarende forsikring, pensionskasser og finansiel formidling
Ungarn 10 (5) - Kapitalgevinster og -tab skal udelukkes fra lagerendringer og handelsavancer

(6) - Verditilvakst for eneindehavere i sektoren husholdninger
(7) - Krydsvalidering af tilgangs- og anvendelsestabeller

(8) - Fuldstendighed

(9) - Forbrugaffast realkapital i forbindelse med veje, broer osv.
(10) - Yderligere praeciseringer vedrarende en raekke aktiviteter
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Landespecifikke forbehold for perioden 2002-2010 (EU-15-medlemsstaterne)

el e Antal forbehold og perioden 2004-2010 (EU-10-medlemsstaterne)

(1) - Handverktej
(2) - Kapitalgevinster og -tab skal udelukkes fra lageraendringer
(3) - Problemer med vaerdiansattelsen af sundhedstjenester
(4) - Opferelse af boliger for egen regning

Malta 8 (5) - Restauranter og barer
(6) - Produktion og faste bruttoinvesteringer vedrarende originalvarker inden for film, radio og tv
(7) - Forsikringstjenester
(8) - Yderligere praeciseringer vedrarende boligtjenester
(1) - Ajourfering vedrarende opfarelse af boliger for egen regning

Nederlandene 4 (2) - Omklassificering af Eurovignette som tjenesteydelser

(3) - Ajourfering af udenrigshandelsstatistik
(@) - Ajourfering vedrarende import og eksport af offentlige tjenester

@strig 1 (1) - Praciseringer vedrgrende software produceret for egen regning
(1) - Gennemgang af kilder og metoder anvendt til beregning af produktionen
(2) - lkkemarkedsproducenters produktion
(3) - Kapitalgevinster og -tab skal udelukkes fra lageraendringer
(4) - Forskning og udvikling
(5) - Drikkepenge

Polen " (6) - Imputerede bidrag til sociale sikringsordninger skal indga i aflenning af ansatte
(7) - Skatter
(8) - Fuldstendighed
(9) - Behandling af kildeskatter i rente- og udbyttebetalingsstromme pa tveers af greenserne
(10) - Forsikring
(11) - Verdiansattelse af software (iser produceret for egen regning)
(1) - Mling og veerdiansattelse af produktion til egen brug

Portugal 3 (2) - Detskal undersgges, om tidsprofilerne for faste bruttoinvesteringer kan bruges i perpetual inventory-

metodens model for beregning af fast realkapital
(3) - Arbejdsgiverbidrag til pensionsordningen for tjenestemznd

(1) - Ajourfering af veerditilvaekst for landbrug
Slovenien 3 (2) - Formueindkomst fra fast ejendom
(3) - Forbrug af fast realkapital i det offentlige og i boligaktiviteter

(1) - Behandling af genforsikringsprovisioner

Slovaket 2 (2) - Fastebruttoinvesteringer og forbrug af fast realkapital i det offentlige
Finland 1 (1) - Ajourfering vedrarende renovering inden for bygge- og anlagsvirksomhed
(1) - Aflenning af ansatte betalt til/modtaget fra udlandet
. (2) - Originalverkerinden for underholdning, litteratur og kunst
Sverige 4
(3) - Software
(4) - Behandling af genforsikringsprovisioner
(1) - Boligtjenester
(2) - NPIH'er
(3) - Fuldstendighed
(4) - Opfarelse af boliger for egen regning
Det Forenede 10 (5) - Forsikring
Kongerige (6) - Originale biograffilm
(7) - Software produceret for egen regning
(8) - Forbrug af fast realkapital i forbindelse med veje, broer osv.
(9 - Detskal undersgges, hvilken effekt anvendelsen af listepriser har pa keb af nye biler
(10) - BNI-dataene skal afstemmes med de data, der er offentliggjort nationalt
lalt 103

Kilde: Revisionsretten (baseret pa Kommissionens meddelelser til medlemsstaterne om forbehold).
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KOMMISSIONENS
SVAR

RESUME

V.

Kommissionen har et veletableret og flersidet kontrolsy-
stem. Det lzegger vaegt pd kvalitet og peer review og har
tilstraekkelig fleksibilitet til at kunne handtere ekstraordi-
naere forhold. Kommissionen vil videreudvikle sin strategi
for kontrol af BNI-oversigter med henblik pa at inkorpo-
rere et mere struktureret og formaliseret program. Dette vil
omfatte en risikoanalyse og tage fuldt hensyn til omkost-
ningseffektivitet. Kommissionen haefter sig ved den model,
som Revisionsretten anvender, og vil vurdere, hvilke ele-
menter der vil kunne gavne denne proces.

Det er Kommissionens opfattelse, at en vurdering af de
ngdvendige personaleressourcer er kompleks og stadig
mangler at blive foretaget.

V.

Kommissionen er enig i, at generelle forbehold bgr anven-
des sd sjeldent som muligt. Ikke desto mindre er de en
vigtig del af beskyttelsen af EU’s finansielle interesser, og
der kan sdledes ikke gives helt afkald pd anvendelsen heraf.

Kommissionens kontrolsystem er ogsa tilstraekkeligt robust
til at kunne hdndtere store regelmaessige revisioner, f.eks.
indarbejdelsen af endringer i grundleeggende datakilder
eller nye estimeringsmetoder.

VI. a)

Kommissionen vurderer, at den planlagde og prioriterede
sit arbejde ud fra en veletableret risikobaseret procedure,
som omfatter BNI-udvalgets forhandsgodkendelse af planer.

VI. b)

Kommissionen anvender de samme kontrolmetoder i alle
medlemsstater. Som aftalt med BNI-udvalget anvendes
direkte kontrol som et supplement til kontrollen af lande-
nes BNI-oversigter pd baggrund af spergeskemaet til vur-
dering af BNI-oversigten (GIAQ).

VI. c)

Kontrolresultaterne er videregivet til BNI-udvalget, som har
vurderet, at disse oplysninger er tilstraekkelige til, at det
kan afgive en udtalelse om dataene.
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Vil.

Kommissionen har omhyggeligt gennemgadet hvert enkelt
tilfeelde, der er naevnt i beretningen, og er uenig med Revi-
sionsretten i en raekke af de konklusioner, som Revisions-
retten fremlaegger.

VIII. a)

Kommissionen vil videreudvikle sin strategi under hen-
syntagen til revisionsresultaterne med det formal at opna
kortere kontrolcyklusser. | mellemtiden har Kommissio-
nen gennemfart en politik, der begraenser anvendelsen af
generelle forbehold.

VIIl. b)

Det er Kommissionens opfattelse, at den fremgangsmade,
som den anvendte (skrivebordskontrol af BNI-spgrgeske-
maerne og kvalitetsrapporterne samt kontrol af BNI-over-
sigterne pa baggrund af spargeskemaet til vurdering af
BNI-oversigten (GIAQ) som et supplement til en direkte
kontrol, hvor alle trin er underlagt peer review), var pas-
sende for en endelig vurdering af medlemsstaternes BNI
i forbindelse med egne indtaegter. Kommissionen vil imid-
lertid undersgge muligheden for eksplicit at formalisere de
kriterier, som skal anvendes ved udvealgelsen af de dele,
der skal kontrolleres ved hjaelp af direkte kontrol, og fore-
tage andre forbedringer i dokumentationen.

VIIlL. c)

Kommissionens indberetning vedrerende kontrollen af
BNI-oversigterne er blevet forbedret lgbende i de senere
ar. Kommissionen heefter sig imidlertid ved Revisionsrettens
bemarkninger og er enig i, at det er ngdvendigt at fort-
sette arbejdet med at skabe forbedringer pa dette omrade.

Kommissionen har altid anset indberetning for at veere
hensigtsmaessig og i overensstemmelse med BNI-forord-
ningen og har fundet den drlige udtalelse fra BNI-udvalget
tilstreekkelig. Revisionsrettens anbefaling vedrgrende den
arlige udtalelse vil blive forelagt BNI-udvalget.

Andetsteds i denne beretning anerkender Revisionsretten
de allerede opndede forbedringer, mens der blev taget
hensyn til anbefalinger fremsat under revisionen i den
seneste arlige aktivitetsrapport.

Kommissionen mener, at udtalelserne fra BNI-udvalget
altid har veeret anvendt pa hensigtsmaessig vis i forbindelse
med budgettet.
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INDLEDNING

Tekstboks
Generelle forbehold kan ogsa anvendes, hvis der er med-
lemsstater, som ikke overholder indsendelsesfristerne.

BEMARKNINGER

28.

Kommissionen vurderer, at den planlagde og prioriterede
sit arbejde ud fra en veletableret, risikobaseret procedure.
BNI-udvalget tilsluttede sig planerne for den sidste kontrol-
cyklus. | overensstemmelse med BNI-forordningen anven-
der Kommissionen hovedsageligt en kvalitativ metode
(cost-benefit) ved vurderingen af bestemte aktiviteters
eller transaktioners potentielle stgrrelse og betydning.

Kommissionen anvender cost-benefit-princippet til at
bestemme, hvorvidt et aktionspunkt ngdvendigger et for-
behold, og videregav oplysninger herom til BNI-udvalget, sa
snart kontrolcyklussen (herunder Bulgarien og Rumaenien)
var afsluttet, hvilket omfattede fremlaeggelse af et doku-
ment i april 2013 om opfelgning pa aktionspunkter, som
ikke gav anledning til forbehold. Det repraesenterer Kom-
missionens primaere anvendelse af cost-benefit-princippet,
dvs. det bruges til at fastsla, hvilke dbne aktionspunkter der
bar retfeerdiggere forbehold, og hvilke punkter der bar klas-
sificeres som andre punkter med henblik pa opfelgning.

29.

Arbejdet med gennemfarelsen af denne anbefaling er fort-
sat i gang. Kommissionen vil ogsa tage hensyn til resulta-
tet af Revisionsrettens revision. Der skal foreligge en kon-
klusion om fremgangsmaden inden starten pa den naeste
kontrolcyklus, som pabegyndes efter september 2015.

Seerberetning nr. 11/2013 - Sikring af rigtige data vedrgrende bruttonationalindkomsten (BNI): En mere struktureret og bedre fokuseret tilgang ville forbedre effektiviteten af Kommissionens kontrol



32.

Det er Kommissionens opfattelse, at den fremgangsmade,
som den anvender (skrivebordskontrol af BNI-sparge-
skemaerne og kvalitetsrapporterne samt kontrol af BNI-
oversigterne pd baggrund af spgrgeskemaet til vurdering
af BNI-oversigten (GIAQ), hvor alle trin er underlagt peer
review), er passende for en endelig vurdering af medlems-
staternes BNI i forbindelse med egne indtaegter.

34.

Kommissionens kontrolmodel kraever en omfattende kva-
litativ analyse af BNI-oversigterne. Kommissionen og BNI-
udvalget opfatter kun direkte kontrol som et supplement
til kontrollen af landenes BNI-oversigter pa baggrund af
sporgeskemaet til vurdering af BNI-oversigten (GIAQ).
Hovedformalet med direkte kontrol er at kontrollere, hvor-
vidt beskrivelsen af kilder og metoder i oversigten i til-
streekkelig grad afspejler den faktisk anvendte metode ved
udarbejdelsen, og hvorvidt de grundleeggende data som
vist i kilderne pa en hensigtsmaessig made er blevet til-
passet til de nationalregnskabstal, som medlemsstaterne
indsender vedregrende BNI som grundlag for beregningen
af egne indtaegter. Der tages desuden hensyn til sammen-
ligneligheden af metoder i forhold til andre medlemsstater.

Direkte kontrol er ikke et passende grundlag for at drage
konklusioner om alle dele af BNI-skennene, som det er
beskrevet i BNI-oversigten.

35.

Kommissionens kontrolsystem kraever en omfattende kvali-
tativ analyse af BNI-oversigterne (suppleret af direkte kon-
trol). Det fokuserer ikke kun pa dele, der er omfattet af ak-
tionspunkter af type A, eller pad de dele, for hvilke der blev
foretaget direkte kontrol. Det er Kommissionens opfattelse,
at konklusioner i denne del af Revisionsrettens bemaerknin-
ger er baseret pa den antagelse, at Eurostat koncentrerede
sin kontrol om de dele, der var omfattet af aktionspunkter,
og dem, for hvilke Eurostat foretog direkte kontrol.
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36.

Det er Kommissionens opfattelse, at konklusioner i denne
del af Revisionsrettens bemarkninger er baseret pd den
antagelse, at Eurostat koncentrerede sin kontrol om de
dele, der var omfattet af aktionspunkter, og dem, for hvilke
Eurostat foretog direkte kontrol.

38.

Kommissionen er forpligtet til ligebehandling af med-
lemsstaterne. Der blev foretaget en individuel vurdering
af alle medlemsstaternes tilfeelde, men med fuld gen-
nemsigtighed i forhold til BNI-udvalget og et horisontalt
forvaltningsoverblik.

39.
Kommissionen erkender, at dokumentationen for dens
kontroller ber forbedres, og arbejder pa dette.

40.

Som dokumenteret i kontrolrapporterne udvalgte Kommis-
sionen (Eurostat) de dele/omrdder, der skulle kontrolleres
ved direkte kontrol ud fra de generelle kriterier, der var
fastlagt af BNI-udvalget under hensyntagen til de enkelte
medlemsstaters saerlige forhold.

De kriterier, der var fastlagt i BNI-udvalget, tjente deres
formal fuldt ud, og Kommissionen mener, at den direkte
kontrol gjorde det muligt for den at drage de konklusioner,
der blev forventet i forbindelse med dette supplerende
redskab. Den direkte kontrol identificerede generelt ikke
en hgj risiko for, at medlemsstaterne beskriver deres bereg-
ningsmetoder forkert eller har vaesentlige fejl i forbindelse
med udarbejdelsen af deres beregninger.

41.

Som fastlagt af BNI-udvalget og i overensstemmelse med
bestemmelserne i forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000
begyndte den direkte kontrol, ndr dataene ndede frem til
afdelingen for nationalregnskaber. Overvagnings- og kon-
trolsystemerne er af organisatorisk art. De giver ingen spe-
cifikke oplysninger om regnskabernes pdlidelighed (hvilket
primaert afhanger af de anvendte statistiske kilder og meto-
der), selv om de kan vaere med til at mindske risikoen for fejl.
Kommissionen vil under hensyntagen til bemaerkningerne
fra Revisionsretten fortsaette sine bestraebelser pa at udvikle
SCS-retningslinjer for medlemsstaternes udarbejdelse af de
nationale regnskaber.
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42.

| betragtning af den vaesentlige betydning af peer review
for BNI-baserede egne indteegter fastholder Kommissio-
nen sin opfattelse af, at det mest egnede retsgrundlag for
besag i medlemsstaterne er BNI-forordningen (dvs. infor-
mationsbesgg med deltagelse af andre medlemsstater),
efterfulgt af kontrol i BNI-udvalget. Desuden er eksperti-
sen hos de personer, der udarbejder nationalregnskaberne
i medlemsstaterne, uvurderlig med henblik pd at sikre sam-
menligneligheden i andre medlemsstater.

43,

Nar BNI-udvalget har accepteret udkastene til vurderings-
rapporterne for landene, er det ifglge forordningen om
egne indteegter op til Kommissionen at fastseette forbe-
hold uden godkendelse fra det pageldende land eller
BNI-udvalget. Forbehold tages pa grundlag af en kvalitativ
og kvantitativ vurdering af det enkelte dbne punkt under
hensyntagen til princippet om budgetmaessig forsigtighed.
Da opgerelser af nationalregnskaber udger et kompliceret
system af kontrolforanstaltninger, kan virkningerne af indi-
viduelle dele ikke isoleres, og det er derfor ikke muligt nej-
agtigt at bestemme forbeholdenes mulige faelgevirkninger.
Det er Kommissionens opfattelse, at denne fremgangsmade
er effektiv med hensyn til at sikre EU’s finansielle interesser.

44,

Efter at have gennemgadet de tilfeelde, der er neevnt i beret-
ningen, mener Kommissionen, at den har fulgt en ensartet
fremgangsmade ved fastsaettelsen af forbehold.

45.

Der anvendes tvargaende forbehold, nar der er et problem
med beregningen af BNI, som kun kan lgses med en detal-
jeret sammenlignende analyse af medlemsstaternes lgsnin-
ger, og som kan kraeve, at BNI-udvalget nar til enighed om
begrebsmassige aspekter. Denne sammenlignende ana-
lyse kan taenkes at pavise et behov for at eendre beregnin-
gen af BNI for at sikre, at bidrag til de BNI-baserede egne
indteegter fastseettes korrekt.
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46.

Tveergdende speorgsmal ngdvendigger en detaljeret sammen-
lignende analyse af medlemsstaternes lgsninger. Ved udgan-
gen af 2012 var medlemsstaternes erkleringer endnu ikke
blevet kontrolleret. Der var behov for yderligere praeciserin-
ger og drgftelser for at na til enighed om en behandling, som
stemmer overens med ENS 95. Denne proces er nu i gang, og
Kommissionen vil ophaeve forbehold, hvor det er relevant.

47.

Det er Kommissionens opfattelse, at den fremgangsmade,
som den anvender (skrivebordskontrol af BNI-spargeske-
maerne og kvalitetsrapporterne samt kontrol af BNI-over-
sigterne pa baggrund af spagrgeskemaet til vurdering af
BNI-oversigten (GIAQ) som et supplement til en direkte
kontrol, hvor alle trin er underlagt peer review), er pas-
sende for en endelig vurdering af medlemsstaternes BNI
i forbindelse med egne indtaegter.

48.

Kommissionen accepterer, at der vil kunne foretages for-
bedringer af dokumentationen. Se bemaerkningerne i sva-
ret pa punkt 39.

50.

Registre over foretagender er omfattet af spgrgeskemaet
til vurdering af BNI-oversigten. EDP-afdelingerne i Eurostat
er ansvarlige for markeds-/ikkemarkedsmaessige test, hvis
resultater overvages ngje af BNI-kontrolteamet med hen-
blik pa egne indtaegter.

Eurostat opdeler ansvarsomraderne for at undga dobbelt-
arbejde. Det vil vaere for ressourcekraevende at dokumen-
tere alle de hyppige og forskelligartede interne heringer
af Kommissionens tjenestegrene og indbyrdes droftelser.

51.

For Tyskland identificerede Kommissionen (Eurostat) svag-
hederne, men bemarkede, at den lgbende forbedrer og
opdaterer registret over foretagender samt foretager juste-
ringer af afskaeringsveerdierne. Derfor blev dette punkt ikke
anset for at give anledning til et forbehold.

Spergsmalet om @strigs klassificering af offentlige syge-
huse blev ikke kvantificeret, far kontrolcyklussen var afslut-
tetijanuar 2012. ENS 95 er tvetydig med hensyn til registre-
ringen af vesentlige pengestremme, som den offentlige
forvaltning udbetaler til offentlige sygehuse for at deekke
deres driftstab.

@strigs statistiske kontor anvendte ENS 95 korrekt i perio-
den fra 2002-2007, og der var ingen kontrolfejl fra Kommis-
sionens side.
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52.

Dette forhold blev bekraeftet, da kontrolcyklussen var
afsluttet, idet @strigs statistiske kontor ferst gennemferte
50 %-testen vedrerende offentlige sygehuse i maj 2013.
Resultatet har faet Kommissionen til at tage initiativ til at
tage et specifikt forbehold vedrgrende dette punkt.

53.
Se Kommissionens svar pa punkt 51 ovenfor.

54.

Kommissionen accepterer, at der vil kunne foretages for-
bedringer af dokumentationen. Se bemerkningerne i sva-
ret pa punkt 39.

55.

Kommissionen (Eurostat) vil vurdere dokumentationen ved
forberedelsen af den naste kontrolcyklus. Kommissionen
er forpligtet til forretningskontinuitet, men denne revi-
sion er blevet foretaget i mere end ti ar og yderst detal-
jeret, og i nogle tilfelde blev der anmodet om foraeldede
oplysninger.

56.

Kommissionen (Eurostat) anvendte de procedurer, der blev
forelagt for og godkendt af BNI-udvalget. Ved forberedelsen
af den naeste kontrolcyklus vil Kommissionen tage bestik af
de erfaringer, der er indhgstet i lgbet af kontrolcyklussen.

56. Forste led

Af hensyn til omkostningseffektiviteten var fokusomradet
for Kommissionens kontrolmodel den faktisk anvendte
kilde. Der blev imidlertid ogsa foretaget yderligere vurde-
ringer, navnlig baseret pd anbefalinger fra BNI-udvalget.

57.

Kommissionen har foretaget en grundig undersggelse af
hvert enkelt tilfeelde, der er naevnt i beretningen, og er
uenig med Revisionsretten i en raekke af de konklusioner,
som Revisionsretten fremlaegger i tabel 1 (se detaljerede
svar pa punkt 59-63 nedenfor). Kommissionen accepte-
rer bl.a. registreringen af registreringsafgift pa keretgjer
i Frankrig, lav ansattelse af forbrug af rd- og hjaelpestoffer
i forbindelse med boligtjenester i Italien og den potentielt
forkerte registrering af EU-stgtte i medlemsstaterne.
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59. Foarste led

Kommissionen (Eurostat) var bekendt med disse justerin-
ger. Deres potentielle starrelse blev vurderet regelmaessigt
og blev ikke anset for at ville udgere et veesentligt problem
med hensyn til sammenligneligheden, palideligheden og
fuldsteendigheden af det tyske nationalregnskab (se ogsa
Kommissionens svar pa punkt 51).

59. Andet led

Spergsmalet om fuldsteendighed har veeret en hjgrnesten
i BNI-arbejdet i mere end to artier. Det er derfor behandlet
ved mange lejligheder forud for den seneste kontrol, hvor
det igen blev efterprgvet, og det vil fortsat vaere et priori-
teringsomrdde i forbindelse med fremtidige cyklusser. Ved
afslutningen af den forrige kontrolcyklus blev beregnings-
metoderne for de fire neevnte medlemsstater anset for at
vaere acceptable.

59. Tredje led

Tysklands overholdelse af BNI-udvalgets anbefalinger, der
blev vedtaget af BNI-udvalget (BNIU/004), herunder anbefa-
lingen vedrgrende fordeling (BNIU/205), var blevet efterpro-
vet i kontrolcyklusserne forud for den seneste runde. Even-
tuelle forbehold med hensyn til fordelingen eller beregnin-
gen af handelsavancer, der var opstéaet i forbindelse med
disse tidligere kontrolcyklusser, blev lgst for den seneste
cyklus.

59. Fjerde led

Pa baggrund af et aktionspunkt, som Kommissionen (Euro-
stat) havde fastsat, gennemgik det franske statistiske insti-
tut (INSEE) beregningen af forbrug af ra- og hjelpestoffer
i forbindelse med boligtjenester leveret af husholdninger
og udvidede forholdet. Det arbejde, som INSEE har udfert
med hensyn til forbrug af rd- og hjelpestoffer i forbindelse
med boligtjenester, blev bekraeftet af Kommissionen og
accepteret, og dette punkt blev derfor ikke anset for at
give anledning til et forbehold for Frankrig.

Kommissionen accepterer bemaerkningen om, at der er en
lav ansattelse af forbruget af ra- og hjaelpestoffer i forbin-
delse med boligtjenester i Italien.

59. Femte led

Det er Kommissionens opfattelse, at Spanien bgr anvende
opdaterede og egnede datakilder. Kommissionen accepte-
rede de spanske beregninger, som pa tidspunktet for udar-
bejdelsen af oversigten i december 2007 ikke blev anset
for at veere foreldede. Deres potentielle stgrrelse blev ikke
anset for at ville udgere et veesentligt problem med hen-
syn til sammenligneligheden, palideligheden og fuldstaen-
digheden af det spanske nationalregnskab.
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59. Sjette led

Kommissionen accepterede de tyske, spanske og franske
beregninger. Deres potentielle stgrrelse og fejlmuligheder
blev ikke anset for at ville udgere et veesentligt problem
med hensyn til sammenligneligheden, palideligheden og
fuldsteendigheden af hhv. det tyske, spanske og franske
nationalregnskab.

59. Syvende led

Hvad angdr overgangen fra veerdianseettelse af produk-
tionen i producentpriser til basispriser, undersggte Kom-
missionen spgrgsmalet under BNI-informationsbesagene
i 2008 og 2009. Dette afspejles i svarene pa spargeskemaet
til vurdering af BNI-oversigten og korrespondancen med
Det Forenede Kongeriges statistiske kontor. Pa baggrund
af oplysninger indhentet pa daveerende tidspunkt mente
Kommissionen, at den korrekte overgang til basispri-
ser blev sikret i forhold til et acceptabelt kvalitetsniveau.
| betragtning af Revisionsrettens bemaerkninger vil Kom-
missionen imidlertid falge op pa dette spargsmal med Det
Forenede Kongeriges statistiske kontor.

60.

Spergsmalet om fuldstendighed var blevet behandlet
indgdende forud for den seneste kontrolcyklus, men blev
undersggt igen. Den tyske, spanske, franske og italienske
beregningsmetode blev accepteret.

61.
Kommissionen vil fortsat bestraebe sig pa at forbedre kvali-
teten af skgn for den ikkeobserverede gkonomi.

62.

Kommissionen er omhyggelig med at sikre lige behandling
af alle medlemsstater, men lige behandling indebaerer ikke
ngdvendigvis en gennemgang af hvert forbehold pa tvaers
af alle medlemsstater.

Sadanne systematiske, greenseoverskridende kontroller kan
vaere gnskelige, men er ikke altid praktiske i betragtning af
de eksisterende landespecifikke forhold, som ger det van-
skeligere at foretage en sddan sammenligning.
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63.

Det er Kommissionens opfattelse, at Eurostat har fulgt en
ensartet fremgangsmade med hensyn til fastsettelsen af
forbehold i forhold til andre punkter, der kan forbedres,
i forbindelse med de her omtalte punkter.

63. Forste led

Situationen i de to lande var forskellig. | Det Forenede Konge-
riges arlige erhvervsundersggelse var der anfart en afskae-
ringsveerdi i de vejledende noter til respondenterne. Kom-
missionen mente, at dette var et udtryk for bevidsthed
om kravene og om eksistensen af foranstaltninger i Det
Forenede Kongeriges udarbejdelsespraksis med henblik
pa at minimere den potentielle virkning pa BNP. Der blev
ikke taget nogen forbehold i forbindelse med anvendel-
sen af cost-benefit-princippet. Da oplysningerne imidlertid
ikke blev gjort tilgeengelige, blev aktionspunktet et »andet
punkt, der kan forbedres«, og som der fglges op pa. Hvor
der ikke blev truffet passende foranstaltninger, f.eks. i Spa-
nien, blev risikoen for en ikkeubetydelig virkning pa BNP
opfattet som veerende hgjere, og der blev derfor taget et
forbehold.

63. Andet led

Situationerne var ikke helt sammenlignelige. Problemerne
i Spanien var mere vidtreekkende end problemerne i de
gvrige nevnte medlemsstater. Kommissionen er enig med
Revisionsretten om udarbejdelsen af relevante basisdata,
som er ngdvendige for at kunne foretage en korrekt regi-
strering, men har kendskab til, at ikke alle medlemsstater
accepterer, at der er et retligt bindende krav om at gore
dette. Kommissionen vil undersege spargsmalet i forbin-
delse med den nzste kontrolcyklus.

63. Tredje led

Der blev taget et specifikt forbehold for Italien vedrgrende
jordleje, da ENS 95, punkt 4.73, ikke kunne finde anven-
delse her i modsatning til i Tyskland og Spanien.
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63. Fjerde led

For Polen vedrarte forbeholdet problemer med software
til eget brug i mere bred forstand (dvs. bade markeds- og
ikkemarkedsproducenter) end tilfeeldet med intet skgn for
software til eget brug fra ikkemarkedsproducenter i Spa-
nien. Hvad angar software til eget brug, der hovedsage-
ligt fremstilles af markedsproducenter, er virkningen af
denne mangel pa BNI meget mindre i Spaniens tilfeelde, og
punktet giver efter Kommissionens (Eurostats) mening ikke
anledning til et forbehold.

64.

Som i tidligere kontrolcyklusser blev der taget forbehold
pa grundlag af en kvalitativ og kvantitativ vurdering af
det enkelte dbne punkt og under hensyntagen til princip-
pet om budgetmaessig forsigtighed. Nar BNI-udvalget har
accepteret udkastene til vurderingsrapporterne for lan-
dene, er det ifelge forordningen om egne indtaegter op til
Kommissionen at fastseette forbehold uden godkendelse
fra det pagaeldende land eller BNI-udvalget. At tage forbe-
hold kreever en vurdering af alle nuancerne i den specifikke
situation i en medlemsstat pa et bestemt tidspunkt.

65.
Se svaret pa punkt 57.

66.

Af de grunde, der er anfart i svarene pa punkt 59-63, er
Kommissionen uenig i Revisionsrettens udtalelse. Kommis-
sionen har undersggt alle de tilfeelde, som Revisionsret-
ten naevner, og har konkluderet, at den eneste vaesentlige
mangel vedrgrer den lave ansattelse af forbruget af ra- og
hjelpestoffer i forbindelse med boligtjenester i Italien.

66. Forste led
Det er Kommissionens opfattelse, at den potentielle virk-
ning lader til at veere uden betydning.

Se Kommissionens svar pa punkt 57 og 66.

67.

Kommissionen bemaerker, at dens eget kontrolsystem i den
periode, der blev undersagt, resulterede i 103 specifikke
forbehold, 6 tveergaende forbehold og mange flere ak-
tionspunkter. Alt dette bidrager til forbedringerne i kvali-
teten af BNI-skan og dermed til en retfeerdig allokering af
BNI-indtaegter.
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69.

Resultaterne af kontrolarbejdet blev forelagt BNI-udvalget
i juli og oktober 2011. | starten af 2012 havde Kommis-
sionen besluttet, hvilke forbehold der skulle tages. Under
alle omstaendigheder ville man i betragtning af strukturen
af ordningen for egne indtaegter forst i 2006 kunne have
anset 2002 for at veere afsluttet.

70.

Kommissionens filosofi om »peer review« kraever fuld gen-
nemsigtighed i forhold til BNI-udvalget, som af ressource-
maessige arsager i gjeblikket holder mgde to gange om aret.

Kommissionens strategi er blevet udarbejdet med henblik pa
at sikre, at medlemsstaternes systemer er i stand til at produ-
cere ngjagtige, sammenlignelige og fuldsteendige data, og at
eventuelle paviste mangler afhjelpes, samtidig med at EU’s
finansielle interesser beskyttes, nar disse mangler viser sig at
vaere veesentlige. Denne garanti er ikke alene veerdifuld for
Kommissionen, men ogsa for alle medlemsstaterne.

72.

Selv. om det er muligt ud fra et retligt perspektiv, finder
Kommissionen, at den hyppige brug af generelle forbehold
er ugnsket, men de er dog fortsat vaesentlige for at sikre, at
EU’s finansielle interesser beskyttes. Aftalememorandum-
met, som regulerer ansvarsfordelingen mellem GD for Bud-
get og Eurostat i forbindelse med forvaltningen af BNI som
grundlag for beregningen af egne indtagter, blev udvidet
i april 2013 for at sikre, at dette synspunkt er klart.

73.

| april 2013 underskrev GD for Budget og Eurostat et bilag
til deres aftalememorandum med titlen »God praksis ved-
rerende BNI-forbehold«, som vil forbedre situationen.

75.

Der opstod ingen kontrolrisici, da de nedvendige kontrol-
ler af de arlige kvalitetsrapporter blev gennemfgrt. Hvis en
af disse ikke var tilstraeekkeligt detaljeret, blev der anmodet
om supplerende forklaringer (og der blev om ngdvendigt
aflagt et landebeseg), og der blev 0gsa fastsat et aktions-
punkt eller taget et forbehold, hvis det var relevant.
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76.

Den nye standard for udarbejdelsen af nationalregnska-
ber (ENS 2010) blev udviklet i lzbet af den periode, der var
omfattet af revisionen. Da gennemfarelsen heraf vil kreeve,
at medlemsstaterne udarbejder fuldstaendigt reviderede BNI-
oversigter, besluttede BNI-udvalget, at opdateringerne af
oversigterne for de revisioner, der blev foretaget i 2011 og
senere, kunne udskydes til efter gennemfarelsen af ENS 2010.

77.
Kommissionen vil gennemga sine kommunikationsprocedu-
rer under hensyntagen til Revisionsrettens bemaerkninger.

79.

Kommissionen har givet detaljerede oplysninger om sin frem-
gangsmade i forhold til landespecifikke punkter i svaret pa
punkt 43 og for tveergaende forbehold i svaret pa punkt 45.

80.

Efter Kommissionens opfattelse er vurderingsrapporterne
endelige, nar de har vaeret forelagt BNI-udvalget, som har
noteret og tilsluttet sig den fremgangsmadde, der blev
anvendt af Eurostat i forbindelse med vurderingen.

81.
Den generelle fremgangsmade bag valget af punkter, der
skal falges op p3, er forklaret i svaret pa punkt 43.

81. Farste led
Kommissionen har allerede udferligt redegjort for grunden
til ikke at fastsaette et forbehold som svar pa punkt 51.

81. Andet led

Kommissionen (Eurostat) felger op pa dette som et andet
punkt, der kan forbedres. Punktet blev ikke anset for at
give anledning til et forbehold.

81. Tredje led

Kommissionen (Eurostat) felger op pa dette som et andet
punkt, der kan forbedres. Punktet blev ikke anset for at
give anledning til et forbehold.

81. Fjerde led

Kommissionen (Eurostat) felger op pa dette som et andet
punkt, der kan forbedres. Punktet blev ikke anset for at
give anledning til et forbehold.
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82.
Kommissionen vil undersege, om der bor foretages yderli-
gere forbedringer af vurderingsrapporterne.

83.

Udtalelserne var ikke preecis de samme. BNI-udvalget var
ikke i stand til at bestemme, hvorvidt dataene for Graeken-
land i 2006 kunne anvendes som grundlag for beregningen
af egne indteaegter, og indvilligede i at benytte det forega-
ende ars data i stedet.

For EU-10 fremsatte BNI-udvalget en erkleaering, hvori der,
selv om dette ikke var en formel udtalelse, ikke blev givet
udtryk for nogen tvivl med hensyn til egnetheden af data-
ene som grundlag for beregningen af egne indtaegter.

85.
Se svarene pa punkt 83.

86.
Kommissionen vil gennemga sine kommunikationsprocedu-
rer under hensyntagen til Revisionsrettens bemaerkninger.

BNI-udvalgets udtalelse er altid blevet betragtet som en
passende garanti og er ligeledes blevet accepteret af tek-
niske eksperter i BNI-beregning og af databrugerne.

87.

Kommissionen er formand for BNI-udvalget, og det er sam-
mensat af repraesentanter for medlemsstaterne. Medlems-
staterne har enstemmigt vedtaget udvalgets udtalelser og
har ikke sat spargsmalstegn ved Kommissionens (Eurostats)
arbejde som et passende grundlag for udtalelserne.

88.

Forslag om yderligere forbedringer, der blev fremsat af Revi-
sionsretten i forbindelse med revisionen, blev indarbejdet
i beretningen for 2012, og praksis med at rapportere lig-
nende aktiviteter omfattende alle egne indtaegter globalt
blev taget op til fornyet overvejelse. Der fokuseres dog ned-
vendigvis fortsat pa den aktivitet, som GD for Budget faktisk
udfgrer.
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89.

Som Revisionsretten anfgrer andetsteds i denne beretning,
er ansvarsopdelingen mellem GD for Budget og Eurostat
klart defineret i aftalememorandummet. Spgrgsmal vedre-
rende datakvaliteten behandles primaert i forbindelse med
de processer, som beskrives udferligt i beretningen, i hen-
hold til hvilken medlemsstaterne via BNI-udvalget spiller
en afggrende rolle med hensyn til at vurdere egnetheden
af alle de data, der indsendes med henblik pa kontrol af
BNI til brug for egne indtaegter i lyset af Eurostats rappor-
ter om kontrolaktiviteter, i henhold til hvilke medlemssta-
terne ogsa spiller en rolle.

90.

Som en reaktion pa Revisionsrettens anbefalinger beskrev
GD for Budgets arlige aktivitetsrapport for 2012 grundlaget
for GD for Budgets garanti.

91.

| den arlige aktivitetsrapport for 2012 gav Eurostat oplys-
ninger vedrgrende BNI-baserede egne indtaegter i del 1,
»Politikresultater«, og del 3.1.3, »Opfelgning af forbehold«.

I del 2, »Forvaltning og interne kontrolsystemerg, offentlig-
gjorde Eurostat oplysninger vedrgrende arbejdsaftaler med
GD for Budget og en tabel (samt fodnoter), som indeholdt
18 lovligheds- og lovgivningsindikatorer.

KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

93.

Det er Kommissionens opfattelse, at en vurdering af de
nodvendige personaleressourcer er kompleks og stadig
mangler at blive foretaget.

94.
Se Kommissionens svar pa punkt 68-76.

95.
Se svarene pa punkt 26-36.

96.
Se svarene pa punkt 37-67.

97.
Se svarene pa punkt 77-92.
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Anbefaling 1

Kommissionen vil videreudvikle sin strategi for kontrol af
BNI-oversigter med henblik pa at inkorporere et strukture-
ret og formaliseret program. Dette vil omfatte en risikoana-
lyse og tage fuldt hensyn til omkostningseffektivitet. Kom-
missionen hafter sig ved den model, som Revisionsretten
anvender, og vil vurdere, hvilke elementer der vil kunne
gavne denne proces.

Anbefaling 2

Den kontrolcyklus, der undersgges, tog lengere tid end
forventet pa grund af udvidelsen af EU. Kommissionen er
enig i, at cyklussen kunne vare kortere, men ikke, hvis det
skal ske pa bekostning af kvaliteten eller ved at afsaette
storre midler hertil.

Kommissionen tilslutter sig mdlet om at begraense anven-
delsen af generelle forbehold. Et nyt bilag til aftalememo-
randummet mellem GD for Budget og Eurostat, »God praksis
vedrgrende BNI-forbehold«, blev underskrevet i april 2013.
Dette vil reducere antallet af generelle forbehold vaesentligt.

Anbefaling 3

Kommissionen har udarbejdet indberetningsprocedurer,
men er enig i, at der kan foretages yderligere forbedrin-
ger. Kommissionen anvender cost-benefit-princippet til at
bestemme, hvorvidt et aktionspunkt nedvendigger et for-
behold. Dette indberettes til BNI-udvalget.

Anbefaling 4

Kommissionen mener, at de kvalitative vurderinger er eks-
tremt vigtige, da den anvendte metode skal vaere palidelig,
sammenlignelig og fuldsteendig. Dette er den eneste made
at fastsla de hermed forbundne risici pa pa en objektiv
made. Efterhanden som kontrolmodellen udvikler sig, vil
der dog blive foretaget flere kvantitative vurderinger inden
for rammerne af de eksisterende ressourcer.
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Anbefaling 5

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at gore en
lgbende indsats for at opna forbedringer. Der har lige fra
begyndelsen veret lagt meget stor veegt pa fuldstendig-
hed i BNP-/BNI-kontrolprocessen, og det vil ogsa vaere til-
feeldet i fremtiden. Dette emne har veeret pa BNI-udvalgets
dagsorden ved en raekke lejligheder og senest i oktober
2012, hvor udvalget konkluderede, at »Der var almindelig
enighed om, at nationalregnskaber i det europaeiske stati-
stiske system (ESS) har opndet et meget hgjt fuldsteendig-
hedsniveau i forbindelse med daekningen af lovlige aktivi-
teter i undergrundsgkonomien og af sort arbejde«.

Anbefaling 6
Kommissionen er enig i denne anbefaling. Dette aspekt vil
blive forbedret.

Anbefaling 7

Kommissionen er enig i, at det er gnskeligt, at specifikke for-
behold kun omfatter vaesentlige mangler. Palidelige kvanti-
tative oplysninger foreligger imidlertid sjeeldent pa det tids-
punkt, hvor forbeholdet fastsaettes. Kommissionen statter
behovet for gennemsigtighed, nar det drejer sig om at for-
klare grunden til at forfalge punkter under forbehold eller
bibeholde dem som andre punkter, der kan forbedres. Dette
kan ikke begraense Kommissionens befgjelse til at fastsaette
forbehold for at beskytte EU’s finansielle interesser.

Anbefaling 8

| ojeblikket er der kontakt, og der afholdes mgder, mellem
de bergrte afdelinger. Kommissionen vil imidlertid under-
sege muligheden for yderligere forbedringer inden for
rammerne af den nuveerende administrative struktur.
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Anbefaling 9

Kommissionens (Eurostats) indberetning vedrerende kon-
trollen af BNI-oversigterne er blevet forbedret Ilgbende i de
senere ar. Kommissionen hafter sig imidlertid ved Revi-
sionsrettens bemaerkninger og er enig i, at det er nedven-
digt at fortseette arbejdet med at skabe forbedringer pa
dette omrdade.

Kommissionen har altid anset indberetning for at vaere
hensigtsmaessig og i overensstemmelse med BNI-forord-
ningen og ment, at den arlige udtalelse fra BNI-udvalget er
tilstreekkelig. Revisionsrettens anbefaling vedrgrende den
arlige udtalelse vil blive forelagt BNI-udvalget.

Andetsteds i denne beretning anerkender Revisionsretten
de allerede opnaede forbedringer, mens der blev taget
hensyn til anbefalinger fremsat under revisionen i den
seneste arlige aktivitetsrapport.

Kommissionen mener, at udtalelserne fra BNI-udvalget
altid har veeret anvendt pa hensigtsmaessig vis i forbindelse
med budgettet.

98.

Kommissionen har et veletableret kontrolsystem, hvor den
samarbejder med medlemsstaterne i et miljg, der bygger
pa tillid, og hvor der legges veegt pa kvalitet. Revisionsret-
tens anbefalinger vil blive vurderet i forbindelse med den
kommende revision af BNI-forordningen og den fremtidige
udvikling af systemet, der vil finde sted inden for Kommis-
sionens ressourcemaessige rammer.
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