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LUHENDID

COSO: Treadway Komisjoni Sponsororganisatsioonide Komitee
ESA95: Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteem

FISIM: kaudselt mdébddetavad finantsvahendusteenused
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KTKTI: kodumajapidamisi teenindavad kasumitaotluseta institutsioonid

NACE (Rev. 1): Euroopa Uhenduse majanduse tegevusalade statistiline klassifikaator
(,Nomenclature générale des Activités économiques dans les Communautés Européennes”).
,Rev. 1" oli vaatlusalustel aastatel (2002-2007) kehtinud raamistik.

SKP: sisemajanduse koguprodukt
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MOISTED

Hindamisaruanded: Eurostati hinnangud liikmesriikide kogurahvatulu andmete kvaliteedile.
Hinnangute aluseks olevad komponendid koostatakse vastavalt kogurahvatulu nimistule.

Kogurahvatulu: kogurahvatulu on SKP miinus esmane tulu (sh hivitised t6otajatele, maksud
ning tootmis- ja impordisubsiidiumid ja omanditulu), mille residendist Uksused maksavad mit-
teresidendist Uksustele, pluss esmane tulu, mida residendist Uksused saavad mitteresidendist
Uksustelt.

Kogurahvatulu andmete muutmine: kogurahvatulu andmete ajakohastamine, mille poh-
juseks on vigade parandamine, statistiliste andmete ajakohastamine, vordlus- voi baasaasta
muutmine voi rahvamajanduse arvepidamise moistelise raamistiku (nditeks NACE Rev. 2)
muutmine. Kaht viimast olukorda loetakse vastavalt kas

( ) vOIi

Kogurahvatulu komitee: liikmesriikide esindajatest koosnev komitee, mida juhib Eurostat ja
mis abistab komisjoni tema kontrollimistdos.

Kogurahvatulu komitee arvamus: arvamus, mille kogurahvatulu komitee avaldab kord
aastas omavahendite arvestamiseks kasutatavate liikmesriikide kogurahvatulu andmete asja-
kohasuse kohta.

Kogurahvatulu kvaliteediaruanne (-aruanded): kogurahvatulu kidsimustikule lisatakse
aruanne, milles ndidatakse, kuidas koondnditaja saadakse, ja milles kirjeldatakse koiki peamisi
muudatusi menetlustes ja pohistatistikas vorreldes eelmiste aastatega.

Kogurahvatulu kiisimustik(ud): kogurahvatulu koondnditaja ja selle komponentide and-
med, mida liilkmesriigid esitavad kord aastas omavahendite arvestamiseks.

Kogurahvatulu nimistu: lilkmesriikide poolt erinevate kogurahvatulu komponentide statis-
tiliseks hindamiseks kasutatavate menetluste (meetodite) ja pohistatistika (allikate) kirjeldus.

Kogurahvatulu nimistu hindamise kiisimustik: kogurahvatulu nimistu hindamise kusi-
mustik on peamine tédvahend, mida Eurostat kasutab selleks, et kontrollida kogurahvatulu
nimistu vastavust ESA95-le.

Kogurahvatulu reservatsioonid: nendest teatab komisjon (voi erandkorras litkmesriigid)
selleks, et voimaldada liikmesriikide moéne konkreetse aasta kogurahvatulu andmeid muuta

parast 6igusaktides ette ndhtud nelja aasta pikkust tdhtaega. hol-
mavad litkmesriigi kdiki kogurahvatulu komponentide koostamist, samas kui (riigipdhised voi
valdkonnaulesed) holmavad eraldiseisvate kogurahvatulu komponentide

statistilist hindamist.

Komisjonisisesed iilesanded: kogurahvatulul pdhinevate omavahendite haldamisega seo-
ses on tulude sissendudmisega tegelev eelarvevahendite kdsutaja eelarve peadirektoraat.
Seevastu liikmesriikide esitatud omavahendite arvestamiseks kasutatavaid kogurahvatulu
andmeid kontrollib Eurostat.

Moisteid ,eelarve peadirektoraat”ja ,Eurostat” kasutatakse siis, kui viidatakse vastava komisjoni

talituse to66le. Kui viidatakse nii eelarve peadirektoraadi kui ka Eurostati t66le voi komisjonile
Uldiselt, kasutatakse maoistet ,komisjon”.
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Otsene kontroll: kontrollimeetod, mille Eurostat vottis kasutusele 2007. aastal, et kindlaks
teha, kas kogurahvatulu nimistus esitatud allikate ja meetodite kirjeldus kajastab tegelikult
kasutatud koostamise tava.

Pohjalik kontroll: seda moistet kasutatakse kontrollikoja testide koht, vastandina otsesele
kontrollile, mis viitab komisjoni tegevusele. Need maoisted on sarnased, kuid pohjaliku kont-
rolli ulatus ja eesméargid on otsese kontrolliga omadest laiemad.

SKP: SKP on residendist tootmistksuste (majandusterritooriumil) tootmistegevuse I6pptule-
mus ja seda voib maaratleda kolmel jargmisel viisil:

a) tootmispohine lahenemisviis: eri institutsiooniliste sektorite (mittefinantsettevotted,
finantsinstitutsioonid, valitsemissektor, kodumajapidamised ja kodumajapidamisi tee-
nindavad kasumitaotluseta institutsioonid) voi eri majandusharude kogulisandvadrtuse
summa pluss maksud miinus tootesubsiidiumid;

b) kulupodhine ldahenemisviis: residendist institutsionaalsete Uksuste kaupade ja teenuste
l6ppkasutuse (tegeliku I6pptarbimise ja kapitali kogumahutuse) summa pluss kaupade ja
teenuste eksport miinus import;

c) tulupohine lahenemisviis: kogumajanduse tulukonto kasutuse summa (hUvitised t66-

tajatele, maksud tootmiselt ja impordilt miinus subsiidiumid, kogu dritegevuse Ulejaadk ja
kogumajanduse segatulu).
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KOKKUVOTE

I

Liikmesriikide kogurahvatulu on aluseks ELi eelarve
koige olulisema tulude osa arvestusele. Sellest allikast
saadud tulud on suurenenud ligikaudu 50%-It eelarves
2002. aastal (46 miljardit eurot) 70%-ni 2012. aastal
(98 miljardit eurot).

1.

Kogurahvatulu on makromajanduslik koondnditaja,
mille koostamise protsess peaks vastama ESA95-le.
Komisjon kontrollib lilkmesriikide esitatud kogurahva-
tulu andmeid tagamaks, et nende maksed ELi eel-
arvesse on 6iged. Kogurahvatulu komitee aitab komis-
jonil kontrolli 18bi viia.

1.

Kontrollikoja auditis uuriti, kui méjusalt oli komisjon
kontrollinud omavahendite arvestamiseks kasutatud
aastate 2002-2007 kohta kogutud kogurahvatulu and-
meid. Sellised andmed muutusid 16plikeks 2012. aas-
tal. Auditis maarati kindlaks kogurahvatulu andmete
koostamisega seotud riskid ja hinnati komisjoni t66
kvaliteeti nende riskide hindamisel.

Iv.

Kontrollikoja audiitorid rakendasid komisjoniga vor-
reldes struktureeritumat kontrollimist, keskendudes
piiratud arvule kesksetele ja kdige rohkem riske sisalda-
vatele komponentidele. Kui komisjon rakendaks sarnast
ldhenemisviisi, ei nduaks see nende Eurostati toota-
jate arvu suurendamist, kes tegelevad omavahendite
arvestamiseks kasutatavate kogurahvatulu andmete
kontrollimisega.

V.

Komisjon |6petas kontrollitstkli 2012. aasta jaanuaris.
Liigselt kasutati Uldisi reservatsioone ja komisjon ei
uurinud piisavalt suuri muudatusi, mida liikmesriigid
tegid 2008. ja 2011. aasta vahel.
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VI.

V6ib eeldada, et komisjoni kontrolli tulemusel liitkmes-
riikide kogurahvatulu andmete kvaliteet paraneb. Kont-
rollikoda leiab siiski, et kontroll ei olnud piisavalt struk-
tureeritud ja sihipdarane, ning seda jargmistel pohjustel:

a) kontrolli strateegia/lahenemisviis: komisjon ei
kavandanud oma t66d ega maaranud prioriteete
asjakohasel viisil, sest riske ei hinnatud piisavalt,

b) kontrolli protsess: lilkmesriikides kontrolli tege-
misel ei kohaldanud komisjon jarjekindlat [dhene-
misviisi, mille tagajarjeks on eelkdige puudused
otsese kontrolli tulemustes ja riigipohiste erireser-
vatsioonide kehtestamise kriteeriumide puudumi-
ne, ning komisjon ei teinud kénealusel tasandil
piisavalt kontrolle,

c¢) aruandlus: kontrollidest pole asjakohaselt aru
antud.

VII.

Kontrollikoja auditiga leiti juhtumeid, kus kalduti
ESA95-st olulisel maaral korvale, samuti kogurahvatulu
statistiliste hinnangute puudulikkust nende usaldus-
vaarsuse, vorreldavuse ja ammendavuse mottes, mida
komisjon ei olnud avastanud.

1

VIII.
Eelkdige soovitab kontrollikoda jargmist:

a) komisjon peaks t66d kavandama ning eesmar-
gid tdhtsuse jarjekorda seadma struktureeritud ja
ametlikul viisil, [thendama kontrollitstkli kestust ja
piirama Uldiste reservatsioonide kasutamist;

b) komisjon peaks riskianalUusi alusel sihiparasemalt
kontrollima olulisi ja riski sisaldavaid kogurahva-
tulu komponente, pdodrates erilist tahelepanu
kogurahvatulu ammendavusele, véimaluse korral
hindama oma leidude voimalikku moéju voi riski
sisaldavat summat ning mddrama erireservatsioo-
nide kehtestamisele olulisuse kriteeriumid;

c) liikmesriikide kogurahvatulu hindamisaruanded
peaksid sisaldama taielikumat, ldbipaistvamat ja
jarjepidevamat tlevaadet komisjoni kontrolli tu-
lemustest; kogurahvatulu komitee iga-aastased
arvamused peaksid i) sisaldama selget hinnangut
selle kohta, kas liikmesriikide kogurahvatulu and-
med on asjakohased omavahendite arvestamiseks,
ii) vastama rahvamajanduse kogutulu méaaruse
nouetele ja iii) leidma asjakohast kasutamist eel-
arvemenetluses, nagu on sdtestatud omavahendi-
te maaruses; eelarve peadirektoraadi ja Eurostati
aasta tegevusaruanded peaksid andma dige ja 6ig-
lase Ulevaate liilkmesriikide kogurahvatulu andme-
te kontrollimise ning kogurahvatulul péhinevate
omavahendite haldamise kohta.
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SISSEJUHATUS

ELi eelarvet rahastatakse omavahenditest ja muudest tuludest. Omava-
hendeid on kolme liiki": traditsioonilised omavahendid (impordilt kogutud
tollimaksud ja suhkrutootmismaks), omavahendid, mis arvestatakse liik-
mesriikide kogutava kaibemaksu alusel, ja liikmesriikide kogurahvatulul
pohinevad omavahendid. Joonisel 1T on naidatud ELi 2012. aasta tulude
eelarve. Kogurahvatulul péhinevad omavahendid? on selle peamine allikas.

Kogurahvatulul péhinevate sissendutavate omavahendite summa on sum-
ma, mis on vajalik parast traditsiooniliste omavahendite, kdibemaksul po-
hinevate omavahendite ja muu tulu kogusumma valjaarvutamist eelarve
tasakaalustamiseks. See kogutakse igalt liilkmesriigilt vastavalt riigi kogurah-
vatulule. I'lisas on antud Ulevaade iga litkmesriigi kogurahvatulul péhine-
vate omavahendite makse kohta kolmel vérdlusaastal: 2002, 2007 ja 2010.

ELi TULUD EELARVEAASTAL 2012

Eelmise aasta llejaak Muu tulu ja korrigeerimised
1497 miljonit eurot 8 556 miljonit eurot
(1%) (6%)

N

Traditsioonilised omavahendid
16 454 miljonit eurot
(12%)

Kaibemaksul pdhinevad
omavahendid
14 894 miljonit eurot

(11%) Kogurahvatulul

pohinevad omavahendid
98 140 miljonit eurot

(70%)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda (komisjoni finantsaruannete pohjal).

! Noéukogu

7.juuni 2007. aasta otsus
2007/436/EU, Euratom,
Euroopa Ghenduste
omavahendite stisteemi
kohta (ELT L 163, 23.6.2007,

Ik 17) (omavahendite otsus) ja
néukogu 22. mai 2000. aasta
maarus (EU, Euratom)

nr 1150/2000, millega
rakendatakse Uhenduste
omavahendite stisteemi
kasitlev otsus 94/728/EU,
Euratom (EUT L 130, 31.5.2000,
Ik 1), muudetud
(omavahendite maarus).

2 Need holmavad eelarve
peatlkke 14,Kogurahvatulu”
ja 32,Kogurahvatulu saldod".



lgasugune kogurahvatulu suuremana (voi vaiksemana) deklareerimine
mone litkmesriigi poolt ei mojuta kill kogurahvatulul péhinevate oma-
vahendite Uldist summat, kuid vahendab (voi suurendab) muude liik-
mesriikide vastavaid makseid. Il lisas on antud Ulevaade kogurahvatulul
podhinevate omavahendite arvestusest.

Kogurahvatulu andmed on makromajanduslik koondnaitaja, mis tuleneb
litkmesriikide statistilistest menetlustest. Kdesolevas aruandes tutvus-
tatakse kontrollikoja auditit omavahendite arvestamiseks kasutatavate
kogurahvatulu andmete komisjonipoolse kontrollimise tulemuslikku-
se kohta. Aruandes hinnatakse, mil mdaral olid paika pandud Eurostati
kontrollitoo prioriteedid, kas selle kdigus tehti kindlaks, kas liikmesriikide
kogurahvatulu andmete kvaliteet vajab parandamist, ja kas sellest anti
piisavalt aru. Oma eriaruandes nr 12/20123 hindas kontrollikoda seda, kas
komisjon ja Eurostat olid parandanud Euroopa usaldusvaarse ja usutava
statistika koostamise protsessi.

Kogurahvatulu arvestamine hélmab suurt hulka erinevaid komponente,
mida tuleb mdota, kasutades parimaid kattesaadavaid statistilisi allikaid
ja meetodeid. Selle koostamise kord peaks vastama Euroopa rahvama-
janduse ja regionaalse arvepidamise ststeemi (ESA95)* nduetele. See on
keeruline protsess. Joonisel 2 on ndidatud rahvamajanduse arvepidamise
koostamise protsess, millest saadakse kogurahvatulu andmed.

RAHVAMAJANDUSE ARVEPIDAMISE KOOSTAMISE PROTSESS

Allikad

Koostamisprotsess

13

® Eriaruanne nr 12/2012
,Kas komisjon ja Eurostat on
parandanud usaldusvaarse
ja usutava Euroopa statistika
koostamise protsessi?”
(http://eca.europa.eu).

* Noéukogu

25. juuni 1996. aasta
maarus (EU) nr 2223/96
Uhenduses kasutatava
Euroopa rahvamajanduse
ja regionaalse arvepidamise
stisteemi kohta (EUT L 310,
30.11.1996, Ik 1), muudetud.

Aasta kogurahvatulu

andmed

Kogurahvatulu nimistu

Erinevate kogurahvatulu
komponentide statistiliseks
hindamiseks kasutatavate
menetluste ja pohistatistika
kirjeldus.

Edastatakse Eurostatile
kogurahvatulu kiisimustikus,
millega kaib kaasas
kvaliteediaruanne
(koostamismenetluste
peamiste muudatuste kirjeldus
vorreldes eelmiste aastatega).

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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6. Kogurahvatulu andmed on paratamatult teatud méaaral ebatdpsed, sest
kasutatakse hindamistehnikaid ja otsustust, kuid nende koostamine on
seotud ka riskidega, mis tulenevad selliste allikate ja meetodite kasuta-
misest, mis ei pruugi moéota asjakohaselt majandustegevust vastavalt
ESA95 arvestuseeskirjadele®. Naiteks mittetdielike voi vananenud allika-
te kasutamine vahendab rahvamajanduse arvepidamise kvaliteeti selle
usaldusvaarsuse, vorreldavuse ja ammendavuse mottes.

7. Joonisel 3 on ndidatud seos kogurahvatulu andmete koostamise ja ko-
gurahvatulul péhinevate omavahendite arvestuse vahel, tostes esile
komisjonipoolse kontrollimise protsessi téhtsuse korrektse arvestuse
ning seega Uksikute liilkkmesriikide maksete diglase jaotuse seisukohalt.

5> Eriti need, mis on

seotud tootmise, kulude ja
tuludega, mis on olulised
kogurahvatulu komponentide
arvestamise seisukohast.

SEOS KOGURAHVATULU ANDMETE JA KOGURAHVATULUL POHINEVATE OMAVAHENDITE

ARVESTUSE VAHEL

ELi tulueelarve
(vtjoonis 1)

Liikmesriikide kogurahvatulul
p6hinevad omavahendid

on ELi tulueelarve

peamine allikas.

Kogurahvatulul p6hinevad
omavahendid

Kogurahvatulu andmete mdjus

Liikmesriikide maksed

Liikmesriikide kogurahvatulu
andmete koostamine
(vt joonis 2)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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kontrollimine komisjoni poolt on vdga
oluline tagamaks, et liikmesriikide vastavad
maksed arvutatakse digesti ja diglaselt.



10.

11.

Rahvamajanduse kogutulu méaruses® on satestatud, et komisjon peab
kontrollima liilkmesriikide poolt kogurahvatulu arvutamiseks kasutatavaid
allikaid ja meetodeid, mida tuleks hinnata usaldusvaarsuse, vorreldavuse
ja ammendavuse seisukohalt. Komisjon peaks seeparast |dbi vaatama liik-
mesriikide poolt kogurahvatulu arvestamiseks kasutatavad menetlused,
hindamaks, kas need vastavad ESA95-le. Kogurahvatulu andmete méjus
kontrollimine on digluse tagamiseks vaga tahtis.

Kogurahvatulu andmed ja rahvamajanduse arvepidamise statistika uldi-
selt on poliitikakujundajate jaoks tahtsad nditajad, mille alusel votta vastu
olulisi otsuseid eelarve ja rahapoliitika kohta. Lisaks kasutatakse sisema-
janduse koguprodukti (SKP) ja/véi kogurahvatulu koondnditajaid muudel
eesmarkidel, nditeks Ulemddrase eelarvepuudujdagi menetluse’ raames ja
ELi Uhtekuuluvuse valdkonna kulude® jaotamiseks liilkmesriikide vahel.

OMAVAHENDITE ARVESTAMISEKS KASUTATAVATE
KOGURAHVATULU ANDMETE KONTROLLIMINE
KOMISJONI POOLT

Koigi omavahendite puhul on volitatud eelarvevahendite kdsutaja eel-
arve peadirektoraat, kuid liilkmesriikide esitatud omavahendite arvesta-
miseks kasutatavaid kogurahvatulu andmeid kontrollib Eurostat.

Komisjoni abistab kontrollimist6ds kogurahvatulu komitee, kuhu kuulu-
vad litkmesriikide riiklike statistikaametite esindajad ja mida juhib Euro-
stat. Konealusel komiteel on nduandvad volitused, sh votta igal aastal
vastu arvamus omavahendite arvestamiseks kasutatavate liikmesriikide
kogurahvatulu andmete asjakohasuse kohta (vt punkt 15), vdljendada
seisukohti metoodiliste kisimuste ja ESA95 tdélgendamise kohta, selleks
et parandada kogurahvatulu andmete koostamist.

® Noukogu

15. juuli 2003. aasta maarus
(EU, Euratom) nr 1287/2003
rahvamajanduse

kogutulu Uhtlustamise
kohta turuhindades
(rahvamajanduse kogutulu
madrus) (ELT L 181,
19.7.2003, 1k 1).

7"Vt ELi toimimise lepingu
artikkel 126 ja néukogu
25.mai 2009. aasta mddrus
(EU) nr 479/2009 Euroopa
Uhenduse asutamislepingule
lisatud Uleméaarase
eelarvepuudujaagi

menetlust kasitleva protokolli
kohaldamise kohta (ELT L 145,
10.6.2009, Ik 1), muudetud.

8 Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni
institutsioonidevaheline
kokkulepe eelarvedistsipliini
ja usaldusvaarse
finantsjuhtimise kohta

(ELT C139,14.6.2006, Ik 1).
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12. Komisjoni kontroll péhineb kontrolliraamistikul, mille on loonud Eurostat ° Kénealune kisimustik
ja heaks kiitnud kogurahvatulu komitee. Aastate 2002-2010 kohta kogu- E_?a]dabt265 tksikasjalikku
usimust.

tud liikmesriikide kogurahvatulu andmete uurimisel tugineb kontrolliraa-
mistik peamiselt lilkmesriikide kogurahvatulu andmete (,kogurahvatulu 10 See himab ka
nimistud”) koostamise allikate ja meetodite kontrollimisele. komponentide

arvestustabeleid, mis annavad
kogurahvatulu koostamise
protsessile arvulise mé6tme.

13. T66 holmab kogurahvatglg kéigi komponentide koostamist ka5|bt|e‘va— " Vit rahvamajanduse
te dokumentide kontrollimist, kasutades selleks kogurahvatulu nimistu kogutulu méaruse artikli 5
hindamise kUsimustikku (edaspidi, kdéikehdlmav ldhenemisviis”)?. Lisaks |6ike 2 punkt b.

on alates 2007. aastast teostatud ka Uhe v6i kahe kogurahvatulu kompo-
nendi otsest kontrolli. Selle Iahenemisviisi abil soovib Eurostat kontrolli-
da, kas kogurahvatulu nimistus esitatud allikate ja meetodite kirjeldus'
kajastab tegelikult kohaldatud koostamise praktikat, ilma et Eurostat ise
sooritaks kogurahvatulu komponentide hinnangulist arvestamist. Il li-
sas on esitatud lilkmesriikide kogurahvatulu nimistute komisjonipoolse
kontrolli tsukkel.

14. Kontrollitstkli [6pul koostab Eurostat hindamisaruanded, milles votab
kokku oma analtdsi litkmesriikide kogurahvatulu andmete kvaliteedi
kohta ja esitab valdkonnad, mille puhul on parandamisruumi. Kénealused
aruanded esitatakse kogurahvatulu komiteele ja komisjon kasutab neid
alusena erireservatsioonide kehtestamisel. Allolevas selgituses kirjelda-
takse kogurahvatulu reservatsioone ja nende kasutamist.

15. Kogurahvatulu komitee vaatab |abi liikmesriikide poolt kord aastas esita-
tavad kogurahvatulu kisimustikud ja kvaliteediaruanded. Komitee aval-
dab omavahendeid silmas pidades arvamuse liikmesriikide rahvamajan-
duse kogutulu andmete usaldusvdarsuse, vorreldavuse ja ammendavuse
kohta, vottes arvesse tasuvuspdhimotet'”.
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Eelarve peadirektoraat arvestab kogurahvatulu komitee arvamust ko- 12Vt ndukogu
gurahvatulul péhinevate omavahendite saldode korrigeerimisel. Ainult 2E50J%Uﬂi2002- aasta maaruse
muudatused eelmiste aastate kogurahvatulu andmetes, mida kisitletakse (EU, Euratom) nr 1605/2002

. ) . (mis kasitleb Euroopa
kénealuses arvamuses, saavad olla aluseks eelarve korrigeerimisele. iihenduste dldeelarve suhtes

kohaldatavat finantsmadarust)
artikli 60 16ige 7 (EUT L 248,
16.9.2002, Ik 1), muudetud.

Vastavalt finantsmadarusele'? annab volitatud eelarvevahendite kdsutaja
oma Ulesannete tditmisest aru aasta tegevusaruande vormis. Finants-
madruse kohaselt tuleb aruandes vorrelda tegevuse tulemusi seatud
eesmarkidega, esitada tegevusega seotud riskid, kirjeldada eraldatud
vahendite kasutamist ning sisekontrollisisteemi tdhusust ja mojusust.
Eelarve peadirektoraadi ja Eurostati aasta tegevusaruannetes antakse
Ulevaade kogurahvatulul péhinevate omavahendite haldamise kohta.

KOGURAHVATULU RESERVATSIOONID

Kogurahvatulu reservatsioonid on vahend, mis véimaldab kogurahvatulu teatud aasta andmeid muuta parast
digusaktides ette ndhtud nelja aasta pikkust tahtaega. Nende kehtestamisest teatab komisjon (voi erandkorras
litkmesriik) vastavalt omavahendite madruse artikli 10 |6ikele 7.

holmavad liitkmesriigi kogurahvatulu kéigi komponentide koostamist ja neid on ka-
sutatud peamiselt siis, kui kogurahvatulu nimistu hindamine votab Eurostatil aega rohkem kui neli aastat. Kui
Eurostat [6petab kontrollimise, tihistatakse need reservatsioonid ja asendatakse erireservatsioonidega.

hélmavad hinnangut kogurahvatulu eraldiseisvatele komponentidele. Need reservatsioonid

kehtestatakse mone litkmesriigi suhtes ja tdhistatakse juhul, kui Eurostat kinnitab, et riiklikud statistikaametid
on teinud néutud parandused rahvamajanduse arvepidamise koostamise menetlustes.
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AUDITI ULATUS, LAHENEMISVIIS JA METOODIKA

Kontrollikoja auditiga uuriti, kas komisjon oli kontrollinud omavahen-
dite arvestamiseks kasutatud kogurahvatulu andmeid struktureeritult
ja sihipdraselt. Audit hélmas ELi 25 liikmesriigi'® aastate 2002-2007"*
kohta kogutud kogurahvatulu andmete kontrollimist komisjoni poolt,
keskendudes Eurostati-poolsele kogurahvatulu nimistute kontrollimisele.
Kénealune kontrollitsikkel [6petati 2012. aasta jaanuaris.

Kontrollikoda hindas jargmist kolme kisimust.

a)  Kas Eurostat kavandas asjakohaselt oma kontrollimistdod ja maaras
selle prioriteedid?

b)  Kas Eurostat uuris mojusalt kogurahvatulu andmete kvaliteeti nen-
de usaldusvadrsuse, vorreldavuse ja ammendavuse mottes?

c)  Kas Eurostati kontrollist anti asjakohaselt aru (tdielikkuse, labipaist-
vuse ja jarjekindluse mottes)?

Audit keskendus Eurostati kontrollimistodle (vt punkt 30). Kontrollikoda
vaatas labi kimnest lilkmesriigist koosneva valimi dokumendid (vt I lisa).
Neist viies liikmesriigis tegi kontrollikoda kohapealseid kontrollkaike. Ule-
vaade auditi lahenemisviisi ja metoodika kohta on esitatud IV lisas.

Kriteeriumid, mille alusel auditis hinnati komisjoni t66 kvaliteeti, pohi-
nevad kontrollikorra heal taval, mille kontrollikoda on koostanud, vottes
arvesse ELi eeskirju ja asjassepuutuvaid sisekontrolli pohimotteid'.

Kénealune hea tava sisaldab eelkdige jargmist:

o kvalitatiivne riskihindamine ja tasuvusanaltis kontrolliprioriteetide maa-
ramisel ja kavandamisel,

o] valitud riskiga seonduvate ja kogurahvatulu oluliste komponentide poh-
jalik kontroll's,

o tehtud kontrolli aruandluse taielikkus, labipaistvus ja jarjepidevus.

13 ELi 10 likmesriigi
kogurahvatulu andmed
hélmavad ainult

aastaid 2004-2007. Eurostat
|6petas Bulgaaria ja Rumeenia
kogurahvatulu kontrollimise
alles 2013. aasta jaanuaris,
seega jaid need liikmesriigid
auditist valja.

4 Aastate 2008-2010
kogurahvatulu andmed jaeti
kontrollikoja auditist valja, sest
nende koostamine polnud
auditi alguse ajaks [6petatud.

1> Treadway Komisjoni
Sponsororganisatsioonide
Komitee (COSO) raamistik,
mida komisjon kasutab

oma jarelevalve- ja
kontrollististeemide eeskujuna.

16 Seda maistet kasutatakse
kontrollikoja teostatud
uurimistele viidates,
vastandina otsesele kontrollile,
mis viitab komisjoni tehtavale
toole. Need maisted on
sarnased, kuid pohjaliku
kontrolli ulatus ja eesmargid
on otsese kontrolliga
vorreldes laiemad. Kumbki
kontrollimenetlus ei hdima
kogurahvatulu komponentide
omapoolset hindamist.
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23. Uksikasjalikumalt on neid kirjeldatud konsolideeritud raamistikus ,Kont-
rollikoja kontrollimudel” (vt V lisa).
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TAHELEPANEKUD

KOMISJONI KONTROLL PARANDAB EELDATAVALT
LIIKMESRIIKIDE KOGURAHVATULU ANDMETE
KVALITEETI, KUID ...

Komisjon kilastas EU-25 liikmesriike ja analtusis nende kogurahvatulu
nimistuid alates 2007. aasta algusest kuni 2012. aasta alguseni. T66 pdhjal
esitati arvukalt erireservatsioone, mis eeldatavalt parandab liilkmesriikide
kogurahvatulu andmete kvaliteeti.

KONTROLL EI OLNUD PIISAVALT STRUKTUREERITUD
JA SIHIPARANE, SEST ...

Jargmised tédhelepanekud tulenevad hea tava kasutamisest kontrolli-
koja poolt kogurahvatulu andmete kontrollimisel (vt punktid 21-23).
Need esitatakse kontrolli strateegia/lahenemisviisi, kontrolli protsessi ja
aruandlusena.

... EUROSTAT El KAVANDANUD OMA TOOD EGA
MAARANUD SELLE PRIORITEETE ASJAKOHASELT

Edukas kontrollimetoodika eeldab kavandamist, tagamaks, et Eurostati
ressursid suunatakse koige prioriteetsematesse valdkondadesse. See on
eriti tahtis sellise vdga keerulise statistikavaldkonna puhul, nagu rahva-
majanduse arvepidamine, kus olemasolevate ressursside piiratuse tottu
ei ole voimalik anda koikeholmava lahenemisviisi alusel adekvaatset hin-
nangut statistika koostamise protsessile.

Kontrollikoda kasutas sihiparast ldhenemisviisi, mille kohaselt péhinevad
prioriteetsete kontrollitavate valdkondade valikukriteeriumid rahvama-
janduse arvepidamise kvalitatiivsel riskihindamisel (vt punktid 31 ja 32)
ja tasuvusanaltdsil (vt punktid 33-36).

Kontrollikoda on arvamusel, et komisjon ei kavandanud asjakohaselt
litkmesriikide kogurahvatulu andmete kontrollimist ega maaranud asja-
kohaselt selle prioriteete, kohaldades tasuvuspdhimétet, mis arvestaks
iga kogurahvatulu komponendi olulisust ja komponendi koostamisega
seonduva riski kvalitatiivset hindamist. Eurostat ei andnud kogurahvatulu
komiteele selgelt ja digeaegselt aru juhtudest, mille puhul eeldatakse
tasuvuspohimoétte kohaldamist'’.

20
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7Vt rahvamajanduse
kogutulu mdaruse artikli 5
|6ike 2 punkt b.
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31.

32.

33.

2011, aasta augustis véljendas ka Eurostati siseauditi osakond'® muret
riski mittearvestamise parast kontrolli kavandamisel. Siseauditi Gksus soo-
vitas rakendada kavandamiseks riskihindamise maatriksit, sh komponen-
tide valikut otseseks kontrolliks ning liilkmesriikide ja eri ajaperioodide
probleemide vordlevat analtisi. 2013. aasta septembriks ei olnud seda
soovitust jargitud.

Selleks et ndidata, kas kontrollikoja sihipdrane lahenemisviis annaks ko-
misjoni kontrollisisteemile méjususe seisukohalt lisandvdartust, vordles
kontrollikoda Eurostati kontrolli tulemusi enda poolt kimnes liilkmesriigis
tehtud auditeerimist®6 tulemustega, nagu on kirjeldatud jargnevates
punktides (vt punktid 37-76).

Kontrollikoda teostas kiimne valitud liikmesriigi kvalitatiivse riskihinda-
mise, mis pdhines peamiselt kogurahvatulu nimistutes sisalduval allikate
ja meetodite kvalitatiivsel kirjeldusel. Tuvastati need kogurahvatulu kom-
ponendid, mille koostamise puhul oli ESA95 mittejargimise risk suurem.

Riskihindamise maatriks ja selle kohaldamise tulemused on esitatud vas-
tavalt VI ja VIl lisas. Eurostat sellist struktureeritud t66d ei teostanud.

Oma auditi kavandamiseks ja selle prioriteetide maaramiseks viis kont-
rollikoda Iabi tasuvusanallusi. See pdhines kvalitatiivsel riskihindamisel,
milles arvestati ka kogurahvatulu komponentide suhtelist osakaalu kogu-
majanduses. Tulemused on esitatud VIl lisas.
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'8 Siseauditi Uiksus.
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Sellest tulenev riski suuruse naitaja seab tdhtsuse jarjekorda iga liik-
mesriigis kontrollitavad kogurahvatulu komponendid ja véimaldab aja-
lisi vordlusi iga liilkmesriigi kohta ja/voi liikmesriikide vahel. Seega valis
kontrollikoda kogurahvatulu komponendid vdlja pohjalikuks kontrolli-
miseks ja/voi dokumentide kontrollimiseks litkmesriikides. Kontrollikoda
leidis, et Eurostat viis kimnes valitud liikmesriigis labi ainult Uhe sellise
kogurahvatulu komponendi otsese kontrolli, mis vastavalt kontrollikoja
tasuvusanalUisile oli riski suuruse kérgeima nditajaga’.

Kontrollikoda vordles oma tasuvusanalttsi tulemusi nende kogurahvatulu
komponentidega, mille suhtes pidas Eurostat vajalikuks ,meetmeid A",
millel véib olla oluline méju kogurahvatulu arvestamisele, ja koigi nen-
de osadega, mille kohta tegi Eurostat kimnes vaatlusaluses liikmesriigis
otsekontrolli.

Vordlev analtds toi valja, et Poola kontrollimisel kasitles Eurostat ainult
kdige olulisemaid ja kéige suurema riskiga seonduvaid kogurahvatulu
komponente. Ulejdanud tiheksas valitud liikmesriigis ei ndudnud Euro-
stat koostamise protsessi parandamist ja/voi selgitamist ega teostanud
otsest kontrolli jargmises neljas olulises valdkonnas (Uletavad riskinditaja
vaartuse vordluskinnise 5):

o tootmine NACE D (Rev. 1), mis moodustab 12-21% nende riikide
kogurahvatulust,

o) hulgi- ja jaemuduk, parandus NACE G (Rev. 1)?', mis moodustab 10-12%
nende riikide kogurahvatulust,

o) kinnisvara, valjattrimine ja aritegevus NACE K (Rev. 1)%, mis moodustab
14-18% nende riikide kogurahvatulust, ning

o) maksud miinus tootesubsiidiumid?®, mis moodustab 10-13% nende riikide
kogurahvatulust.

19 Belgias kinnisvara,
valjaturimise ja dritegevuse
NACE K (Rev. 1) koostamine.

2 Sellised meetmed

on seotud statistiliste
meetodite parandamisega,
ammendavamate ja
ajakohastatud allikatega
ning meetmetega ESA95
jargimiseks. Meetmed B, C,
D ja E, samuti labiloikelised
teemad (millest ei teatatud
meetmete A all) jaid
konealusest analtUsist valja.

?! Belgia, Saksamaa, Hispaania,
Prantsusmaa, Itaalia,
Madalmaad ja Austria.

2 Hispaania, Itaalia, Austria
ja Rootsi.

> Belgia, Prantsusmaa, Itaalia,
Madalmaad, Austria, Rootsi
ja Uhendkuningriik.
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... EUROSTAT EI KOHALDANUD LIIKMESRIIKIDE
KONTROLLIMISEL UHETAOLIST LAHENEMISVIISI

Komisjoni raamistiku aluseks olevate kontrollimenetluste kohaldamine
peaks tagama litkmesriikide Uhetaolise kasitlemise Eurostati kontrollide
intensiivsuse ja Uksikasjalikkuse aspektist.

Labi vaadati ka kimne valitud liilkmesriigi kogurahvatulu nimistute kont-
rollimine Eurostati poolt ja kontrollikoda leidis, et Eurostat ei olnud liik-
mesriikides oma kontrollimenetlusi Ghetaoliselt kohaldanud.

KOGURAHVATULU NIMISTU HINDAMISE KUSIMUSTIKULE TUGINEVAT
KONTROLLI El DOKUMENTEERITUD ASJAKOHASELT

Eurostati kontrollimistod ei olnud piisavalt dokumenteeritud. See ei
voéimaldanud kontrollikojal taielikult hinnata, kas komisjoni kontrolli-
menetlusi oli litkmesriikides Uhetaoliselt kohaldatud ja kas komisjon oli
juhtimisalast jarelevalvet teinud nduetekohaselt:

o moned kogurahvatulu nimistu hindamise kisimustiku kisimused olid
jdanud vastamata?,

o kogurahvatulu nimistu hindamise kisimustiku vastuste Uksikasjalikkuse
tase erines®,

o} alati ei olnud voimalik selgelt seostada kogurahvatulu nimistu hindamise
kUsimustikku ja Eurostati aruannetes esitatud vajalikke meetmeid?®,

o polnud véimalik uurida, kuidas Eurostat oli jalginud vajalike meetmete
votmist juhtudel, kui teostatud t66 registrit ei olnud ajakohastatud ja/voi
kui see polnud piisavalt Uksikasjalik?’.

* Poola ja Uhendkuningriigi
puhul ei olnud vastatud
rohkem kui 20 kisimusele.

» Belgia, Prantsusmaa,
[taalia ja Madalmaade puhul
ei sisaldanud vastused
piisavalt andmeid.

% Belgia, Prantsusmaa, Itaalia
ja Madalmaad.

%/ Belgia, Hispaania, Itaalia
ja Madalmaad.
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Kogurahvatulu komitee vastu voetud suunised sisaldavad mitut Uldist
kriteeriumi, mille alusel valida kogurahvatulu komponente otseseks kont-
rolliks?®. Siiski pole antud suuniseid nende kriteeriumide kohaldamiseks.
Eurostat valis liikmesriikides analtUsitavad valdkonnad vélja erineval alu-
sel ja seega ei kohaldatud Uhetaolist ldhenemisviisi.

Kdmnest kontrollitud litkmesriigist kaheksas?? puudusid téendid selle
kohta, et Eurostat oli Gle kontrollinud valitud komponentide hindamiseks
kasutatavate sisendandmete kontrolli riiklike statistikaametite poolt. See
tekitab kahtlusi selle kohta, kas Eurostat hindas neis liikmesriikides rahva-
majanduse arvepidamise jarelevalve- ja kontrollisisteeme asjakohaselt.

Oiguslik alus, mille pdhjal Eurostat tegi otsest kontrolli, oli rahvamajan-
duse kogutulu maarus®. Arvestades otsese kontrolli eesmarke ja ulatust,
oleks omavahendite maarus® olnud kontrollikoja arvamuse kohaselt asja-
kohasem odiguslik alus. Viimati nimetatud digusaktis ei ole ette ndhtud
muude liikmesriikide riiklike statistikaametite osalemist kontrollimisel ja
selles on sédtestatud konkreetsed tahtpdevad komisjoni ametlikuks aru-
andluseks ning litkmesriikide vastuste esitamiseks®. Kdnealust diguslikku
alust Eurostat selle kontrollitstkli kontekstis ei kasutanud.

Eurostat ei mddratlenud Uhtegi kriteeriumi, mille alusel otsustada, milli-
sed hindamisaruannetes sisalduvad punktid (vt punktid 79-82) peaksid
olema riigipohised erireservatsioonid. Eurostat ei pitdnud arvutada
reservatsioonide aluseks olevate ndutavate parandusmeetmete voi-
malikku méju kogurahvatulule. Seega polnud véimalik hinnata, kas ELi
25 lilkmesriigile kehtestatud 103 erireservatsiooni (vt IX lisa) vastavad
tasuvuspohimottele (vt punkt 28).

Juhtumid, kus komisjon kehtestas riigipdhiseid erireservatsioone eba-
jarjekindlalt, on esitatud punktides 62-64.

%8 Komponentide valimisel
otseseks kontrolliks voidakse
arvestada jargmisi kriteeriume:
viitamine neile osadele, mis
on kogurahvatulu koostamise
ja hindamise protsessi
seisukohalt esinduslikud,
selliste arvutuste holmamine,
mis sisaldavad mitut
korrigeerimist, protsessi nende
osade arvestamine, mis on
seotud véimaliku riskiga.

29 Koik, v.a Austria ja Poola.

30 Artiklis 6 sétestatud
teabekulastused.

31 Artiklis 19 satestatud
kontrollkdigud.

32 Kolm kuud komisjonile ja
kolm kuud liikmesriikidele.
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Kuigi kogurahvatulu komitee poolt vastu voetud menetlustes ei ole seda
sonaselgelt ette nahtud, kehtestas komisjon kuus valdkonnaulest® eri-
reservatsiooni. Need reservatsioonid on komisjon mddratlenud kui punk-
tid, millest on teatatud koigile litkmesriikidele eesmargiga voimaldada
Eurostatil vorrelda aluseks olevaid koostamisprotsesse, et parandada
kogurahvatulu arvestamist.

Kontrollikoda leidis juhtumeid, kus need reservatsioonid ei olnud pohjen-
datud, sest liikmesriike ei mojutanud aluseks olevad kisimused (néditeks
elamudhistute kasitlemine, mille puhul 14 liikmesriiki teatas, et neil sel-
lised tehingud puuduvad?®*) ja nende méju rahvamajanduse arvepidami-
se kvaliteedile ei olnud oluline (naiteks selliste Uksuste kasitlemine, kus
fuusiline kohalolu on vdahene voi puudub, mille puhul oodatav méju ko-
gurahvatulule on piiratud ning hélmab peamiselt vaikeseid liikmesriike).

... EUROSTAT EI TEGUTSENUD PIISAVALT
LIIKMESRIIKIDE TASANDIL

Eurostat peaks piisavalt kontrolle labi viima riiklike statistikaametite ta-
sandil, selleks et katta peamised rahvamajanduse arvepidamisega seon-
duvad riskid (vt VI lisa), mis voéimaldaks asjakohaselt hinnata liikmes-
riilkide kogurahvatulu andmete kvaliteeti.

Eurostati dokumentides sisalduvad téendid ei ndidanud, et koostamisega
seotud keskseid kUsimusi oleks piisavalt pohjalikult uuritud, nagu on
selgitatud allpool.

3 Piirilene omanditulu,
kaudselt mdodetavad
finantsvahendusteenused,
ebaseaduslik tegevus, autode
taaskasutusse votmise
ststeemid, elamukooperatiivid
ja Uksused, kus fuusiline
kohalolu on vahene voi
puudub.

% Belgia, Bulgaaria, Eesti,
Kreeka, Prantsusmaa, Kiipros,
Lati, Leedu, Ungari, Malta,
Madalmaad, Rumeenia,
Sloveenia ja Uhendkuningriik.
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EBAPIISAVALT OLI UURITUD ARIREGISTREID NING INSTITUTSIOONILISTE UKSUSTE JA
TEHINGUTE LIIGITAMIST VALITSEMISSEKTORIS

Ariregistrite kvaliteet® ja selliste tksikasjalike andmete kéttesaadavus,
mis voimaldavad institutsioonilisi Uksusi ja tehinguid 6igesti liigitada,
on rahvamajanduse arvepidamise koostamise votmetdhtsusega ele-
mendid. Ariregistrite taielikkuse uurimine, samuti turu- ja turuvélisuse
kriteeriumide kohaldamine® ning valitsemissektori tehingute liigitami-
ne on Eurostatis muude struktuuritksuste Ulesanne, mitte selle Uksuse,
mis vastutab omavahendite arvestamiseks kasutatavate kogurahvatulu
andmete kontrollimise eest.

Kimne valitud litkmesriigi puhul puudusid téendid selle kohta, et kogu-
rahvatulu andmete kontrollimise eest vastutav Eurostati osakond oleks
neid ktsimusi piisavalt uurinud, kas siis ise kontrollides véi muude vastu-
tavate osakondade kontrollitulemusi Ule vaadates. Eurostati osakondade
vahelise ebapiisava kooskdlastamise tottu ei tegeldud seega nduete-
kohaselt sellest tulenevate rahvamajanduse arvepidamise koostamisega
seonduvate riskidega.

Seda kinnitab ebapiisav korrektsioon (mis péhineb Ule 20 aasta vanal
ja endiselt kasutusel oleval infol) Saksa rahvamajanduse arvepidamises,
selleks et vOtta arvesse ariregistri halba kvaliteeti (vt tabel 1, punkt 2),
ning riigihaiglate liigitamine ja osa nende tulu kirjendamine Austrias
viisil, mis ei vasta ESA95-le.

Uleméérase eelarvepuudujaagi menetluse eest vastutav Eurostati osa-
kond teatas péarast 2007.-2012. aastal Austriasse tehtud kulaskaike voi-
malusest, et riiklik statistikaamet ei olnud nouetekohaselt kohaldanud
turu- ja turuvalisuse kriteeriume riigihaiglate liigitamiseks rahvamajandu-
se arvepidamises. Seda tdhelepanekut ei arvestanud Eurostati osakond,
mis vastutab omavahendite arvestamiseks kasutatavate kogurahvatulu
andmete kontrollimise eest. Selles kisimuses oleks komisjon pidanud
kehtestama riigipdhise erireservatsiooni.

> Ariregister sisaldab teavet
majandustegevusega
tegelevate statistiliste Uksuste
aktiivse populatsiooni, nende
kohalike Uksuste, kdnealuseid
ettevotteid omavate juriidiliste
isikute ja kontsernide kohta.
Ariregistrit tuleks regulaarselt
ajakohastada. Ariregistris
sisalduvate ettevotete
populatsiooni analtis peaks
olema léhtealus kogurahvatulu
koostamisel, kasutades
tootmispohist Idhenemisviisi.

6Vt ESA95 punktid 3.27-3.37.
Eriti juhul, kui mudgitulu
katab vahem kui 50%
tootmiskuludest, on
institutsiooniline tiksus
turuvdline tootja ja teda voib
liigitada valitsemissektorisse
kuuluvaks.
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Kontrollikoda leidis dokumente kontrollides, et valitsemissektori poolt
haiglate tegevuskahjumi katmiseks eraldatud rahalised vahendid on
Austrias kirjendatud tervishoiu valdkonna teenustele makstavate toote-
subsiidiumidena. Need moodustavad umbes 1,5% kogurahvatulust aas-
tas®’. ESA95% ei luba sotsiaalsete riskide v6i vajadustega seotud tee-
nuste makseid kirjendada subsiidiumina. Eurostat ei kontrollinud seda
kogurahvatulu komponenti eraldi, hindamaks, kas kirjendatud tehing
oleks tulnud liigitada mitterahaliseks sotsiaalsiirdeks. See Umberliigitus
suurendaks Austria kogurahvatulu statistilist hinnangut.

EUROSTATI KONTROLLIDEL PUUDUVAD TOENDID JA NENDE ULATUS ON PIIRATUD

Eurostati poolt Belgias, Itaalias ja Madalmaades tehtud kontrolli doku-
mentide kvaliteet ei voéimaldanud kontrollikojal tehtud t66d téielikult
uurida. Polnud véimalik hinnata, kas nende kolme liikmesriigi puhul va-
litud kogurahvatulu komponentide osas rakendas komisjon ménd kont-
rollikoja madratletud pohikontrollimehhanismi.

See tostatab kdsimuse, kas Eurostat jargis sisekontrollistandardite ndu-
deid, mille kohaselt teostatud t66 piisav dokumenteerimine on kohus-
tuslik mitte ainult selleks, et véimaldada asjakohast juhtimisalast jarele-
valvet, vaid ka selleks, et tagada tegevuse jatkuvus aja jooksul®”.

Lisaks sellele ei hélmanud Eurostati to6 kontrollikoja uuritud kiimnes
liilkmesriigis jargmisi punkte:

o hinnang muude allikate kédttesaadavuse ja voimaliku kasutamise kohta
koostamisprotsessis;

o} Uksuste liigitamine muudes institutsioonilistes sektorites peale valit-
semissektori‘;

o valitsemissektori eelarve puudujaaki ja volga kasitlevas kasiraamatus too-
dud soovituste rakendamine ja/véi monetaar-, finants- ja maksebilansi
statistika komitee esitatud seisukohtade arvestamine alati, kui see on
sisemajanduse koguprodukti ja kogurahvatulu koostamise seisukohalt
asjakohane.

Nende kolme kisimuse lahendamine parandaks rahvamajanduse arve-
pidamise koostamise menetluste kvaliteeti, méjutades seega kogurahva-
tulu andmete arvestamist.

3 Arvutuse aluseks

on Eurostati poolt
aastate 2004-2007 kohta
avaldatud andmed.

% Vt punkt 4.38, mille
kohaselt ei saa kdsitleda
subsiidiumidena:

) valitsemissektori makseid
turutootjaile, et taielikult

vOi osaliselt maksta nende
kaupade ja teenuste eest,
millega viimased varustavad
otseselt ja individuaalselt
kodumajapidamisi seoses
sotsiaalsete riskide ja
vajadustega (vt punkt 4.84),
ja mida kodumajapidamistel
on seaduslik 6igus

saada. Need maksed
arvatakse valitsemissektori
individuaalsete
tarbimiskulutuste alla (...)
ning seejdrel mitterahaliste
sotsiaalsiirete (...) ja
kodumajapidamiste tegeliku
individuaalse tarbimise alla"

% Eelksige
sisekontrollistandardid nr 9
Juhtimisalane jarelevalve”
janr 10,Tegevuse jatkuvus”.

Vt teatis komisjonile
,Sisekontrollistandardite ja
nende aluseks oleva raamistiku
labivaatamine — kontrolli
mojususe tugevdamine’,
SEK(2007)1341, 16.10.2007.

40 Eriti mittefinantsettevotted,
kodumajapidamised

ja kodumajapidamisi
teenindavad kasumitaotluseta
institutsioonid (KTKTI).
Viimase sektori liigitamist
kasitleti nduetekohaselt
Uhendkuningriigis, sest

seal kehtestas komisjon
erireservatsiooni.
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Kontrollikoda auditeeris viit liilkmesriiki kimnest kohapeal. Audit toi
esile selliseid probleeme seoses ESA95 jargimisega ja rahvamajanduse
arvepidamise statistiliste hinnangute usaldusvéarsuse, vorreldavuse ja
ammendavusega, mida Eurostat ei olnud tuvastanud. Tabelis T on an-
tud Ulevaade peamistest leidudest ja lisatud teave vigade parandami-
seks vajalike korrektsioonide voimaliku méju kohta (kui see on arvuliselt
vdljendatav) ning riski sisaldavate kannete suhteline suurus (kui moju
on arvuliselt mittevéljendatav*'). Teave tuleneb valitud kogurahvatulu
komponentide pdhjalikust kontrollimisest kontrollikoja poolt ja sisaldab
riiklike statistikaametite esitatud andmetele*? tuginevat hinnangut ilma
alternatiivseid statistilisi hinnanguid esitamata.

lga arvuliselt mittevdljendatava tahelepaneku puhul valjendab riski sisal-
dav kogurahvatulu osa kénealuse komponendi suhtelist suurust majan-
duses. Kontrollikoda madras kaks olulisuskinnist: arvuliselt vdljendatava-
te tdhelepanekute puhul Uletab vajalike korrektsioonide voimalik moju
0,2% kogurahvatulust ja arvuliselt mittevdljendatavate tdhelepanekute
puhul dletab riski sisaldavate kogurahvatulu komponentide suhteline
suurus 0,5% kogurahvatulust.

28

41 See tdhendab, et nende
moju kogurahvatulule ei
ole teada.

2 Uldiselt on need seotud
koige viimase vérdlusaasta
kogurahvatulu koostamisega.
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RIIGIPOHISTE ERIRESERVATSIOONIDE MITTEKEHTESTAMINE KOMISJONI POOLT

Kontrollikoja klnnistele vastavalt oleks komisjon pidanud kehtestama
erireservatsioonid jargmistes kisimustes:

o

vananenud eeldustele tuginevad korrektsioonid Saksamaal (kasutatakse
Ule 20 aasta tagusest ajast parinevat teavet). Sellised korrektsioonid moo-
dustasid Saksamaa kogurahvatulust kokku 0,73%,

ebapiisav varimajanduse arvestamine*® Saksamaal ja Hispaanias ning puu-
dused selle komponendi statistilisel hindamisel Prantsusmaal ja Itaalias,

edasimUugi tulemi statistilise hindamise ebapiisav kvaliteet Saksamaal,

renditeenuste statistilise hindamise ebapiisav kvaliteet Prantsusmaal*
ja ltaalias,

tervishoiu ja sotsiaalhoolduse statistilise hindamise ebapiisav kvaliteet His-
paanias (suur osa hinnangust pohines 2000. aasta uuringul, mis hélmas
Uksnes Madridi piirkonda, mille esinduslikkust ei hinnatud),

kodumajapidamisi teenindavate kasumitaotluseta institutsioonide (KTKTI)
liigitamise ja nende vaartuse hindamise mittevastavus ESA95-le Saksamaal,
Hispaanias ja Prantsusmaal (sektori kogulisandvaéartus voi kulud moodus-
tavad nende liikkmesriikide kogurahvatulust 0,7-1,8%),

tootemaksude ja -subsiidiumide ebajarjekindel arvestamine toodangu
maksumuse hindamisel Uhendkuningriigis.

VARIMAJANDUSE STATISTILINE HINDAMINE El OLE LIIKMESRIIKIDE VAHEL TAIELIKULT
VORRELDAV

Kohapeal auditeeritud viies liikmesriigis kasutatavad varimajanduse sta-
tistilise hindamise koostamise menetlused pole tadielikult vorreldavad,
sest need ei jargi alati komisjoni suuniseid ammendavuse kohta®.

Arvestades varimajanduse madrkimisvddrset osakaalu (vastavalt riiklike
statistikaametite hinnangule), oleks selle statistilise hindamise paran-
damine kogurahvatulule olulist méju avaldanud. Siiski pole seda mdju
voimalik arvuliselt véljendada.

4 Rahvamajanduse
arvepidamises peetakse
eriti oluliseks tagada,

et majandustegevust
mooddetakse kdikehdlmavalt,
kaasates ka varjatud
majandustegevuse

(st varimajanduse),
samuti sellise tegevuse,
mida nimetatakse lihtsalt
mitteametlikuks.

4 Kodumajapidamiste
vahetarbimise hinnang
moodustas valjundist

3,3%, samas kui teiste
institutsiooniliste sektorite
suhtes kohaldatud méaar

Uletas 15%. Nii suur erinevus
naitab, et selle komponendi
koostamisel esineb probleeme.

* Eelkdige komisjoni

22. veebruari 1994. aasta otsus
94/168/EU, Euratom, néukogu
direktiivi 89/130/EMU,
Euratom (rahvamajanduse
kogutoodangu
turuhindadesse arvutamise
Uhtlustamise kohta)
rakendamiseks voetavate
meetmete kohta (EUT L 77,
19.3.1994, Ik 51), komisjoni
24.juuli 1998. aasta otsus
98/527/EU kéibemaksupettuste
kdsitlemise kohta
rahvamajanduse
arvepidamises

(erinevused teoreetilise
kdibemaksulaekumise ja
tegeliku kdibemaksulaekumise
vahel) (EUT L 234, 21.8.1998,

Ik 39), ja kogurahvatulu
komitee 2005. aasta juuli
dokument nr 50,Eurostati
tabelite kasutamise meetod
ammendavust késitlevate
suuniste jargimiseks”.
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KOMISJON ElI OLNUD ERIRESERVATSIOONIDE KEHTESTAMISEL ALATI JARJEKINDEL

Tabelis 1 esindavad mitteoluliseks liigitatud leiud vahemtahtsaid kusi-
musi, mille kohta kontrollikoja arvamuse kohaselt ei ole vaja erireser-
vatsioone kehtestada. Siiski vaarib markimist, et méningates kasitletud
kisimustes kehtestas komisjon lilkmesriigi suhtes riigipohise reservat-
siooniilma kontrollimata, kas sama koostamise probleem esineb teistes
litkmesriikides, selleks et tagada vordne kohtlemine.

Komisjon ei oleks pidanud neis kiisimustes reservatsioone kehtestama
voi oleks tulnud kehtestada reservatsioonid koigi liikmesriikide suhtes,
kus parandused olid vajalikud. Jargnevad naited selle kohta, kus komisjon
oli riigipohiste reservatsioonide kehtestamisel ebajarjekindel (vt IX lisa):

o Hispaania suhtes kehtestati reservatsioon vaikevahendite vaara arvesta-
mise tottu rahvamajanduse arvepidamises, samas ei kehtestatud reser-
vatsiooni Uhendkuningriigi suhtes, kus selle komponendi kirjendamisel
esinevad sarnased probleemid;

o Hispaania suhtes kehtestati veel Uks reservatsioon, mis kasitleb ELi toetuste
kijendamist, samas ei kehtestatud reservatsioone Saksamaa, Prantsusmaa,
ltaalia ja Uhendkuningriigi suhtes, kes ei kirfjenda samuti neid tehinguid
nduetekohaselt;

o) [taalia suhtes kehtestati reservatsioon“ maarendi kohta, samas ei kehtes-
tatud reservatsioone Saksamaa ja Hispaania suhtes, kes ei kirjenda samuti
seda renti nduetekohaselt;

o} Poola suhtes kehtestati reservatsioon, sest puudus statistiline hinnang
enda I6pptarbimiseks méeldud tarkvara kohta, samas ei kehtestatud re-
servatsiooni Hispaania suhtes, kes ei kirjenda samuti turuvaliste tootjate
puhul seda tlpi tarkvara.

Neid probleeme poleks tekkinud, kui komisjon oleks maaranud riike
holmavate erireservatsioonide kehtestamise kriteeriumid (vt punkt 43)
ja tegutsenud piisavalt liikmesriikide tasandil, selleks et valtida jarje-
kindlusetust.

32

4 Koénealune komisjoni
reservatsioon ei hdlmanud
siiski maarendi mahaarvamist
toodangust.
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SIHIPARASEM KONTROLL MOJUTAKS LIIKMESRIIKIDE MAKSETE
SUHTELIST SUURUST

Tabelis 1 on esitatud kontrollikoja hinnang ESA95 mittenduetekohase
jargimise ja kvaliteedi puudumise tagajargedele seoses kogurahvatulu 10
valitud komponendiga viies lilkmesriigis. Need probleemid rahvamajan-
duse arvepidamise statistiliste hinnangute koostamisel ei méjutanud ELi
eelarve rahastamiseks kadttesaadavate kogurahvatulul péhinevate oma-
vahendite kogusummat*, kuid need on olulised konkreetsete liilkmes-
riilkide maksete suuruse arvestamisel.

Kulastatud liitkmesriikide aastamaksed ajavahemikul 2002-2007 oleksid
olnud teistsugused, kui ESA95-t oleks nduetekohaselt kohaldatud ja kui
statistiliste hinnangute kvaliteet oleks olnud piisav. Kuna komisjon ei
kehtestanud neis kisimustes Uhtegi reservatsiooni, siis ei saa komisjon
enam seda moéju eelarve seisukohalt arvesse votta, korrigeerides kogu-
rahvatulu saldosid. Kontrollikoja tehtud t66 alusel pole siiski voimalik
delda, kui suured kénealused maksed oleksid pidanud olema.

o Arvuliselt véljendatavate téhelepanekute voimaliku moju suurus kilas-
tatud liikmesriikide aastamaksetele eelarvesse oli vahemikus +0,4% kuni
-1,1%. Selle aluseks on eeldus, et viie asjaomase lilkmesriigi kogurahvatulu
komponentides voi Ulejaanud 22 lilkmesriigi kogurahvatulu statistilistes
hinnangutes poleks olnud vaja teha muid muudatusi.

o Puudused, mis olid aluseks arvuliselt mittevaljendatavatele tdhelepaneku-
tele, véivad samuti liikkmesriikide maksete arvestust méjutada: maaratluse
kohaselt ei ole voimalik nende moéju usaldusvadrselt hinnata.

Kogurahvatulu valitud komponentide uurimine kontrollikoja poolt viies
liilkmesriigis nditab seega, et sihipdrasem kontroll véib méjutada litkmes-
riilkide suhtelisi makseid eelarvesse.

4 Muudatused konkreetsete
liikmesriikide kogurahvatulu
hinnangutes maéjutaksid
kogu ELi kogurahvatulu
hinnangut. Siiski ei mojuta
see kogurahvatulul
péhinevate omavahendite
Gldist suurust. ELi
kogurahvatulu kogusumma
statistiliste hinnangute iga
suurenemist (voi vahenemist)
tasakaalustab eelarve
rahastamiseks kasutatava
liikmesriikide kogurahvatulu
suhtes kohaldatava Uhtse
maara vahendamine (voi
suurendamine).
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... EUROSTAT LOPETAS OMA KONTROLLITSUKLI HILJA

Eurostat |6petas kogurahvatulu nimistute kontrollimise 2012. aasta jaa-
nuari 16pus. Eelarve peadirektoraat teatas ELi 25 liikmesriigile erireser-
vatsioonide kehtestamisest aastate 2002-2010 kogurahvatulu andmete
kohta*® ja tUhistas aastate 2002-2007 kohta kehtinud Uldised reservat-
sioonid samadele liitkmesriikidele.

Komisjon uuris lilkmesriikide kogurahvatulu nimistuid 2007. aasta algu-
sest 2012. aasta alguseni. Kontrollikoda on seisukohal, et see uurimine
kestis liiga kaua: kontrollimise [6petamise ja vaatlusaluste kogurahvatulu
andmete esimese vordlusaasta vahele jai kimme aastat.

See ajakulu tulenes komisjoni kdikehdlmavast ldhenemisviisist, mis ndu-
dis olulist todkoormust nii Eurostatilt kui ka riiklikelt statistikaametitelt.
Samuti tulenes see asjaolust, et ehkki rahvamajanduse kogutulu maarus
seda otsesdnu ei sdtesta, kinnitas koik teabekulastuste aruanded ja hin-
damisaruanded kogurahvatulu komitee, mis kohtus keskeltldbi ainult
kolm korda aastas.

Et selle pika kontrolliprotsessi jooksul oleks véimalik muuta omavahendi-
te arvestamiseks kasutatavaid kogurahvatulu andmeid, kehtestas komis-
jon litkmesriikidele Uldised reservatsioonid, mis hélmasid kogurahvatulu
andmeid aastate 2002-2007 kohta.

Neid reservatsioone kasutati liiga palju. Selle tagajarjel voidakse mdoda
hiilida pohimottest, mille kohaselt kogurahvatulu andmete esitamise ja
kontrollimise protsess tuleb [6petada omavahendite maaruses satesta-
tud nelja-aastase tahtaja jooksul. Reservatsioonid peaksid olema seotud
ainult konkreetsete kisimustega, mis hélmavad kogurahvatulu eraldi-
seisvate komponentide maksumuse hindamist.

2012. aasta juulis osutas eelarve peadirektoraadi siseauditi osakond* sel-
lele, et Uldiste reservatsioonide kehtestamine pikkadeks ajavahemikeks,
mis lubab muuta omavahendite arvestamiseks kasutatavaid kogurahva-
tulu andmeid, ja nende edaspidine asendamine erireservatsioonidega
voimaldas liikmesriikide kogurahvatulu andmeid korrigeerida rohkem kui
kimme aastat parast asjaomast aastat. Selle tagajarjeks oli eelarvealane
ebakindlus litkmesriikides.

“ Erandiks on
valdkonnaulene reservatsioon
kaudselt méddetavate
finantsvahendusteenuste
kohta, mis hélmab

ainult 2010. aastat, ja ELi

10 liikmesriiki kdsitlevad
riigipdhised reservatsioonid,
mis hélmavad ajavahemikku
2004-2010.

49 Siseauditi tiksus.
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SUURI MUUDATUSI POLE PIISAVALT UURITUD

°0 Suured korralised véi
vordlusaluse muudatused
tdhendavad muudatusi
kogurahvatulu andmete
koostamise allikates ja
meetodites, samas kui suured
juhuslikud muudatused
tulenevad tahtsatest
metoodilistest muudatustest
kontseptsioonides ja mdistetes
ja/voi kasutatavas liigituses:
naiteks ELi uue majanduse
tegevusalade statistilise
klassifikaatori (NACE Rev. 2)
kasutuselevétt ranvamajanduse
arvepidamises 2011. aastal

VoI tulevase arvepidamise
raamistiku (ESA 2010)
rakendamine. Suured
muudatused néuavad eelmiste
aastate kogurahvatulu andmete
tagasiulatuvat arvutamist.

74. Selleks ajaks, kui Eurostat oma kontrollimisto6 lopetas, olid kdik kim-
me valitud litkmesriiki teinud oma rahvamajanduse arvepidamises suuri
muudatusi®® (vt tabel 2), mis t6i kaasa uue kogurahvatulu andmete ko-
gumi, mida tuleb omavahendite arvutamisel arvesse votta.

KONTROLLIKOJA LABIVAADATUD SUURED MUUDATUSED, MIS KUMME LIIKMESRIIKI
TEGI AASTATEL 2008-2011

Eurostati poolt vaatlusaluse
kontrollitsiikli raames labivaadatud
kogurahvatulu nimistu

Uus/ajakohastatud
kogurahvatulu
nimistu esitatud

Suur korraline voi vordlusaluse
muudatus kontrolliprotsessi ajal

Iiikvni:leist:li?gid Esitamise aeg Vordlusaasta Rakendatud vmﬂr:s%t:s({a Jah'kTLI;ﬂ;t? /H
Belgia Mai 2007 2003 2009 20067 Ei
Saksamaa Detsember 2006 2000 2011 2008 Ei
Hispaania Detsember 2007 2000 201 2008 Ei
Prantsusmaa Juuli 2007 2000 2011 2005 Ei
Itaalia Detsember 2007 2000 2011 2008 Ei
Madalmaad Detsember 2006 2001 Ei kohaldata' Ei kohaldata Ei kohaldata
Austria Jaanuar 2007 200 2008 2004 Jah, veebruar 2009

2011 2008 Ei
Poola Detsember 2006 2002 Ei kohaldata' Ei kohaldata Ei kohaldata
Rootsi Jaanuar 2008 2005 2010 2006 Ei
Uhendkuningriik Juuli 2007 2003 2008 2005 Jah, marts 2011

' Vamuudatused, mis tulenevad NACE Rev. 2 kasutuselevotust rahvamajanduse arvepidamises.

2 Vordlusaasta, mille kohta olid raamatupidamise aastaaruannetest kattesaadavad tksikasjalikud andmed rahvamajanduse arvepidamises
kasutamiseks.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda (Eurostati kontrollidokumentides sisalduva teabe alusel).
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Seitse kaheksast riiklikust statistikaametist, kes teostasid kontrolliprotsessi
ajal suuri korralisi voi vordlusaluseid muudatusi, ei koostanud ajakohas-
tatud kogurahvatulu nimistuid. Seeparast pidi Eurostat tegema oma ana-
lUUsi kogurahvatulu kvaliteediaruannetes sisalduva piiratud teabe alusel.

Neist litkmesriikidest viies®' oli Eurostati tegevuse ulatus piiratud. Selle
pohjuseks oli aja puudumine suurte muudatuste rakendamise®? (sep-
tember 2011) ja kontrolliprotsessi [6petamise vahel (jaanuar 2012). Selle
tagajdrjel ei antud uutele allikatele ja meetoditele kdikehéImavat hin-
nangut ning otsene kontroll ei tuginenud kogurahvatulu valitud kom-
ponentide muudetud koostamisprotsessile.

... EUROSTATI KONTROLLIDEST EI ANTUD
ASJAKOHASELT ARU

Oluline on selge ja labipaistev aruandlus kogurahvatulu andmete kontrol-
limise kohta. See voimaldab sidusrithmadel moista komisjoni hinnangut
liikmesriikide kogurahvatulule ja votta vajaduse korral meetmeid. Seetéttu
uuris kontrollikoda Eurostati hindamisaruandeid valitud liikmesriikide ko-
gurahvatulu kohta (vt punktid 79-82), kogurahvatulu komitee iga-aasta-
seid arvamusi aastate 2002-2011 kohta (vt punktid 83-87) ning Eurostati ja
eelarve peadirektoraadi aasta tegevusaruandeid aastate 2002-2011 kohta
(vt punktid 88-92).

Komisjoni kogurahvatulu andmete kontrollimist kasitlevat aruandlust
ja kogurahvatulul péhinevate omavahendite haldamist késitlevad sise-
eeskirjad on piiratud. Seeparast hinnati komisjoni aruandluse kvalitee-
ti kontrollikoja mddaratletud taielikkuse, ldbipaistvuse ja jarjepidevuse
standardite alusel.

Eurostat koostas liikmesriikide kogurahvatulu kohta hindamisaruanded,
mis sisaldavad konkreetseid riike hélmavaid parandusmeetmeid, millel
on vdimalik méju kogurahvatulule ja valdkonnadlestele kisimustele.
Kontrollikoda leidis, et Eurostat ei olnud kasutanud mingeid kriteeriume
konkreetsetes riikides vajalike parandusmeetmete voi valdkonnauleste
kdsimuste sdnastamise kohta®?.
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1 Saksamaa, Hispaania,
Prantsusmaa, Itaalia ja Austria.

2 \/a need, mis on seotud
NACE Rev. 2 rakendamisega.

>3 Need kiisimused
puudutavad eriti
meelelahutuse, algupéraste
kirjiandus- ja kunstiteoste,
kindlustuse, tarkvara ning
maanteede, sildade jms
seotud pohikapitali kulumi
statistilisi hinnanguid.
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Need aruanded esitati kogurahvatulu komiteele 2011. aasta juulis ja ok-
toobris esialgsete dokumendikavanditena. See véimaldas riiklikel sta-
tistikaametitel méned kisimused enne reservatsioonide kehtestamist
lahendada ja/voi teha Eurostatil méned muudatused vordse kohtlemise
pohimotte kohaldamiseks. Liikmesriikide kogurahvatulu kohta ei koos-
tatud aga l6plikke hindamisaruandeid.

2011. aasta detsembris avaldas Eurostat dokumendi*, mis sisaldas koiki
vajalikke meetmeid, mida ei loetud piisavalt téhtsaks, et liigitada need
hindamisaruannetesse lisatavateks riigipohisteks parandusmeetmeteks.
Siiski sisaldas see dokument punkte, mis véivad méjutada kogurahvatulu
ja/voi sarnanevad komisjoni poolt muudes lilkmesriikides kehtestatud
erireservatsioonidele, nditeks

o) Saksamaa driregister (vt tabel 1, punkt 2),

o} vahetarbimise pettuse korrigeeritud andmed hotelli- ja restoranisektoris
Madalmaades,

o vdikevahendite arvestamine rahvamajanduse arvepidamises Madalmaa-
des, Rootsis ja Uhendkuningriigis,

o osaluseta kdibemaksupettuste statistiline hindamine Poolas.

Kontrollikoda esitab jargmised Uldised tdhelepanekud Eurostati kimne
valitud litkmesriigi hindamisaruannete sisu kohta:

o) kontrollimise eesmargi (eesmaérkide) ja ulatuse, samuti Eurostati tehtud
t6O mittetdielik esitamine,

o ebaselge teave riikidelt néutavate parandusmeetmete voimaliku méju
kohta ja/vai valdkonnadleste kisimuste kohta, samuti voimaluse kohta,
et komisjon kehtestab nende suhtes erireservatsioonid®,

o mis tahes olulisuse kriteeriumide puudumisel pole selge, kas aruannetes
esitatud Eurostati leiud tdhendavad hinnangu piiranguid®® ja kas Eurostati
dldist jareldust tuleb lugeda positiivseks voi negatiivseks.

** Kogurahvatulu komitee
dokument nr 222 ,Muud
kisimused (mis tulenevad
peamiselt meetmetest B, C ja
D) 25 liikmesriigis”

5 Kui sellega ei tegelda
enne 2011. aasta l6ppu.

5 Eurostati
hindamisaruannetes
nenditakse, et kogurahvatulu
komponentide koostamist
NOiks" voi voib" parandada
voi et moénes valdkonnas on
parandamisruumi. Siiski pole
selge, kas nende punktide
rakendamata jatmine
méjutab Uldhinnangut.
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Kogurahvatulu komitee vottis nn arvamust mittevaljendavad avaldu-
sed vastu seoses Kreekaga 2006. aasta kohta®” ning seoses ELi kimne
liilkmesriigiga aastate 2006-2011 kohta®®, mis kdsitlesid seda, kas nende
liilkmesriikide esitatud kogurahvatulu andmed olid omavahendite arves-
tamiseks asjakohased.

Kreeka puhul jargis komisjon omavahendite maaruse artikli 10 l6iget 7°°.
Komisjon kasutas eelmise (2005.) aasta kogurahvatulu ktsimustikus si-
salduvaid kogurahvatulu andmeid omavahendite arvestamiseks ja eel-
arveaasta 2006 saldodes korrigeerimisi ei tehtud.

Seda sdtet ei jargitud aga ELi kimne liikmesriigi puhul. Komisjon arvutas
ja tegi vastavad korrektsioonid kogurahvatulul péhinevate omavahendite
saldodes eelarveaastatel 2006-2011, vaatamata sellele, et kogurahvatulu
komitee ei olnud avaldanud sénaselget arvamust (vt punkt 16).

Vaatlusalusel ajavahemikul avaldatud kogurahvatulu komitee kéigi arva-
muste sisu osas leidis kontrollikoda, et

o) hea tava ndeb ette diguslikule alusele viitamist, kuid seda ei ole tehtud,
o} eesmark (eesmargid) ja hinnangu alus® on esitatud mittetaielikult,
o) ei ole selge, kas arvamustes osutatud (Uldised) reservatsioonid ELi 15 liik-

mesriigi kohta voimaldavad lugeda kogurahvatulu komitee tehtud dldist
jareldust positiivseks voi negatiivseks.

Vottes arvesse komisjoni kontrollistrateegias/ldhenemisviisis (vt punk-
tid 26-36) ja kontrolliprotsessis (vt punktid 37-67) leitud puudusi, on Eu-
rostati t066 ebapiisav selleks, et toetada tdielikult kogurahvatulu komitee
arvamust. Kuna Eurostati kontrollimistoos ei rakendatud néuetekohaselt
tasuvuspohimoétet, oleks kogurahvatulu komitee arvamustes tulnud esi-
tada ulatuse piirang.

*7 Vt kontrollikoja
aastaaruande 2006 punkt 4.26.

*8 Sest kogurahvatulu
nimistute kontrollimine
komisjoni poolt ei olnud veel
|6ppenud.

°% Konealuse satte kohaselt
toovad muudatused eelmiste
eelarveaastate kogurahvatulus
vastavalt rahvamajanduse
kogutulu maaruse artikli 2
|6ikele 2, mida piirab

artikkel 5, kaasa asjaomaste
likmesriikide kogurahvatulul
pohinevate omavahendite
maksete korrigeerimise.
Rahvamajanduse kogutulu
madruse artikkel 5 sisaldab
nouet, mille kohaselt peab
kogurahvatulu komitee

igal aastal avaldama
omavahendeid silmas pidades
arvamuse liikmesriikide
rahvamajanduse kogutulu
andmete 6igsuse kohta.

0 Kontrollimise ja Eurostati
tehtud 66 ulatus.
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Eelarve peadirektoraat esitas vahe teavet kogurahvatulul péhinevate oma-
vahenditega seotud haldus-, riski- ja kontrollikeskkonna kohta®', samuti
vahe pohjendusi haldus- ja kontrollisisteeme kasitleva Uldise jérelduse
kohta®. Viimastel aastatel on kidll toimunud paranemine, kuni 2011. aas-
tani andsid eelarve peadirektoraadi aasta tegevusaruanded ainult osalise
hinnangu kogurahvatulul péhinevate omavahendite haldamise kohta.

Kuni 2011. aastani ei toetanud eelarve peadirektoraadi kinnitusi piisavad
téendid seaduslikkuse ja korrektsuse ega ka usaldusvéarse finantsjuhtimi-
se kohta. Need olid seotud ainult kogurahvatulul péhinevate omavahen-
dite arvestuse tdpsusega, mitte aluseks olevate andmete kvaliteediga.

Vottes arvesse kogurahvatulul péhinevate omavahendite haldamise eri-
para®, oleks eelarve peadirektoraat pidanud enda antud kinnituse aluse
oma aasta tegevusaruannetes nduetekohaselt avaldama.

Vaatamata viimastel aastatel toimunud paranemisele anti Eurostati aasta
tegevusaruannetes ainult osaline hinnang omavahendite arvestamiseks
modeldud kogurahvatulu andmete kontrollimise kohta. Eurostat avaldas
oma kogurahvatulu kontrolli eesmarkide, ulatuse ja tulemuste kohta pii-
ratud teavet.

Eurostati kinnitusi usaldusvddrse finantsjuhtimise péhimotte kohta ei
toetanud piisavad téendid, mis nditaksid mojusat ressursside kasutamist
seoses omavahendite arvestamiseks kasutatavate kogurahvatulu andme-
te kontrollimisega.

51 Eriti see, kuidas
iga-aastased osamaksed

ja korrektsioonid (eelmiste
aastate saldodes) arvutatakse,
kuidas on jagatud Ulesanded
eelarve peadirektoraadi ja
Eurostati vahel, milline on
kogurahvatulu komitee roll
ning eelarve peadirektoraadi
ja Eurostati kontrollimise
ulatus ja eesmargid.

52 Sh olulised seaduslikkuse
ja korrektsuse nditajad ning
kogurahvatulul péhinevate
omavahendite kontrollimise
usaldusvaarse finantsjuhtimise
naitajad.

% Nende arvestamisega
seotud ELi eeskirjad,
rahvamajanduse arvepidamise
koostamise protsessi keerukus
ja Ulesannete jaotus komisjoni
kahe talituse vahel

(vt punktid 2-11).
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94.

95.

96.

97.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

Kontrollikoda jareldab, et kogurahvatulu andmete kontrollimine komis-
joni poolt ei olnud piisavalt struktureeritud ja sihipdrane. Alljdrgnevad
jareldused ja soovitused pohinevad kontrollikoja poolt tema auditi jaoks
kinnitatud kontrollikorra hea tava kohaldamisel. See hea tava on aluseks
struktureeritumale ja ametlikumale ldhenemisviisile, samuti ndeb see ette
ressursside parema jaotuse vorreldes sellega, mida kasutab Eurostat prae-
gu. Pohjalikuks kontrolliks valja valitavate kogurahvatulu komponentide
arvu voib muuta vastavalt olemasolevatele ressurssidele ja seetdttu ei
pea Eurostat suurendama kogurahvatulu andmete kontrollimiseks vaja-
minevat tdojouressurssi.

Kontrollikoda leidis, et komisjon |6petas omavahendite arvestamiseks
kasutatavate aastate 2002-2007 kohta kogutud kogurahvatulu andme-
te kontrollimise hilja ega kontrollinud piisavalt liikmesriikide poolt aja-
vahemikul 2008-2011 13bi viidud suuri muudatusi. Uldisi reservatsioone
kasutati liigselt (vt punktid 68-76).

Eurostat ei kavandanud oma kontrollimist66d ega seadnud selle priori-
teete asjakohaselt, sest lilkmesriikide rahvamajanduse arvepidamisega
seonduvaid riske ei hinnatud kontrollitavate valdkondade valikul piisavalt
(vt punktid 24-36).

Kontrolli tegemisel liikmesriikides ei kohaldanud Eurostat Ghetaolist Ia-
henemisviisi ja tema t60 sellel tasandil oli ebapiisav. Kontrollikoja audit
nditas, et struktureeritum ja sihipdrasem ldhenemisviis parandaks komis-
joni kontrolli méjusust (vt punktid 37-67).

Eurostati kontrollidest ei anta asjakohaselt aru (vt punktid 77-92).
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KONTROLLI STRATEEGIA/LAHENEMISVIIS

1.SOOVITUS

VOTTA TOO KAVANDAMISEKS JA PRIORITEETIDE SEADMISEKS
KASUTUSELE STRUKTUREERITUD JA AMETLIK KORD

Komisjon peaks tegema struktureeritud ja ametliku analtdsi, milles
voetaks arvesse kulusid ja kasu ning mis voimaldaks konkreetsete vald-
kondade voi andmete koostamise (alam)téoprotsesside kontrollimist
kavandada ja vastavaid prioriteete maarata (vt punkt 33). Anallusis
tuleks arvesse votta liilkmesriikide rahvamajanduse arvepidamisega
seonduvaid riske (vt punkt 32) ja kogurahvatulu komponentide suhte-
list osakaalu kogumajanduses.

Riskianallls peaks podhinema koigile Eurostati osakondadele kadttesaa-
daval kvalitatiivsel ja kvantitatiivsel koguteabel ja keskenduma kogu-
rahvatulu nimistutes ja liikmesriikide hiljutistes kogurahvatulu kvalitee-
diaruannetes (vt VIl lisa ja VIl lisa) kirjeldatud koostamismenetlustele.

2.SO0VITUS

LUHENDADA KONTROLLITSUKLI KESTUST JA PIIRATA
ULDISTE RESERVATSIOONIDE KASUTAMIST

Komisjon peaks [ihendama kontrollitstkli kestust, et piirata Gldiste
reservatsioonide kasutamist (vt punktid 68-70 ja 72).

Seda tulpi reservatsioonid peaksid piirduma erakorraliste juhtumitega,
kui on tegemist olulise riskiga, et ELi finantshuvid pole kaitstud, naiteks
kui liikmesriik teeb kontrollitstkli ajal suure muudatuse voi teeb seda
ebakorrapédraste ajavahemike tagant (vt punktid 71-73).

3.SOO0VITUS

PARANDADA KOGURAHVATULU KOMITEELE ESITATAVAT ARUANDLUST

Eurostat peaks andma kogurahvatulu komiteele selgelt ja 6igeaegselt
aru juhtudest, mille puhul eeldatakse tasuvuspohimétte kohaldamist
(vt punkt 28).
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KONTROLLIPROTSESS

4.SOOVITUS 4 V45, joonealune mérkus.

KOHALDADA SIHIPARASEMAT KONTROLLI

Komisjonipoolse kontrollimise protsess peaks sisaldama kogurahva-
tulu nimistutes kirjeldatud koostamismenetluste struktureeritumat ja
ametlikumat kvalitatiivset riskihindamist, samuti oluliste ja suuremat
riski sisaldavate kogurahvatulu komponentide pdhjalikku kontrolli.
Kogurahvatulu komponentide valimine pdhjalikuks kontrolliks peaks
toimuma vastavalt 1. soovituses kirjeldatud tasuvusanaliisile. P6hja-
liku kontrolli ulatus ja eesmargid peaksid olema mahukamad vérrel-
des Eurostati hiljutise kontrollitstkli kdigus tehtud otsese kontrolliga
(vt punkti 22 teine alapunkt ning punktid 33-36).

5.SO0VITUS

POORATA ERILIST TAHELEPANU KOGURAHVATULU ANDMETE
AMMENDAVUSE KONTROLLIMISELE

Komisjon peaks oma kontrollitods podrama erilist tahelepanu liik-
mesriikide kogurahvatulu ammendavusele ja vorreldavate statistilise
hindamise menetluste kasutamisele varimajanduse hindamisel rahva-
majanduse arvepidamises (vt punktid 60 ja 61). Eurostat peaks kont-
rollima, kas koik lilkkmesriigid jargivad komisjoni suuniseid®, ja votma
asjakohaseid meetmeid, tagamaks selle kiisimuse Ghetaolise késitle-
mise liikkmesriikides.

6. SOOVITUS

KONTROLLIMINE TAIELIKULT DOKUMENTEERIDA

Komisjon peaks oma t66 dokumenteerima, sh koostama tdieliku teabe
Eurostati t66 kohta, mis on tehtud kas seoses dokumentide kontrollimise-
gaja/voiriiklike statistikaametite kilastamisega (vt punktid 39, 54 ja 55).

Eurostati kontrolle kajastavad dokumendid peaksid véimaldama juht-
konnal selgelt tuvastada kogurahvatulu valitud komponentide kontrolli
tulemused vastavalt sisekontrollistandarditele.
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7.S00VITUS

ERIRESERVATSIOONID PEAKSID KASITLEMA AINULT OLULISI LEIDE

Eurostat peaks erireservatsioonide kehtestamiseks voimaluse korral
hindama vajalike meetmete véimalikku méju (arvuliselt vdljendatavate
tdhelepanekute puhul) ja/véi riski sisaldavat summat (arvuliselt mitte-
valjendatavate tdhelepanekute puhul) ning kindlaks maarama olulisuse
kriteeriumid. Viimased peaksid olema kvalitatiivsed voi kvantitatiivsed
(vt punktid 43 ja 58).

Uldjuhul tuleks kehtestada reservatsioonid konkreetsete kogurahva-
tulu komponentide kohta seoses vajalike meetmetega, mida riiklikud
statistikaametid ei ole mdaratud tahtpdevadeks rakendanud ja mille
maoju voib olla oluline.

8.SOOVITUS

PARANDADA EUROSTATI OSAKONDADE VAHELIST KOOSKOLASTAMIST

Eurostat peaks parandama kooskdlastamist omavahendite arvestami-
seks kasutatava kogurahvatulu kontrollimisega tegeleva osakonna ja
muude osakondade vahel, eriti selliste, mis tegelevad rahvamajanduse
arvepidamisega (vt punktid 49-53).

Juhtudel, kui muude Eurostati osakondade voetud meetmed vdivad
mojutada SKP ja/véi kogurahvatulu andmete koostamist, tuleks konsul-
teerida kogurahvatulu komiteega ja |6plik otsus nende meetmete kohta
tuleks vastu votta Eurostati struktuuri asjakohasel tasandil.
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ARUANDLUS

9.SOOVITUS

PARANDADA ARUANDLUST

Eurostat peaks oma hindamisaruandeid tdiustama, et lisada neisse liik-
mesriikide kogurahvatulu andmete taieliku, labipaistva ja jarjekindla
hindamise (vt punktid 79-82).

Kogurahvatulu komitee iga-aastased arvamused peaksid sisaldama sel-
get hinnangut selle kohta, kas liikmesriikide kogurahvatulu andmed
on omavahendite arvestamiseks asjakohased (v6i mitte), nende sisu
peaks vastama rahvamajanduse kogutulu maaruse nduetele ja neid tu-
leks eelarvemenetluses asjakohaselt kasutada vastavalt omavahendite
maarusele (vt punktid 83-87).

Eelarve peadirektoraadi ja Eurostati aasta tegevusaruanded peaksid
andma o6ige ja diglase lilevaate liikmesriikide kogurahvatulu andmete
kontrollimise ning kogurahvatulul péhinevate omavahendite haldamise
kohta (vt punktid 88-92).

Komisjon peaks kehtestama Eurostatile néude anda regulaarselt aru
oma kogurahvatulu andmete kontrolli tulemustest, vdimaldades eel-
arve peadirektoraadil saada vajalik kinnitus, mida kasutada oma aasta
tegevusaruannete koostamisel.

Kontrollikoda kutsub komisjoni Ules kaaluma neid soovitusi seoses rahva-
majanduse kogutulu maaruse tulevase ldbivaatamisega.

Kontrollikoda vottis kdesoleva aruande vastu 26. septembri 2013. aasta
koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
f/t.a'f-(?ﬁ.“_

president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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KOGURAHVATULUL POHINEVAD OMAVAHENDID LIIKMESRIIGITI
AASTATEL 2002, 2007 JA 2010

Liikmesriik

Aasta 2002

miljonites eurodes

Aasta 2007

miljonites eurodes

Aasta 2010

miljonites eurodes

Kaesoleva auditi jaoks valitud kiimme suurimate maksete tegijat

vahendid kokku / tulud kokku

Saksamaa (DE) 10 504,5 22,86% 14.653,8 19,83% 18.703,8 20,54%
Prantsusmaa (FR) 7684,7 16,72% 1215,7 15,17% 14762,0 16,21%
Uhendkuningriik (UK) 8 480,5 18,46% 12551,2 16,98% 12963,4 14,24%
Itaalia (IT) 6390,4 13,91% 9143,7 12,37% 11386,6 12,51%
Hispaania (ES) 34307 7,47% 6073,4 8,22% 76113 8,36%
Madalmaad (NL) 2264,9 4,93% 3400,6 4,60% 42192 4,63%
Belgia (BE) 1335,7 2,91% 1985,8 2,69% 2662,4 2,92%
Rootsi (SE) 1220,7 2,66% 1948,9 2,64% 2771,6 3,04%
Poola (PL) 0,0 0,00% 1745,6 2,36% 26309 2,89%
Austria (AT) 1070,0 2,33% 1564, 212% 21317 2,34%
Kokku: 423821 92,25% 642836  86,98% 79 842,9 87,68%
Muud liikmesriigid
Taani (DK) 893,1 1,94% 13935 1,89% 1705,7 1,87%
Kreeka (EL) 704,8 1,53% 1946,6 2,63% 1616,9 1,78%
Portugal (PT) 635,9 1,38% 940,1 1,27% 1344,0 1,48%
Soome (Fl) 693,5 1,51% 1087,7 1,47% 1256,0 1,38%
Tiehhi Vabariik (C2) 0,0 0,00% 703,8 0,95% 1051,4 1,15%
lirimaa (IF) 537,5 1,17% 972,2 1,32% 950,1 1,04%
Rumeenia (RO) 0,0 0,00% 681,7 0,92% 859,6 0,95%
Ungari (HU) 0,0 0,00% 546,7 0,74% 702,2 0,77%
Slovakkia (SK) 0,0 0,00% 302,5 0,41% 450,1 0,49%
Sloveenia (S1) 0,0 0,00% 1983 0,27% 250,9 0,28%
Bulgaaria (B6) 0,0 0,00% 163,0 0,22% 27,2 0,27%
Luksemburg (LU) 100,7 0,22% 202,2 0,27% 196,6 0,22%
Leedu (LT) 0,0 0,00% 158,3 0,21% 186,4 0,20%
Liiti (LV) 0,0 0,00% 118,0 0,16% 133,9 0,15%
Kiipros (CY) 0,0 0,00% 88,2 0,12% 1243 0,14%
Festi (EE) 0,0 0,00% 95,8 0,13% 98,9 0,11%
Malta (MT) 0,0 0,00% 32,5 0,04% 40,4 0,04%
Kokku: 3 565,5 7,75% 95631,1 13,02% 11214,6 12,32%
Kogurahvatulul pohinevad oma- 45947,6  100,00% 739147 100,00% 910575  100,00%
{I‘]']'i‘l‘j‘li']‘;’t';';"eum .~ 95 434,4 117 563,0 127795,0
Kogurahvatulul péhinevad oma- 48.15% 62,87% 71,25%

Allikas: Euroopa Kontrollikoda (aluseks on komisjoni finantsaruanded ning ELi eelarve peatiikid 14 — ,Kogurahvatulu”ja 32 - ,Kogurahvatulu saldod”).
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1. Kogurahvatulul péhinevate omavahendite arvutamiseks kohaldatakse liikmesriikide kogu-
rahvatulu suhtes Uhtset méadra. See madratakse kindlaks protsendimdarana prognoositavast
aasta kogurahvatulust nii, et see katab tdielikult selle osa eelarvest, mida ei rahastata tradit-
sioonilistest omavahenditest, kdibemaksul pohinevatest omavahenditest ja muust tulust’.
Seega mojutavad mainitud muud tuluallikad kogurahvatulul péhinevate omavahendite
kogusumma arvutamist.

2. Aasta n kogurahvatulu saldod ja nende korrigeerimised arvutatakse vastavalt aastal n + 1,
vorreldes prognoositud andmeid tegelike kogurahvatulu andmetega?, ja jargmistel aastatel
(Nn+2,n+3,n+4jne), kasutades rohkem ajakohastatud andmeid, nagu on kirjeldatud allpool.

3. ELi omavahendite arvutamise eeskirjad annavad voimaluse muuta antud eelarveaasta kogu-
rahvatulu andmeid kuni 30. septembrini aastal n + 4. Seda nelja aasta reeglit voib pikendada
juhtudel, kui komisjon ja/véi liikkmesriigid on arvamusel, et antud eelarveaasta andmete
kvaliteeti tuleks kogurahvatulu koostamise ménes punktis parandada®.

4, Komisjoni reservatsiooni kehtestamise menetlust kasutatakse selleks, et teavitada lilkmes-
rikke neilt ndutavatest parandusmeetmetest. Uldine reservatsioon hélmab litkmesriigi kdigi
kogurahvatulu komponentide koostamist, samas kui erireservatsioon hélmab eraldiseisva
kogurahvatulu komponendi statistilist hinnangut. Kui komisjon tihistab reservatsiooni, ei
saa alusandmete muudatusi enam omavahendite arvutamisel arvesse votta.

'Vt omavahendite maaruse artikkel 5.

2Vt omavahendite maaruse artikli 10 16ige 6.

® Vtomavahendite maaruse artikli 10 16ige 7.
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Kogurahvatulu andmetel on laiemas omavahendite ststeemis votmetdhtsusega roll. Neid
kasutatakse ka selleks, et kindlaks maéarata kdibemaksubaasi Glempiir (mis ei tohiks Uletada
50% kogurahvatulust) kdibemaksul pohinevate omavahendite arvutamiseks?, et jagada liik-
mesriikide vahel imber Uhendkuningriigile seoses eelarvelise tasakaalustamatusega lubatud
korrigeerimise kulu® ning Madalmaadele ja Rootsile lubatud aasta kogurahvatulu maksete
vahendamiste brutokulu®, ja selleks, et kindlaks méarata suurim aastane kulukohustuste
jningmaksete assigneeringute kogusumma, mis eelarves kirjendatakse (Glemmaarad)”.

lga-aastased kogurahvatulu andmed koostavad liikmesriikide riiklikud statistikaametid®.
Riiklikud statistikaametid peavad esitama komisjonile (Eurostatile) enne iga aasta 22. sep-
tembrit kogurahvatulu, SKP ja nende komponentide arvnéitajad moéddunud aasta kohta ning
mis tahes muudatused, mis on tehtud eelmiste aastate arvnaitajates. Liikmesriigid esitavad
need andmed kogurahvatulu ktsimustikus.

Koos nende andmetega peavad liikmesriikide riiklikud statistikaametid esitama ka aru-
ande, milles ndidatakse, kuidas koondnaditajad saadi, ja kirjeldatakse koiki olulisi muudatusi
kasutatud menetlustes (meetodid) ja pohistatistikas (allikad) ning selgitatakse varasemates
kogurahvatulu hinnangutes tehtud mis tahes muudatusi (kvaliteediaruanne)’.

4Vt omavahendite otsuse artikli 2 16ike 1 punkt b.

°Uhendkuningriigi suhtes kohaldatav korrigeerimine”. Vt omavahendite otsuse artikkel 5.

Vt omavahendite otsuse artikli 2 [6ige 5.
Vt omavahendite otsuse artikkel 3.

Kogurahvatulu andmed koostatakse statistiliste andmete ja muude statistiliste hinnangute alusel. Need erinevad prognoositavatest

andmetest, mida kasutatakse omavahendite ststeemis seoses aastaeelarve heakskiitmise menetlusega.

Vit rahvamajanduse kogutulu maaruse artikkel 2.
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8. Selleks et Uksikasjalikumalt kirjeldada, kuidas kogurahvatulu andmed koostatakse, peaksid riik-
likud statistikaametid esitama Eurostatile erinevate kogurahvatulu komponentide statistiliste
hinnangute koostamise menetluste ja pohistatistika loendi (edaspidi ,kogurahvatulu nimistu”)'°.

9. Kogurahvatulu komitee poolt 2005. aasta juulis vastu voetud suuniste kohaselt peaksid liik-
mesriigid koostama tdielikult ajakohastatud kogurahvatulu nimistu hiljemalt Uks aasta parast
mis tahes suurte muudatuste tegemist''. Kui liikmesriik ei rakenda suurte muudatuste tegemist
hélmavat menetlust, tuleks kogurahvatulu nimistut ajakohastada vahemalt iga viie aasta jarel.

10. 2012. aasta juulis tehti neis suunistes muudatus, millega nouti liikmesriikidelt ajakohastatud
kogurahvatulu nimistu esitamist ainult juhul, kui seda palub kogurahvatulu komitee olukor-
ras, kus suuri muudatusi teostatakse Eurostati kontrollitstkli jooksul.

10Vt rahvamajanduse kogutulu méaaruse artikkel 3.

" Suured korralised voi vordlusaluse muudatused tdhendavad muudatusi rahvamajanduse arvepidamise koostamise allikates ja meetodites,
samas kui suured juhuslikud muudatused tulenevad tahtsatest metoodilistest muudatustest kontseptsioonides ja moistetes ja/voi
kasutatavas liigituses. Vt ka aruande 50. joonealune markus ja Méisted.
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1. Kogurahvatulu andmed on omavahendite arvestamiseks kdttesaadavad ainult neli aastat,
liilkmesriikide kogurahvatulu nimistute hindamine Eurostati poolt véib aga kesta kauem
(nagu on ka juhtunud naiteks kogurahvatulu andmete puhul alates 2002. aastast), mistottu
kehtestab komisjon (eelarve peadirektoraat) Gldisi reservatsioone, mis hélmavad liikmesriigi
koigi kogurahvatulu komponentide koostamist.

2. Eurostat vaatab kogurahvatulu nimistud labi’, et tagada liilkmesriikide kogurahvatulu andme-
te kvaliteedi hindamisel ,sistemaatiline, jarjekindel ja diglane” ldhenemisviis. Eurostati t66
dokumenteeritakse, kasutades kogurahvatulu nimistu hindamise kisimustikku, mis sisaldab
265 Uksikasjalikku kdsimust kogu rahvamajanduse arvepidamise koostamise kohta.

3. Vottes arvesse kogurahvatulu nimistu hindamise ktsimustiku alusel tehtavat dokumentide
kontrollimist, koostab Eurostat kisimused, millele soovitakse saada vastused riiklikesse sta-
tistikaametisse tehtavate teabekuUlastuste ajal. Teabekilastuse eesmérk on eelkdige koguda
vajalikku teavet selleks, et tuvastada mis tahes puudused kogurahvatulu ning selle kompo-
nentide arvutamiseks kasutatavates statistilistes allikates ja meetodites.

' Vtaruande 11. joonealune markus.

2 Neid teeb komisjon. Muude liikmesriikide esindajad véivad osaleda (vt rahvamajanduse kogutulu maaruse artikkel 6).
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4, Liikmesriiki tehtud teabekUlastuse pohjal esitatakse meetmed, mis kasitlevad kdsimusi, mille
puhul véib osutuda vajalikuks metoodika muutmine ja/voi jarelevalve- ja kontrollisisteemide
puuduste parandamine. Meetmed liigitatakse jargmisse viide kategooriasse:

meetmed ,A”: voimalik, et on vaja parandada metoodikat;

meetmed ,B”: uue teabe esitamine, mis tuleks lisada kogurahvatulu nimistusse;

meetmed ,C": kogurahvatulu nimistus juba sisalduva teabe uuesti koostamine, selgitamine voi
parandamine;

meetmed,, D" sellise uue teabe esitamine, mida ei pea tingimata lisama kogurahvatulu nimistusse;

meetmed ,E”- meetmed, mida peab rakendama Eurostat.

5. Kulastuse pohjal koostatavad aruanded (koos vajalike meetmete rakendamise ajakavaga)
peaks heaks kiitma nii Eurostat kui ka riiklikud statistikaametid ning need tuleks esitada
kogurahvatulu komiteele aruteluks ja vastuvotmiseks.

6. Alates 2007. aastast on Eurostat vastavalt kontrollikoja soovitustele® teinud lisaks kogurahvatulu

nimistute labivaatamisele kisimustiku alusel ka kogurahvatulu komponentide otsest kontrolli.

7. Vastavalt Eurostati suunistele on selle [dhenemisviisi eesmark peamiselt jalgida rahvama-
janduse arvepidamise valitud komponendi kujunemiskdiku kuni algandmeteni®.

3Vt kontrollikoja aruande 2005 punkti 4.30 alapunkt a, aastaaruande 2006 lisa 4.1 ja aastaaruande 2007 punkt 4.45.

4 Otsese kontrolli peamisteks eesmérkideks on kontrollida, kas kogurahvatulu nimistus esitatud allikate ja meetodite kirjeldus kajastab
asjakohaselt tegelikult kohaldatud koostamise praktikat ja kas allikates ndidatud algandmed on t66deldud asjakohaselt Gmber
rahvamajanduse arvepidamise arvnditajateks, mille likmesriigid on kogurahvatulul péhinevate omavahendite arvestamiseks esitanud.
Selle lahenemisviisi kohaldamisel ei koosta Eurostat Uhtegi kogurahvatulu komponentide statistilist hinnangut.
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Otsest kontrolli teostatakse tldiselt Ghe voi kahe kogurahvatulu komponendi suhtes. Euro-
stat ei eelda tavaliselt selle t66 pdhjal jarelduste tegemist koigi kogurahvatulu nimistutes
sisalduvate hinnangute osade kohta.

Selleks et jdlgida edasiminekut vajalike meetmete votmisel ja dokumenteerida kontrolli-
misprotsessi, sdilitab Eurostat dokumendid, mis sisaldavad kogu teavet iga vajaliku meet-
me kohta, ja pidevalt ajakohastatava (mitteavaliku) kogurahvatulu nimistu versiooni, milles
tehtavad muudatused salvestatakse ndhtaval kujul.

Eurostat koostab teatud aastate kohta (nditeks ajavahemik 2002-2010) liikmesriikide kogu-
rahvatulu andmete kvaliteedi hindamisaruanded. Hindamisaruandeid kasutatakse komisjoni
kehtestatavate erireservatsioonide alusena.

Komisjon kehtestab eraldiseisvate kogurahvatulu komponentide statistilist hinnangut kasit-
levad erireservatsioonid nende Eurostati poolt oluliseks loetavate vajalike meetmete puhul,
mille kohta ei ole antud tdielikku teavet ja/voi mille puhul riiklikud statistikaametid ei ole
vajalikke parandusmeetmeid voétnud. See tdhendab, et kontrollimine on I6ppenud ja kdik
olemasolevad Uldised reservatsioonid véib tuhistada.
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KONTROLLIKOJA AUDITI LAHENEMISVIISI JA METOODIKA ULEVAADE

Auditi Auditis uuriti, kas omavahendite arvestamiseks kasutatavate kogurahvatulu andmete kontrollimine
eesmargid komisjoni poolt oli struktureeritud ja sihiparane. Seda hinnati jargmise kolme kiisimuse abil.
Kas kogurahvatulu andmete kvaliteedi Kas Eurostati kontrollidest
Kas Eurostat kavandas oma . A o
o kontroll Eurostati poolt oli mdjus anti nouetekohaselt aru
kontrollimistddd ja maaratles selle . - ape
L . andmete usaldusvaarsuse, vorreldavuse (taielikkuse, labipaistvuse
prioriteete asjakohaselt? . . R p
ja ammendavuse seisukohalt? ja jarjekindluse mottes)?
4 A

— Rahvamajanduse kogutulu médruse peamistes satetes satestatud kontrollinduded

— ESA95-s sdtestatud arvestuseeskirjad

— Asjakohased sisekontrolli pohimdtted (Treadway Komisjoni Sponsororganisatsioonide Komitee (C0SO) raamistik)
— Finantsmaaruses volitatud eelarvevahendite kdsutajate tegevuse aastaaruannete suhtes

,AUd,iﬁ . kehtestatud aruandlusnouded
kriteeriumid
N J
Kontrollikorra
hea tava KONTROLLIKOJA KONTROLLIMUDEL
Samm nr 1 - kontrolli Samm nr 2 — kontrolli Samm nr 3 — aruandlus
strateegia/lahenemisviis protsess
Tasuvusanaliiis, mis tugineb Eurostati kontrollimistood kajastavate  Eurostati kogurahvatulu
Toendite 10 liikmesriigist koosneva valimi dokumentide Iabivaatamine hindamisaruannete uurimine
. rahvamajanduse arvepidamise (keskendudes kogurahvatulu 2—8 seoses 1. ja 2. sammul valja valitud
koguml?e riskihinnangule; kdnealused riigid komponendile) seoses 1. sammul vélja 10 liikmesriigiga, kogurahvatulu
meetodid  teevad suuri makseid kogurahvatulul ~valitud 10 liikmesriigiga ja kohapealne  komitee iga-aastaste arvamuste
pohinevatesse omavahenditesse auditeerimine 5 liikmesriigist Idbivaatamine ajavahemiku
(BE, DE, ES, FR, IT, NL, AT, PL, SEja UK).  koosnevas piiratud valimis 2002-2011 kohta ning Eurostati
(DE, ES, FR, IT ja UK), et viia ja eelarve peadirektoraadi tegevuse
riiklikes statistikaametites labi aastaaruannete |dbivaatamine
kogurahvatulu 3—4 komponendi ajavahemiku 2002-2011 kohta.

koostamise pohjalik kontroll.

Muude audiitorite (s.0 eelarve peadirektoraadi ja Eurostati siseauditi osakondade) 60

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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1. Kontrollikoda analtUsis komisjoni sisteemide Gldist struktuuri, selleks et luua kontrollikorra
hea tava, mida oma kdesolevas auditis kasutada.

2. Kénealune tava hélmab struktureeritumat ja ametlikumat ldhenemisviisi, samuti ressursside
paremat jaotust. Tava ndeb ette komisjoni raamistikuga vorreldes teistsugust kontrollime-
netluste vahekorda: vahem réhku liilkmesriikide kogurahvatulu nimistutes kirjeldatud allikate
ja meetodite kvalitatiivsele uurimisele ning rohkem koostamisprotsessi testimisele oluliste
ja riski sisaldavate komponentide pohjaliku kontrollimise' kaudu.

3. See kontrollikord, mis on kokku voetud kdesolevas kontrollimudelis, jaguneb Eurostati kont-
rollimise kolmeks pdhisammuks, nagu jargnevalt kirjeldatakse.

1. SAMM. KONTROLLI STRATEEGIA/LAHENEMISVIIS

4, Kavandatud strateegia/lahenemisviis seisneb kogurahvatulu komponentide kontrolli pla-
neerimises ja prioriteetide seadmises, kasutades struktureeritud metoodikat, millega raken-
datakse tasuvuspohimétet (edaspidi ,tasuvusanallis”).

' Vtaruande 16.joonealune markus.
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5. TasuvusanallUs peaks pédhinema jargmiste todvotete ja menetluste kohaldamisel:

a)  tuleks teha liikmesriikide kogurahvatulu koostamise tiksikasjalik kvalitatiivne riskihin-
damine. Riskiallikad ja -tegurid on esitatud VI lisas ja hinnangus on arvestatud SKP koos-
tamise protsessi vastavalt tootmispohisele l[dhenemisviisile. Kogurahvatulu nimistu ja
liikmesriikide viimaste aasta kvaliteediaruannete kontrollimisel? saadakse peamine
teave, mida kasutatakse konealuse protsessiga kaasnevate riskide tksikasjalikuks kvalita-
tiivseks hindamiseks. Kontrolliriske® ei arvestata, sest litkmesriikide riiklikud statistikaame-
tid tuginevad vahe rahvamajanduse arvepidamise jarelevalve- ja kontrollisisteemidele;

b)  tuleks koostada maatriks*, milles esitada SKP komponentide koostamine (tootmispo-
hise ldhenemisviisi alusel) ja SKP/kogurahvatulu Gleminekukannete koostamine, mis tu-
gineb jargmisele kahele elemendile: arvuline riskihindamine (seotud riskikaaludega)® ja
kdnealuse komponendi osa majanduses (protsendimadrana valjendatud SKP/kogurahva-
tulu komponendi suurus kogurahvatuluga vorreldes). Riski suuruse nditaja mddratakse
kindlaks, korrutades riskikaalu iga komponendi suurusega. Kdesolevas auditis arvutati
eespool nimetatud nditaja iga NACE (Rev. 1) tegevusala kohta ja Gleminekukannete
kohta. Tasuvusanaltusi voib kohaldada ka kulu- ja tulup6hise [ahenemisviisi korrals;

c)  konealuse analtUsi (metoodika) kasu ja kulud tuleks kindlaks teha jargmiselt: ,kasu”
téhendab pohjalikuks kontrollimiseks valitud SKP/kogurahvatulu komponentide riski
suuruse naitaja vaartust, ,kulud” aga muude SKP/kogurahvatulu komponentide pohja-
liku kontrollimise puudumise alternatiivkulu. Viimast méddetakse, summeerides nende
SKP/kogurahvatulu komponentide, mida ei kontrollita, riski suuruse naitajate vaartused;

Vajaduse korral voidakse teha teabekdilastus (vastavalt rahvamajanduse kogutulu maaruse artiklile 6), et selgitada rahvamajanduse
arvepidamise koostamise protsessi.

Sh riskid, mis tulenevad statistika koostamise stisteemide toimimisest (vt VI lisa, riskiallikas D).

Ettepaneku sarnase riskinindamise maatriksi kasutamise kohta kogurahvatulu kontrollimise kavandamisel on teinud ka Eurostat, et
tdita oma siseauditi osakonna Uht soovitust, mille osakond esitas 2011. aasta augustis kogurahvatulu statistika koostamise protsessi
késitlevas aruandes.

Kontrollikoja audiitorid teevad ettepaneku kasutada jargmisi riskikaalusid: 100 — ,vaga suur” risk, 75 — ,suur” risk, 50 — ,keskmine” risk
ja 10 — vaike" risk.

& Analtitsis peaks arvestama liikmesriikide konkreetseid koostamismenetlusi.

Eriaruanne nr 11/2013 - Oigete kogurahvatulu andmete saamine: struktureeritum ja sihiparasem lhenemisviis muudaks komisjoni kontrolli méjusamaks



55

pohjalikult kontrollitavate SKP/kogurahvatulu komponentide valimiseks teeb kontrolli-
koda ettepaneku kasutada alati vordluskinnist” (olulisuse kriteeriumid): valitakse
komponendid, mille riski suuruse nditaja vaartus Uletab vordluskinnise, ei valita aga
neid komponente, mille vaartus on vordluskinnisest madalam. Méningatel pohjen-
datud juhtudel voib nende arvuliselt valjendatud kriteeriumide puhul teha erandeid,
et muuta tasuvusanallUs tulemuslikumaks;

igas lilkkmesriigis valitav SKP/kogurahvatulu komponentide arv séltub kontrollimi-
seks olemasolevast toojouressursist.

2. SAMM. KONTROLLI PROTSESS

Tuleks teha tasuvusanaltusi alusel (nagu on kirjeldatud 1. sammu all) valitud SKP/kogurahva-
tulu komponentide pohjalik kontrollimine. Pohjaliku kontrolli ulatus ja eesmargid peaksid
olema vorreldes Eurostati tehtava otsese kontrolliga laiemad. Lisaks sellele kohaldatakse
seoses pohjaliku kontrollimisega riskipohist [ahenemisviisi, nagu on selgitatud allpool.

(o]

Ulatus: kontrollimine hélmab kogu valitud SKP/kogurahvatulu komponentide koostamise prot-
sessi, sh esmaste andmeallikate kvaliteedi uurimist (algandmed) isegi juhul, kui need kuuluvad
nendele riiklike statistikaametite osakondadele, mis ei vastuta rahvamajanduse arvepidamise
eest, voi muudele statistilisi andmeid esitavatele asutustele.

Eesmargid: lisaks Eurostati otsese kontrolli suunistes satestatud eesmarkidele sisaldab pohjalik
kontroll valitud SKP/kogurahvatulu komponentide ESA95-le vastavuse kontrollimist.

Lahenemisviis: alates koostamise protsessi rekonstrueerimisest koondnditajatest kuni algndita-
jate tasandini keskendub kontrollimine nendele alamkomponentidele, mis madratakse kindlaks
selliste koostamise alamprotsessidega, mida riskihindamise alusel peetakse (vdga) suure riskiga
komponentideks (vt kdesoleva lisa punkti 5 alapunkt a).

’ Ksesolevas auditis kasutati kogurahvatulu péhjalikult kontrollitavate komponentide valimisel kiinnise vaartust 5. Eurostati kontrollimistéad
kajastavate dokumentide kontrollimisel kasutati valiku kiinnise vaartust 2 liikmesriikide puhul, mida kilastati kohapeal, ja vadrtust 5 muude
valitud liikmesriikide puhul.
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SKP/kogurahvatulu komponentide péhjalik kontrollimine toimub riiklikesse statistikaameti-
tesse tehtavate kontrollkdikude® ajal. Kontrollimiseks tuleb koostada tksikasjalik

selleks, et holmata rahvamajanduse arvepidamise koostamise protsessiga seonduvad
riskid (vt VI lisa) ja tagada liikmesriikides Uhetaoline ldhenemisviis. Riiklikud statistikaametid
peaksid leiud heaks kiitma, kuid puudub vajadus selle jarele, et kogurahvatulu komitee
kiidaks kontrollkdikude aruanded® heaks, sest iga liikkmesriigi kogurahvatulu andmete Uld-
hinnang sisaldub hindamisaruandes, mille kogurahvatulu komitee vaatab labi (vt 3. samm).

3. SAMM. ARUANDLUS

Aruandlus kogurahvatulul péhinevate omavahendite kontrollimise kohta peaks toimuma
kolmel tasandil, nagu on kirjeldatud allpool.

Koénealused aruanded peaksid sisaldama Gldhinnangut liitkmesriikide kogurahvatulu andmete
usaldusvaarsuse, vorreldavuse ja ammendavuse kohta, tuginedes tasuvuspdhimotte kohal-
damisele (vt 1. ja 2. samm). Kénealused aruanded peaksid kirjeldama vdhemalt jargmist:
a)  taustateave,

b)  kontrolli eesmark (eesmérgid) ja ulatus (s.0 peamised dokumendid, millel uurimine
pohineb),

c) tehtud too,
d) leiud,
e) jareldus (uldhinnang),

f) markused.

8 Vastavalt omavahendite maaruse artiklile 19.

9 Pérast kulastatud riiklike statistikaametite méarkuste arvessevétmist voib need aruanded (I6plikul kujul) esitada kénealusele komiteele
teavitamise eesmargil.
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Aruannete jarelduseks tuleks koostada standardtekst. Mdaratleda tuleks

(s.o uuritud komponendi vdartuse ja/vdi kogurahvatulu protsentuaalne osakaal),
selleks et teha vahet pohjaliku kontrolli oluliste ja ebaoluliste leidude vahel. Kui kdigi oluliste
leidude moju (s.0 markused) Uletab maaratletud vordluskinnise (naiteks 2% kogurahva-
tulust), peaks Uldhinnang olema negatiivne.

Konealuses arvamuses peaks arvestama komisjoni poolt vastavalt tema kontrolliraamistikule
teostatud kontrolli ning Eurostati kontrolli lilkmesriikide poolt nende aasta kogurahvatulu
kdsimustikes ja kvaliteediaruannetes esitatud andmete ja teabe jarjepidevuse dle.

Kogurahvatulu komitee arvamus peaks hélmama vdahemalt jargmist:
a)  taustateave ja diguslik alus,

b)  kontrolli eesmérk (eesmargid) ja ulatus (s.o peamised dokumendid, millel uurimine
pohineb),

c) tehtud too,
d) (Uldised ja eri-) reservatsioonid ning muud olulised leiud,
e) jareldus (arvamus),

f) markused.

See peaks olema . Arvamusele
tuleks lisada markused siis, kui kehtivad Uldised reservatsioonid ja/voi (olulised) erireser-
vatsioonid voi kui kogurahvatulu kisimustike ja kvaliteediaruannete kontrollimisel Euro-
stati poolt ilmneb olulisi leide. Kui markused ei véimalda positiivset arvamust avaldada
(vt kdesoleva lisa punkt 10), siis tuleks aluseks olevaid kogurahvatulu andmeid kasutada
kogurahvatulul pohinevate omavahendite arvestamiseks ainult juhul, kui komisjon nende
kasutamist nduetekohaselt pohjendab.
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14. Kavandatud standardtekst kdnealuse arvamuse avaldamiseks on esitatud 1. selgituses.

1. SELGITUS. KOGURAHVATULU KOMITEE IGA-AASTASE ARVAMUSE KAVANDATUD
STANDARDTEKST

Véttes arvesse kogurahvatulu andmete kontrollimise eesmarke ja ulatust (vt ...) ja tuginedes Eurostati
tehtud tédle (vt ...), avaldab kogurahvatulu komitee oma arvamuse [vastavalt rahvamajanduse kogutulu
madruse artikli 5 [6ike 2 punktile b] selle kohta, et [AASTA] liilkmesriikide kogurahvatulu kdsimustikes ja
kvaliteediaruannetes sisalduvate andmete kasutamine omavahendite arvestamiseks on asjakohane / ei ole
asjakohane. [Siiski piiravad ... arvamust jargmised kisimused ..., nditeks on kogurahvatulu andmete kohta
kehtestatud (Uldised ja/voi eri-) reservatsioonid vastavalt madruse nr 1150/2000 ... artikli 10 |6ikele 7.]

15. Eurostat ja eelarve peadirektoraat peaksid oma aasta tegevusaruannetes (1. osas ,Poliitika-
saavutused”, 2. osas ,Juhtimis- ja sisekontrolli sisteemid” ja/voi 3. osas ,Kinnitava avalduse
elemendid”'?) kirjeldama kogurahvatulul péhinevate omavahendite kontrollimist", esitades
asjakohase teabe ressursside kasutamise kohta vastavalt usaldusvaarse finantsjuhtimise
pohimottele.

16. Eelarve peadirektoraat kui kogurahvatulul péhinevate omavahendite volitatud eelarve-
vahendite kdsutaja peaks samuti lisama asjakohase tdendusmaterjali (nditeks seaduslikkuse
ja korrektsuse naitajad), toetamaks oma kinnitavat (aasta tegevusaruande 4. 0sas),
mis kasitleb kogurahvatulul péhinevate omavahendite haldamist.

10 Need osad on méaratletud komisjoni sisesuunistes 2011. aasta tegevusaruande koostamise kohta. Sarnased osad olid lisatud ka eelmiste
aastate suunistesse.

' Eriti liikmesriikide osamaksete arvestus, kohustuste jaotus komisjonis (sh kogurahvatulu komitee roll), Eurostati ja eelarve peadirektoraadi
kontrolli ulatus ja eesmérgid ning kogurahvatulu reservatsioonide haldamine komisjoni poolt.
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Omavahendite arvestamiseks kasutatavate kogurahvatulu andmete kvaliteedi kohta peaks
Eurostat esitama eelarve peadirektoraadile iga-aastase tldhinnangu kogurahvatulu andmete
kohta, mis véimaldaks viimasel oma kinnitavat avaldust toetada. Teise voimalusena voiks
Eurostat oma aasta tegevusaruannetes kinnitada omavahendite arvestamiseks kasutatavate
kogurahvatulu andmete kvaliteetsust ja eelarve peadirektoraat voiks viidata sellele kinnitava
avalduse toetusmaterjalile oma aasta tegevusaruannetes.

Kogurahvatulu komitee iga-aastast arvamust saaks kasutada kinnituse tdendina, tingimusel
et selle sisu on selge ja Uldine jareldus GUhemotteline.

Kinnitava avalduse ulatust tuleks selgitada eelarve peadirektoraadi aasta tegevusaru-
andes, et esitada Oige ja diglane Ulevaade kogurahvatulul péhinevate omavahendite aluseks
olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse ning usaldusvadrse finantsjuhtimise kohta.

Kavandatud tekst kinnitava avalduse ulatuse selgitamiseks on esitatud 2. selgituses.

SELGITUS. KOGURAHVATULUL POHINEVAID OMAVAHENDEID KASITLEVA

KINNITAVA AVALDUSE ULATUS

Kdesoleva avaldusega kinnitatakse kdesoleva aasta kogurahvatulul péhinevate omavahendite arvestus,
mis pohineb prognoosidel (vastavalt mddruse nr 1150/2000 artiklile 5), mis vaadatakse jargmistel aas-
tatel Ule, ja eelmiste aastate kogurahvatulul péhinevate omavahendite saldode arvestus'” ning saldode
korrigeerimised'® (madruse nr 1150/2000 artikli 10 I6ige 6 ja artikli 10 I6ige 7);

liikmesriikide kogurahvatulu kénealuse aasta andmeid voib muuta kuni neli aastat hiljem. Lisaks voimal-
dab Uldiste ja erireservatsioonide kehtimine muuta neid andmeid ka parast kdnealuse ajavahemiku [6ppu;

hinnang kogurahvatulu andmete kvaliteedile péhineb Eurostati tehtud kontrollil, mida on kirjeldatud
aasta tegevusaruande 1. ja 2. osas, kindluse allikat on kirjeldatud 3. osas';

kogurahvatulu komitee avaldas oma iga-aastase arvamuse (positiivse, negatiivse voi positiivse koos
markustega) kogurahvatulu andmete omavahendite arvestamiseks sobivuse kohta ... ..., vottes arvesse
tasuvuspohimotet.

12

13

Need saadakse aastal n + 1, vorreldes liikmesriikide poolt kogurahvatulu kiisimustikes esitatud (esialgseid) aasta n tegelikke
kogurahvatulu andmeid vastava kogurahvatulu andmete prognoosiga, mida kasutatakse sama aasta eelarve koostamiseks.

Need saadakse aastatel n + 2 ja edaspidi, vorreldes aasta n parandatud (I6plikke) tegelikke kogurahvatulu andmeid vastavate
sama aasta tegelike kogurahvatulu andmetega, mille likmesriigid esitasid eelmiste aastate kogurahvatulu kiisimustikes.

4Vt kdesoleva lisa punktid 15-18.
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Allikas pole piisav tegevuste ja/vdi tehingute mddtmiseks rahvamajan-
duse arvepidamises, sest ei kajasta tegelikkust piisavalt ning kdttesaa-
davad muutujad pole piisavalt tdielikud ja iiksikasjalikud.

Ajakohastatud allikad pole kdttesaadavad.

Allikatega kaasnevate kontrolli- ja kvaliteedinditajate puudumine (nai-
teks teenuse tasandi lepingud, kvaliteediaruanded, ad hoc uuringud).

Rahvamajanduse arvepidamise tegevuste ja/vdi tehingute modtmise
meetodid ei vasta ESA95-le.

Taielikult pole kohaldatud meetodeid, mida kogurahvatulu komitee
ja/voi Eurostat on soovitanud teatud punktide maksumuse hindamiseks.

Kaudsete meetodite vdar kasutamine.

Erimeetodite puudumine varimajanduse kirjendamiseks ammendavuse
huvides.

Tegevuste ja/voi tehingute arvestus rahvamajanduse arvepidamises ei
vasta ESA95-le.

Andmete kinnitamist ja muid korrigeerimisi (selge periodiseerimine,
tdielik ammendavus ja tasakaalustamine) ei tehta asjakohaselt, nii et
see voimaldaks saada ESA95-le vastavaid statistilisi hinnanguid.

Statistiliste allikate muutujad ei ole korrektselt liigitatud ESA95 tege-
vuste ja/véi tehingute modtmiseks.

Institutsiooniliste sektorite ja/vdi tegevusiiksuste ja/vdi tehingute
jaotus rahvamajanduse arvepidamises ei vasta ESA95-le (vdimalik mdju
kogurahvatulule).

Rahvamajanduse arvepidamise osakonnal (osakondadel) puuduvad pii-
savad ressursid (liiga vahe todtajaid, puuduvad kogemused ja teadmised
ESA95 kohta).

Rahvamajanduse arvepidamise osakonna (osakondade) tddtajad/juhtkond
ei ole sdltumatud.

Riikliku statistikaameti vajakajaamised planeerimises ja iilesannete
(nditeks andmete avaldamine) jaotuses.

Statistiliste hinnangute koostamist ja tegevuse ja/vdi tehingute
rahvamajanduse arvepidamises kirjendamist toetavate standardsete
teabesiisteemide puudumine.

Ebapiisav kooskdlastamine

- rahvamajanduse arvepidamise osakonna (osakondade)
ja riikliku statistikaameti muude osakondade vahel, kes
vastutavad rahvamajanduse arvepidamises kasutatava
teemakohase statistika eest, ning

- riigiasutuste (riigi keskpank, riiklik statistikaamet ja
ministeeriumid) vahel juhul, kui rahvamajanduse
arvepidamise koostamise Ulesanded on jagatud.

toimimist kdesolev audit ei hélmanud.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Riskiallika A ildhinnang
iga SKP/kogurahvatulu
komponendi kohta

Riskiallika B iildhinnang
iga SKP/kogurahvatulu
komponendi kohta

Riskiallika C iildhinnang
iga SKP/kogurahvatulu
komponendi kohta

Riskiallika D iildhinnang
rahvamajanduse
arvepidamise
seisukohalt’

Liikmesriikide rahvamajanduse arvepidamise riskihindamisel ei arvestatud riskiallikat D, sest see osutab jarelevalve- ja kontrollististeemidele, mille
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Koostamismenetluste kvalitatiivne riskihindamine viidi labi Eurostatile kattesaadava, eelkoige
kogurahvatulu nimistutes ja lilkmesriikide viimastes kogurahvatulu kvaliteediaruannetes
sisalduva teabe alusel.

Riskihindamiseks on eespool kirjeldatud riskitegurid ménel juhul jagatud Uksikasjalikuma-
teks alamteguriteks'. Iga riskiteguri ja/v6i alamteguri puhul médrati kindlaks spetsiifilised
kriteeriumid, selleks et vélja selgitada juhtumid, mille puhul tuleks risk hinnata vaikeseks (L),
keskmiseks (M), suureks (H) ja vaga suureks (VH).

Naiteks seoses riskiteguriga A2 ,Ajakohastatud allikad pole kattesaadavad” teostati riskihin-
damine jargmiselt:

vaga suur: kui allikat ei ole ajakohastatud ja see osutab vdga ammusele vordlusaastale;

suur: kui allika vordlusaasta ei vasta analUUsitavate [6plike andmete vordlusaastale ja ajakohas-
tamine ei ole regulaarne;

keskmine: kui allika vordlusaasta ei vasta analldsitavate 16plike andmete vordlusaastale voi
ajakohastamine ei ole regulaarne;

vaike: kui allika vordlusaasta vastab analtUsitavate 6plike andmete vordlusaastale ja ajakohas-
tamine on regulaarmne.

Kui Ukskoik millise riskiteguri puhul on kogurahvatulu komponendi koostamist kasitlev teave
ebapiisav ja/voi pole kattesaaday, siis loetakse sellega seotud risk suureks voi vaga suureks
so6ltuvalt koostamise nende elementide téhtsusest, mida pole kirjeldatud tdielikult ja selgelt.

Maatriksi kasutamine véimaldab anda Uksikasjaliku hinnangu iga riski alamteguri, -teguri ja
-allika kohta. Iga kogurahvatulu komponendi (s.o SKP komponent voi SKP/kogurahvatulu
dleminekukanne) kohta tehakse Uldine riskinindamine (vt VIl lisa). See hinnang on tasuvus-
anallusi teostamisel peamine sisend (vt VIl lisa).

! Riskitegur Al on jagatud kaheks alamteguriks: a) tegelikkuse kajastamine ja b) kittesaadavate muutujate taielikkus ja Uksikasjalikkus;
riskitegur C1 on jagatud kaheks alamteguriks: a) kaudsete meetoditega saadud statistilised hinnangud ja b) méistete kohandamine;
riskitegur C2 on jagatud kolmeks alamteguriks: ¢) andmete kinnitamine ja tasakaalustav korrigeerimine, b) selge periodiseerimise
korrigeerimine ja c) selge ammendavuse korrigeerimine.
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& § ) E £ ;': = < = = 5
A Pdllumajandus, jahindus ja metsandus H H M H M M M H M ‘ H
B Kalandus Mo H H H H H o M H M
C Maetodstus L M M L M H H H M H
D Tootmine H M M M H M H H H H
E Elektri-, gaasi- ja veevarustus M M L L M M H M M L
F Ehitus H H M H H H H H H H
Hulgi- ja jaemiiiik; mootorsdidukite,
G mootorrataste ning tarbekaupade ja H H H M H H H H H H
majatarvete parandus
H  Hotellidja restoranid H H H H H " H " H
I Veondus, laondus ja side H M M M M H H H H H
J Finantsvahendus L L L L L M M H M H
K Kinnisvara, vdljaiiiirimine ja dritegevus H H H H H H H H H H
L ohususiksosaalinduss LM L e e M e
M | Haridus M H M H M H H H H H
N Tenvishoidja sotsiaalhooldus H H H H H Mo H
0 Muu sotsiaal- ja isikuteenindus H H H H H H H H H
P Kodumajapidamised koduabiliste todandjatena M M M H M H H H H
Q Eksterritoriaalsed organisatsioonid ja iiksused ‘ N/A ‘ N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Kogulisandvaartus
- Tootemaksud M L L H M M M H M M
- Tootesubsiidiumid M H L M M M H H H H
Sisemajanduse koguprodukt (SKP)
s A
T | Do Cw M H KW W
§ Ulejaanud maailmast saadud omanditulu H H H H H H H H H
E Ulejanud maailmale makstud omanditulu M H M M H H H H H
- ELile laekunud maksud tootmiselt ja impordilt VH L L L L L L L M
ELilt saadud toetused VH H M H H
Kogurahvatulu
~ HSIM CNA NA O NA NA NA NA L NA L NA L NA NA

Kogurahvatulu omavahendite arvestamiseks

Selgitus: L — vdike, M — keskmine, H — suur (kollane), VH - vdga suur (punane), N/A - ei kohaldata véi ei hinnata.

! Kaudselt méddetavaid finantsvahendusteenuseid (FISIM) kajastatakse omavahendite arvestamiseks kasutatava kogurahvatulu koostamises alates
2010. aastast. Kuna kdesolev audit holmab ajavahemiku 2002-2007 kohta kogutud kogurahvatulu andmete kontrollimist komisjoni poolt, siis selle

komponendi koostamist ei hinnatud.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda (likmesriikide kogurahvatulu nimistute uurimise alusel).
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Riskihindamine voéimaldas teha kindlaks need kogurahvatulu komponendid, mille puhul oli
suurem risk, et nende koostamine ei vasta ESA95-le. Koiki tegevusalasid, mille tldine riski-
hinnang on vaike voi keskmine, ei pea pohjalikult uurima, v.a piiratud juhtumid, kui nende
suhteline suurus majanduses on védga oluline'.

Maatriksi ja sellega seotud menetluse kasutamisel saadud kontrollikoja kvalitatiivse riski-
hindamise tulemused on esitatud VI lisas. Viie kohapeal kiulastatud liikmesriigi kohta on
allpool esitatud lUhiselgitus, milles péhjendatakse, miks hinnati kogurahvatulu komponen-
tide koostamisega seonduvat riski vaga suureks.

Saksamaa puhul puudub piisav teave nende allikate tdielikkuse kohta, mida kasutatakse
selleks, et hinnata olulist osa NACE O (Rev. 1) tegevusvaldkonnas ,Muu sotsiaal- ja isikutee-
nindus” toodetud kogulisandvéadrtusest. Kéigi tehtud korrigeerimiste kirjeldus ei véimalda
hinnata statistilise hindamise protsessi.

Hispaania puhul on ebapiisav nende allikate kvaliteet, mida kasutatakse selleks, et hinnata
olulist osa NACE N (Rev. 1) tegevusvaldkonnas ,Tervishoid ja sotsiaalhooldus” toodetud kogu-
lisandvadrtusest. Lisaks sellele ei ole asjakohaselt avaldatud koostamisprotsessi hélmav olu-
line teave (nt meetodid, allikate muutujate korrigeerimine ja muutmine ESA95 tehinguteks).

Prantsusmaa puhul ei sisalda NACE H (Rev. 1) tegevusala ,Hotellid ja restoranid” statistilise
hindamise kirjeldus piisavalt teavet nende ammendavuse huvides tehtud korrigeerimiste
kohta, mida voib pidada oluliseks. Pole avaldatud ka andmeid ELilt saadud toetuste kohta.

Itaalia puhul pole avaldatud andmeid ELilt saadud toetuste kohta.

Uhendkuningriigi puhul ei ole NACE B (Rev. 1) tegevusala ,Kalandus” andmete koostamise
kohta esitatud teave Uksikasjalik, eriti seoses rahvamajanduse arvepidamises tehtud kor-
rigeerimistega ja muutujate muutmisega allikatest ESA95 tehinguteks. Siiski ei hinnatud
konealust tegevusala kdesolevas auditis, sest selle osakaal majanduses on vdga piiratud.

! Naiteks kui keskmise riskiga komponendid moodustavad kogurahvatulust vahemalt 10%.
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KONTROLLIKOJA TASUVUSANALUUS

Suurus Suurus Suurus Suurus
RSI RS/ RSI
R(M) R(M) R(M) R(M)
1,0% 1,1% 3,8% 2,1%
Péllumajandus (A) 0,7 0,9 1,9 1,6
H(75) H(75) M(50) H(75)
0,0% 0,0% 0,2% 0,1%
Kalandus (B) 0,0 0,0 0,2 0,1
M(50) H(75) H(75) H(75)
0,1% 0,3% 0,3% 0,1%
Méetodstus (C) 0,0 0,1 0,1 0,0
L(10) M(50) M(50) L(10)
15,4% 20,9% 17,0% 12,7%
Tootmine (D) 11,6 10,4 8,5 (i) 6,3
H(75) M(50) M(50) M(50)
2,1% 1,7% 1,8% 1,5%
Elektrivarustus (E) 11 0,8 0,2 0,2
M(50) M(50) L(10) L(10)
4,3%
Ehitus (F) 3,2
H(75) H(75)
11,4% 10,1%
Hulgi- ja jaemiiiik (G) 8,5
H(75) H(75)
1,5% 1,5%
Hotellid ja restoranid (H) 1,1 1,1
H(75) H(75) H(75) VH(100)
7,2% 5,0% 6,7% 5,7%
Veondus (1) 5,4 (i) 2,5 (i) 3,3 (i) 2,9
H(75) M(50) M(50) M(50)
5,2% 3,8% 4,2% 4,5%
Finantsvahendus (J) 0,5 0,4 0,4 0,4
L(10) L(10) L(10) L(10)
inni sliaiiiirimi 19,5% 21,2% 13,6% 23,6%
!(lrln.lsvara, véljaliirimine 0 (i) 14,6 0 15,9 0 10,2 0 177
ja dritegevus (K) H(75) H(75) H(75) H(75)
) 6,6% 5,8% ) 5,7% 6,9% )
Avalik haldus (L) 0,7 (i) 2,9 0,6 (i) 3,4
L(10) M(50) L(10) M(50)
5,9% 4,1% 4,5% 51%
Haridus (M) 3,0 (i) 2,2
M(50) H(75) M(50) H(75)

Komponendid viies kiilastatud liikmesriigis, mille kontrollikoda valis nii pohjalikuks kontrollimiseks kui ka dokumentide kontrollimiseks
. Komponendid, mille kontrollikoda valis dokumentide kontrollimiseks viies liikmesriigis, mida ei kiilastatud
. Komponendid, mille kontrollikoda valis dokumentide kontrollimiseks viies liikmesriigis, mida kiilastati

Selgitus:

o ,Suurus”-komponendi suhteline suurus osana kogurahvatulust.
JR"=riskihindamine (vt Vil lisa).

JM” —riskikaal.

,RSI" = riski suuruse nditaja.

, UMY HS VHY N/A ja FISIM™ vt Vil lisa.

O o0 O0O0

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Suurus Suurus Suurus Suurus Suurus Suurus
R R RSI RSI
R(M) R(M) R(M) R(M) R(M) R(M)
2,4% 2,2% 1,7% 4,1% 0,9% 0,6%
1,2 1,1 0,9 3,0 0,5 0,4
M(50) M(50) M(50) H(75) M(50) H(75)
0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
H(75) H(75) M(50) H(75) M(50) VH(100)
0,4% 2,5% 0,4% 2,0%) 0,4% 2,2%
0,2 1,9 0,3 1,5 0,2 1,6
M(50) H(75) H(75) H(75) M(50) H(75)
18,9% 13,0% 17,7% 14,9% 17,3% 11,8%
14,2 6,5 13,3 (i) 11,1 13,0 8,9
H(75) M(50) H(75) H(75) H(75) H(75)
1,8% 1,2% 2,3% 3,4% 2,6% 1,3%
0,9 0,6 1,7 1,7 1,3 0,1
M(50) M(50) H(75) M(50) M(50) L(10)
4,5% 5,0% 6,6% 5,7% 4,0% 5,6%
3,4 3,8 (i) 5,0 4,3 3,0 4,2
H(75) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
11,5% 12,0% 11,8% 17,9% 9,9% 10,4%
8,6 9,0 8,9 (i) 13,5 7,4 7,8
H(75) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
3,5% 1,7% 4,1% 1,1% 1,3% 2,6%
(i) 2,6 1,3 3,1 0,8 1,0 (i) 2,0
H(75) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
6,6% 6,3% 6,5% 6,7% 6,0% 6,5%
3,3 4,7 49 (i) 5,0 4,5 (i) 4,8
M(50) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
4,2% 5,4% 4,8% 3,8% 3,9% 6,4%
0,4 2,7 2,4 2,8 2,0 (i) 4,8
L(10) M(50) M(50) H(75) M(50) H(75)
18,1% 18,8% 16,4% 12,8% 18,0% 20,8%
13,5 14,1 12,3 9,6 13,5 15,6
H(75) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
5,3% 6,2% 5,4% 5,8% 5,1% 4,8%
(i) 2,7 3,1 2,7 4,4 2,6 (i) 2,4
M(50) M(50) M(50) H(75) M(50) M(50)
4,4% 3,9% 4,9% 4,3% 5,1% 5,2%
(i) 2,2 2,9 3,6 3,2 3,9 3,9
M(50) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
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Sisemajanduse koguprodukt (SKP)

Uleminekukanded (i) 3,5 (i) -0,2 (i) 0,4 (i) 1,9

Suurus Suurus Suurus Suurus
RSI RSI
R(M) R(M) R(M) R(M)
6,1% 6,1% 4,6% 7,3%
Tervishoid ja sotsiaalhooldus (N) (i) 4,6 4,6 (i) 4,6 5,5
H(75) H(75) VH(100) H(75)
2,0% 4,5% 3,3% 3,2%
Muu sotsiaal- ja isikuteenindus (0) 1,5 (i) 4,5 2,4 2,4
H(75) VH(100) H(75) H(75)
K.p.dumgjapidamised koduabiliste 0,3% 03 0,3% 0.2 0,9% 0.5 0,5% 0.2
to9andjatena (P) VH(100) M(50) M(50) M(50)
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Eksterritoriaalsed organisatsioonid (Q) 0,0 0,0 0,0 0,0
puudub puudub puudub puudub
Kogulisandvaartus
11,3% 10,6% 10,8% 11,2%
Tootemaksud (i) 5,7 1,1 1,1 8,4
M(50) L(10) L(10) H(75)
0,9% 0,5% 1,2% 1,2%
Tootesubsiidiumid 0,5 0,4 0,1 0,6
M(50) H(75) L(10) M(50)

1,4% -1,0% -0,9% 0,6%

(ii) (ii) (ii) (ii)

Kogurahvatulu

FISIM (mdju)

Omavahendite arvestamiseks kasutatav kogurahvatulu

Komponendid viies kiilastatud liikmesriigis, mille kontrollikoda valis nii pohjalikuks kontrollimiseks kui ka dokumentide kontrollimiseks
Komponendid, mille kontrollikoda valis dokumentide kontrollimiseks viies liikmesriigis, mida ei kiilastatud

Komponendid, mille kontrollikoda valis dokumentide kontrollimiseks viies liikmesriigis, mida kiilastati

Selgitus:

(o]

0O 00 O0

,Suurus”— komponendi suhteline suurus osana kogurahvatulust.
JR"=riskihindamine (vt Vil lisa).

,M” = riskikaal.

,RSI"=riski suuruse nditaja.

, UM HY VH N/A ja FISIMY: vt Vil lisa.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Suurus Suurus Suurus Suurus Suurus Suurus
RSI RSI

RSI

R(M) R(M) R(M) R(M) R(M) R(M)
4,8% 6,7% 5,3% 3,8% 10,1% 6,4%

3,6 5,0 4,0 (i) 3,8 5,0 4,8
H(75) H(75) H(75) VH(100) M(50) H(75)
2,7% 2,7% 3,7% 3,5% 3,2% 4,2%

2,0 2,1 2,8 2,7 2,4 (i) 3,2
H(75) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
0,8% 0,4% 0,0% 0,5% 0,0% 0,4%

0,6 0,2 0,0 0,4 0,0 0,3
H(75) M(50) H(75) H(75) H(75) H(75)
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
puudub puudub puudub puudub puudub puudub

11,9% 12,0% 12,2% 12,0% 13,2% 11,4%

(i) 6,0 (i) 6,0 (i) 6,1 (1) 9,0 (i) 6,6 (i) 5,7
M(50) M(50) M(50) H(75) M(50) M(50)
1,2% 0,9% 2,2% 0,2% 0,5% 0,4%

0,6 0,4 (i) 2,2 0,1 0,3 0,3

M(50) M(50) VH (100) H(75) H(75) H(75)
-0,8% 0,8% -0,8% -0,4% -0,2% 1,7%

(i) =0,1 (i) 1,0 (i)-0,3 -0,3 (i) 0,1 (1,3

(ii) (ii) (ii) (ii) (ii) (ii)
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Madrkused:

Riski suuruse naitaja saadakse, korrutades komponendi suhtelise suuruse kogurahvatulus
riskihindamise tulemustega. Viimase puhul kasutati jargmisi riskikaalusid: 100 — vdga korge
risk, 75 — korge risk, 50 — keskmine risk ja 10 — madal risk. Riski suuruse nditaja arvutamisel
voivad esineda vaikesed Umardamiserinevused.

Viies kilastatud litkmesriigis on kogurahvatulu komponentide péhjalikuks kontrollimiseks
valimise Uldise kinnise vaartus 5. Eurostati kontrollimistdod kajastavate dokumentide kont-
rolli puhul on viies ktlastatud liitkmesriigis tGldine klnnis 2 ja viies valitud liilkmesriigis, mida
ei kUlastatud, 5.

Jargmistel juhtudel tehti tasuvusanaltusi kvaliteedi parandamiseks erandeid i):

neid komponente ei valitud vaatamata sellele, et need Uletasid madratud kinnise, sest Eurostat
viis labi otsese kontrolli, nende kohta kehtisid komisjoni reservatsioonid, neil oli madalaim riski
suuruse nditaja ja/voi kontrollikoda ei hinnanud Uhtegi nende alamprotsessi suurt voi vdga suurt
riski omavaks;

need komponendid valiti vaatamata sellele, et need jéid allapoole kinnist, sest kontrollikoda
hindas nende riski vdga suureks (riski suuruse nditaja vahemalt 2%) ja/voi neil oli kdrgeim riski
suuruse nditaja.

Uleminekukanded saadakse jargmiselt: hivitised todtajatele ja Gilejaanud maailmast saadud
omanditulu + hivitised tdotajatele ja tUlejadnud maailmale makstud omanditulu — ELile
makstud maksud tootmiselt ja impordilt + ELi makstud toetused. Uleminekukannete kohta
avaldatud riski suuruse nditaja vaartus saadakse aluseks olevate komponentide riski suuruse
nditajate summeerimisel. Tasuvusanallds viidi siiski ldbi iga komponendi tasandil.

Andmeid riskihindamise (ii) kohta vt VII lisast.
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Kimnes vaatlusaluses liilkmesriigis maarati kindlaks koigi kogurahvatulu komponentide riski
suuruse naitaja, korrutades kogurahvatulu komponendi suhtelise suuruse riskihindamisel
saadud riskikaaluga (vt VIl lisa).

Sellest tulenev riski suuruse nditaja seab tédhtsuse jarjekorda kogurahvatulu komponendid,
mida tuleb kontrollida koigis liitkmesriikides, ja voimaldab ajalisi vordlusi iga litkmesriigi
kohta ja/vaoi litkmesriikide vahel. Riski suuruse naitaja koondvaartus igas liikmesriigis, mis
arvutatakse, summeerides nende naitajate vaartused kdigi kogurahvatulu komponentide
|6ikes, voib varieeruda 10 ja 100 vahel.

Mddratletud Uldiste kinniste alusel véimaldas see analiits kontrollikojal vélja valida kogurah-
vatulu komponendid, mille kohta viia liikmesriikides 13bi péhjalik kontrollimine ja/véi doku-
mentide kontrollimine. Tasuvusanaltusi tulemuslikkuse suurendamiseks tehti méned erandid'.

Naiteks Belgia puhul, mida kontrollikoda kohapeal ei kilastanud, valiti dokumentide kont-
rollimiseks vélja kogurahvatulu komponendid NACE D (Rev. 1) ,Tootmine”, NACE G (Rev. 1)
,Hulgi- ja jaemuUk; mootorsdidukite, mootorrataste ning tarbekaupade ja majatarvete pa-
randus” ja NACE I (Rev. 1) ,Veondus, laondus ja side”, sest nende vastav riski suuruse nditaja
oli suurem kui 5.

Nelja kontrollitava kogurahvatulu komponendi hulka valiti ka NACE N (Rev. 1) tegevusala
,Tervishoid ja sotsiaalhooldus”, sest sellel tegevusalal oli kdrgeim riski suuruse néaitaja vaartus
(olles kil vaiksem kui 5). NACE K (Rev. 1) tegevusala ,Kinnisvara, valjadUrimine ja dritegevus”
ei valitud, sest Eurostat viis labi kénealuse kogurahvatulu komponendi otsese kontrolli.

Sarnast menetlust rakendati ka muudes liikmesriikides — ka neis, mida kilastati kohapeal —,
kus kontrollikoda viis labi kogurahvatulu komponentide péhjaliku kontrollimise ja dokumen-
tide kontrollimise. Neis viies lilkmesriigis kasutati valimiseks kaht erinevat olulisuskinnist
(s.0 5 pohjalikuks kontrollimiseks ja 2 dokumentide kontrollimiseks).

'Vt markusega i) tahistatud komponendid tabelis ja seonduvad kommentaarid.
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KOMISJONI POOLT Eli 25 LIIKMESRIIGI SUHTES KEHTESTATUD
RIIGIPOHISED RESERVATSIOONID

Reservatsioonide Riigipohised reservatsioonid ajavahemikul 2002-2010 (ELi 15 liikmesriiki)

Lt arv ja 2004-2010 (ELi 10 liikmesriiki)

1) - ehitussektori varimajanduse statistiliste hinnangute ajakohastamine;
Belgia 3 2) — ammendavuse huvides kohaldatavate korrigeerimiskordajate ajakohastamine;
3) — vdliskaubanduse statistika.

1) - majutusteenused;

TSehhi Vabariik 2 2) - jootraha.
Taani 1 1) - majutusteenused.
Saksamaa ) 1) - majutusteenused;
2) - algupérased filmid, raadio- ja telesaated.
Eesti ) 1) - maanteede, sildade jms pohikapitali kulum;
2) — algupdrased meelelahutus-, kirjandus- ja kunstiteosed.
lirimaa 1 1) - seqgatulule lisatav kahjum.
1) - ettevotluse struktuurstatistika ja toohdiveandmete ajakohastamine;
2) — kulupdhises Iahenemisviisis kasutatud kodumajapidamiste eelarve uuringu andmete labivaatamine;
3) - ehitussektor;
4) - valitsemissektori lisandvaartus;
Kreeka 8

5) — kodumajapidamisi teenindavad kasumitaotluseta institutsioonid (KTKTI);
6) — laevade ja meretranspordi maksebilansi andmete labivaatamine;

7) — majutusteenused;

8) — tdiendavad selgitused.

1) - vdikevahendid;
Hispaania 3 2) — hiivitised tootajatele;
3) - Elitoetused.

1) — maksebilansi andmete labivaatamine;

Prantsusmaa 2 2) - investeerimisfondid.
1) — poolelioleva tegevuse netoiilejadgi lisamine;
Itaalia 3 2) - kapitalikasumija -kahjumi varude muutusest eraldi hoidmine;

3) — maarent.

1) - osaluseta kdibemaksupettus;

2) — filmide, raadio- ja telesaadete enda tarbeks tootmine;

Kiipros 5 3) - kasutustasu kasutamine alguparaste kirjandus- ja kunstiteoste vdartuse hindamisel;
4) - tarkvara enda tarbeks tootmine;

5) — maksud ja toetused.

1) — endatarbeks tootmine;

2) - olemasolevate elamute kulude iilekandmine;

3) - valitsemissektori ja KTKTI pohikapitali kulum;

4) - kasumitaotluseta institutsioonide liigitamine;

5) — algupdrased meelelahutus-, kirjandus- ja kunstiteosed;

Lt 10 6) — kahjukindlustusteenused;
7) - tarkvara;
8) — ammendavus;
9) — tasakaalustamismenetlus;
10) — tdiendavad selgitused.

Leedu ) 1) - pakkumise ja kasutamise tabelite taielik integreerimine;
2) — algupdrased meelelahutus-, kirjandus- ja kunstiteosed.

Luksemburg ) 1) — deklareerimata to6 korrigeerimise ajakohastamine;

2) - eluruumide enda tarbeks ehitamine.
1) — omatarbeks kapitali kogumahutuse pdhivarasse arvestamine ja selle vaartuse hindamine;
2) — alqupdraste teoste hindamine;
3) - ringlussevdetavate jadtmete arvestamine;
4) - kindlustuse, pensionifondide ja finantsvahenduse lisandvaartuse labivaatamine;

Ungar 10 5) — kapitalikasumi ja -kahjumi eraldi hoidmine varude muutusest ja kaubanduse juurdehindlusest;

6) — kodumajapidamiste sektori eraomanike lisandvéartus;
7) — pakkumise ja kasutamise tabelite ristkontroll;

8) — ammendavus;

9) — maanteede, sildade jms pohikapitali kulum;

10) — tdiendavad selgitused mitme tegevusala kohta.
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Reservatsioonide Riigipohised reservatsioonid ajavahemikul 2002-2010 (ELi 15 liikmesriiki)

M el arv ja 20042010 (ELi 10 liikmesriiki)

1) - vaikevahendid;
2) — kapitalikasumi ja -kahjumi varude muutusest eraldi hoidmine;
3) - probleemid tervishoiuteenuste maksumuse hindamises;
4) — eluruumide enda tarbeks ehitamine;
Malta 8 e .
5) — restoranid ja baarid;
6) — toodang ja kapitali kogumahutus pohivarasse algupéraste filmide, raadio- ja telesaadete puhul;
7) — kindlustusteenused;
8) — tdiendavad selgitused majutusteenuste kohta.
1) - enda tarbeks ehitamise ajakohastamine;
Madalmaad 4 2) — raskete kaubaveokite maksustamise iimberliigitamine teenusteks;
3) — viliskaubandusstatistika ajakohastamine;
4) - haldusteenuste impordi ja ekspordi andmete ajakohastamine.
Austria 1 1) - selgitused enda tarbeks tarkvara tootmise kohta.
1) — toodangu hindamiseks kasutatavate allikate ja meetodite labivaatamine;
2) — turuvaliste tootjate toodang;
3) — kapitalikasumija -kahjumi varude muutusest eraldi hoidmine;
4) — teadus- ja arendustegevus;
5) — jootraha;
Poola n 6) — arvestuslike sotsiaalmaksete lisamine toGtajate hiivitistele;
7) - maksud;
8) — ammendavus;
9) - npiiriiilestelt intressi- ja dividendivoogudelt maksude kinnipidamise arvestamine;
10) — kindlustus;
11) — tarkvara statistiline hindamine (eriti enda tarbeks toodetud tarkvara).
1) - endalopptarbimiseks kasutatava toodangu modtmine ja vaartuse hindamine;
2) — vajadus uurida, kas ajaprofiile kapitali kogumahutuse puhul pdhivarasse vdib kasutada jooksva
Portugal 3 . . ) I . o
inventari meetodi mudelis pohikapitali kulumi arvestamiseks;
3) — todandjate sotsiaalmaksed avaliku teenistuse pensioniskeemi.
1) - pollumajanduse lisandvédrtuse ajakohastamine;
Sloveenia 3 2) - omanditulu kinnisvaralt;
3) - valitsemissektori ja elamumajanduse pdhikapitali kulum.
Slovakkia ) 1) - edasikindlustuse komisjonitasude arvestamine;
2) — valitsemissektori kapitali kogumahutus pdhivarasse ja pohikapitali kulum.
Soome 1 1) - ehitussektori renoveerimistddde andmete ajakohastamine.
1) - hiivitised té6tajatele iilejadnud maailmas/maailmast;
Rootsi s 2) — algupdrased meelelahutus-, kirjandus- ja kunstiteosed;
3) - tarkvara;
4) - edasikindlustuse komisjonitasude arvestamine.
1) - majutusteenused;
2) — KTKTI;
3) - ammendavus;
4) - endatarbeks ehitamine;
i —_— 5) — kindlustus;
Uhendkuningriik 10 6) — alguparased kinoteosed;
7) - endatarbeks tarkvara tootmine;
8) — maanteede, sildade jms pdhikapitali kulum;
9) — vajadus uurida hinnakirjas satestatud hindade kasutamise moju uute autode ostmisele;
10) — vajadus viia kogurahvatulu andmed vastavusse riiklikult avaldatud andmetega.
Kokku 103

Allikas: Euroopa Kontrollikoda (komisjoni poolt likmesriikidele teatatud reservatsioonide alusel).
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KOKKUVOTE

V.

Komisjonil on hdsti toimiv ja mitmetahuline kontrollists-
teem. Selles podratakse tdhelepanu kvaliteedile ja vas-
tastikusele hindamisele ning see on piisavalt paindlik, et
tulla toime erakorraliste asjaoludega. Komisjon jatkab oma
kogurahvatulu andmete kontrollimise strateegia aren-
damist, et votta kasutusele struktureeritum ja ametlikum
programm. See hélmab riskianallusi, milles voetakse taiel
madral arvesse kulutasuvust. Komisjon vétab kontrollikoja
kasutatava mudeli teadmiseks ja kaalub, millised elemen-
did oleksid asjaomase protsessi puhul kasulikud.

Komisjon on seisukohal, et personalivajaduste hindamine
on keeruline ja seda ei ole veel tehtud.

V.

Komisjon noustub sellega, et tldisi reservatsioone tuleks
kasutada voimalikult harva. Sellest hoolimata on need ELi
finantshuvide kaitsemise oluline osa ja seega ei saa neist
taielikult loobuda.

Uhtlasi on komisjoni kontrollististeem piisavalt tugev, et tulla
toime suurte korrapdraste muudatustega, nagu peamiste
andmeallikate muutumine véi uued hindamismeetodid.

VI. a)

Komisjon leiab, et tal on oma t66 kavandamiseks ja priori-
teetide kindlakstegemiseks hasti toimiv riskipéhine menet-
lus, mis hélmab kavade eelnevat kokkuleppimist kogurah-
vatulu komiteega.

VI. b)

Komisjon kohaldab koéikides liikmesriikides Ghesugust
kontrollimetoodikat. Nagu on kokku lepitud kogurahvatulu
komiteega, tdiendab otsene kontrollimine iga liikmesriigi
kogurahvatulu nimistu kontrollimist kogurahvatulu nimistu
hindamise kisimustiku pohjal.

VI. ¢)

Kontrollimise tulemused on edastatud kogurahvatulu
komiteele, kelle arvamuse kohaselt oli see teave piisav, et
esitada andmete kohta oma arvamus.
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Komisjon on koiki aruandes nimetatud juhtumeid Gksik-
asjalikult uurinud ega ole kontrollikoja esitatud mitme
jarelduse puhul néus kontrollikoja arvamusega.

VIII. a)

Komisjon arendab auditi jareldusi arvesse vottes veelgi
oma strateegiat eesmadrgiga saavutada lihemad kontrolli-
tstklid. Vahepeal on komisjon rakendanud tegevuspohi-
motted Uldiste reservatsioonide kasutamise piiramiseks.

VIIl. b)

Komisjon on arvamusel, et kohaldatav lahenemisviis (kogu-
rahvatulu kidsimustike ja kvaliteediaruannete dokumentide
kontroll, kogurahvatulu nimistute kontrollimine kogurah-
vatulu nimistu hindamise kisimustiku péhjal, mida tdien-
dab otsene kontrollimine, kusjuures kéikide sammude suh-
tes kohaldatakse vastastikust hindamist) oli liikmesriikide
kogurahvatulul péhinevate omavahendite I6plikuks hinda-
miseks sobilik. Komisjon uurib aga véimalusi sénastada sel-
gelt kriteeriumid, mida kasutatakse otseselt kontrollitavate
komponentide vdljavalimiseks, ning teha dokumenteerimi-
sel muid tdiustusi.

VIIIL. c)

Komisjoni aruandlust kogurahvatulu kontrollimise kohta
on viimastel aastatel pidevalt parandatud. Sellest hoo-
limata votab komisjon kontrollikoja jareldused teadmi-
seks ja ndustub vajadusega jatkata joupingutusi olukorra
parandamiseks.

Komisjon on alati olnud seisukohal, et aruandlus on pii-
sav ja vastab rahvamajanduse kogutulu maarusele ning
et kogurahvatulu komitee iga-aastane arvamus on piisav.
Kontrollikoja soovitus kogurahvatulu komitee iga-aastase
arvamuse kohta esitatakse kogurahvatulu komiteele.

Aruande muudes osades tunnistab kontrollikoda juba teh-
tud tdiustusi ning auditi jooksul esitatud soovitusi on vii-
mases iga-aastases tegevusaruandes arvesse voetud.

Komisjon leiab, et kogurahvatulu komitee arvamusi on eel-
arve eesmarkidel alati nduetekohaselt kasutatud.
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SISSEJUHATUS

Selgitus
Uldisi reservatsioone saab kasutada ka juhul, kui liikmes-
riigid ei pea kinni edastamise tdhtaegadest.

TAHELEPANEKUD

28.

Komisjon leiab, et tal on oma t66 kavandamiseks ja priori-
teetide kindlakstegemiseks hdsti toimiv riskipdhine menet-
lus. Viimase kontrollitskli kavad kiitis heaks kogurahvatulu
komitee. Kooskélas rahvamajanduse kogutulu madrusega
kasutab komisjon konkreetsete meetmete voi tehingute
voimaliku suuruse ja olulisuse (tasuvuse) hindamisel pea-
miselt kvalitatiivset [dhenemisviisi.

Komisjon kasutab tasuvuspéhimotet selle kindlakstege-
miseks, kas meetme suhtes tuleb teha reservatsioon, ja
andis selle kohta kogurahvatulu komiteele aru niipea, kui
kontrollitsikkel (sh Bulgaaria ja Rumeenia puhul) [6ppes,
esitades 2013. aasta aprillis dokumendi selliste meetmete
jarelmeetmete kohta, mille suhtes reservatsioone ei tehtud.
See on peamine viis, kuidas komisjon kasutab tasuvuspohi-
motet, st aidates otsustada, milliste [dpetamata meetmete
puhul on reservatsioonid digustatud ja millised meetmed
voib liigitada muudeks kusimusteks, mille suhtes tuleks
jarelmeetmeid votta.

29.

T60 selle soovituse rakendamisega on veel kdimas. Komis-
jon vétab arvesse ka kontrollikoja auditi tulemusi. Jareldu-
sed ldhenemisviisi kohta peavad olema koostatud enne
jargmise kontrollitstkli algust 2015. aasta septembris.
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Komisjon leiab, et kohaldatav ldahenemisviis (kogurahva-
tulu kisimustike ja kvaliteediaruannete dokumentide kont-
roll, kogurahvatulu nimistute kontrollimine kogurahvatulu
nimistu hindamise kisimustiku péhjal, mida tdiendab
otsene kontrollimine, kusjuures koéikide sammude suh-
tes kohaldatakse vastastikust hindamist) on liikmesriikide
kogurahvatulul péhinevate omavahendite |6plikuks hinda-
miseks sobilik.

34.

Komisjoni kontrollimudel néuab kogurahvatulu nimistute
koikehdlmavat kvalitatiivset analtdsi. Komisjon ja kogu-
rahvatulu komitee on seisukohal, et otsene kontroll Gksnes
taiendab liikmesriikide kogurahvatulu nimistute kontrolli-
mist kogurahvatulu nimistu hindamise kidsimustiku péhjal.
Otsese kontrolli pdhieesmark on teha kindlaks, kas nimis-
tus sisalduv allikate ja meetodite kirjeldus kajastab piisavalt
koostamisel tegelikult jargitavaid tavasid ning kas allikates
esitatud pdéhiandmed on néuetekohaselt muudetud rah-
vamajanduse arvepidamise andmeteks, mida litkmesriigid
esitavad kogurahvatulu omavahendite kohta. Arvesse voe-
takse ka metoodika vorreldavust teiste lilkkmesriikidega.

Otsene kontroll ei ole sobilik alus nimistus kirjeldatud kogu-
rahvatulu hinnangute koikide osade kohta jarelduste tege-
miseks.

35.

Komisjoni kontrollisisteem néuab kogurahvatulu nimis-
tute koikeholmavat kvalitatiivset analtusi (mida taiendab
otsene kontroll). Selles ei keskenduta Gksnes meetmetega
A hélmatud véi otsese kontrolli Idbinud komponentidele.
Komisjon on seisukohal, et kontrollikoja leidude selles osas
esitatud jareldused péhinevad eeldusel, et Eurostat kes-
kendus oma kontrollides komponentidele, mis on héIma-
tud meetmetega voi mille puhul Eurostat teostas otsest
kontrolli.
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36.

Komisjon on seisukohal, et kontrollikoja leidude selles osas
esitatud jareldused poéhinevad eeldusel, et Eurostat kes-
kendus oma kontrollides komponentidele, mis on hélma-
tud meetmetega voi mille puhul Eurostat teostas otsest
kontrolli.

38.

Komisjon on pihendunud liikmesriikide vérdsele kohtlemi-
sele. Koiki liilkmesriikide juhtumeid hinnati individuaalselt,
tagades taieliku labipaistvuse kogurahvatulu komitee suh-
tes ja juhtkonnapoolse horisontaalse ldbivaatamise.

39.
Komisjon tunnistab, et tema kontrollide dokumenteerimist
tuleb parandada, ja teeb selle nimel t66d.

40.

Nagu on dokumenteeritud kilastuste pdhjal koostatava-
tes aruannetes, kasutas komisjon (Eurostat) nende kom-
ponentide/valdkondade valimiseks, mida tuleb otseselt
kontrollida, kogurahvatulu komitees kokku lepitud tldisi
kriteeriume, vottes teadlikult arvesse tksikute liikmesriikide
eripdrasid.

Kogurahvatulu komitees kokku lepitud kriteeriumid tditsid
oma eesmarke tdielikult ning komisjon on arvamusel, et
otsene kontroll véimaldas tal teha jareldusi, mida eeldati
kdnealuse tdiendava vahendi puhul. Otsese kontrolli pohjal
ei tehtud dldiselt kindlaks suurt riski, et liilkkmesriigid kirjel-
daksid oma arvutusmeetodeid valesti voi et nende arvutus-
tes esineks olulisi vigu andmete koostamisel.

41.

Nagu kogurahvatulu komitee kokku leppis ja kooskélas
maaruse (EU, Euratom) nr 1150/2000 sétetega algas otsene
kontrollimine siis, kui andmed laekusid rahvamajanduse
arvepidamise osakondadesse. Jarelevalve- ja kontrollists-
teemid on oma laadilt korralduslikud. Need ei viita eraldi
arvepidamise usaldusvadrsusele (mis soltub peamiselt
kasutatud statistilistest allikatest ja meetoditest), kuigi
need voéivad aidata vahendada vigade esinemise ohtu.
Komisjon jdtkab joupingutusi, et to6tada valja jarelevalve-
ja kontrollisisteeme kasitlevad suunised liikmesriikide rah-
vamajanduse arvepidamise koostamiseks, vottes nduete-
kohaselt arvesse kontrollikoja esitatud tédhelepanekuid.
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42.

Vottes arvesse vastastikuse hindamise tahtsust kogurahva-
tulul péhinevate omavahendite puhul, jaab komisjon seisu-
kohale, et kdige asjakohasem oGiguslik alus liikmesriikidesse
tehtavate kilastuste (st teiste liilkmesriikide osalemisel toi-
muvate teabekullastuste) puhul on rahvamajanduse kogu-
tulu maarus; kilastustele jargneb kogurahvatulu komitee
kontroll. Peale selle on liikmesriikide rahvamajanduse arve-
pidamise koostajate eriteadmised hindamatud teiste liik-
mesriikidega vérreldavuse tagamiseks.

43.

Parast seda, kui kogurahvatulu komitee on liikmesriikide
hindamisaruannete projektid heaks kiitnud, otsustab reser-
vatsioonide kehtestamise vastavalt omavahendite maaru-
sele komisjon ilma asjaomase lilkmesriigi voi kogurahva-
tulu komitee heakskiiduta. Reservatsioonid kehtestatakse
koikide I6petamata meetmete kvalitatiivse ja kvantitatiivse
hindamise pohjal, vottes arvesse eelarve konservatiivsust.
Kuna rahvamajanduse arvepidamise ndol on tegemist kee-
rulise kontrolli- ja tasakaaluststeemiga, ei saa Uksikute
komponentide moju isoleerida ning seega ei ole tavali-
selt voimalik reservatsioonide potentsiaalset moju tapselt
kvantifitseerida. Komisjon on seisukohal, et selline 1dhene-
misviis on ELi finantshuvide kaitsmisel tohus.

44,
Pdrast aruandes nimetatud juhtumite uurimist on komisjon
arvamusel, et ta tegi reservatsioone jarjekindlalt.

45.

Valdkonnatleseid reservatsioone kasutatakse juhul, kui esi-
neb kogurahvatulu arvutamisega seotud probleeme, mille
lahendamine néuab liikmesriikide vastu véetud lahenduste
Uksikasjalikku vordlevat analtiusi, milleks voib olla vajalik
kogurahvatulu komitees kontseptuaalsetes klsimustes
kokkuleppe saavutamine. Nimetatud vordleva analtdsi
tulemuste poéhjal véib ilmneda vajadus muuta kogurahva-
tulu arvutamist, et tagada kogurahvatulul péhinevate oma-
vahenditega seotud toetuse korrektne kindlaksmddramine.
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46.

Valdkonnadleste kiisimuste puhul on vajalik lilkkmesriikide
vastu voetud lahenduste Uksikasjalik vordlev analtds. 2012.
aasta I6pu seisuga ei olnud litkmesriikide deklaratsioone
veel kontrollitud. ESA95-le vastava ja vorreldava kohtlemise
kokkuleppimiseks oli vaja tdiendavaid selgitusi ja arute-
lusid. See protsess on praegu kdimas ja kui see on asja-
kohane, tihistab komisjon reservatsioonid.

47.

Komisjon leiab, et kohaldatav ldhenemisviis (kogurahva-
tulu ktsimustike ja kvaliteediaruannete dokumentide kont-
roll, kogurahvatulu nimistute kontrollimine kogurahvatulu
nimistu hindamise ktsimustiku péhjal, mida tdiendab otsene
kontrollimine, kusjuures koikide sammude suhtes kohalda-
takse vastastikust hindamist) on liikmesriikide kogurahva-
tulul pohinevate omavahendite I6plikuks hindamiseks
sobilik.

48.
Komisjon néustub sellega, et dokumenteerimist on véima-
lik parandada. Vt palun méarkused vastuses punktile 39.

50.

Ariregistrid on hélmatud kogurahvatulu nimistu hindamise
kisimustikuga. Ulemaérase eelarvepuudujidgiga tegelevad
Eurostati Uksused vastutavad turupohisuse/turuvalisuse kind-
lakstegemise eest, mille tulemusi kogurahvatulu kontrolliv
rihm jalgib omavahenditega seotud eesmarkidel hoolikalt.

Eurostatis on vastutusalad jagatud selleks, et véltida t66
dubleerimist. Koikide sagedaste ja mitmekesiste osakonda-
devaheliste konsultatsioonide ja arutelude dokumenteeri-
mine nduaks liilga suuri ressursse.

51.

Saksamaa puhul tegi komisjon (Eurostat) kindlaks puudu-
sed, ent markis, et driregistrit ja perioodide korrigeerimist
taiendatakse ja ajakohastatakse pidevalt. Seepadrast leiti, et
kénealuse kisimuse puhul ei ole reservatsioon digustatud.

Riigihaiglate liigitamise puhul Austrias kvantifitseeriti see
kiisimus alles parast kontrollitstkli [6ppemist 2012. aasta
jaanuaris. ESA95-s ei ole selgelt tapsustatud markimisvaar-
sete rahavoogude kirjendamist, mille keskvalitsus maksab
riigihaiglatele nende tegevuskahjumi katmiseks.

Austria statistikaamet kohaldas ESA95 aastatel 2002-2007
nouetekohaselt ja komisjon ei teinud kontrollimisel vigu.
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52.

See kisimus leidis kinnitust parast kontrollitstkli [6ppe-
mist, sest Austria statistikaamet teostas riigihaiglate 50%
kontrolli alles 2013. aasta mais. Selle tulemuste pohjal vot-
tis komisjon meetmeid, et kehtestada selle konkreetse kusi-
muse kohta erireservatsioon.

53.
Vt komisjoni vastus punktile 51 eespool.

54.
Komisjon néustub sellega, et dokumenteerimist on véima-
lik parandada. Vt palun méarkused vastuses punktile 39.

55.

Komisjon (Eurostat) uurib dokumenteerimisega seotud
ksimusi jargmise kontrollitstkli ettevalmistamisel. Komis-
jon on puihendunud talitluspidevuse tagamisele, ent kéne-
alune audit hélmab enam kui kiimne aasta tagust aega
ning taotlus kdsitles suurt hulka Uksikasjalikku ja ménikord
aegunud teavet.

56.

Komisjon (Eurostat) kohaldas menetlusi, mis olid esitatud
kogurahvatulu komiteele ja mille kohta oli komitees saavu-
tatud kokkulepe. Jargmise kontrollitstkli ettevalmistamisel
vaatab komisjon Ule kdesoleva kontrollitstkli jooksul saa-
dud kogemused.

56. Esimene taane

Tasuvuspohimoéttest lahtudes keskenduti komisjoni kont-
rollimudelis allikale, mida tegelikult kasutati. Sellele vaata-
mata koostati ka tdiendavaid hinnanguid, eelkdige kogu-
rahvatulu komitee soovituste péhjal.

57.

Komisjon on kéiki aruandes nimetatud juhtumeid Uksik-
asjalikult uurinud ega noustu kontrollikoja arvamusega
mitme jarelduse puhul, mille kontrollikoda esitas tabelis 1
(vt Uksikasjalikud vastused punktidele 59 ja 63 allpool).
Komisjon néustub muu hulgas séidukite registreerimis-
maksu kirjendamisega Prantsusmaa puhul, elamumajandus-
teenuste vahetarbimise alahindamisega Itaalia puhul ja ELi
toetuste voimaliku ebadige kirjendamisega litkmesriikides.
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59. Esimene taane

Komisjon (Eurostat) oli kédnealustest korrektsioonidest tead-
lik. Nende voimalik suurus vaadati korrapéaraselt labi ja neid
ei peetud suureks probleemiks Saksamaa rahvamajanduse
arvepidamise vorreldavuse, usaldusvaarsuse ja ammenda-
vuse seisukohast (vt ka komisjoni vastus punktile 571).

59. Teine taane

Ammendavus on enam kui kahe aastakiimne jooksul olnud
kogurahvatulu valdkonnas tehtava t66 nurgakivi ja see-
parast on seda kasitletud mitmel korral enne viimast kont-
rollimist, mil seda jarjekordselt kontrolliti, ning see on
jatkuvalt prioriteet ka jargmistes tsidklites. Eelmise kont-
rollitstkli I6ppedes peeti nelja nimetatud liikmesriigi arvu-
tusmeetodeid vastuvoetavaks.

59. Kolmas taane

Viimasele tsiklile eelnevates kontrollitsiklites kontrolliti
seda, kas Saksamaa jargib kogurahvatulu komitee vastu
voetud soovitusi (GNIC/004), sealhulgas edasimutki kasit-
levat soovitust (GNPC/205). Koik kénealustest varasema-
test kontrollitstklitest tulenevad edasimutgi voi kauban-
duse juurdehindluse arvutamisega seotud reservatsioonid
lahendati enne viimast tstklit.

59. Neljas taane

Parast komisjoni (Eurostati) kehtestatud meedet vaatas
Prantsusmaa statistikaamet majapidamiste osutatud ela-
mumajandusteenuste vahetarbimise arvutamise |abi ja
laiendas vastavat mdara. Komisjon kontrollis Prantsusmaa
statistikaameti to6d seoses majapidamiste osutatud ela-
mumajandusteenuste vahetarbimisega ja kiitis selle heaks;
seega ei leitud, et kdnealuse kisimuse puhul oleks Prant-
susmaa suhtes reservatsiooni tegemine digustatud.

Komisjon néustub jareldusega, et Itaalias on elamumajan-
dusteenuste vahetarbimist alahinnatud.

59. Viies taane

Komisjon on arvamusel, et Hispaania peaks kasutama
ajakohaseid ja sobilikke andmeallikaid. Komisjon kiitis
heaks Hispaania arvutused, sest nimistu koostamise ajal
2007. aasta detsembris ei kdsitatud neid aegununa. Nende
voimalikku suurust ei peetud oluliseks probleemiks Hispaa-
nia rahvamajanduse arvepidamise vorreldavuse, usaldus-
vadrsuse ja ammendavuse seisukohast.
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59. Kuues taane

Komisjon kiitis Saksamaa, Hispaania ja Prantsusmaa arvutu-
sed heaks. Nende potentsiaalset suurust ja voimalikku vigade
sisaldust ei peetud oluliseks probleemiks vastavalt Saksamaa,
Hispaania v&i Prantsusmaa rahvamajanduse arvepidamise
vorreldavuse, usaldusvaarsuse ja ammendavuse seisukohast.

59. Seitsmes taane

Seoses Uleminekuga tootjahindadega toodangult baashin-
naga toodangule uuris komisjon seda kisimust kogurah-
vatulu kasitlevate teabekilastuste jooksul 2008. ja 2009.
aastal. See kajastub vastustes kogurahvatulu nimistu hinda-
mise kisimustikule ja kirjavahetuses riikliku statistikaame-
tiga. Asjaomasel ajal saadud teabe péhjal leidis komisjon,
et ndbuetekohane tleminek baashinnale on tagatud vastu-
voetavalt kvaliteetsel tasemel. Vottes aga arvesse kontrolli-
koja tahelepanekuid, véotab komisjon koos riikliku statistika-
ametiga selle kiisimuse suhtes jarelmeetmeid.

60.

Ammendavuse kisimust kasitleti péhjalikult enne viimast
kontrollitstklit, ent seda uuriti uuesti. Saksamaa, Hispaania,
Prantsusmaa ja Itaalia arvutusmeetodid kiideti heaks.

61.
Komisjon jatkab jéupingutusi varimajanduse hinnangute
kvaliteedi parandamiseks.

62.

Komisjon tagab hoolikalt kéikide liikmesriikide vordse koht-
lemise, ent vordne kohtlemine ei tdhenda tingimata seda,
et koikides liikmesriikides kontrollitakse iga reservatsiooni.

Sellised sUsteemsed riikideUlesed kontrollid véivad olla
soovitatavad, ent ei ole alati praktilised, vottes arvesse asja-
olu, et lilkkmesriikide eriparad raskendavad sellist vordlust.
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63.

Komisjon on arvamusel, et siin margitud punktides on Euro-
stat jarginud jarjepidevat ldhenemisviisi reservatsioonide
tegemisel voi muude parandusmeetmete kehtestamisel.

63. Esimene taane

Olukord kahes riigis oli erinev. Uhendkuningriigi iga-aas-
tase arithingute kusitluse puhul tédpsustati vastajatele
esitatud suunavates dokumentides piirvaartus. Komisjoni
arvamuse kohaselt nditab see, et nduetest ollakse teadlik
ning et Uhendkuningriigis kehtivad andmete koostamisel
meetmed, millega minimeeritakse voimalik méju SKP-le.
Tasuvuspdhiméttest ldhtudes reservatsiooni ei kehtestatud.
Kuna Uksikasju ei tehtud kattesaadavaks, nimetati meede
muuks parandusmeetmeks, mida kontrollitakse. Kui néue-
tekohaseid meetmeid ei kohaldatud (nagu Hispaanias),
kasitati arvestatavat moju SKP-le suuremana ja seega keh-
testati reservatsioon.

63. Teine taane

Olukorrad ei olnud tdielikult vérreldavad. Hispaanias esi-
nesid laiaulatuslikumad probleemid kui teistes nimetatud
litkmesriikides. Komisjon noustub kontrollikojaga néue-
tekohase kirjendamise jaoks vajalike sobilike algandmete
kiisimuses, ent on teadlik asjaolust, et kdik liikmesriigid ei
aktsepteeri diguslikult siduvat néuet seda teha. Komisjon
kavatseb uurida seda kisimust jargmises kontrollitstklis.

63. Kolmas taane

Itaalia suhtes kehtestati maarendi kohta erireservatsioon
pohjusel, et erinevalt Saksamaast ja Hispaaniast ei olnud
voimalik kohaldada ESA95 punkti 4.73.
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63. Neljas taane

Poola puhul késitles reservatsioon enda I6pptarbimiseks
mobeldud tarkvaraga seotud laiemaid probleeme (st seoses
nii turupohiste kui ka turuvaliste tootjatega) kui Hispaania
puhul, kus ei hinnata turuvdliste tootjate enda |6pptarbi-
miseks moeldud tarkvara. Kuna enda tarbeks méeldud
tarkvara toodavad peamiselt turup6hised tootjad, on selle
puudujadgi moju kogurahvatulule Hispaania puhul palju
vdiksem ning komisjoni (Eurostati) arvamuse kohaselt ei ole
selle kiisimuse kohta reservatsiooni tegemine digustatud.

64.

Sarnaselt eelmistele kontrollitstklitele kehtestati reser-
vatsioonid koikide I6petamata meetmete kvalitatiivse ja
kvantitatiivse hindamise pohjal, vottes arvesse eelarve kon-
servatiivsust. Pdrast seda, kui kogurahvatulu komitee on
liikmesriikide hindamisaruannete projektid heaks kiitnud,
otsustab reservatsioonide kehtestamise vastavalt omava-
hendite maarusele komisjon ilma asjaomase liikmesriigi
voi kogurahvatulu komitee heakskiiduta. Reservatsioonide
kehtestamisel tuleb hinnata koiki liikmesriigi konkreetse
olukorra ntiansse asjaomasel ajal.

65.
Vt palun vastus punktile 57.

66.

Punktidele 59-63 esitatud vastustes tapsustatud pohjustel
ei ndustu komisjon kontrollikoja arvamusega. Komisjon
uuris kéiki kontrollikoja nimetatud juhtumeid ja jareldas, et
ainus oluline jareldus on seotud elamumajandusteenuste
vahetarbimise alahindamisega ltaalias.

66. Esimene taane
Komisjon leiab, et voimalik méju tundub olevat ebaoluline.

Vt palun vastused punktidele 57 ja 66.

67.

Komisjon margib, et vaatlusalusel perioodil kehtestati tema
enda kontrollisisteemi pohjal 103 erireservatsiooni, kuus
valdkonnadilest reservatsiooni ja veel mitu meedet. Kéik
need aitavad parandada kogurahvatulu hinnangute kvali-
teeti ja seega kogurahvatulul péhinevate vahendite 6iglast
eraldamist.
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69.

Kontrollide tulemused esitati kogurahvatulu komiteele
2011. aasta juulis ja oktoobris. 2012. aasta alguseks oli komis-
jon otsustanud, millised reservatsioonid kehtestada. Arves-
tades omavahendite sisteemi Ulesehitust, oleks 2002. aasta
tulemused olnud véimalik lugeda I6plikuks alles 2006. aastal.

70.

Komisjoni péhimoéte kasutada vastastikust hindamist
ndéuab andmete tdielikku labipaistvat esitamist kogurahva-
tulu komiteele, mis ressurssidega seotud péhjustel toimub
praegu kaks korda aastas.

Komisjoni strateegia on sénastatud nii, et tagada kindlus-
tunne seoses sellega, et lilkmesriikide stisteemid suudavad
esitada tdpseid, vorreldavaid ja ammendavaid andmeid
ning et kéik avastatud puudused heastatakse, kaitstes samal
ajal ELi finantshuve juhul, kui sellised puudused on mar-
kimisvaarsed. Sel viisil tagatud kindlustunne ei ole kasulik
mitte Uksnes komisjonile, vaid ka koikidele liilkmesriikidele.

72.

Kuigi see on diguslikust seisukohast voimalik, leiab komis-
jon, et Uldiste reservatsioonide sagedane kasutamine ei
ole soovitatav; samas on need Uliolulised ELi finantshuvide
kaitse tagamiseks. 2013. aasta aprillis laiendati vastastikuse
moistmise memorandumit, millega on reguleeritud eelarve
peadirektoraadi ja Eurostati vastutuse jagunemine kogu-
rahvatulul péhinevate omavahendite haldamisel, et tagada
selgus selles kisimuses.

73.

2013. aasta aprillis allkirjastasid eelarve peadirektoraat ja
Eurostat oma vastastikuse maistmise memorandumi lisa
,Hea tava seoses kogurahvatulu reservatsioonidega’, mis
aitab olukorda parandada.

75.

Kontrollimisega seotud riske ei ilmnenud, sest iga-aasta-
seid kvaliteediaruandeid kontrolliti. Kui moni neist ei osu-
tunud piisavalt Uksikasjalikuks, kusiti tdiendavaid selgitusi
(ja kulastati vajaduse korral asjaomaseid liikmesriike),
samuti kehtestati vajaduse korral meede voi reservatsioon.
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76.

Auditiga hélmatud ajavahemikul té6tati vdlja uus rahvama-
janduse arvepidamise koostamise standard (ESA2010). Kuna
selle rakendamiseks peavad liikmesriigid esitama tadielikult
labi vaadatud kogurahvatulu nimistud, otsustas kogurah-
vatulu komitee, et 2011. aastal ja hiljem tehtud muuda-
tuste puhul voib nimistuid ajakohastada parast ESA2010
rakendamist.

77.
Komisjon vaatab oma teabevahetusmenetlused labi, vottes
arvesse kontrollikoja markusi.

79.

Komisjon kirjeldas Uksikasjalikult ldhenemisviisi konkreet-
seid riike hélmavatele meetmetele oma vastuses punk-
tile 43 ja valdkonnaulestele reservatsioonidele oma vastu-
ses punktile 45.

80.

Komisjon kasitab hindamisaruandeid I6plikuna pérast nende
esitamist kogurahvatulu komiteele, kes vottis Eurostati hin-
damisel kasutatud ldhenemisviisi teadmiseks ja toetas seda.

81.
Uldist l&dhenemisviisi seoses jarelmeetmeid vajavate meet-
mete valikuga on selgitatud vastuses punktile 43.

81. Esimene taane
Komisjon on Uksikasjalikult selgitanud reservatsiooni keh-
testamata jatmist vastuses punktile 51.

81. Teine taane

Komisjon (Eurostat) kasitab seda muu parandusmeetmena
ja votab selle suhtes jarelmeetmeid. Leiti, et selle kiisimuse
puhul ei ole reservatsioon digustatud.

81. Kolmas taane

Komisjon (Eurostat) kasitab seda muu parandusmeetmena
ja votab selle suhtes jarelmeetmeid. Leiti, et selle kisimuse
puhul ei ole reservatsioon digustatud.

81. Neljas taane

Komisjon (Eurostat) kdsitab seda muu parandusmeetmena
ja votab selle suhtes jarelmeetmeid. Leiti, et selle kUsimuse
puhul ei ole reservatsioon digustatud.
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82.
Komisjon plltab hindamisaruandeid veelgi parandada.

83.

Arvamused ei olnud tépselt Uhesugused. Kreeka puhul ei
suutnud kogurahvatulu komitee 2006. aasta kohta kindlaks
teha, kas andmed olid omavahenditega seotud eesmargil
kasutamiseks sobilikud, ja leppis kokku, et nende asemel
kasutatakse eelmise aasta andmeid.

EU-10 puhul tegi kogurahvatulu komitee avalduse, mis ei
ole kull ametlik arvamus, ent milles ei vdljendatud mingit
muret andmete sobilikkuse Gle omavahenditega seotud
eesmargil kasutamiseks.

85.
Vt palun vastus punktile 83.

86.
Komisjon vaatab oma teabevahetusmenetlused labi, vottes
arvesse kontrollikoja markusi.

Kogurahvatulu komitee arvamust on alati kasitatud piisava
kinnitusena ning selle kiitsid heaks ka kogurahvatulu vald-
konna tehnilised eksperdid ja andmete kasutajad.

87.

Kuigi komisjon juhatab kogurahvatulu komiteed, koosneb
see lilkmesriikide esindajatest. Liikmesriigid on komisjoni
arvamused Ghehddlselt vastu votnud ega ole avaldanud
kahtlust selle kohta, kas komisjoni (Eurostati) t66 on asja-
kohane alus arvamuste koostamiseks.

88.

Ettepanekud tdiendavateks parandusteks, mille kontrol-
likoda tegi auditi jooksul, hélmati 2012. aasta aruandesse
ning aruannete esitamist kdiki omavahendeid hélmavate
sarnaste tegevuste kohta kaaluti tldiselt uuesti. Paratama-
tult keskendutakse aga sellisele tegevusele, mida eelarve
peadirektoraat on tegelikult teostanud.

Eriaruanne nr 11/2013 - Oigete kogurahvatulu andmete saamine: struktureeritum ja sihipérasem lhenemisviis muudaks komisjoni kontrolli méjusamaks



89.

Nagu kontrollikoda mérgib aruande muudes osades, on vas-
tutusalade jagunemine eelarve peadirektoraadi ja Eurostati
vahel selgelt sdtestatud vastastikuse moistmise memoran-
dumis. Andmete kvaliteediga seotud kUsimusi lahenda-
takse peamiselt kdesolevas aruandes péhjalikult kirjeldatud
menetluste kaudu, milles liikmesriikidel on kogurahvatulu
komitee kaudu otsustav roll kéikide kogurahvatulupdhiste
omavahendite kohta esitatud andmete sobilikkuse hinda-
misel aruannete péhjal, mille Eurostat esitab oma kontrolli-
tegevuse kohta, milles liikmesriikidel on samuti oma osa.

90.

Lahtudes kontrollikoja soovitustest, on eelarve peadirekto-
raadi 2012. aasta tegevusaruandes kirjeldatud eelarve pea-
direktoraadi antud kinnituse alust.

91.

Oma 2012. aasta tegevusaruandes esitas Eurostat teavet
kogurahvatulul péhinevate omavahendite kohta 1. osas
,Poliitikasaavutused” ja punktis 3.1.3 ,Reservatsioonide
jarelmeetmed”.

Aruande 2. osas ,Juhtimis- ja sisekontrolli stisteemid” aval-
das Eurostat teavet eelarve peadirektoraadiga kokku lepitud
tookorra kohta ning 18 seaduslikkust ja korrektsust kasitle-
vat nditajat sisaldava tabeli (ja joonealused markused).

JARELDUSED JA SOOVITUSED

93.
Komisjon on seisukohal, et personalivajaduste hindamine
on keeruline ja seda ei ole veel tehtud.

94.
Vt palun komisjoni vastused punktidele 68-76.

95.
Vt palun komisjoni vastused punktidele 26-36.

96.
Vt palun komisjoni vastused punktidele 37-67.

97.
Vt palun komisjoni vastused punktidele 77-92.
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1. soovitus

Komisjon jatkab oma kogurahvatulu andmete kontrollimise
strateegia arendamist, et votta kasutusele struktureeritud
ja ametlik programm. See hélmab riskianalUUsi ja selles
vetakse tdiel madral arvesse kulutasuvust. Komisjon votab
kontrollikoja kasutatava mudeli teadmiseks ja kaalub, milli-
sed elemendid oleksid asjaomase protsessi puhul kasulikud.

2. soovitus

Kdsitletav kontrollitstkkel kestis prognoositust kauem ELi
laienemise tottu. Komisjon ndustub, et tsikkel voiks olla
[Ghem, ent mitte juhul, kui sellega kaasneb kvaliteedi hal-
venemine voi ettendhtud vahendite suurenemine.

Komisjon néustub eesmargiga piirata Uldiste reservatsioo-
nide kasutamist. 2013. aasta aprillis allkirjastati eelarve pea-
direktoraadi ja Eurostati vahelise vastastikuse méistmise
memorandumi uus lisa ,Hea tava seoses kogurahvatulu
reservatsioonidega’, mis vahendab oluliselt tldiste reser-
vatsioonide arvu.

3. soovitus

Komisjon on kehtestanud aruandlusmenetlused, kuid ndus-
tub sellega, et neid on véimalik veelgi tdiustada. Komisjon
kasutab tasuvuspdhimotet selle kindlakstegemiseks, kas
meetme suhtes tuleb teha reservatsioon, ja selle kohta
antakse aru kogurahvatulu komiteele.

4. soovitus

Komisjon on seisukohal, et kvalitatiivne hindamine on
Ulitahtis, sest kasutatav metoodika peab olema usaldus-
vadrne, vorreldav ja ammendav. Ainult sel viisil on véimalik
kaasnevad riskid objektiivselt kindlaks teha. Kontrollimudeli
arenedes tehakse aga olemasolevate ressursside piires roh-
kem kvantitatiivseid hindamisi.
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5. soovitus

Komisjon 6hutab lilkmesriike tegema pidevaid jéupingutusi
taiustamiseks. Ammendavus on algusest saadik olnud pea-
mine kaalutlus SKP/kogurahvatulu kontrollimise protsessis
ja on seda ka edaspidi. Kogurahvatulu komitee on seda tee-
mat kasitlenud mitmel korral, viimati 2012. aasta oktoobris,
kui komitee tegi jargmise jarelduse: ,Uldiselt tunnistatakse,
et rahvamajanduse arvepidamine Euroopa statistikasUstee-
mis on saavutanud kérgetasemelise ammendavuse vari-
majanduse ja mitteametliku té6tamisega seotud seadusliku
tegevuse kasitlemisel.

6. soovitus
Komisjon ndustub selle soovitusega. Seda valdkonda
parandatakse.

7. soovitus

Komisjon néustub sellega, et reservatsioonides ainult
oluliste leidude kasitlemine on soovitatav. Reservatsiooni
tegemise ajal on aga usaldusvadarne kvantitatiivne teave
harva kattesaadav. Komisjon néustub, et selgitused poh-
juste kohta, miks teatava kisimuse suhtes otsustati keh-
testada reservatsioon voi maadrata see muuks parandus-
meetmeks, peavad olema labipaistvad. See ei tohi piirata
komisjoni eesdigust kehtestada reservatsioone ELi finants-
huvide kaitsmiseks.

8. soovitus

Praegu toimub osakondadevaheline suhtlemine ja koosole-
kute korraldamine. Komisjon uurib aga tdiendavaid paran-
damisvoimalusi praeguse haldusstruktuuri raames.
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9. soovitus

Komisjoni (Eurostati) aruandlust kogurahvatulu kontrol-
limise kohta on viimastel aastatel pidevalt parandatud.
Sellest hoolimata votab komisjon kontrollikoja jareldused
teadmiseks ja ndustub vajadusega jatkata joupingutusi
olukorra parandamiseks.

Komisjon on alati olnud seisukohal, et aruandlus on pii-
sav ja vastab rahvamajanduse kogutulu maarusele ning
et kogurahvatulu komitee iga-aastane arvamus on piisav.
Kontrollikoja soovitus kogurahvatulu komitee iga-aastase
arvamuse kohta esitatakse kogurahvatulu komiteele.

Aruande muudes osades tunnistab kontrollikoda juba teh-
tud tdiustusi ning auditi jooksul esitatud soovitusi on vii-
mases iga-aastases tegevusaruandes arvesse voetud.

Komisjon leiab, et kogurahvatulu komitee arvamusi on eel-
arve eesmadrkidel alati nduetekohaselt kasutatud.

98.

Komisjonil on hdasti toimiv kontrollististeem, mis hélmab
usalduslikkusel péhinevat koostddd liikmesriikidega, p66-
rates tahelepanu kvaliteedile. Kontrollikoja soovitusi kaa-
lutakse seoses rahvamajanduse kogutulu maaruse tulevase
ldbivaatamisega ning sellele jargneva slsteemi edasise val-
jatootamisega, vottes arvesse komisjoni ressursside piiratust.
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