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LYHENTEET

BKT: Bruttokansantuote

BKTL: Bruttokansantulo

COSO: Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
EKT 95: Furoopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojarjestelméa 1995

FISIM: Vililliset rahoituspalvelut (Financial Intermediation Services Indirectly Measured)
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GIAQ: BKTL-luetteloiden arviointikysely (GN/ Inventory Assessment Questionnaire)

KPVTY: Kotitalouksia palveleva voittoa tavoittelematon yhteiso

NACE Rev. 1: Euroopan yhteison tilastollinen toimialaluokitus ("Nomenclature générale des
Activités économiques dans les Communautés Européennes”); "Rev. 1" oli tarkasteluvuosina
(2002-2007) voimassa ollut luokitus

SEUT: Sopimus Euroopan unionin toiminnasta

YRT: Yritystoiminnan rakennetilastot
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SANASTO

Arviointikertomukset: Eurostatin arvioinnit, jotka koskevat jasenvaltioiden BKTL luetteloi-
den mukaisesti kokoamien BKTL-tietojen laatua.

BKT: BKT on (talousalueen) kotimaisten tuotantoyksikdiden tuotantotoiminnan lopputulos.
Se voidaan maaritelld kolmella tavalla:

a) tuotannon perusteella: eri institutionaalisten sektoreiden (yritykset, rahoituslaitokset,
julkisyhteisot, kotitaloudet ja kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteisot)
tai eri toimialojen bruttoarvonlisdysten summa, johon lisdtddn tuoteverot ja josta vahen-
netdan tuotetukipalkkiot

b) menojen perusteella: kotimaisten institutionaalisten yksikdiden tavaroiden ja palvelui-
den loppukdytdon summa (todellinen kulutus ja pddoman bruttomuodostus), johon lisa-
tdan tavaroiden ja palveluiden vienti ja josta vdhennetdan niiden tuonti

c) tulojen perusteella: koko kansantalouden tulonmuodostustilin kdyton summa (palkan-
saajakorvaukset, tuotanto- ja tuontiverot, joista vdahennetdan tukipalkkiot sekd koko kan-
santalouden bruttotoimintaylijdgdma ja sekatulo).

BKTL: BKTL on BKT vdahennettyna kotimaisten institutionaalisten talousyksikdiden ulkomai-
sille institutionaalisille talousyksikoille maksamilla ensituloilla (mukaan lukien palkansaajakor-
vaukset, tuotanto- ja tuontiverot ja -tukipalkkiot sekd omaisuustulot) ja lisdttynd kotimaisten
institutionaalisten talousyksikdiden ulkomaisilta talousyksikoiltd saamilla ensituloilla.

BKTL-komitea: Jédsenvaltioiden edustajista koostuva komitea, jonka puheenjohtajana toimii
Eurostat ja joka avustaa komissiota tarkastustydssa.

BKTL-komitean lausunto: BKTL-komitean vuosittain antama lausunto jasenvaltioiden BKTL-
tietojen asianmukaisuudesta omia varoja koskevia tarkoituksia varten.

BKTL-kysely: Jasenvaltioiden vuosittain omien varojen laskemista varten toimittamat BKTL-
aggregaattia ja sen osia koskevat tiedot.

BKTL-laatuselvitys: BKTL-kyselyn yhteydessa toimitettava selvitys, josta kdy ilmi, miten
aggregaatti on muodostettu, ja jossa kuvataan menetelmissd ja perustilastoissa aiempiin vuo-
siin verrattuna mahdollisesti tapahtuneet huomattavat muutokset.

BKTL-luettelo: Kuvaus niistd menettelyista (menetelmdt) ja perustilastoista (ldhteet), joita
jasenvaltiot kdyttavat muodostaessaan BKTL:n eri osia koskevia estimaatteja.

BKTL-luetteloiden arviointikysely (GIAQ): BKTL-luetteloiden arviointikysely on tarkein
tyovdline, jota Eurostat kayttda tarkastaessaan, ettd BKTL-luettelot ovat EKT 95:n sdantdjen
mukaisia.
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BKTL-tietojen tarkistaminen: BKTL-tietojen pdivittdminen, jota edellyttavat seuraavat sei-
kat: virheiden korjaaminen, tilastollisten ldhteiden pdivittdminen, viite- tai vertailuvuoden
muutokset seka kansantalouden tilinpidon kasitteiston muutokset (esim. NACE Rev. 2). Kahta
viimeksi mainittua tilannetta pidetaan

ja

BKTL-varaumat: Komission (tai poikkeuksellisesti jasenvaltioiden) esittdmat varaumat, joi-
den perusteella jasenvaltioiden tietyn vuoden BKTL-tietoja voidaan tarkistaa sdadetyn neljan
vuoden madrdajan padtyttya. kattavat jasenvaltion kaikkien BKTL:n osien
kokoamisen, kun taas (maakohtaiset tai laaja-alaiset) kattavat erillisia
BKTL:n osia koskevan estimaatin.

Komission vastuualueet: BKTL:oon perustuvien omien varojen hallinnoinnin yhteydessa
budjettipddosasto on valtuutettu tulojen ja menojen hyvéksyja tulojen perinndn alalla. Jasen-
valtioiden vuosittain omien varojen laskemista varten toimittamat BKTL-tiedot tarkastaa kui-
tenkin Eurostat.

Termejd "budjettipddosasto”ja "Eurostat” kdytetdan, kun viitataan ndistd komission yksikdista
jommankumman tyohon. Viitattaessa sekd budjettipddosaston ettd Eurostatin tyohon tai koko
komission tyohon kdytetdan termid "komissio”.

Perusteellinen tarkastus: Tétd termid kdytetdadn viittaamaan tilintarkastustuomioistuimen
toimittamiin tarkastuksiin, kun taas termi “suora tarkastus” viittaa komission tekemaan tarkas-
tustydhon. Tarkastusmenettelyt ovat samankaltaisia, mutta "perusteellisessa tarkastuksessa”
tarkastuksen laajuus ja tavoitteet ovat kattavampia kuin "suorassa tarkastuksessa”

Suorat tarkastukset: Furostatin vuonna 2007 kdyttéonottama tarkastuksia koskeva lahesty-
mistapa, jolla varmistetaan, ettd BKTL-luetteloon sisdltyva Idhteiden ja menetelmien kuvaus
vastaa todellisuudessa kdytettyd kokoamismenetelmaa.
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THVISTELMA

l.

Jasenvaltioiden bruttokansantulo (BKTL) on EU:n
talousarvion tulojen merkittdvimman osan laskentape-
rusteena. Tastd lahteestd saatavat tulot ovat kasvaneet
siten, ettd vuonna 2002 niiden osuus talousarviosta oli
noin 50 prosenttia (46 miljardia euroa) ja vuonna 2012
osuus oli 70 prosenttia (98 miljardia euroa).

1.

BKTL on makrotaloudellinen aggregaatti, jonka kokoa-
misprosessissa on noudatettava EKT 95:n sdantoja.
Komissio varmentaa jasenvaltioiden toimittamat
BKTL-tiedot varmistaakseen, ettd jdsenvaltioiden EU:n
talousarvioon maksamat osuudet ovat oikeellisia. BKTL-
komitea tukee komissiota tarkastustoimissa.

IR

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa tutkittiin,
kuinka vaikuttavasti komissio oli tarkastanut omien
varojen laskentaan vuosina 2002-2007 kaytetyt BKTL-
tiedot. Tiedoista tuli lopullisia vuonna 2012. Tarkastuk-
sessa maadritettiin BKTL:n kokoamiseen liittyvat riskit ja
arvioitiin ndiden riskien kasittelyyn liittyvaa komission
toimintaa.

Iv.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat kayttivat
jasennellympdd tarkastusmenettelya kuin komissio ja
keskittyivat pieneen maardan oleellisia ja riskialttiita
BKTL:n osia. Jos komissio soveltaisi samanlaista ldhes-
tymistapaa, tilanne ei edellyttdisi, ettd omien varojen
laskentaa varten toimitettujen BKTL-tietojen tarkas-
tamisesta vastaavan Eurostatin henkiloston maaraa
lisataan.

V.

Komissio sai tarkastussyklinsd paatokseen tammikuussa
2012. Yleisid varaumia kdytettiin liikaa, eikd komissio
perehtynyt riittdvan hyvin jdsenvaltioiden vuosina
2008-2011 tekemiin suuriin tarkistuksiin.
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VI.

Jasenvaltioiden toimittamien BKTL-tietojen laadun
voidaan olettaa parantuvan komission suorittaman
tarkastuksen myoéta. Tilintarkastustuomioistuin kui-
tenkin toteaa, ettd kyseinen tarkastus ei ollut riittavan
jasennelty ja kohdennettu seuraavista syista:

a) Tarkastusstrategia/ldahestymistapa: Komissio ei
suunnitellut ja priorisoinut tydtdan asianmukaises-
ti, silld riskejd ei arvioitu asianmukaisesti.

b) Tarkastusprosessi: Komissio ei soveltanut joh-
donmukaista ldhestymistapaa suorittaessaan
tarkastuksia jasenvaltioissa, mikd johti erityisesti
puutteisiin suorien tarkastusten toimittamisessa
ja maakohtaisten varaumien esittamiskriteerien
puuttumiseen, eikd komissio toimittanut riittavasti
tarkastuksia jdsenvaltioiden tasolla.

c) Raportointi: Tarkastuksista ei ole raportoitu
riittavasti.

VIl.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa havaittiin
tapauksia, joissa EKT 95:n sdaantoja oli jatetty olennai-
sella tavalla noudattamatta ja joissa BKTL-estimaattien
laatu oli heikko luotettavuuden, vertailukelpoisuuden
ja kattavuuden osalta. Komissio ei ollut havainnut néita
tapauksia.

1

VIII.
Tilintarkastustuomioistuin esittda seuraavat
suositukset:

a) Komission olisi huolehdittava jasennellysta ja vaki-
oidusta suunnittelusta ja priorisoinnista, lyhennet-
tdva tarkastussyklin kestoa ja rajoitettava yleisten
varaumien kayttoa.

b) Komission olisi suoritettava riskinarvioinnin poh-
jalta paremmin kohdennettu tarkastus, jonka koh-
teena olisivat BKTL:n oleelliset ja riskialttiit osat.
Komission olisi kiinnitettdva erityista huomiota
BKTL:n kattavuuteen, arvioitava mahdollisuuksi-
en mukaan tarkastushavaintojensa mahdolliset
vaikutukset tai maara, johon riski kohdistuu, ja
madriteltava erityisten varaumien esittamisen
olennaisuuskriteerit.

c) Jasenvaltioiden BKTL:a koskevien arviointikerto-
musten olisi sisdllettava kattavampi, avoimempi
ja johdonmukaisempi yhteenveto komission suo-
rittamien tarkastusten tuloksista; BKTL-komitean
vuosittaisten lausuntojen i) olisi sisdllettava selkea
arvio jasenvaltioiden BKTL-tietojen asianmukai-
suudesta omia varoja koskevia tarkoituksia var-
ten, ii) noudatettava BKTL-asetuksen vaatimuksia
ja iii) BKTL-komitean vuosittaisia lausuntoja olisi
kdytettdvad asianmukaisesti talousarviomenette-
lyssa omia varoja koskevan asetuksen mukaisesti;
budjettipddosaston ja Eurostatin vuotuisten toi-
mintakertomusten olisi annettava oikea ja riitta-
va kuva jasenvaltioiden BKTL-tietojen tarkasta-
misesta ja BKTL:oon perustuvien omien varojen
hallinnoinnista.
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JOHDANTO

EU:n talousarvion tulopuoli muodostuu omista varoista ja muista tu-
loista. Omat varat jakautuvat kolmeen ryhmadan': perinteiset omat varat
(tuonnista kannetut tullit ja sokerin tuotantomaksu), jasenvaltioiden
kerddmaan arvonlisdveroon perustuvat omat varat sekd jasenvaltioiden
bruttokansantuloon (BKTL) perustuvat omat varat ("BKTL:oon perustuvat
omat varat”). Kaaviossa 1 esitetdaan EU:n talousarvion tulot vuonna 2012.
BKTL:0on perustuvat omat varat? ovat tulojen paalahde.

Kun perinteisten omien varojen, alv:oon perustuvien omien varojen ja mui-
den tulojen yhteismadara on laskettu, suoritettava BKTL:oon perustuvien
omien varojen maard on talousarvion tasapainottamiseen tarvittava maara.
Mdaaré kannetaan kultakin jasenvaltiolta sen BKTL:n mukaisesti. Liitteessd |
esitetddn yhteenveto kunkin jasenvaltion BKTL:0on perustuvien omien
varojen maksuosuudesta kolmelta vuodelta: 2002, 2007 ja 2010.

EU:N TALOUSARVION TULOT VUONNA 2012
Ylija@ma edelliseltd vuodelta Muut tulot ja korjaukset

1497 milj. euroa 8556 milj. euroa
(1%) (6%)

N

Perinteiset omat varat
16 454 milj. euroa
(12%)

Alv:oon perustuvat omat varat
14 894 milj. euroa
(11%)

BKTL:0on perustuvat omat varat
98 140 milj. euroa

(70 %)

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin (tiedot perustuvat komission rahoituskertomuksiin).

' Neuvoston paatos
2007/436/EY, Euratom,

tehty 7 paivand kesdkuuta
2007, Euroopan yhteisojen
omien varojen jarjestelmdsta
(EUVL L 163, 23.6.2007,5.17)
("'omista varoista tehty
pddtds”) ja neuvoston

asetus (EY, Euratom)

N:o 115072000, annettu 22
pdivana toukokuuta 2000,
yhteiséjen omista varoista
tehdyn paatoksen 94/728/EY,
Euratom soveltamisesta
(EYVL L 130,31.5.2000,s. 1),
sellaisena kuin se on
muutettuna ("omista varoista
annettu asetus”).

2 N&m4 kasittavat
talousarvion luvut 14 "BKTL"ja
32 "BKTL-saldot".
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3. Jos jokin jasenvaltio ilmoittaa todellista suuremman (tai pienemman) 3 Erityiskertomus
BKTL-luvun, BKTL:0oon perustuvien omien varojen kokonaismaaréa ei nro 12/2012 "Paransivatko
muutu, mutta muiden jasenvaltioiden maksuosuudet ovat vastaavasti :&Te‘ii;ovijeanEjL;raztka;ttavien
pienemmat (tai suuremmat). Liitteessd Il esitetddn yhteenveto BKTL:oon Euroopan tilastojen
perustuvien omien varojen laskemisesta. tuottamisprosessia?”

(http://eca.europa.eu).

4 Neuvoston asetus (EY)

) . L N:0 2223/96, annettu
4, BKTL-tiedot ovat makrotaloudellisia aggregaatteja, jotka saadaan ja- 25 pivina kesakuuta
senvaltioiden tilastollisista prosesseista. Tdssa kertomuksessa esitetdan 1996, Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tarkastus, joka koskee omien varojen las- kansantalouden tilinpito- ja

aluetilinpitojarjestelmasta

keptaa varten toimitettuja BKTL—t|§tha koskeyaQ qupl;5|on tarka§tuksen yhteisossa (EYVL L 310,
vaikuttavuutta. Kertomuksessa arvioidaan, missa maarin Eurostatin teke- 30.11.1996, s. 1), sellaisena
mid tarkastuksia priorisoitiin, mdariteltiinkd niissa, olisiko jasenvaltioiden kuin se on muutettuna.

BKTL-tietojen laatua parannettava, ja raportoitiinko laadusta riittavasti.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi erityiskertomuksessaan nro 12/2012°,
paransivatko komissio ja Eurostat luotettavien ja uskottavien Euroopan
tilastojen tuottamisprosessia.

5. BKTL:n estimointi kasittdd suuren madrdn eri osia, joita on mitattava
kayttamalld parhaita saatavilla olevia tilastollisia ldhteitd ja menetelmia.
Kokoamisessa on noudatettava Euroopan kansantalouden tilinpito- ja
aluetilinpitojarjestelman (EKT 95)* vaatimuksia. Prosessi on monimutkai-
nen. Kaaviossa 2 esitetddn kansantalouden tilinpidon kokoamisprosessi,
josta BKTL-tiedot saadaan.

KANSANTALOUDEN TILINPIDON KOKOAMISPROSESSI

Lahteet

Vuosittaiset
BKTL-tiedot

Kokoamisprosessi

Menetelmat

Toimitetaan Eurostatille

BKTL-kyselyn avulla,
BKTL-luettelo liitteend BKTL-laatuselvitys
Kuvaus BKTL:n eri osia

(kuvaus kokoamismenetelmissa

koskeviP:n estirq?attiep ) aiempiin vuosiin verrattuna
kokoamisessa kdytetyistd tapahtuneista huomattavista
menetelmistd ja muutoksista).

perustilastoista.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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6.

BKTL-tietoihin liittyy vdistdmattd jonkin verran epdtarkkuutta estimoin-
timenetelmien ja arvioinnin soveltamisen vuoksi. Taman lisdksi myos
tietojen kokoamiseen liittyy riskeja, jotka johtuvat sellaisten lahteiden
ja menetelmien kdytdstd, jotka eivdt ehkd mittaa taloudellista toimintaa
asianmukaisesti EKT 95:n tilinpitosdantodjen mukaisesti®. Esimerkiksi puut-
teellisten tai vanhentuneiden ldhteiden kdytto heikentdd kansantalouden
tilinpidon laatua luotettavuuden, vertailukelpoisuuden ja kattavuuden
osalta.

Kaaviossa 3 esitetdan BKTL-tietojen kokoamisen ja BKTL:oon perustuvien
omien varojen laskennan valinen yhteys. Kaaviossa korostetaan komis-
sion tarkastusprosessin suurta merkitystd jdsenvaltioiden maksuosuuk-
sien oikean laskennan ja siten myds oikeudenmukaisen jakautumisen
kannalta.

> FErityisesti tuotantoon,
menoihin ja tuloihin
liittyvat sdannot, jotka ovat
relevantteja BKTL:n osien
estimoinnin kannalta.

BKTL-TIETOJEN JA BKTL:OON PERUSTUVIEN OMIEN VAROJEN LASKENNAN VALINEN

YHTEYS

EU:n talousarvion tulot
(ks. kaavio 1)

Jasenvaltioiden BKTL:0on
perustuvat omat varat ovat
EU:n tulojen padlahde.

BKTL:00n perustuvat omat varat

Komission suorittama vaikuttava

BKTL-tietojen tarkastus on ratkaisevan

tarked sen varmistamiseksi,
ettd jasenvaltioiden maksuosuudet

Jasenvaltioiden maksuosuudet lasketaan oikein ja oikeudenmukaisesti.

Jasenvaltioiden BKTL-tietojen
kokoaminen
(ks. kaavio 2)

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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11.

BKTL-asetuksessa® séddetddn, ettd komissio varmentaa ldhteet ja menetel-
mat, joita jdsenvaltiot ovat kdyttdneet BKTL:n laskennassa. BKTL-tietojen
luotettavuus, vertailukelpoisuus ja kattavuus on arvioitava. Taman vuoksi
komission on tarkasteltava kokoamismenetelmia, joita jasenvaltiot ovat
kayttdneet BKTL:n estimointiin, ja arvioitava, noudattavatko menetelmat
EKT 95:n sdantoja. Oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi on ratkaisevan
tarkedd, etta BKTL-tiedot tarkastetaan vaikuttavasti.

BKTL-tiedot ja kansantalouden tilinpitoa koskevat tilastot ylipdatdan
ovat poliittisille paattajille tarkeitad indikaattoreita, joiden perusteella
he voivat tehda keskeisia finanssi- ja rahapolitiikkaa koskevia paatoksia.
Lisdksi bruttokansantuotetta (BKT) ja/tai BKTL:a koskevia aggregaatteja
kdytetddn muihin tarkoituksiin, kuten liiallista alijdamaa koskevan me-
nettelyn’ yhteydessad ja jaettaessa EU:n menoja jédsenvaltioiden kesken
koheesiopolitiikan alalla®.

OMIEN VAROJEN LASKENNASSA KAYTETTYJA BKTL-
TIETOJA KOSKEVAT KOMISSION TARKASTUKSET

Budjettipddosasto on kaikkien omiin varoihin liittyvien tulojen ja meno-
jen valtuutettu hyvaksyja. Eurostat puolestaan tarkastaa jasenvaltioiden
omien varojen laskentaa varten toimittamat BKTL-tiedot.

Komissiota avustaa tarkastusty®dssa BKTL-komitea, joka koostuu jasenval-
tioiden kansallisten tilastolaitosten edustajista ja jonka puheenjohtaja-
na toimii Eurostat. Komitealla on neuvoa-antava rooli. Se muun muassa
antaa vuosittain asianmukaisuutta koskevan lausunnon BKTL-tiedoista,
jotka jasenvaltiot ovat toimittaneet omien varojen laskentaa varten (ks.
kohta 15). Lisdksi komitea ottaa kantaa menetelmid koskeviin kysymyksiin
ja tulkitsee EKT 95:t3 BKTL-tietojen kokoamisen parantamista silmalla
pitaen.

5 Neuvoston

asetus (EY, Euratom)

N:0 1287/2003, annettu

15 péivana heindkuuta
2003, markkinahintaisen
bruttokansantulon
yhdenmukaistamisesta
("BKTL-asetus”) (EUVL L 181,
19.7.2003,s.1).

7" Ks. SEUT:n 126 artikla

ja neuvoston asetus (EY)
N:0 479/2009, annettu

25 péivana toukokuuta
2009, Euroopan yhteisén
perustamissopimukseen
liitetyn liiallisia alijaamia
koskevasta menettelysta
tehdyn poytdkirjan
soveltamisesta (EUVL L 145,
10.6.20009, s. 1), sellaisena kuin
se on muutettuna.

8 Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission
vélinen toimielinten
sopimus talousarviota
koskevasta kurinalaisuudesta
ja moitteettomasta
varainhoidosta (EUVL C 139,
14.6.2006, s. 1).
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12. Komission tekemat tarkastukset perustuvat Eurostatin luomaan ja BKTL- o Kysely sisaltaa 265
komitean hyvaksyméaan valvontakehykseen. Kautta 2002-2010 koskevien yksityiskohtaista kysymystd,
jasenvaltioiden BKTL-tietojen tutkimiseen liittyva valvontakehys perustuu Joita on kasiteltava.
ldhinna jésenvaltioiden BKTL-tietojen kokoamiseen kdyttamien ldhteiden 1 Liettelo sisaltas my6s
ja menetelmien ("BKTL-luettelot”) tarkastamiseen. menettelytaulukot,

joiden avulla BKTL:n
kokoamisprosessia kuvataan
kvantitatiivisesti.

13. Tarkastustyo kasittad BKTL:n kaikkien osien kokoamismenetelmia ("koko- 11 K. BKTL-asetuksen
naisvaltainen ldhestymistapa”) koskevat asiakirjatarkastukset BKTL-luet- 5 artiklan 2 kohdan b alakohta.
teloiden arviointikyselyn (GIAQ)? avulla. Lisdksi vuodesta 2007 Id3htien on
tehty yhtd tai kahta BKTL:n osaa koskevia suoria tarkastuksia. Eurostat pyr-
kii taman lahestymistavan avulla tarkistamaan, vastaako BKTL-luetteloon'
sisdltyva lahteiden ja menetelmien kuvaus todellisuudessa kdytettya ko-
koamismenetelmas; itse BKTL:n osia ei estimoida. Liitteessd Il kuvaillaan
jasenvaltioiden BKTL-luetteloita koskevaa komission tarkastussyklia.

14. Tarkastussyklin lopussa Eurostat laatii arviointikertomukset, joissa se esit-
tdd yhteenvedon jdsenvaltioiden BKTL-tietojen laadun analyysista seka
parannuskohteet. Kertomukset esitetdadn BKTL-komitealle, ja komissio esit-
téa niiden perusteella erityisia varaumia. Jdljempdna olevassa laatikossa
kuvaillaan, mitd BKTL-varaumat ovat ja milloin niitd kdytetdan.

15. BKTL-komitea tarkastelee kunakin vuonna jasenvaltioiden toimittamia
BKTL-kyselyja ja BKTL-laatuselvityksid. Komitea antaa lausunnon BKTL-
tietojen asianmukaisuudesta omia varoja koskevia tarkoituksia varten
kyseisten tietojen "luotettavuuden, vertailukelpoisuuden ja kattavuuden
osalta” ottaen huomioon kustannustehokkuuden periaatteen'".
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17.

Budjettipddosasto ottaa BKTL-komitean lausunnon huomioon BKTL:oon
perustuvien omien varojen saldojen mukautuksen laskennan yhteydes-
sd. Mukautus voidaan tehdad vain lausunnon piiriin kuuluvien aiempien
vuosien BKTL-tietoihin tehtyjen muutosten perusteella.

Kuten varainhoitoasetuksessa'? saddetdan, valtuutettu tulojen ja menojen
hyvaksyja laatii vuosittain toimintakertomuksen tehtdviensa suorittami-
sesta. Varainhoitoasetuksessa edellytetddn, ettd kertomuksesta kay ilmi,
vastaavatko saavutetut tulokset asetettuja tavoitteita, millaisia riskeja
tehtdviin liittyy, miten kdyttoon asetetut varat on kdytetty ja toimiiko
sisdinen valvontajarjestelma tehokkaasti ja vaikuttavasti. Budjettipda-
osaston ja Eurostatin vuotuisissa toimintakertomuksissa raportoidaan
BKTL:00n perustuvien omien varojen hallinnoinnista.

BKTL-VARAUMAT

12 Ks. neuvoston

asetus (EY, Euratom)

N:0 1605/2002, tehty 25
péivana kesakuuta 2002,
Euroopan yhteisdjen yleiseen
talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta,
(EYVL L 248,16.9.2002,5. 1),
sellaisena kuin se on
muutettuna, 60 artiklan

7 kohta.

BKTL-varaumat ovat tyovdline, jonka avulla tietyn vuoden BKTL-tietoja voidaan tarkistaa vield sdddetyn neljan
vuoden madrdajan paatyttyd. Komissio (tai poikkeuksellisesti jdsenvaltio) ilmoittaa varaumien esittamisestd omia

varoja koskevan asetuksen 10 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

koskevat tietyn jasenvaltion BKTL:n kaikkien osien kokoamista. Yleisid varaumia on kdytetty
padasiassa silloin, kun Eurostatin suorittama BKTL-luettelon arviointi kestad yli nelja vuotta. Kun Eurostatin

tarkastus on valmis, yleiset varaumat poistetaan ja korvataan erityisilla varaumilla.

koskevat BKTL:n yksittdisida osia koskevaa estimaattia. Varaumat kohdistuvat tiettyyn ja-
senvaltioon, ja ne poistetaan heti, kun Eurostat vahvistaa, etta kansallinen tilastolaitos toteuttaa edellytetyt

kokoamismenetelmien parannukset kansantalouden tilinpidossa.
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19.

20.

21.

22.

TARKASTUKSEN LAAJUUS, LAHESTYMISTAPA

JA MENETELMAT

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa tutkittiin, oliko omien va-
rojen laskennassa kdytettyja BKTL-tietoja koskeva komission tarkastus
hyvin jasennelty ja kohdennettu. Tarkastus kasitti komission tarkastukset,
jotka koskivat EU 25 -jdsenvaltioiden™ kaudelta 2002-2007'* toimittamia
BKTL-tietoja. Tarkastuksessa keskitytdan Eurostatin suorittamaan BKTL-
luetteloiden tarkastamiseen. Eurostat saattoi tarkastussyklinsd paatok-
seen tammikuussa 2012.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa esitettiin seuraavat kolme
kysymysta:

a) Suunnitteliko ja priorisoiko Eurostat tarkastustyonsa
asianmukaisesti?

b)  Tarkasteliko Eurostat BKTL-tietojen laatua vaikuttavasti tietojen luo-
tettavuuden, vertailukelpoisuuden ja kattavuuden osalta?

c)  Raportoitiinko Eurostatin tarkastuksista riittavasti (tdydellisyyden,
avoimuuden ja johdonmukaisuuden kannalta)?

Tarkastuksessa keskityttiin Eurostatin tarkastustyohon (ks. kohta 30).
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti otoksen, joka koostui kymmenen ja-
senvaltion tiedoista (ks. liite I). Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkas-
tuksia paikalla viidessa naista jasenvaltioista. Yleiskatsaus tarkastuksen
ldhestymistavasta ja menetelmista esitetdan liitteessd IV.

Komission tydn arvioinnissa kdytetyt tarkastuskriteerit perustuvat tar-
kastusjarjestelyjen hyviin kdytdntoihin, jotka tilintarkastustuomioistuin
on mdadrittdnyt ottaen huomioon EU:n sdanndt ja asiaan liittyvat sisdista
valvontaa koskevat periaatteet’.

Naita hyvia kdytantoja ovat erityisesti esimerkiksi seuraavat:

o laadullinen riskinarviointi ja kustannus-hyotyanalyysi tarkastusten priori-
soinnissa ja suunnittelussa

o} valittujen BKTL:n riskialttiiden ja oleellisten osien perusteellinen tarkastus'®

o toimitettujen tarkastusten raportoinnin tdydellisyys, avoimuus ja
johdonmukaisuus.

'3 EU 10 -jasenvaltioiden
osalta BKTL-tiedot koskivat
vain kautta 2004-2007.
Eurostat sai Bulgarian ja
Romanian BKTL-tietojen
tarkastamisen paatokseen
vasta tammikuussa

2013, joten nama
jasenvaltiot eivat sisally
tilintarkastustuomioistuimen
tarkastukseen.

4 Vuosia 2008-2010 koskevat
BKTL-tiedot eivat sisally
tilintarkastustuomioistuimen
tarkastukseen, koska

niitd koskeva komission
tarkastustyo oli vield kesken
tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen alkaessa.

15 COSO (Committee of
Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission)
on kehys, jonka
periaatteisiin komission
valvontajarjestelmat
pddasiassa pohjautuvat.

1 Termi viittaa
tilintarkastustuomioistuimen
toimittamiin tarkastuksiin,
kun taas termi "suora
tarkastus” viittaa komission
tekemaan tarkastustyéhon.
Tarkastusmenettelyt

ovat samankaltaisia,

mutta "perusteellisessa
tarkastuksessa” tarkastuksen
laajuus ja tavoitteet ovat
kattavampia kuin "suorassa
tarkastuksessa” Kummankaan
menettelyn yhteydessa
toimielin ei laske omaa
estimaattia BKTL:n osista.
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23. Kdytéantoja kuvaillaan tarkemmin tilintarkastustuomioistuimen sovelta-
maa valvontamallia koskevassa yhteenvedossa (ks. liite V).
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25.

26.

27.

28.

HUOMAUTUKSET

KOMISSION SUORITTAMAN TARKASTUKSEN
VOIDAAN OLETTAA PARANTAVAN JASENVALTIOIDEN
BKTL-TIETOJEN LAATUA, MUTTA...

Komissio teki tarkastuskdynnin EU 25 -jasenvaltioihin ja analysoi niiden
BKTL-luetteloita vuoden 2007 alun ja vuoden 2012 alun valiseltd jaksolta.
Analyysin tuloksena annettiin lukuisia erityisid varaumia, joiden voidaan
olettaa parantavan jasenvaltioiden BKTL-tietojen laatua.

...TARKASTUS El OLLUT RIITTAVAN JASENNELTY JA
KOHDENNETTU, KOSKA...

Seuraavat huomautukset perustuvat tilintarkastustuomioistuimen toi-
mittamaan BKTL-tietojen tarkastukseen, jossa kdytettiin hyvid kdytantoja
(ks. kohdat 21-23). Huomautukset koskevat tarkastusstrategiaan tai -1a-
hestymistapaan, tarkastusprosessiin ja raportointiin liittyvia ndakokohtia.

...EUROSTAT EI SUUNNITELLUT JA PRIORISOINUT
TYOTAAN ASIANMUKAISESTI

Tarkastuksen onnistuminen edellyttaa suunnittelua, jotta voidaan varmis-
taa, etta resurssit keskitetadn tarkeimpiin kohteisiin. Tama on erityisen
térkeda kansantalouden tilinpidon kaltaisella hyvin monimutkaisten ti-
lastojen alalla, jolla kokoamisprosessin riittava arviointi kokonaisvaltaista
ldhestymistapaa soveltamalla ei ole mahdollinen, koska kdytettavissa
olevat resurssit ovat rajalliset.

Tilintarkastustuomioistuin kaytti "kohdennettua ldhestymistapaa’, jonka
mukaan tarkastettavat kohteet priorisoidaan kansantalouden tilinpidon
kokoamista koskevan laadullisen riskinarvioinnin (ks. kohdat 31 ja 32) ja
kustannus-hyotyanalyysin perusteella (ks. kohdat 33-36).

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta komissio ei suunnitellut ja priori-
soinut jasenvaltioiden BKTL-tietojen tarkastamista asianmukaisesti sovel-
tamalla kustannustehokkuuden periaatetta, jonka mukaisesti BKTL:n kun-
kin osan olennaisuus ja kokoamiseen liittyvan riskin laadullinen arviointi
olisi otettu huomioon. Eurostat ei raportoinut selkedsti ja oikea-aikaisesti
BKTL-komitealle tapauksista, joihin kustannustehokkuuden periaatteen
katsotaan soveltuvan'’.
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17 Ks. BKTL-asetuksen
5 artiklan 2 kohdan b alakohta.
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30.

31.

32.

33.

My®&s Eurostatin sisdisestd tarkastuksesta vastaava osasto'® ilmaisi elo-
kuussa 2011 huolensa siitd, ettei tarkastusten suunnittelussa oteta huo-
mioon riskejd. Osasto suositteli, ettd suunnittelussa otetaan kayttdéon
riskimatriisi, joka kasittdd myos suoran tarkastuksen kohteeksi valittavat
osat sekd ongelmien tunnistamisen jasenvaltioiden ja eri ajanjaksojen
valiselld vertailuanalyysilla. Tata suositusta ei ollut toteutettu syyskuuhun
2013 mennessa.

Osoittaakseen, toisiko tilintarkastustuomioistuimen kohdennettu ldhes-
tymistapa lisdarvoa komission tarkastusjarjestelman vaikuttavuuteen,
tilintarkastustuomioistuin vertasi Eurostatin tarkastuksen ja oman tarkas-
tustyonsa tuloksia tarkastukseen valituissa kymmenessa jasenvaltiossa
seuraavissa kohdissa kuvatun mukaisesti (ks. kohdat 37-76).

Tilintarkastustuomioistuin kohdisti tarkastukseen valittuihin kymmeneen
jasenvaltioon laadullisen riskinarvioinnin, joka perustui padasiassa BKTL-
luetteloihin sisdltyvdan lahteiden ja menetelmien laadulliseen kuvauk-
seen. Riskinarvioinnissa tunnistettiin ne BKTL:n osat, joiden kokoamiseen
kohdistui EKT 95:n sdantdjen noudattamatta jattamista koskeva kohon-
nut riski.

Kdytetty riskinarviointimatriisi esitetddn liitteessd VI ja sen soveltamis-
tulokset liitteessd VII. Eurostat ei tehnyt tallaista jasenneltya analyysia.

Tilintarkastustuomioistuin teki kustannus-hyotyanalyysin suunnitellak-
seen ja priorisoidakseen tarkastustyotaan. Analyysi perustui laadulliseen
riskinarviointiin, jossa otettiin huomioon myos BKTL:n osien suhteellinen
suuruus koko kansantaloudessa. Tulokset esitetdan liitteessd VIII.
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'8 Sisaisen tarkastuksen

yksikko.
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35.

36.

Tuloksena saadun riskin suuruutta kuvaavan indikaattorin avulla voidaan
priorisoida kussakin jasenvaltiossa tarkastettavat BKTL:n osat. Indikaatto-
ri helpottaa eri ajankohtien valisid vertailuja kunkin jasenvaltion osalta
ja/tai jasenvaltioiden valilla. Tilintarkastustuomioistuin valitsi siis indi-
kaattorin avulla BKTL:n osat, jotka tarkastettiin perusteellisella tarkastuk-
sella ja/tai asiakirjatarkastuksella jésenvaltioissa. Tilintarkastustuomiois-
tuin havaitsi, ettd Eurostatin tekemat suorat tarkastukset kohdistuivat
vain yhteen niistd BKTL:n osista, joihin liittyvdn riskin suuruutta kuvaavat
indikaattorit olivat tilintarkastustuomioistuimen tekemdn kustannus-
hyotyanalyysin mukaan suurimmat tarkastukseen valituissa kymmenessa
jasenvaltiossa'.

Tilintarkastustuomioistuin vertasi oman kustannus-hyodtyanalyysinsa tu-
loksia BKTL:n osiin, joihin Eurostat raportoi liittyvan "toimintakohtia A%,
joilla saattaa olla merkittdva vaikutus BKTL:n laskentaan, sekd kaikkiin
niihin BKTL:n osiin, jotka olivat tarkastettavissa kymmenessa jasenvalti-
ossa Eurostatin suoran tarkastuksen kohteena.

Vertailuanalyysi osoitti, ettd Eurostatin tarkastukset kattoivat suurimman
osan olennaisten ja riskialttiiden BKTL:n osien kokoamisesta vain Puolas-
sa. Muissa yhdeksdssa tarkastukseen valitussa jdsenvaltiossa Eurostat ei
vaatinut kokoamisprosessin parannuksia ja/tai selvennyksid eika toimit-
tanut suoria tarkastuksia seuraavilla neljalla merkittavalld alalla (joihin
liittyvan riskin suuruutta kuvaavan indikaattorin arvo ylitti viitekynnysar-
von 5):

o Teollisuus (NACE Rev. 1:n paaluokka D), jonka osuus oli 12-21 prosenttia
kyseisten jasenvaltioiden BKTL:sta

o Tukku- ja véhittdiskauppa; moottoriajoneuvojen, moottoripydrien seka hen-
kilokohtaisten ja taloustavaroiden korjaus (NACE Rev. 1:n pdaluokka G)?',
jonka osuus oli 10-12 prosenttia kyseisten jasenvaltioiden BKTL:sta

o) Kiinteistdalan toiminta, vuokraustoiminta seka liiketoiminta (NACE Rev. 1:n
padluokka K)??, jonka osuus oli 14-18 prosenttia kyseisten jasenvaltioiden
BKTL:sta

o Tuoteverot, joista on vahennetty tuotetukipalkkiot?; niiden osuus oli 10-13

prosenttia kyseisten jasenvaltioiden BKTL:sta.

19 Belgiassa tarkastus
kohdistui NACE Rev. 1:n
paaluokan K (Kiinteistdalan
toiminta, vuokraustoiminta
seka lilketoiminta)
kokoamiseen.

0 Tllaiset toimintakohdat
liittyvdt tilastollisten
menetelmien parannuksiin,
kattavampiin ja
ajantasaisempiin

ldhteisiin seka toimiin,

jotka tdhtdavat EKT 95:n
saantdjen noudattamiseen.
Toimintakohdat B,

C, Dja E sekd laaja-alaiset
kysymykset (joita ei raportoitu
toimintakohtina A) jatettiin
tdman analyysin ulkopuolelle.

2 Belgia, Saksa, Espanja,
Ranska, Italia, Alankomaat ja
[tavalta.

22 Espanja, ltalia, Itvalta ja
Ruotsi.

3 Belgia, Ranska, Italia,
Alankomaat, Itdvalta, Ruotsi ja
Yhdistynyt kuningaskunta.
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38.

39.

...EUROSTAT EI SOVELTANUT YHDENMUKAISTA
LAHESTYMISTAPAA JASENVALTIOIDEN
TARKASTUKSESSA

Komission valvontakehyksen perustana olevien valvontamenettelyjen
yhteydessd olisi varmistettava, ettd kaikkiin jasenvaltioihin sovelletaan
yhdenmukaista Idhestymistapaa Eurostatin tarkastusten intensiteetin ja
yksityiskohtaisuuden osalta.

Tilintarkastustuomioistuin tutki Eurostatin tekemid BKTL-luetteloiden
tarkastuksia, jotka koskivat tarkastukseen valittuja kymmenta jasenval-
tiota, ja havaitsi, ettd Eurostat ei ollut soveltanut valvontamenettelyjdan
jasenvaltioissa johdonmukaisesti.

BKTL-LUETTELOIDEN ARVIOINTIKYSELYYN PERUSTUVIA
TARKASTUKSIA El DOKUMENTOIDA RIITTAVAN HYVIN

Eurostatin tekemia tarkastuksia ei dokumentoitu riittavan hyvin. Taman
vuoksi tilintarkastustuomioistuin ei voinut arvioida perusteellisesti,
oliko komission valvontamenettelyjd sovellettu johdonmukaisesti ja-
senvaltioissa ja oliko komission johdon suorittama valvonta toteutettu
asianmukaisesti:

o Joihinkin kyselyn kysymyksiin ei vastattu®.
o} Kyselyn vastausten yksityiskohtaisuus vaihteli®.
o Kyselyn ja Eurostatin BKTL-tarkastuskdynteja koskevissa kertomuksissa esi-

tettyjen toimintakohtien valilld ei ollut aina havaittavissa selkedd yhteytta®.

o) Eurostatin toteuttamaa toimintakohtien seurantaa ei voitu tarkastella ta-
pauksissa, joissa lokitiedostoa ei ollut paivitetty ja/tai se ei ollut riittdvan
yksityiskohtainen?’.

* Puolan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan tapauksessa
vastaukset puuttuivat yli

20 kysymyksen osalta.

% Belgian, Ranskan, Italian ja
Alankomaiden vastauksissa
annetut tiedot eivét olleet
riittdvan yksityiskohtaisia.

 Belgia, Ranska, Italia ja
Alankomaat.

% Belgia, Espanja, Italia ja
Alankomaat.
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41.

42.

43.

44,

BKTL-komitean hyvaksymat ohjeet sisaltdvat useita yleisia kriteereita
BKTL:n osien valitsemiseksi suoran tarkastuksen kohteeksi®. Kriteerien
soveltamisesta ei kuitenkaan anneta ohjeita. Eurostat valitsi tarkastet-
tavat kohteet erilaisin perustein eri jdsenvaltioissa eika siis soveltanut
yhdenmukaista lahestymistapaa.

Tarkastetuista kymmenesta jasenvaltiosta kahdeksan?? osalta ei ollut nayt-
tOa siita, ettd Eurostat olisi tarkastanut kansallisten tilastolaitosten teke-
mid tarkastuksia, jotka koskivat valittujen osien estimointiin kdytettyja
syottotietoja. Tilanne herdttda epadilyksia siitd, arvioiko Eurostat riittavasti
kansallisen tilipidon kokoamisen valvontajarjestelmia ndissa kansallisissa
tilastolaitoksissa.

Eurostatin tekemien suorien tarkastusten oikeusperustana oli BKTL-ase-
tus®’. Kun otetaan huomioon suoran tarkastuksen tavoitteet ja laajuus,
tilintarkastustuomioistuimen nakemyksen mukaan tarkoituksenmukai-
sempi oikeusperusta olisi ollut omia varoja koskeva asetus?’. Siind ei edel-
lytetd, ettd muiden jasenvaltioiden kansalliset tilastolaitokset osallistuvat
tarkastuksiin, ja asetuksessa myds asetetaan tarkat médrdajat komission
viralliselle raportoinnille ja jdsenvaltioiden vastauksille®?. Eurostat ei so-
veltanut mainittua oikeusperustaa taman tarkastussyklin yhteydessa.

Eurostat ei méadritellyt mitdan kriteereja sille, mistd arviointikertomuk-
siin sisaltyvista kohdista (ks. kohdat 79-82) olisi esitettdva maakohtaisia
varaumia. Se ei pyrkinyt laskemaan varaumien perustana olevien edelly-
tettyjen parannustoimien mahdollista vaikutusta BKTL:oon. Ndin ollen ei
ollut mahdollista arvioida, ovatko esitetyt EU 25 -jdsenvaltioita koskevat
103 erityista varaumaa (ks. liite IX) kustannustehokkuuden periaatteen
mukaisia (ks. kohta 28).

Tapauksista, joissa komissio on esittanyt maakohtaisia varaumia epdjoh-
donmukaisesti, raportoidaan kohdissa 62-64.

% Valittaessa osia suoraan
tarkastukseen voidaan ottaa
huomioon seuraavat kriteerit:
mukaan on otettava osat,
jotka ovat BKTL:n kokoamis-
ja estimointiprosessin
kannalta edustavia; on
katettava laskelmat, joihin
liittyy useita mukautuksia; on
otettava huomioon prosessin
mahdolliset riskialat.

29 Kaikki muut paitsi Itavalta
ja Puola.

0 Asetuksen
6 artiklassa saadetyt
"BKTL-tarkastuskdynnit”.

31 Asetuksen 19 artiklan
mukaiset tarkastuskaynnit.

32 Komissiolla kolme
kuukautta ja jasenvaltioilla
kolme kuukautta.
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46.

47.

48.

BKTL-komitean hyvaksymissd menettelyissa ei erityisesti mainita "laaja-
alaisia” erityisia varaumia, mutta komissio esitti kuutta tallaista varau-
maa*. Komission madaritelman mukaan ndma varaumat ovat kohtia, jotka
annetaan tiedoksi kaikille jasenvaltioille, jotta Eurostat voi vertailla pe-
rustana olevaa kokoamista BKTL:n estimoinnin parantamiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tapauksia, joissa téllaiset varaumat
eivat olleet perusteltuja, koska perustana olleet kokoamista koskevat ky-
symykset eivdt koskeneet kyseisid jasenvaltioita (esimerkiksi osuuskunta-
asuntojen kasittely, jonka osalta 14 jasenvaltiota ilmoitti, ettei niilla ole
tallaisia toimia®*); lisdksi varaumien vaikutus kansantalouden tilinpidon
laatuun ei ollut merkittava (esimerkiksi sellaisten yhteis¢jen tapauksessa,
joiden fyysinen esilldolo on vahaista tai joilla ei ole fyysistd toimipaikkaa,
jolloin odotettu vaikutus BKTL:oon on pieni ja koskee ldhinna pienia
jasenvaltioita).

...EUROSTAT EI TOIMITTANUT RIITTAVASTI
TARKASTUKSIA JASENVALTIOIDEN TASOLLA

Eurostatin olisi tehtdva riittavasti tarkastuksia kansallisten tilastolaitosten
tasolla, jotta kansantalouden tilinpidon kokoamiseen liittyvat keskeiset
riskit kyettdisiin kattamaan (ks. liite VI) ja jotta Eurostat pystyisi arvioi-
maan jasenvaltioiden BKTL-tietojen laatua riittavalla tavalla.

Eurostatin tiedostoihin sisdltyva aineisto ei osoittanut, etta keskeisia
kokoamiseen liittyvid kysymyksia olisi tutkittu riittavan perusteellisesti.
Tama kdy ilmi jéljempdna esitettdvista seikoista.

3 Rajat ylittavat
omaisuustulot, vélilliset
rahoituspalvelut (FISIM),
laiton toiminta, autojen
romutusjdrjestelmat,
osuuskunta-asunnot seka
yhteisot, joiden fyysinen
esilldolo on véhdista tai joilla
ei ole fyysista toimipaikkaa.

** Belgia, Bulgaria, Viro,
Kreikka, Ranska, Kypros,
Latvia, Liettua, Unkari, Malta,
Alankomaat, Romania,
Slovenia ja Yhdistynyt
kuningaskunta.
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50.

51.

52.

YRITYSREKISTERIEN SEKA INSTITUTIONAALISTEN YKSIKOIDEN JA TOIMIEN LUOKITTELUN
RITTAMATON TARKASTUS JULKISYHTEISOJEN SEKTORILLA

Yritysrekisterien® laatu sekd institutionaalisten yksikdiden ja toimien
oikean luokituksen mahdollistavien yksityiskohtaisten tietojen saata-
vuus ovat keskeisia tekijoitd kansantalouden tilinpidon kokoamisessa.
Yritysrekisterien taydellisyyden sekd markkina/markkinaton-kriteerin3®
soveltamisen ja taloustoimien luokituksen tarkastaminen julkisyhteiso-
jen institutionaalisella sektorilla kuuluvat Eurostatissa muiden osastojen
kuin omien varojen laskennassa kaytettyjen BKTL-tietojen tarkastamisesta
vastaavan osaston vastuualaan.

Tarkastukseen valittujen kymmenen jasenvaltion osalta ei ollut ndyttoa
siitd, ettd BKTL-tietojen tarkastamisesta vastaava Eurostatin osasto olisi
tutkinut nditd kysymyksia riittdvasti joko toimittamalla omia tarkastuksia
tai perehtymalld muiden osastojen saamiin tuloksiin. Mainittuihin kysy-
myksiin kansallisen tilinpidon kokoamisen yhteydessa liittyvia riskeja ei
nain ollen kasitelty asianmukaisesti Eurostatin osastojen valisen puut-
teellisen koordinoinnin vuoksi.

Tamdn asian vahvistavat myos (yli 20 vuotta vanhoihin, vield kdytdssa
oleviin tietoihin perustuva) Saksan kansantalouden tilinpitoon yritysre-
kisterin heikon laadun vuoksi tehty riittdmaton mukautus (ks. taulukko 1,
kohta 2) seka se, ettd julkiset sairaalat luokiteltiin ja osa niiden tuloista
kirjattiin Itdvallassa EKT 95:n sdantdjen vastaisesti.

Liiallisia alijaamid koskevasta menettelystd vastaava Eurostatin osasto toi
Itdvaltaan vuosina 2007-2012 tekemiensa tarkastuskdyntien jdlkeen esille
mahdollisuuden, ettei kansallinen tilastolaitos kenties ollut soveltanut
markkina/markkinaton-kriteeria asianmukaisesti julkisten sairaaloiden
luokittelemiseksi kansallisessa tilinpidossa. Omien varojen laskennassa
kaytettyjen BKTL-tietojen tarkastamisesta vastaava Eurostatin osasto ei
ottanut tatd havaintoa huomioon. Komission olisi pitanyt esittda asiaa
koskeva maakohtainen varauma.

3 Yritysrekisteri sisaltaa
tietoja taloudellista
toimintaa harjoittavasta
tilastoyksikkojen vdestostd,
niiden paikallisista yksikoista,
niiden oikeudellisista
yksikdistd, joista yritykset
koostuvat, ja konserneista.
Yritysrekisteri olisi paivitettava
saannollisesti. Yritysrekisteriin
sisaltyvien yritysten
populaation analyysia olisi
kdytettava lahtdkohtana,

kun BKTL-tietojen koonti
toteutetaan tuotannon
perusteella.

% Ks. EKT 95:n kohdat 3.27—
3.37. Etenkin jos myyntitulot
kattavat alle 50 prosenttia
tuotantokustannuksista,
institutionaalinen yksikko
on markkinaton tuottaja

ja voidaan luokitella
julkisyhteisojen sektoriin.
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Tilintarkastustuomioistuimen asiakirjatarkastuksessa havaittiin, etta jul-
kisyhteison suorittamat maksut, joilla katetaan ndiden sairaaloiden toi-
minnasta aiheutuvat tappiot, kirjataan Itavallassa terveydenhuoltoalan
palveluille myo&nnettyinad tuotetukipalkkioina. Niiden osuus BKTL:sta on
noin 1,5 prosenttia vuodessa®’. EKT 95:n%* mukaan palvelujen maksuja
ei saa kirjata tukipalkkoina sosiaalisten riskien tai tarpeiden yhteydessa.
Eurostat ei toimittanut BKTL:n tatd osaa koskevia erityisid tarkastuksia
arvioidakseen, olisiko kirjatut tapahtumat pitanyt luokitella luontoismuo-
toisiksi yhteiskunnallisiksi tulonsiirroiksi. Uudelleenluokittelu kasvattaisi
ltdvallan BKTL:n estimaattia.

EUROSTATIN TARKASTUKSEN AINEISTON PUUTE JA VAHAINEN LAAJUUS

Belgiaa, Italiaa ja Alankomaita koskevien Eurostatin tarkastustiedostojen
laatu esti tilintarkastustuomioistuinta tutkimasta tehtyd tarkastustyota
perusteellisesti. Tietojen perusteella ei voitu arvioida, kattoiko komission
tyd tilintarkastustuomioistuimen maarittelemia keskeisia tarkastuksia
niiden BKTL:n osien osalta, jotka oli valittu tarkastuksen kohteeksi ndissa
kolmessa jdsenvaltiossa.

Tamd antaa aihetta epadilld, noudattiko Eurostat sisdisen valvonnan stan-
dardien vaatimuksia, joiden mukaan tarkastustyd on dokumentoitava
riittavallad tavalla, jotta johdon suorittama asianmukainen valvonta on
mahdollista ja jotta voidaan varmistaa toiminnan jatkuvuus®.

Eurostat ei myoskddn kasitellyt seuraavia seikkoja tilintarkastustuomiois-
tuimen tarkastamissa kymmenessé jasenvaltiossa:

o} kokoamisprosessiin kdytettavissa olleiden muiden ldhteiden saatavuuden
ja mahdollisen kayton arviointi

o yksikoiden luokittelu muihin institutionaalisiin sektoreihin kuin julkisyh-
teisojen sektoriin®

o julkisen talouden alijag@maa ja velkaa koskevassa kasikirjassa annettavien
suositusten soveltaminen ja/tai raha-, rahoitus- ja maksutasetilastoko-
mitean esittdmien nakemysten huomioonottaminen aina, kun niilld on
merkitysta bruttokansantuotteen (BKT) ja BKTL:n kokoamisen kannalta.

Naiden kolmen asian kdsittely parantaisi kansantalouden tilinpidon ko-
koamismenetelmien laatua ja vaikuttaisi siten BKTL-tietojen estimointiin.

%7 LLuku laskettiin Eurostatin
julkaisemien vuosia
2004-2007 koskevien tietojen
perusteella.

8 Ks. kohta 4.38, jonka
mukaan seuraavia ei voida
kasitelld tukipalkkioina:

") julkisyhteiséjen
markkinatuottajille
suorittamat maksut, joilla
korvataan kokonaan tai
osittain sellaiset tavarat

tai palvelut, jotka kyseiset
markkinatuottajat toimittavat
kotitalouksille suoraan ja
yksilokohtaisesti liittyen
sosiaalisiin riskeihin ja
tarpeisiin (ks. kohta 4.84)
ja joihin kotitalouksilla on
lakiin perustuva oikeus.
Naméa maksut siséllytetadn
julkisyhteisojen yksilollisiin
kulutusmenoihin ja
edelleen luontoismuotoisiin
sosiaalietuuksiin ja
kotitalouksien todelliseen
yksilolliseen kulutukseen”

%9 Erityisesti sisdisen
valvonnan standardi nro 9,
joka koskee johdon
suorittamaa valvontaa, ja
standardi nro 10, joka koskee
toiminnan jatkuvuutta.

Ks. tiedonanto komissiolle:
"Revision of the Internal Control
Standards and Underlying
Framework — Strengthening
Control Effectiveness”,
SEK(2007)1341, 16.10.2007.

40" Erityisesti yrityksiin,
kotitalouksiin ja kotitalouksia
palveleviin voittoa
tavoittelemattomiin
yhteisoihin. Viimeksi mainitun
sektorin luokittelu katettiin
asianmukaisesti Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, koska
komissio esitti asiaa koskevan
erityisen varauman.
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57. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tarkastukseen valituista kymmenesta 1 Tama tarkoittaa, ettd
jasenvaltiosta viisi paikan paalla. Tarkastuksessa paljastui EKT 95:n sdanto- niiden vaikutus BKTL:oon on
jen noudattamiseen seka kansallisen tilinpidon estimaattien luotettavuu- tuntematon.
teen, vgrtailukelpqisuuteen ja kattavuutgen..l'jittyvié ongelmia, joita Eu-  Tiedot littyvit yleenss
rostat ei ollut havainnut. Taulukossa 1 esitetdan yhteenveto tarkastuksen viimeisimman vertailu-
tarkeimmista havainnoista ja tietoja virheiden korjaamiseen tarvittavien tai viitevuoden BKTL:n
mukautusten mahdollisesta vaikutuksesta (kun vaikutus on kvantitatiivi- kokoamiseen.

sesti ilmaistavissa) ja niiden osatekijoiden suhteellisesta koosta, joihin ris-
ki kohdistuu (kun vaikutus ei ole kvantitatiivisesti ilmaistavissa*'). Tiedot
ovat perdisin tilintarkastustuomioistuimen tekemdsta valittujen BKTL:n
osien perusteellisesta tarkastuksesta ja kdsittavat arvion, joka perustuu
kansallisten tilastolaitosten toimittamiin tietoihin®’ tilintarkastustuo-
mioistuin ei ole tehnyt vaihtoehtoisia tilastollisia estimointeja.

58. Niiden havaintojen osalta, jotka eivat ole kvantitatiivisesti ilmaistavissa,
riski kohdistuu BKTL:n osuuteen, joka vastaa BKTL:n kyseisen osan suh-
teellista osuutta kansantaloudesta. Tilintarkastustuomioistuin maaritteli
kaksi olennaisuusrajaa: kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien havaintojen
kohdalla tarvittavien mukautusten mahdollinen vaikutus on suurempi
kuin 0,2 prosenttia BKTL:sta ja havaintojen, jotka eivdt ole kvantitatiivi-
sesti ilmaistavissa, tapauksessa riski kohdistuu BKTL:n osiin, joiden suh-
teellinen osuus BKTL:sta on suurempi kuin 0,5 prosenttia.
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KOMISSIOLTA ESITTAMATTA JAANEET MAAKOHTAISET VARAUMAT

Tilintarkastustuomioistuimen maarittelemien kynnysarvojen perusteella
komission olisi pitdnyt esittaa erityisia varaumia seuraavista osa-alueista:

o Vanhentuneisiin olettamuksiin perustuvat mukautukset Saksassa (tiedot
olivat yli 20 vuotta vanhoja mutta yha kdytossa). Naiden mukautusten
osuus Saksan BKTL:sta oli yhteensd 0,73 prosenttia.

o Harmaan talouden® kdsittelyn riittdmatdn kattavuus Saksassa ja Espanjassa
sekd puutteet harmaan talouden estimoinnissa Ranskassa ja Italiassa.

o Jakelumarginaalien estimoinnin riittdmaton laatu Saksassa.
o} Vuokrauspalvelujen estimoinnin riittamaton laatu Ranskassa* ja Italiassa.
o Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelujen estimoinnin riittdmaton laatu

Espanjassa (huomattava osa ndista estimaateista perustui vuoden 2000
kyselyyn, joka kattoi ainoastaan Madridin itsehallintoalueen; kyselyn edus-
tavuutta ei arvioitu).

o) Kotitalouksia palvelevien voittoa tavoittelemattomien yhteisojen (KPVTY)
luokittelu ja arvottaminen, jotka eivat tapahtuneet taysin EKT 95:n saanto-
jen mukaisesti Saksassa, Espanjassa ja Ranskassa (sektorin tuottama brutto-
arvonlisdys tai siitd aiheutuvat menot ovat 0,7-1,8 prosenttia asianomaisten
jasenvaltioiden BKTL:sta).

o Tuoteverojen ja -tukipalkkioiden epdjondonmukainen kasittely kirjanpidos-
sa tuotoksen arvottamisen yhteydessa Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

JASENVALTIOT EIVAT ESTIMOI HARMAATA TALOUTTA TAYSIN VERTAILUKELPOISESTI

Paikan paalla tarkastettujen viiden jdsenvaltion harmaan talouden esti-
mointiin kdyttdmat kokoamismenetelmat eivat ole tdysin vertailukelpoi-
sia, koska jdsenvaltiot eivat aina noudata kattavuutta koskevia komission
ohjeita®.

Kun otetaan huomioon kansallisten tilastolaitosten estimoima harmaan
talouden huomattava maara, ndiden estimaattien laadun parantaminen
olisi vaikuttanut BKTL:0oon olennaisesti. Vaikutusta ei voida kuitenkaan
ilmaista kvantitatiivisesti.

4 Kansantalouden tilinpidon
laatijat ovat erityisen
kiinnostuneita varmistamaan,
ettd taloudellinen toiminta
mitataan kattavasti siten,

ettd mukaan luetaan myos
piilotalouden toiminnot

(eli "harmaa talous”) ja
epadvirallisiksi kuvatut
toiminnot.

4 Kotitalouksien
valituotekdyttod koskeva
estimaatti oli 3,3 prosenttia
tuotoksesta, kun taas muilla
institutionaalisilla sektoreilla
sovellettu luku oli yli

15 prosenttia. Ndin mittava
ero osoittaa, etta taman
BKTL:n osan kokoamiseen
liittyy ongelmia.

4 Erityisesti komission
padtds 94/168/EY, Euratom,
tehty 22 paivana helmikuuta
1994, markkinahintaisen
bruttokansantulon
muodostamisen
yhdenmukaistamisesta
annetun neuvoston
direktiivin 89/130/ETY,
Euratom soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista
saannoista (EYVL L 77,
19.3.1994, s. 51), komission
paatds 98/527/EY, Euratom,
tehty 24 paivana heindkuuta
1998, arvonlisdveropetoksen
(teoreettisen
arvonlisaverotulon ja
tosiasiallisesti saadun
arvonlisaverotulon
erotuksen) kasittelysta
kansallisessa tilinpidossa
(EYVL L 234, 21.8.1998, s. 39)
ja heindkuussa 2005 julkaistu
BKTL-komitean asiakirja

nro 50 "Eurostat’s tabular
approach to exhaustiveness
quidelines’, jossa esitetddn
Eurostatin taulukkomuotoista
kattavuuden esitystapaa
koskevat ohjeet.
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KOMISSIO El AINA ESITTANYT ERITYISIA VARAUMIA JOHDONMUKAISESTI

Taulukossa 1 epdolennaisiksi luokitellut havainnot koskevat vahemman
merkittdvid asioita, joiden perusteella ei tilintarkastustuomioistuimen na-
kemyksen mukaan tarvitse esittda erityisid varaumia. Huomautettakoon
kuitenkin, ettd joissakin ndista tapauksissa komissio esitti jdsenvaltiota
koskevan erityisen varauman tarkistamatta yhdenvertaisen kohtelun var-
mistamiseksi, esiintyikd sama kokoamista koskeva ongelma myos muissa
jasenvaltioissa.

Komission olisi pitdnyt jattdd nditd kysymyksia koskevat varaumat esit-
tamattd tai vaihtoehtoisesti esittda varaumia kaikkien niiden jdsenval-
tioiden osalta, joissa parannuksia tarvittiin. Seuraavat ovat esimerkkeja
tapauksista, joissa komissio esitti maakohtaisia varaumia epdjohdonmu-
kaisesti (ks. liite 1X):

o} Espanjan tapauksessa varauma esitettiin, koska kansallisessa tilinpidossa
kasiteltiin pienia tyokaluja epdtarkoituksenmukaisesti, kun taas Yhdisty-
neen kuningaskunnan tapauksessa varaumaa ei esitetty, vaikka sielld oli
tdman osan kirjaamisessa vastaavia ongelmia.

o Lisaksi esitettiin Espanjaa koskeva varauma, joka liittyi EU:n avustusten
kirjaamiseen, kun taas Saksan, Ranskan, Italian ja Yhdistyneen kuningas-
kunnan tapauksessa varaumia ei esitetty, vaikka ndmakaan jasenvaltiot
eivat kirjaa kyseisid tapahtumia asianmukaisesti.

o [talian tapauksessa esitettiin maanvuokrien kirjaamista koskeva varauma®,
kun taas Saksan ja Espanjan tapauksessa varaumia ei esitetty, vaikka ndma-
kdan jasenvaltiot eivat kirjaa maanvuokria asianmukaisesti.

o Puolan tapauksessa esitettiin varauma, koska estimaatti omaan loppu-
kdyttoon tuotetuista ohjelmistoista puuttui, kun taas Espanjan tapaukses-
sa varaumaa ei esitetty, vaikka Espanjakaan ei kirjaa tallaisia ohjelmistoja
markkinattomien tuottajien osalta.

Naitd ongelmia ei olisi syntynyt, jos komissio olisi maaritellyt kriteerit
maakohtaisten varaumien esittamiselle (ks. kohta 43) ja toimittanut riit-
tavasti tarkastuksia jasenvaltioiden tasolla epdjohdonmukaisuuksien
valttdmiseksi.

32

4 Komission esittama
varauma ei tosin kattanut
maanvuokrien vahentamista
tuotoksesta.
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PAREMMIN KOHDENNETTU TARKASTUS VAIKUTTAISI
JASENVALTIOIDEN SUHTEELLISIIN MAKSUOSUUKSIIN

Taulukossa 1 esitetddn tilintarkastustuomioistuimen arvio niista tulok-
sista, joihin EKT 95:n sdantojen epdatarkoituksenmukainen soveltaminen
ja laadun puute valittujen 19 BKTL:n osan osalta johtavat viidessa jasen-
valtiossa. Nama kansallisen tilinpidon estimaattien kokoamiseen liittyvat
ongelmat eivat ole vaikuttaneet EU:n talousarvion rahoittamiseen kay-
tettdvissd olevien BKTL:oon perustuvien omien varojen kokonaismaa-
raan®, mutta ongelmat ovat merkityksellisid yksittdisten jasenvaltioiden
maksuosuuksien laskennan kannalta.

Paikan paalla tarkastettujen jasenvaltioiden vuosittaiset maksuosuudet
olisivat olleet kaudella 2002-2007 erilaiset, jos EKT 95:n sdantoja olisi
sovellettu asianmukaisesti ja estimaattien laatu olisi ollut riittdva. Kos-
ka komissio ei esittdnyt nditd asioita koskevia varaumia, se ei voi enda
ottaa niiden vaikutuksia huomioon talousarviota varten mukauttamalla
BKTL-saldoja. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustydn perusteella ei
ole kuitenkaan mahdollista todeta, kuinka suuria maksuosuuksien olisi
pitanyt olla:

o Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien havaintojen mahdollinen vaikutus
paikan paalla tarkastettujen jasenvaltioiden vuosittaisiin maksuosuuksiin
vaihteli +0,4 prosentista —1,1 prosenttiin. Tallin oletetaan, ettei naiden
viiden jasenvaltion muihin BKTL:n osiin eika muiden 22 jasenvaltion BKTL-
estimaatteihin olisi tarvinnut tehdd muita muutoksia.

o Niihin havaintoihin, jotka eivat ole kvantitatiivisesti ilmaistavissa, johtaneet
puutteet saattavat myds vaikuttaa jasenvaltioiden maksuosuuksien lasken-
taan. Havaintojen vaikutusta ei ole mahdollista estimoida luotettavasti.

Tilintarkastustuomioistuimen viidessa jasenvaltiossa toimittamat valittuja
BKTL:n osia koskevat tarkastukset osoittavat, ettd paremmin kohdennettu
tarkastus voisi vaikuttaa talousarviota koskeviin jasenvaltioiden suhteel-
lisiin maksuosuuksiin.

4 Muutokset yksittaisen
jasenvaltion estimoidussa
BKTL:ssa vaikuttaisivat koko
EU:n BKTL:n estimaattiin. Talla
ei kuitenkaan ole vaikutusta
BKTL:0oon perustuvien omien
varojen kokonaismaaraan.
Koko EU:n BKTL:n estimaatin
lisdys (tai vdhennys)
kuitataan pienentamalla

(tai suurentamalla)
talousarvion rahoittamiseen
suunnattavaan
jasenvaltioiden BKTL:oon
sovellettavaa yhdenmukaista
kerrointa.
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... EUROSTAT SAATTOI TARKASTUSSYKLINSA
PAATOKSEEN MYOHASSA

Eurostat sai BKTL-luetteloiden tarkastustyon paatokseen tammikuun
2012 lopussa. Budjettipddosasto ilmoitti EU 25 -jdsenvaltioille kauden
2002-2010 BKTL-tietoja koskevien erityisten varaumien esittamisesta ja
poisti samoja jasenvaltioita koskeneet voimassa olleet yleiset varaumat,
jotka koskivat kautta 2002-2007.

Komissio tutki jasenvaltioiden BKTL-luetteloita vuoden 2007 alusta vuo-
den 2012 alkuun. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta tarkastus kesti
lilan kauan: tarkastuksen paattymisvuoden ja tarkastuksen kohteena ol-
leiden BKTL-tietojen ensimmaisen viitevuoden vélinen aika oli kymme-
nen vuotta.

Pitka aikavali johtui komission kokonaisvaltaisesta ldahestymistavasta, joka
edellyttdd merkittdvaa tydmaaraa sekd Eurostatilta ettd kansallisilta tilas-
tolaitoksilta. Aikavali johtui myds siitd, ettd kaikki BKTL-tarkastuskdynteja
koskevat kertomukset ja arviointikertomukset hyvaksyttiin BKTL-komite-
assa, jolla oli vuosittain vain noin kolme kokousta; komitean hyvaksyntda
ei kuitenkaan nimenomaisesti edellytetd BKTL-asetuksessa.

Jotta omien varojen laskennassa kaytettyja BKTL-tietoja voitaisiin muuttaa
pitkdn tarkastusprosessin aikana, komissio esitti jésenvaltioita koskevia
yleisid varaumia, jotka koskivat BKTL-tietoja vuosilta 2002-2007.

Yleisid varaumia kdytettiin liikaa. Liiallinen kdyttd voi johtaa sen periaat-
teen kiertamiseen, ettd BKTL-tietojen toimittamis- ja tarkastusprosessi on
saatettava pdatokseen omista varoista annetussa asetuksessa maaritellyn
neljan vuoden madardajan kuluessa. Varaumien olisi koskettava vain tiet-
tyja seikkoja, jotka liittyvat BKTL:n yksittdisten osien arvottamiseen.

Budjettipddosaston sisdisesta tarkastuksesta vastaava osasto* huo-
mautti heindkuussa 2012, ettd yleisten varaumien esittaminen pitkiksi
ajanjaksoiksi sen varmistamiseksi, ettd omien varojen laskennassa kay-
tettyja BKTL-tietoja voitiin muuttaa, ja yleisten varaumien korvaaminen
mydhemmin erityisilld varaumilla johtivat siihen, ettd jdsenvaltioiden
BKTL-tietoja voitiin korjata vield, kun tietojen kohteena olevasta vuodesta
oli kulunut yli kymmenen vuotta. Tdma aiheutti talousarvioon liittyvaa
epdvarmuutta jasenvaltioissa.

34

* Lukuun ottamatta valillisia
rahoituspalveluja (FISIM)
koskevaa laaja-alaista
varaumaa, joka koskee

vain vuotta 2010, ja EU 10
-jasenvaltioiden maakohtaisia
varaumia, jotka koskevat vain
kautta 2004-2010.

49 Sisgisen tarkastuksen
yksikko.
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SUURIA TARKISTUKSIA EI TUTKITTU RIITTAVASTI

74. Siind vaiheessa, kun Eurostat sai tarkastustyonsa valmiiksi, kaikki kymme-
nen tarkastukseen valittua jasenvaltiota olivat toteuttaneet kansallisessa
tilinpidossaan (ks. taulukko 2) suuren tarkistuksen®, jonka myotd omien
varojen laskennassa otetaan huomioon uusi kokonaisuus BKTL-tietoja.

0 Suuret saanndlliset
tarkistukset tai vertailuarvoa
koskevat merkittavat
tarkistukset tarkoittavat
muutoksia BKTL:n
kokoamiseen kaytettavissa
|ahteissa ja menetelmissa,
kun taas suuret satunnaiset
tarkistukset johtuvat
kaytettaviin kasitteisiin

ja madritelmiin ja/tai
luokitteluun liittyvien
menetelmien merkittavista
muutoksista, kuten

EU:n uuden tilastollisen
toimialaluokituksen

(NACE Rev. 2) kdyttddnotosta
kansallisessa tilinpidossa
vuonna 2011 tai tulevan
tilinpitojarjestelman

(EKT 2010) tdytantoon-
panosta. Suuret tarkistukset
edellyttavat aiempien vuosien
BKTL-tietojen takautuvaa
laskentaa.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTAMAT KYMMENEN JASENVALTION

VUOSINA 2008-2011 TOTEUTTAMAT SUURET TARKISTUKSET

Tarkastusprosessin aikana

BKTL-luettelo, jonka Eurostat o s Uusi/paivitetty
tarkasti tutkinnan kohteena olleen tOtT(l.'tet:t suur_et saar]lnolllset BKTL-luettelo
tarkastussyklin aikana WL ML R D T A toimitettu
koskevat merkittavat tarkistukset
: n . Kylla, toimitusaika /
Tarkastettu - : Vertailu-/ : . | Tarkistettu vertai- ../, ./’ :
jasenvaltio Toimitusaika viitevuosi Toteuttamisvuosi lu-/ viitevuosi Ei / Ei sov(e_I;ettawssa
Belgia Toukokuu 2007 2003 2009 20062 Ei
Saksa Joulukuu 2006 2000 2011 2008 Ei
Espanja Joulukuu 2007 2000 201 2008 Ei
Ranska Heindkuu 2007 2000 2011 2005 Ei
Italia Joulukuu 2007 2000 2011 2008 Ei
Alankomaat Joulukuu 2006 2001 - - -
. . 2008 2004 Kylld, helmikuu 2009
Itdvalta Tammikuu 2007 2002 -
2011 2008 Ei
Puola Joulukuu 2006 2002 - - -
Ruotsi Tammikuu 2008 2005 2010 2006 Ei
Yhdistynyt Heinakuu 2007 2003 2008 2005 Kyll4, maaliskuu 2011
kuningaskunta

" Lukuun ottamatta tarkistuksia, jotka johtuvat NACE Rev. 2:n tdytantddnpanosta kansallisessa tilinpidossa.
2 Viitevuosi, jonka osalta tilinpaatoksesta perdisin olevia yksityiskohtaisia tietoja oli kdytettavissa kansalliseen tilinpitoon.

Léhde: Tilintarkastustuomioistuin (Eurostatin tarkastustiedostojen tietojen perusteella).
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Suuria sadnnollisia tarkistuksia tai merkittavia vertailuarvoa koskevia tar-
kistuksia tarkastusprosessin aikana tehneistd kahdeksasta kansallisesta
tilastolaitoksesta seitseman ei laatinut paivitettya BKTL-luetteloa. Taman
vuoksi Eurostatin oli tehtava analyysinsa BKTL-laatuselvitykseen sisalty-
vien rajallisten tietojen perusteella.

Naistd jasenvaltioista viidessa®' Eurostatin tyon laajuutta rajoitti suur-
ten tarkistusten®? tdytantéonpanon (syyskuu 2011) ja tarkastusproses-
sin loppuun saattamisen (tammikuu 2012) valiin jadnyt riittamaton
aika. Taman vuoksi uusia lahteitd ja menetelmia ei arvioitu kattavasti
ja suora tarkastus ei perustunut valittujen BKTL:n osien tarkistettuun
kokoamisprosessiin.

...EUROSTATIN TARKASTUKSISTA EI RAPORTOITU
RIITTAVASTI

On tarkedd, ettd BKTL-tietojen tarkastuksesta raportoidaan selkedsti ja
avoimesti. Silloin sidosryhmdt ymmartdvat jdsenvaltioiden BKTL:a kos-
kevat komission arvioinnit ja voivat toteuttaa tarvittaessa toimenpiteita.
Tilintarkastustuomioistuin tutki Eurostatin arviointikertomuksia, jotka
koskivat tarkastukseen valittujen jasenvaltioiden BKTL:a (ks. kohdat
79-82), BKTL-komitean vuosittaisia lausuntoja vuosilta 2002-2011 (ks.
kohdat 83-87) seké Eurostatin ja budjettipddosaston vuotuisia toimin-
takertomuksia vuosilta 2002-2011 (ks. kohdat 88-92).

Komissiolla on suppeat sisdiset ohjeet BKTL-tietojen tarkastusta ja
BKTL:0on perustuvien omien varojen hallinnointia koskevasta rapor-
toinnista. Komission raportoinnin laatua arvioitiin tdman vuoksi tilin-
tarkastustuomioistuimen maarittelemien taydellisyyttd, avoimuutta ja
johdonmukaisuutta koskevien vaatimusten perusteella.

Eurostat laati jdsenvaltioiden BKTL:a koskevat arviointikertomukset, jotka
kasittivat myds maakohtaiset parannuskohteet ja mahdolliset vaikutukset
BKTL:0on seka laaja-alaiset kysymykset. Tilintarkastustuomioistuin ha-
vaitsi, ettei Eurostat ollut kdyttényt maakohtaisten parannuskohteiden ja
laaja-alaisten kysymysten® madrittelemisen perusteena mitaan kriteereja.

°1 Saksa, Espanja, Ranska,
Italia ja Itavalta.

> Lukuun ottamatta
tarkistuksia, jotka
koskevat NACE Rev. 2:n
taytantdonpanoa.

>3 Namé kohdat koskevat
etenkin viihteen,
kirjallisuuden ja taiteen
alkuperdisteosten,
vakuutuksen ja ohjelmistojen
estimaatteja sekd esimerkiksi
teille ja silloille laskettavan
kiintedn padoman kulumisen
estimaattia.
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Kertomukset esitettiin BKTL-komitealle heindkuussa ja lokakuussa 2011
alustavina "asiakirjaluonnoksina”. Ndin kansallisilla tilastolaitoksilla oli
mahdollisuus kasitelld joitakin kohtia ennen varaumien esittamista
ja/tai Eurostatilla oli mahdollisuus tehda joitakin muutoksia, jotta yh-
denvertaisen kohtelun periaatteen soveltaminen olisi kyetty varmista-
maan. Jasenvaltioiden BKTL:a koskevia lopullisia arviointikertomuksia ei
kuitenkaan laadittu.

Joulukuussa 2011 Eurostat julkaisi asiakirjan®*, joka sisdlsi kaikki toimin-
takohdat, joita ei pidetty niin térkeind, ettd ne voitaisiin katsoa arviointi-
kertomuksiin sisallytettaviksi maakohtaisiksi parannuskohteiksi. Asiakirja
sisalsi kuitenkin seikkoja, jotka voisivat vaikuttaa BKTL:oon ja/tai jotka
ovat komission muille jasenvaltioille esittdmien erityisten varaumien
kaltaisia, kuten:

o) Saksan yritysrekisteri (ks. taulukko 1, kohta 2)

o] Alankomaissa valituotekayttéon petosten varalta tehty mukautus hotelli-
ja ravintola-alalla

o pienten tyokalujen kasittely kansallisessa tilinpidossa Alankomaissa, Ruot-
sissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa

o estimaatti ilman vilpillistd yhteistoimintaa tehdyistd alv-petoksista Puolassa.

Tilintarkastustuomioistuin esittda seuraavat yleiset huomautukset Euro-
statin arviointikertomusten sisallosta tarkastukseen valittujen kymmenen
jasenvaltion osalta:

o] Tarkastuksen tavoite tai tavoitteet ja laajuus sekd Eurostatin suorittama
tarkastustyo on esitetty puutteellisesti.

o] Tiedot ovat epdselvia maakohtaisten parannuskohteiden ja/tai laaja-alais-
ten kysymysten mahdollisesta vaikutuksesta seka siitd mahdollisuudesta,
ettd komissio esittaa niitd koskevia erityisia varaumia®.

o Olennaisuuskriteerien puuttuessa on epaselvaa, rajoittavatko kertomuksiin
sisaltyvat Eurostatin omat tarkastushavainnot arviointia®® ja onko Eurosta-
tin yleispdatelma katsottava myonteiseksi vai kielteiseksi.

37

4 BKTL-komitean asiakirja

nro 222 ("Other issues (deriving
mainly from action points

B, Cand D) for 25 Member
States”).

> Jos kysymyksia ei kasitells
ennen vuoden 2011 loppua.

° Eurostatin
arviointikertomuksissa
todetaan joko, ettd BKTL:n
osien kokoamista "voitaisiin”
parantaa tai se "saattaa”
parantua, tai ettd on joitakin
parannuksia edellyttavia
kohteita. On kuitenkin
epaselvaa, vaikuttaako
ndiden kohtien taytantdon
panematta jattaminen
yleisarvioon.
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BKTL-komitea hyvéksyi Kreikan osalta vuotta 2006°” koskevan lausuman
ja EU 10 -jésenvaltioiden osalta vuosia 2006-2011°8 koskevat lausumat,
joissa se ei antanut lausuntoa ndiden jasenvaltioiden toimittamien BKTL-
tietojen asianmukaisuudesta omia varoja koskevia tarkoituksia varten.

Kreikan tapauksessa komissio noudatti omista varoista annetun asetuksen
10 artiklan 7 kohtaa®®. Komissio kadytti edellisen vuoden (2005) BKTL-
kyselyyn sisdltyneitd tietoja omia varoja koskevia tarkoituksia varten, eika
varainhoitovuoden 2006 saldoihin tehty mukautuksia.

Tatd saannosta ei kuitenkaan noudatettu EU 10 -jasenvaltioiden tapauk-
sessa. Komissio laski ja teki laskelmiaan vastaavat mukautukset BKTL:oon
perustuvien omien varojen saldoihin varainhoitovuosina 2006-2011,
vaikka BKTL-komitea ei antanut nimenomaista lausuntoa (ks. kohta 16).

Kaikkien BKTL-komitean tarkastettavalla kaudella antamien lausuntojen
sisallon osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi seuraavaa:

o On hyvan kaytanndn mukaista viitata oikeusperustaan, mutta nain ei
tehda.

o Tavoite tai tavoitteet ja arvioinnin perusta® esitetaan puutteellisesti.

o On epdselvaa, voidaanko BKTL-komitean yleispddtelma katsoa myodnteisek-

si vai kielteiseksi, kun otetaan huomioon (yleiset) varaumat, joihin EU 15
-jasenvaltioita koskevissa lausunnoissa viitataan.

Kun otetaan huomioon komission tarkastusstrategiassa/-lahestymistavas-
sa (ks. kohdat 26-36) ja tarkastusprosessissa (ks. kohdat 37-67) havaitut
puutteet, voidaan todeta, ettd Eurostatin tarkastustyo ei riita tukemaan
BKTL-komitean lausuntoa kaikilta osin. Koska Eurostatin tarkastuksissa
ei sovellettu kustannustehokkuuden periaatetta asianmukaisesti, BKTL-
komitean lausuntojen kattavuutta olisi pitanyt rajoittaa.

57 Ks. tilintarkas-
tustuomioistuimen
vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2006,
kohta 4.26.

%8 Koska komissio ei ollut
vield saanut valmiiksi BKTL-
luetteloiden tarkastusta.

9 Asetuksessa saadetaan,
ettd BKTL-asetuksen 2 artiklan
2 kohdan mukaisesti
aiempien varainhoitovuosien
BKTL:0oon mahdollisesti
tehdyista muutoksista
aiheutuu mukautus kyseisen
jasenvaltion maksuosuuteen,
jollei 5 artiklasta muuta johdu.
BKTL-asetuksen 5 artiklaan
sisaltyy vaatimus, jonka
mukaan BKTL-komitean on
annettava vuosittain lausunto
jasenvaltioiden BKTL-tietojen
asianmukaisuudesta omia
varoja koskevia tarkoituksia
varten.

0 Eurostatin tarkastustyd ja
tarkastusten laajuus.
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Budjettipddosasto antoi vain vahan tietoja BKTL:oon perustuvien omi-
en varojen hallinnointi-, riski- ja valvontaympadristostd®' tai hallinto- ja
valvontajdrjestelmia koskevan yleispddtelman tekemisessa kdytetyista
perusteluista®. Viime vuosien parannuksista huolimatta budjettipddosas-
ton vuotuisissa toimintakertomuksissa esitettiin vuoteen 2011 asti vain
osittainen arvio BKTL:oon perustuvien omien varojen hallinnoinnista.

Budjettipddosaston antamien tarkastuslausumien tueksi ei ollut vuo-
teen 20171 asti riittdvasti aineistoa laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
eikd moitteettomasta varainhoidosta. Lausumat koskivat vain BKTL:oon
perustuvien omien varojen laskennan oikeellisuutta eivatka perustana
olevien tietojen laatua.

Kun otetaan huomioon BKTL:0on perustuvien omien varojen hallinnoin-
nin erityispiirteet®, budjettipddosaston antaman lausuman perusteet
olisi pitanyt esittdaa vuotuisissa toimintakertomuksissa asianmukaisesti.

Viime vuosien parannuksista huolimatta Eurostatin vuotuisissa toiminta-
kertomuksissa esitettiin vain osittainen arvio omien varojen laskennassa
kdytettyjd BKTL-tietoja koskevista tarkastuksista. Eurostat esitti rajalli-
sesti tietoa BKTL:a koskevien tarkastustensa tavoitteista, laajuudesta ja
tuloksista.

Moitteettoman varainhoidon periaatteen kattavien Eurostatin lausumien
tueksi ei ollut riittavdsti aineistoa omien varojen laskennassa kdytettyjen
BKTL-tietojen tarkastusresurssien vaikuttavasta kdytosta.

51 Erityisesti, miten
vuotuiset maksuosuudet
ja mukautukset (edellisten
vuosien saldoihin) lasketaan,
miten vastuut jakautuvat
budjettipddosaston

ja Eurostatin kesken,

mika on BKTL-komitean
asema ja mitkd ovat
budjettipddosaston ja
Eurostatin tekemien
tarkastusten laajuus ja
tavoitteet.

52 Mukaan lukien BKTL:0on
perustuvia omia varoja
koskevissa tarkastuksissa
sovellettavat laillisuutta ja
saantdjenmukaisuutta seka
moitteetonta varainhoitoa
koskevat keskeiset
indikaattorit.

%3 Varojen laskentaa koskevat
EU:n sdénnot, kansallisen
tilinpidon kokoamisprosessin
monimutkaisuus sekd
vastuunjako kahden
komission yksikon vélilla

(ks. kohdat 2-11).
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JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

93. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettda komission suorittama BKTL-tie-
tojen tarkastus ei ollut riittdvan jasennelty ja kohdennettu. Jaljempdna
esitettdvat johtopadtokset ja suositukset perustuvat tilintarkastustuo-
mioistuimen tarkastustydtdan varten maarittelemiin tarkastusjarjestely-
jen hyviin kdytantdihin. Nama kdytdnnot muodostavat jasennellymman
ja vakioidumman ldhestymistavan ja niiden avulla resurssit voidaan koh-
dentaa paremmin kuin Eurostatin nykyisin soveltamalla Iahestymistaval-
la. Koska perusteellisen tarkastuksen kohteeksi valittavien BKTL:n osien
madrda voidaan muuttaa kdytettavissa olevien resurssien mukaisesti,
BKTL-tietojen tarkastukseen osallistuvia Eurostatin henkilostoresursseja
ei tarvitse lisata.

94, Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komissio sai omien varojen las-
kennassa kdytettyjen, vuosia 2002-2007 koskevien BKTL-tietojen tar-
kastuksen valmiiksi myohédssa ja ettd komissio ei perehtynyt riittavasti
jasenvaltioiden vuosina 2008-2011 tekemiin suuriin tarkistuksiin. Yleisia
varaumia kdytettiin liikaa (ks. kohdat 68-76).

95, Eurostat ei suunnitellut eikd priorisoinut tarkastustyotdan asianmukaises-
ti, koska jasenvaltioiden kansantalouden tilinpidon kokoamiseen liittyvia
riskeja ei arvioitu asianmukaisesti tarkastuksen kohteiden valinnassa (ks.
kohdat 24-36).

96. Eurostat ei noudattanut johdonmukaista ldhestymistapaa suorittaessaan
tarkastuksia jdsenvaltioissa eikd toimittanut niissa riittdvasti tarkastuksia.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus osoitti, ettd jasennellympi ja pa-
remmin kohdennettu Idhestymistapa parantaisi komission suorittaman
tarkastuksen vaikuttavuutta (ks. kohdat 37-67).

97. Eurostatin tarkastuksista ei ole raportoitu riittavasti (ks. kohdat 77-92).
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TARKASTUSSTRATEGIA/-LAHESTYMISTAPA

SUOSITUS NRO 1

SUUNNITTELU JA PRIORISOINTI OLISI SUORITETTAVA JASENNELLYSTI JA
VAKIOIDUSTI

Komission olisi tehtdva jasennelty ja vakioitu analyysi, jonka yhtey-
dessd otetaan huomioon kustannus-hydtysuhde ja jonka perusteella
se voisi suunnitella ja priorisoida tarkastuksensa kattamaan tiettyja
kohteita tai kokoamisen (ala)prosesseja (ks. kohta 33). Analyysissa olisi
otettava huomioon jasenvaltioiden kansallisen tilinpidon kokoamiseen
liittyvat riskit (ks. kohta 32) ja BKTL:n osien suhteellinen osuus koko
kansantaloudesta.

Riskinarvioinnin olisi perustuttava kaikista Eurostatin osastoista saata-
villa oleviin kaikkiin laadullisiin ja maarallisiin tietoihin, ja analyysissa
olisi keskityttava BKTL-luetteloissa ja jasenvaltioiden viimeaikaisissa
BKTL-laatuselvityksissa kuvattuihin kokoamismenetelmiin (ks. liite VII
ja liite VIII).

SUOSITUS NRO 2

TARKASTUSSYKLIN KESTOA OLI$_I“LYHENNETTI-'\VI'-'\ JAYLEISTEN VARAUMIEN
KAYTTOA RAJOITETTAVA

Komission olisi lyhennettdva tarkastussyklinsd kestoa rajoittaakseen
yleisten varaumien kadyttda (ks. kohdat 68, 70 ja 72).

Yleisten varaumien kdytto olisi rajoitettava poikkeuksellisiin tapauksiin,
joihin liittyy merkittavia riskeja siitd, ettd EU:n taloudelliset edut ovat
vaarassa, esimerkiksi kun jasenvaltio tekee suuria tarkistuksia tarkas-
tussyklin aikana tai epasaannoéllisin valiajoin (ks. kohdat 71-73).

SUOSITUS NRO 3

RAPORTOINTIA BKTL-KOMITEALLE OLISI PARANNETTAVA

Eurostatin olisi raportoitava BKTL-komitealle selkeédsti ja oikea-aikaisesti
tapauksista, joihin kustannustehokkuuden periaatteen katsotaan so-
veltuvan (ks. kohta 28).
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TARKASTUSPROSESSI

SUOSITUS NRO 4 4 Ks. alaviite 45.

TARKASTUKSET OLIS| KOHDENNETTAVA PAREMMIN

Komission tarkastusprosessin olisi sisdllettava jasennelty ja vakioitu
laadullinen riskinarviointi BKTL-luetteloissa kuvatuista kokoamismene-
telmistad ja riskialttiiden sekd olennaisten BKTL:n osien perusteellinen
tarkastus. Perusteellisesti tarkastettavat BKTL:n osat olisi valittava suo-
situksessa nro 1 kuvaillun kustannus-hydtyanalyysin mukaisesti. Perus-
teellisessa tarkastuksessa laajuuden ja tavoitteiden olisi oltava katta-
vampia kuin Eurostatin viime tarkastussyklin aikana tekemissa suorissa
tarkastuksissa (ks. kohta 22, toinen luetelmakohta, ja kohdat 33-36) .

SUOSITUS NRO 5

BKTL:N KATTAVUUDEN TARKASTAMISEEN OLISI KIINNITETTAVA
ERITYISTA HUOMIOTA

Komission olisi tarkastuksissaan kiinnitettdva erityistd huomiota ja-
senvaltioiden BKTL:n kattavuuteen ja vertailukelpoisten estimointi-
menetelmien kdyttdon harmaan talouden kattamiseksi kansantalou-
den tilinpidossa (ks. kohdat 60 ja 61.) Eurostatin olisi tarkastettava,
noudattavatko kaikki jasenvaltiot komission ohjeita®, ja toteutettava
asianmukaisia toimia sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot kdsittelevat
tatd asiaa vertailukelpoisesti.

SUOSITUS NRO 6

TARKASTUSTIEDOSTOJEN JA DOKUMENTOINNIN OLISI OLTAVA
KATTAVAMPIA

Komission olisi dokumentoitava tarkastustyonsa ja annettava taydelli-
set tiedot myos asiakirjatarkastuksiin perustuvasta Eurostatin tarkas-
tustyostad ja/tai kansallisiin tilastolaitoksiin tehdyista kdynneista (ks.
kohdat 39, 54 ja 55).

Eurostatin tarkastustiedostojen olisi oltava sellaisia, ettd johto pystyisi
niiden perusteella tunnistamaan tarkastuskohteeksi valittuja BKTL:n
osia koskevien tarkastusten tulokset selkedsti sisdisen valvonnan stan-
dardien mukaisesti.
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SUOSITUS NRO 7

ERITYISET VARAUMAT SAISIVAT KOSKEA VAIN OLENNAISIA
TARKASTUSHAVAINTOJA

Eurostatin olisi arvioitava erityisten varaumien esittamista varten mah-
dollisuuksien mukaan toimintakohtien mahdolliset vaikutukset (kvan-
titatiivisesti ilmaistavissa olevien havaintojen osalta) ja/tai riskialtis
maara (niiden havaintojen osalta, jotka eivdt ole ilmaistavissa kvanti-
tatiivisesti) ja asetettava selkedt olennaisuuskriteerit. Kriteereiden olisi
oltava laadullisia tai maarallisia (ks. kohdat 43 ja 58).

Padasdantoisesti olisi esitettdva sellaisiin toimintakohtiin liittyvia eri-
tyisid BKTL:n osia koskevia varaumia, joita kansalliset tilastolaitokset
eivat ole kasitelleet maardaikaan mennessa ja joiden vaikutus saattaa
olla olennainen.

SUOSITUS NRO 8

EUROSTATIN OSASTOJEN VALISTA KOORDINOINTIA OLISI PARANNETTAVA

Eurostatin olisi parannettava omien varojen laskentaa varten toimitet-
tujen BKTL-tietojen tarkastamisesta vastaavan osastonsa ja muiden -
etenkin kansantalouden tilinpitoa koskevia asioita kasittelevien - osas-
tojensa valistad koordinointia (ks. kohdat 49-53).

Tapauksissa, joissa Eurostatin muiden osastojen mahdolliset toimet
saattavat vaikuttaa BKT:n ja/tai BKTL:n kokoamiseen, BKTL-komiteaa
olisi kuultava ja toimenpiteitd koskeva lopullinen paatos olisi tehtava
asianmukaisella Eurostatin hierarkiatasolla.
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RAPORTOINTI

SUOSITUS NRO 9

RAPORTOINTIA OLISI PARANNETTAVA

Eurostatin olisi parannettava arviointikertomuksiaan siten, etta niissa
esitettdisiin kattava, avoin ja johdonmukainen arvio jasenvaltioiden
BKTL-tiedoista (ks. kohdat 79-82).

BKTL-komitean vuosittaisten lausuntojen olisi sisdllettdva selked arvio
jasenvaltioiden BKTL-tietojen asianmukaisuudesta omia varoja koske-
via tarkoituksia varten, lausuntojen sisdllén olisi noudatettava BKTL-
asetuksessa asetettuja vaatimuksia ja lausuntoja olisi kdytettava asian-
mukaisesti talousarviomenettelyssa omista varoista annetun asetuksen
mukaisesti (ks. kohdat 83-87).

Budjettipddosaston ja Eurostatin vuotuisten toimintakertomusten oli-
si annettava oikea ja riittava kuva jasenvaltioiden toimittamien BKTL-
tietojen tarkastuksesta ja BKTL:oon perustuvien omien varojen hallin-
noinnista (ks. kohdat 88-92).

Komission olisi maariteltava vaatimukset, joiden mukaisesti Eurosta-
tin olisi raportoitava tekemiensad BKTL-tietojen tarkastusten tuloksista
saannollisesti, jotta budjettipddosasto saa tarvittavan varmuuden toi-
mintakertomuksiensa laadintaa varten.

98. Tilintarkastustuomioistuin kehottaa komissiota ottamaan ndma suosi-
tukset huomioon BKTL-asetuksen tulevan tarkistamisen yhteydessa.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt tdman kertomuksen
Luxemburgissa 26. syyskuuta 2013 pitdméassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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_I

BKTL:OON PERUSTUVAT OMAT VARAT VUOSINA 2002, 2007 JA 2010
JASENVALTIOITTAIN

Vuosi 2002 Vuosi 2007 Vuosi 2010

Jasenvaltio

milj. euroa

milj. euroa milj. euroa

Tarkastukseen valitut kymmenen jasenvaltiota, joiden maksuosuudet ovat suurimmat
Saksa (DE) 10 504,5 22,86 % 14 653,8 19,83 % 18 703,8 20,54 %
Ranska (FR) 7684,7 16,72 % 11215,7 15,17 % 14762,0 16,21 %
hoatety i kuningas- 8.480,5 18,46 % 12551,2 16,98 % 129634 14,24 %
Italia (IT) 6390,4 13,91 % 9143,7 12,37 % 11 386,6 12,51 %
Espanja (ES) 3430,7 7,47 % 6 073,4 8,22% 76113 8,36 %
Alankomaat (NL) 22649 4,93 % 3400,6 4,60 % 4219,2 4,63 %
Belgia (BE) 13357 2,91 % 1985,8 2,69 % 2662,4 2,92 %
Ruotsi (SE) 1220,7 2,66 % 19489 2,64 % 2771,6 3,04 %
Puola (PL) 0,0 0,00 % 1745,6 2,36 % 26309 2,89 %
Itdvalta (AT) 1070,0 2,33 % 1564,9 2,12 % 21317 2,34 %
Yhteensa 42382,1 92,25 % 64 283,6 86,98 % 79 842,9 87,68 %
Muut jasenvaltiot
Tanska (DK) 893,1 1,94 % 1393,5 1,89 % 1705,7 1,87 %
Kreikka (EL) 704,8 1,53 % 1946,6 2,63 % 1616,9 1,78 %
Portugali (PT) 635,9 1,38 % 940,1 1,27 % 1344,0 1,48 %
Suomi (FI) 693,5 1,51 % 1087,7 1,47 % 1256,0 1,38 %
TSekki (CZ) 0,0 0,00 % 703,8 0,95 % 1051,4 1,15 %
Irlanti (IE) 537,5 1,17 % 972,2 1,32 % 950,1 1,04 %
Romania (RO) 0,0 0,00 % 681,7 0,92 % 859,6 0,95 %
Unkari (HU) 0,0 0,00 % 546,7 0,74 % 702,2 0,77 %
Slovakia (SK) 0,0 0,00 % 302,5 0,41 % 450,1 0,49 %
Slovenia (SI) 0,0 0,00 % 198,3 0,27 % 250,9 0,28 %
Bulgaria (BG) 0,0 0,00 % 163,0 0,22 % 247,2 0,27 %
Luxemburg (LU) 100,7 0,22 % 202,2 0,27 % 196,6 0,22 %
Liettua (LT) 0,0 0,00 % 158,3 0,21 % 186,4 0,20 %
Latvia (LV) 0,0 0,00 % 118,0 0,16 % 133,9 0,15%
Kypros (CY) 0,0 0,00 % 88,2 0,12 % 124,3 0,14 %
Viro (EE) 0,0 0,00 % 95,8 0,13% 98,9 0,11 %
Malta (MT) 0,0 0,00 % 32,5 0,04 % 40,4 0,04 %
Yhteensa 3565,5 7,75 % 9631,1 13,02 % 11 214,6 12,32 %
E#lgltgg:‘a’t’;’,:‘t?:,‘l’:‘a‘ 45 947,6 100,00 % 73914,7 100,00 % 91057,5 100,00 %
{l‘l'"i‘l’jjf;‘u"r‘(’)';‘)’“a“"‘ﬁ’a 95 434,4 117 563,0 127 795,0
BKTL:oon pgrustuvien
omien varojen
kokonaismaara /
Tulojen kokonaismaara

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin (tiedot perustuvat komission rahoituskertomuksiin ja EU:n talousarvion lukuihin 14 "BKTL"ja 32 "BKTL-saldot").
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BKTL:0oon perustuvat omat varat lasketaan soveltamalla yhdenmukaista kerrointa jasenval-
tioiden BKTL:0on. Kerroin méadritetdan prosenttiosuutena ennakoitujen vuotuisten brutto-
kansantulojen summasta siten, ettd katetaan kokonaisuudessaan se talousarvion osa, jota
ei rahoiteta perinteisilld omilla varoilla, alv.oon perustuvilla omilla varoilla ja muilla tuloilla'.
Nama muut tulonldhteet vaikuttavat siis BKTL:oon perustuvien omien varojen kokonaismaa-
ran laskentaan.

Vuotta n koskevat saldot ja mukautukset saldoihin lasketaan vuonna n + 1 vertaamalla en-
nakoituja tietoja todellisiin BKTL-tietoihin? ja seuraavina vuosina (n + 2, n + 3, n + 4, ... jne.)
kdyttamalld ajantasaisempia todellisia tietoja, kuten jéljempana kuvaillaan.

Omien varojen laskemista koskevien EU:n sdantdjen mukaan tiettyd varainhoitovuotta kos-
kevia BKTL-tietoja voidaan muuttaa vuoden n + 4 syyskuun 30. pdivaan asti. Neljan vuoden
madrdaikaa voidaan pidentda tapauksissa, joissa komissio ja/tai jasenvaltiot katsovat, etta
varainhoitovuotta koskevien tietojen laatua olisi parannettava BKTL:n kokoamisen joidenkin
kohtien osalta’.

Komission varaumamenettelylld annetaan ndma parannusta edellyttavat kohdat tiedoksi
jasenvaltioille. Yleinen varauma kattaa jasenvaltion kaikkien BKTL:n osien kokoamisen, kun
taas erityinen varauma kattaa erillisid BKTL:n osia koskevan estimaatin. Kun komissio poistaa
varaumat, perustana oleviin tietoihin tehtdvia muutoksia ei voida enda ottaa huomioon
omien varojen laskennassa.

1

Ks. omista varoista annetun asetuksen 5 artikla.

2 Ks.omista varoista annetun asetuksen 10 artiklan 6 kohta.

3

Ks. omista varoista annetun asetuksen 10 artiklan 7 kohta.
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5. BKTL-tiedoilla on keskeinen asema koko omien varojen jarjestelmdssa. Tietoja kdytetdadn myods
madritettdessa alv-perusteen enimmadismaaraa (joka ei saisi olla suurempi kuin 50 prosent-
tia BKTL:sta) alv:oon perustuvien omien varojen laskentaa varten?, jaettaessa Yhdistyneen
kuningaskunnan hyvaksi tehtdvasta budjettiepatasapainon korjauksesta® seka Alankomaille
ja Ruotsille myodnnetysta bruttovahennyksestd® aiheutuvia kustannuksia jasenvaltioiden
kesken ja mddritettdessa talousarvioon kirjattava maksusitoumusmadrdrahojen ja maksu-
madrdrahojen vuotuinen enimmadismaarad (enimmaismaarat)’.

6. Vuosittaisten BKTL-tietojen® kokoamisesta vastaavat jasenvaltioiden kansalliset tilastolai-
tokset. Kansallisten tilastolaitosten on toimitettava komissiolle (Eurostatille) joka vuosi
22.syyskuuta mennessa BKTL:a, BKT:ta ja niiden osia koskevat luvut, jotka kattavat edellisen
vuoden ja mahdolliset muutokset aikaisempien vuosien lukuihin. Jdsenvaltiot toimittavat
tiedot "BKTL-kyselyn” avulla.

7. Edelld mainittujen tietojen toimittamisen yhteydessd jasenvaltioiden kansallisten tilastolai-
tosten on toimitettava myos selvitys, josta kdy ilmi, miten aggregaatit on muodostettu, ja
jossa on kuvattu kaikki merkittavat muutokset kaytettyihin menetelmiin ("menetelmat”) ja
perustilastoihin ("ldhteet”) ja selostettava aikaisempiin BKTL-estimaatteihin tehdyt tarkis-
tukset ("laatuselvitys”)?.

4 Ks. omista varoista tehdyn paatoksen 2 artiklan 1 kohdan b alakohta.

° "Yhdistyneen kuningaskunnan hyvéksi tehtéva korjaus”. Ks. omista varoista tehdyn paatoksen 5 artikla.
© Ks. omista varoista tehdyn paatoksen 2 artiklan 5 kohta.

/' Ks. omista varoista tehdyn paatdksen 3 artikla.

8 BKTL-tiedot kootaan tilastojen ja muiden estimaattien perusteella. Ndma eroavat ennakoiduista tiedoista, joita kdytetadn omien
varojen jarjestelmassa vuotuisen talousarvion hyvdksymismenettelyn yhteydessa.

9 Ks. BKTL-asetuksen 2 artikla.
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Kuvatakseen yksityiskohtaisemmin, miten BKTL-tiedot kootaan, kansallisten tilastolaitosten
on toimitettava Eurostatille luettelo BKTL:n eri osia koskevien estimaattien kokoamisessa
kdytetyistd menetelmistd ja perustilastoista ("BKTL-luettelo”)™.

BKTL-komitean heindkuussa 2005 hyvéksymien ohjeiden mukaan jasenvaltioiden olisi laa-
dittava tdysin pdivitetty BKTL-luettelo viimeistdan vuoden kuluttua suuren tarkistuksen
padtokseen saattamisesta'’. Jos jasenvaltio ei sovella suuria tarkistuksia sisdltdvda menet-
telytapaa, BKTL-luettelo on paivitettdva vahintdan joka viides vuosi.

Ohjeita muutettiin heindkuussa 2012 niin, ettd jasenvaltioiden on toimitettava pdivitetty
BKTL-luettelo vain, jos BKTL-komitea pyytaa sitd, kun suuria tarkistuksia tehddan Eurostatin
tarkastussyklin aikana.

10 Ks. BKTL-asetuksen 3 artikla.

" Suuret sdannolliset tarkistukset tai vertailuarvoa koskevat merkittavét tarkistukset tarkoittavat muutoksia kansantalouden tilinpidon
kokoamisessa kaytettdvissa lahteissa ja menetelmissa, kun taas suuret satunnaiset tarkistukset johtuvat kdytettaviin kasitteisiin ja
madritelmiin ja/tai luokitteluun liittyvien menetelmien merkittévista muutoksista. Ks. my&s kertomuksen alaviite 50 ja Sanasto.
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1. Koska omien varojen laskentaa varten toimitettuja BKTL-tietoja voi muuttaa vain neljan
vuoden ajan ja koska Eurostatin suorittama jasenvaltioiden BKTL-luetteloiden arviointi voi
kestda tatd kauemmin (kuten on tapahtunut esimerkiksi vuoden 2002 BKTL-tiedoista alkaen),
komissio (budjettipddosasto) voi esittda yleisia varaumia, jotka koskevat tietyn jasenvaltion
BKTL:n kaikkien osien kokoamista.

2. Eurostat tutkii BKTL-luetteloita' varmistaakseen, ettd jasenvaltioiden BKTL-tietojen laatua
arvioidaan "jarjestelmallisesti, yhdenmukaisesti ja oikeudenmukaisesti”. Eurostatin ty® doku-
mentoidaan kdyttamalld BKTL-luetteloiden arviointikyselyd, joka sisadltda 265 yksityiskohtaista
kysymysta, jotka kattavat koko kansantalouden tilinpidon kokoamisen.

3. Eurostat ottaa huomioon BKTL-luetteloiden arviointikyselyyn perustuvat asiakirjatarkastukset
ja laatii kysymyksid, jotka on selvitettava kansalliseen tilastolaitokseen tehtédvan BKTL-tarkas-
tuskdynnin aikana. Kdynnilld pyritddn erityisesti kerddmdan tiedot, joita tarvitaan BKTL:n ja
sen osien laskennassa kdytetyissa tilastollisissa ldhteissd ja menetelmissa esiintyvien mah-
dollisten puutteiden madrittamiseen.

! Ks. kertomuksen alaviite 11.

2 Namaé kaynnit tekee komissio. Muiden jasenvaltioiden edustajat voivat osallistua kdynteihin (ks. BKTL-asetuksen 6 artikla).
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4, Jasenvaltioon tehdyn BKTL-tarkastuskdynnin perusteella esitetddn "toimintakohtia”, jotka
kasittavat kysymyksid, joiden vuoksi mahdolliset menetelmien muutokset ovat tarpeen
ja/tai valvontajdrjestelmien puutteita on korjattava. Toimintakohdat jaetaan seuraaviin vii-
teen ryhmaan:

Toimintakohdat "A”: menetelman parantaminen mahdollisesti tarpeen

Toimintakohdat "B”: sellaisten uusien tietojen toimittaminen, joiden olisi sisallyttava
BKTL-luetteloon

Toimintakohdat “C”: BKTL-|luetteloon jo sisaltyvien tietojen uudelleenmuotoily, selventaminen
tai korjaaminen

Toimintakohdat "D”: sellaisten uusien tietojen toimittaminen, joiden ei valttdmatta ole sisallyt-
tava BKTL-luetteloon

Toimintakohdat "E”: kohdat, jotka Eurostatin on toteutettava.

5. BKTL-tarkastuskdynteja koskevista kertomuksista (ja toimintakohtien toteuttamisen aikatau-
lusta) olisi sovittava Eurostatin ja kansallisten tilastolaitosten kesken, ja kertomukset olisi
toimitettava BKTL-komitealle késittelyd ja hyvdksymista varten.

6. Vuodesta 2007 lahtien Eurostat on taydentdnyt arviointikyselyyn perustuvaa BKTL-luette-
loiden tarkastusta tekemalla tilintarkastustuomioistuimen suosituksen mukaisesti BKTL:n
osia koskevia suoria tarkastuksia®.

7. Eurostatin ohjeiden mukaan tdmén ldhestymistavan tavoitteena on ldhinnd seurata kansan-
talouden tilinpidon valitun osan muodostamisketjua taaksepdin lahdetietoihin asti*.

3 Ks. tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2005, kohdan 4.30 alakohta a, vuosikertomus varainhoitovuodelta
2006, liite 4.1, ja vuosikertomus varainhoitovuodelta 2007, kohta 4.45.

4 Suorien tarkastusten patavoitteena on varmistaa, vastaako BKTL-luetteloon sisaltyvé lahteiden ja menetelmien kuvaus
todellisuudessa kaytettya kokoamismenetelmaa riittavasti ja onko lahteiden mukaisista perustiedoista muodostettu asianmukaisesti
ne kansantalouden tilinpidon luvut, jotka jasenvaltiot ovat toimittaneet BKTL:0oon perustuvia omia varoja koskevia tarkoituksia varten.
Eurostat ei estimoi BKTL:n osia talld lahestymistavalla.
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8. Suorat tarkastukset kohdistuvat yleensd BKTL:n yhteen tai kahteen osaan. Eurostat ei ta-
vallisesti odota, ettd se pystyisi tekemddn ndiden tarkastusten perusteella BKTL-luetteloon
sisaltyvien estimaattien kaikkia osia koskevia johtopdatoksia.

0. Toimintakohtien toteutuksen edistymisen seuraamiseksi ja tarkastusprosessin dokumen-
toimiseksi Eurostat yllédpitaa lokitiedostoa, joka sisaltaa kaikki kuhunkin toimintakohtaan
liittyvat tiedot, ja BKTL-luettelosta jatkuvasti paivitettavaa (ei-julkista) versiota, jossa nakyvat
luetteloon tehdyt muutokset.

10. Eurostat laatii jdsenvaltioiden BKTL-tietojen laadusta arviointikertomukset, jotka koskevat
maardttyjen vuosien (esimerkiksi kauden 2002-2010) tietoja. Arviointikertomuksia kdytetdan
perusteena, kun komissio esittdd erityisia varaumia.

11. Komissio esittdd erityisia varaumia, jotka koskevat BKTL:n erillisid osia koskevaa estimaattia
kaikkien niiden toimintakohtien osalta, joita Eurostat pitdad tarkeind ja joista kansalliset ti-
lastolaitokset eivat ole toimittaneet taydellisia tietoja ja/tai joita koskevia vaadittuja paran-
nuksia kansalliset tilastolaitokset eivat ole toteuttaneet. Téma tarkoittaa, ettd tarkastus on
saatettu pdatokseen ja kaikki mahdolliset voimassa olevat yleiset varaumat voidaan poistaa.
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YLEISKATSAUS TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSTEN
LAHESTYMISTAPAAN JA MENETELMIIN

Tarkastuksessa tutkittiin, onko komission suorittama omien varojen laskennassa kdytettyjen BKTL-tietojen

Tarkastuksen tarkastaminen jdsennelty ja kohdennettu hyvin.
tavoitteet Asiaa tutkittiin seuraavien kolmen kysymyksen avulla:

| ! !

Tutkiko Eurostat BKTL-tietojen
laatua vaikuttavasti tietojen
luotettavuuden, vertailukelpoisuuden
ja kattavuuden osalta?

l | |

- BKTL-asetuksen tarkeimpien sa@nndsten mukaiset tarkastusvaatimukset
- EKT 95:n tilinpitosadnnot
- Asiaan liittyvét sisdistd valvontaa koskevat periaatteet (Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (C0SO) -kehys)
Tarkastus- - Varainhoitoasetuksessa saddetyt valtuutettujen tulojen ja menojen hyvéksyjien laatimia vuotuisia
kriteerit toimintakertomuksia koskevat raportointivaatimukset

\ J

Tarkastusjérjestelyjen I —
hyvat kaytannot TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN VALVONTAMALLI

! ! |

Suunnitteliko ja priorisoiko
Eurostat tarkastustyonsa
asianmukaisesti?

Raportoitiinko Eurostatin tarkastuksista
riittdvasti (tdydellisyyden, avoimuuden
ja johdonmukaisuuden kannalta)?

Vaihe 1 Vaihe 2 Vaihe 3
Tarkastusstrategia/ Tarkastusprosessi Raportointi
-lahestymistapa
Kansantalouden tilinpidon kokoamista Eurostatin tarkastustiedostojen BKTL:a koskevien Eurostatin
o koskevaan riskinarviointiin perustuvan  tutkiminen (keskittyen BKTL:n arviointikertomusten tutkiminen
Aineiston kustannus-hyGtyanalyysin tekeminen 28 osaan) vaiheeseen 1 valittujen vaiheisiin 1 ja 2 valittujen kymmenen
keruu-  kymmenen sellaisen jasenvaltion kymmenen jésenvaltion otoksen osalta  jésenvaltion muodostaman otoksen
menetelmit muodostamalle otokselle, ja kansallisissa tilastolaitoksissa osalta, vuosia 2002-2011 koskevien
joiden BKTL-maksuosuudet ovat suuria paikan paalld tehty perusteellinen BKTL-komitean vuosittaisten
(BE, DE, ES, FR, IT, NL, AT, PL, SEja UK).  tarkastus, joka koski BKTL:n 3—4 0san  lausuntojen seka vuosia
kokoamista viiden jasenvaltion 20022011 koskevien
muodostaman alaotoksen osalta Eurostatin ja budjettipddosaston
(DE, ES, FR, IT ja UK). vuotuisten toimintakertomusten
tutkiminen.

Muiden tarkastajien eli budjettipadosaston ja Eurostatin sisdisestd tarkastuksesta vastaavien osastojen

(sisdisen tarkastuksen yksikdiden) tyo

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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1. Tilintarkastustuomioistuin analysoi komission jarjestelmien yleistd rakennetta maaritellak-
seen tarkastusjdrjestelyjen hyvia kdytantoja tata tarkastusta varten.

2. Ndma kdytannot kdsittdvat jdsennellymman ja vakioidumman ldhestymistavan seka resurs-
sien entistd paremman kohdentamisen. Valvontamenettelyjen valikoima eroaa komission
valvontakehyksesta: jasenvaltioiden BKTL-luetteloissa kuvattujen ldhteiden ja menetelmien
laadullisten tarkastusten intensiteetti on pienempi ja kokoamisprosessin testaamista suori-
tetaan enemman toimittamalla olennaisia ja riskialttiita BKTL:n osia koskevia perusteellisia
tarkastuksia'.

3. Mainitut tarkastusjarjestelyt, jotka on vakiinnutettu tdman valvontamallin yhteydessd, on
jaettu Eurostatin tarkastustyon kolmen pdavaiheen mukaan jaljempana kuvaillulla tavalla.

VAIHE 1 - TARKASTUSSTRATEGIA/-LAHESTYMISTAPA

4, Ehdotetun strategian/ldhestymistavan mukaan BKTL:n osien tarkastus suunnitellaan ja prio-
risoidaan kustannustehokkuuden periaatetta soveltavan jdsennellyn menetelman avulla
("kustannus-hyotyanalyysi”).

! Ks. kertomuksen alaviite 16.

Erityiskertomus nro 11/2013 - Bruttokansantuloa (BKTL) koskevien tietojen laadun parantaminen: jasennellympi ja paremmin kohdennettu ldhestymistapa parantaisi komission suorittaman
tarkastuksen vaikuttavuutta



54

5. Kustannus-hyotyanalyysin yhteydessa olisi sovellettava seuraavia vélineitd ja menettelyja:

a)  Olisi tehtdva jasenvaltioiden BKTL:n kokoamista koskeva
. Riskinldhteet ja riskitekijat esitetdan liitteessd VI. Arvioinnissa
tutkitaan BKT:n madrittamista tuotannon perusteella. Tarkeimmat tiedot tdman yksi-
tyiskohtaisen toimintariskien laadullisen arvioinnin suorittamista varten saadaan

2. Valvontariskeja® ei oteta huomioon, koska kansantalouden
tilinpidon kokoamista koskeviin jasenvaltioiden kansallisten tilastolaitosten valvonta-
jarjestelmiin voidaan luottaa vain véahaisessa maarin.

b) Olisi laadittava 4, jossa kuvataan BKT:n osien kokoaminen (tuotannon perus-
teella) ja BKT:sta BKTL:oon siirtymiseen liittyvien erien kokoaminen seuraavien kah-
den tekijan avulla: riskinarvioinnin pistemaara (joka liittyy riskipainotukseen)® ja osien
suuruus kansantaloudessa (BKT:n/BKTL:n osan prosentuaalinen osuus koko BKTL:sta).
Kertomalla riskipainotus kunkin osan koolla saadaan

. Tata tarkastusta varten edelld mainittu indikaattori lasketaan kutakin NACE
Rev. 1:n toimialaa ja siirtymiseen liittyvid erid varten. Kustannus-hydtyanalyysia voidaan
soveltaa myds madriteltdessa BKT menojen tai tulojen perusteella®.

) Analyysissa ( ) hyddyt ja kustannukset olisi madriteltdva seuraavasti: "hyo-
tyja” kuvaa perusteelliseen tarkastukseen valittujen BKT:n/BKTL:n osiin liittyvan riskin
suuruutta kuvaavan indikaattorin arvo, kun taas "kustannuksia” vastaa BKT:n/BKTL:n
muiden osien perusteellisen tarkastuksen puuttumisen vaihtoehtokustannus. Jalkim-
mdinen madritetdan BKT:n/BKTL:n osien riskin suuruutta ku-
vaavien indikaattorien arvojen summana.

Tarvittaessa voidaan tehda "BKTL-tarkastuskdynteja” (BKTL-asetuksen 6 artiklan mukaisesti) kansantalouden tilinpidon
kokoamisprosessia koskevien kysymyksien selvittamiseksi.

Mukaan lukien riskit, jotka liittyvat tilastotuotantojarjestelmien toimintaan (ks. riskin D ldhde liitteessd VI).

Myos Eurostat on ehdottanut vastaavan riskimatriisin kdyttoéd BKTL:a koskevien tarkastusten suunnittelussa noudattaakseen sisdisen
tarkastuksen yksikkonsa suositusta, joka esitettiin elokuussa 2011 julkaistussa BKTL:oon liittyvaa tilastollista prosessia koskevassa
kertomuksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat ehdottavat seuraavia riskipainotuksia: 100 "erittain” suurille riskeille, 75 “suurille” riskeille,
50 "keskinkertaisille” riskeille ja 10 "alhaisille” riskeille.

Analyysissa olisi otettava huomioon kunkin jdsenvaltion soveltamat kokoamismenetelmat.
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d) Tilintarkastustuomioistuin ehdottaa, ettd valittaessa BKT:n/BKTL:n osia perusteellisen
tarkastuksen kohteeksi kdytetddn padsaantoisesti viitekynnystad’ (

): tarkastettavaksi valitaan osat, joiden kohdalla riskin suuruutta kuvaavan indikaatto-
rin arvo ylittda viitekynnyksen, kun taas osia, joiden indikaattorin arvo on viitekynnysta
pienempi, ei valita. Joissakin perustelluissa tapauksissa nadistd maarallisista kriteereista
voidaan poiketa kustannus-hyodtyanalyysin vaikuttavuuden parantamiseksi.

e)  Kunkin jasenvaltion osalta valittavien riippuu tarkastuk-
seen kdytettdvissd olevista henkildstoresursseista.

VAIHE 2 - TARKASTUSPROSESSI

6. Kustannus-hydtyanalyysin perusteella (vaiheen 1 mukaisesti) valitut BKT:n/BKTL:n osat olisi
tarkastettava perusteellisesti. Perusteellisessa tarkastuksessa tarkastuksen laajuuden ja
tavoitteiden olisi oltava kattavampia kuin Eurostatin tekemissa suorissa tarkastuksissa. Lisaksi
perusteellisen tarkastuksen yhteydessa sovelletaan jaljempdana kuvailtavaa riskiperusteista
lahestymistapaa:

o Laajuus: Tarkastus kattaa valittujen BKT:n/BKTL:n osien koko kokoamisprosessin, myds perustie-
toldhteiden (perustietojen) laadun tutkimisen, vaikka nédma kuuluisivat kansallisen tilastolaitoksen
muiden osastojen kuin kansantalouden tilinpidosta vastaavan osaston vastuulle taikka muiden
tilastotietoja tuottavien elinten vastuulle.

o  Tavoitteet: Eurostatin suoria tarkastuksia koskevissa ohjeissa maariteltyjen tavoitteiden liséksi
perusteellisessa tarkastuksessa tutkitaan myos sitd, ovatko tarkastukseen valitut BKT:n/BKTL:n
osat EKT 95:n sdantodjen mukaisia.

o  Lahestymistapa: Tarkastuksessa seurataan aggregaatin muodostamisketjua taaksepdin yksit-
tdisten tietojen tasolle asti, joten siind keskitytaan osatekijoihin, jotka on maaritetty sellaisilla
kokoamisen alaprosesseilla, joihin katsotaan riskinarvioinnin perusteella liittyvan (erittdin) suuren
riskin (ks. taman liitteen kohdan 5 alakohta a).

7 T4ssa tarkastuksessa BKTL:n osat valittiin perusteelliseen tarkastukseen kdyttamallg viitekynnyksen arvoa 5. Eurostatin
tarkastustiedostoihin perustuvaa asiakirjatarkastusta varten valinnan kynnysarvo oli 2 jasenvaltioilla, joissa toimitettiin tarkastus paikan
padlld, ja muilla tarkastukseen valituilla jasenvaltioilla kynnysarvo oli 5.
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BKT:n/BKTL:n osien perusteelliset tarkastukset toimitetaan kansallisiin tilastolaitoksiin teh-
tavien tarkastuskdyntien® aikana. Tarkastusta varten olisi laadittava yksityiskohtainen

kansantalouden tilinpidon kokoamisprosessiin liittyvien riskien kattamiseksi
(ks. liite VI) ja sen varmistamiseksi, ettd kaikkiin jasenvaltioihin sovelletaan yhdenmukaista
ldhestymistapaa. Tarkastushavainnoista olisi sovittava yhdessa kansallisten tilastolaitosten
kanssa, mutta ei ole tarpeen, ettd BKTL-komitea hyvaksyy tarkastuskdynteja koskevat rapor-
tit?, koska yleisarvio kunkin jasenvaltion BKTL-tiedoista sisaltyy arviointikertomukseen, joka
BKTL-komitean on tutkittava (ks. vaihe 3).

VAIHE 3 - RAPORTOINTI

BKTL:0on perustuviin omiin varoihin liittyvista tarkastuksista olisi raportoitava kolmella
tasolla, kuten jaljempana kuvaillaan.

Arviointikertomusten olisi siséllettdva jasenvaltioiden BKTL-tietojen luotettavuutta, vertai-
lukelpoisuutta ja kattavuutta koskeva yleisarvio, joka perustuu kustannustehokkuuden pe-
riaatteen soveltamiseen (ks. vaiheet 1 ja 2). Kertomuksissa olisi esitettava ainakin seuraavat
seikat:

a) taustatiedot

b) tarkastuksen tavoite tai tavoitteet ja laajuus (eli tarkeimmat asiakirjat, joihin tarkastus
perustuu)

c)  tehty tarkastustyo
d) tarkastushavainnot
e) johtopaatds (yleisarvio)

f) varaumat.

8 Omista varoista annetun asetuksen 19 artiklan mukaisesti.

 Kun tarkastuskdynnin kohteena olleiden kansallisten tilastolaitosten huomautukset on otettu huomioon, (lopulliset) raportit voidaan
toimittaa komitealle tiedoksi.
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Kertomusten johtopddtoksid varten olisi laadittava vakioteksti. Olisi madriteltava

(prosenttiosuus tarkastetun osan arvosta ja/tai BKTL:sta), joiden avulla pe-
rusteellisessa tarkastuksessa tehdyt merkittévat ja vahamerkityksiset havainnot voitaisiin
erottaa toisistaan. Jos kaikkien merkittdvien havaintojen vaikutukset (eli varaumat) ylitta-
vat mdadritellyn viitekynnyksen (esimerkiksi 2 prosenttia BKTL:sta), yleisarvion olisi oltava
kielteinen.

BKTL-komitean lausunnossa olisi otettava huomioon komission valvontakehyksensd mu-
kaisesti tekemdt tarkastukset ja Eurostatin tekemdt tarkastukset, jotka koskevat jdsen-
valtioiden vuosittaisissa BKTL-kyselyissa ja BKTL-laatuselvityksissa toimittamien tietojen
johdonmukaisuutta.

BKTL-komitean lausunnossa olisi esitettdva vdahintdan seuraavat seikat:
a) taustatiedot ja oikeusperusta

b)  tarkastuksen tavoite tai tavoitteet ja laajuus (eli tarkeimmat asiakirjat, joihin tarkastus
perustuu)

o)  tehty tyo
d) (yleiset ja erityiset) varaumat ja muut merkittdvat havainnot
e) johtopdatds (lausunto)

f) varaumat.

Lausunnon olisi oltava . Olisi
annettava varauman sisdltava lausunto, jos voimassa on yleisid varaumia ja/tai (olennaisia)
erityisia varaumia tai jos Eurostatin tekemissa BKTL-kyselyja ja BKTL-laatuselvityksia koske-
vissa tarkastuksissa on tehty merkittavia havaintoja. Jos varaumien vuoksi ei voida antaa
myodnteistd lausuntoa (ks. tdman liitteen kohta 10), perustana olevia BKTL-tietoja olisi kay-
tettdvad BKTL:0on perustuvien omien varojen laskemiseen ainoastaan tapauksissa, joissa
komissio perustelee tietojen kdytdon asianmukaisesti.
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14. Lausuntoa varten ehdotettu vakioteksti esitetadn laatikossa 1.

LAATIKKO 1 - EHDOTETTU VAKIOTEKSTI BKTL-KOMITEAN VUOSITTAISTA
LAUSUNTOA VARTEN

Ottaen huomioon BKTL-tietojen tarkastuksen tavoitteet ja laajuuden (ks. .....) ja Eurostatin tekeman tyon
perusteella (ks. ....) BKTL-komitea antaa lausuntonsa [BKTL-asetuksen 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan mu-
kaisesti], jonka mukaan vuotta [VUOSI] koskeviin jésenvaltioiden BKTL-kyselyihin ja BKTL-laatuselvityksiin
sisaltyvien tietojen kdyttd omien varojen laskennassa on asianmukaista / ei ole asianmukaista. [.....Seuraavat
seikat rajoittavat kuitenkin lausuntoa..... esimerkiksi BKTL-tietoja koskevia (yleisid ja/tai erityisid) varaumia
on esitetty asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 10 artiklan 7 kohdan mukaisesti .....].

15. Eurostatin ja budjettipddosaston olisi kuvailtava vuotuisissa toimintakertomuksissaan (saavu-
tettuja tuloksia koskevassa osassa 1, hallinnointijérjestelmia ja sisdisen valvonnan jarjestelmia
koskevassa osassa 2 ja/tai tarkastuslausuman tueksi esitettyd aineistoa koskevassa osassa 3')
BKTL:00n perustuviin omiin varoihin liittyvaa tarkastusta'' ja annettava asiaankuuluvia tietoja
resurssien kaytosta moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.

16. BKTL:00on perustuvien omien varojen valtuutettuna tulojen ja menojen hyvéksyjana bud-
jettipddosaston olisi sisdllytettdava toimintakertomukseensa myds asianmukaista aineistoa
(esimerkiksi laillisuutta ja sdantdjenmukaisuutta koskevat indikaattorit) BKTL:oon perustuvien
omien varojen hallinnointia koskevan oman (eli toimintakertomuksen
osan 4) tueksi.

10 N&ma osat maaritelldan vuotta 2011 koskevan vuotuisen toimintakertomuksen laatimista koskevissa komission sisdisissa ohjeissa.
Vastaavat osat on madritelty ailempien vuosien ohjeissa.

' Erityisesti jasenvaltioiden maksuosuuksien laskeminen, vastuunjako komissiossa (myds BKTL-komitean asema), Eurostatin ja
budjettipddosaston tekemien tarkastusten laajuus ja tavoitteet sekd komission suorittama BKTL-varaumien hallinnointi.
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Omien varojen laskennassa kdytettyjen BKTL-tietojen laadun osalta Eurostatin olisi annettava
budjettipddosastolle BKTL-tiedoista vuotuinen yleisarvio, johon pddosaston lausuma voisi tu-
keutua. Vaihtoehtoisesti Eurostat voisi varmistaa vuotuisissa toimintakertomuksissaan omien
varojen laskennassa kdytettyjen BKTL-tietojen laadun, ja budjettipddosasto voisi viitata tdhan
tarkastuslausuman tueksi esitettyyn aineistoon omissa vuotuisissa toimintakertomuksissaan.

BKTL-komitean vuosittaista lausuntoa voidaan kdyttaa lahteend varmuuden saamiseen, jos
lausunnon sisdltoé on selked ja yleispadtelma yksiselitteinen.

Lausuman kattavuutta olisi tarkennettava budjettipddosaston vuotuisessa toimintakerto-
muksessa, jotta annetaan oikea ja riittdva kuva perustana olevien toimien laillisuudesta
ja sdantdjenmukaisuudesta sekd BKTL:oon perustuvien omien varojen moitteettomasta
hoidosta. Lausuman kattavuuden tarkentamiseksi ehdotettu teksti esitetdan laatikossa 2.

LAATIKKO 2 - BKTL:OON PERUSTUVIA OMIA VAROJA KOSKEVAN LAUSUMAN
KATTAVUUS

b)

Lausuma annetaan kuluvan vuoden BKTL:0oon perustuvien omien varojen laskennasta (asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1150/2000 5 artiklan mukaisesti), joka tapahtuu ennakoitujen tietojen avulla, joita tar-
kistetaan tulevina vuosina, sekd aiempien vuosien BKTL:oon perustuvien omien varojen saldojen’? ja
saldojen mukautusten’ laskennasta (asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 10 artiklan 6 ja 7 kohta).

Tiettyd vuotta koskevia jasenvaltioiden BKTL-tietoja voidaan tarkistaa vield neljan vuoden ajan. Lisaksi
mahdollisten voimassa olevien yleisten ja erityisten varaumien vuoksi tietoja voidaan muuttaa tdman
maddrdajan jalkeen.

BKTL-tietojen laadun arviointi perustuu vuotuisen toimintakertomuksen osissa 1 ja 2 kuvailtuihin Eu-
rostatin tekemiin tarkastuksiin, ja tarkastuslausuman perusta kuvaillaan osassa 3.

BKTL-komitea antoi vuosittaisen (myonteisen tai kielteisen taikka varaumia sisaltdvan myonteisen)
lausuntonsa BKTL-tietojen asianmukaisuudesta omia varoja koskevia tarkoituksia varten [PVM] ottaen
huomioon kustannustehokkuuden periaatteen.

12

13

14

Némd saadaan vuonna n + 1 vertaamalla jasenvaltioiden BKTL-kyselyissa toimittamia vuoden n (alustavia) todellisia BKTL-tietoja
saman vuoden talousarvion laatimiseen kaytettyihin vastaaviin ennakoituihin BKTL-tietoihin.

Namaé saadaan vuodesta n + 2 alkaen vertaamalla parannettuja vuoden n (lopullisia) todellisia BKTL-tietoja saman vuoden
todellisiin BKTL-tietoihin, jotka jasenvaltiot ovat toimittaneet edellisten vuosien BKTL-kyselyissa.

Ks. taman liitteen kohdat 15-18.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN KAYTTAMA
RISKINARVIOINTIMATRIISI

RISKINLAHDE

RISKITEKIJA
Kullekin BKT:n osalle (eli NACE-luokituksen mukaisille

toimialoille) ja BKT:sta BKTL:oon siirtymiseen liittyville erille

RISKINARVIOINTI
(alhainen,
keskinkertainen, suuri,
erittdin suuri riski)

(A) Tilastollisten
lahteiden laatu

Ldhteen riittamattomyys toimintojen ja/tai tapahtumien mittaa-
miseen kansantalouden tilinpidossa kokonaisuuden kattamisen
osalta sekd kdytettdvissd olevien muuttujien taydellisyyden ja
yksityiskohtaisuuden osalta.

Pdivitettyja ldhteitd ei ole kdytettdvissa.

Lahteisiin liittyvien valvonta- ja laatuindikaattorien puute (esim.
palvelutasosopimukset, laaturaportit, erilliskyselyt).

Kokonaisarvio riskinlah-
teestd A kunkin BKT:n/
BKTL:n osan osalta

(B) Tilastollisten
menetelmien laatu

Toimintoja ja/tai tapahtumia kansantalouden tilinpidossa mittaa-
maan kdytetyt menetelmdt eivdt ole EKT 95:n sddntdjen mukaisia.

BKTL-komitean ja/tai Eurostatin suosittelemia tiettyjen seikkojen
arvottamista koskevia menetelmia ei sovelleta taysimdaraisesti.

"Epdsuorien” menetelmien epdtarkoituksenmukainen kaytto.

Erityisten menetelmien puute piilotalouden lukemiseksi mukaan
laskentaan kattavuuden varmistamiseksi.

Kokonaisarvio riskinlah-
teestd B kunkin BKT:n/
BKTL:n osan osalta

(C) Tilastollisten
estimaattien
maarittaminen
ja kirjaaminen
kansantalouden
tilinpitoon EKT 95:n

Kansantalouden tilinpidon toimintojen ja/tai tapahtumien
laskenta ei ole EKT 95:n sddntdjen mukaista.

Tietojen validointia ja muita mukautuksia (nimenomaiset jaksot-
tamisen yhteydessa tehtdvat oikaisut, nimenomaiset kattavuus-
mukautukset ja tasapainotuskorjaukset) ei tehda asianmukaisesti
EKT 95:n sddntdjen mukaisten estimaattien saamiseksi.

Tilastollisten ldhteiden muuttujia ei luokitella asianmukai-
sesti EKT 95:n mukaisten toimintojen ja/tai tapahtumien
mittaamiseksi.

saantojen mukaisesti

Toimintojen ja/tai tapahtumien kohdentaminen kansantalouden
tilinpidossa institutionaalisten sektoreiden ja/tai yksikdiden
kesken ei ole EKT 95:n sdantdjen mukaista (mika voi vaikuttaa
BKTL:o0n).

Kokonaisarvio riskinlah-
teestd C kunkin BKT:n/
BKTL:n osan osalta

(D) Tilastotuotanto-

(myds organisaatio-
jarjestelyt)

Riittdvien resurssien puute kansantalouden tilinpidosta vastaa-
vissa osastoissa (esim. henkiloston maard seka EKT 95:een liittyva
kokemus ja osaaminen).

Henkildston/johdon riippumattomuuden puute kansantalouden
tilinpidosta vastaavissa osastoissa.

Suunnittelun ja tehtdvien jaon puutteet (esim. tilastojulkistusten
tuotanto) kansallisessa tilastolaitoksessa.

jarjestelmien toiminta

Estimaattien mddrittdmistd sekd toimintojen ja/tai tapahtumien
kirjaamista kansantalouden tilinpitoon tukevien vakioitujen
tietojdrjestelmien puute.

Riittdmadton koordinointi seuraavien tahojen valilla:

- kansantalouden tilinpidosta vastaavat osastot ja
kansallisen tilastolaitoksen muut osastot, jotka
vastaavat kansantalouden tilinpidossa kdytettavista
aihepiirikohtaisista tilastoista

- kansalliset elimet (kansallinen keskuspankki,
kansallinen tilastolaitos ja ministeriot), kun vastuu
kokoamisesta on jaettu.

Kokonaisarvio
riskinlahteestd
D kansantalouden
tilinpidon kokoamisen
osalta’

' Jasenvaltioiden kansantalouden tilinpidon kokoamista koskevan riskinarvioinnin tuloksellisuutta arvioitaessa huomioon ei otettu riskinldhdetta D,
koska se liittyy valvontajarjestelmiin, joiden toiminnan tarkastaminen ei sisdltynyt tahan tarkastukseen.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Kokoamismenetelmid koskeva laadullinen riskinarviointi perustui Eurostatissa saatavilla ole-
viin tietoihin, erityisesti jasenvaltioiden BKTL-kyselyihin ja BKTL-laatuselvityksiin sisaltyviin
tietoihin.

Riskinarvioinnin toteuttamiseksi edelld kuvatut riskitekijat jaettiin joissakin tapauksissa yk-
sityiskohtaisemmiksi osatekijoiksi'. Kutakin riskitekijda ja/tai osatekijaa varten maariteltiin
erityiset kriteerit, jotta voitiin madrittda tapaukset, joissa riski olisi arvioitava alhaiseksi (A),
keskinkertaiseksi (K), suureksi (S) tai erittdin suureksi (ES).

Esimerkiksi riskitekija A2:n (Pdivitettyja lahteita ei ole kdytettdvissa) osalta riski voidaan
arvioida seuraavasti:

Erittdin suuri: Lahdetta ei paivitetd, ja se viittaa hyvin vanhaan viitevuoteen.

Suuri: Lahteen viitevuosi ei vastaa tarkastuksen kohteena olevien lopullisten tietojen viitevuotta
ja paivittaminen ei ole saannollista.

Keskinkertainen: Ldhteen viitevuosi ei vastaa tarkastuksen kohteena olevien lopullisten tietojen
viitevuotta tai paivittdminen ei ole saannollista.

Alhainen: Léhteen viitevuosi vastaa tarkastuksen kohteena olevien lopullisten tietojen viitevuotta
ja paivittdminen on saanndllista.

Jos BKTL:n osan kokoamisesta ei ole riittdvasti tai ollenkaan tietoja kaytettavissa minka ta-
hansa riskitekijan osalta, kyseisen riskin arvioidaan olevan suuri tai erittdin suuri sen mukaan,
kuinka tarkeitd puutteellisesti ja epaselvasti kuvaillut kokoamista koskevat seikat ovat.

Tatd matriisia kdyttdmalla voidaan tehda yksityiskohtainen arvio kunkin riskin osatekijan,
riskitekijan ja riskinldhteen osalta. Kunkin BKTL:n osan (eli BKT:n osan tai BKT:sta BKTL:00n
siirtymiseen liittyvan erdn) osalta suoritetaan yleinen riskinarviointi (ks. liite VII). Yleinen
riskinarviointi muodostaa kustannus-hyotyanalyysin pddasiallisen perustan (ks. liite VIII).

! Riskitekija A1 on jaettu kahteen osatekijaan: a) kokonaisuuden kattaminen ja b) kdytettévissa olevien muuttujien taydellisyys ja
yksityiskohtaisuus; riskitekija C1 on jaettu kahteen osatekijaan: a) epdsuorin menetelmin saadut estimaatit ja b) kasitekorjaukset;
riskitekija C2 on jaettu kolmeen osatekijaan: a) tietojen validointi ja tasapainotuskorjaukset, b) nimenomaiset jaksottamisen yhteydessa
tehtavat oikaisut ja ¢) nimenomaiset kattavuusmukautukset.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN RISKINARVIOINTI
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H  Hotellitja ravintolat S S s S s s s s s
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Tuotetukipalkkiot K S K S S S
Bruttokansantuote (BKT)
= Ulkomailta saadut palkansaajakorvaukset S S S S S K K S K S
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% s | Ulkomailta saadut omaisuustulot S S S S S S S S S S
% ©  Ulkomaille maksetut omaisuustulot K S K K S S S S S S
g EU:lle maksetut tuotannon ja tuonnin verot A A A A A A ES A K
- EU:sta myonnetyt tukipalkkiot EI S S

Bruttokansantulo (BKTL)

- FSIW |

Omia varoja laskettaessa kaytettava BKTL

Selite: A = alhainen, K = keskinkertainen, S = suuri (keltainen), ES = erittdin suuri (punainen) ja — = ei sovellettavissa tai ei arvioitu.

T Valilliset rahoituspalvelut (FISIM) on otettu mukaan omia varoja koskevia tarkoituksia varten kaytettdvan BKTL:n kokoamiseen vasta vuodesta 2010 lahtien.
Koska tama tarkastus kattaa kautta 2002-2007 koskeviin BKTL-tietoihin liittyvat komission tarkastukset, tdman osan kokoamista ei arvioitu.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin (jasenvaltioiden BKTL-luetteloiden perusteella).
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Vil

1. Riskinarvioinnilla voitiin tunnistaa ne BKTL:n osat, joiden kokoamiseen kohdistuu EKT 95:n
sadntdjen noudattamatta jattamistd koskeva kohonnut riski. Kohteita, joihin liittyy yleisen
riskinarvioinnin mukaan alhainen tai keskinkertainen riski, ei odoteta tutkittavan perusteel-
lisesti, paitsi niissa harvoissa tapauksissa, joissa kohteiden suhteellinen osuus kansantalou-
desta on erittdin merkittava'.

2. Tilintarkastustuomioistuimen tekemdn laadullisen riskinarvioinnin tulokset saatiin kdytta-
malld liitteessd VI esitettyd matriisia ja menettelyd. Niiden viiden jasenvaltion osalta, joissa
toimitettiin tarkastus paikan paalla, esitetdan jaljempana lyhyt kuvaus perusteluista, joiden
mukaan BKTL:n osien kokoamiseen arvioitiin liittyvan erittdin suuri riski.

3. Saksan tapauksessa ei ole kdytettavissa tarpeeksi tietoja niiden lahteiden tdydellisyydesta,
joita on kdytetty estimoitaessa NACE Rev. 1:n pddluokassa O (Muut yhteiskunnalliset ja henki-
lokohtaiset palvelut) tuotettua merkittdvaa osaa bruttoarvonlisdyksestd. Estimointiprosessia
ei voida arvioida tehtyjen mukautusten kuvauksen perusteella.

4, Espanjan tapauksessa niiden lahteiden laatu, joita on kadytetty estimoitaessa NACE Rev. 1:n
pddluokassa N (Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut) tuotettua merkittavaa osaa brutto-
arvonlisdyksestd, on riittdmaton. Kokoamisprosessista ei mydskdan esiteta riittdvasti keskeisia
tietoja (esimerkiksi menetelmdt, mukautukset ja muuttujien muuttaminen ldhteistd EKT 95:n
mukaisiksi tapahtumiksi).

5. Ranskan tapauksessa NACE Rev. 1:n paaluokan H (Hotellit ja ravintolat) estimoinnin kuvaus
ei sisalla riittavasti tietoja kattavuusmukautuksista, joiden oletetaan olevan merkittavia. EU:n
myodntamistd tukipalkkioista ei anneta yksityiskohtaisia tietoja.

6. Italian tapauksessa EU:n myodntamista tukipalkkioista ei anneta yksityiskohtaisia tietoja.

7. Yhdistyneen kuningaskunnan tapauksessa NACE Rev. 1:n pdaluokan B (Kalatalous) kokoa-
misesta ei anneta yksityiskohtaisia tietoja, etenkdan kansantalouden tilinpitoon tehdyista
mukautuksista ja ldhteiden muuttujien muuttamisesta EKT 95:n mukaisiksi tapahtumiksi.
Tatd toimintaa ei kuitenkaan tutkittu tarkastuksen yhteydessd, koska toiminnan osuus kan-

santaloudesta on hyvin pieni.

' Esimerkiksi vdhintdan 10 prosenttia BKTL:sta osilla, joihin arvioidaan liittyvan keskinkertainen riski.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN KUSTANNUS-HYOTYANALYYSI

Koko - Koko i Koko - Koko -
R(M) R(M) R(M) R(M)
1,0 % 11% 3,8% 21 %
Maatalous (A) 0,7 0,9 1,9 1,6
S(75) S(75) K(50) S(75)
0,0 % 0,0 % 0,2% 0,1%
Kalatalous (B) 0,0 0,0 0,2 0,1
K(50) S(75) S(75) S(75)
. o 0,1% 0,3% 0,3% 0,1%
Kaivostoiminta (C) 0,0 0,1 0,1 0,0
A(10) K(50) K(50) A(10)
. 15,4 % 20,9 % 17,0 % 12,7 % .
Teollisuus (D) 11,6 10,4 8,5 (i) 6,3
S(75) K(50) K(50) K(50)
2,1 % 1,7 % 1,8 % 1,5 %
Sahkshuolto (E) ’ 11 ’ 0,8 ’ 0,2 ’ 0,2
K(50) K(50) A(10) A(10)
43 %
Rakentaminen (F) 3,2
S(75) 5(75)
Tukku- ja vahittaiskauppa (G) 11,4 % 8,5 101%
! PP 5(75) ’ 5(75)
Hotellit ja ravintolat (H) 1.5 % 1,1 15% 11 (i) 21
| \ 1 ’ U
J 5(75) 5(75) 5(75) ES(100)
7,2 % 5,0% 6,7 % 57%
Liikenne (I 54 i)2,5 i)3,3 i)2,9
M S(75) K(50) () K(50) () K(50) ()
o 5,2 % 3,8 % 42 % 4,5 %
Rahoitustoiminta (J) 0,5 0,4 0,4 0,4
A(10) A(10) A(10) A(10)
R 19,5 % ; 21,2 % 13,6 % 23,6 %
Kiinteistotoiminta (K) (i) 14,6 15,9 10,2 17,7
S(75) S(75) S(75) S(75)
Julkinen hallinto (L) | 66% | 0,7 | 58% | (i) 2,9 5% | 0,6 | 69% | (i) 3,4
ulKl | ; , ; ,
A(10) K(50) A(10) K(50)
59% 41 % 4,5 % 51%
Koulutus (M) 3,0 (i) 2,2
K(50) S(75) K(50) S(75)

Tilintarkastustuomioistuimen sekd perusteelliseen tarkastukseen ettd asiakirjatarkastukseen valitsemat BKTL:n osat niissd viidessd jdsenvalti-
0554, joissa toimitettiin tarkastus paikan pddlld

. Tilintarkastustuomioistuimen asiakirjatarkastukseen valitsemat BKTL:n osat niissd viidessd jasenvaltiossa, joissa ei toimitettu tarkastusta
paikan pddlld

. Tilintarkastustuomioistuimen pelkdstddn asiakirjatarkastukseen valitsemat BKTL:n osat niissd viidessd jdsenvaltiossa, joissa toimitettiin
tarkastus paikan pdalld

Selite:

o Koko: osan suhteellinen osuus BKTL:sta
o R:arvioitu riski (ks. liite VII)

o M:riskipainotus

o RKI: riskin suuruutta kuvaava indikaattori
o A K S, ES, —jaFISIM: ks. liite VI

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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DR TR TR TR TR
2,4% 2,2% 1,7 % 41% 0,9 % 0,6 %
12 11 0,9 3,0 0,5 0,4
K(50) K(50) K(50) 5(75) K(50) 5(75)
0,1 % 0,1 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
E 0,1 K 0,1 E 0,0 ’ 0,0 K 0,0 > 0,0
5(75) 5(75) K(50) 5(75) K(50) ES(100)
0,4 % 2,5 % 0,4 % 2,0% 0,4 % 2,2 %
’ 0,2 ’ 19 ’ 03 ’ 15 ’ 0,2 ’ 16
K(50) 5(75) 5(75) 5(75) K(50) 5(75)
189% 13,0 % o 17,7 % s MO% | 3% 0 11,8 % 50
S(75) ' K(50) ' 5(75) ' S(75) ' S(75) ! S(75) !
1,89 1,29 2,39 49 2,69 13 %
8% 0,9 % 0,6 3% 17 34% 17 6% 13 ’ 0,1
K(50) K(50) 5(75) K(50) K(50) A(10)
4,5% 5,0 % e 6,6 % 050 57 % . 4,0% . 5,6 %
7 I I ’ I
5(75) 5(75) 5(75) 5(75) 5(75) 5(75)
11,5 % 12,0 % 11,8 % 179% | 9,9 % 10,4 %
8,6 9,0 8,9 (i) 13,5 74 78
5(75) 5(75) 5(75) 5(75) 5(75) 5(75)
3,5 % 17 % 41 % 11% 13% 2,6 %
i) 2,6 13 31 0,8 1,0 ) 2,0
sos 5(75) 5(75) 5(75) 5(75) 5(75) ()
6,6 % 6,3 % 6,5 % 6,7 % 6,0 % 6,5 %
47 4,9 i) 5,0 4,5 i) 4,8
K(50) 5(75) 5(75) sos) | 5(75) 5(75) ()
42 % 5,4% 4,8% 3,8% 3,9 % 6,4 %
0,4 27 24 2,8 2,0 i) 4,8
A(10) K(50) K(50) 5(75) K(50) 5(75) ()
18,1 % s 18,8 % » 164% | 12,8 % o6 1B0% | 208% 6
S(75) ' S(75) ! 5(75) ' S(75) ' S(75) ! 5(75) !
53 % _ 6,2 % 5,4.% 5,8 % 5,1 % 4,8% ,
e N (17 e R ¥ I At N B A S Y B s D ¥ S N D 'Y
K(50) K(50) K(50) 5(75) K(50) K(50)
4,4% 3,9% 4,9 % 43% 51% 5,2%
i) 2,2 2,9 3,6 3,2 3,9
o | 5(75) 5(75) 5(75) 5(75) 5(75)
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Mok Kl ok Kl

o 6,1% 6,1% 4,6% 73%
Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut (N) (i) 4,6 (i) 4,6 55
S(75) S(75) £S(100) S(75)
2,0 % 4,5% 3,3% 3,2%
Muut yhteiskunnalliset (0) 1,5 (i) 4,5
S(75) ES(100) S(75) S(75)
0,3% 0,3% 0,9 % 0,5 %
Tydnantajakotitaloudet (P) 0,3 0,2 0,5 0,2
ES(100) K(50) K(50) K(50)
0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Eksterritoriaaliset organisaatiot (Q) 0,0 0,0 0,0 0,0
Bruttoarvonlisays
11,3% 10,6 % 10,8 % 1,2 %
Tuoteverot (i) 5,7 11 1,1 8,4
K(50) A(10) A(10) S(75)
0,9 % 0,5 % 1,2 % 1,2%
Tuotetukipalkkiot 0,5 0,4 0,1 0,6
K(50) S(75) A(10) K(50)
Bruttokansantuote (BKT)
S 1,4% -1,0% -0,9% 0,6 % _
Siirtymiseen liittyvat erdt (i) 3,5 (i) -0,2 (i) 0,4 ()19
(ii) (ii) (ii) (ii)

Bruttokansantulo (BKTL)
FISIM (vaikutus)

Omia varoja laskettaessa kaytettava BKTL

Tilintarkastustuomioistuimen sekd perusteelliseen tarkastukseen ettd asiakirjatarkastukseen valitsemat BKTL:n osat niissd viidessd jdsenval-
tiossa, joissa toimitettiin tarkastus paikan pddlld

. Tilintarkastustuomioistuimen asiakirjatarkastukseen valitsemat BKTL:n osat niissd viidessd jdsenvaltiossa, joissa ei toimitettu tarkastusta
paikan pddlld

. Tilintarkastustuomioistuimen pelkdstddn asiakirjatarkastukseen valitsemat BKTL:n osat niissd viidessd jasenvaltiossa, joissa toimitettiin
tarkastus paikan pddlld

Selite:

o Koko: osan suhteellinen osuus BKTL:sta
R: arvioitu riski (ks. liite VII)

M: riskipainotus

RKI: riskin suuruutta kuvaava indikaattori
A K, S, ES, —ja FISIM: ks. liite VII

0O 00O

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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g R Mol Rl ok Kl

4,8 % 6,7 % 53 % 3,8% 10,1 % 6,4 %
5,0 4,0 (i) 3,8 5,0
S(75) S(75) S(75) ES(100) K(50) S(75)
2,7% 2,7 % 3,7% 3,5% 3,2% 4,2%
2,1 2,8 2,7 2,4 (i) 3,2
S(75) S(75) S(75) S(75) S(75) S(75)
0,8 % 0,4 % 0,0 % 0,5 % 0,0 % 0,4 %
0,6 0,2 0,0 0,4 0,0 0,3
S(75) K(50) S(75) S(75) S(75) S(75)
0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

11,9% 12,0 % 12,2 % 12,0 % 13,2 % . 11,4 % .
(i) 6,0 (i) 6,0 (i) 6,1 (1) 9,0 (i) 6,6 (i) 5,7
K(50) K(50) K(50) S(75) K(50) K(50)
1,2% 0,9 % 2,2% 0,2 % 0,5 % 0,4 %
0,6 0,4 (i) 2,2 0,1 0,3 0,3
K(50) K(50) ES (100) S(75) S(75) S(75)

-0,8 % 0,8 % -0,8 % -0,4 % -0,2 % 1,7 %
(i) =0,1 (i) 1,0 (i)-0,3 -0,3 (ONA ()13
(i) (i) (i) (i) (i) (ii)
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Huomautuksia:

Riskin suuruutta kuvaava indikaattori saadaan kertomalla osan suhteellinen osuus BKTL:sta
riskinarvioinnin tuloksella. Jdlkimmadista varten kdytettiin seuraavia riskipainotuksia:
100 erittdin suurelle riskille, 75 suurelle riskille, 50 keskinkertaiselle riskille ja 10 alhaiselle
riskille. Indikaattoreiden laskennassa saattaa olla pienid pyoristyseroja.

Yleinen viitekynnys, jonka perusteella BKTL:n osa valittiin perusteelliseen tarkastukseen
viidessa paikan paalla tarkastetussa jasenvaltiossa, oli 5. Eurostatin tarkastustiedostojen
asiakirjatarkastukseen valinnassa yleinen viitekynnys oli 2 paikan péaalla tarkastetuissa vii-
dessd jdsenvaltiossa ja 5 valituissa muissa viidessd jasenvaltiossa, joita ei tarkastettu paikan
paalla.

Seuraavissa tapauksissa tehdddn poikkeuksia (i) kustannus-hydtyanalyysin laadun
parantamiseksi:

Ndita osia ei valittu, vaikka ne olisi pitanyt maaritellyn kynnysarvon mukaan valita, koska Eurostat
teki suoria tarkastuksia, komissio on esittanyt osia koskevia varaumia, osien RKl on alhaisin ja/tai
tilitarkastustuomioistuin ei arvioinut mihinkdan niiden alaprosessiin liittyvan riskin olevan suuri
tai erittain suuri.

Nama osat valittiin, vaikka niitd ei olisi pitdnyt maaritellyn kynnysarvon mukaan valita, koska
tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta niihin liittyy erittdin suuri riski (RKI vahintdan 2 %), ja/tai
niiden RKI on suurin.

Siirtymiseen liittyvat erdt saadaan seuraavasti: ulkomailta saadut palkansaajakorvaukset ja
omaisuustulot + ulkomaille maksetut palkansaajakorvaukset ja omaisuustulot — EU:lle mak-
setut tuotannon ja tuonnin verot + EU:sta myonnetyt tukipalkkiot. "Siirtymiseen liittyville
erille” esitetty RKl:n arvo saadaan perustana olevien osien RKl:iden summana. Kustannus-
hyotyanalyysi tehtiin kuitenkin yksittdisten osien tasolla.

Yksityiskohtaisia tietoja riskinarvioinnista (ii) on liitteessd VII.
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Tarkastuksen kohteena olleissa kymmenessa jasenvaltiossa kaikille BKTL:n osille maaritettiin
riskin suuruutta kuvaava indikaattori kertomalla BKTL:n osan suhteellinen koko riskinarvi-
oinnista saadulla riskipainotuksella (ks. liite VII).

Tuloksena saadun riskin suuruutta kuvaavan indikaattorin avulla priorisoidaan kussakin jasen-
valtiossa tarkastettavat BKTL:n osat. Indikaattori helpottaa eri ajankohtien valisid vertailuja
kunkin jasenvaltion osalta ja/tai jasenvaltioiden valilld. Tietyn jasenvaltion riskin suuruutta
kuvaavan indikaattorin kokonaisarvo, joka lasketaan kaikille BKTL:n osille méaaritettyjen in-
dikaattorien arvojen summana, voi vaihdella vélillda 10-100.

Téaman analyysin avulla tilintarkastustuomioistuin valitsi asetettujen yleisten kynnysarvojen
perusteella BKTL:n osat, joita tutkittiin perusteellisella tarkastuksella ja/tai asiakirjatarkastuk-
sella jdsenvaltioissa. Joitakin poikkeuksia tehtiin kustannus-hyodtyanalyysin vaikuttavuuden
parantamiseksi'.

Esimerkiksi Belgiassa ei toimitettu tarkastusta paikan paalla. Tilintarkastustuomioistuin va-
litsi asiakirjatarkastukseen BKTL:n osista NACE Rev. 1:n paéluokat D (Teollisuus), G (Tukku- ja
vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen, moottoripyorien sekd henkilokohtaisten ja talous-
tavaroiden korjaus) ja | (Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne), koska riskin suuruutta kuvaava
indikaattori ylitti arvon 5.

Lisaksi valittiin NACE Rev. 1:n paaluokan N (Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut) toiminta,
jotta tarkastukseen saatiin yhteensa nelja BKTL:n osaa, koska tdmadn pdaluokan riskin suu-
ruutta kuvaava indikaattori oli seuraavaksi suurin (vaikkakin pienempi kuin 5). NACE Rev. 1:n
padluokan K (Kiinteistdalan toiminta, vuokraustoiminta seka liiketoiminta) toiminta jatettiin
tarkastuksen ulkopuolelle, koska Eurostat teki tatd BKTL:n osaa koskevia suoria tarkastuksia.

Vastaavaa menettelyd sovellettiin muihin jadsenvaltioihin, myds niihin, joissa toimitettiin
tarkastus paikan péaallad ja joissa tilintarkastustuomioistuin teki BKTL:n osia koskevia perus-
teellisia tarkastuksia ja asiakirjatarkastuksia. Ndiden viiden jasenvaltion osalta kdytettiin kahta
erilaista olennaisuusrajaa tarkastettavien osien valinnassa (perusteellisissa tarkastuksissa
arvoa 5 ja asiakirjatarkastuksissa arvoa 2).

! Ks. taulukon kohdat, joissa on merkinta (i), ja kohtiin liittyvat huomautukset.

Erityiskertomus nro 11/2013 - Bruttokansantuloa (BKTL) koskevien tietojen laadun parantaminen: jasennellympi ja paremmin kohdennettu ldhestymistapa parantaisi komission suorittaman

tarkastuksen vaikuttavuutta



70

KOMISSION ESITTAMAT EU 25 -JASENVALTIOITA KOSKEVAT
MAAKOHTAISET VARAUMAT

Jisenvaltio Varaumien Maakohtaisten varaumien kohde vuosina 2002-2010 (EU 15 -jasenvaltiot) ja vuosina
lukumaara 2004-2010 (EU 10 -jasenvaltiot)
(1) — Rakentamisen piilotaloutta koskevien estimaattien paivitykset
Belgia 3 (2) - Kattavuusmukautusten kerrointen pdivitykset
(3) - Ulkomaankauppatilastot.
iy (1) - Asuntopalvelut
Tseldd 2 (2) - Juomarahat.
Tanska 1 (1) — Asuntopalvelut.
Saksa ) (1) — Asuntopalvelut
(2) - Elokuva-, radio- ja televisioteosten alkuperdiskappaleet.
Viro ) (1) - Teille, silloille yms. laskettava kiintedn pagoman kuluminen
(2) - Viihteen, kirjallisuuden ja taiteen alkuperaisteokset.
Irlanti 1 (1) - Sekatuloon sisallytettavat tappiot.
(1) - Yritystoiminnan rakennetilastojen (YRT) ja tydllisyystietojen paivitys
(2) - Kulutustutkimustietoja on tarkasteltava uudelleen menoihin perustuvan ldhestymistavan
yhteydessa
(3) - Rakentaminen
Kreikka 8 (4) - Julkisyhteisdjen arvonlisdys
(5) - Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteisot (KPVTY:t)
(6) — Laivoihin ja merenkulkuun liittyvat maksutasetiedot on tarkistettava
(7) - Asuntopalvelut
(8) — Lisdselvitykset.
(1) - Pienet tyokalut
Espanja 3 (2) - Palkansaajakorvaukset
(3) - EU:ltasaadut tukipalkkiot.
Ranska 3 (1) - Tarkistetut maksutasetiedot
(2) - Sijoitusrahastot.
(1) — Keskenerdisen tyon nettotoimintaylijaama on lisattéva
Italia 3 (2) - Hallussapitovoitot ja -tappiot on poistettava varastojen muutoksista
(3) - Maanvuokrat.
(1) - limanvilpillista yhteistoimintaa suoritetut alv-petokset
(2) — Filmi-, radio- ja televisioteosten alkuperdiskappaleiden tuotanto omaan kdyttdon
Kypros 5 (3) - Kirjallisuuden ja taiteen alkuperdisteosten tuotosten arvottamiseen on kdytettava palkkioita
(4) — Ohjelmistojen tuotanto omaan kayttoon
(5) — Verot ja tukipalkkiot.
(1) - Tuotos omaan kayttoon
(2) - Olemassa oleviin asuntoihin liittyvat siirtokulut
(3) - Julkisyhteisgjen ja KPVTY:iden kiintedn pddoman kuluminen;
(4) - Voittoa tavoittelemattomien yhteisjen luokittelu
Latvia 10 (5) - Viihteen, kirjallisuuden ja taiteen alkuperdisteokset
(6) — Vahinkovakuutuspalvelut
(7) — Ohjelmistot
(8) — Kattavuus
(9) - Tasapainottamismenettely
(10) — Lisdselvitykset.
Liettua ) (1) - Tarjonta- ja kdyttotaulukoiden téysimaardinen sisallyttaminen
(2) - Viihteen, kirjallisuuden ja taiteen alkuperaisteokset.
(1) — Pimeda tyota koskevan mukautuksen paivitys
Luxemburg 2 (2) — Asuntojen rakentaminen omaan kayttoon.
(1) — Omaan kdyttoon tapahtuvan kiintedn padgoman bruttomuodostuksen kattavuus ja arvottaminen
(2) - Alkuperdisteosten estimaatit
(3) — Kierrdtettdvan jatteen kasittely
(4) - Vakuutuksen, eldkerahastojen ja rahoituksen vélityksen arvonliséyksen tarkistus
Unkari 10 (5) — Hallussapitovoitot ja -tappiot on poistettava varastojen muutoksista ja kaupan lisista
(6) — Kotitaloussektorin yksityisten elinkeinonharjoittajien arvonlisays
(7) - Ristivalidointi tarjonta- ja kdyttotaulukoissa
(8) - Kattavuus
(9) — Teille,silloille jne. laskettava kiintedn padoman kuluminen
(10) — Lisdselvitykset joistakin toiminnoista.
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n

Jisenvaltio Varaumien Maakohtaisten varaumien kohde vuosina 2002-2010 (EU 15 -jasenvaltiot) ja vuosina
lukumaara 2004-2010 (EU 10 -jasenvaltiot)
(1) - Pienettydkalut
(2) - Hallussapitovoitot ja -tappiot on poistettava varastojen muutoksista
(3) — Ongelmia terveydenhuoltopalvelujen arvottamisessa
(4) - Asuntojen rakentaminen omaan kdyttoon
Malta 8 (5) - Ravintolat ja baarit
(6) — Filmi-, radio- ja televisioteosten alkuperdiskappaleiden tuotos ja kiintedn padoman
bruttomuodostus
(7) - Vakuutuspalvelut
(8) — Lisdselvitykset asuntopalveluista.
(1) — Omaan kdyttoon tapahtuvan rakentamisen paivitys
Alankomaat s (2) - Eurovinjetin uudelleenluokittelu palveluiksi
(3) - Ulkomaankauppatilastojen paivitys
(4) - Julkisyhteisgjen palveluiden tuonnin ja viennin pdivitys.
Itdvalta 1 (1) — Omaan kéyttoon tuotettuja ohjelmistoja koskevat selvitykset.
(1) - Tuotoksen estimointiin kdytettavien ldhteiden ja menetelmien uudelleentarkastelu
(2) — Markkinattomien tuottajien tuotos
(3) — Hallussapitovoitot ja -tappiot on poistettava varastojen muutoksista
(4) - Tutkimus- ja kehittamistoiminta
(5) - Juomarahat
Puola 1 (6) — Laskennalliset sosiaaliturvamaksut on sisallytettéva palkansaajakorvauksiin
(7) - Verot
(8) - Kattavuus
(9) — Lahdeverojen kasittely rajat ylittaviss korko- ja osinkovirroissa
(10) — Vakuutus
(11) — (Erityisesti omaan kdytton tuotettujen) ohjelmistojen estimointi.
(1) — Omaan loppukéyttodn menevan tuotoksen mittaaminen ja arvottaminen
p . (2) — Ontutkittava, voidaanko kiintean padoman bruttomuodostuksen aikaprofiileja kayttda kiintedn
ortugali 3 . L - . x e
padoman kulumisen laskemiseen investointikertymamenetelmaa kéytettaessa
(3) - Virkamiesten eldkejdrjestelmaan liittyvat tyonantajan sosiaaliturvamaksut.
(1) — Maatalouden arvonlisdyksen paivitys
Slovenia 3 (2) - Kiinteistdihin liittyvat omaisuustulot
(3) - Julkisyhteisgjen ja asuntotoiminnan kiintedn padoman kuluminen.
Slovakia 3 (1) - Jalleenvakuutuspalkkioiden kasittely
(2) - Julkisyhteisdjen kiintedn pddoman bruttomuodostus ja kiintedn padoman kuluminen.
Suomi 1 (1) - Kunnostusten pdivitys rakentamistoiminnassa.
(1) - Ulkomaille maksetut / ulkomailta saadut palkansaajakorvaukset
Ruotsi 4 (2) — Viihteen, kirjallisuuden ja taiteen alkuperaisteokset
(3) - Ohjelmistot
(4) - Jalleenvakuutuspalkkioiden kdsittely.
(1) - Asuntopalvelut
(2) — KPVTY:t
(3) - Kattavuus
(4) — Rakentaminen omaan kdyttoon
Yhdistynyt 10 (5) - Vakuutus
kuningaskunta (6) — Elokuvateosten alkuperdiskappaleet
(7) — Omaan kdyttoon tuotetut ohjelmistot
(8) - Teille, silloille jne. laskettava kiintedn padoman kuluminen
(9) — Ontutkittava listahintojen kdytdn vaikutuksia uusien autojen ostamiseen
(10) — BKTL-tiedot on tasmdytettava kansallisesti julkaistujen tietojen kanssa.
Kokonaismaara 103

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin (tiedot perustuvat komission jasenvaltioille Idhettdmiin varaumia koskeviin ilmoituksiin).
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TIVISTELMA

V.

Komissiolla on vakiintunut ja monitahoinen tarkastusjarjes-
telmad. Siind painotetaan laatua ja vertaisarviointeja ja se
on riittdvan joustava, jotta siind voidaan ottaa huomioon
poikkeukselliset olosuhteet. Komissio aikoo kehittaa BKTL-
tietojen tarkastuksia koskevaa strategiaansa edelleen siten,
ettd siihen sisdltyy nykyistd jasennellympi ja vakioidumpi
ohjelma. Siihen sisadltyy riskianalyysi, ja siind otetaan tdysi-
mittaisesti huomioon kustannustehokkuus. Komissio panee
merkille tilintarkastustuomioistuimen kdyttdman mallin ja
aikoo harkita, mitkd sen osat voisivat olla hyddyksi tdssa
prosessissa.

Komissio katsoo, etta tarvittavien henkildstoresurssien arvi-
oiminen on monimutkaista, ja se on vield tekematta.

V.

Komissio on samaa mielta siitd, etta yleisid varaumia olisi
kdytettdva mahdollisimman harvoin. Ne ovat kuitenkin
olennainen osa EU:n taloudellisten etujen suojaamista, eika
niista siksi voida taysin luopua.

Komission valvontajdrjestelma on myds riittdvan vankka,
jotta se kestdd sdaanndlliset suuret tarkistukset, kuten
perustietoldhteiden muutosten tai uusien arviointimene-
telmien sisdllyttamisen siihen.

VI. a)

Komissio katsoo, ettéd sillda on tydnsa suunnittelemiseksi
ja priorisoimiseksi vakiintunut riskiperusteinen menet-
tely, johon siséltyy BKTL-komitean suunnitelmille antama
ennakkohyvaksynta.

VI. b)

Komissio kdyttdd samaa tarkastusmenetelmaa kaikissa
jasenvaltioissa. Kuten BKTL-komitean kanssa on sovittu,
suoria tarkastuksia kdytetdan tdydentamaan kunkin valtion
BKTL-luettelon tarkastusta, joka perustuu BKTL-luetteloiden
arviointikyselyyn (GIAQ).

VI. c)
Tarkastustulokset on raportoitu BKTL-komitealle, joka on
pitdnyt tietoja riittdvind antaakseen niista lausunnon.
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Vil.

Komissio on tutkinut perusteellisesti kaikkia erityiskerto-
muksessa esitettyja tapauksia, ja se on eri mielta tilintar-
kastustuomioistuimen kanssa monista taman esittamista
havainnoista.

VIIl. a)

Komissio aikoo kehittda strategiaansa edelleen ottaen huo-
mioon tarkastushavainnot ja pyrkii lyhentdmaan tarkastus-
sykleja. Komissio on nyttemmin ottanut kdyttéon kdytan-
non, jossa rajoitetaan yleisten varaumien kdyttda.

VIII. b)

Komissio katsoo, ettd sen soveltama ldhestymistapa (BKTL-
kyselyjen ja BKTL-laatuselvitysten asiakirjatarkastukset,
BKTL-luetteloiden arviointikyselyn avulla tehtdvat BKTL-
luettelojen tarkastukset ja niitd tdydentdvat suorat tar-
kastukset sekd kaikkiin vaiheisiin sovellettavat vertaisar-
vioinnit) oli asianmukainen jasenvaltioiden omien varojen
laskentaan kdytettyjen BKTL-tietojen lopulliseksi arvioimi-
seksi. Komissio aikoo kuitenkin tutkia suorilla tarkastuksilla
todennettavien osien valintakriteerien nimenomaista vaki-
oimista sekd muita dokumentointiin tehtdvid parannuksia.

VIII. c)

Komission raportointia BKTL-tietojen tarkastuksista on
kehitetty jatkuvasti viime vuosina. Komissio panee kuiten-
kin merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja on
samaa mielta siitd, ettd parannustoimia on jatkettava.

Komissio on aina katsonut, etta raportointi on asianmu-
kaista ja BKTL-asetuksen mukaista ja ettd BKTL-komitean
vuosittainen lausunto on riittava. Tilintarkastustuomiois-
tuimen vuosittaista lausuntoa koskeva suositus toimitetaan
BKTL-komitealle.

Toisaalla erityiskertomuksessa tilintarkastustuomioistuin
antaa tunnustusta jo toteutetuille parannuksille, kun tar-
kastuksen aikana esitetyt suositukset otettiin huomioon
viimeisimmadssa vuotuisessa toimintakertomuksessa.

Komissio katsoo, ettd BKTL-komitean lausuntoja on aina
kdytetty asianmukaisesti talousarviotarkoituksiin.
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JOHDANTO

Laatikko - BKTL-varaumat
Yleisid varaumia voidaan kdyttda myds, jos jdsenvaltiot
eivét noudata tietojen toimittamista koskevia maardaikoja.

HUOMAUTUKSET

28.

Komissio katsoo, ettd se kdytti vakiintunutta riskiperus-
teista menettelyd tyonsd suunnitteluun ja priorisointiin.
BKTL-komitea hyvaksyi viime tarkastussyklin suunnitelmat.
Komissio kayttda BKTL-asetuksen mukaisesti l[dhinnd laa-
dullista menettelytapaa yksittdisten toimien mahdollisen
osuuden ja merkityksen (kustannus-hydty-)arviointeihin.

Komissio kdyttda kustannustehokkuuden periaatetta
madrittddkseen, onko jostakin toimintakohdasta tehtdva
varauma, ja se ilmoitti tdstd BKTL-komitealle heti, kun tar-
kastussykli (johon sisdltyivdt Bulgaria ja Romania) oli saatu
padtdkseen, ja julkaisi huhtikuussa 2013 asiakirjan niiden
toimintakohtien seurannasta, joista ei esitetty varaumia.
Tdma on padpiirteissdadn se tapa, jolla komissio kdyttaa kus-
tannustehokkuuden periaatetta, eli sen avulla paatetdan,
mitkd avoimet toimintakohdat oikeuttavat varauman teke-
misen ja mitkd kohdat voidaan luokitella muiksi seuratta-
viksi kysymyksiksi.

29.

Ty6 tdman suosituksen tdytantdoon panemiseksi jatkuu
edelleen. Komissio ottaa myds huomioon tilintarkastustuo-
mioistuimen tarkastuksen tulokset. Tata ldahestymistapaa
koskevien paatelmien on oltava valmiit ennen seuraavaa
tarkastussyklid, joka alkaa vuoden 2015 syyskuun jalkeen.
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32.

Komissio katsoo, ettd sen soveltama ldhestymistapa
(BKTL-kyselyjen ja BKTL-laatuselvitysten asiakirjatarkas-
tukset, BKTL-luetteloiden arviointikyselyn avulla tehtavat
BKTL-luettelojen tarkastukset ja niitd tdydentdvat suo-
rat tarkastukset sekd kaikkiin vaiheisiin sovellettavat ver-
taisarvioinnit) on asianmukainen jdsenvaltioiden omien
varojen laskentaan kdytettyjen BKTL-tietojen lopulliseksi
arvioimiseksi.

34.

Komission valvontamalli edellyttdd BKTL-luetteloiden katta-
vaa laadullista analyysia. Komissio ja BKTL-komitea pitdvat
suoria tarkastuksia vain BKTL-luetteloiden arviointikyselyyn
(GIAQ) perustuvien valtioiden BKTL-luetteloiden tarkastus-
ten tdydennyksend. Suorien tarkastusten padtavoitteena
on tarkistaa, vastaako BKTL-luettelon kuvaus menetelmista
ja lahteistd asianmukaisesti todellisuudessa kdytettya
kokoamismenetelmda ja onko ldhteista saadut perustiedot
muunnettu asianmukaisesti jdsenvaltioiden toimittamiksi
BKTL:0on perustuvia omia varoja koskeviksi luvuiksi. My&s
menetelman vertailukelpoisuus muiden jasenvaltioiden
kanssa otetaan huomioon.

Suorat tarkastukset eivdt tarjoa asianmukaista perustaa
paatelmien tekemiseksi kaikista BKTL-luettelossa kuvatuista
BKTL-estimaattien osista.

35.

Komission tarkastusjdrjestelmad edellyttda BKTL-luetteloi-
den kattavaa laadullista analyysia (jota tdydennetdan suo-
ralla tarkastuksella). Siind ei keskitytd vain toimintakohtien
A kattamiin osiin tai niihin osiin, joista on toimitettu suora
tarkastus. Komissio katsoo, ettéd tilintarkastustuomioistui-
men havaintojen tdtd osaa koskevat paatelmat perustuvat
oletukseen, jonka mukaan Eurostat keskittyi tarkastuk-
sessaan toimintakohtien kattamiin osiin seka osiin, joista
Eurostat suoritti suoran tarkastuksen.
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36.

Komissio katsoo, etta tilintarkastustuomioistuimen havain-
tojen tdta osaa koskevat paatelmét perustuvat oletukseen,
jonka mukaan Eurostat keskittyi tarkastuksessaan toimin-
takohtien kattamiin osiin sekd osiin, joista Eurostat suoritti
suoran tarkastuksen.

38.

Komissio on sitoutunut jdsenvaltioiden yhdenvertaiseen
kohteluun. Kaikkien jasenvaltioiden tapaukset arvioitiin
erikseen mutta tdysin avoimesti BKTL-komiteaa kohtaan ja
hallinnon monialaisen yleiskatsauksen kannalta.

39.
Komissio myontda, etta sen tarkastusten dokumentointia
olisi parannettava, ja tyoskentelee tdmdn saavuttamiseksi.

40.

Kuten tarkastuskdynteja koskevissa kertomuksissa on doku-
mentoitu, komissio (Eurostat) valitsi suorilla tarkastuksilla
tarkastettavat osat/kohteet kdyttden yleisia kriteereita,
jotka BKTL-komitea on hyvaksynyt ottaen nimenomaisesti
huomioon yksittdisten jasenvaltioiden erityispiirteet.

BKTL-komitean hyvaksymat kriteerit palvelivat hyvin tarkoi-
tustaan, ja komissio katsoo, ettd suorien tarkastusten avulla
se pystyi tekemaddn tasta tdydentdvastd vadlineesta odote-
tut pddtelmat. Suorissa tarkastuksissa ei yleensa havaittu
suurta riskia siita, etta jasenvaltiot olisivat kuvanneet las-
kentamenetelmansa virheellisesti tai ettd niiden laskel-
missa olisi merkittavia kokoamisvirheita.

41.

BKTL-komiteassa sovitun ja asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1150/2000 sdaanndsten mukaisesti suoran tarkastuksen
laajuus alkaa siitd, kun tiedot saapuvat kansantalouden
tilinpidon yksikkéon. Valvonta- ja tarkastusjdrjestelmat ovat
luonteeltaan organisatorisia. Ne eivat anna konkreettisia
tietoja tilien luotettavuudesta (joka riippuu lahinna tilas-
toldhteistd ja kdytetyistd menetelmistd), mutta ne voivat
auttaa pienentamdan virheriskida. Komissio jatkaa toimi-
aan laatiakseen jasenvaltioiden kokoamia kansantalouden
tilinpitotietoja koskevia valvonta- ja tarkastusjarjestelmien
ohjeita ottaen huomioon tilintarkastustuomioistuimen
tekemdt huomautukset.
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42.

Kun otetaan huomioon vertaisarviointien keskeinen merki-
tys BKTL:oon perustuvien omien varojen kannalta, komissio
katsoo, etta jasenvaltioihin tehtdvien kdyntien asianmu-
kaisin oikeusperusta on BKTL-asetus (eli tarkastuskdynnit,
joihin muut jasenvaltiot osallistuvat), ja tdman jalkeen
BKTL-komitean suorittama valvonta. Lisdksi niiden tahojen
asiantuntemus, jotka kokoavat jdsenvaltioissa kansantalou-
den tilinpidon, on korvaamaton, jotta varmistetaan vertai-
lukelpoisuus muissa jasenvaltioissa.

43.

Kun BKTL-komitea on hyvdksynyt maakohtaiset arviointi-
kertomusluonnokset, komission tehtdvdna on omia varoja
koskevan asetuksen mukaisesti esittdd varaumia tamdn
edellyttdmatta asianomaisen valtion tai BKTL-komitean
hyvaksyntda. Varaumia esitetddn kunkin avoimen kohdan
laadullisen ja madrallisen arvioinnin perusteella ottaen
huomioon talousarvion varovaisuusperiaate. Koska kan-
santalouden tilinpito on monimutkainen keskindinen val-
vontajdrjestelma, yksittdisten osien vaikutusta ei voida
eristad, joten varaumien potentiaalisten vaikutusten tarkka
maaradllinen arviointi ei yleensd ole mahdollista. Komissio
katsoo, ettd talla lahestymistavalla suojataan tehokkaasti
EU:n taloudelliset edut.

44,
Tutkittuaan erityiskertomuksessa mainitut esimerkit komis-
sio katsoo, ettd se on esittdnyt varaumia johdonmukaisesti.

45.

Laaja-alaisia varaumia kdytetddn, kun kyseessda on BKTL:n
laskentaa koskeva ongelma, jonka ratkaiseminen edellyt-
taa jasenvaltioiden soveltamien ratkaisujen tarkkaa vertai-
luanalyysia ja mahdollisesti BKTL-komitean kasitteistolle
antamaa hyvaksyntda. Tassa vertailuanalyysissa todetaan
mahdollisesti tarve muuttaa BKTL:n laskentatapaa, jotta
varmistetaan, etta BKTL:oon perustuvat omien varojen
maksuosuudet madritetddn oikein.
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46.

Laaja-alaiset kysymykset edellyttdvat jasenvaltioiden rat-
kaisujen yksityiskohtaista vertailuanalyysia. Vuoden 2012
lopussa jasenvaltioiden tekemid ilmoituksia ei vield ollut
tarkistettu. Tarvittiin lisdselvityksid ja -keskusteluja, jotta
voitiin sopia asian kasittelysta EKT 95:n sddantdjen mukai-
sesti ja vertailukelpoisesti. Menettely on nyt kdynnissg, ja
komissio poistaa varaumia tarvittaessa.

47.

Komissio katsoo, ettd sen soveltama ldahestymistapa
(BKTL-kyselyjen ja BKTL-laatuselvitysten asiakirjatarkas-
tukset, BKTL-luetteloiden arviointikyselyn avulla tehtavat
BKTL-luettelojen tarkastukset ja niitd tdydentdvat suo-
rat tarkastukset seka kaikkiin vaiheisiin sovellettavat ver-
taisarvioinnit) on asianmukainen jasenvaltioiden omien
varojen laskentaan kdytettyjen BKTL-tietojen lopulliseksi
arvioimiseksi.

48.
Komissio myontda, ettd dokumentointia voitaisiin parantaa.
Katso vastauksessa kohtaan 39 esitetyt huomautukset.

50.

BKTL-luetteloiden arviointikysely kattaa yritysrekisterit.
Liiallisia alijaamia koskevaa menettelyd kasittelevat Euros-
tatin yksikot vastaavat markkina-/markkinaton-testeista,
joiden tuloksia omien varojen laskennassa kaytettyjen
BKTL-tietojen tarkastamisesta vastaava Eurostatin osasto
seuraa tarkasti.

Eurostat jakaa vastuualueet toimien paallekkdisyyden valt-
tamiseksi. Kaikkien eri osastojen vélisten tiheiden ja lukui-
sien neuvottelujen ja keskustelujen dokumentointi veisi
liikaa resursseja.

51.

Komissio (Eurostat) havaitsi Saksan puutteet, mutta totesi,
ettd se paransi ja pdivitti jatkuvasti yritysrekistereitd ja jak-
sottamisen yhteydessa tehtdvia mukautuksia. Tastd syysta
asiaa ei pidetty varauman arvoisena.

Kysymysta Itdvallan tekemdsta julkisten sairaaloiden luokit-
telusta ei arvioitu maarallisesti ennen tarkastussyklin paat-
tymistd tammikuussa 2012. EKT 95 on monitulkintainen
julkisyhteison sairaaloille ndiden toiminnasta aiheutuvien
tappioiden kattamiseksi suorittamien merkittavien kassa-
virtojen kirjaamisen suhteen.

Itavallan tilastokeskus sovelsi EKT 95 -jarjestelmda asian-
mukaisesti vuosien 2002-2007 osalta, eikd komissio tehnyt
tarkastuksessa virheita.
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52.

Asia sai vahvistuksen tarkastussyklin paattymisen jalkeen,
koska Itavallan tilastokeskus teki 50 prosentin testin jul-
kisille sairaaloille vasta toukokuussa 2013. Sen tulos sai
komission ryhtymaan toimiin ja asettamaan asiaa koskevan
erityisen varauman.

53.
Katso komission vastaus edelld kohtaan 51.

54.
Komissio myontaad, ettd dokumentointia voitaisiin parantaa.
Katso vastauksessa kohtaan 39 esitetyt huomautukset.

55.

Komissio (Eurostat) tarkastelee dokumentointia valmistel-
lessaan seuraavaa tarkastussyklid. Komissio on sitoutunut
toiminnan jatkuvuuteen, mutta tdma tarkastus kattaa yli
kymmenen viime vuotta ja siind pyydettiin hyvin yksityis-
kohtaisia — ja joissain tapauksissa vanhentuneita - tietoja.

56.

Komissio (Eurostat) kdytti BKTL-komitealle esitettyjd ja sen
hyvaksymid menettelyja. Seuraavaa tarkastussyklia valmis-
tellessaan komissio tekee yhteenvedon tdman tarkastus-
syklin aikana saaduista opetuksista.

56. Ensimmadinen luetelmakohta
Kustannustehokkuuden vuoksi komission tarkastusmallissa
keskityttiin tosiasiallisesti kdytettyyn ldhteeseen. Téstd huo-
limatta tehtiin myos muita arvioita varsinkin BKTL-komitean
suositusten perusteella.

57.

Komissio on tutkinut perusteellisesti kaikkia erityiskerto-
muksessa esitettyja tapauksia, ja se on eri mielta tilintar-
kastustuomioistuimen kanssa monista taman taulukossa
1 esittamista havainnoista (ks. jaljempdna yksityiskohtai-
set vastaukset kohtiin 59-63). Komissio ei muun muassa
hyvaksy huomautuksia, jotka koskevat moottoriajoneuvo-
jen rekisterdintiveron kirjaamista Ranskassa, asumispalvelu-
jen vélituotekdyton aliarviointia Italiassa ja EU:n avustusten
mahdollista epdasianmukaista kirjaamista jasenvaltioissa.
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59. Ensimmadinen luetelmakohta

Komissio (Eurostat) oli tietoinen naistda mukautuksista. Nii-
den potentiaalista laajuutta arvioitiin saannollisesti, eika
niiden katsottu aiheuttavan merkittdvda ongelmaa Saksan
kansantalouden tilinpidon luotettavuuden, vertailukelpoi-
suuden ja kattavuuden kannalta (ks. myds komission vas-
taus kohtaan 51).

59. Toinen luetelmakohta

Kattavuus on ollut BKTL:0a koskevan tyon kulmakivi yli
20 vuoden ajan, ja siksi sitd on kdsitelty useaan otteeseen
ennen viimeisintd tarkastusta, jossa se tarkastettiin uudel-
leen, ja se on yksi ensisijaisista tavoitteista myds tulevissa
tarkastussykleissa. Edellisen tarkastussyklin paadttyessa mai-
nittujen neljan jasenvaltion laskentamenetelmia pidettiin
hyvaksyttavind.

59. Kolmas luetelmakohta

Se, ettd Saksa noudattaa BKTL-komitean hyvaksymid BKT-
komitean suosituksia (GNIC/004), myos jakelua koskevaa
suositusta (GNPC/205), on tarkastettu viime syklid aiem-
missa tarkastussykleissd. Kaikki ndistd aiemmista tarkastus-
sykleista perdisin olleet jakelua ja kaupan lisien laskentaa
koskevat varaumat ratkaistiin ennen viimeisinta syklia.

59. Neljas luetelmakohta

Komission (Eurostatin) asettaman toimintakohdan perus-
teella Ranskan kansallinen tilasto- ja taloudellisen tutki-
muksen laitos INSEE tarkisti kotitalouksien asumispalvelu-
jen vélituotekdytodn laskentaa ja nosti suhdelukua. Komissio
tarkasti INSEE:n tekemdn kotitalouksien asumispalvelujen
valituotekdytdn laskentaa koskevan tydn ja hyvaksyi sen;
tastd syysta asiasta ei katsottu olevan aihetta esittad Rans-
kaa koskevaa varaumaa.

Komissio hyvaksyy havainnon siitd, ettd Italian asumispal-
velujen vdlituotekdyttd on aliarvioitu.

59. Viides luetelmakohta

Komissio katsoo, ettd Espanjan olisi kaytettava ajantasaisia
ja asianmukaisia tietolahteitd. Komissio hyvaksyi Espanjan
laskelmat, joita luettelon laatimisajankohtana joulukuussa
2007 ei pidetty vanhentuneina. Niiden mahdollisen laajuu-
den ei katsottu aiheuttavan merkittdvda ongelmaa Espan-
jan kansantalouden tilinpidon luotettavuuden, vertailukel-
poisuuden ja kattavuuden kannalta.
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59. Kuudes luetelmakohta

Komissio hyvaksyi Saksan, Espanjan ja Ranskan laskelmat.
Niiden mahdollisen laajuuden ja virhemahdollisuuksien ei
katsottu aiheuttavan merkittdvda ongelmaa Saksan, Espan-
jan tai Ranskan kansantalouden tilinpidon luotettavuuden,
vertailukelpoisuuden ja kattavuuden kannalta.

59. Seitsemads luetelmakohta

Komissio tutki siirtymistd tuottajahintaisesta tuotoksesta
perushintaiseen BKTL-tarkastuskdynneilld vuosina
2008 ja 2009. Tama nakyy BKTL-luetteloiden arviointikyse-
lyyn annetuista vastauksista ja Yhdistyneen kuningaskun-
nan tilastotoimiston (ONS) kanssa kdydysta kirjeenvaih-
dosta. Tuolloin saatujen tietojen valossa komissio katsoi,
ettd asianmukainen siirtyminen perushintaiseen tuotok-
seen oli varmistettu hyvaksyttavasti. Tilintarkastustuomiois-
tuimen havaintojen perusteella komissio aikoo kuitenkin
seurata tatd kysymystda ONS:n kanssa.

60.

Kattavuuden kysymysta oli kdsitelty perusteellisesti ennen
viimeisinta tarkistussyklid, mutta sita tarkasteltiin uudel-
leen. Saksan, Espanjan, Ranskan ja Italian laskentamenetel-
mat hyvaksyttiin.

61.
Komissio jatkaa ponnistuksiaan parantaakseen piilotaloutta
koskevien estimaattien laatua.

62.

Komissio on tarkka siitd, ettd se kohtelee kaikkia jéasen-
valtioita yhdenvertaisesti, mutta yhdenvertainen kohtelu
ei valttamatta merkitse kaikkien jasenvaltioiden jokaisen
varauman tutkimista.

Tallaiset jarjestelmalliset valtioiden valiset tarkastukset
saattavat olla toivottavia, mutta ne eivat aina ole kdytan-
nollisia, kun otetaan huomioon eri valtioiden erityispiirteet,
jotka vaikeuttavat tallaista vertailua.
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63.

Komissio katsoo, ettd Eurostat on toiminut johdonmukai-
sesti esittdessaan varaumia tai muita parannuskohteita
tdssd mainituista seikoista.

63. Ensimmadinen luetelmakohta

Ndiden kahden valtion tilanteet olivat erilaiset. Yhdisty-
neen kuningaskunnan vuotuisen yrityskyselyn vastaajille
annetuissa ohjeissa madriteltiin jaksottamisen yhteydessa
kdytettava arvo. Komissio piti tatd osoituksena siitd, etta
vaatimukset tunnettiin ja etta Yhdistyneen kuningaskun-
nan kokoamismenetelma sisdltdd toimenpiteita mahdollis-
ten BKT-vaikutusten minimoimiseksi. Kustannustehokkuu-
den periaatteen mukaisesti varaumaa ei asetettu. Koska
asiasta ei toimitettu tarkkoja tietoja, toimintakohdasta tuli
"muu parannuskohde”, jota seurataan. Jos asianmukaisia
toimenpiteitd ei toteutettu, kuten Espanjassa, BKT:hen koh-
distuvien huomattavien vaikutusten riskin katsottiin olevan
suurempi ja tastd syysta esitettiin varaumaa.

63. Toinen luetelmakohta

Tilanteet eivat olleet kaikilta osin vertailukelpoisia. Espan-
jassa havaitut ongelmat olivat laajempia kuin muissa mai-
nituissa jadsenvaltioissa. Komissio on samaa mielta tilin-
tarkastustuomioistuimen kanssa siitd, ettd asianmukaista
kirjaamista varten tarvitaan sopivat perustiedot, mutta on
tietoinen siitd, etta kaikki jasenvaltiot eivat katso, ettd niilla
on oikeudellisesti sitova velvollisuus siihen. Komissio aikoo
tarkastella tdtd asiaa seuraavassa tarkastussyklissa.

63. Kolmas luetelmakohta

Italian osalta esitettiin maanvuokria koskeva erityisva-
rauma, koska niihin ei voitu soveltaa EKT 95:n kohtaa 4.73,
toisin kuin Saksan ja Espanjan kohdalla.
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63. Neljas luetelmakohta

Puolalle esitetty varauma koski omaan loppukdyttéon tuo-
tettuja ohjelmistoja laajemmin (sekd markkinatuottajat etta
markkinattomat tuottajat) kuin Espanjan tapauksessa, joka
koski markkinattomien tuottajien omaan loppukdyttédn
tuottamia ohjelmistoja koskevan estimaatin puuttumista.
Koska omaan kayttéon tuotettuja ohjelmistoja tuotta-
vat ldhinna markkinatuottajat, tdman puutteen vaikutus
BKT:hen on Espanjan tapauksessa paljon pienempi eikd asia
komission (Eurostatin) mielestd edellytd varaumaa.

64.

Kuten aikaisemmissakin tarkistussykleissd, varaumia esi-
tettiin kunkin avoimen kohdan laadullisen ja maarallisen
arvioinnin perusteella ottaen huomioon talousarvion varo-
vaisuusperiaate. Kun BKTL-komitea on hyvaksynyt maakoh-
taiset arviointikertomusluonnokset, komission tehtdvana
on omia varoja koskevan asetuksen mukaisesti esittda
varaumia taman edellyttamattd asianomaisen valtion tai
BKTL-komitean hyvaksyntda. Varaumien esittdminen edel-
lyttdd jasenvaltion kulloinkin vallitsevan erityistilanteen
kaikkien osatekijoiden arviointia.

65.
Katso vastaus kohtaan 57.

66.

Vastauksissa kohtiin 59-63 esitetyista syistd komissio on eri
mieltd tilintarkastustuomioistuimen kanssa. Komissio on
tutkinut kaikki tilintarkastustuomioistuimen mainitsemat
tapaukset ja tullut siihen johtopdatdkseen, ettd ainoa olen-
nainen havainto koskee asumispalvelujen valituotekdyton
aliarviointia ltaliassa.

66. Ensimmainen luetelmakohta
Komissio katsoo, ettd mahdollinen vaikutus ndyttad olevan
epdolennainen.

Katso komission vastaukset kohtiin 57 ja 66.

67.

Komissio toteaa, ettd sen oma tarkastusjarjestelma johti
tarkastelun kohteena olevana ajanjaksona 103 erityiseen
varaumaan, 6 laaja-alaiseen varaumaan ja paljon useam-
piin toimintakohtiin. Ne kaikki parantavat osaltaan BKTL-
estimaattien laatua ja siten BKTL:oon perustuvien varojen
oikeudenmukaista jakautumista.
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69.

Tarkastustyon tulokset esitettiin BKTL-komitealle heina- ja
lokakuussa 2011. Vuoden 2012 alussa komissio oli paatta-
nyt, mitd varaumia se esittda. Omien varojen jarjestelman
rakenteen vuoksi vuotta 2002 olisi voitu pitda loppuun
kasiteltyna joka tapauksessa vasta vuonna 2006.

70.

Komission "vertaisarviointeihin” perustuva filosofia edellyt-
taa tdyttd avoimuutta BKTL-komiteaa kohtaan, joka resurs-
sisyistd kokoontuu nykyisin vain kahdesti vuodessa.

Komission strategia on muotoiltu antamaan varmuus siita,
ettd jasenvaltioiden jarjestelmat kykenevat tuottamaan
tarkkoja, vertailukelpoisia ja kattavia tietoja ja etta kaikki
havaitut puutteet korjataan samalla kun EU:n taloudelliset
edut suojataan, jos puutteet ovat merkittavid. Nain saatu
varmuus on arvokas paitsi komission myds kaikkien jasen-
valtioiden kannalta.

72.

Vaikka yleiset varaumat ovat oikeudellisesta nakdkulmasta
mahdollisia, komissio pitda niiden runsasta kayttda epatoi-
vottavana, mutta ne ovat edelleen tdrkeita EU:n taloudellis-
ten etujen suojaamisen varmistamiseksi. Yhteisymmarrys-
poytdkirjaa, jolla sdddellddn BKTL:oon perustuvien omien
varojen hallinnoinnin tehtdvanjakoa budjettipddosaston ja
Eurostatin valilla, laajennettiin huhtikuussa 2013 sen var-
mistamiseksi, ettd tama nakdkohta on selva.

73.

Huhtikuussa 2013 budjettipddosasto ja Eurostat allekir-
joittivat yhteisymmarryspoytakirjan liitteen, jonka otsikko
on "Good practices concerning GNI reservations” ("BKTL-
varaumia koskevat hyvat kdytannot”) ja jolla parannetaan
tilannetta.

75.

Valvontariskeja ei syntynyt, koska vuotuisista laatuselvityk-
sistd tehtiin tarvittavat tarkastukset. Jos jokin niistd olisi
osoittautunut epdtarkaksi, olisi pyydetty lisdselvityksia (ja
tehty tarvittaessa tarkastuskdynti) ja lisaksi olisi tarvittaessa
asetettu toimintakohta tai varauma.
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76.

Kansantalouden tilinpidon kokoamista koskeva uusi
standardi (EKT 2010) laadittiin tarkastuksen kattamana
ajanjaksona. Koska sen tdytantédnpano edellyttada, etta
jasenvaltiot tuottavat taysin tarkistettuja BKTL-luetteloita,
BKTL-komitea pdatti, ettd vuonna 2011 tai sen jalkeen
tehtyjen tarkistusten osalta luetteloiden paivitys voidaan
tehda EKT 2010:n kdyttédnoton jdlkeen.

77.
Komissio tarkistaa viestintamenettelyjdaan ottaen huomi-
oon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset.

79.

Komissio on selvittanyt yksityiskohtaisesti lahestymista-
paansa maakohtaisiin parannuskohteisiin vastauksessa koh-
taan 43 ja laaja-alaisiin varaumiin vastauksessa kohtaan 45.

80.

Komissio katsoo, ettd arviointikertomukset olivat lopullisia
sen jalkeen, kun ne oli esitetty BKTL-komitealle, joka pani
merkille Eurostatin arvioinnissa soveltaman ldhestymista-
van ja tuki sita.

81.
Seurattavien kohteiden valinnassa kaytetty yleinen lahesty-
mistapa on selitetty vastauksessa kohtaan 43.

81. Ensimmadinen luetelmakohta
Komissio on jo vastauksessa kohtaan 51 esittanyt yksityis-
kohtaiset syyt, joiden vuoksi se ei esittdnyt varaumaa.

81. Toinen luetelmakohta
Komissio (Eurostat) seuraa tdtd muuna parannuskohteena.
Asiaa ei pidetty varauman arvoisena.

81. Kolmas luetelmakohta
Komissio (Eurostat) seuraa tdtd muuna parannuskohteena.
Asiaa ei pidetty varauman arvoisena.

81. Neljas luetelmakohta
Komissio (Eurostat) seuraa tdtd muuna parannuskohteena.
Asiaa ei pidetty varauman arvoisena.
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82.
Komissio tutkii mahdollisuuksia parantaa arviointikerto-
muksia edelleen.

83.

Lausunnot eivat olleet tdsmalleen samat. Kreikan osalta
BKTL-komitea ei kyennyt vuodelta 2006 maarittamaan,
olivatko tiedot asianmukaisia omia varoja koskevia tarkoi-
tuksia varten, ja sopi, ettd niiden sijaan kdytetdan edellisen
vuoden tietoja.

EU 10 -jdsenvaltioiden osalta BKTL-komitea antoi lausun-
non, jossa — vaikka se ei ollut virallinen lausunto - tieto-
jen asianmukaisuutta omia varoja koskeviin tarkoituksiin ei
asetettu kyseenalaiseksi.

85.
Katso vastaukset kohtaan 83.

86.
Komissio tarkistaa viestintdmenettelyjddn ottaen huomi-
oon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset.

BKTL-komitean lausunnon on aina katsottu antavan riitta-
vdn varmuuden, ja sen ovat hyvaksyneet myds BKTL:n tek-
niset asiantuntijat ja tietojen kayttdjat.

87.

Vaikka komissio toimii BKTL-komitean puheenjohtajana,
komitea koostuu jasenvaltioiden edustajista. Jasenval-
tiot ovat hyvdksyneet komitean lausunnot yksimielisesti,
eivatkd ne ole kyseenalaistaneet komission (Eurostatin)
tydn asianmukaisuutta lausuntojen perustana.

88.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen yhteydessa esit-
tdmat ehdotukset lisdparannuksiksi sisallytettiin vuoden
2012 toimintakertomukseen, ja kdytantoa, jossa raportoi-
daan kaikkia omia varoja koskevista vastaavista toimista,
harkittiin kokonaisvaltaisesti uudelleen. Painopiste on kui-
tenkin edelleen vadistamatta budjettipadosaston vuosittain
toteuttamissa toimissa.
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89.

Kuten tilintarkastustuomioistuin toteaa toisaalla erityis-
kertomuksessaan, budjettipddosaston ja Eurostatin vali-
nen tehtdvdnjako on selvasti madritelty yhteisymmarrys-
poytdkirjassa. Tiedon laatua koskevia seikkoja kasitelldan
ensisijaisesti tadssa kertomuksessa tyhjentavasti kuvailluilla
menettelyilld, joissa jasenvaltioilla on BKTL-komitean kautta
ratkaiseva rooli arvioitaessa kaikkien BKTL:oon perustuvien
omien varojen laskentaa varten toimitettujen tietojen
asianmukaisuutta Eurostatin tarkastustyodstdan — johon
jasenvaltiot myds osallistuvat — antamien kertomusten
valossa.

90.

Tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti bud-
jettipddosaston toimintakertomuksessa vuodelta 2012
kuvailtiin budjettipddosaston lausuman perusteet.

91.

Vuotuisessa toimintakertomuksessaan vuodelta 2012
Eurostat antoi tietoja BKTL:0on perustuvista omista varoista
osassa 1 "Poliittiset saavutukset”ja osassa 3.1.3 "Varaumien
seuranta”.

Osassa 2 "Hallinnoinnin ja sisdisen tarkastuksen jarjestel-
mat” Eurostat julkaisi tietoja tydjarjestelyistd budjettipaa-
osaston kanssa sekd taulukon (alaviitteineen) 18:sta lailli-
suutta ja sdantelyd koskevasta indikaattorista.

JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

93.
Komissio katsoo, ettd tarvittavien henkildstdresurssien arvi-
oiminen on monimutkaista, ja se on vield tekematta.

94,
Katso komission vastaukset kohtiin 68-76.

95.
Katso vastaukset kohtiin 26-36.

96.
Katso vastaukset kohtiin 37-67.

97.
Katso vastaukset kohtiin 77-92.
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Suositus nro 1

Komissio aikoo kehittad BKTL-tietojen tarkastuksia koskevaa
strategiaansa edelleen siten, ettd siihen sisdltyy jasennelty
ja vakioitu ohjelma. Siihen sisdltyy riskianalyysi, ja siina
otetaan tdysimittaisesti huomioon kustannustehokkuus.
Komissio panee merkille tilintarkastustuomioistuimen kadyt-
taman mallin ja aikoo harkita, mitka sen osat voisivat olla
hyddyksi tdssa prosessissa.

Suositus nro 2

Tarkastelun kohteena oleva tarkastussykli kesti ennakoitua
kauemmin EU:n laajentumisen vuoksi. Komissio on samaa
mieltd siitd, ettd syklid voitaisiin lyhentdd, mutta tama ei
saa tapahtua laadun kustannuksella tai lisadmalla tarkas-
tukseen osoitettuja varoja.

Komissio on samaa mielta tavoitteesta rajoittaa yleisten
varaumien kayttdd. Budjettipddosaston ja Eurostatin BKTL-
varaumia koskevia hyvia kdytantoja koskevan yhteisym-
marryspoytakirjan uusi liite allekirjoitettiin huhtikuussa
2013; silld vahennetddn huomattavasti yleisten varaumien
madrda.

Suositus nro 3

Komissiolla on vakiintuneet raportointimenettelyt, mutta
se on samaa mieltd siitd, ettd parannuksia voidaan tehda
lisdd. Komissio madarittaa kustannustehokkuuden periaat-
teen perusteella, onko toimintakohdasta tehtdva varauma;
tdsta raportoidaan BKTL-komitealle.

Suositus nro 4

Komissio katsoo, ettd laadulliset arvioinnit ovat erittdin tar-
keitd, koska kdytettdvan menetelmdn on oltava luotettava,
vertailukelpoinen ja kattava. Tédma on ainoa tapa maarittaa
asiaan liittyvat riskit objektiivisesti. Tarkastusmallin kehit-
tyessd laadulliset arvioinnit kuitenkin lisddntyvdt olemassa
olevien resurssien asettamissa rajoissa.
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Suositus nro 5

Komissio kehottaa jasenvaltioita pyrkimdan jatkuvasti
parannuksiin tassd suhteessa. Kattavuus on alusta lah-
tien ollut — ja tulee aina olemaan — merkittdva nakokohta
BKT:n/BKTL:n tarkastusprosessissa. Aihe on ollut useaan
otteeseen BKTL-komitean esityslistalla, viimeksi lokakuussa
2012, jolloin komitea totesi paatelmissaan katsovansa ylei-
sesti, ettd Euroopan tilastojarjestelman kansantalouksien
tilinpidot kattavat hyvin harmaan talouden laillisen toimin-
nan ja laittoman tyon.

Suositus nro 6
Komissio on samaa mieltd tdstd suosituksesta. Tata seikkaa
parannetaan.

Suositus nro 7

Komissio on samaa mieltd siitd, ettd varaumat saisivat kos-
kea vain olennaisia tarkastushavaintoja. Luotettavia kvan-
titatiivisia tietoja on kuitenkin harvoin saatavilla varauman
esittdmisajankohtana. Komissio mydntdd, ettd on tarpeen
selittdd avoimesti kriteerit, joiden perusteella paatetdaan
seurata varauman kohteena olevia erid tai sdilyttdaa ne
muina parannuskohteina. Tdma ei saa rajoittaa komis-
sion oikeutta esittdd varaumia EU:n taloudellisten etujen
suojaamiseksi.

Suositus nro 8

Jo nykyisin osastojen valilla pidetddn yhteyttd ja jarjeste-
taan kokouksia. Komissio aikoo kuitenkin tutkia mahdolli-
suuksia parantaa edelleen nykyista hallintorakennetta.
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Suositus nro 9

Komission (Eurostatin) raportointia BKTL-tietojen tarkastuk-
sista on kehitetty jatkuvasti viime vuosina. Komissio panee
kuitenkin merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot
ja on samaa mieltd siitd, ettd parannustoimia on jatkettava.

Komissio on aina katsonut, etta raportointi on asianmu-
kaista ja BKTL-asetuksen mukaista ja ettd BKTL-komitean
vuosittainen lausunto on riittdva. Tilintarkastustuomiois-
tuimen vuosittaista lausuntoa koskeva suositus toimitetaan
BKTL-komitealle.

Toisaalla erityiskertomuksessa tilintarkastustuomioistuin
antaa tunnustusta jo toteutetuista parannuksista, kun tar-
kastuksen aikana esitetyt suositukset otettiin huomioon
viimeisimmadssd vuotuisessa toimintakertomuksessa.

Komissio katsoo, ettd BKTL-komitean lausuntoja on aina
kaytetty asianmukaisesti talousarviotarkoituksiin.

98.

Komissiolla on vakiintunut tarkastusjdrjestelmd, jossa se
tekee yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa luottamukseen
perustuvissa olosuhteissa laatua painottaen. Tilintarkastus-
tuomioistuimen suositukset otetaan komission resurssien
asettamissa rajoissa huomioon BKTL-asetuksen tulevassa
tarkistuksessa ja sen jalkeen tapahtuvassa jarjestelman
kehittamisessa.
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