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NACE (Rev. 1): Statisticka klasifikacija gospodarskih djelatnosti u Europskoj zajednici
(,Nomenclature générale des Activités économiques dans les Communautés Européennes”).
,Rev. 1” bio je okvir primjenjiv na godine za koje je provedena revizija (od 2002. do 2007. g.).
NPV: neto poslovni visak

NPU: neprofitne ustanove

NPUSK: neprofitne ustanove koje sluze kuc¢anstvima

DZS(-i): drzavni zavod/i za statistiku

VS: vlastita sredstva Europske unije

DI: dohodak od imovine

PIM: metoda stalne inventarizacije
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OS: ostatak svijeta

SPS: strukturna poslovna statistika

UFEU: Ugovor o funkcioniranju Europske unije

TVS: tradicionalna vlastita sredstva

DV: dodana vrijednost
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POJMOVNIK

lzvjeSca o procjeni: Eurostatove procjene kvalitete podataka o BND-ovima drzava ¢lanica,
¢iji se glavni dijelovi sastavljaju u skladu s Izvorima i metodama za opis izra¢una BND-a (eng.
,GNI Inventory”)

Izravna provjera: Nadzorni pristup koji je Eurostat uveo 2007. godine kako bi se potvrdilo
da je u lzvorima i metodama za opis izracuna BND-a prikazan opis izvora i metoda koje su se
stvarno koristile u praksi

BDP: BDP je konacni rezultat proizvodne aktivnosti jedinica rezidentnih proizvodaca (na gos-
podarskom podrucju) i moze se odrediti na tri nacina:

(a) Proizvodna metoda: zbroj bruto dodane vrijednosti razlicitih institucionalnih sektora (ne-
financijska poduzeca, financijska poduzeca, opc¢a drzava, kucanstva i neprofitne ustanove
koje sluze kucanstvima) ili razli¢itih djelatnosti uvecan za poreze i umanjen za subvencije
na proizvode;

(b) Rashodovna metoda: zbroj krajnjih uporaba roba i usluga koje su proizvele rezidentne
institucionalne jedinice (stvarna krajnja potrosnja i bruto investicije) uvecan za izvoz i uma-
njen za uvoz roba i usluga;

(c) Dohodovna metoda: zbroj uporaba u racunu stvaranja dohotka ukupnoga gospodarstva
(naknade zaposlenicima, porezi na proizvodnju i uvoz, umanjen za subvencije, bruto po-
slovni visak i mjeSoviti dohodak ukupnoga gospodarstva).

BND: BND predstavlja BDP umanjen za primarni dohodak (uklju¢uju¢i naknade zaposlenicima,
poreze i subvencije na proizvodnju i uvoz i dohodak od imovine) koji plac¢aju rezidentne jedi-
nice nerezidentnim jedinicama uvecan za primarni dohodak koji rezidentne jedinice primaju
od nerezidentnih jedinica.

Odbor za BND: Odbor sastavljen od predstavnika drzava ¢lanica kojim predsjeda Eurostat
koji pomaze Komisiji u obavljanju provjera

Zadrske o BND-u: Izrazava ih Komisija (ili, u izuzetnim slu¢ajevima, drzave &lanice) kako bi
se omogucilo revidiranje podataka drzava ¢lanica o BND-u za zadanu godinu nakon propi-
sane Cetverogodisnje grani¢ne tocke. obuhvadaju sve sastavne dijelove BND-a
drzave ¢lanice, dok (za odredenu zemlju ili transverzalne) obuhvacaju pro-
cjenu pojedinac¢nih sastavnih dijelova BND-a.
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GIAQ: Upitnik o procjeni Izvora i metoda za opis izracuna BND-a glavno je sredstvo koje
Eurostat koristi za provjeru uskladenosti Izvora i metoda za opis izratuna BND-a sa sustavom
ESA95.

Izvori i metode za opis izracuna BND-a: Opis postupaka (metoda) i osnovnih statistika
(izvora) koje drzave ¢lanice koriste za izradu procjena za razne sastavne dijelove BND-a.

Upitnik/ci o BND-u: Podatci za ukupni BND i njegove sastavne dijelove koje drzave ¢lanice
godidnje dostavljaju za izra¢un vlastitih sredstava.

Izvjesce/a o kvaliteti BND-a: Uz upitnik o BND-u prilaze se i izvjes¢e u kojem se prikazuje
kako je dobivena ukupna vrijednost i koje opisuje sve glavne promjene u postupcima i osnov-
noj statistici u usporedbi s prethodnim godinama.

Dubinska provjera: Ovaj pojam koristi se u vezi s ispitivanjima koje provodi Sud, za razliku
od izravne provjere koja se odnosi na aktivnosti koje obavlja Komisija. Pojmovi su sli¢ni,
premda su opseq i ciljevi,dubinske provjere” $iri od onih ,izravne provjere”

Misljenje Odbora za BND: Godisnje misljenje Odbora za BND o primjerenosti podataka
drzava ¢lanica o BND-u za potrebe vlastitih sredstava.

Odgovornosti unutar Komisije: U kontekstu upravljanja vlastitim sredstvima na temelju
BND-a, GU za proracun je duznosnik za ovjeravanje za povrat prihoda. No provjeru podataka
o BND-u koje dostavljaju drzave ¢lanice za izra¢un vlastitih sredstava ipak provodi Eurostat.

Izrazi,GU za proracun” i ,Eurostat” koriste se kad se spominje rad pojedinacnih sluzbi Komisije.
Kada se spominje rad i GU za proracun i Eurostata ili opcenito Komisije, umjesto prethodno
navedenih koristi se pojam ,Komisija”.

Revidiranje podataka o BND-u: AZuriranje podataka o BND-u potrebno za: ispravak pogre-
saka, azuriranje statistickih izvora, promjene u referentnoj godini ili godini referentne vrijed-
nosti ili izmjene konceptualnog okvira nacionalnih racuna (npr. NACE Rev. 2). Potonje dvije
situacije smatraju se redom
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SAZETAK

.

Bruto nacionalni dohodak (BND) drzava ¢lanica temelj
je zaizra¢un najznacajnijeg udjela prihoda u prora¢unu
EU-a. Prihodi koji potjecu iz ovog izvora povecali su se
s oko 50 % proracuna u 2002. godini (46 milijardi eura)
na 70 % u 2012. godini (98 milijardi eura).

Il

BND je makroekonomski agregat ¢iji bi proces sastav-
lianja trebao biti uskladen s Europskim sustavom naci-
onalnih i regionalnih racuna (ESA95). Komisija provje-
rava podatke o BND-u koje dostavljaju drzave ¢&lanice
kako bi osigurala to¢nost njihovih doprinosa prora-
¢unu EU-a. Odbor za BND pomaze Komisiji u obavljanju

provjera.

IR

Revizijom Suda ispitana je djelotvornost Komisijine
provjere podataka o BND-u za razdoblje od 2002. do
2007. godine koristenih za potrebe vlastitih sredstava.
Ti su podatci postali kona¢ni u 2012. godini. Revizijom
su utvrdeni rizici u sastavljanju BND-a te je procije-
njena Komisijina uspjesnost u uklanjanju tih rizika.

Iv.

Revizori Suda obavili su bolje strukturiranu provjeru od
Komisije, usredotocivsi se na ogranic¢en broj znacajnih
i rizi¢nih sastavnih dijelova. Da Komisija primjenjuje
slican pristup, povecanje broja osoblja Eurostata koje
radi na provjeri podataka o BND-u za potrebe vlastitih
sredstava ne bi bilo potrebno.

V.

Komisija je svoj ciklus provjere zavrsila u sije¢nju
2012. godine. Opce zadrske koristene su prekomjerno,
a Komisija nije dovoljno ispitala opsezne postupke revi-
diranja koje su drzave ¢lanice obavile izmedu 2008.
i 2011. godine.
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VI.

Ocekuje se da bi Komisijina provjera mogla poboljsati
kvalitetu podataka o BND-u drzava ¢lanica. No Sud je
zakljucio da njezina procjena nije bila dovoljno struk-
turirana i usredotocena, i to iz sljedecih razloga:

(a)

(c)

VII.

Strategija/pristup provjere: Komisija nije ispla-
nirala i odredila glavne zadace svog rada na pri-
mjeren nacin jer rizici nisu primjereno procijenjeni,

Postupak provjere: Komisija nije dosljedno obav-
liala provjeru u drzavama ¢lanicama, $to je dovelo
do nedostataka u provedbi izravne provjere i po-
manjkanja kriterija za utvrdivanje posebnih zadrski
za odredenu zemlju te nije obavila dostatan posao
na toj razini, i

Izvjescivanje: O provjerama nije prikladno
izvijeSteno.

Revizijom Suda utvrdeni su slucajevi znacajne neu-
skladenosti sa sustavom ESA95 ili nedovoljne kvalitete
procjena BND-a u smislu njihove pouzdanosti, uspore-
divosti i sveobuhvatnosti, a koje Komisija nije uocila.

1

VIII.
Sud posebice preporucuje da:

(a)

Komisija provede strukturiran i formaliziran postu-
pak planiranja i odredivanja glavnih zadaca, skrati
trajanje ciklusa provjere i ogranici uporabu opcih
zadrski;

Komisija provede usmjereniju provjeru znacajnih
i rizi¢nih sastavnih dijelova BND-a na temelju pro-
cjene rizika, posvecujuci posebnu pozornost sveo-
buhvatnosti BND-a, po moguc¢nosti, prema svojim
nalazima, procijeni mogudi ucinak ili rizi¢ni iznos
i utvrdi kriterije znacajnosti za izrazavanje poseb-
nih zadrski;

Izvjesca o procjeni BND-a drZzava ¢lanica uklju-
¢e potpuniji, transparentniji i dosljedniji pregled
rezultata provjera Komisije; godisnja misljenja
Odbora za BND (i) trebaju sadrzavati jasnu pro-
cjenu toga jesu li podatci o BND-u drzava ¢lanica
primjereni za potrebe vlastitih sredstava, (ii) po-
stuju li zahtjeve Uredbe o BND-u, i (iii) koriste li
se primjereno u proracunskom postupku kako je
odredeno u Uredbi o vlastitim sredstvima; godis-
nja izvjesc¢a o radu GU za proracun i Eurostata daju
istinit i posten prikaz provjere podataka o BND-u
drzava ¢lanica i upravljanja vlastitim sredstvima
na temelju BND-a.
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UVOD

Proracun EU-a financira se iz vlastitih sredstava i drugih prihoda. Tri su
kategorije vlastitih sredstava': tradicionalna vlastita sredstva (prihodi od
carinskih pristojbi i pristojbi na Secer, tzv. TVS), vlastita sredstva obra-
¢unata na temelju poreza na dodanu vrijednost koji prikupljaju drzave
¢lanice i vlastita sredstva koja proizlaze iz bruto nacionalnog dohotka
(BND) drzava ¢lanica (,vlastita sredstva na temelju BND-a"). U dijagra-
mu 1. prikazan je prorac¢un prihoda EU-a za 2012. godinu. Njegov su
glavni izvor vlastita sredstva na temelju BND-a?.

Nakon $to se razmotrila ukupna koli¢ina tradicionalnih vlastitih sredstava
(TVS), vlastita sredstva na temelju BND-a i drugi prihodi, vlastita sredstva
na temelju BND-a iskoriStena su za uravnotazenje proracuna. Taj se iznos
prikuplja od svake drzave ¢lanice u skladu s njezinim BND-om. U prilo-
gu l. prikazan je pregled doprinosa vlastitih sredstava na temelju BND-a
svake drzave ¢lanice za tri indikativne godine: 2002., 2007.1 2010. godinu.

PRORACUN PRIHODA EU-A ZA 2012. GODINU

Visak iz prethodne godine Ostali prihodii ispravci
1497 milijuna eura 8 556 milijuna eura
(1%) (6 %)

N

Tradicionalna vlastita
sredstva (TVS)
16 454 milijuna eura
(12 %)

Vlastita sredstva
na temelju PDV-a
14 894 milijuna eura

(11%) Vlastita sredstva
na temelju BND-a

98 140 milijuna eura
(70 %)

Izvor: Europski revizorski sud (na temelju financijskih izvjestaja Komisije).

! Odluka Vijec¢a 2007/436/EZ,
Euratom od 7. lipnja 2007.

o sustavu vlastitih sredstava
Europskih zajednica (SL L 163,
23.6.2007,, str. 17.) (,Odluka

o vlastitim sredstvima”),

i Uredba Vije¢a (EZ, Euratom)
br. 1150/2000 od 22. svibnja
2000. o provedbi Odluke
94/728/EZ, Euratom

o sustavu vlastitih sredstava
Europskih zajednica (SL L 130,
31.5.2000, str. 1.), kako

je izmijenjena (,Uredba

o vlastitim sredstvima”).

2 Uklju¢uju proracunska
poglavlja 14.,BND" i 32.,Salda
BND-a"
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Svako preuveli¢avanje (ili nepotpuno prikazivanje) BND-a za odredenu
drzavu ¢lanicu - iako ne utjec¢e na ukupna vlastita sredstva na temelju
BND-a — ima ucinak smanjenja (ili povecanja) relativnih doprinosa od
drugih drzava ¢lanica. U prilogu Il. prikazan je pregled izracuna vlastitih
sredstava na temelju BND-a.

Podatci o BND-u makroekonomski su agregati koji nastaju iz statistickih
procesa drzava ¢lanica. U ovom je izvje$c¢u prikazana revizija koju je Sud
proveo vezano uz djelotvornost Komisijine provjere podataka o BND-u
koristenih za vlastite potrebe. U izvjes¢u se procjenjuje u kojoj je mjeri
dana prednost provjerama koje je obavio Eurostat i utvrduje se je li po-
trebno poboljsati kvalitetu podataka o BND-u drzava ¢lanica, kao i jesu
li se izvjesca o kvaliteti podnosila primjereno. U tematskom izvjescu
br. 12/20123, Sud je procijenio jesu li Komisija i Eurostat poboljsali proces
izrade pouzdane i vjedorostojne europske statistike.

Procjena BND-a ukljucuje velik broj razli¢itih sastavnih dijelova koji se
mjere koristeci najbolje dostupne statisticke izvore i metode. Ti postupci
sastavljanja trebali bi biti u skladu s odredbama Europskog sustava nacio-
nalnih i regionalnih racuna (ESA95)*, sto je slozen proces. U dijagramu 2.
prikazan je proces sastavljanja nacionalnih rac¢una iz kojih se dobivaju
podatci o BND-u.

POSTUPAK SASTAVLJANJA NACIONALNIH RACUNA

Metode

Postupak sastavljanja

13

> Tematsko izvjesce

br. 12/2012 Did the
Commission and Eurostat
improve the process for
producing reliable and credible
statistics? (Jesu li Komisija

i Eurostat poboljsali postupak
pripreme pouzdanih

i vierodostojnih europskih
statisti¢kih podataka?)
(http://eca.europa.eu)

4 Uredba Vijeca (EZ)

br. 2223/96 od 25. lipnja
1996. o Europskom sustavu
nacionalnih i regionalnih
racuna u Zajednici (SL L 310,
30.11.96,, str. 1.), kako je
izmijenjena.

Godi3niji

podaci o BND-u

Izvori i metode za

opis izracuna BND-a
(tzv. Popis BND-a)

Opis postupaka i osnovne
statistike koriStene za
procjenu razlicitih sastavnih
dijelova BND-a.

Dostavljeni Eurostatu

u Upitniku 0 BND-u, uz
priloZeno izvje3ce o kvaliteti
(opis glavnih promjena

u postupcima sastavljanja

u usporedbi s prethodnim
godinama).

Izvor: Europski revizorski sud (Sud).
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6. Premda podatci o BND-u neizbjezno sadrzavaju odredeni stupanj netoc- 5 Posebno ona koja se
nosti zbog primjene tehnika procjene i prosudbe, njihovo sastavljanje odnose na proizvodnju,
moze biti izlozeno riziku zbog koristenja izvora i metoda koji mozda pri- rashode i dohodaki koja

) A . . N . su znacajna za procjenu
mjereno ne mjere gospodarske aktivnosti u skladu s racunovodstvenim sastavnih dijelova BND-a.

pravilima sustava ESA95°. Primjerice, koristenje nepotpunih ili zastarjelih
izvora narusava kvalitetu nacionalnih racuna u smislu njihove pouzda-
nosti, usporedivosti i sveobuhvatnosti.

7. U dijagramu 3. prikazuje se poveznica izmedu sastavljanja podataka
0 BND-u iizra¢una vlastitih sredstava na temelju BND-a, naglasavaju-
¢i vaznost Komisijinog postupka provjere radi to¢nog izrac¢una, a stoga
i pravedne raspodjele doprinosa pojedinac¢nih drzava ¢lanica.

POVEZNICA IZMEDU PODATAKA O BND-U | IZRACUNA VLASTITIH SREDSTAVA
NA TEMELJU BND-A

Proracun prihoda EU-a
(vidi dijagram 1.)

Vlastita sredstva drzava
¢lanica na temelju BND-a
glavni su izvor proracuna
prihoda EU-a.

Vlastita sredstva
na temelju BND-a

Komisijina djelotvorna provjera
podataka o BND-u od klju¢ne je
vaZnosti za osiguravanje ispravnog
i pravednog izracuna relativnih
Doprinosi drzava ¢lanica doprinosa drzava clanica.

Komisii . datak
T omisijina provjera podataka

0 BND-ovima drZava clanica
(vidi dijagram 2.)

0 BND-u drzava clanica
(vidi odlomke 10.111.)

Izvor: Revizorski sud.
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10.

11.

Uredba o BND-u® odreduje da Komisija mora provjeriti izvore i metode
koje drzave ¢lanice koriste za izracun BND-a i koje se moraju procije-
niti u odnosu na pouzdanost, usporedivost i sveobuhvatnost. Komisija
je stoga obvezna revidirati postupke sastavljanja koje drzave ¢lanice
primjenjuju za procjenu BND-a radi procjene uskladenosti sa sustavom
ESA95. Djelotvorna provjera podataka o BND-u klju¢na je za osiguranje
objektivnosti.

Podatci o BND-u i statistika nacionalnih racuna opcenito donositeljima
politika vazni su pokazatelji za donosenje klju¢nih odluka o fiskalnim
i monetarnim politikama. Agregati bruto domaceg proizvoda (BDP),
odnosno BND-a koriste se i u druge svrhe, kao na primjer u kontekstu
postupka u slucaju prekomjernog deficita’, kao i za raspodjelu rashoda
EU-a izmedu drzava ¢lanica u podrucju kohezije 8.

KOMISIJINE PROVJERE PODATAKA O BND-U
KORISTENIH ZA VLASTITA SREDSTVA

GU za proracun duznosnik je za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovla-
sti za vlastita sredstva, dok je Eurostat zaduzen za provedbu provjere
podataka o BND-u koje dostavljaju drzave ¢lanice za izracun vlastitih
sredstava.

Komisiji u radu na provjeri pomaze Odbor za BND sastavljen od pred-
stavnika iz drzavnih zavoda za statistiku i drzava ¢lanica kojim predsjeda
Eurostat. Ovaj Odbor ima savjetodavne ovlasti koje uklju¢uju donosenje
godisnjeg misljenja o primjerenosti podataka o BND-u drZava ¢lanica koji
¢e se koristiti za potrebe vlastitih sredstava (vidi odlomak 15.), iznosenje
stavova o metodoloskim pitanjima i tumacenje sustava ESA95 radi po-
boljSanja sastavljanja podataka o BND-u.

© Uredba Vijeca (EZ,
Euratom) br. 1287/2003

od 15. srpnja 2003.

o uskladivanju bruto
nacionalnog dohotka

po trzisnim cijenama
(,Uredba o BND-u") (SL L 181,
19.7.2003, str. 1.).

7 Vidi ¢lanak 126. UFEU-a

i Uredbu Vijeca (EZ)

br. 479/2009 od 25. svibnja
2009. o primjeni Protokola

0 postupku u slucaju pre-
komjernog deficita priloze-
nog Ugovoru o osnivanju
Europske zajednice (SL L 145,
10.6.2009, str. 1.), kako je
izmijenjana.

8 Meduinstitucionalni
sporazum izmedu Europskog
parlamenta, Vijeca i Komisije
o proracunskoj disciplini

i dobrom financijskom
upravljanju (SL C 139,
14.6.2006,, str. 1.).
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12. Provjere koje provodi Komisija temelje se na nadzornom okviru koji je ° Upitnik ukljucuje 265
uspostavio Eurostat i odobrio Odbor za BND. U svrhu ispitivanja poda- detaljnih pitanja na koja je
taka o BND-u drzava ¢lanica za razdoblje od 2002. - 2010. godine, ovaj potrebno odgovoriti.
se nadzorni okvir uglavnom temelji na provjeri izvora i metoda koje su 10 ) ovo su ukfjucene
drzave ¢lanice koristile za sastavljanje podataka o BND-u (/zvori i metode i procesne tablice (TO) koje

za opis izracuna BND-a). procesu sastavljanja BND-a
daju kvantitativnu dimenziju.

T Vidi ¢lanak 5. stavak 2.

) R . L . . toc¢ka b) Uredbe o BND-u.
13. Ovaj postupak ukljucuje uredske provjere sastavljanja svih sastavnih

dijelova BND-a (,sveobuhvatni pristup”) uz pomo¢ Upitnika o izvorima
i metodama za opis izracuna bruto nacionalnog dohotka®. Osim toga,
od 2007. godine provodi se i izravna provjera jednog ili dva sastavna
dijela BND-a. Eurostat ovim pristupom nastoji provjeriti je li u Izvorima
i metodama za opis izracuna BND-a prikazan opis izvora i metoda' koje
su se stvarno koristile u praksi. Ciklus Komisijine provjere popisa BND-a
drzava c¢lanica opisan je u prilogu Ill.

14. Na kraju ciklusa provjere, Eurostat priprema izvje$¢a o procjeni sa sazetim
prikazom svoje analize kvalitete podataka o BND-u drzava ¢lanica, uklju-
¢ujudi i podru¢ja koje je potrebno poboljsati. Izvjeséa se predstavljaju
Odboru za BND te ih Komisija koristi kao temelj za izrazavanje posebnih
zadrski. Informacije o tome $to su to zadrske o BND-u i kada se koriste
nalaze se u okviru u nastavku.

15. Odbor za BND pregledava Upitnike o BND-u i izvje$c¢a o kvaliteti koje
drzave ¢&lanice dostavljaju svake godine. Odbor izdaje misljenje o pri-
mjerenosti podataka o BND-u za potrebe vlastitih sredstava ,u pogledu
pouzdanosti, usporedivosti i sveobuhvatnosti uzimajuci u obzir naceli-
zizvorio troskova i koristi”'".
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16.

17.

GU za proracun razmatra misljenje Odbora za BND u kontekstu izrac¢una
uskladenja salda vlastitih sredstava na temelju BND-a. Do proracunskih
uskladenja moze do¢i samo u slucaju promjene podataka o BND-u iz
proteklih godina za koje se donosi misljenje.

Kako je utvrdeno u Financijskoj uredbi'?, duznosnik za ovjeravanje na
osnovi delegiranja ovlasti izvje$¢uje o ispunjavanju svojih duznosti
u obliku godi$njeg izvjesc¢a o radu. Financijskom je uredbom propisano
da godisnje izvjesce o radu mora sadrzavati rezultate poslovanja, uklju-
Cujuci utvrdene ciljeve, rizike povezane s tim poslovanjem, koristenje
osiguranih sredstava i uc¢inkovitost i djelotvornost sustava unutarnjeg
nadzora. U godiSnjem izvjes¢u o radu Glavne uprave za proracun i Euro-
stata izvjestava se o upravljanju vlastitim sredstvima na temelju BND-a.

ZADRSKE O BND-U

17

12 Vidi ¢lanak 60. stavak

7. Uredbe Vijeca (EZ,
Euratom) br. 1605/2002 od
25. lipnja 2002. o Financijskoj
uredbi koja se primjenjuje
na opd¢i proracun Europskih
zajednica (SL L 248,
16.9.2002, str. 1.), kako je
izmijenjena.

Zadrske o BND-u su instrument koji se koristi za revidiranje podataka o BND-u za odredenu godinu, i to nakon
propisane ¢etverogodisnje grani¢ne tocke. Njihovo utvrdivanje prijavljuje Komisija (ili u izuzetnim slucajevima

drzave ¢lanice) u skladu s ¢lankom 10. stavkom 7. Uredbe o vlastitim sredstvima.

obuhvacaju sastavljanje svih sastavnih dijelova BND-a drzave ¢lanice, a uglavnom se koriste
kada je za Eurostatovu procjenu Izvora i metoda za opis izracuna BND-a potrebno duze od cetiri godine. Kada
je Eurostatova provjera dovrsena te se zadrske uklanjaju i zamjenjuju posebnim zadrskama.

obuhvacaju procjenu pojedinacnih sastavnih dijelova BND-a i pred-
stavljaju konacne rezultate Eurostatova rada. Posebne zadrske odreduju se za drzavu ¢lanicu i uklanjaju se
¢im Eurostat potvrdi da su u nacionalnim racunima drzavni zavodi za statistiku proveli potrebna poboljsanja

u postupcima sastavljanja.
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18.

19.

20.

21.

22,

REVIZIJSKI OPSEG, PRISTUP  METODOLOGIJA

Revizijom Suda ispitivalo se jesu i Komisijine provjere podataka o BND-u
koristenih za potrebe vlastitih sredstava bile dobro strukturirane i usmje-
rene. Revizija je obuhvatila Komisijine provjere podataka o BND-u drzava
¢lanica skupine EU-25" za razdoblje od 2002. do 2007. godine' i usre-
dotocena je na Eurostatovu provjeru lzvora i metoda za opis izra¢una

BND-a. Ovaj ciklus provjere dovrsen je u sije¢nju 2012.

Procjena Suda odnosila se na sljedeca tri pitanja:

(@) Je li Eurostat prikladno planirao i odredivao glavne zadace svog
postupka obavljanja provjera?

(b) Jeli Eurostatovo ispitivanje podataka o BND-u u smislu pouzdano-
sti, usporedivosti i sveobuhvatnosti bilo djelotvorno? i

(c) Jelise o Eurostatovim provjerama prikladno izvjestavalo (u smislu
potpunosti, transparentnosti i dosljednosti)?

Revizija je bila usmjerena na Eurostatov postupak obavljanja provjera
(vidi odlomak 30.). Sud je pregledao dokumentaciju uzorka od deset
drzava ¢lanica (vidi prilog I.). Sud je u pet od tih drZava ¢lanica proveo
revizije na licu mjesta. Pregled revizijskog pristupa i metodologije pred-
stavljen je u prilogu IV.

Revizijski kriteriji koristeni za procjenu ucinkovitosti rada Komisije te-
melje se na skupu dobrih praksi sustava provjere koje je uspostavio Sud
uzimajuci u obzir pravila EU-a i vaZzeca nacela unutarnje kontrole'.

Te prakse poglavito ukljucuju sljedece:

o Kvalitativnu procjenu rizika i analizu troskova i koristi u odredivanju glavnih
zadaca i planiranju provijere,

o Dubinsku provjeru'® odabranih rizi¢nih i znacajnih sastavnih dijelova
BND-a,
o Potpunost, transparentnost i dosljednost u izvjesc¢ivanju o postupku obav-

ljanja provjera.

13 Za EU-10 podatci o BND-u
odnose se samo na razdoblje
od 2004. - 2007. godine.
Eurostatova provjera BND-a
za Bugarsku i Rumunjsku
dovrsena je tek u sije¢nju
2013. godine, tako da su te
drzave ¢lanice iskljucene iz
revizijskog opsega.

% Podatci o BND-u za

2008. do 2010. godinu

nisu ukljuceni revizijskim
opsegom Suda jer u trenutku
pokretanja revizije jos nisu bili
zakljuceni.

1> Okvir Odbora sponzorskih
organizacija Povjerenstva
Treadway (COSO) na koji

se Komisija poziva za svoje
nadzorne i kontrolne sustave.

16 Ovaj pojam koristi se u vezi
s ispitivanjima koje provodi
Sud, za razliku od izravne
provjere koja se odnosi

na aktivnosti koje obavlja
Komisija. Pojmovi su sli¢ni,
premda su opseq i ciljevi
,dubinske provjere” $iri od
onih izravne provjere” Niti
jedan od ta dva kontrolna
postupka ne ukljucuje izracun
vlastite procjene sastavnih
dijelova BND-a.
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23. Navedene su prakse detaljnije opisane u konsolidiranom okviru pod na-
zivom ,Kontrolni model Suda” (vidi prilog V.).
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24,

25.

26.

27.

28.

OPAZANJA

OCEKUJE SE DA Bl KOMISIJINA PROVJERA MOGLA
POBOLJSATI KVALITETU PODATAKA O BND-U
DRZAVA CLANICA, ALl...

Komisija je posjetila drzave ¢lanice skupine EU-25 i analizirala njihove
Izvore i metode za opsi izracuna BND-a od pocetka 2007. do pocetka
2012. godine. To je dovelo do izraZzavanja brojnih posebnih zadrski za
koje se o¢ekuje da bi mogle poboljsati kvalitetu podataka o BND-u dr-
Zava ¢lanica.

...PROVJERA NIJE BILA DOVOLJNO STRUKTURIRANA
| USREDOTOCENA JER...

Sljedec¢a opaZanja proizasla su iz toga $to je Sud pri provjeri vlastitih
podataka o BND-u koristio dobru praksu (vidi odlomke od 21. do 23.).
Opazanja su prikazana s obzirom na strategiju/pristup provjere, postupak
obavljanja provjere i izvjescivanje.

...EUROSTAT NIJE PRIKLADNO ISPLANIRAO NI ODRE-
DIO GLAVNE ZADACE SVOG RADA

Uspjesan pristup provjeri zahtijeva planiranje kako bi se osiguralo usmje-
ravanje Eurostatovih resursa na podrucja od najveceg prioriteta. To je po-
sebno vazno u vrlo slozenom statistickom podrucju kao $to su nacionalni
racuni gdje primjerena procjena postupka sastavljanja na osnovi sveobu-
hvanog pristupa nije moguca zbog ogranic¢enih dostupnih sredstava.

Sud je primijenio ,usmjereni pristup”’, prema kojemu su kriteriji za davanje
prednosti podrucjima za provjeru utemeljeni na kvalitativnoj procjeni
rizika sastavljanja nacionalnih racuna (vidi odlomke 31.132.) i na analizi
troskova i koristi (vidi odlomke od 33. do 36.).

Prema misljenju Suda, Komisija nije prikladno planirala ni odredivala glav-
ne zadace postupka provjere podataka o BND-u drZava ¢lanica primjenom
nacela troskova, ¢ime bi se u obzir uzela znacajnost svakog pojedinog
sastavnog dijela BND-a, kao i kvalitativna procjena povezanog rizika u nje-
govom sastavljanju. Eurostat nije jasno i pravodobno izvjestio Odbor za
BND o slu¢ajevima u kojima se primjenjuje nacelo troskova i koristi'’.
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7 Vidi ¢lanak 5. stavak 2.
tocka b) Uredbe o BND-u.

Tematsko izvjesce br. 11/2013 - Dobivanje tocnih podataka o bruto nacionalnom dohotku (BND): strukturiraniji i usmjereniji pristup poboljsao bi djelotvornost Komisijine provjere



29.

30.

31.

32.

33.

U kolovozu 2011. godine, Eurostatov je odjel za unutarnju reviziju'® tako-
der izrazio zabrinutost zbog toga $to se pri planiranju provjera nedovoljno
uzima u obzir rizik. Odjel je preporucio primjenu matrice rizika za planira-
nje, ukljuc¢ujuci odabir sastavnih dijelova za izravnu provjeru i odredivanje
pitanja usporednom analizom izmedu drZava ¢lanica i tijekom vremena.
U rujnu 2013. godine ova preporuka jos nije bila provedena.

Sud je, u namjeri da pokaze bi li usmjereni pristup dao dodanu vrijednost
djelotvornosti sustava provjere Komisije, usporedio rezultate Eurostatove
provjere sa vlastitim revizijskim radom u deset odabranih drzava ¢lanica,
kako je opisano u sljede¢im odjeljcima (vidi odlomke od 37. do 76).

Sud je izvrsio kvalitativnu procjenu rizika za deset odabranih drzava ¢la-
nica, uglavnom na temelju kvalitativhog opisa izvora i metoda prikazanih
u lzvorima i metodama za opis izracuna BND-a. Time su utvrdeni oni
sastavni dijelovi BND-a ¢ije je sastavljanje bilo izloZzeno vecem riziku od
neuskladenosti sa sustavom ESA95.

Koristena matrica procjene rizika predstavljena je u prilogu VI., a rezul-
tati njezine primjene u prilogu VII. Eurostat nije proveo strukturiranu
aktivnost ove vrste.

Sud je proveo analizu troskova i koristi radi planiranja i utvrdivanja glav-
nih zadaca svoga revizijskog rada. Analiza se temeljila na kvalitativnoj
procjeni rizika koja je takoder u obzir uzela relativnu veli¢inu sastav-
nih dijelova BND-a u ukupnom gospodarstvu. Rezultati su prikazani
u prilogu VIII.
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'8 Odjel za unutarnju reviziju
(IAC).
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34.

35.

36.

Dobiveni pokazatelj veli¢ine rizika utvrduje prioritetne sastavne dijelove
BND-a koji ¢e se provjeravati u svakoj drzavi ¢lanici i olakSava usporedbe
tijekom vremena za svaku drzavu ¢lanicu, odnosno izmedu drzava ¢lanica.
Na ovaj je nacin Sud odabrao sastavne dijelove BND-a koji ¢e se ispitivati
kroz dubinsku provjeru i/ili pregled dokumentacije u drZzavama ¢lanica-
ma. Sud je prema analizi troskova i koristi Suda u deset odabranih drzava
¢lanica ustanovio da je Eurostat proveo izravnu provjeru na samo jednom

od sastavnih dijelova BND-a s najvisim pokazateljem veli¢ine rizika'.

Sud je usporedio rezultate svoje vlastite analize troskova i koristi sa sastav-
nim dijelovima BND-a za koje je Eurostat podnio izvje$¢e o,mjerama A%
i koje mogu imati znacajan ucinak na izracun BND-a, kao i sa svima onima
nad kojima je Eurostat proveo izravnu provjeru u deset drzava ¢lanica koje
su bile predmet revizije.

Ovom je usporednom analizom utvrdeno da je Eurostat u svojoj pro-
vjeri Poljske obuhvatio samo zbirku vecine znacajnih i rizi¢nih sastavnih
dijelova BND-a. U ostalih devet odabranih drzava ¢lanica Eurostat nije
zahtijevao poboljsanja i/ili objasnjenja procesa sastavljanja te nije izvrsio
izravnu provjeru sljedeca Cetiri znacajna podrucja (prekoracenje referen-
tnog praga vrijednosti pokazatelja veli¢ine rizika koji iznosi 5):

o) Proizvodnja NACE D (Rev. 1) ¢iniizmedu 12 % i 21 % njihovog BND-3,

o Trgovina na veliko i na malo te popravci NACE G (Rev. 1)?! ¢iniizmedu 10 %
i 12 % njihovog BND-3,

o Poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne aktivnosti NACE
K (Rev. 1)% &iniizmedu 14 % i 18 % njihovog BND-a, te

o Porezi umanjeni za subvencije na proizvode? ¢ine izmedu 10 % i 13 %
njihovog BND-a.

19°U Belgiji za sastavljanje
podataka o poslovanju
nekretninama, iznajmljivanju
i poslovnim aktivnostima
NACE K (Rev. 1).

20 Takve mjere odnose se

na poboljsanja statistickih
metoda, sveobuhvatnije

i azuriranije izvore i mjere
radi postivanja sustava
ESA95. Mjere B, C, D i E, kao

i transverzalna pitanja (koja
nisu prijavljena kao mjere A)
nisu uklju¢ena u ovu analizu.

°! Belgija, Njemacka,
Spanjolska, Francuska, Italija,
Nizozemska i Austrija.

22 Spanjolska, Italija, Austrija
i Svedska.

* Belgija, Francuska, Italija,
Nizozemska, Austrija, Svedska
i Ujedinjena Kraljevina.
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38.

39.

... EUROSTAT NIJE KORISTIO DOSLJEDAN PRISTUP
PROVIJERI U SVIM DRZAVAMA CLANICAMA

Primjena kontrolnih postupaka vezanih uz Komisijin okvir u svim bi drza-
vama ¢lanicama trebala osigurati dosljedan pristup u smislu intenziteta
i razine detalja u Eurostatovim provjerama.

Sud je pregledao Eurostatovu provjeru Izvora i metoda za opis izracuna
BND-a koja se odnosi na deset odabranih drzava ¢lanica i ustanovio da
Eurostat nije dosljedno primjenjivao kontrolne postupke u svim drzava-
ma ¢lanicama.

PROVJERE NA TEMELJU UPITNIKA O PROCJENI IZVORA | METODA ZA
OPIS IZRACUNA BND-A NISU PRIKLADNO DOKUMENTIRANE

Provjera koju je izvrsio Eurostat nije bila primjereno dokumentirana. Zbog
toga Sud nije mogao u potpunosti procijeniti jesu li Komisijini kontrolni
postupci dosljedno primijenjivani u drzavama ¢lanicama te je li nadzor
Komisije nad upravljanjem pravilno proveden:

o} Neka pitanja iz navedenog upitnika nisu odgovorena?,

o] Razina pruzenih informacija u odgovorima na pitanja iz upitnika nije bila
ujednacena®,

o} Nije uvijek bilo moguce povudi jasnu poveznicu izmedu upitnika i mjera

naznacenih u Eurostatovim izvjes¢ima o misiji i

o Eurostatovo pracenje provedbe mijera nije se moglo ispitati u slucajevima
u kojima dnevnik rada nije bio azuriran i/ili dovoljno detaljan /.
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* Nije pruzen odgovor na
vise od 20 pitanja u vezi

s Poljskom i Ujedinjenom
Kraljevinom.

> Odgovori za Belgiju,
Francusku, Italiju

i Nizozemsku nisu sadrzavali
dovoljno detalja.

% Belgija, Francuska, Italija
i Nizozemska.

%7 Belgija, Spanjolska, Italija
i Nizozemska.



40.

41.

42.

43.

44.

Smjernice koje je donio Odbor za BND sadrzavaju nekoliko op¢ih kriterija
za odabir sastavnih dijelova BND-a koji su se naknadno ispitivali u obliku
izravne provjere?. No nisu pruzene smjernice o tome kako primijeniti
te kriterije. Eurostat je odabrao podrucja cija se analiza provodila na
razli¢itim osnovama ovisno o drzavi ¢lanici, tako da nije primjenjivao
dosljedan pristup.

Za osam od deset drzava ¢lanica® u kojima je obavljen pregled nije bilo
dokaza da je Eurostat provjerio kontrole koje su drzavni zavodi za stati-
stiku obavili nad ulaznim podatcima koristenima za procjenu odabranih
sastavnih dijelova. To potic¢e sumnju u primjerenost Eurostatove procjene
nadzornih i kontrolnih sustava za sastavljanje nacionalnih racuna u tim
drzavnim zavodima za statistiku.

Pravna osnova prema kojoj je Eurostat izvrsio izravnu provjeru bila je
Uredba o BND-u®. S obzirom na ciljeve i opseg izravne provjere, Sud je
misljenja da bi Uredba o vlastitim sredstvima?®' bila primjerenija pravna
osnova. Uredba o vlastitim sredstvima ne predvida sudjelovanje drzav-
nih zavoda za statistiku drugih drZava ¢lanica u inspekcijama i utvrduje
posebne rokove za sluzbeno izvjesc¢ivanje Komisije i odgovore drzava
¢lanica®’. U kontekstu ovog ciklusa provjere Eurostat nije koristio nave-
denu pravnu osnovu.

Eurostat nije odredio kriterije za odlucivanje o tome koje bi tocke uklju-
¢ene u izvjesca o procjeni (vidi odlomke od 79. do 82.) trebale postati
posebne zadrske za odredenu zemlju. Nije pokusao izracunati utjecaj koji
bi obvezne mjere poboljSanja, na kojima se temelje zadrske, mogle imati
na BND. Stoga nije bilo moguce procijeniti jesu li 103 posebne zadrske
izrazene za drzave ¢lanice skupine EU-25 (vidi prilog IX.) bile u skladu

s nacelom troskova i koristi (vidi odlomak 28.).

U odlomcima od 62. do 64. prikazani su slu¢ajevi Komisijinog nedosljed-
nog izrazavanja posebnih zadrski za odredenu zemlju.

%8 Pri odabiru sastavnih
dijelova za izravnu provjeru
u obzir se mogu uzeti
sljedeci kriteriji: upucivanje
na dijelove koji su
reprezentativni za postupak
sastavljanja i procjene BND-a,
obuhvacanje izracuna koji
ukljucuju odredeni broj
uskladivanja, razmatranje
mogucih podrudja rizika koji
prijete postupku.

29 Sve osim Austrije i Poljske.

0 Informativni posjeti”
opisani u ¢lanku 6.

31 Kontrolni posjeti opisani
u ¢lanku 19.

*2 Tri mjeseca za Komisiju i tri
mjeseca za drzave Clanice.
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45, Premda to nije izri¢ito predvideno postupcima koje je usvojio Odbor za 33 Prekograni¢ni dohodak
BND, Komisija je izrazila Sest,transverzalnih”? posebnih zadrski. Komisija odimovine, posredno
je definirala te zadrske kao mjere o kojima se obavjes¢uju sve drzave ¢la- géggggvfr:juaggjmjg)'ﬁkog
nice, kako bi se Eurostatu omogucilo da napravi usporedbu povezanog nezakonite aktivnosti,
sastavljanja s ciljem poboljsanja procjene BND-a. programi odlaganja starih

automobila, zadruzna
stanovanja i subjekti s malom
fizickom prisutnoscu ili bez
fizicke prisutnosti.

46. Sud je otkrio slucajeve u kojima su takve zadrske bile neopravdane bu-
dudi da drZave ¢lanice nisu imale povezanih problema sa sastavljanjem * Belgija, Bugarska, Estonija,
(npr. pri obradi zadruznih stanovanja za koje je 14 drzava ¢lanica izja- gfbi_aﬂicgusﬂkjéacrgMalta
vilo da nisu imale takve transakcije®**), dok njihov utjecaj na kvalitetu Nizoiémska:Rumunjsk/a, '
nacionalnih racuna nije bio znacajan (npr. pri obradi subjekata s malom Slovenija i Ujedinjena
fizickom prisutnoscu ili bez fizicke prisutnosti gdje je oc¢ekivani u¢inak Kraljevina.

na BND ograni¢en i uglavnom se odnosi na male drzave ¢lanice).

... EUROSTAT NIJE OBAVIO DOSTATAN POSAO NA
RAZINI DRZAVA CLANICA

47. Eurostat bi trebao obaviti dostatan posao na razini drzavnih zavoda za
statistiku te obuhvatiti glavne rizike koji se odnose na sastavljanje na-
cionalnih racuna (vidi prilog VI.) kako bi mogao primjereno procijeniti
kvalitetu podataka o BND-u u drzavama ¢lanicama.

48. Dokazi iz Eurostatove dokumentacije nisu pokazali da su glavni problemi
sa sastavljanem ispitani na dovoljno dubokoj razini, kako je objasnjeno
u nastavku.
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50.

51.

52.

NEPRIMJERENO ISPITIVANJE POSLOVNIH REGISTARA | KLASIFIKACIJE INSTITUCIONALNIH
JEDINICA I TRANSAKCIJA U SEKTORU OPCE DRZAVE

Kvaliteta poslovnih registara®*i dostupnost detaljnih podataka, koji omo-
gucuju ispravnu klasifikaciju institucionalnih jedinica i transakcija, glavni
su elementi za sastavljanje nacionalnih racuna. Ispitivanje potpunosti
poslovnih registara, primjena trzisnih/netrzisnih kriterija*¢, kao i klasi-
fikacija transakcija u institucionalnom sektoru opc¢e drzave nadleznost
su drugih odjela u Eurostatu, a ne onih nadleznih za provjeru podataka
0 BND-u za vlastita sredstva.

Za deset odabranih drzava ¢lanica nije bilo dokaza da je odjel Eurostata
nadlezan za provjeru podataka o BND-u dovoljno ispitao ta pitanja bilo
obavljanjem vlastitih kontrola ili revidiranjem rezultata drugih nadleznih
odjela. Rizici vezani uz sastavljanje nacionalnih racuna stoga nisu pravilno
obradeni zbog nedovoljne koordinacije izmedu razli¢itih odjela Eurostata.

To je vidljivo i u neprikladnom uskladenju (na temelju informacija sta-
rijih od 20 godina) koje je izvréeno u njemackim nacionalnim racunima
radi rjeSavanja pitanja lose kvalitete poslovnog registra (vidi tablicu 1.,
odlomak 2.), kao i u klasifikaciji javnih bolnica i knjizenju dijela njihovih
prinoda u Austriji koje nije u skladu sa sustavom ESA95.

Nakon $to je u razdoblju od 2007. do 2012. godine obavljeno nekoliko
posjeta Austriji, Eurostatov odjel nadlezan za postupak u slu¢aju preko-
mjernog deficita ukazao je na to da postoji mogu¢nost da drzavni zavod
za statistiku u nacionalnim rac¢unima nije pravilno primijenio trzisne /ne-
trzisne kriterije za klasifikaciju javnih bolnica. Eurostatov odjel nadlezan
za provjeru podataka o BND-u za potrebe vlastitih sredstava nije uzeo
u obzir ova opazanja. Komisija je o tom pitanju trebala izraziti posebnu

zadrsku za navedenu zemlju.

3 Poslovni registar ukljucuje
podatke o aktivnim
skupinama podataka
statistickih jedinica ukljucenih
u neku gospodarsku
djelatnost, njihove lokalne
jedinice, pravne jedinice od
kojih se ta poduzeca i skupine
poduzeca sastoje. Poslovni

se registar mora redovno
azurirati. Analiza skupine
podataka o poduze¢ima
uklju¢enima u poslovni
registar trebala bi biti polazna
tocka za sastavljanje BND-a
kada se koristi proizvodna
metoda.

% Vidi odlomke od 3.27 do
3.37 ESA95. Posebice ako je
manje od 50% proizvodnih
troskova obuhvaceno
prodajom, institucionalna je
jedinica netrzisni proizvodac
i moZe se svrstati u drzavni
sektor.
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Pregledom dokumentacije Sud je ustanovio da su se sredstva koje je
drzava isplatila za pokrivanje gubitaka poslovanja tih bolnica u Austriji
knjizila kao subvencije na proizvode odobrene za zdravstvene usluge,
a predstavljaju oko 1,5 % BND-a godisnje®’. ESA95°¢ ne dopusta da se pla-
¢anje usluga vezanih uz socijalne rizike ili potrebe knjizi kao subvencija.
Eurostat nije proveo posebne provjere o ovom sastavnom dijelu BND-a
kako bi procijenio jesu li uknjizene transakcije trebale biti klasificirane
kao socijalni prijenosi u naravi. Ova bi ponovna klasifikacija povecala
procijenjenu vrijednost austrijskog BND-a.

NEDOSTATAK DOKAZA O EUROSTATOVOJ PROCJENI TE NJEZIN OGRANICEN OPSEG

Kvaliteta Eurostatove kontrolne dokumentacije vezane uz Belgiju, Italiju
i Nizozemsku Sudu nije u potpunosti omogucila ispitivanje obavljenog
rada. Za sastavne dijelove BND-a koje je Komisija odabrala za ove tri dr-
Zave c¢lanice nije bilo moguce procijeniti je li Komisija obuhvatila ijednu
od klju¢nih kontrola koje je uspostavio Sud.

To dovodi u pitanje Eurostatovo poStivanje propisanih standarda unu-
tarnje kontrole prema kojima je primjerena dokumentacija o izvréenom
radu potrebna ne samo kako bi omogucila pravilan nadzor upravljanja
vec i osigurala dugotrajan kontinuitet rada®.

Nadalje, u drzavama koje je ispitao Sud Eurostat nije obuhvatio sljedeca
pitanja:

o procjenu dostupnosti i moguce uporabe drugih izvora u procesu
sastavljanja;

o klasifikaciju jedinica u institucionalnim sektorima osim opce drzave®;

o primjenu preporuka ukljucenih u Priru¢nik o drzavnom deficitu i dugu

i/ili razmatranje misljenja koje je iznio Odbor za monetarnu, financijsku
i platnobilan¢nu statistiku, u svim slu¢ajevima u kojima je to znacajno za
sastavljanje bruto domaceg proizvoda (BDP) i BND-a.

RjeSavanje ta tri pitanja poboljsalo bi kvalitetu postupaka sastavljanja
u nacionalnim rac¢unima, sto bi imalo ucinak na procjenu podataka
o0 BND-u.

27

¥ |zratunato na temelju po-
dataka koje je objavio Eurostat
i koji se odnose na razdoblje
od 2004. do 2007. godine.

* Vidi odlomak 4.38
prema kojem se sljedece
ne moze smatrati
subvencijama: ,j) pla¢anja
opce drzave prema trzisnim
proizvodacima za placanje
u cijelosti ili djelomi¢no

za robe i usluge koje ti
trzisni proizvodaci pruzaju
neposredno i pojedinacno
kucanstvima u kontekstu
socijalnih rizika i potreba
(vidi odlomak 4.84), i na koja
kucanstva imaju zakonsko
ustanovljeno pravo. Ta
placanja su uklju¢ena

u pojedinacni potrosacki
rashod opce drzave te
slijedom toga u socijalna
davanja u naravi i stvarnu
pojedinacnu potrosnju
kucanstava!

%% Konkretno, standardi
unutarnje kontrole br. 9
,Nadzor upravljanja” i br. 10.
,Kontinuitet poslovanja”. Vidi
priopcenje Komisiji ,Revision
of the internal control
standards and underlying
framework - strengthening
control effectiveness” (Revizija
standarda unutarnje kontrole
iglavnog okvira - jacanje
djelotvornosti kontrola),

SEC (20071341 od 16.10.2007.

40 Konkretno, za nefinancijska
poduzeca, ku¢anstva

i neprofitne ustanove koje
sluze kucanstvima (NPUSK).
Klasifikacija potonjeg

sektora pravilno je obavljena
u Ujedinjenoj Kraljevini

s obzirom na to da je Komisija
izrazila posebnu zadrsku.
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57. Sud je obavio reviziju na licu mjesta u pet od deset drzava ¢lanica. Tom su 1 To znati da je njihov ucinak
revizijom otkriveni problemi u postivanju sustava ESA95 i u pouzdanosti, na BND nepoznat.
usporedivosti i sveobuhvatnosti procjena nacionalnih racuna koje Euro-

- . . ) ; ) L 42 Opcenito, odnose se na

stat nije uocio. Tablica 1. prikazuje glavne preglede i uklju¢uje podatke e .

, . . . . . T ) sastavljanje BND-a za najnoviju
o mogucem ucinku uskladenja potrebnih za njihovo ispravljanje (kada je referentnu vrijednost il
ucinak mjerljiv), kao i o relativnoj veli¢ini rizi¢nih stavki (kada je ucinak referentnu godinu.
nemjerljiv*'). Ovi su podatci dobiveni dubinskom provjerom koju je Sud
proveo na odabranim sastavnim dijelovima BND-a, a uklju€uju i procjenu
temeljenu na podatcima*? koje su dostavili drzavni zavodi za statistiku
bez provodenja alternativnih statistickih procjena.

58. Za svako od nemjerljivih opaZanja, rizican udio BND-a relativna je veli¢ina
sastavnog dijela u gospodarstvu. Sud je utvrdio dva praga znacajnosti: za
mjerljiva opazanja potencijalni u¢inak potrebnih uskladenja prelazi 0,2 %
BND-a, dok za nemjerljiva opaZanja relativna veli¢ina rizi¢nih sastavnih
dijelova BND-a prelazi 0,5 % BND-a.
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KOMISIJA NIJE IZRAZILA SLJEDECE POSEBNE ZADRSKE ZA ODREPENU ZEMLJU

Na osnovi pragova koje je utvrdio Sud, Komisija je trebala izraziti posebne
zadrske o sljedecim pitanjima:

o

uskladenjima na temelju zastarjelih pretpostavki u Njemackoj (jos se kori-
ste informacije starije od 20 godina). Ova uskladenja ¢ine ukupno 0,73 %
BND-a u Njemackoj,

nedostatnoj pokrivenosti sive ekonomije** u Njemackoj i Spanjolskoj i ne-

dostatcima u procjeni ovog sastavnog dijela u Francuskoj i Italiji,

nedostatnoj kvaliteti procjene distributivnih marzi u Njemackoj,

nedostatnoj kvaliteti procjena usluga iznajmljivanja u Francuskoj* i Italiji,

nedostatnoj kvaliteti procjene zdravstva i socijalne skrbi u Spanjolskoj (zna-
¢ajan dio ovih procjena temeljio se na anketi iz 2000. godine kojom je
obuhvacena samo opcina Madrid ¢ija reprezentativnost nije procijenjena),

klasifikaciji i vrednovanju neprofitnih ustanova koje sluze kucanstvima
(NPUSK) koje nisu u potpunosti uskladene sa sustavom ESA95 u Njemac-
koj, Spanjolskoj i Francuskoj (bruto dodana vrijednost ili rashodi za ovaj
sektor predstavljaju izmedu 0,7 % 1,8 % BND-a ovih drzava ¢lanica), i

nedosljednoj racunovodstvenoj obradi poreza i subvencija na proizvo-
de u odredivanju broj¢ane vrijednosti izlaznih proizvoda u Ujedinjenoj
Kraljevini.

PROCJENA SIVE EKONOMIJE NIJE U POTPUNOSTI USPOREDIVA IZMEDU DRZAVA CLANICA

Postupci sastavljanja koristeni za procjenjivanje sive ekonomije koje kori-
sti pet drZava ¢lanica u kojima su obavljene terenske revizije nisu u pot-
punosti usporedivi jer nisu uvijek u skladu s Komisijinim smjernicama
o sveobuhvatnosti®.

S obzirom na znacajne razine sive ekonomije, kako su procijenili drzavni
zavodi za statistiku, poboljsanje kvalitete ovih procjena imalo bi znacajan
ucinak na BND. Ovaj se ucinak ipak ne moze izmjeriti.

*3 Nacionalni racunovode
posebno se brinu o tome da se
gospodarske djelatnosti mjere
sveobuhvatno, ukljucujuci

i one koje su prikrivene
(odnosno,siva ekonomija“),
kao i one koje se jednostavno
opisuju kao nesluzbene.

* Procjena intermedijarne
potrosnje ku¢anstava

iznosila je 3,3% izlaznog
proizvoda, dok je stopa koja
se primjenjivala u drugim
institucionalnim sektorima
presla 15%. Takva velika razlika
ukazuje na to da postoje
problemi u sastavljanju ovog
sastavnog dijela.

4 Konkretno, Odluka Komi-
sije 94/168/EZ, Euratom od
22.veljace 1994. 0 mje-
rama koje treba poduzeti

za provedbu Direktive
Vije¢a 89/130/EEZ, Euratom
o uskladivanju obrac¢unavanja
bruto nacionalnog proizvo-
da po trzisnim cijenama
(SLL77,19.3.94,str.51),
Odluka Komisije 98/527/EZ,
Euratom od 24. srpnja 1998.
o tretmanu prijevare kod
plac¢anja PDV-a u nacionalnim
evidencijama (odstupanja
izmedu teoretskih primitaka
PDV-a i stvarnih primitaka
PDV-a) (SL L 234, 21.8.98,
str. 39.), i dokument Odbora
za BND br. 50 iz srpnja 2005.
o, Eurostatovom tabli¢cnom
pristupu smjernicama

o sveobuhvatnosti’.
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KOMISIJA NIJE UVIJEK BILA DOSLJEDNA U IZRAZAVANJU POSEBNIH ZADRSKI ZA

ODREDENU ZEMLJU

62. Nalazi u tablici 1., za koje je utvrdeno da nisu znacajni, prikazuju manje “6 Ovom Komisijinom
vazna pitanja za koja, prema misljenju Suda, nije potrebno izraziti po- Zidfikomipagg_ijek
sebne zadrike. Primjecuje se ipak da je za neka od ovih pitanja Komisija gaktpvr:;?nz Ze';?mgte .
utvrdila posebne zadrSke za odredenu drzavu ¢lanicu, a da nije provjerila izlaznih proizvoda.

je liisti problem sa sastavljanjem postojao u drugim drzavama ¢lani-
cama kako bi se osiguralo jednako postupanje prema svim drzavama
¢lanicama.

63. Komisija nije trebala izraziti zadrske o ovim pitanjima ili je trebala izra-
ziti zadrdke za sve drzave ¢lanice u kojima su bila potrebna poboljsanja.
U nastavku su navedeni primjeri u kojima Komisija nije bila dosljedna pri
izrazavanju posebnih zadrski za odredenu zemlju (vidi prilog 1X.):

o Spanjolskoj je izrazena zadrska zbog neispravne obrade manjih alata
u nacionalnim rac¢unima, dok nikakva zadrska nije utvrdena za Ujedinjenu
Kraljevinu koja ima slicne probleme s knjizenjem ovog sastavnog dijela;

o} Jos jedna zadrka izraZena je za Spanjolsku zbog knjizenja bespovratnih
sredstava EU-a, dok nikakve zadrske nisu izre¢ene Njemackoj, Francuskoj,
[taliji i Ujedinjenoj Kraljevini koji isto tako nepravilno knjize te transakcije;

o Italiji je izrazena zadrska*® zbog knjizenja zakupnina na zemljiste, dok ni-
kakve zadrske nisu izrazene za Njemacku i Spanjolsku koje isto tako ne-
pravilno knjize te zakupnine;i

o Poljskoj je izrazena zadrska zbog toga sto nije izvrsila procjenu za softver
za vlastitu krajnju uporabu, dok zadrska nije izreCena Spanjolskoj koja isto
tako ne knjizi ovu vrstu softvera za netrzisne proizvodace.

64. Do tih problema ne bi bilo doslo da je Komisija utvrdila kriterije za izra-
Zavanje posebnih zadrski za zemlju (vidi odlomak 43.) i da je dovoljno
radila na razini drzava ¢lanica kako bi se izbjegle nedosljednosti.
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USMJERENIJA PROVJERA UTJECALA Bl NA RELATIVNE DOPRINOSE
DRZAVA CLANICA

Tablica 1. prikazuje procjenu Suda o rezultatima nepravilne primjene
sustava ESA95 i nedovoljne kvalitete u odnosu na 19 odabranih sastavnih
dijelova BND-a u pet drzava ¢lanica. Ti problemi u sastavljanju procjena
nacionalnih ra¢una nisu imali nikakav uc¢inak na ukupna vlastita sredstva
na temelju BND-a dostupna za financiranje prora¢una EU-a*, ali su zna-
¢ajni za izracun doprinosa pojedinacnih drzava ¢lanica.

Godidnji doprinosi posjec¢enih drzava ¢lanica za razdoblje od 2002. -
2007. godine bili bi razliciti da je sustav ESA95 bio ispravno primijenjen
i da je kvaliteta procjena bila primjerena. S obzirom na to da Komisija nije
iskazala nikakve zadrske o tim pitanjima, vise ne moZe uzimati u obzir te
ucinke na proracun uskladivanjem salda BND-a. Na temelju rada koji je
izvrsio Sud ipak nije moguce navesti koliko su trebali iznositi ti doprinosi:

o Razmjer moguceg ucinka mjerljivih opaZzanja na godisnje doprinose pro-
racunu posjecenih drzava ¢lanica kretao se od +0,4 % do -1,1 %.Time
se pretpostavlja da za sastavne dijelove BND-a u pet predmetnih drzava
¢lanica nisu bile potrebne dodatne promjene, kao ni u procjenama BND-a
druge 22 drzave ¢lanice.

o Nedostatci koji su doveli do nemijerljivih opazanja takoder mogu utjecati

na izracun doprinosa drzava ¢lanica: prema samoj definiciji, njihov ucinak
nije moguce pouzdano procijeniti.

Ispitivanje koje je Sud proveo na odabranim sastavnim dijelovima BND-a
u pet drzava &lanica tako pokazuje da bi usmjerenija provjera mogla
utjecati na relativne doprinose drzava ¢lanica proracunu.

#’Promjene u procijenjenom
BND-u pojedinacnih

drZava ¢lanica utjecale

bi na procjenu ukupnog
BND-a EU-a. To ipak nema
ucinak na ukupna vlastita
sredstva na temelju BND-a.
Svako povecanje (ili
smanjenje) u procjenama
ukupnog BND-a EU-a bit ¢e
kompenzirano smanjenjem
(ili povecanjem) ujednacene
stope koja ¢e se primjenjivati
na BND drzava ¢lanica za
financiranje proracuna.
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... EUROSTAT JE KASNO DOVRSIO CIKLUS PROMJENE

Krajem sije¢nja 2012. godine Eurostat je dovrsio provjeru Izvora i meto-
da za opis izracuna BND-a. GU za proracun obavijestio je drzave ¢lanice
skupine EU-25 o izrazavanju posebnih zadrski o podatcima o BND-u za
razdoblje od 2002. do 2010. godine*® i uklonio predstojece opce zadrske
za iste drzave ¢lanice za razdoblje od 2002. do 2007. godine.

Komisija je ispitala Izvore i metode za opis izracuna BND-a drzava ¢lanica
u razdoblju od pocetka 2007. do pocetka 2012. godine. Sud smatra da
je to ispitivanje trajalo predugo jer je proslo deset godina od godine
u kojoj je provjera dovriena, kao i od prve referentne godine pregledanih
podataka o BND-u.

Do ovog protoka vremena doslo je zbog sveobuhvatnog pristupa Ko-
misije, koji je nametnuo znacajno radno opterecenje, kako Eurostatu,
tako i drzavnim zavodima za statistiku. Posljedica je to i &injenice 3to je,
premda to Uredba o BND-u posebno ne propisuje, sva izvjesc¢a o infor-
mativnim posjetima i izvjesca o procjeni donosio Odbor o BND-u koji se
sastajao samo tri puta godisnje.

Kako bi mogla izmijeniti podatke o BND-u za potrebe vlastitih sredstava
tijekom ovog dugog procesa provjere, Komisija je izrazila opc¢e zadrske
za drzave ¢lanice radi obuhvacanja podataka o BND-u za razdoblje od
2002. do 2007. godine.

Ove su zadrske prekomjerno koristene, sto bi moglo dovesti do zaobila-
7enja nacela da proces davanja i ispitivanja podataka o BND-u mora biti
zaklju¢en unutar ¢etverogodisnjeg roka propisanog Uredbom o vlastitim
sredstvima. Zadrske bi se trebale odnositi samo na posebna pitanja koja
obuhvacaju vrednovanje pojedinac¢nih sastavnih dijelova BND-a.

U srpnju 2012. godine, odjel za unutarnju reviziju** GU-a za proracun
istaknuo je da je, kako bi se podatci o BND-u za potrebe vlastitih sredsta-
va mogli mijenjati i kasnije zamijeniti posebnim zadrskama, izrazavanje
op¢ih zadrski za duza razdoblja omogucilo je da podatci o BND-u drzava
¢lanica podlijezu ispravcima i u razdoblju duzem od deset godina nakon
predmetnih godina. To je dovelo do proracunske nesigurnosti u drzava-
ma ¢lanicama.

4 Uz izuzetak transverzalne
zadrske o neposredno
mjerenim uslugama
financijskog posredovanja
(NMUFP), koja obuhvaca
samo 2010. godinu

i posebnih zadrski za
odredenu zemlju za drzave
¢lanice skupine EU-10 koje
obuhvacaju samo razdoblje
od 2004. - 2010. godine.

49 QOdjel za unutarnju reviziju
(IAC).
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OPSEZNI POSTUPCI REVIDIRANJA NISU DOVOLJNO ISPITANI

74.

Kada je Eurostat dovrsio svoju provjeru, svih deset odabranih drzava ¢la-
nica vec je bilo provelo opsezan postupak revidiranja*® svojih nacionalnih
racuna (vidi tablicu 2.) sto je dovelo do toga da je novi skup podataka
0 BND-u uzet u obzir za potrebe vlastitih sredstava.

0 Opsezni redovni ili refe-
rentni postupci revidiranja
podrazumijevaju promjene

U izvorima i metodama

za sastavljanje BND-a, dok
opsezni povremeni postupci
revidiranja proizlaze iz vaznih
metodoloskih promjena

u pojmovima i definicijama
i/ili u koristenoj klasifikaciji:
npr. uvodenje nove statisticke
klasifikacije gospodarskih
djelatnosti EU-a (NACE Rev. 2)
u nacionalnim rac¢unima

u 2011. godini ili provedba
predstojeceg racunovod-
stvenog okvira (ESA2010).
Opsezni postupci revidiranja
zahtijevaju izracunavanje
podataka o BND-u unatrag za
prethodne godine.

OPSEZNI POSTUPCI REVIDIRANJA KOJE JE PROVELO DESET DRZAVA CLANICA IZMEDU

2008.12011. GODINE | KOJE JE REVIDIRAO SUD

Izvori i metode za opis izracuna
BND-a koje je Eurostat ispitao
u kontekstu revidiranog ciklusa

Opsezna redovna ili referentna
revidiranja tijekom postupka

Dostavljeni novi/
azurirani lzvori
i metode za opis

procjene IO izracuna BND-a
. : Revidirana refe- o
R T i I
Belgija svibnju 2007. 2003. 2009. 2006.2 Ne
Njemacka prosincu 2006. 2000. 2011. 2008. Ne
Spanjolska prosincu 2007. 2000. 2011, 2008. Ne
Francuska srpnju 2007. 2000. 2011, 2005. Ne
Italija prosincu 2007. 2000. 2011, 2008. Ne
Nizozemska prosincu 2006. 2001. N/P N/P N/P
. L 2008. 2004. Da, veljaca 2009. g.
Austrija sijecnju 2007. 2002.
2011. 2008. Ne
Poljska prosincu 2006. 2002. N/P! N/P N/P
Svedska sijecnju 2008. 2005. 2010. 2006. Ne
Ujedinjena Kraljevina srpnju 2007. 2003. 2008. 2005. Da, ozujak 2011. g.

' Osim revizija dobivenih iz primjene NACE Rev. 2 u nacionalnim racunima..

2 Referentna godina u kojoj su detaljni podatci dobiveni iz godisnje ra¢unovodstvene dokumentacije bili dostupni za koristenje u nacionalnim

racunima.

Izvor: Sud (na temelju informacija iz Eurostatove kontrolne evidencije).
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Sedam od osam drzavnih zavoda za statistiku koji su proveli opsezna
redovna ili referentna revidiranja tijekom postupka provjere nisu pripre-
mili azurirane lzvore i metode za opis izracuna BND-a. Stoga je Eurostat
morao provesti analizu na temelju ogranicenih informacija iz izvjesca
o kvaliteti BND-a.

Opseg Eurostatovog rada bio je ograni¢en u pet®' od tih drzava ¢lanica.
Do toga je doslo jer izmedu provedbe glavnih revizija®? (rujan 2011. g.)
i dovrsetka procesa provjere (sijecanj 2012. g.) nije proteklo dovoljno
vremena. Uslijed toga nije izvrsena sveobuhvatna procjena novih izvora
i metoda, dok izravna provjera nije bila utemeljena na revidiranom po-
stupku sastavljanja odabranih sastavnih dijelova BND-a.

... NISU PRIKLADNO PODNESENA I1ZVJESCA
O EUROSTATOVIM PROVJERAMA

Vazno je da se o provjeri podataka o BND-u podnose jasna i transpa-
rentna izvjesca. Takvo postupanje dionicima omogucuje da razumiju
Komisijine procjene BND-a drZava ¢lanica i da, po potrebi, poduzmu po-
trebne mjere. Stoga je Sud ispitao izvjeS¢a o procjeni Eurostata vezanih
za BND-ove odabranih drzava ¢lanica (vidi odlomke 79. do 82.), godisnja
misljenja Odbora za BND za 2002. do 2011. godinu (vidi stavke 83. do
87.) i godi$nja izvjeSca o radu Eurostata i GU-a za proracun za razdoblje
od 2002.do 2011. godine (vidi odlomke 88. do 92.).

Komisijine unutarnje upute o izvjesc¢ivanju o provjeri podataka vezanih za
BND-ove i upravljanju vlastitim sredstvima na temelju BND-a ograni¢enog

su opsega. Komisijina je kvaliteta izvjesc¢ivanja procijenjena prema stan-
dardima potpunosti, transparentnosti i dosljednosti koje je odredio Sud.

Eurostat je pripremio izvjeS¢a o procjeni vezana za BND-ove drzava ¢la-
nica, uklju¢uju¢i posebne mjere za odredene zemlje u svrhu poboljsanja
s mogucim uc¢inkom na BND, kao i transverzalnih pitanja. Sud je usta-
novio da Eurostat nije koristio nikakve kriterije za utvrdivanje posebnih
mjera za odredene zemlje u svrhu poboljsanja ili transverzalnih pitanja®3.

36

> Njemacka, Spanjolska,
Francuska, Italija i Austrija.

°2 Osim onih koji se odnose
na primjenu NACE Rev. 2.

>3 Ta se pitanja posebno
odnose na procjene zabavnih,
knjizevnih i umjetnickih
izvornika, osiguranje, softver

i potrosnju fiksnog kapitala na
ceste, mostove, itd.
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Ta suizvjesc¢a predstavljena Odboru za BND u srpnju i listopadu 2011. go-
dine kao privremeni,nacrti“ dokumenata. To je omogucilo da se DZS-ovi
posvete rjeSavanju nekih pitanja prije izrazavanja zadrski i/ili da Eurostat
uvede odredene promjene kako bi se primijenilo nacelo jednakog po-
stupanja. Zavrina izvjesca o procjeni vezana za BND-ove drzava ¢lanica
ipak nisu bila pripremljena.

U prosincu 2011. godine, Eurostat je objavio dokument** kojim su obu-
hvacene sve mjere koje se nisu smatrale dovoljno vaznima da bi pred-
stavljale posebne mjere poboljsanja za odredene zemlje koje treba uklju-
¢iti u izvjesca o procjeni. Medutim, ovim su dokumentom obuhvacene
mjere koje bi mogle imati u¢inak na BND i/ili koje su sli¢na posebnim
zadrskama koje je Komisija izrazila u drugim drzavama ¢lanicama, kao
$to su:

o) Poslovni registar u Njemackoj (vidi tablicu 1, tocku 2.),

o] Uskladivanje izvrSeno za prijevare u intermedijarnoj potro3nji u podrucju
hotela i restorana u Nizozemskoj,

o Tretiranje sitnih alata u nacionalnim racunima u Nizozemskoj, Svedskoj
i Ujedinjenoj Kraljevini, i

o Procjena prijevare s PDV-om bez suucesnistva u Poljskoj.

Sud iznosi sljedeca opca opazanja o sadrzaju Eurostatovih izvjesca o pro-
cjeni u vezi s deset odabranih drzava ¢lanica:

o Nepotpuno predstavljanje cilja/ciljeva i opsega provjere, kao i rada koji je
obavio Eurostat,

o Nejasne informacije o mogucem ucinku posebnih mjera za odredene
zemlje u svrhu poboljsanja i/ili transverzalnih pitanja i o mogu¢nosti da
Komisija za njih izrazi posebne zadrske™,

o S obzirom na nepostojanje ikakvih kriterija znacajnosti, nejasno je pred-
stavljaju li Eurostatovi vlastiti nalazi u izvjes¢ima temelj za uvjetno misljenje
o procjeni®® i treba li Eurostatov ukupni zaklju¢ak smatrati pozitivnim ili
negativnim.

** Dokument Odbora za BND
br. 222 pod nazivom,Ostala
pitanja (koja uglavnom
proizlaze iz mjera B, CiD) za
25 drzava ¢lanica”.

5> Ako nije rijeseno prije kraja
2011..

5 U Eurostatovim izvjes¢ima
0 procjeni za sastavljanje
sastavnih dijelova BND-a
navodi se da,bi se moglo”

ili da se,moze” poboljsati, ili
pak da postoje neka podru¢ja
za poboljsanje. Ipak, nejasno
je ima li neprovodenije tih
naputaka ucinak na ukupnu
procjenu.
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84.
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Odbor za BND usvojio je izjave ,bez misljenja” u vezi s Gr¢kom za 2006. go-
dinu®” i za drzave ¢lanice EU-10 za razdoblje od 2006. do 2011. godine®®
o tome jesu li podatci o BND-u koje su te drzave ¢lanice dostavile bili
primjereni za potrebe vlastitih sredstava.

U slu¢aju Grcke, Komisija je postivala ¢lanak 10. stavak 7. Uredbe o vla-
stitim sredstvima®®. Koristila je podatke o BND-u ukljuc¢ene u prethodni
upitnik o BND-u (iz 2005. g.) za potrebe vlastitih sredstava, a u prorac¢un-
skoj godini 2006. nisu izvrsena nikakva uskladenja salda.

Ova odredba medutim nije postivana u slucaju drzava ¢lanica EU-10. Ko-
misija je izracunala iizvrsila odgovarajuc¢a uskladenja salda vlastitih sred-
stava koja se temelje na BND-ovima u razdoblju od 2006. do 2011. pro-
racunske godine, premda Odbor za BND nije dao izri¢ito misljenje (vidi
odlomak 16.).

O sadrzaju svih misljenja koje je Odbor za BND dao u pregledanom raz-
doblju, Sud je ustanovio sljedece:

o Dobra je praksa pozivati se na pravnu osnovu, ali to se ne radi,
o] Predstavljanje cilja/ciljeva i osnove za procjenu® je nepotpuno,
o Nejasno je omogucuju li (opce) zadrske iz misljenja o drzavama ¢lanicama

EU-15 da se ukupni zaklju¢ak do kojeg je dosao Odbor za BND smatra
pozitivnim ili negativnim.

Uzimajudi u obzir utvrdene nedostatke u Komisijinoj strategiji/pristupu
provjeri (vidi odlomke 26. do 36.) i u procesu provjere (vidi odlomke 37.
do 67.), rad koji je obavio Eurostat nije dovoljan da bi u potpunostiisao
u prilog misljenju Odbora za BND. Budu¢i da u Eurostatovoj provjeri na-
Celo troskova i koristi nije pravilno primijenjeno, u misljenjima Odbora
za BND trebalo je ograniciti podrucje primjene.

*7 Vidi odlomak 4.26
godisnjeg izvjes¢a Suda za
2006. godinu.

58 Zato sto Komisijina
provjera izvora i metoda za
opis izracuna BND-a jo$ nije
bila dovrsena.

%9 U ovoj se odredbi

navodi da sve promjene

u BND-u prethodnih
poslovnih godina prema
¢lanku 2. stavku 2. Uredbe

0 BND-u koje podlijezu
¢lanku 5. uzrokuju za svaku
predmetnu drzavu ¢lanicu
odredeno uskladivanje
njezinog doprinosa vlastitim
sredstvima na temelju BND-a.
Clankom 5. Uredbe 0 BND-u
propisana je obveza Odbora
za BND da donese godisnje
misljenje o primjerenosti
podataka o BND-u drzava
¢lanica za potrebe vlastitih
sredstava.

0 Opseg provjere i rada koji
je obavio Eurostat.

Tematsko izvjesce br. 11/2013 - Dobivanje tocnih podataka o bruto nacionalnom dohotku (BND): strukturiraniji i usmjereniji pristup poboljsao bi djelotvornost Komisijine provjere



88.

89.

90.

91.

92.

GU za proracun dostavio je vrlo malo informacija o upravljanju, riziku i nad-
zornom okruzenju povezanom s vlastitim sredstvima na temelju BND-a® ili
o razlozima za donosenje ukupnog zakljuc¢ka o upravljackim i kontrolnim
sustavima®. Usprkos poboljsanjima tijekom proteklih godina, godisnja
izvjesca o radu GU-a za proracun do 2011. godine pruzila su samo djelo-
mi¢nu procjenu o upravljanju vlastitim sredstvima na temelju BND-a.

Jamstvene izjave koje je GU za proracun dao do 2011. godine nisu bile
potkrijepljene dovoljnim dokazima bilo o zakonitosti i pravilnosti ili o do-
brom financijskom upravljanju. Te su se izjave odnosile samo na to¢nost
izracuna vlastitih sredstava na temelju BND-a, a ne i na kvalitetu poda-
taka na kojima se taj izracun temelji.

Uzimajuci u obzir posebne znacajke upravljanja vlastitim sredstvima na
temelju BND-a%, temelj za jamstvo koje daje GU za proracun trebao je
biti pravilno predstavljen u godi$njim izvjeS¢ima o radu.

Usprkos poboljsanjima tijekom proteklih godina, godidnja izvje$ca o radu
Eurostata pruzila su samo djelomi¢nu procjenu provjera provedenih nad
podatcima o BND-u za potrebe vlastitih sredstava. Eurostat je prikazao ogra-
nicene informacije o ciljevima, opsegu i rezultatima svojih provjera o BND-u.

Eurostatove izjave koje se odnose na nacelo dobrog financijskog uprav-
ljanja nisu bile potkrijepljene dovoljnim dokazima o djelotvornom ko-
ristenju sredstava uklju¢enih u provjeru podataka o BND-u za potrebe
vlastitih sredstava.

51 Konkretno, o tome kako
se obracunavaju godisnji
doprinosi i uskladenja (prema
saldima prethodnih godina),
kako se dijele nadleznosti
izmedu GU-a za proracun

i Eurostata, koja je uloga
Odbora za BND te koji su
opseq i ciljevi provjera koje
provode GU za proracun

i Eurostat.

2 Uklju¢ujuci glavne
pokazatelje o zakonitosti

i pravilnosti te dobrom
financijskom upravljanju
provjerama vlastitih sredstava
na temelju BND-a.

%3 Pravila EU-a za njihov
izracun, slozenost procesa
sastavljanja nacionalnih
racuna i podjela odgovornosti
izmedu sluzbi Komisije (vidi
odlomke 2.do 11).
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

93. Sud zakljucuje da Komisijina provjera podataka o BND-u nije bila dovolj-
no strukturirana i usmjerena. Zakljuc¢ci i preporuke u nastavku proizlaze
iz toga sto Sud primjenjuje dobre primjere iz prakse vezane za sustave
provjere koji su uspostavljeni radi njegovih revizija. Ti primjeri iz prakse
¢ine strukturiraniji i formalniji pristup te omogucuju bolju raspodjelu
sredstava od one koju Eurostat trenutacno koristi. S obzirom da se broj
sastavnih dijelova BND-a koji se trebaju odabrati za dubinsku provjeru
moze prilagodava raspolozivim resursima, nema potrebe za povecanjem
broja osoblja Eurostata koje radi na provjeri podataka o BND-u.

94, Sud je utvrdio da je Komisija kasno dovrsila provjeru podataka o BND-u
koristenih za vlastita sredstva za razdoblje od 2002. do 2007. godine, te
da Komisija nije dovoljno temeljito ispitala opsezne postupke revidiranja
koje su drzave ¢lanice provele izmedu 2008.i 2011. godine. Opce zadrske
prekomjerno su koristene (vidi odlomke 68. do 76.).

95, Eurostat nije na primjeren nacin planirao niti odredio glavne zadace
svoga rada na provjerama jer rizici povezani sa sastavljanjem nacionalnih
racuna drzava ¢lanica nisu bili primjereno procijenjeni u odabiru pod-
ru¢ja koja ce se provjeravati (vidi odlomke 24. do 36.).

96. Eurostat nije primjenjivao dosljedan pristup pri provedbi svojih provjera
u drzavama ¢lanicama i nije obavio dovoljno posla na toj razini. Revizi-
ja Suda pokazala je da bi strukturiraniji i usmjereniji pristup poboljsao
djelotvornost Komisijine provjere (vidi odlomke 37. do 67.).

97. GU za proracun i Odbor za BND nisu primjereno izvijestili o provjerama
koje je proveo Eurostat (vidi odlomke 77. do 92.).
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STRATEGIJA/PRISTUP PROVJERE

1. PREPORUKA

PROVEDBA STRUKTURIRANOG | FORMALIZIRANOG POSTUPKA
PLANIRANJA | ODREDIVANJA GLAVNIH ZADACA

Komisija treba provesti strukturiranu i formaliziranu analizu kojom se
u obzir uzimaju troskovi i koristi i koja ¢e joj omoguciti planiranje i odre-
divanje glavnih zadaca provjere nad pojedina¢nim podru¢jima ili (pot-)
procesima sastavljanja (vidi odlomak 33.). Takvom se analizom trebaju
razmotriti rizici povezani sa sastavljanjem nacionalnih ra¢una drzava
¢lanica (vidi odlomak 32.) i relativnom veli¢cinom sastavnih dijelova
BND-a u ukupnom gospodarstvu.

Navedena se procjena rizika treba temeljiti na svim kvalitativnim i kvan-
titativnim informacijama dostupnima u svim odjelima Eurostata i usre-
dotoditi na postupke sastavljanja opisane u izvorima i metodama za
opis izra¢una BND-a i najnovijim izvje$¢ima o kvaliteti BND-a drzava
¢lanica (vidi prilog VII. i prilog VIIL.).

2. PREPORUKA

SKRACIVANJE TRAJANJA CIKLUSA PROVJERE | OGRANICAVANJE
UPORABE OPCIH ZADRSKI

Komisija treba skratiti trajanje ciklusa provjera koje provodi kako bi
se ogranicila uporaba op¢ih rezervacija (vidi odlomke 68. do 70.i 72.).

Potrebno je ograni¢iti uporabu tih zadrski u iznimnim sluc¢ajevima u koji-
ma postoje znacajni rizici da financijski interesi EU-a nisu zasticeni, na pri-
mjer kada drzava ¢lanica provodi opsezan postupak revidiranja tijekom
ciklusa provjere ili u nepravilnim razmacima (vidi odlomke 71. do 73.).

3. PREPORUKA

UNAPRJEDENJE PODNOSENJA 1ZVJESCA ODBORU ZA BND

Eurostat treba podnositi jasna i pravovremena izvjes¢a Odboru za BND
o slucajevima u kojima se smatra da se primjenjuje nacelo troskova
i koristi (vidi odlomak 28.).
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PROCES PROVJERE

4. PREPORUKA % Vidi fusnotu 45.

PRIMJENA USMJERENIJE PROVJEREI

Proces Komisijine provjere treba sadrzavati strukturiranu i formaliziranu
kvalitativnu procjenu rizika vezanih za postupke sastavljanja opisane
u izvorima i metodama za opis izracuna BND-a i dubinsku provjeru
znacajnih i rizi¢nih sastavnih dijelova BND-a. Sastavni dijelovi BND-a
za dubinsku provjeru trebaju se odabrati u skladu s analizom troSkova
i koristi opisanom u 1. preporuci. Opseg i ciljevi dubinske provjere
trebaju biti Siri od opsega i ciljeva izravne provjere koju je Eurostat
proveo u posljednjem ciklusu provjere (vidi odlomak 2. druga alineja
te odlomke 33. do 36.).

5. PREPORUKA

POSVECIVANJE POSEBNE PAZNJE PROVJERI SVEOBUHVATNOSTI BND-A

Komisija u svojim provjerama treba posvetiti posebnu paznju sveo-
buhvatnosti BND-a drzava ¢lanica i koriStenju usporedivih postupaka
procjene kako bi obuhvatila sivo gospodarstvo u nacionalnim ra¢unima
(vidi odlomke 60. i 61.). Eurostat treba provjeriti postuju li sve drzave
¢lanice smjernice Komisije®* i poduzeti odgovarajuce korake da osigura
usporedivo postupanje s ovim pitanjem izmedu drzava ¢lanica.

6. PREPORUKA

DOVRSETAK KONTROLNE EVIDENCIJE | DOKUMENTACIJE

Komisija treba dokumentirati svoj rad ukljucujudi cijeli niz podataka
u vezi s Eurostatovom provjerom provedenom na temelju uredskih pro-
vjera i/ili posjeta DZS-ovima (vidi odlomke 39., 54.i 55.).

Eurostatova kontrolna evidencija treba omoguditi upravi jasno utvrdi-
vanje rezultata provjera provedenih nad odabranim sastavnim dijelo-
vima BND-a, u skladu sa standardima unutarnjeg nadzora.
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7. PREPORUKA

POSEBNE ZADRSKE TREBAJU OBUHVATITI SAMO ZNACAJNE NALAZE

Radi utvrdivanja posebnih zadr3ki, Eurostat po mogucnosti treba za
mjere procijeniti mogudi uc¢inak (za mjerljiva opazanja) i/ili iznos koji
je izlozen riziku (za nemjerljiva opazanja) te uspostaviti jasne kriteri-
je znacajnosti. Ti kriteriji trebaju biti kvalitativni ili kvantitativni (vidi
odlomke 43.1i 58.).

Zadrske se opcenito trebaju izrazavati za odredene sastavne dijelove
BND-a koji se odnose na mjere koje DZS-i nisu rijesili unutar utvrdenih

rokova i ¢iji u¢inak moze biti znacajan.

8. PREPORUKA

POBOLJSANJE KOORDINACIJE IZMEDU ODJELA EUROSTATA

Eurostat treba poboljsati koordinaciju izmedu svojih odjela nadleznih za
provjeru BND-a za potrebe vlastitih sredstava i svojih drugih odjela, po-
sebno onih koji se bave nacionalnim racunima (vidi odlomke 49. do 53.).

U sluc¢ajevima kada mogucée mjere koje poduzimaju drugi Eurostatovi
odjeli mogu imati uc¢inak na sastavljanje BDP-a odnosno BND-a, potreb-
no je savjetovati se s Odborom za BND, a kona¢na odluka o tim mjerama
treba se donijeti na odgovarajucoj hijerarhijskoj razini u Eurostatu.
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1ZVJESCIVANJE

9. PREPORUKA

POBOLJSANJE IZVJESCIVANJ

Eurostat treba poboljsati izvjes¢a o procjeni kako bi pruzio potpuno,
transparentno i dosljedno vrednovanje podataka o BND-u drzava ¢la-
nica (vidi odlomke 79. do 82).

Godisnja misljenja Odbora za BND trebaju ukljucivati jasnu procjenu
o tome jesu li podatci drzava ¢lanica o BND-u primjereni za potrebe vla-
stitih sredstava (ili nisu), njihov sadrzaj treba postivati obveze iz Uredbe
0 BND-u te se trebaju primjereno koristiti u proracunskom postupku kako
je odredeno u Uredbi o vlastitim sredstvima (vidi odlomke 83. do 87).

Godisnja izvjes¢a o radu GU za proracun i Eurostata trebaju pruziti
istinit i poSten prikaz provjere podataka drzava ¢lanica o BND-u i uprav-
ljanja vlastitim sredstvima na temelju BND-a (vidi odlomke 88. do 92).

Komisija treba utvrditi obvezu za Eurostat da redovno izvjestava o rezulta-
tima provjere podataka o BND-u, omogucujuc¢i GU za proracun da sastavi
potrebno jamstvo koje ¢e se koristiti u okviru godisnjih izvje$c¢a o radu.

98. Sud poziva Komisiju da razmotri ove preporuke u kontekstu predstojece
revizije Uredbe o BND-u.

Revizorski sud usvojio je ovo izvjesce na sastanku odrzanom
u Luksemburgu 26. rujna 2013. godine.

Za Revizorski sud
Licgia:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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_I

VLASTITA SREDSTVA NA TEMELJU BND-A ZA 2002., 2007.12010. GODINU
PO DRZAVAMA CLANICAMA

: 2002. godina 2007. godina 2010. godina
Drzave clanice
milijuna eura milijuna eura milijuna eura

Deset drzava s najvecim doprinosima odabranim u kontekstu ove revizije
Njemacka (DE) 10 504,5 22,86 % 14 653,8 19,83 % 18703,8 20,54 %
Francuska (FR) 7 684,7 16,72 % 11 215,7 15,17 % 14762,0 16,21 %
Ujedinjena Kraljevina (UK) 8480,5 18,46 % 12 551,2 16,98 % 12 963,4 14,24 %
Italija (IT) 6390,4 13,91 % 9143,7 12,37 % 11 386,6 12,51 %
Spanjolska (ES) 3430,7 7,47 % 6073,4 8,22 % 7611,3 8,36 %
Nizozemska (NL) 2264,9 4,93 % 3400,6 4,60 % 4219,2 4,63 %
Belgija (BE) 1335,7 2,91 % 1985,8 2,69 % 2662,4 2,92 %
Svedska (SE) 1220,7 2,66 % 1948,9 2,64 % 27716 3,04 %
Poljska (PL) 0,0 0,00 % 1745,6 2,36 % 26309 2,89 %
Austrija (AT) 1070,0 2,33% 1564,9 2,12 % 21317 2,34 %

Ukupno 423821 92,25 % 64 283,6 86,98 % 79 842,9 87,68 %
Ostale drzave clanice
Danska (DK) 893,1 1,94 % 1393,5 1,89 % 1705,7 1,87 %
Greka (EL) 704,8 1,53 % 1946,6 2,63 % 1616,9 1,78 %
Portugal (PT) 635,9 1,38 % 940,1 1,27 % 1344,0 1,48 %
Finska (FI) 693,5 1,51% 1087,7 1,47 % 1256,0 1,38 %
Ceska Republika (CZ) 0,0 0,00 % 703,8 0,95 % 1051,4 1,15 %
Irska (IE) 537,5 1,17 % 972,2 1,32 % 950,1 1,04 %
Rumunjska (RO) 0,0 0,00 % 681,7 0,92 % 859,6 0,95 %
Madarska (HU) 0,0 0,00 % 546,7 0,74 % 702,2 0,77 %
Slovacka (SK) 0,0 0,00 % 302,5 0,41 % 450,1 0,49 %
Slovenija (SI) 0,0 0,00 % 198,3 0,27 % 250,9 0,28 %
Bugarska (BG) 0,0 0,00 % 163,0 0,22 % 247,2 0,27 %
Luksemburg (LU) 100,7 0,22 % 202,2 0,27 % 196,6 0,22 %
Litva (LT) 0,0 0,00 % 158,3 0,21 % 186,4 0,20 %
Latvija (LV) 0,0 0,00 % 118,0 0,16 % 133,9 0,15 %
Cipar (CY) 0,0 0,00 % 88,2 0,12 % 124,3 0,14 %
Estonija (EE) 0,0 0,00 % 95,8 0,13 % 98,9 0,11 %
Malta (MT) 0,0 0,00 % 32,5 0,04 % 40,4 0,04 %

Ukupno 3565,5 7,75 % 9631,1 13,02 % 11 214,6 12,32 %
2;“:22]aen';’§tﬁt§;’f$?\‘;g) 459476 100,00 % 73914,7 100,00 % 91057,5 100,00 %
?*‘ﬂn'l‘l'n‘;’;'::g)' 95 434,4 117 563,0 127 795,0
g:‘l‘l“%'(‘i'l LIS 48,15 % 62,87 % 71,25 %

Izvor: Sud (na temelju financijskih izvjestaja Komisije, poglavlja 14.,BND" i poglavlja 32.,5Salda BND-a" proracuna EU-a).
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1. Vlastita sredstva na temelju BND-a izracunavaju se primjenom jedinstvene stope na BND
drzava ¢lanica. Ta se stopa odreduje kao postotak zbroja predvidanja godisnjeg BND-a na
nacin da u potpunosti obuhvaca onaj dio proracuna koji se ne financira iz tradicionalnih
vlastitih sredstava, vlastitih sredstava na temelju PDV-a i drugih prihoda'’. Stoga takvi drugi

izvori prihoda utjecu na izracun sveukupnih vlastitih sredstava na temelju BND-a.

2. Salda i uskladenja salda BND-a koja se odnose na godinu n izracunavaju se pojedina¢no
u godini n+1 usporedbom projiciranih podataka sa stvarnim podatcima o BND-u?, a u idu¢im
godinama (n+2, n+3, n+4,..... itd.) pomocu azuriranih stvarnih podataka kako je detaljnije
opisano u nastavku.

3. Pravila EU-a koja se odnose naizracun vlastitih sredstava dopustaju moguénost mijenjanja
podataka o BND-u za zadanu financijsku godinu sve do 30. rujna godine n+4. Ovo ¢etvero-
godisnje pravilo moZe se produljiti u slucajevima kada Komisija i/ili drzave ¢lanice smatraju
da bi se kvaliteta podataka trebala poboljsati u nekim stavkama sastavljanja BND-a za zadanu
financijsku godinu?.

4, Komisijin postupak izrazavanja zadrski koristi se za obavjes¢ivanje drzava ¢lanica o tim
stavkama koje treba poboljsati. Opca zadrska obuhvaca sastavljanje svih sastavnih dijelova
BND-a drzave ¢lanice, dok posebna zadrska obuhvaca procjenu pojedinac¢nih sastavnih
dijelova BND-a. Kada Komisija ukine zadrske, promjene glavnih podataka vise se ne mogu
uzeti u obzir za izracun vlastitih sredstava.

! Vidi ¢lanak 5. Uredbe o vlastitim sredstvima.

2 Vidi ¢lanak 10. stavak 6. Uredbe o vlastitim sredstvima.

3 Vidi ¢lanak 10. stavak 7. Uredbe o vlastitim sredstvima.

Tematsko izvjesce br. 11/2013 - Dobivanje tocnih podataka o bruto nacionalnom dohotku (BND): strukturiraniji i usmjereniji pristup poboljsao bi djelotvornost Komisijine provjere



47

Podatci o BND-u imaju glavnu ulogu u Sirem sustavu vlastitih sredstava. Koriste se i za
odredivanje najviseg iznosa osnovica PDV-a (koji ne smije premasiti 50 % BND-a) za izracun
vlastitih sredstava na temelju PDV-a*% za preraspodjelu medu drzavama ¢lanicama troska koji
proizlazi iz ispravke odobrene Ujedinjenoj Kraljevini u vezi s proracunskim neravnotezama®
iiznosa bruto smanjenja odobrenog Nizozemskoj i Svedskoj na njihove godisnje doprinose
BND-a® te za odredivanje najvec¢eg ukupnog godisnjeg iznosa obveze i placanja koje ¢e
uci u proracun (gornje granice)’.

Godisnje podatke o BND-u® sastavljaju DZS-ovi u drzavama ¢lanicama. DZS-ovi moraju Ko-
misiji (Eurostatu) svake godine prije 22. rujna dostaviti broj¢ane pokazatelje za BND, BDP
i njihove sastavne dijelove, koji obuhvacaju prethodnu godinu i sve promjene u broj¢anim
pokazateljima prethodnih godina. Te podatke drzave ¢lanice dostavljaju u ,Upitniku o BND-u".

Zajedno s tim podatcima, DZS-ovi drzava ¢lanica moraju takoder podnijeti i izvjesce koje
pokazuje kako se doslo do agregata, opisujuci sve zna¢ajne promjene u koristenim postup-
cima (,metodama”“) i osnovnim statisti¢ki podatcima (,izvorima”) te dajuci objasnjenja za
sve postupke revidiranja ranijih procjena BND-a (,lzvjesce o kvaliteti”)®.

Vidi ¢lanak 2. stavak 1. tocka b) Odluke o vlastitim sredstvima.
JIspravka za UK". Vidi ¢lanak 5. Odluke o vlastitim sredstvima.
Vidi ¢lanak 2. stavak 5. Odluke o vlastitim sredstvima.

Vidi ¢lanak 3. Odluke o vlastitim sredstvima.

Podatci o BND-u sastavljeni su na temelju statistickih podataka i drugih procjena. Razlikuju se od projiciranih podataka koji su koristeni

u sustavu vlastitih sredstava u kontekstu postupka za odobravanje godisnjeg proracuna.

 Vidi ¢lanak 2. Uredbe o BND-u.
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8. U svrhu izrade detaljnijeg opisa nacina na koji se sastavljaju podatci o BND-u, DZS-ovi bi trebali
dostaviti Eurostatu popis postupaka i osnovnih statistickih podataka (,izvori i metode za opis
izracuna BND-a") koriStenih za donosenje procjena razli¢itih sastavnih dijelova BND-a'™.

9. Prema smjernicama koje je Odbor za BND donio u srpnju 2005. godine, drZzave ¢lanice
trebale bi pripremiti potpuno azurirane izvore i metode za opis izra¢una BND-a najkasnije
godinu dana nakon dovrietka svakog opseznog postupka revidiranja'. Ako drzava ¢lanica
nema politiku revidiranja kojom se predvidaju opsezni postupci revidiranja, izvori i metode
za opis izracuna BND-a trebali bi se azurirati najmanje jednom u pet godina.

10. U srpnju 2012. godine te su smjernice izmijenjene i dopunjene tako da se od drzava ¢lanica
zahtijeva da dostave aZurirane izvore i metode za opis izracuna BND-a samo ako to zatraZi
Odbor za BND kada se opsezni postupci revidiranja provedu unutar ciklusa provjere Eurostata.

10 Vidi ¢lanak 3. Uredbe o BND-u.

" Opsezni redovni ili referentni postupci revidiranja podrazumijevaju promjene u izvorima i metodama za sastavljanje nacionalnih
racuna, dok opsezna povremena revidiranja proizlaze iz vaznih metodoloskih promjena u konceptima i definicijama i/ili koristenim
razvrstavanjima. Vidjeti takoder fusnotu 50. Izvjesc¢a i pripadajuci pojmovnik.
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1. S obzirom na to da su podatci o BND-u dostupni za potrebe vlastitih sredstava samo cetiri
godine i s obzirom na to da procjena Eurostata o izvorima i metodama za opis izracuna
BND-a drZava ¢lanica moze potrajati duze od tog razdoblja (kao $to se to na primjer dogo-
dilo za podatke o BND-u od 2002. godine nadalje), Komisija (GU za proracun) izrazava opce
zadrske koje obuhvacaju sastavljanje svih sastavnih dijelova BND-a odredene drzave ¢lanice.

2. Eurostat pregledava izvore i metode za opis izracuna BND-a' kako bi osigurao ,sustavan,
dosljedan i pravedan” pristup u procjeni kvalitete podataka o BND-u drZava ¢lanica. Euro-
statov rad dokumentira se pomocu upitnika za procjenu izvora i metoda za opis izracuna
BND-a koji sadrzi 265 detaljnih pitanja o sastavljanju cjelokupnih nacionalnih rac¢una.

3. Uzimajuci u obzir uredske provjere na temelju upitnika za procjenu izvora i metoda za opis
izracuna BND-a, Eurostat priprema pitanja koja je potrebno razjasniti tijekom informativnog
posjeta DZS-u. Informativni posjet posebno ima za cilj prikupiti potrebne podatke radi utvr-
divanja nedostataka u statisti¢ckim izvorima i metodama koje se koriste za izracun BND-a
i sastavnih dijelova.

' Vidifusnotu 11 Izvjesca.

2 Provodi ih Komisija. Mogu sudjelovati i predstavnici iz drugih drzava ¢lanica (vidi ¢lanak 6. Uredbe o BND-u).
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4. Iz informativnog posjeta odredenoj drzavi ¢lanici proizlaze ,mjere” koje se sastoje od proble-
ma za koje su potrebne moguce metodoloske promjene i/ili je potrebno ukloniti nedostatke
u nadzornim i kontrolnim sustavima. Te su mjere podijeljene u sljedecih pet kategorija:
Mijere ,,A”: potrebno je moguce poboljSanje metodologije;
Mjere,,B”: dostavijanje novih informacija koje treba ukljuciti u izvore i metode za opis izracuna BND-a;

Mijere,,C”: ponovno sastavljanje, pojasnjenje ili ispravljanje vec¢ postojec¢ih podataka u izvorima i me-
todama za opis izracuna BND-a;

Mjere ,,D”: dostavljanje novih podataka koji ne moraju nuzno biti ukljuceni u izvore i metode za opis
izracuna BND-g;

Mjere ,E“: mjere koje ce provesti Eurostat.

5. Eurostat i DZS-ovi trebaju se usuglasiti o IzvjeS¢ima sa sluzbenih posjeta (zajedno s ras-
poredom za provedbu mjera), te bi ih se trebalo dostaviti Odboru za BND radi rasprave
i donosenja.

6. Kao dodatak pregledu izvora i metoda za opis izracuna BND-a na temelju upitnika za pro-

cjenu izvora i metoda za opis izracuna BND-a, Eurostat od 2007. godine provodi izravnu
provjeru sastavnih dijelova BND-a, prema preporuci Suda’.

7. Kako je utvrdeno u Eurostatovim smjernicama, ovim se pristupom uglavnom nastoji pratiti
trag od odabranog sastavnog dijela nacionalnih ra¢una natrag do izvornih podataka“.

* Vidi odlomak 4.30 (a) godisnjeg izvjes¢a Suda za 2005. godinu, prilog 4.1 godisnjeg izvjes¢a za 2006. g. i stavak 4.45 godisnjeq izvjesca
za 2007.9.

4 Glavni ciljevi izravne provjere su provjeriti odrazava li opis izvora i metoda u opisu izra¢una BND-a na prikladan nacin praksu
prikupljanja koja je stvarno primijenjena i jesu li osnovni podatci kako su prikazani u izvorima prikladno obradeni u broj¢anim
pokazateljima nacionalnih racuna koje su dostavile drzave ¢lanice za vlastita sredstva na temelju BND-a. Eurostat ne radi procjene
sastavnih dijelova BND-a pomocu ovog pristupa.
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Izravna provjera opcenito se provodi za jedan ili dva sastavna dijela BND-a. Eurostat obi¢no
ne ocCekuje da ¢e na temelju ovoga rada moci izvuci zakljucke o svim dijelovima procjena
uklju¢enih u izvore i metode za opis izracuna BND-a.

U svrhu pracenja napretka u mjerama i dokumentiranja procesa provjere, Eurostat vodi evi-
denciju koja prikazuje sve podatke povezane sa svakom mjerom i trajno azurira (nejavnu)
verziju izvora i metoda za opis izracuna BND-a u pracenom modu.

Eurostat izraduje izvjeSca o procjeni vezana za kvalitetu podataka o BND-u drzava ¢lanica
koja se odnose na odredeni broj godina (npr. razdoblje od 2002. do 2010. g.). Komisija koristi
izvjesca o procjeni kao osnovu za izrazavanje posebnih zadrski.

Za svaku mjeru koju Eurostat smatra vaznom, a za koju potpuni podatci nisu stavljeni na
raspolaganje i/ili DZS-ovi nisu proveli potrebna poboljsanja, Komisija izrazava posebne
zadrske koje obuhvacaju procjenu pojedinacnih sastavnih dijelova BND-a. To znadi da je
provjera potpuna i da se sve postojece opce zadrske mogu ukloniti.
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_I

PREGLED REVIZIJSKOG PRISTUPA | METODOLOGIJE SUDA

Ciljevi Revizijom se ispitivalo je li Komisijina provjera podataka o BND-u koristenih za vlastita sredstva bila dobro
revizije strukturirana i usmjerena. To je ucinjeno na temelju sljedecih triju pitanja:
; o ; Jeli Eurostat djelotvorno ispitao Jesu li o Eurostatovim provjerama
J‘-f l Eurqstat primjereno planirao kvalitetu podataka o BND-u u smislu podnesena odgovarajuca izvjesca
i odredio prioritete svoga rada njihove pouzdanosti, usporedivosti (u smislu potpunosti, transparentnosti
na provjeri? i sveobuhvatnosti? i dosljednosti)?
[ A
- Obveze kontrole utvrdene u glavnim odredbama Uredbe o BND-u
- Racunovodstvena pravila utvrdena u ESA95
- Mjerodavna nacela o unutarnjoj kontroli (okvir Odbora sponzorskih organizacija Povjerenstva Treadway (C0S0))
Kriteriji - Obveze izvjedcivanja utvrdene u Financijskoj uredbi o godisnjim izvje3¢ima o radu ovlastenih nalogodavaca
revizije
N J
Dobri primijeri iz —
prakse sustava KONTROLNI MODEL SUDA
provjere
1. korak 2. korak 3. korak
Strategija/pristup provjere Proces provjere Izvjedcivanje
Provedba analize troskova i koristi na Preispitivanje Eurostatove kontrolne Pregled Eurostatovih izvjeS¢a o procjeni
Metode osnovi procjene rizika sastavljanja evidencije za uzorak (usmjereno na BND-a za uzorak od 10 drzava clanica
prikupl- nacionalnih racuna za uzorak 10 drzava  izmedu 2 i 8 sastavnih dijelova BND-a)  odabranih u 1.i 2. koraku, godisnjih
janja ¢lanica s velikim doprinosima vlastitim ~ od 10 drZava ¢lanica odabranih misljenja Odbora za BND za razdoblje
dokaza sredstvima na temelju BND-a (BE, DE, u 1. koraku i revizija na licu mjestaradi  od 2002. do 2011. godine i godisnjih
ES, FR, IT, NL, AT, PL, SE i UK). provedbe dubinske provjere sastavl- izvjesca o radu Eurostata i GU za
janja u DZS-ovima triju ili Cetiriju proracun za razdoblje od 2002. do
sastavnih dijelova BND-a u poduzorku ~ 2011. godinu.
od 5 drzava clanica (DE, ES, FR, IT i UK).
Rad drugih revizora (tj. odjela unutarnje revizije GU-a za proracun i Eurostata)
lzvor: Sud.
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1. Sud je analizirao opc¢u arhitekturu sustava Komisije kako bi utvrdio dobre primjere iz prakse
sustava provjere koje ¢e se koristiti u svrhu ove revizije.

2. Ti primjeri iz prakse ukljucuju bolje strukturiran i formaliziran pristup, kao i bolju raspodjelu
resursa. Oni predvidaju drukciju mjesavinu kontrolnih postupaka u usporedbi s Komisijinim
okvirom: manji intenzitet kvalitativnog ispitivanja izvora i metoda za opis izra¢una BND-a
drZava ¢lanica i vise ispitivanja procesa sastavljanja kroz dubinsku provjeru' znac¢ajnih i ri-
zi¢nih sastavnih dijelova.

3. Ti sustavi provjere, koji su konsolidirani u ovom kontrolnom modelu, podijeljeni su u tri
klju¢na koraka Eurostatove provjere, kao 5to je opisano u nastavku.

1. KORAK - STRATEGIJA/PRISTUP PROVJERE

4, Predlozena strategija/pristup ukljucuje planiranje i odredivanje glavnih zadaca provjere sa-
stavnih dijelova BND-a pomocu strukturirane metodologije koja primjenjuje nacelo troskova
i koristi (,analiza troSkova i koristi”).

' Vidi fusnotu 16 Izvjesca.
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5. U analizi troskova i koristi trebali bi se primijeniti sljedeci alati i postupci:

(@) Potrebno je provesti sastavljanja BND-a u dr-
Zavama ¢lanicama. Izvori rizika i ¢imbenici izneseni su u prilogu VI., a procjena u2|ma
u obzir proces sastavljanja BDP-a prema proizvodnom pristupu.
izvora i metoda za opis izracuna
drZava ¢lanica glavna su informacija koju treba koristiti za obavljanje detaljne procjene
inherentnih rizika. Kontrolni rizici® se ne razmatraju zbog toga $to se DZS-ovi drzava
¢lanica tek djelomi¢no oslanjaju na nadzorne i kontrolne sustave za sastavljanje na-
cionalnih rac¢una.

(b) Potrebno je pripremiti “radi predstavljanja sastavljanja sastavnih dijelova
BDP-a (u okviru proizvodnog pristupa) i prijelaznih stavki BDP-a/BNP-a na temelju
sliedeca dva elementa: rezultata procjene rizika (povezan s ponderima rizika)® i velicine
sastavnih dijelova u gospodarstvu (postotak sastavnog dijela BDP-a/BND-a u odnosu
na ukupni BND). MnoZenjem pondera rizika s veli¢cinom svakog sastavnog dijela utvr-
duje se . U svrhu ove revizije, taj se pokazatelj izracunava
za svaku djelatnost NACE (Rev. 1) i za prijelazne stavke. Analiza troskova i koristi moze
se takoder primijeniti na rashodovne i dohodovne pristupe®.

(c)  Koristi i troskovi u ovoj analizi ( ) trebali bi se utvrditi kako slijedi: vrijed-
nost pokazatelja veli¢ine rizika za sastavne dijelove BDP-a/BND-a koji su odabrani za
dubinsku provjeru predstavlja koristi”, dok su ,troskovi” oportuni trosak nedostatka
dubinske provjere drugih sastavnih dijelova BDP-a/ BND-a. Troskovi se mjere zbrojem
vrijednosti pripisanih pokazateljima velicine rizika sastavnih dijelova BDP-a/BND-a koji

provjereni.

2 Ako je potrebno, ,informativni posjet” (u skladu s ¢lankom 6. Uredbe o BND-u) moze se izvriiti radi objanjenja procesa sastavljanja
nacionalnih racuna.

* Ukljucujuci takoder i rizike koji proizlaze iz funkcioniranja sustava za izradu statistickih podataka (tj. vidi izvor rizika D u prilogu VI.).

* Eurostat je takoder predlozio koristenje slicne matrice rizika u planiranju kontrola BND-a kako bi se postupilo na temelju jedne od
preporuka koju je dao njegov Odjel za unutarnju reviziju u izvjescu o statistickom procesu BND-a objavljenom u kolovozu 2011 g.

> Revizori Suda predlazu koristenje sliedec¢ih pondera rizika: 100 za ,vrlo visoke” rizike, 75 za ,visoke” rizike, 50 za ,srednje” rizike i 10 za
Jniske” rizike.

© Ova analiza trebala bi uzeti u obzir posebne postupke sastavljanja pojedina¢nih drzava ¢lanica.
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U svrhu odabira sastavnih dijelova BDP-a/BND-a koje ¢e se dubinski provjeravati, Sud
predlaZe koriStenje referentnog praga kao opceg pravila’ ( ): oda-
biru se sastavni dijelovi cija je vrijednost pokazatelja veli¢ine rizika iznad referentnog
praga, dok se oni s vrijednoscu ispod referentnog praga odabiru. U nekim oprav-
danim slucajevima mogudi su izuzetci za ove kvantitativne kriterije radi poboljsanja
djelotvornosti analize troSkova i koristi.

koje ¢e se odabrati u pojedinacnoj drzavi ¢lanici
ovisi o resursima osoblja raspolozivom za provjeru.

2. KORAK - PROCES PROVJERE

Potrebno je provesti dubinsku provjeru sastavnih dijelova BDP-a/BND-a koji su odabrani
na temelju analize troskova i koristi (kako je opisano u 1. koraku). Opseg i ciljevi dubinske
provjere trebali bi biti Siri od opsega i ciljeva izravne provjere koju je proveo Eurostat.
Nadalje, pristup temeljen na riziku primjenjuje se u kontekstu dubinske provjere, kao $to

je objasnjeno u nastavku:

Opseg: provjera obuhvaca cjelokupni proces sastavljanja odabranih sastavnih dijelova BDP-a
odnosno BND-a, ukljucujuciispitivanje kvalitete osnovnih izvora podataka (primarnih podataka)
unatoc tome sto pripadaju odjelima DZS-ova koji nisu nadlezni za nacionalne racune ili drugim
tijelima koja dostavljaju statisticke podatke.

Ciljevi: osim ciljeva opisanih u Eurostatovim smjernicama za izravnu provjeru, dubinska provjera
takoder ukljucuje ispitivanje uskladenosti odabranih sastavnih dijelova BDP-a/BND-a s ESA95.

Pristup: pocevsi od rekonstrukcije traga od zbirne do ras¢lanjene razine, provjera je usredotocena
na pod-sastavnice utvrdene tim potprocesima sastavljanja za koje se na temelju procjene rizika
smatra da predstavljaju (vrlo) visok rizik (vidi odlomak 5. to¢ku a) ovog Priloga).

7 U svrhu ove revizije, prag koristen za odabir sastavnih dijelova BND-a za dubinsku provjeru bio je 5. Uredska provjera Eurostatove kontrolne

evidencije provedena je koriste¢i prag odabira 2 za drzave ¢lanice posjecene na licu mjesta i 5 za druge odabrane drzave ¢lanice.
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Dubinska provjera sastavnih dijelova BDP-a/BND-a provodi se tijekom ,kontrolnih posjeta”®
DZS-ovima. Potrebno je sastaviti detaljni za provjeru kako bi se obuhvatili
rizici povezani s procesom sastavljanja nacionalnih rac¢una (vidi prilog VI.) i osigurao doslje-
dan pristup svih drzava ¢lanica. Nalazi bi se trebali usuglasiti s DZS-ovima, ali nema potrebe
da Odbor za BND odobri izvje$¢a o kontrolnim posjetima® jer je ukupna procjena podataka
0 BND-u za svaku drzavu ¢lanicu ukljucena u izvje$c¢e o procjeni koje bi trebao pregledati
Odbor za BND (vidi 3. korak).

3. KORAK - 1ZVJESCIVANJE

Izvjescivanje o provjeri vlastitih sredstava na temelju BND-a trebalo bi se odvijati na tri
razine, kao $to je opisano u nastavku.

Ta biizvjesca trebala ukljuciti ukupnu procjenu o pouzdanosti, usporedivosti i sveobu-
hvatnosti podataka drzava ¢lanica o BND-u na temelju primjene nacela troskova i koristi
(vidi 11 2. korak), te bi u njima trebalo opisati barem sljedece:

(@) Osnovne informacije o kontekstu,

(b) Cilj/ciljevii opseg provjere (odnosno glavne dokumente na kojima se pregled temelji),
(c)  Obavljeni rad,

(d) Nalazi,

(e) Zakljucak (ukupna procjena),

(f)  Zamjerke.

8 U skladu s ¢lankom 19. Uredbe o vlastitim sredstvima.

 Nakon sto se razmotre primjedbe posjecenih DZS-ova, ta se izvje$ca (kada budu konacna) mogu dostaviti ovom Odboru
uinformativne svrhe.
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Za zakljucak izvjesca potrebno je sastaviti standardni tekst. Potrebno je utvrditi

(tj. postotak vrijednosti ispitanog sastavnog dijela i/ili BND-a) kako bi se napra-
vila razlika izmedu znacajnih i beznacajnih nalaza koji su dobiveni dubinskom provjerom.
Ako ucinak svih znacajnih nalaza (odnosno uvjeta) prelazi utvrdeni referentni prag (npr. 2 %
BND-a), ukupna procjena trebala bi biti negativna.

Ovo misljenje bi trebalo uzeti u obzir provjeru koju je Komisija provela u skladu sa svojim
kontrolnim okvirom i Eurostatove provjere dosljednosti podataka i informacija koje drzave
¢lanice dostavljaju u svojim godisnjim Upitnicima o BND-u i Izvje$¢ima o kvaliteti BND-a.

Misljenje Odbora za BND trebalo bi obuhvatiti barem sljedece:

(@) Osnovne podatke i pravnu osnovu,

(b) Cilj/ciljeve i opseg provjere (odnosno glavne dokumente na kojima se pregled temelji),
(c) Obavljenirad,

(d) (Opceiposebne) zadrike i druge znacajne nalaze,

(e)  Zakljucak (misljenje),

(f)  Zamjerke.

Misljenje moze biti . Misljenje bi trebalo
biti uvjetno kada postoje opce zadrske i/ili (znacajne) posebne zadrske ili kada su Eurosta-
tovim provjerama Upitnika o BND-u i Izvje$¢a o kvaliteti BND-a utvrdeni znacajni nalazi. Ako
zbog zamjerki nije moguce dati povoljno misljenje (vidi odlomak 10. ovog Priloga), povezani
podatci o BND-u trebali bi se uzeti u obzir samo za izracun vlastitih sredstava na temelju
BND-a kada Komisija propisno opravda njihovu uporabu.
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14. Predlozeni standardni tekst za ovo misljenje prikazan je u okviru 1.

OKVIR 1 - PREDLOZENI STANDARDNI TEKST ZA GODISNJE MISLJENJE ODBORA ZA BND

Uzimajuci u obzir ciljeve i opseg provjere podataka o BND-u (vidi.....) i na temelju rada Eurostata (vidi.....),
Odbor za BND daje sljedece misljenje [u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. tockom b) Uredbe o BND-ul: ko-
ristenje podataka uklju¢enih u Upitnike o BND-u za [GODINA] g. i Izvje$¢a o kvaliteti za vlastita sredstva
koje su dostavile drzave ¢lanice primjereno je / nije primjereno. [Medutim,.... misljenje je uvjetno zbog
sljedec¢ih zamjerki.... npr. izraZzene su (opce i/ili posebne) zadrske o podatcima o BND-u u skladu s ¢lan-
kom 10. stavkom 7. Uredbe br. 1150/2000.....].

15. Eurostat i GU za proracun u svojim godisnjim izvjes¢ima o radu trebaju opisati (u 1. dije-
lu ,Postignuca politike”, 2. dijelu ,Sustavi upravljanja i unutarnje kontrole” i/ili u 3. dijelu
,Sastavni dijelovi za davanje jamstvene izjave"'?) provjeru vlastitih sredstava na temelju
BND-a'", navodeci relevantne informacije o koristenju sredstava u skladu s nacelom dobrog

financijskog upravljanja.

vlastitim sredstvima na temelju BND-a.

"

19 Ovi su dijelovi odredeni unutarnjim smjernicama Komisije o pripremi godi$njeg izvje$¢a o radu za 2011. godinu. Sli¢ni su odjeljci

utvrdeni u smjernicama za prethodne godine.

Konkretno, izracun doprinosa drzava ¢lanica, raspodjela nadleznosti unutar Komisije (uklju¢ujuci ulogu Odbora za BND), opseg i ciljevi
provjere koju provode Eurostat i GU za proracun te Komisijino upravljanje zadrskama o BND-u.
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Kao ovlasteni nalogodavac za vlastita sredstva na temelju BND-a, GU za proracun bi takoder
trebao priloZiti i primjerene dokaze (npr. pokazatelje o zakonitosti i pravilnosti) kojima bi
potkrijepila vlastitu Jamstvenu izjavu (odnosno 4. dio godisnjih izvjes¢a o radu) o upravljanju
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17. U pogledu kvalitete podataka o BND-u koristenih za izracune vlastitih sredstava, Eurostat bi
GU za proracun trebao dostaviti ukupnu godisnju procjenu o podatcima o BND-u kako bi
omogucio GU-u da potvrdi jamstvenu Izjavu. U suprotnom, Eurostat bi jamstvo o kvaliteti
podataka o BND-u koji ¢e se koristiti za vlastita sredstva mogao dati u svojim godisnjim
izvjes¢ima o radu, a GU za proracun bi se u svojim godisnjim izvjes¢ima o radu mogao
pozvati na ove sastavne dijelove za davanje jamstvene izjave.

18. Godisnje misljenje Odbora za BND moZe se koristiti kao izvor jamstva pod uvjetom da je
sadrzaj toga misljenja jasan i da je ukupni zaklju¢ak nedvosmislen.

19. Opseg izjave trebao bi biti jasno naveden u godisnjem izvjes¢u o radu GU-a za proracun kako
bi se u izvjeSc¢u iznio istinit i posten prikaz zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija te
dobrog financijskog upravljanja vlastitim sredstvima na temelju BND-a. PredloZeni tekst za
pojasnjenje opsega izjave naveden je u okviru 2.

OKVIR 2 - OPSEG IZJAVE O VLASTITIM SREDSTVIMA NA TEMELJU BND-A

(a) Daje se jamstvo o izra¢unu vlastitih sredstava na temelju BND-a za teku¢u godinu koji se izvrsava na temelju
projiciranih podataka (u skladu s ¢lankom 5. Uredbe br. 1150/2000) koje treba prilagodavati u narednim go-
dinama, te o izracunu salda' i uskladenja' salda vlastitih sredstava na temelju BND-a za prethodne godine
(¢lanak 10. stavak 6. i ¢lanak 10 stavak 7. Uredbe br. 1150/2000);

(b) Podatci o BND-u drzava ¢lanica za odredenu godinu mogu se prilagodavati tijekom cetiri naredne godine.
Osim toga, postojanje opcih i posebnih zadrski omogucuje izmjenu tih podataka i nakon tog razdoblja;

(c) Procjena kvalitete podataka o BND-u temelji se na Eurostatovoj provjeri, kao $to je opisano u 1.1 2. dijelu
godisnjeg izvjesca o radu, a temelj za jamstvo opisan je u 3. dijelu’;

(d) Odbor za BND je dana ....., usvojio godisnje misljenje (povoljno, nepovoljno ili povoljno sa zamjerkom/
zamjerkama) o primjerenosti podataka o BND-u za potrebe vlastitih sredstava, uzimajuci u obzir nacelo
troskova i koristi.

12 Dobiveni su u godini n+1 usporedbom (priviemenih) stvarnih podataka o BND-u za godinu n koje su u Upitnicima o BND-u
dostavile drzave ¢lanice s pripadajucim projekcijama podataka o BND-u koristenim za utvrdivanje proracuna iste godine.

3 Dobiveni su u godinama n+2 i narednim godinama usporedbom poboljsanih (konacnih) stvarih podataka o BND-u za godinu
n s pripadajucim stvarnim podatcima o BND-u za istu godinu koje su u Upitniku o BND-u drzave ¢lanice dostavile za prethodne
godine.

4 Vidi odlomke. do . ovog Priloga.
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MATRICA PROCJENE RIZIKA KOJU KORISTI SUD

IZVORI RIZIKA

CIMBENICI RIZIKA
[po pojedinim sastavnim dijelovima BDP-a

(tj. NACE djelatnostima) i prijelaznim stavkama BDP-a/BND-a)]

PROCJENA RIZIKA
(nizak, sredniji,
visok vrlo visok)

— Odjela nacionalnih ra¢una i drugih odjela DZS-ova zaduzenih
za tematsku statistiku koristenu u nacionalnim racunima i

— Nacionalna tijela (sredisnja narodna banka, DZS i ministarstva)
kada je nadleznost za sastavljanje podijeljena.

(A1) Neprimjerenost izvora za mjerenje aktivnosti odnosno transakcija u nacio-
galr:im rghéuni[r.labll{smislu pokrivenosti oplenitosti i potpunost i detaljnost Ukupna procjena za
(A) Kvaliteta stati- ostupnih vartjabi. izvor rizika A za svaki
stickih izvora (A2) Nedostupnost aZuriranih izvora. sastavni dio
(A3) Nedostatak pokazatelja nadzora i kvalitete koji prate izvore (npr. sporazumi BDP-a/BND-2
o razini usluge, izvjesca o kvaliteti, ad hoc ankete).
(B1) Metode primijenjene za mjerenje aktivnosti odnosno transakcija u nacional-
nim racunima ne postuju ESA95.
(B) Kvaliteta (B2) Metode koje preporucuje Odbor za BND odnosno Eurostat za vrednovanje _Ukupna procjena za.
statistickih posebnih pitanja nisu u potpunosti primijenjene. lzvor nz;ka B,é{‘ svaki
sastavni dio
metoda (B3) Neprimjereno koriStenje ,neizravnih” metoda. BDP-a/BND-a
(B4) Nedostatak posebnih metoda za obuhvacanje nepromatranog gospodarstva
u svrhe sveobuhvatnosti.
(C1) lzracun aktivnosti nacionalnih racuna odnosno transakcija ne postuje ESA95.
(C) Odredivanje (C2) Vrednovanje podataka i druga (izriCito ogranicenje, izri¢ita sveobuhvatnost
statistickih i uravnoteZenje) uskladenja nisu primjereno izvrSena kako bi se dobile pro- )
procjena ¢jene koje postuju ESA95. 'Ukourprr‘]a'lgam(qzn: z?(
izvor rizika C za svaki
I blljgzenja . (€3) Varijable statistickih izvora nisu ispravno razvrstane za mjerenje ESA95 sastavni dio
u nacionalnim aktivnosti odnosno transakcija. BDP-a/BND-a
La:;;:d':as ESA9S (C4) Podjela aktivnosti odnosno transakcija u nacionalnim ra¢unima medu insti-
tucionalnim sektorima odnosno jedinicama ne postuje ESA95 (s mogucim
ucinkom na BND).
(D1) Nedostatak primjerenih resursa u odjelu/ima nacionalnih racuna (npr. broj
zaposlenih i posebno iskustvo i poznavanje ESA95).
(D2) Nedostatak neovisnosti osoblja/upravljackog kadra u odjelu/ima nacionalnih
racuna.
(D) Funkcioniranje | (D3) Slabosti u planiranju i u podjeli zadaca (npr. izrada objava podataka)
sustava unutar DZS'OVa.
za izradu (D4) Nedostatak standardiziranih informacijskih sustava koji podrzavaju odre- Ukupna procjena
statistickih divanje procjena i biljezenje aktivnosti odnosno transakcija u nacionalnim za izvor rizika
podataka racunima. D za sastavljanje
(uklju€ujuci nacionalnih racuna’
(S):I'guakntllfra(:)”Ske (D5) Neprimjerena koordinacija izmedu:

' U kontekstu obavljanja procjene rizika za sastavljanje nacionalnih ra¢una u drzavama ¢lanicama, izvor rizika D nije uzet u obzir jer se odnosi na
nadzorne i kontrolne sustave cije funkcioniranje nije bilo obuhvac¢eno ovom revizijom.

lzvor: Sud.
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Kvalitativna procjena rizika koja se odnosi na postupke sastavljanja provedena je na temelju
informacija kojima je Eurostat raspolagao, posebno onih koje su opisane u izvorima i meto-
dama za opis izracuna BND-a i posljednjim izvjes¢ima o kvaliteti BND-a drzava ¢lanica.

U svrhu provedbe ovog zadatka, u nekim su slu¢ajevima prethodno opisani ¢imbenici rizika
podijeljeni na detaljnije razradene pod-¢imbenike'. Utvrdeni su posebni kriteriji za svaki
¢imbenik odnosno pod-¢imbenik rizika kako bi se utvrdili slu¢ajevi u kojima bi se povezani
rizik trebao procijeniti kao nizak (N), srednji (S), visok (V) i vrlo visok (VV).

U pogledu ¢imbenika rizika A2 ,Nedostupnost azuriranih izvora“, na primjer, procjena rizika
je izvrsena, kako slijedi:

Vrlo visok: kada izvor nije aZuriran i odnosi se na vrlo davnu referentnu godinu,

Visok: kada referentna godina izvora ne odgovara referentnoj godini kona¢nih podataka koji se
analiziraju i kada azuriranje nije redovito,

Srednji: kada referentna godina izvora ne odgovara referentnoj godini konacnih podataka koji
se analiziraju ili kada azuriranje nije redovito,

Nizak: kada referentna godina izvora odgovara referentnoj godini konac¢nih podataka koji se
analiziraju i kada je azuriranje redovito.

U slu¢aju nedostatnih podataka i/ili kada podatci o sastavljanju sastavnih dijelova BND-a
u bilo kojem od ¢imbenika rizika nisu dostupni, povezana razina rizika smatra se visokom ili
vrlo visokom ovisno o vaznosti stavki sastavljanja koje nisu opisane na potpun i jasan nacin.

Koristenje ove matrice omogucuje odredivanje detaljne procjene za svaki pod-¢imbenik,
¢imbenik i izvor rizika. Ukupna procjena rizika radi se za svaki sastavni dio BND-a (tj. sastav-
ni dio BDP-a ili prijelaznu stavku BDP-a/BND-a) (vidi prilog VII.). Takva procjena osigurava
osnovne ulazne podatke za provedbu analize troskova i koristi (vidi prilog VIIL.).

' Cimbenik rizika A1 podijeljen je na dva pod-¢imbenika: a) obuhvat opéenitog i b) potpunost i detaljnost dostupnih varijabli; ¢cimbenik
rizika C1 podijeljen je na dva pod-c¢imbenika: a) procjene dobivene neizravnim metodama i b) konceptualna uskladenja; cimbenik rizika

C2 podijeljen je na tri pod-¢imbenika: a) vrednovanje podataka i uskladivanje uravnoteZenja, b) izri¢ita grani¢na uskladena i c) izricita
uskladenja sveobuhvatnosti.
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PROCJENA RIZIKA KOJU JE PROVEO SUD

= £ & £ = &g = s & 2L
A Poljoprivreda, lov i Sumarstvo ) v S v S S S ) S ‘ v
B Ribarstvo S v vV v v v s v s
C Rudarstvo i vadenje kamena N S S N S ) ) v S v
D Preradivacka industrija v S S S v S v ) ) )
E Opskrba elektricnom energijom, plinom i vodom S S N N S S v S S N
F Gradevinarstvo ) ) S v v v v v v v
Trgovina na veliko i na malo, popravak motornih vozila,
6 motocikala te predmeta za osobnu uporabu i kucanstvo v v v 5 v v v v v v
H  Hotelirestorani VooV v
| Promet, skladiStenje i veze ) S S S S
J Financijsko posredovanje N N N N N
K Poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne v v v v v v v v v v
usluge
L Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje N S N S S S S Vv S S
M | Obrazovanje S Vv v v
N Idravstvena zastita i socijalna skrb v v
0 Ostale drustvene, socijalne i osobne usluzne djelatnosti v v v v v v v
p Privatna kucanstva sa zaposlenim osobljem S ) S ) ) v v
Q Izvanteritorijalne organizacije i tijela N/P N/P N/P N/P N/P N/P N/P

Bruto dodana vrijednost (BDV)

- Porezina proizvode s N N VS S S v s s
- Subvencije na proizvode S Vv N S S S Vv v Vv
Bruto domaci proizvod (BDP)
NZ primljene od 0S-a ) Vv v v v S S ) S Vv
£ NZplacene0S-u v S S v v S S v S v
% Pl primljen od 0S-a v ) ) ) ) v v v v )
g Pl placen 0S-u S v S S Vv v v v Vv v
£ Porezina proizvodnju i uvoz placeni EU Vv N N N N N N Vv N S
Subvendije koje je EU odobrio W v S W W W W v v
Bruto nacionalni dohodak (BND)
- URPIMY CNPONPONP NP NP NP NP NP NP NP

BND za svrhu vlastitih sredstava (VS)

Legenda: ,N" znaci,nizak’,,S" znaci,srednji’, V* znaci,visok” (zuto), VV" znaci,vrlo visok” (crveno), a,N/P” znaci,nije primjenljivo” ili,nije procijenjeno”.
"UFPIM (usluge financijskog posredovanja indirektno mjerene) ukljucene su u sastavljanje BND-a za potrebe vlastitih sredstava tek od 2010. godine.
S obzirom da ova revizija obuhvaca Komisijinu provjeru podataka o BND-u za razdoblje od 2002. do 2007. godine, sastavljanje ovih sastavnih dijelova
nije bilo procijenjeno.

Izvor: Sud (na temelju ispitivanja izvora i metoda za opis izracuna BND-a drzava ¢lanica).
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Provedba ovoga zadatka omogucila je odredivanje sastavnih dijelova BND-a ¢ije sastavljanje
je izlozeno visem riziku nepostivanja ESA95. Ne ocekuje se dubinsko ispitivanje svih podrucja
s ukupnom procjenom niskog ili srednjeg rizika, osim u onim ograni¢enim slucajevima cija
je relativna veli¢ina u gospodarstvu vrlo znacajna'.

Kvalitativna procjena rizika Suda proizlazi iz uporabe matrice i povezanog postupka opi-
sanog u prilogu VI. Za pet drzava ¢lanica koje su posje¢ene na licu mjesta, u nastavku su
objasnjenirazlozi za procjenu sastavljanja sastavnih dijelova BND-a kao vrlo visokog rizika.

U slu¢aju Njemacke, nema dovoljno podataka o potpunosti izvora koji su koristeni za pro-
cjenu znacajnog dijela bruto dodane vrijednosti (BDV) ostvarene u NACE O (Rev. 1) ,Ostale
drustvene, socijalne i osobne usluzne djelatnosti”. Opis svih provedenih uskladenja ne do-
pusta ocjenu procesa procjene.

U slu¢aju Spanjolske, kvaliteta izvora koristenih za procjenu znacajnog dijela BDV-a ostva-
renog u NACE N (Rev. 1) ,Zdravstvena zastita i socijalna skrb” je nedovoljna. Klju¢ne infor-
macije o procesu sastavljanja osim toga nisu primjereno iskazane (npr. metode, uskladenja
i prijenos varijabli iz izvora u transakcije ESA95).

U slu¢aju Francuske, opis procjene NACE H (Rev. 1) ,Hoteli i restorani” ne ukljucuje dovoljno
podataka o sveobuhvatnosti uskladenja za koja se oc¢ekuje da ¢e biti znac¢ajna. Nisu iskazani
detalji o subvencijama koje odobrava EU.

U slucaju Italije, nisu iskazani detalji o subvencijama koje odobrava EU.

U slu¢aju Ujedinjene Kraljevine, dostavljeni podatci o sastavljanju NACE B (Rev. 1) ,Ribarstvo”
nisu detaljni, posebno u pogledu uskladenja izvrSenih u nacionalnim racunima i prijenosu
varijabli iz izvora u transakcije ESA95. Ova djelatnost medutim nije ispitana u kontekstu
revizije zbog svoje vrlo ogranic¢ene veli¢ine u gospodarstvu.

' Npr. najmanje 10 % BND-a za sastavne dijelove koji su procijenjene kao sredniji rizik.
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ANALIZA TROSKOVA | KORISTI KOJU JE PROVEO SUD

Velicina Velic¢ina Veli¢ina Velicina
R PRV PRV
R(S) R(S) R(S) R(S)
o 1,0% 11% 3,8% 21%
Poljoprivreda (A) 0,7 0,9 19 1,6
V(75) V(75) S(50) V(75)
) 0,0 % 0,0 % 0,2% 0,1%
Ribarstvo (B) 0,0 0,0 0,2 0,1
S(50) V(75) V(75) V(75)
0,1 % 0,3% 0,3 % 0,1%
Rudarstvo (C) 0,0 0,1 0,1 0,0
N(10) S(50) S(50) N(10)
15,4 % 20,9 % 17,0 % 12,7 %
Preradivacka industrija (D) 11,6 10,4 8,5 (i) 6,3
V(75) S(50) S(50) S(50)
2,1% 1,7% 1,8% 1,5%
Elektri¢na energija (E) 1,1 0,8 0,2 0,2
S(50) S(50) N(10) N(10)
43 % 4,7 %
Gradevinarstvo (F) 3,2
V(75) V(75)
11,4 % 10,1 % 10,2 %
Trgovina na veliko i trgovina na malo (G) 8,5 7,5
V(75) V(75) V(75)
y _ 1,5% 1,5% 7,0% _
Hoteli i restorani (H) 1,1 11 (i) 2,1
V(75) V(75) V(75) VV(100)
7.2% 5,0 % , 6,7 % , 5,7 % .
Promet (1) 5,4 (i) 2,5 (i) 3,3 (i) 2,9
V(75) S(50) S(50) S(50)
5,2 % 3,8% 4,2% 4,5%
Financijsko posredovanje (J) 0,5 0,4 0,4 0,4
N(10) N(10) N(10) N(10)
i 19,5 % 21,2 % 13,6 % 23,6 %
Fosl. nekretn. najam 0 (i) 14,6 0 15,9 0 10,2 ° 177
i poslovne usluge (K) V(75) V(75) V(75) V(75)
6,6 % 5,8% 5,7 % 6,9 %
Javna uprava (L) 0,7 (i) 2,9 0,6 (i) 3,4
N(10) S(50) N(10) S(50)
5,9 % 41 % 4,5 % 51%
Obrazovanje (M) 3,0 (i) 2,2
S(50) V(75) S(50) V(75)

Sastavni dijelovi koje je Sud odabrao i za dubinsku provjeru i za uredsku provjeru u pet posjecenih drzava ¢lanica
. Sastavni dijelovi koje je Sud odabrao za uredsku provjeru u pet drZava clanica koje nisu bile posjecene

. Sastavni dijelovi koje je Sud odabrao samo za uredsku provjeru u pet posjecenih drzava ¢lanica

Legenda:
o Veli¢ina” odnosna veli¢ina sastavnog dijela kao udjela BND-a.

o R" procjena rizika (vidi prilog VIL.).

o ,S" ponder rizika.

o ,PVR" pokazatelj veli¢ine rizika.

o NSV W N/P” i “UFPIM”: vidi prilog VII.
Izvor: Sud.
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sy ViR Velitina o Veliting o Velidng o Veliina

2,4 % 2,2% 1,7 % 4,1 % 0,9 % 0,6 %
1,2 11 0,9 3,0 0,5 0,4
S(50) S(50) S(50) V(75) S(50) V(75)
0,1% 0,1% 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
V(75) V(75) S(50) V(75) S(50) VV(100)
0,4 % 2,5% 0,4 % 2,0 %) 0,4 % 2,2%
0,2 1,9 0,3 1,5 0,2 1,6
S(50) V(75) V(75) V(75) S(50) V(75)
18,9 % 13,0 % 17,7 % 14,9 % 17,3 % 11,8 %
14,2 6,5 13,3 (i) 11,1 13,0 8,9
V(75) S(50) V(75) V(75) V(75) V(75)
1,8% 1,2% 2,3% 3,4% 2,6 % 1,3 %
0,9 0,6 1,7 1,7 1,3 0,1
S(50) S(50) V(75) S(50) S(50) N(10)
4,5 % 5,0 % 6,6 % 57 % 4,0 % 5,6 %
3,8 (i) 5,0 4,3 3,0
V(75) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)
11,5% 12,0 % 11,8 % 17,9 % 9,9 % 10,4 %
8,6 9,0 8,9 (i) 13,5 7,4 78
V(75) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)
3,5% 1,7 % 4,1 % 1.1% 1.3% 2,6 %
(i) 2,6 13 31 0,8 1,0 (i) 2,0
V(75) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)
6,6 % 6,3 % 6,5 % 6,7 % 6,0 % 6,5 %
4,7 4,9 (i) 5,0 4,5 (i) 4,8
S(50) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)
4,2 % 5,4 % 4,8% 3,8% 3,9% 6,4 %
0,4 2,7 2,4 2,8 2,0 (i) 4,8
N(10) S(50) S(50) V(75) S(50) V(75)
18,1 % 18,8 % 16,4 % 12,8 % 18,0 % 20,8 %
13,5 141 12,3 9,6 13,5 15,6
V(75) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)
53% 6,2 % 54 % 5,8 % 51% 4,8%
(i) 2,7 3,1 2,7 4,4 2,6 (i) 2,4
S(50) S(50) S(50) V(75) S(50) S(50)
4,4 % 3,9% 4,9 % 4,3 % 51% 52%
(i) 2,2 2,9 3,6 3,2 3,9
S(50) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)
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Veli¢ina Veli¢ina Velicina Velicina
PRV PRV
R(S) R(S) R(S) R(S)
6,1% 6,1 % 4,6 % 73 %
Zdravstvena zastita i socijalna skrb (N) (i) 4,6 4,6 (i) 4,6 5,5
V(75) V(75) VV(100) V(75)
2,0% 4,5% 33% 3,2%
Ostale drustvene, socijalne djelat. (0) 1,5 (i) 4,5 2,4 2,4
V(75) VV(100) V(75) V(75)
0,3% 0,3% 0,9 % 0,5 %
Priv. ku¢anstva sa zaposlenima (P) 0,3 0,2 0,5 0,2
VV(100) S(50) S(50) S(50)
0,0 % 0,0 % 0,0% 0,0 %
Izvanteritorijalne organizacije (Q) 0,0 0,0 0,0 0,0
N/P N/P N/P N/P

Bruto dodana vrijednost (BDV)

. . 11,3% 10,6 % 10,8 % 1,2%
Porezi na proizvode (i) 5,7 1,1 1,1 8,4

S(50) N(10) N(10) V(75)

) , 0,9 % 0,5% 1,2% 1,2%
Subvencije na proizvode 0,5 0,4 0,1 0,6

S(50) V(75) N(10) S(50)

Bruto domaci proizvod (BDP)

Prijelazne stavke (i) 3,5 (i) -0,2 (i) 0,4 (i) 1,9

1,4 % -1,0 % -0,9 % 0,6 %

(ii) (ii) (ii) (ii)

Bruto nacionalni dohodak (BND)

UFPIM (ucinak)

BND koriSten za potrebe vlastitih sredstava (VS)

Sastavni dijelovi koje je Sud odabrao i za dubinsku provjeru i za uredsku provjeru u pet posjecenih drzava ¢lanica
Sastavni dijelovi koje je Sud odabrao za uredsku provjeru u pet drzava clanica koje nisu bile posjecene

Sastavni dijelovi koje je Sud odabrao samo za uredsku provjeru u pet posjecenih drzava clanica

Legenda:

o Veli¢ina" odnosna veli¢ina sastavnog dijela kao udjela BND-a.
o R procjena rizika (vidi prilog VIL.).

o ,S" ponder rizika.

o ,PVR" pokazatelj veli¢ine rizika.

o NSV W N/P i “UFPIM”: vidi prilog VII.

Izvor: Sud.
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g VelGn Neliina o Velitina o Velidna o Veliina

4,8 % 6,7 % 53 % 3,8% 10,1 % 6,4 %
5,0 4,0 (i) 3,8 5,0
V(75) V(75) V(75) VV(100) S(50) V(75)
2,7% 2,7% 3,7% 3,5% 3,2% 4,2%
2,1 2,8 2,7 2,4 (i) 3,2
V(75) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)
0,8 % 0,4 % 0,0 % 0,5 % 0,0 % 0,4 %
0,6 0,2 0,0 0,4 0,0 0,3
V(75) S(50) V(75) V(75) V(75) V(75)
0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
N/P N/P N/P N/P N/P N/P
11,9% 12,0 % 12,2 % ) 12,0 % 13,2 % 11,4 %
(i) 6,0 (i) 6,0 (i) 6,1 (1) 9,0 (i) 6,6 (i) 5,7
S(50) S(50) S(50) V(75) S(50) S(50)
1,2% 0,9 % 2,2% 0,2 % 0,5 % 0,4 %
0,6 0,4 (i) 2,2 0,1 0,3 0,3
S(50) S(50) VV (100) V(75) V(75) V(75)
-0,8 % 0,8 % -0,8 % -0,4 % -0,2 % 1,7 %
(i) -0,1 (i) 1,0 (i)-0,3 -0,3 (i) 0,1 (1,3
(ii) (ii) (ii) (ii) (ii) (ii)
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Primjedbe:

Pokazatelj veli¢ine rizika dobiven je mnoZenjem odnosne veli¢ine sastavnih dijelova u BND-u
s rezultatima procjene rizika. Za procjenu rizika koridteni su sljedeci ponderi rizika: 100 za
vrlo visok rizik, 75 za visok rizik, 50 za srednji rizik i 10 za nizak rizik. U izracunu pokazatelja
veli¢ine rizika moze do¢i do manjih razlika u zaokruzivanju.

Opd¢i prag koristen za odabir sastavnih dijelova BND-a za dubinsku provjeru u pet posjecenih
drzava ¢lanica je 5. Za pripremne aktivnosti revizije Eurostatove nadzorne evidencije, opci
prag je 2 za pet posjec¢enih drzava ¢lanica i 5 za drugih pet odabranih drzava ¢lanica koje
nisu posjecene.

lzuzetci (i) su napravljeni u sljedec¢im sluc¢ajevima radi poboljsanja kvalitete analize troskova
i koristi:

Premda su prihvatljivi prema utvrdenom pragu, ovi sastavni dijelovi nisu odabrani jer: je Eurostat
proveo izravnu provjeru, obuhvaceni su zadrskama Komisije, imaju najnizi pokazatelj veli¢ine
rizika, odnosno Sud nije procijenio niti jedan od njihovih pod-procesa kao visok ili vrlo visok rizik.

Premda nisu prihvatljivi prema utvrdenom pragu, ovi sastavni dijelovi su odabrani jer: ih je Sud

procijenio kao vrlo visok rizik (s najmanjim pokazateljem velicine rizika od 2 %) odnosno imaju
najvisi pokazatelj veli¢ine rizika.

Prijelazne stavke su dobivene, kako slijedi: naknade zaposlenicima i dohodak od imovine
primljene od ostatka svijeta + naknade zaposlenicima i dohodak od imovine uplacen ostatku
svijeta — porezi na proizvodnju i uvoz pla¢eni EU + subvencije odobrene od EU-a. Vrijednost
pokazatelja veli¢ine rizika otkrivena za ,prijelazne stavke” dobivena je zbrojem pokazatelja
veli¢ine rizika glavnih sastavnih dijelova. Analiza troskova i koristi je pak provedena na po-
jedinacnoj razini.

Detaljnije o procjeni rizika (ii), vidi prilog VII.
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Pokazatelj veli¢ine rizika utvrden je za sve sastavne dijelove BND-a u deset revidiranih drzava
¢lanica mnozenjem relativne veli¢ine sastavnog dijela BND-a s ponderom koji je dobiven
procjenom rizika (vidi prilog VII.).

Dobiveni pokazatelj veli¢ine rizika odreduje prednost sastavnih dijelova BND-a koje treba
provjeriti u svakoj drzavi ¢lanici i olakSava usporedbe tijekom razli¢itih razdoblja za svaku
drzavu ¢lanicu i/ili medu drzavama ¢lanicama. Ukupna vrijednost pokazatelja veli¢ine rizika
za zadanu drzavu ¢lanicu, izracunata zbrojem vrijednosti tih pokazatelja za sve sastavne
dijelove BND-a, mozZe se kretati izmedu 10 i 100.

Na osnovi utvrdenih op¢ih pragova, ova analiza je Sudu omogucdila da odabere sastavne
dijelove BND-a koji ¢e se ispitati pomocu dubinske provjere i/ili uredske provjere u drzavama
¢lanicama. Neki su izuzeci uc¢injeni radi poboljsanja djelotvornosti analize troskova i koristi'.

U slucaju Belgije, na primjer, koja nije posje¢ena na licu mjesta, Sud je za uredsku provjeru
odabrao sastavne dijelove BND-a NACE D (Rev. 1) ,Preradivacka industrija“, NACE (Rev. 1) G
,Trgovina na veliko i na malo, popravak motornih vozila, motocikala te predmeta za osobnu
uporabu i kuc¢anstvo” i NACE | (Rev. 1) ,Promet, skladistenje i veze” jer je pripadajuci poka-
zatelj veli¢ine rizika premasio 5.

Djelatnost NACE N (Rev. 1) ,Zdravstvena zastita i socijalna skrb” takoder je odabrana kako
bi se dobila ukupno Cetiri sastavna dijela BND-a jer je imala najvisu vrijednost pokazate-
lja velicine rizika (premda ispod 5). Djelatnost NACE K (Rev. 1) ,Poslovanje nekretninama,
iznajmljivanje i poslovne usluge” bila je isklju¢ena jer je nad tim sastavnim dijelom BND-a
Eurostat proveo izravnu provjeru.

Sli¢can postupak primijenjen je i u drugim drzavama ¢lanicama, ¢ak i onima koje su posjecene
na licu mjesta gdje je Sud proveo dubinsku provjeru i uredsku provjeru sastavnih dijelova
BND-a. Za tih pet drzava ¢lanica, koristena su dva razli¢ita praga znacajnosti za odabir (i to
5 za dubinsku provjeru i 2 za uredsku provjeru).

! Vidi sastavne dijelove oznacene biljeskom (i) u tablici i popratne primjedbe.
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POSEBNE ZADRSKE ZA ODREDENU ZEMLJU KOJE JE KOMISIJA IZRAZILA
ZA SKUPINU DRZAVA CLANICA EU-25

Predmet posebnih zadrski za odredenu zemlju za razdoblje od 2002. Do 2010.
(Drzave ¢lanice EU-15) i za razdoblje 2004.-2010. (Drzave ¢lanice EU-10)

Drzave clanice | Broj zadrski

- Azuriranje procjena prikrivenog gospodarstva u graditeljstvu;
- AZuriranje koeficijenata ispravaka za sveobuhvatnost;
Statistika vanjske trgovine.

N —

Belgija 3

= W
'

- Usluge stanovanja;

Ceska Republika 2 Napojnice.

&
'

Danska 1

=

- Usluge stanovanja.

=

- Usluge stanovanja;

Njemacka 2 Film, radio i TV izvornici.

)
\

=
'

Potrosnja fiksnog kapitala (PFK) za ceste, mostove i dr.;

Estonija 2 Zabavni, knjizevni i umjetnicki izvornici.

=
'

Irska 1

=

- Gubici koje treba ukljuciti u mje3oviti dohodak.

- Azuriranje strukturnih poslovnih statistika (SPS) i podataka o zaposlenosti;

- Podatci APK-a (anketa o potrosnji kucanstava) podatci koristeni u rashodnom pristupu koji e biti predmet revizije;
Graditeljstvo;

- Dodana vrijednost (DV) za opcu drzavu (0D);

- Neprofitne ustanove koje sluze kucanstvima (NPUSK);

- Podatci o bilanci placanja (BP) koriSteni za brodski i pomorski promet koji ce se revidirati;

- Usluge stanovanja;

Dodatna razvrstavanja.

N el = e e Rl e ke Rl k= e

EoRCEAS)
'

Grcka 8

- Sitni alati;
- Naknade zaposlenicima;
- Subvencije iz EU.

Spanjolska 3

= U= e N W,

Revidirani podatci o bilanci placanja;

Francuska 2 Zajednicka sredstva.

)
!

- Neto visak poslovanja (NVP) za radove u tijeku koje treba dodati;
- Dobicii gubici drustava koji e biti iskljuceni iz promjena u zalihama;
- Zakupnine na zemljiste.

Italija 3

- Prijevaras PDV-om ,bez suucesnistva”;

- Proizvodnja filmova, radijskih i TV izvornika za vlastiti racun;

- Autorska prava koja Ce se koristiti za vrednovanje izlaznih proizvoda knjizevnih i umjetnickih izvornika;
- Proizvodnja softwarea za vlastiti racun;

- Poreziisubvencije.

Cipar 5

FUUN=S W=

- lzlazni proizvod za vlastiti racun;

Troskovi prijenosa za postojece stambene objekte;

- Potrosnja fiksnog kapitala opce drzave i neprofitne ustanove koje sluze kucanstvima;
- Razvrstavanje neprofitnih ustanova (NPU);

- Zabavni, knjizevni i umjetnicki izvornici;

- Usluge nezivotnog osiguranja;

- Software;

- Sveobuhvatnost;

- Postupak uravnotezenja;

) - Dodatna objasnjenja.

wWiN= U

=

o=2XF2Z2EE 222 B
'

Latvija 10

oo N w»

- Potpuno uvodenje tablica ponude i koristenja;

Litva 2 Zabavni, knjizevni i umjetnicki izvornici.

= |2
\

=

- AZuriranje uskladenja neprijavljenog rada;

Luksemburg 2 lzgradnja stambenih objekata za vlastiti racun.

=
'

- Pokrivanje i vrednovanje formiranja bruto fiksnog kapitala za vlastiti racun (FBFK);

- Procjene zaizvornike;

- Prerada reciklaznog otpada;

- Revidiranje dodane vrijednosti na osiguranje, mirovinski fondovi i financijsko posredovanje;
- Dobicii gubici poduzetnika koji Ce biti iskljuceni iz promjena u zalihama i dobiti od prodaje;
Dodana vrijednost jedinih vlasnika u sektoru kucanstava (KN);

- Unakrsno vrednovanje unutar tablica ponude i koristenja;

- Sveobuhvatnost;

- Potrosnja fiksnog kapitala za ceste, mostove i dr.;

) - Dodatna objasnjenja za brojne aktivnosti.

N e e R = e R R T

=

o222
'

Madarska 10

oo N u»
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Predmet posebnih zadr3ki za odredenu zemlju za razdoblje od 2002. Do 2010.
(DrZave ¢lanice EU-15) i za razdoblje 2004.-2010. (DrZave ¢lanice EU-10)

Drzave ¢lanice | Broj zadrski

=
'

Sitni alati;

- Dobici i gubici poduzetnika koji ¢e biti iskljuceni iz promjena u zalihama;

- Problemi s vrednovanjem zdravstvenih usluga;

- lzgradnja stambenih objekata za vlastiti racun;

Restorani i barovi;

- lzlazni proizvod i formiranje bruto fiksnog kapitala za filmske, radijske i TV izvornike;
- Usluge osiguranja;

- Dodatna objasnjenja o uslugama stanovanja.

)

Malta 8

SIS

- AZuriranje graditeljstva za vlastiti racun;
Promjena razvrstavanja euro-vinjeta kao usluga;
- Azuriranje statistike vanjske trgovine;
AZuriranje uvoza i izvoza usluga drZave.

N —

Nizozemska 4

EEEZE IS
. :

=

Austrija 1 - Objasnjenja o softwareu za vlastiti racun.

- Pregled izvorai metoda koriStenih za procjenu izlaznih proizvoda;

- lzlazni proizvod netrzisnih proizvodaca;

- Dobicii gubici poduzetnika koji ce biti iskljuceni iz promjena u zalihama;
- Istrazivanje i razvoj;

Napojnice;

- Imputirani socijalni doprinosi koji ¢e biti ukljuceni u naknadu zaposlenicima;
- Porezi;

- Sveobuhvatnost;

- Tretman odbitnih poreza u prekograni¢nom interesu i tijek dividende;

) - Osiguranje;

Procjena softwarea (posebno onog za vlastiti racun).

ETSS =
SIS TEBEES =
'

Poljska 1

= o
'

Mjerenje i vrednovanje izlaznog proizvoda za vlastitu krajnju uporabu;

Potreba istrazivanja mogu li se vremenski profili formiranja bruto fiksnog kapitala koristiti u modelu trajne
metode popisa (TMP) za izracun potro3nje fiksnog kapitala;

Socijalni doprinosi poslodavaca za mirovinsko osiguranje drzavnih sluzbenika.

=208 3SIas

Portugal 3

=
.

(1) - AZuriranje dodane vrijednosti poljoprivrede;
Slovenija 3 (2) - Dohodak od imovine (DI) nekretnina;
(3) - Potrosnja fiksnog kapitala opce drzave i stambenih aktivnosti.

(1) - Tretiranje povjerenstava za reosiguranja;

Slovacka 2 (2) - Formiranja bruto fiksnog kapitala i potro3nja fiksnog kapitala opce drzave.
Finska 1 (1) - AZuriranje obnavljanja unutar djelatnosti graditeljstva.
(1) - Naknada zaposlenicima prema/od ostatka svijeta (0S);
c (2) - Zabavni, knjizevni i umjetnicki izvornici;
Svedska 4
(3) - Software;
(4) - Tretiranje povjerenstava za reosiguranja.
(1) - Stambene usluge;
(2) - NPUSK;
(3) - Sveobuhvatnost;
(4) - Graditeljstvo za vlastiti racun;
Ujedinjena 10 (5) - Osiguranje;
Kraljevina (6) - Kinematografski filmski izvornici;

(7) - Software za vlastiti racun;

(8) - Potro$nja fiksnog kapitala za ceste, mostove i dr.;

(9) - Potrebazaistrazivanjem ucinka koristenja popisanih cijena na kupnju novih automobila;
(10) - Podatke o BND-u treba usuglasiti s nacionalno objavljenim podatcima.

Ukupan broj 103

Izvor: Sud (na temelju objava Komisije o zadrskama drzavama ¢lanicama).
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ODGOVORI
KOMISIJE

SAZETAK

V.

Komisija ima dobro uspostavljen visestruk sustav provjere.
Njime se naglasava kvaliteta, stru¢na provjera na istoj razini
te je dovoljno fleksibilan za rjesavanje izvanrednih okolno-
sti. Komisija ¢e dodatno razvijati svoju strategiju provjere
BND-a kako bi uspostavila bolje strukturiran i formaliziran
program. U to ¢e biti ukljucena analiza rizika i u potpuno-
sti ¢e se uzeti u obzir isplativost. Komisija uzima u obzir
model koji upotrebljava Sud te ¢e razmotriti elemente koji
bi mogli koristiti tom procesu.

Komisija smatra da je potrebna evaluacija ljudskih resursa
slozena i da je tek treba provesti.

V.

Komisija se slaze da opce rezervacije treba upotreblja-
vati u najmanjoj mogucoj mjeri. Medutim, one ¢ine bitnu
sastavnicu u zastiti financijskih interesa EU-a i stoga se ne
mogu u potpunosti otpisati.

Komisijin je sustav kontrole osim toga dovoljno pouzdan
kako bi mogao prihvatiti vece redovne revizije kao $to
sSu unosenje izmjena u osnovne izvore podataka ili nove
metode procjene.

VI. (a)

Komisija smatra da ima dobro uspostavljen na riziku teme-
lien postupak za planiranje i odredivanje prioriteta svog
rada u okviru kojeg Odbor za BND prethodno odobrava
planove.

VI. (b)

Komisija primjenjuje jednaku metodologiju provjere u svim
drzavama ¢lanicama. Kako je dogovoreno s Odborom za
BND, neposredna se provjera upotrebljava kao dodatak
provjeri popisa BND-a svake zemlje na temelju Upitnika
0 procjeni popisa izvora i metoda primijenjenih u sastav-
ljanju BND-a (GIAQ).

VI. (c)

Rezultati provjere dostavljeni su Odboru za BND koji je te
informacije smatrao dostatnima za donosenje misljenja
o podacima.
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VIl.

Komisija je detaljno ispitala svaki slu¢aj naveden u izvje-
$¢u i ne dijeli stajaliste Suda o brojnim nalazima koje Sud
iznosi.

VIII. (a)

Komisija ¢e dodatno razviti svoju strategiju uzimajuci
u obzir nalaze revizije u cilju smanjenja trajanja ciklusa pro-
vjere. Komisija je u meduvremenu provela politiku kojom
se ogranicuje upotreba opcih rezervacija.

VIIL. (b)

Komisija smatra da je pristup koji je primijenila (provjere
dokumentacije u pogledu Upitnika o BND-u i Izvjesca
o kvaliteti, provjera popisa BND-a upotrebom GIAQ-a
dopunjenog neposrednom provjerom, pri ¢emu Ssvi
postupci podlijezu stru¢noj provjeri) bio primjeren za
konac¢nu procjenu BND-a drzava ¢lanica za svrhe vlasti-
tih sredstava. Medutim, Komisija ¢e se posvetiti izricitom
formaliziranju kriterija koji ¢e se upotrebljavati za odabir
sastavnica za provjeru neposrednom provjerom i provedbi
ostalih poboljsanja u dokumentaciji.

VIII. (c)

Komisijino izvjes¢ivanje o provjerama BND-a stalno se
poboljsavalo proteklih godina. Komisija ipak uzima u obzir
nalaze Suda i suglasna je da je potrebno nastaviti ulagati
napore u poboljsanje.

Komisija je uvijek smatrala da je izvjeScivanje primjereno
i uskladu s Uredbom o BND-u te da je godisnje mislje-
nje Odbora za BND dovoljno. Preporuka Suda o godisnjem
misljenju predstavit ¢e se Odboru za BND.

Drugdje u ovom izvjes¢u Sud prepoznaje poboljsanja koja
su ve¢ napravljena dok su preporuke dane tijekom revizije
uzete u obzir u najnovijem godisnjem izvjes¢u o radu.

Komisija smatra da su misljenja Odbora za BND uvijek pri-
mjereno upotrijebljena za potrebe proracuna.
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uvoD

Polje
Opce rezervacije mogu se upotrijebiti i ako drzave ¢lanice
ne postuju rokove za dostavu.

OPAZANJA

28.

Komisija smatra da je imala dobro uspostavljen na riziku
temeljen postupak za planiranje i odredivanje prioriteta
svog rada. Odbor za BND odobrio je planove za zadnji
ciklus provjere. U skladu s Uredbom o BND-u Komisija
upotrebljava uglavnom kvalitativan pristup za prosudbe
(o troSkovima i koristima) o mogucoj veli¢ini i znacaju
posebnih aktivnosti ili transakcija.

Komisija upotrebljava nacelo troskova i koristi kako bi
odredila treba li unijeti neku mjeru u rezervaciju i o tome
je izvijestila Odbor za BND ¢im je zavrsio ciklus provjere
(ukljucujuc¢i Bugarsku i Rumunjsku) te je u travnju 2013.
predstavila dokument koji se odnosi na nastavak mjera
koje ne vode do rezervacije. To predstavlja najvazniji nacin
na koji Komisija upotrebljava nacelo troskova i koristi,
tj. pomaze joj odluciti koje su otvorene mjere opravdale
rezervacije, a koje bi se mjere mogle razvrstati kao ostala
pitanja za nastavak pracenja.

29.

Rad na provedbi te preporuke jos traje. Komisija ¢e uzeti
u obzir i rezultat revizije Suda. Zakljucak o pristupu morat
¢e se pripremiti prije pocetka sljedeceg ciklusa provjere
koji ¢e poceti nakon rujna 2015.
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32.

Komisija smatra da je pristup koji primjenjuje (provjere
dokumentacije u pogledu Upitnika o BND-u i Izvjes¢a
o kvaliteti, provjera popisa BND-a upotrebom GIAQ-a
dopunjenog neposrednom provjerom, pri ¢emu SvVi
postupci podlijezu stru¢noj provjeri) primjeren za konac¢nu
procjenu BND-a drzava c¢lanica za svrhe vlastitih sredstava.

34.

Komisijinim kontrolnim modelom trazi se sveobuhvatna
kvalitativna analiza popisa BND-a. Komisija i Odbor za
BND neposrednu provjeru samo smatraju dopunom pro-
vjere popisa BND-a zemalja na temelju Upitnika o procjeni
popisa izvora i metoda primijenjenih u sastavljanju BND-a
(GIAQ). Glavni su ciljevi neposredne provjere provjeriti
odrazava li opis izvora i metoda u Popisu na odgovara-
juci nacin stvarno primijenjenu praksu sastavljanja i jesu li
osnovni podaci kako su prikazani u izvorima na odgovara-
juci nacin pretvoreni u podatke iz nacionalnih racuna koje
su drzave ¢lanice dostavile za vlastita sredstva na temelju
BND-a. Uzeta je u obzir i moguc¢nost usporedbe metodolo-
gije s drugim drzavama ¢lanicama.

Neposredna provjera nije primjerena osnova za donosenje
zaklju¢aka o svim dijelovima procjena BND-a kako je opi-
sano u Popisu.

35.

Komisijinim sustavom provjere trazi se sveobuhvatna kva-
litativna analiza popisa BND-a (dopunjena neposrednom
provjerom). Nije usmjeren samo na sastavnice obuhvacene
mjerama vrste A ili mjerama za koje je provedena nepo-
sredna provjera. Komisija smatra da se zaklju¢ci ovog dijela
nalaza Suda temelje na pretpostavci da je Eurostat usmje-
rio svoju provjeru na sastavnice obuhvacene mjerama i one
za koje je Eurostat proveo neposrednu provjeru.
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36.

Komisija smatra da se zakljuc¢ci ovog dijela nalaza Suda
temelje na pretpostavci da je Eurostat usmjerio svoju pro-
vjeru na sastavnice obuhvacene mjerama i one za koje je
Eurostat proveo neposrednu provjeru.

38.

Komisija se posvetila osiguranju jednakog postupanja
prema drzavama c¢lanicama. Svi slucajevi drzava ¢lanica
pojedina¢no su ocijenjeni, no uz potpunu transparentnost
prema Odboru za BND i pregled horizontalnog upravljanja.

39.
Komisija prepoznaje da dokumentaciju svojih provjera
treba poboljsati i na tome radi.

40.

Kako je navedeno u izvjes¢ima o misiji, Komisija (Eurostat)
odabrala je sastavnice/podrucja koja treba povjeriti nepo-
srednom provjerom uz opce kriterije koje je dogovorio
Odbor za BND svjesno uzimajuci u obzir posebnosti poje-
dinih drzava ¢lanica.

Kriteriji dogovoreni na Odboru za BND u potpunosti su slu-
Zili svojoj svrsi i Komisija smatra da je neposrednom provje-
rom omoguceno donosenje zakljucaka koji su se ocekivali
od tog dodatnog alata. Neposrednom provjerom opcenito
nije utvrden visok rizik drzava c¢lanica u pogledu netoc-
nog opisa njihovih metoda izracuna ili postojanja znatnih
pogresaka pri sastavljanju u njihovim izracunima.

41.

Kako je dogovorio Odbor za BND i u skladu s odredbama
Uredbe 1150/2000, podrucje primjene neposredne pro-
vjere zapocelo je kada su tijela nadlezna za nacionalne
racune primila podatke. Sustavi nadzora i kontrole (SNK)
sluze za organizaciju. U njima se ne daje posebna naznaka
o pouzdanosti racuna (koji najprije ovise o upotrijeblje-
nim statistickim izvorima i metodama), iako mogu pomoci
u smanjenje rizika pogresaka. Komisija ¢e i dalje ulagati
napore u razvoj smjernice o SNK-u za drzave ¢lanice pri
sastavljanju svojih nacionalnih racuna, uzimajuci u obzir
napomene Suda.
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42.

Uzimajudi u obzir stru¢nu recenziju vlastitih resursa teme-
ljenih na BND-u, Komisija i dalje smatra da je najprimjere-
niji pravni temelj za posjete drzavama ¢lanicama Uredba
o BND-u (tj. informativni posjeti uz sudjelovanje ostalih
drzava ¢lanica), nakon cega slijedi detaljno preispitivanje
u Odboru za BND. Nadalje, stru¢nost osoba koje izraduju
nacionalne racune u drzavama ¢lanicama neprocjenjiva je
za osiguranje usporedivosti s ostalim drzavama ¢lanicama.

43.

Kada Odbor za BND prihvati nacrte izvjes¢a o procjeni
BND-a, kako je predvideno Uredbom o vlastitim sred-
stvima, Komisija treba odrediti rezervacije bez odobrenja
doti¢ne zemlje ili Odbora za BND. Rezervacije se odreduju
na temelju kvalitativne i kvantitativhe procjene svake
otvorene mjere uzimajuci u obzir proracunsku razboritost.
Buduci da su nacionalni racuni slozen sustav provjera i rav-
noteza, utjecaj pojedinac¢nih sastavnica ne moze se izdvo-
jiti tako da opcenito nije moguce to¢no utvrditi moguci
ucinak rezervacija. Komisija smatra da je taj pristup ucinko-
vit za ocuvanje financijskih interesa EU-a.

44,

Nakon ispitivanja primjera navedenih u izvjeS¢u Komi-
sija smatra da je slijedila dosljedan pristup u odredivanju
rezervacija.

45.

Transverzalne se rezervacije upotrebljavaju kada postoji
problem povezan s izracunom BND-a, a za Cije je rjesava-
nje potrebna detaljna usporedba analiza rjeSenja koja su
donijele drzave ¢lanice, a mozZe biti potrebna i suglasnost
Odbora za BND o konceptualnim aspektima. Rezultatima
te usporedne analize moze se utvrditi potreba za promje-
nama u izracunu BND-a kako bi se osiguralo ispravno odre-
divanje doprinosa vlastitih sredstava na temelju BND-a.
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46.

Za transverzalna pitanja potrebna je detaljna usporedna
analiza rjeSenja koja su donijele drzave clanice. Krajem
2012. izjave koje su dale drzave ¢lanice joS nisu bile pro-
vjerene. Potrebna su dodatna pojasnjenja i rasprave radi
dogovora o postupku koji je u skladu s ESA95 i usporediv
s njim. Taj je proces sada u tijeku i Komisija, prema potrebi,
ukida rezervacije.

47.

Komisija smatra da je pristup koji primjenjuje (provjere
dokumentacije u pogledu Upitnika o BND-u i Izvjesca
o kvaliteti, provjera popisa BND-a upotrebom GIAQ-a
dopunjenog neposrednom provjerom, pri ¢emu svi
postupci podlijezu stru¢noj provjeri) primjeren za konac¢nu
procjenu BND-a drzava ¢lanica za svrhe vlastitih sredstava.

48.
Komisija prihvaca da bi se mogla poboljsati dokumentacija.
Vidi komentare u odgovoru na stavak 39.

50.

PR-ovi nisu obuhvac¢eni GIAQ-om. Jedinice PPD-a u Euro-
statu odgovorne su za trziSna/netrzisna ispitivanja. Skupina
za provjeru BND-a pazljivo prati njihove rezultate za svrhe
vlastitih sredstava.

Eurostat dijeli podrucja odgovornosti kako bi se izbjegao
uc¢inak ponavljanja. Za biljezenje svih cestih i raznolikih
savjetovanja i rasprava medu tijelima bilo bi potrebno pre-
viSe resursa.

51.

Za Njemacku je Komisija (Eurostat) utvrdila slabosti, ali je
napomenula da su se PR i prilagodbe za odvajanja stalno
poboljsavali i azurirali. Stoga se ovo pitanje nije smatralo
bitnim za rezervaciju.

Pitanja austrijskog razvrstavanja javnih bolnica nije bilo
koli¢inski odredeno sve dok ciklus provjere nije zatvoren
u sije¢nju 2012. ESA95 nije jasan u pogledu biljezenja znat-
nih novcanih tokova koje ukupna drzava dodjeljuje javnim
bolnicama radi pokri¢a njihovih gubitaka iz poslovanja.

Austrijski ured za statistiku ispravno je primijenio ESA95 za
razdoblje 2002.-2007. i Komisija nije napravila pogresku

provjere.
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52.

To je pitanje potvrdeno nakon zatvaranja ciklusa provjere
jer Austrijski ured za statistiku nije proveo ispitivanje na
uzorku od 50 % javnih bolnica do svibnja 2013. Rezultat je
potaknuo Komisiju da poduzme mjere za odredivanje spe-
cifi¢cne rezervacije o tom pitanju.

53.
Vidi odgovor Komisiji na prethodni stavak 51.

54.
Komisija prihvaca da bi se mogla poboljsati dokumentacija.
Vidi komentare u odgovoru na stavak 39.

55.

Komisija (Eurostat) provjerit ¢e dokumentaciju prilikom
pripreme sljedeceg ciklusa provjere. Komisija je posvecena
osiguranju stalnosti poslovanja, no podrucje primjene
revizije odnosi se na razdoblje od prije vise od desetlje¢a
i trazile su se mnoge vrlo detaljne, u nekim slucajevima,
zastarjele informacije.

56.

Komisija (Eurostat) primijenila je postupke koji su predstav-
ljeni Odboru za BND i koje je on odobrio. Prilikom pripreme
sljedeceg ciklusa provjere, Komisija ¢e uzeti u obzir nau-
¢eno tijekom ovog ciklusa provjere.

56. Prva alineja

Radi isplativosti Komisijin model provjere bio je usmje-
ren na stvarno koristen izvor. Medutim, napravljene su
i dodane procjene, posebno one koje su se temeljile na
preporukama Odbora za BND.

57.

Komisija je detaljno ispitala svaki slu¢aj naveden u izvje-
S¢u i ne dijeli stajaliste Suda o brojnim nalazima koje Sud
dostavlja u tablici 1. (vidi detaljne odgovore na donje
stavke 59. do 63.). Komisija, medu ostalim, ne prihvaca
biljezenje poreza za registraciju vozila u Francuskoj, pre-
nisku procjenu posredne potrosnje za stambene usluge
u Italiji i moguce neispravno biljezenje bespovratnih sred-
stava EU-a u drzavama ¢lanicama.
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59. Prva alineja

Komisija (Eurostat) svjesna je tih prilagodbi. Njihove
moguce velic¢ine redovno su revidirane i nije se smatralo
da mogu prouzrociti veci problem u pogledu usporedivo-
sti, pouzdanosti i sveoubuhvatnosti njemackih nacionalnih
racuna (vidi i odgovor Komisije na stavak 51.).

59. Druga alineja

Pitanje sveoubuhvatnosti temelj je rada na BND-u vise od
dva desetljeca i stoga je razmatrano vise puta prije zadnje
provjere kada je ponovno provjereno te ce i dalje biti pri-
oritet za sljedece cikluse. Pri zakljucivanju prethodnog
ciklusa provjere metode izracuna cetiriju navedenih drzava
¢lanica smatrane su prihvatljivima.

59. Treca alineja

Sukladnost Njemacke s preporukama Odbora za BNP koje
je donio Odbor za BNP (GNIC/004) ukljuc¢ujuci preporuku
o raspodjeli (GNPC/205) provjerena je u ciklusima provjere
prije zadnjeg kruga. Sve rezervacije koje se odnose na ras-
podjelu ili izra¢un trgovinskih marzi proizasle iz prethodnih
ciklusa provjere rijesene su prije najnovijeg ciklusa.

59. Cetvrta alineja

Nakon mjere koju je odredila Komisija (Eurostat), INSEE
je revidirao izra¢un intermedijarne potrosnje za stam-
bene usluge i povec¢ao omjer. Posao koji je napravio INSEE
u pogledu intermedijarne potrosnje za stambene usluge
koje su pruzila ku¢anstava Komisija je provjerila i prihvatila.
Stoga se to pitanje nije smatralo bitnim za rezervaciju za
Francusku.

Komisija prihvaca nalaz da postoji preniska procjena inter-
medijarne potrosnje za stambene usluge u ltaliji.

59. Peta alineja

Komisija smatra da Spanjolska treba upotrebljavati azu-
rirane i primjerene izvore podataka. Komisija prihvaca
Spanjolske izracune koji se u trenutku sastavljanja popisa
u prosincu 2007. nisu smatrali zastarjelima. Nije se sma-
tralo da njihove moguce veli¢cine mogu uzrokovati vece
probleme u pogledu usporedivosti, pouzdanosti i sveoubu-
hvatnosti Spanjolskih nacionalnih racuna.
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59. Sesta alineja

Komisija je prihvatila njemacke, $panjolske i francuske izra-
¢une. Nije se smatralo da njihove moguce velic¢ine i pod-
rucje primjene pogreske mogu uzrokovati vece probleme
u pogledu usporedivosti, pouzdanosti i sveobuhvatnosti
njemackih, Spanjolskih, odnosno francuskih nacionalnih
racuna.

59. Sedma alineja

U pogledu prijelaza s outputa po proizvodackim cijenama
na osnovne cijene, Komisija je ispitala pitanja tijekom infor-
mativnih posjeta u vezi s BND-om 2008. i 2009. To se odra-
7ava na odgovore na GIAQ i korespondenciju s ONS-om.
U svjetlu informacija dobivenih u tom trenutku, Komisija je
smatrala da je odgovarajuci prijelaz na osnovne cijene osi-
guran na prihvatljivom stupnju kvalitete. Medutim, s obzi-
rom na nalaze Suda Komisija ¢e pratiti to pitanje s ONS-om.

60.

Pitanje sveoubuhvatnosti detaljno je razmatrano prije
zadnjeg ciklusa provjere, no ispitano je ponovno. Pri-
hvacene su njemacka, Spanjolska, francuska i talijanska
metoda izracuna.

61.
Komisija ¢e nastaviti ulagati napore u poboljsanje kvalitete
procjena nepromatranoga gospodarstva.

62.

Komisija nastoji postupati sa svim drzavama ¢lanicama jed-
nako, ali jednak postupak ne podrazumijeva nuzno ispitiva-
nje svake rezervacije u svim drzavama ¢lanicama.

Takve sustavne provjere po zemljama mogu biti poZeljne,
ali nisu uvijek prakti¢ne jer postojece specifi¢nosti poje-
dine zemlje mogu otezati takvu usporedbu.
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63.

Komisija smatra da je Eurostat slijedio dosljedan pristup
u pogledu utvrdivanja rezervacija u odnosu na ostale mjere
za poboljsanje ovdje navedenih mjera.

63. Prva alineja

Situacije u tim dvjema zemljama razlikuju se. UK Annual
Business Inquiry odredio je vrijednost odvajanja u napo-
menama ispitanicima. Komisija je smatrala da je time
potvrdena svijest o zahtjevima i postojanju mjera u okviru
prakse UK-a za sastavljanje kako bi se moguci ucinak na
BDP smanjio na najmanju mogucu mjeru. Upotrebom
nacela troskova i koristi nisu utvrdene nikakve rezervacije.
Medutim, budu¢i da pojedinosti nisu bile dostupne, mjera
postupanja postala je ,druga tocka za poboljsanje” koja se
prati. Kada nisu primijenjene primjerene mjere, kao u slu-
¢aju Spanjolske, rizik nezanemarivog ucinka na BDP sma-
trao se visim i stoga je iskazana rezervacija.

63. Druga alineja

Situacije se nisu mogle u potpunosti usporediti. Problemi
koji su se javili u Spanjolskoj bili su opsezniji od problema
u ostalim navedenim drzavama ¢lanicama. Komisija se
slaze sa Sudom u vezi s pitanjem primjerenih osnovnih
podataka potrebnih za ispravno biljezenje, no svjesna je da
sve drzave ¢lanice ne prihvacaju postojanje pravno obve-
zujuceg zahtjeva da se to ucini. Komisija namjerava istraziti
to pitanje u sljede¢em ciklusu provjere.

63. Treca alineja

Specifi¢na rezervacija utvrdena je za ltaliju o rentama na
zemljiste jer se ESA95, stavak 4.73. nije mogao primijeniti,
za razliku od Njemacke i Spanjolske.
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63. Cetvrta alineja

Za Poljsku se rezervacija odnosila Sire na pitanje softwarea
za vlastitu krajnju uporabu (tj. za trzisSne i netrzisne proi-
zvodace) u odnosu na slucaj bez procjene za software za
vlastitu krajnju uporabu netrzisnih proizvodaca u Spanjol-
skoj. Za software za vlastitu uporabu koji proizvode uglav-
nom trzisni proizvodaci uc¢inak tog nedostatka na BND
u slu¢aju Spanjolske puno je manji i pitanje ne ¢ini temelj
za rezervaciju prema misljenju Komisije (Eurostata).

64.

Kao i u prethodnim ciklusima provjere, rezervacije se odre-
duju na temelju kvalitativne i kvantitativne procjene svake
otvorene mjere uzimajudi u obzir prora¢unsku razboritost.
Kada Odbor za BND prihvati nacrte izvjes¢a o procjeni
BND-a, kako je predvideno Uredbom o vlastitim sred-
stvima, Komisija treba odrediti rezervacije bez odobrenja
predmetne zemlje ili Odbora za BND. Za utvrdivanje rezer-
vacija potrebna je evaluacije svih posebnosti specifi¢ne
situacije u nekoj drzavi ¢lanici u odredenom trenutku.

65.
Vidi odgovor na stavak 57.

66.

Zbog razloga navedenih u odgovorima na stavke 59. do 63.
Komisija se ne slaze s misljenjem Suda. Komisija je ispitala
slu¢ajeve koje je Sud naveo i zakljucila da se jedini mate-
rijalni nalaz odnosi na prenisku procjenu intermedijarne
potrosnje za stambene usluge u Italiji.

66. Prva alineja
Komisija smatra da se c¢ini kako je moguci utjecaj
nematerijalan.

Vidi njezine odgovore na stavke 57. i 66.

67.

Komisija napominje da je njezin vlastiti sustav provjere,
u razdoblju obuhva¢enom revizijom, doveo do 103 spe-
cificne rezervacije, 6 transverzalnih rezervacija i jos mno-
gih mjera. Sve to doprinosi poboljsanju kvalitete procjena
BND-a i stoga postenoj raspodjeli sredstava na temelju
BND-a.
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69.

Rezultati provjere predstavljeni su Odboru za BND u srp-
nju i listopadu 2011. Do pocetka 2012. Komisija je odlucila
koje ¢e rezervacije iskazati. U svakom slucaju, s obzirom na
strukturu sustava vlastitih resursa tek se 2006. godinu 2002.
uopce moglo smatrati dovrsenom.

70.

Komisijina filozofija ,stru¢ne povjere” zahtjeva potpunu
transparentnost pred Odborom za BND, koji se zbog
resursa, trenutno odrzava dvaput godisnje.

Komisijina strategija osmisljena je tako da se njome osigura
da sustavi drzava ¢lanica mogu dostaviti to¢ne, usporedive
i sveobuhvatne podatke i da se svi nedostatci isprave, uz
zastitu financijskih interesa EU-a kada ti nedostatci mogu
biti znatni. Tako osigurano jamstvo nije vrijedno samo za
Komisiju, nego i za sve drzave ¢lanice.

72.

lako je s pravnog stajaliSta moguca, Komisija smatra ¢estu
uporabu op¢ih rezervacija nepozeljnom. Medutim, one su
i dalje bitne za osiguranje zastite financijskih interesa EU-a.
Memorandum o razumijevanju kojim se ureduje podjela
odgovornosti za upravljanje vlastitim sredstvima na teme-
lju BND-a izmedu GU-a BUDG i Eurostata prosiren je u trav-
nju 2013. kako bi se osiguralo da je to stajaliste jasno.

73.

GU za proracun i Eurostat potpisali su u travnju 2013. pri-
log svojem Memorandumu o razumijevanju pod nazivom
,Dobre prakse u pogledu rezervacija o BND-u" kojim ¢e se
poboljsati situacija.

75.

Nisu se pojavili nikakvi kontrolni rizici jer su potrebne pro-
vjere napravljene na godi$njim Izvje$¢ima o kvaliteti. Ako
se bilo koje od njih pokazalo nedostatno detaljnim, zatra-
Zila su se dodatna pojasnjenja (i poduzeta je misija u poje-
dinu zemlju ako je bilo potrebno), a i utvrdila bi se i mjera
ili rezervacija.
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76.

Novi standard za sastavljanje nacionalnih racuna (ESA2010)
razvijao se tijekom razdoblja obuhvacenog revizijom.
Buduci da c¢e se njegovom provedbom od drzava ¢lanica
zahtijevati da izrade potpuno revidirane popise BND-a,
Odbor za BND odlucio je da se za revizije napravljene 2011.
i kasnije, azuriranja popisa mogu zadrzati sve do dovrsetke
provedbe ESA 2010.

77.
Komisija ¢e revidirati svoje komunikacijske procedure uzi-
majuci u obzir napomene Suda.

79.

Komisija je dostavila pojedinosti o svojem pristupu spe-
cificnim mjerama za pojedinu zemlju u odgovoru na sta-
vak 43., a transverzalnim rezervacijama u odgovoru na
stavak 45.

80.

Komisija smatra izvjes¢a o procjeni stanja konac¢nima
nakon $to su predstavljena Odboru za BND koji ih je primio
na znanje i podrzao pristup Eurostata u procjeni stanja.

81.
Op¢i pristup na kojem se temelji odabir tocaka za pracenje
objasnjen je u odgovoru na stavak 43.

81. Prva alineja
Komisija je ve¢ dala detaljan odgovor na neutvrdivanje
rezervacije u odgovoru na stavak 51.

81. Druga alineja
Komisija (Eurostat) to prati kao drugu to¢ku za poboljsanje.
To se pitanje nije smatralo bitnim za rezervaciju.

81. Treca alineja
Komisija (Eurostat) to prati kao drugu tocku za poboljsanje.
To se pitanje nije smatralo bitnim za rezervaciju.

81. Cetvrta alineja
Komisija (Eurostat) to prati kao drugu to¢ku za poboljsanje.
To se pitanje nije smatralo bitnim za rezervaciju.
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82.
Komisija ¢e nastojati poboljsati izvjes¢a o procjeni stanja.

83.

Misljenja nisu bila potpuno jednaka. Za Greku 2006. Odbor
za BND nije mogao odrediti jesu li podaci bili primjereni
za svrhe vlastitih sredstava i slozio se da se umjesto toga
upotrijebe proslogodisnji podaci.

Za drzave ¢lanice EU-10 Odbor za BND dao je izjavu kojom,
iako nije sluzbeno misljenje, nije doveo u pitanje primjere-
nost podataka za svrhe vlastitih sredstava.

85.
Vidi odgovore na stavak 83.

86.
Komisija c¢e revidirati svoje komunikacijske procedure uzi-
majuci u obzir napomene Suda.

Misljenje Odbora za BND uvijek se smatralo primjerenim
osiguranjem i jednako su ga prihvatili tehnicki stru¢njaci za
BND i korisnici podataka.

87.

lako Komisija predsjeda Odborom za BND, on je sastavljen
od predstavnika drzava ¢lanica. Drzave ¢lanice jednoglasno
su donijele misljenja Odbora i nisu dovodile u pitanje rad
Komisije (Eurostata) kao primjerene osnove za donosenje
misljenja.

88.

Prijedlozi za daljnja poboljsanja koje je dao Sud tijekom
revizije ukljuceni su u izvjesce za 2012., a praksa izvjesci-
vanja o sli¢nim aktivnostima koje se protezu opcenito na
sve vlastite resurse ponovno razmotrena. Medutim, aktiv-
nost koju je stvarno poduzeo GU za proracun nuzno i dalje
ostaje u sredistu zanimanja.
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89.

Kako je Sud zabiljezio drugdje u ovom izvjes¢u, podjela
odgovornosti izmedu GU-a za proracun i Eurostata jasno
je odredena u Memorandumu o razumijevanju. Pitanja
kvalitete podataka prvenstveno se rjesavaju u procesima
iscrpno opisanima u ovom izvje$¢u u kojem drzave ¢lanice
imaju odlucujucu ulogu preko Odbora za BND u procjeni
primjerenosti svih podatka koji su dostavljeni za vlastita
sredstava na temelju BND-a u svjetlu izvjes¢a Eurostata
0 njegovim aktivnostima provjere u koje su ukljucene
i drzave clanice.

90.

Postupajuci prema preporukama Suda, u godisnjem izvje-
$¢u o radu GU-a BUDG za 2012. opisan je temelj osiguranja
GU-a BUDG.

91.

U Godisnjem izvjes¢u o radu za 2012. GU-a ESTAT dostav-
liene su informacije o vlastitim resursima na temelju BND-a
u dijelu 1. ,Postignuca politike” i dijelu 3.1.3. ,Nastavak
rezervacija”

U dijelu 2. ,Sustavi upravljanja i unutarnje kontrole” GU
ESTAT objavio je informacije o radnim dogovorima s GU-om
BUDG i tablicu (te biljeske) s 18 pokazatelja o zakonitosti
i regularnosti.

ZAKLJUCCI | PREPORUKE

93.
Komisija smatra da je potrebna evaluacija ljudskih resursa
sloZzena i da je tek treba provesti.

94.
Vidi odgovore Komisije na stavke 68. do 76.

95.
Vidi odgovore Komisije na stavke 26. do 36.

96.
Vidi odgovore Komisije na stavke 37. do 67.

97.
Vidi odgovore Komisije na stavke 77. do 92.
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Preporuka 1.

Komisija ¢e dodatno razvijati svoju strategiju provjere
BND-a kako bi uspostavila strukturiran i formalan program.
Tako ce se ukljuciti analiza rizika i uzeti u obzir isplativost.
Komisija uzima u obzir model koji upotrebljava Sud te ¢e
razmotriti elemente koji bi mogli koristiti tom procesu.

Preporuka 2.

Ciklus provjere obuhvacen revizijom trajao je dulje od oce-
kivanog zbog prosirenja EU-a. Komisija se slaze da je ciklus
mogao biti kraci, ali ne na Stetu kvalitete ili povecanja
dodijeljenih sredstava.

Komisija se slaze s ciljem ograni¢enja uporabe op¢ih rezer-
vacija. Novi prilog Memorandumu o razumijevanju izmedu
GU za proracun i Eurostata ,Dobre prakse u pogledu rezer-
vacija o BND-u" potpisan je u travnju 2013. Time ce se
znatno smanjiti broj opcih rezervacija.

Preporuka 3.

Komisija je uspostavila postupke izvjes¢ivanje, no slaze se
da se mogu napraviti dodatna poboljsanja. Komisija upo-
trebljava nacelo troskova i koristi kako bi odredila treba li
neku mjeru ukljuciti u rezervaciju. O tome izvjes¢uje Odbor
za BND.

Preporuka 4.

Komisija smatra da su kvalitativne procjene od iznimne
vaznosti jer koristena metodologija treba biti pouzdana,
usporediva i sveobuhvatna. To je jedini nacin za utvrdiva-
nje ukljuc¢enih rizika na objektivan nacin. Medutim, kako
se model provjere bude razvijao, tako e biti viSe kvantita-
tivnih procjena u okviru ogranicenja postojecih sredstava.
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Preporuka 5.

Komisija poti¢e drzave ¢lanice da stalno teze pobolj-
sanju. Sveobuhvatnost je bila jedno od glavnih pitanja
u postupku provjere BNP-a/BND-a od samih pocetaka
i tako ce uvijek biti. Ta je tema vise puta bila na dnevnom
redu Odbora za BND, zadnji put u listopadu 2012., kada je
Odbor zakljucio: ,Opcenito se potvrduje da su nacionalni
racuni u ESS-u stekli vrlo visoku razinu sveoubuhvatnosti
za pokrivanje zakonitih aktivnosti u nesluzbenom gospo-
darstvu i neprijavljenom radu.”

Preporuka 6.
Komisija se slaze s tom preporukom. Taj ¢e se aspekt
poboljsati.

Preporuka 7.

Komisija se slaze da je pozeljno da se rezervacijama
obuhvate samo materijalni nalazi. Medutim, pouzdane
kvantitativne informacije rijetko su dostupne u trenutku
utvrdivanja rezervacije. Komisija podupire potrebu za tran-
sparentnosti u objasnjavanju razloga za donosenje odluke
0 nastavljanju sa stavkama iz rezervacije ili njihovom zadr-
Zavanju kao toc¢aka za poboljsanje. Time se ne moze ogra-
niciti pravo Komisije na utvrdivanje rezervacija radi zastite
financijskih interesa EU-a.

Preporuka 8.

Trenutno se odrzavaju kontakti i sastanci medu odjelima.
Medutim, Komisija ¢e traziti dodatna poboljsanja u kontek-
stu trenutne administrativne strukture.
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Preporuka 9.

Komisijino (GU ESTAT) izvjeScivanje o provjerama BND-a
stalno se poboljSavalo proteklih godina. Komisija ipak
uzima u obzir nalaze Suda i suglasna je da je potrebno
nastaviti ulagati napore u poboljsanje.

Komisija je uvijek smatrala da je izvjes¢ivanje primjereno
i uskladu s Uredbom o BND-u te da je godiSnje mislje-
nje Odbora za BND dovoljno. Preporuka Suda o godisnjem
misljenju predstavit ¢e se Odboru za BND.

Drugdje u ovom izvjescu Odbor prepoznaje poboljsanja
koja su vec¢ napravljena dok su preporuke dane tijekom revi-
Zije uzete u obzir u najnovijem godisnjem izvje$¢u o radu.

Komisija smatra da su misljenja Odbora za BND primjereno
upotrebljena za potrebe proracuna.

98.

Komisija ima dobro uspostavljen sustav provjere u kojem
suraduje s drzavama c¢lanicama u okruzenju izgradenom na
povjerenju i naglasava kvalitetu. Preporuke Suda razmotrit
e se tijekom predstojece revizije Uredbe o BND-u i budu-
¢eg razvoja sustava koji ¢e uslijediti u kontekstu Komisiji-
nih ograni¢enja sredstava.

Tematsko izvjesce br. 11/2013 - Dobivanje tocnih podataka o bruto nacionalnom dohotku (BND): strukturiraniji i usmjereniji pristup poboljsao bi djelotvornost Komisijine provjere












KAKO DOCI DO PUBLIKACIJA EU-a

Besplatne publikacije:
«  jedan primjerak:
u knjizari EU-a (http://bookshop.europa.eu);

« viSe od jednog primjerka ili posteri/karte:
u predstavnistvima Europske unije (http://ec.europa.eu/represent_en.htm),
kod delegacija u zemljama koje nisu ¢lanice EU-a (http://eeas.europa.eu/delegations/index_en.htm),
kontaktiranjem sluzbe Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_en.htm)
ili pozivanjem broja 00 8006 7 89 10 11 (besplatan poziv bilo gdje iz EU-a) (*).

(*)  Informacije su besplatne, kao i vecina poziva (mada neke mreze, javne govornice ili hoteli mogu naplacivati pozive).
Publikacije koje se placaju:
« uknjizari EU-a (http://bookshop.europa.eu).
Pretplate koje se placaju:

«  kod jednog od prodajnih predstavnika Ureda za publikacije Europske unije
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_en.htm).




D-4H-110-€L-9V-IO

ZNACAJAN UDIO PRIHODA U PRORACUNU EU-A POTJECE OD VLASTITIH
SREDSTAVA IZRACUNATIH NA TEMELJU BRUTO NACIONALNOG DOHOTKA (BND-A)
DRZAVA CLANICA. IZRAZITO JE VAZNO IZVRSITI DJELOTVORNU PROVJERU
PODATAKA O BND-U KAKO BI SE OSIGURALO DA SU DOPRINOSI SVAKE DRZAVE
CLANICE TOCNO | PRAVEDNO IZRACUNATI. SUD JE REVIZIJOM ISPITAO KOMISIJINU
PROVJERU TIH PODATAKA ZA RAZDOBLJE OD 2002. DO 2007. GODINE, KOJI SU
POSTALI KONACNI 2012. GODINE. IAKO BI TAKVA PROVJERA MOGLA UVELIKE
POBOLJSATI KVALITETU PODATAKA O BND-U, SUD JE ZAKLJUCIO DA ONA NIJE BILA
DOVOLJNO STRUKTURIRANA [ USMJERENA TE STOGA NI POTPUNO DJELOTVORNA.
SUD PREPORUCUJE DA SE KOMISIJA USREDOTOCI NA ZNACAJNE | RIZICNE
SASTAVNE DIJELOVE BND-A, | TO PUTEM STRUKTURIRANOG | FORMALIZIRANOG

POSTUPKA PLANIRANJA TE ODREDIVANJA GLAVNIH ZADACA.

EUROPSKI REVIZORSKI SUD

ISBN 978-92-9241-410-8

9lir8 108

929211414

m Ured za publikacije




	SADRŽAJ
	KRATICE
	POJMOVNIK
	�SAŽETAK
	�UVOD
	�KOMISIJINE PROVJERE PODATAKA O BND‑U KORIŠTENIH ZA VLASTITA SREDSTVA
	�NADLEŽNOSTI UNUTAR KOMISIJE I ULOGA ODBORA ZA BND
	�OBAVLJANJE PROVJERA
	�OBVEZE IZVJEŠĆIVANJA


	�REVIZIJSKI OPSEG, PRISTUP I METODOLOGIJA
	�OPAŽANJA
	�OČEKUJE SE DA BI KOMISIJINA PROVJERA MOGLA POBOLJŠATI KVALITETU PODATAKA DRŽAVA ČLANICA O BND‑U, ALI…
	�…PROVJERA NIJE BILA DOVOLJNO STRUKTURIRANA I USREDOTOČENA JER…
	�… EUROSTAT NIJE PRIKLADNO ISPLANIRAO NI ODREDIO GLAVNE ZADAĆE SVOG RADA
	�PROCJENA RIZIKA SASTAVNIH DIJELOVA BND‑A NIJE PRIMJERENO PROVEDENA
	�ANALIZA TROŠKOVA I KORISTI NIJE PRAVILNO PROVEDENA

	�… EUROSTAT NIJE KORISTIO DOSLJEDAN PRISTUP PROVJERI U SVIM DRŽAVAMA ČLANICAMA
	�PROVJERE NA TEMELJU UPITNIKA O PROCJENI IZVORA I METODA ZA OPIS IZRAČUNA BND‑A NISU PRIKLADNO DOKUMENTIRANE
	�NEDOSTATCI U PROVEDBI IZRAVNE PROVJERE
	�NEDOSTATAK KRITERIJA ZA UTVRĐIVANJE POSEBNIH ZADRŠKI ZA ODREĐENU ZEMLJU
	�NEPRIMJERENO IZRAŽENE TRANSVERZALNE POSEBNE ZADRŠKE

	�… EUROSTAT NIJE OBAVIO DOSTATAN POSAO NA RAZINI DRŽAVA ČLANICA
	�OGRANIČEN OPSEG U EUROSTATOVOJ PROVJERI IZVORA I METODA ZA OPIS IZRAČUNA BND‑A
	�EUROSTAT NIJE OTKRIO PROBLEME OKO SUKLADNOSTI SA SUSTAVOM ESA95 I KVALITETOM PROCJENA NACIONALNIH RAČUNA
	�USMJERENIJA PROVJERA UTJECALA BI NA RELATIVNE DOPRINOSE DRŽAVA ČLANICA

	�… EUROSTAT JE KASNO DOVRŠIO CIKLUS PROVJERE
	�PREKOMJERNA UPORABA OPĆIH ZADRŠKI
	�OPSEŽNI POSTUPCI REVIDIRANJA NISU DOVOLJNO ISPITANI

	�NISU PRIKLADNO PODNESENA IZVJEŠĆA O EUROSTATOVIM PROVJERAMA
	�EUROSTATOVA IZVJEŠĆA O PROCJENI VEZANA ZA BND‑OVE DRŽAVA ČLANICA NISU U SVIM SLUČAJEVIMA BILA POTPUNA, TRANSPARENTNA I DOSLJEDNA
	�GODIŠNJA MIŠLJENJA ODBORA ZA BND NISU USKLAĐENA SA ZAKONSKIM AKTIMA I NISU INFORMATIVNA
	�GODIŠNJA IZVJEŠĆA O RADU GU‑A ZA PRORAČUN PRUŽILA SU TEK DJELOMIČNU PROCJENU
	�GODIŠNJA IZVJEŠĆA O RADU EUROSTATA PRUŽILA SU TEK DJELOMIČNU PROCJENU


	�ZAKLJUČCI I PREPORUKE
	PRILOG I.	—	VLASTITA SREDSTVA NA TEMELJU BND‑A ZA 2002., 2007. I 2010. GODINU PO DRŽAVAMA ČLANICAMA
	PRILOG II.	—	IZRAČUN VLASTITIH SREDSTAVA NA TEMELJU BND‑A
	PRILOG III.	—	KOMISIJINA PROVJERA IZVORA I METODA ZA OPIS IZRAČUNA BND‑A DRŽAVA ČLANICA
	PRILOG IV.	—	PREGLED REVIZIJSKOG PRISTUPA I METODOLOGIJE SUDA
	PRILOG V.	—	KONTROLNI MODEL SUDA
	PRILOG VI.	—	MATRICA PROCJENE RIZIKA KOJU KORISTI SUD
	PRILOG VII.	—	PROCJENA RIZIKA KOJU JE PROVEO SUD
	PRILOG VIII.	—	ANALIZA TROŠKOVA I KORISTI KOJU JE PROVEO SUD
	PRILOG IX.	—	POSEBNE ZADRŠKE ZA ODREĐENU ZEMLJU KOJE JE KOMISIJA IZRAZILA ZA SKUPINU DRŽAVA ČLANICA EU-25
	ODGOVOR KOMISIJE



