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ROVIDITESEK

AAR: Eves tevékenységi jelentés(ek)

BHE: Brutté hozzaadott érték

BoP: Fizetési mérleg

BR: Cégnyilvantartés

CFC: Allbeszkdzok értékcsokkenése

CMFB: Monetaris, pénzlgyi és fizetésimérleg-statisztikdkkal foglalkozé bizottsdg
CoE: Munkavallaloi jovedelem

COSO: A Treadway-bizottsdg tdmogatod szervezeteinek bizottsdga
EDP: Tulzott hidny esetén kdvetendd eljaras

ESA95: Nemzeti és regionalis szamlak eurépai rendszere

EUMSZ: Az Eurdpai Unid mUikodésérél szold szerzédés

FISIM: A pénzlgyi kdzvetitési szolgdltatdsok kdzvetett médon mért dija
GDP: Brutto hazai termék

GFCF: Brutt¢ alloeszkoz-felhalmozés

GG: Allamhéztartas

GIAQ: A GNI-jegyzék értékelési kérdéive

GNI: Bruttd nemzeti jévedelem

GOS: Bruttd mikodési eredmény

HBS: Felmérés a haztartasok koltségvetésérdl

HH: Haztartasok

IAC: Belsé ellen6rzési részleg (bizottsagi részleqg)

IC: Folyo termeléfelhasznalds
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ICS: Belsékontroll-standardok

NACE (Rev. 1): A ko6z6sségi gazdasagi tevékenységek egységes dgazati besorolasi rendszere
(,Nomenclature générale des Activités économiques dans les Communautés européennes”).
A vizsgalt években (2002-2007) a ,Rev. 1. keret volt alkalmazando.

NOS: Nettdo mikodési eredmény

NPI: Nonprofit intézmények

NPISH: A héztartdsokat segité nonprofit intézmények

NSI(s): Nemzeti statisztikai hivatal(ok)

OR: Az Eurdpai Unio sajat forrésai

Pl: Ingatlanbevétel

PIM: Folyamatos leltdrozas médszere

PT: Folyamattablak

RoW: Kulfold

SBS: Vallalkozasok szerkezeti statisztikdja

TOR: Hagyomanyos sajat forrasok

VA: Hozzdadott érték
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GLOSSZARIUM

Ertékelési jelentés: Az Eurostat altal a tagallamok GNI-adatainak min6ségérdl készitett érté-
kelés. Az ennek alapjaul szolgdld 6sszetevdket a GNI-jegyzékkel 6sszhangban allitjdk dssze.

Kozvetlen ellendrzés: Az Eurostat dltal 2007-ben bevezetett kontrollkoncepcié, amelynek
célja annak megerésitése, hogy a GNI-jegyzékben szerepld forrdsok és modszerek lefrdsa
a ténylegesen alkalmazott gyakorlatot tukrozi.

GDP: A GDP a rezidens (a gazdasagi térségben tevékenykedd) termeléegységek termeldtevé-
kenységének végeredménye. Hirom meghatarozédsa lehetséges:

a) A termelési oldalrol valé meghatarozas: a kiilonb6z6 gazdasagi szektorok (nem pénz-
dgyi vallalatok, pénztgyi vallalatok, allamhaztartas, haztartasok, valamint a haztartasokat
segité nonprofit intézmények) vagy a nemzetgazdasagi dgazatok altal étrehozott bruttd
hozzdadott értéknek, valamint a termékaddk és -tamogatdsok egyenlegének az 6sszege.

b) A felhasznalasi oldalrdl valé meghatarozas: a termékek és szolgaltatdsok rezidens szer-
vezeti egységek altali végsé felhasznaldsanak (végsé fogyasztas és bruttod felhalmozas),
valamint a termékek és szolgdltatasok export- és importegyenlegének az dsszege.

c) A jovedelmi oldalrdl valé meghatarozas: a nemzetgazdasadgban a felhasznalasok
Osszege a jovedelmek keletkezése szamldban (a munkavallaléi jovedelem, a termelési és
importaddk és -tdmogatdsok egyenlege, bruttd mikddési eredmény és vegyes jovedelem
Osszege a nemzetgazdasagban).

GNI: A GNI-t ugy kell kiszamitani, hogy a GDP-b&l ki kell vonni a rezidens egységek altal
a nem rezidens egységeknek fizetendd elsédleges jovedelmet (a munkavallaléi jovede-
lem, a termelési és importadok és -tdmogatdsok egyenlege és a tulajdonosi jovedelem), és
hozza kell adni a rezidens egységeknek a nem rezidens egységektdl szarmazo elsédleges
jovedelmét.

GNI-bizottsag: A tagédllamok képvisel6ibdl allé bizottsdg, amelynek elnoki tisztét az Eurostat
tolti be, és amely segiti a Bizottsagot ellendrzési munkajaban.

GNI-re vonatkozé fenntartasok: A Bizottsdg (vagy kivételes esetekben a tagallamok) altal
tett, a GNI-re vonatkozo fenntartdsok lehetévé teszik egy adott év tagallami GNI-adatainak
a jogszabdly szerinti négyéves hatdrponton tuli feltlvizsgélatat. Az

a tagallam 6sszes GNI-0sszetevdjének 6sszedllitdsara, az egyes orszagokra vonatkozo, illetve
transzverzalis pedig az egyes kilonalld GNI-Osszetevdk becslésére
vonatkoznak.

GIAQ: Az Eurostat a GNI-jegyzék értékelési kérddivét hasznalja elsédleges eszkdzként annak
ellenérzésére, hogy a GNI-jegyzék megfelel-e az ESA 95-nek.

GNI-jegyzék: A tagdllamok altal a kilonféle GNI-6sszetevokre vonatkozd becslések elkészité-
séhez hasznalt eljarasok (,modszerek”) és alapstatisztikak (,forrdsok”) leirasa

GNI-kérdoiv(ek): A sajat forrdsok kiszamitasa céljabdl az aggregalt GNI és annak 6sszetevdi
megallapitdsdhoz a tagdllamok dltal évente szolgdltatott adatok.
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GNI mindségi jelentés(ek): A GNI-kérddivet kisérd jelentés, amely beszdmol arrol, hogyan
szamitottdk ki az aggregatumokat, valamint ismerteti az alkalmazott eljadrdsokban és alapsta-
tisztikdkban a kordbbi évekhez képest esetleg végbement jelentds valtozadsokat.

Részletes ellend6rzés: £z a kifejezés a Szamvevészék dltal végzett vizsgdlatokat jeloli, ellen-
tétben a kdzvetlen ellenérzéssel, amely bizottsdgi tevékenység. A két fogalom hasonld
egymashoz, noha a részletes ellen6rzés hatdkore és céljai szélesebb korlek a kdzvetlen
ellendrzéséinél.

A GNI-bizottsag véleménye: A GNI-bizottsag altal kozzétett éves vélemény a sajat forrdsok
meghatédrozésanak céljara hasznalando tagéallami GNI-adatok megfelel6ségérdl.

A Bizottsagon beliili hataskorok: A GNI-alapu sajat forrdsok kezelése tekintetében a Kolt-
ségvetési Fdigazgatdsdg jar el a bevételek begyljtése terén engedélyezésre jogosult tiszt-
visel6ként. A sajat forrdsok kiszédmitasa céljabol a tagallamok altal szolgdltatott GNI-adatok
ellendrzését ezzel szemben az Eurostat végzi el.

Az egyes bizottsagi szolgalatok tevékenységére a ,Koltségvetési Féigazgatdsaq’, illetve az
,Eurostat” kifejezésekkel torténik utalds. A Koltségvetési FOigazgatdsag és az Eurostat kdzos
munkajara, illetve a Bizottsag altaldnos tevékenységére torténd utaldskor a dokumentum
a,Bizottsag” kifejezést hasznélja.

A GNI-adatok feliilvizsgalata: A GNI-adatok aktualizéldsa, amit a kdvetkezdk tesznek szik-
ségessé: hibdk javitasa, statisztikai forrdsok aktualizéldsa, a referenciaévre vonatkozé moédosi-
tédsok vagy a nemzeti szamlak fogalmi keretének véltozasa (példaul: NACE Rev. 2.). Ez utdbbi
két helyzet ,
illetve jelentés alkalmi felllvizsgdlatnak mingsul.
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OSSZEFOGLALO

l.

A tagéllamok bruttd nemzeti jovedelme (GNI) szol-
gaél alapul az unids koltségvetési bevételek legjelen-
t6sebb részének kiszamitdsahoz. Az e forrasboél szar-
mazoé bevétel 2002-ben a koltségvetés mintegy 50%-at
(46 millidrd eurd) tette ki; ez a részarany 2012-re 70%-ra
(98 milliard eurd) nétt.

Il

A GNI egy makrogazdasagi aggregatum, amelynek
az Osszeallitasi folyamata sordn be kell tartani az ESA
95 szabalyait. A Bizottsag ellendrzi a tagallamok altal
szolgaltatott GNI-adatokat, azaz meggy6zdédik arrdl,
hogy azok megfelelé mértékben jarulnak-e hozza az
Unid koltségvetéséhez. A Bizottsadg ellendrzéseit a GNI-
bizottsag kdzremidkodésével végzi.

1.

A Szdmvevészék ellendrzése azt vizsgalta, hogy
a Bizottsag eredményesen ellenérizte-e a 2002-2007-
es id6szakban a sajat forrdsok meghatarozasdhoz
hasznalt GNI-adatokat. Ezek az adatok 2012-ben val-
tak véglegessé. A szamvevdszéki ellendrzés meghata-
rozta a GNI ¢sszedllitdsahoz kapcsoldédo kockazatokat,
és értékelte a Bizottsédg e kockazatok kezelése terén
nyujtott teljesitményét.

Iv.

A Szamvevdszék ellendrei a Bizottsagnal struktural-
tabb, korldtozott szdmu anyagra és kockazatot jelentd
Osszetevdre dsszpontositd ellendrzést végeztek. Ha
a Bizottsag is hasonld modszert alkalmazna, akkor nem
kellene névelni az Eurostat sajat forrasok meghataro-
zdsdhoz hasznalandd GNI-adatok ellendrzésével fog-
lalkozd munkatdrsainak létszamat.

V.

A Bizottsdg csak 2012 januérjaban fejezte be ellendr-
zését. Ennek keretében tul sok dltaldnos fenntartast
alkalmazott, és nem vizsgédlta meg kell6képpen a tag-
allamok altal 2008 és 2011 kozott végrehajtott jelentds
feltlvizsgalatokat.
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VI.

A Bizottsag ellendrzéseinek hatdsara varhatdan javulni
fog a tagallami GNI-adatok min&sége. A Szamvevdszék
ugyanakkor azt is megallapitja, hogy a kdvetkezé okok
miatt az ellendrzések nem voltak kelléen strukturéltak
és célirdnyosak:

a) Ellendrzési stratégia/koncepcio: A Bizottsag
nem tervezte meg megfelelé médon a munkajat,
illetve nem éllapitotta meg megfeleléen az azon
bellli prioritdsokat; mivel a kockazatértékelés nem
megfelelé médon tortént.

b) Ellenérzési folyamat: A Bizottsdg nem alkalma-
zott kovetkezetes koncepcidt a tagallamokban
végzett ellendrzései sordn — ami kilonodsen a koz-
vetlen ellenérzés elvégzése tekintetében ered-
ményezett hidnyossagokat, valamint emiatt nem
voltak kritériumok az orszédgspecifikus fenntarta-
sok alkalmazdsahoz —, és nem végzett elegendd
munkat a tagallamok szintjén.

c) Beszamolas: Az ellendrzésekrél készilt jelentések
nem megfelel6ek.

VIl.

A Szamvevdszék ellendrzése megallapitotta, hogy
egyes esetekben lényeges hidnyossagok voltak az
ESA 95 betartdsdval kapcsolatban, valamint a GNI-
becslések megbizhatdsdg, 6sszehasonlithatdsag és
teljeskorlség szempontjabdl rossz minéséglek voltak,
és mindezt a Bizottsdg nem tarta fel.

1

VIII.
A Szamvevdszék ajanldsai elsésorban a kovetkezdk:

a) A Bizottsag strukturdlt és formalizélt médon ter-
vezze meg a munkajat, illetve allapitsa meg az
azon belUli prioritdsokat, tovabba csdkkentse az
ellenérzési ciklus idétartamat és korldtozza az al-
taldnos fenntartdsok alkalmazasat.

b) A Bizottsdg kockédzatelemzés alapjan végezze el
a lényeges és kockazatot jelentd GNI-6sszetevék
céliranyos ellenérzését, kilon figyelmet forditva
a GNI teljeskorségére, valamint lehetéség szerint
értékelje a megdllapitdsaihoz kapcsolddd poten-
cialis hatast vagy a kockazati 0sszeget, és hata-
rozzon meg lényegességi kritériumokat az egyedi
fenntartdsok alkalmazdasa tekintetében.

c) A tagéllamok GNI-jére vonatkozo értékelési jelen-
tések nyujtsanak teljesebb kord, dtlathatobb és
kovetkezetesebb attekintést a Bizottsdg ellenér-
zéseinek eredményérél; a GNI-bizottsdg éves vé-
leményei i. egyértelmUen értékeljék, hogy a tag-
allami GNI-adatok megfeleléek-e a sajat forrasok
meghatdrozdsanak céljara; ii. a vélemények tartal-
ma feleljen meg a GNI-rendelet eléirdsainak; és
iii. azok felhasznéldsa a koltségvetési eljaras kere-
tében megfelelden, a sajat forrdsokrol szolo ren-
deletben el&irtak szerint torténjen; a Kdltségvetési
FOigazgatdsdg és az Eurostat éves tevékenységi
jelentései pedig mutassanak megbizhaté és va-
|6s képet a tagallami GNI-adatok ellendrzésérdl és
a GNl-alapu sajat forrdsok igazgatasarol.
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BEVEZETES

Az Eurdpai Unio koltségvetését sajat forrasokbol és egyéb bevételekbdl
finanszirozzak. A sajat forrdsoknak harom kategoridja van': a hagyoma-
nyos sajat forrasok (importvamok és cukortermelési dij), a tagallamok
altal beszedett hozzdadottérték-ado alapjan kiszamitott sajat forrasok,
illetve a tagallamok bruttdé nemzeti jévedelmén (GNI) alapuld sajat for-
rdsok (,GNI-alapu sajat forrdsok”). Az Unié 2012. évi koltségvetési be-
vételeinek megoszlasat az 1. dbra mutatja. A f6 koltségvetési forrast
a GNI-alapu sajat forrasok? jelentik.

A hagyomanyos sajat forrasok, a héaalapu sajat forrdsok és az egyéb
bevételek teljes dsszegének megdllapitdsat kdvetden a GNI-alapu sajat
forrdsok mértékét a koltségvetés egyensulyba hozdsahoz szikséges 6sz-
szegben allapitjdk meg. A forrdsokat az egyes tagallamoktol azok GNI-
jének ardnyaban szedik be. Az I. melléklet attekintést nyljt az egyes
tagdllamok altal a GNI-alapu sajat forrdsokhoz harom indikativ évben
(2002-ben, 2007-ben és 2010-ben) nyujtott hozzdjaruldsrol.

AZ UNIO 2012. EVI KOLTSEGVETESI BEVETELEINEK MEGOSZLASA

El6z6 évi tobblet Eqgyéb bevételek és korrekciok
1497 millié EUR 8556 millio EUR

(1%) (6%)

Hagyomanyos sajét forrdsok (TOR)

16 454 millié EUR \

(12 %)

Héaalapu sajat forrdsok
14 894 millié EUR
(11%)
GNI-alapd sajét forrdsok
98 140 millié EUR

(70 %)

Forrds: Europai Szamvev6szék (a Bizottsdg pénzigyi jelentései alapjan).

! ATanécs 2007. junius 7-i
2007/436/EK, Euratom
hatdrozata az Europai
Kozosségek sajat forrdsainak
rendszerérél (HL L 163,
2007.6.23.,17.0.) (,a sajat
forrasokrol sz616 hatarozat”)
és a Tanacs 2000. majus 22- i,
maodositott 1150/2000/

EK, Euratom rendelete

a Kozosségek sajat forrdsainak
rendszerérél szolo 94/728/
EK, Euratom hatarozat
végrehajtasarol (,a sajat
forrasokrol sz616 rendelet”)
(HL L 130, 20005.31,, 1. 0.).

2 Beleértve a 14. (,GNI")
és 32. (,GNI-mérlegek”)
koltségvetési alcimeket.
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Ha egyes tagéllamok tekintetében a ténylegesnél nagyobb (vagy kisebb)
GNI-t dllapitanak meg, az a GNI-alapu sajat forrasok teljes 6sszegére nincs
ugyan hatéssal, azonban csékkenti (vagy megnéveli) a tobbi tagéllam al-
tal befizetendd hozzéajaruldsok 6sszegét. A Il. melléklet attekintést nyujt
a GNl-alapu sajat forrdsok kiszémitasanak modjarol.

A GNI-adatok a tagallamok statisztikai eljardsai alapjan generdlt aggregalt
makrogazdasagi adatok. Ez a jelentés tartalmazza az arra irdnyuld szam-
vevészéki vizsgalat eredményeit, hogy a Bizottsdg eredményesen ellenér-
zi-e a sajat forrasok meghatarozdséhoz hasznalandé GNI-adatokat. Ennek
keretében értékeli, hogy az Eurostat altal végzett ellenérzési tevékenység
milyen mértékd prioritast élvezett, valamint hogy a tagédllamok altal szol-
galtatott GNI-adatok min&sége javitasra szorul-e, és azokat megfeleld
maodon jelentették-e be. A Szamvevészék 12/2012. sz. kildnjelentésében®
azt értékelte, hogy a Bizottsadg és az Eurostat javitotta-e a megbizhatd és
hiteles unios statisztikdk készitésének folyamatat.

A GNI becsléséhez sok kilonféle dsszetevd mérésére van szikség az elér-
hetd legjobb statisztikai forrdsok és moédszerek felhaszndlasaval. A szam-
adatok 6sszeallitasi eljardsainak meg kell felelnitik a nemzeti és regionalis
szamldk eurdpai rendszere (ESA 95)* kbvetelményeinek. A folyamat igen
Osszetett. A 2. dbra bemutatja a GNI-adatok szarmaztatasi alapjat képezd
nemzeti szamlak 6sszedllitdsanak folyamatat.

A NEMZETI SZAMLAK OSSZEALLITASANAK FOLYAMATA

Osszeallitasi eljaras

Modszerek

13

> A Szamveviszék
12/2012. sz. kulonjelentése:
A Bizottség és az Eurostat
javitotta-e a megbizhato és
hiteles eurdpai statisztikak
készitésének folyamatat?
http://eca.europa.eu

4 ATanacs 1996. junius 25-i,
maodositott 2223/96/

EK rendelete a K&z6sségben
a nemzeti és regionalis
szamlak eurdpai rendszeréré|
(HLL310,1996.11.30, 1.0).

Eves GNI-adatok

GNI-jegyzék

Akiilonféle GNI-Osszetevikre
vonatkozo becslések
kiszdmitdsahoz hasznalt

Az Eurostatnak a GNI-kérddiv
formdjaban, a mindségi
jelentéssel egyiitt (az
osszedllitasi eljarasok fobb
véltozdsai a korabbi évekhez
képest) eljuttatott adatok

eljarasok és alapstatisztikak
ismertetése

Forrds: Europai Szamvevészék.
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Noha a GNIl-adatok a becslési technikdk és a mérlegelés alkalmazasa
miatt szikségszerlen bizonyos mértékig pontatlanok, 6sszedllitadsuk
soran szamolni kell az olyan forrdsok és médszerek hasznalatébol eredd
kockazatokkal is, amelyek esetleg helytelenll, nem az ESA 95 szamviteli
szabdlyainak megfelel6en mérik a gazdasagi tevékenységet®. A hidnyos
vagy elavult forrdsok hasznélata példaul rontja a nemzeti szamlak mi-
ndségét, azaz alddssa azok megbizhatosdgat, 6sszehasonlithatdsagat és
teljeskorlségét.

A 3. dbra bemutatja a GNI-adatok 6sszeallitdsa és a GNI-alapu sajat for-
rasok kiszamitasa kozotti 6sszefliggést, és kiemeli az egyes tagdllamok
hozzajaruldsai helyes kiszamitdsanak, illetve kovetkezésképpen mélta-
nyos megoszlasanak biztositdsat célzd bizottsagi ellendrzési folyamat
fontossagat.

> Kulenosen a termelésre,

a kiadasokra és a jovedelemre
vonatkozd —a GNI
Osszetevdinek becslése
szempontjabol lényeges —
mérések tekintetében.

A GNI-ADATOK ES A GNI-ALAPU SAJAT FORRASOK KISZAMITASA KOZOTTI

OSSZEFUGGES

Az EU koltségvetési bevételei
(1asd 1. dbra)

Atagéllamok GNI-alapd
sajat forrdsai jelentik az Unié
koltségvetési bevételeinek
elsddleges forrasat.

GNI-alapui sajat forrasok

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A GNI-adatok Bizottsdg ltali eredményes
ellendrzése elengedhetetlen ahhoz, hogy
az egyes tagallamok hozzajarulasait

A tagallamok hozzéjarulasai helyesen és méltanyosan szamitsak ki.

A tagallamok GNI-
adatainak osszeallitasa
(lasd 2. dbra)
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10.

11.

A GNI-rendelet® értelmében a Bizottsdgnak felul kell vizsgéalnia a tag-
allamok altal a GNI kiszédmitasdhoz hasznalt forrdsokat és modszereket,
és értékelnie kell azok ¢sszehasonlithatosédgat, megbizhatosagat és
teljeskorlségét. A Bizottsagnak ezért meg kell vizsgalnia a tagallamok
dltal a GNI becslése sordn alkalmazott adat-6sszedllitasi eljardsokat, és
értékelnie kell, hogy azok ¢sszhangban vannak-e az ESA 95 kdvetelmé-
nyeivel. A GNI-adatok eredményes ellenérzése elengedhetetlen a mél-
tdnyossag biztositasdhoz.

A GNIl-adatok — és altalaban a nemzeti szamldkkal kapcsolatos statisz-
tikdk — fontos mutatot jelentenek a szakpolitikai dontéshozék szamara
a koltségvetési és monetaris politikdval kapcsolatos dontések megho-
zataldhoz. Ezen tulmenden a bruttd nemzeti termékre (GDP) vonatkozd,
illetve GNI-adatok aggregalt értékeit mas célokra is rendszeresen felhasz-
naljak, tobbek kozott a tulzott hidny esetén kovetendd eljards keretében’
és az Unié kohézids kiaddsainak a tagdllamok kozotti elosztdsa terén®.

A SAJAT FORRASOK MEGHATAROZASAHOZ
HASZNALT GNI-ADATOK BIZOTTSAG ALTALI
ELLENORZESE

Valamennyi sajat forrds tekintetében a Koltségvetési Fdigazgatdsag jar
el felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztvisel6ként, a sajat for-
rasok kiszamitdsa céljabol a tagallamok altal szolgaltatott GNI-adatok
ellendrzését pedig az Eurostat végzi.

A Bizottsagot ellenérzési munkdjaban a tagallamok nemzeti statiszti-
kai hivatalainak (NSH) képvisel6ib6l allo GNI-bizottsag segiti, amelynek
elnoki tisztét az Eurostat tolti be. Ez a bizottsag tandcsaddi hatdskorrel
rendelkezik tobbek kozott a sajat forrdsok meghatarozasanak céljara
hasznalandé tagallami GNI-adatok megfelel&ségérél sz6l6 éves vélemény
(1dsd: 15. bekezdés) elfogaddsa, a modszertani kérdések véleményezése,
valamint az ESA 95-nek a GNI-adatok jobb &sszedllitasat célzé értelme-
zése terén.

5 ATandcs 2003. julius 15-i
1287/2003/EK, Euratom
rendelete a piaci dron
szamitott bruttd nemzeti
jovedelemrd! (,GNI-rendelet”)
(HLL 181,2003.7.19, 1. 0).

7 L4sd: az EUMSZ

126. cikke, valamint a Tanécs
2009. méjus 25-i, moédositott
479/2009/EK rendelete az
Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerzédéshez csatolt, a tulzott
hidny esetén kovetendd
eljardsrél szolo jegyzékdnyv
alkalmazasarol (HL L 145.,,
2009.6.10, 1. 0).

8 Intézménykozi
megallapodas az Eurdpai
Parlament, a Tanécs

és a Bizottsag kozott

a koltségvetési fegyelemrdl
és a pénzgazdalkodas
hatékonysagardél és
eredményességérdl

(HLC 139, 2006.6.14., 1. 0).
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12. A Bizottsag altal végzett ellendrzések az Eurostat altal kidolgozott és o Akérdéiv 265 részletes
a GNI-bizottsag 4ltal jovahagyott kontrollkereten alapulnak. A tagéllamok kérdést tartalmaz.
2002-2010-es id6szakra vonatkozd GNI-adatainak vizsgélata tekintetében o
ez a kontrollkeret elsésorban a tagdllamok altal a GNI-adatok 6sszeélli- aG/?\f‘egsﬁzz‘zzﬁig;‘mazza
tdsdhoz hasznalt forrdsok és modszerek (a ,GNI-jegyzék”) ellendrzésére folyamaténak mennyiségi
épdl. dimenzi¢jat mutatd

folyamattabldkat is.

T Lasd: a GNI-rendelet

ez - L . . . L 5. cikke (2) bekezdésének
13. A munka részét képezi tobbek kdzott az 6sszes GNI-6sszetevd dsszedlli- b) pontja.

tasi eljarasainak adminisztrativ ellenérzése (az,dtfogd mdédszer”), amelyet
a GNI-jegyzék értékelési kérddive (GIAQ)? segitségével végeznek el. Ezen
tulmenden 2007 ota elvégzik egy vagy két GNI-6sszetevd kozvetlen el-
lendrzését is. Az Eurostat ily médon arrél kivan megbizonyosodni, hogy
a GNI-jegyzékben'® szereplé forrdsok és mdédszerek lefrdsa a ténylege-
sen alkalmazott gyakorlatot tikrozi-e; azonban nem készit sajat becs-
lést a GNI-Osszetevdkrél. A lll. melléklet szemlélteti a tagallami GNI-
jegyzékek Bizottsag altali ellenérzési ciklusat.

14. Az ellendérzési ciklus végén az Eurostat értékelési jelentéseket készit, ame-
lyekben 6sszefoglalja a tagéllamok GNI-adatainak mindségére vonatkozé
elemzését, és kiemeli azokat a terlileteket, amelyek esetében fejlesztésre
van szUkség. E jelentéseket benyujtjdk a GNI-bizottsdgnak, és a Bizottsag
is ezekre alapozva hatdroz egyedi fenntartédsairdl. A hdttérmagyardzat
bemutatja a GNI-re vonatkozé fenntartasok mibenlétét és alkalmazésat.

15. A GNI-bizottsag minden évben megvizsgalja a tagallamok éltal benyujtott
GNI-kérddiveket és mindségi jelentéseket, tovabbd véleményezi, hogy
a GNl-adatok ,a koltség-haszon elvének figyelembevételével”, megfelel-
nek-e a sajat forrds céljaira a megbizhatosag, 0sszehasonlithatdsag és
teljeskorlség tekintetében”'.
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16.

17.

17

A Koltségvetési Féigazgatdsag a GNI-alapu sajat forrdsok mérlegében el- 12 | 4sd: az Eurdpai
végzendd korrekciok kiszamitasa soran figyelembe veszi a GNI-bizottsag K6z6ssegek dltalanos

4 LA T Lo L s T 4 4 . koltségvetésére alkalmazando
véleményét. Koltségvetési kiigazitasra kizédrolag az e vélemények nyoman k5ltséquetés! rendeletrdl
a kordbbi évek GNI-adatain végzett moédositdsok eredményeképpen ke- 52616, 2002. junius 25,
ralhet sor. maédosftott 1605/2002/EK,

Euratom tandcsi rendelet
(HL L 248, 2002.9.16, 1.0)
60. cikkének (7) bekezdése.

A koltségvetésirendelet'? rendelkezései értelmében a felhatalmazas éltal
engedélyezésre jogosult tisztvisel® éves tevékenységi jelentés forméjaban
szamol be feladatai teljesitésérél. A koltségvetési rendelet eldirja, hogy
e jelentés tintesse fel a mlveletek eredményeit, hivatkozva a kit(izott
célokra, a mlveletekhez kapcsolddd kockdzatokra, a biztositott forrdsok
felhasznaldsara, valamint a belsékontroll-rendszer hatékonysdgara és ered-
ményességére. A Koltségvetési FOigazgatdsag és az Eurostat éves tevé-
kenységi jelentése a GNI-alapu sajat forrasok kezelésérél szamol be.

A GNI-RE VONATKOZO FENNTARTASOK

A GNI-re vonatkozo fenntartdsok olyan eszkozt jelentenek, amely lehetdvé teszi egy adott év GNI-adatainak
a jogszabdly szerinti négyéves hatarponton tuli feltlvizsgalatat. A fenntartasokrdl a Bizottsag (vagy kivételes
esetben az adott tagéllam) a sajat forrdsokrol sz6lé rendelet 10. cikkének (7) bekezdése szerint értesitést kild.

Az a tagallam 6sszes GNI-6sszetevéjének 6sszedllitdsara vonatkoznak, és elsésorban
abban az esetben hasznélatosak, amennyiben a GNI-jegyzék Eurostat altali értékelése tobb mint négy évet vesz
igénybe. Amikor az Eurostat elkészil az ellenérzéssel, visszavonjak az altalanos fenntartdsokat, és helyettuk
egyedi fenntartasokat hatdroznak meg.

Az az egyes kulonalld GNI-6sszetevdk becslésére vonatkoznak. E fenntartasok egyes
orszagokra iranyulnak, és addig maradnak érvényben, amig az Eurostat meg nem erdsiti, hogy az NSH-k végre-
hajtottdk a nemzeti szamldkban az 8sszedllitdsi eljardssal kapcsolatban el&irt valtoztatasokat.
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18.

19.

20.

21.

22.

AZ ELLENORZES HATOKORE, KONCEPCIOJA

ES MODSZERE

A Szédmvevdszék ellendrzése azt vizsgalta, hogy a Bizottsag kelléen struk-
turdltan és céliranyosan ellendrizte-e a sajat forrdsok meghatérozdsdhoz
hasznalandd GNI-adatokat. A vizsgalat a 2007 elétt csatlakozott 25 tag-
allam' GNI-adataira terjedt ki a 2002-2007-es id&szak' tekintetében, és
kilondsen a GNI-jegyzékek Eurostat altali ellenérzésére 6sszpontositott.
Az ellendrzési ciklus 2012 januérjaban zérult le.

A Szamvevdszék ellendrzése soran a kovetkezd harom kérdésre kereste
a valaszt:

a) Az Eurostat megfeleléen tervezte-e meg ellenérzési munkajat, és
megfeleléen hatérozta-e meg az azon beldli prioritdsokat?

b) Az Eurostat eredményesen vizsgalta-e a GNI-adatok min&ségét
azok 6sszehasonlithatdsédga, megbizhatdsdga és teljeskorlsége
tekintetében?

c) Az Eurostat ellenérzéseirdl készilt jelentések (teljeskorlség, atlat-
hatdséag és kovetkezetesség szempontjabdl) megfeleléek voltak-e?

Az ellendrzés az Eurostat ellendrzési munkdjara 6sszpontositott (lasd:
30. bekezdés). A Szamvevdszék altal vizsgdlt mintdban tiz tagdllam sze-
repelt (I1&sd: I. melléklet). E tagallamok kozil 6tben a Szémvevdszék
helyszini vizsgélatot is végzett. A IV. melléklet bemutatja az ellendrzés
koncepciéjat és modszerét.

A Bizottsag teljesitményének értékeléséhez hasznalt ellendrzési kritéri-
umok a Szamvevdszék altal dsszedllitott ellenérzés-mdodszertani bevalt
gyakorlatokon alapulnak, figyelemmel az unids jogszabélyokra és a vo-
natkozo belsékontroll-elvekre™.

llyen gyakorlatok elsésorban a kévetkezék:

o mindségi kockazatértékelés és koltség-haszon elemzés végzése az ellen-
6rzés megtervezése és a prioritdsok meghatarozasa soran;

o egyes kivalasztott, jelentés kockazatot képviseld és |ényeges GNI-
Osszetevok részletes ellendrzése'®;

o az elvégzett ellendrzési munkara vonatkozo beszamolas teljeskorlsége,
atlathatdsaga és kovetkezetessége.

'3 A 2004-ben csatlakozott

10 tagéllamra vonatkozd
adatok csak a 2004-2007-es
id6északot fedik le. Bulgaria és
Romania esetében az Eurostat
csak 2013 januérjaban

fejezte be a GNI ellenérzését,
igy ezekre a tagéllamokra
nem terjed ki az ellenérzés
hatokore.

4 A 2008-2010-es idészak
GNl-adatai nem tartoznak

a szamvevészéki ellendrzés
hatokorébe, mivel azok
lezérésa az ellendrzés
kezdetéig még nem tortént
meg.

15" A Bizottsag altal feltgyeleti
és kontrollrendszerei
tekintetében referenciaként
hasznélt,Committee of
Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission”
(COSO) keretrendszer.

16 Ez a kifejezés

a Szamvevoszék altal
végzett vizsgalatokat jeldli,
ellentétben a kdzvetlen
ellenérzéssel, amely
bizottsagi tevékenység.

A két fogalom hasonld
egymdshoz, noha a részletes
ellenérzés hatokore és

céljai szélesebb kortiek

a kozvetlen ellenérzéséinél.
Egyik kontrolleljaras

sem tartalmazza a GNI-
Osszetevok sajat becslésének
kiszamitasat.
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23. A gyakorlatok részletesebb leirdsat ,A Szamvevészék kontrollmodellje”
cimU konszolidalt keret tartalmazza (14sd: V. melléklet).

11/2013. sz. kiilonjelentés — A brutté nemzeti jovedelemre (GNI) vonatkozé adatok helytéllésaga: strukturaltabb és céliranyosabb megkézelités javitané a Bizottsag ellenérzéseinek eredményességét



20

ESZREVETELEK

A BIZOTTSAG ELLENORZESEINEK HATASARA
VARHATOAN JAVULNI FOG A TAGALLAMI GNI-
ADATOK MINOSEGE, AZONBAN...

24, A Bizottsdg 2007 eleje és 2012 eleje kozott felkeresett néhdnyat a 2007 eldtt 17 Lasd: a GNI-rendelet
csatlakozott 25 tagallam kozil, és elvégezte a GNI-jegyzékeik vizsgalatat. 5. cikke (2) bekezdésének
Ennek eredményeképpen szémos egyedi fenntartds alkalmazasara kertlt b) pontja.
sor, amelyek vérhatoan javitani fogjak a tagallami GNI-adatok min&ségét.

... AZ ELLENORZESEK NEM VOLTAK KELLOEN
STRUKTURALTAK ES CELIRANYOSAK, MIVEL ...

25. A GNI-adatok — a bevalt gyakorlatok alkalmazasaval végzett — ellendr-
zésének eredményeképpen a Szamvevdszék a kovetkezd észrevételeket
teszi (lasd: 21-23. bekezdés). Az észrevételeket az ellenérzés stratégidja
és koncepcidja, az ellenérzési folyamat és a beszédmolasi eljaras szem-
pontjabol mutatjuk be.

... AZ EUROSTAT NEM TERVEZTE MEG MEGFELELOEN
A MUNKAJAT, ES NEM HATAROZTA MEG
MEGFELELOEN AZ AZON BELULI PRIORITASOKAT

26. Egy sikeres ellenérzési koncepcio alapfeltétele a tervezés, amely bizto-
sitja, hogy az eréforrasokat a legfébb prioritast jelentd terlletekre 6ssz-
pontositsak. Ez kiilondsen fontos egy olyan igen 6sszetett statisztikai
terUlet esetében, mint a nemzeti szdmlak rendszere, ahol az &sszeallitas
folyamatanak értékelését — a rendelkezésre 4ll6 forrdsok korldtozott volta
miatt — nem lehet az atfogd megkodzelités Utjan megfeleléen elvégezni.

27. A Szamvevészék ,célirdnyos megkozelitést” alkalmazott, amelynek sordn
az ellendrzési teriletek kozotti prioritdsok megaéllapitasahoz hasznalt
kritériumok a nemzeti szamlak 6sszeallitdsanak min&ségi kockazatér-
tékelésén (ldsd: 31-32. bekezdés) és koltség-haszon elemzésen (lasd:
33-36. bekezdés) alapulnak.

28. A Szamvevdszék véleménye szerint a Bizottsdg nem megfelelben, a kolt-
ség-haszon elv alkalmazasaval tervezte meg a tagallamok GNI-adatainak
ellenérzését, illetve nem ilyen modon éllapitotta meg az azon beluli pri-
oritdsokat, holott az elv alkalmazésa biztositana az egyes GNI-6sszetevdk
l[ényegességének figyelembevételét és az 6sszedllitdssal Osszefliggd koc-
kdzat min6ségi értékelését. Az Eurostat nem egyértelmuen, illetve nem is
idében tett jelentést a GNI-bizottsdgnak azokrél az esetekrél, amelyekben
mérlegelése szerint a koltség-haszon elv alkalmazanddé'.
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Az Eurostat belsd ellenérzési részlege' 2011 augusztusdban szintén ag-
gélyainak adott hangot amiatt, hogy az ellenérzések megtervezése sordn
figyelmen kivul hagyjak a kockdzatokat. A részleg javasolta egy tervezési
kockdzati matrix bevezetését, amely tobbek k6zott elésegitené a kozvet-
len ellendrzésnek aldvetendd dsszetevdk kivalasztasat, valamint — a tag-
allamok kozotti, illetve idébeni 6sszehasonlitd elemzés segitségével -
a probléméak meghatarozasat. Ezt az ajanlast 2013 szeptemberéig nem
valésitottak meg.

Annak igazolasara, hogy a céliranyos megkozelités értéknoveld hatdst
gyakorolna a Bizottsag ellenérzési rendszerének eredményességére,
a Szédmvevdszék Osszehasonlitotta az Eurostat ellendrzését a sajat — a ki-
valasztott tiz tagdllamban végzett — ellenérzési munkdjanak eredmé-
nyével; ennek ismertetését a kdvetkezé szakaszok tartalmazzak (lasd:
37-76. bekezdés).

A Szédmvevészék a tiz kivalasztott tagdllam esetében minéségi kocka-
zatértékelést végzett, amelyet elsésorban a forrasok és modszerek GNI-
jegyzékben szereplé kvalitativ lefrdsara alapozott. Ennek sordn azonosi-
totta azokat a GNI-8sszetevdket, amelyek 6sszeallitdsa esetében nagyobb
volt az ESA 95-nek valé megfeleldség elmaradasanak kockazata.

Az alkalmazott kockazatértékelési matrixot és a kapott eredményt
a VI. melléklet és a VII. melléklet tartalmazza. Az Eurostat nem végzett
ilyen jellegU strukturdlt elemzést.

A Szamvevészék ellendrzési munkdjanak megtervezése és a prioritdsok
meghatarozdsa érdekében koltség-haszon elemzést végzett. Az elemzés
min&ségi kockazatértékelésen alapult, amely figyelembe vette a GNI-
Osszetevéknek a gazdasag egészéhez viszonyitott relativ méretét is. Az
eredményeket a VIII. melléklet ismerteti.
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'8 A belsé ellenérzési részleg
(IAC).
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Az igy kapott kockdzat-méret mutaté meghatdrozza az egyes tagalla-
mokban ellenérizendé GNI-6sszetevdk prioritdsi sorrendjét, és lehetévé
teszi az egyes tagallamokon beluli idébeni, illetve a tagallamok kozotti
osszehasonlitdsok elvégzését. A Szamvevdszék ezért ezzel a mddszerrel
valasztotta ki az egyes tagallamokban részletes ellenérzés, illetve admi-
nisztrativ ellenérzés Utjan megvizsgalandd GNI-6sszetevdket. A Szam-
vevészék megéllapitotta, hogy az Eurostat a Szadmvevészék koltség-ha-
szon elemzése alapjan a tiz kivdlasztott tagallamban'™ a legmagasabb
kockdzat-méret mutatoval rendelkezd GNI-6sszetevdk kozil csupan egy
esetében végezte el a kdzvetlen ellenérzést.

A Szamvev@szék 6sszehasonlitotta sajat koltség-haszon elemzésének
eredményét az Eurostat altal ,A. kategdridju cselekvési pontként?” be-
sorolt, a GNI kiszamitdsara potencidlisan jelentds hatast gyakorld GNI-
Osszetevékkel, valamint mindazokkal, amelyek esetében az Eurostat
a vizsgalt tiz tagdllamban kozvetlen ellenérzést végzett.

Ez az 6sszehasonlité elemzés kimutatta, hogy az Eurostat csak a Len-
gyelorszagra vonatkozé elemzésében foglalkozott a legtobb [ényeges
és kockazatos GNI-6sszetevd dsszeallitasaval. A tobbi kilenc kivélasztott
tagéllam esetében az Eurostat nem irta el¢ az 6sszedllitasi folyamat fej-
lesztését, illetve nem kért azzal kapcsolatban pontositast, és nem vé-
gezte el a kovetkezd négy jelentds (a kockdzat-méret mutatd értéke
tekintetében az 5-6s referenciakliszobot meghalado) terilet kozvetlen
ellenérzését:

o) feldolgozdipar (NACE D, Rev. 1.) - a vizsgalt orszagok GNI-jének 12-21%-a;

o) nagy- és kiskereskedelem, javitéds (NACE G, Rev. 1)?' — a vizsgalt orszagok
GNI-jének 10-12%-3;

o} ingatlanlgyletek, bérbeadas és gazdasagi szolgaltatas (NACE K, Rev. 1)% —
a vizsgalt orszagok GNI-jének 14-18%-a; valamint

o az adébevételek terméktdmogatédsok levondsa utani értéke? — a vizsgalt
orszagok GNI-jének 10-13%-a.

22

19 Belgiumban az
LJingatlantgyletek, bérbeadas
és gazdasdgi szolgdltatds”
kategoria (NACE K, Rev. 1)
Osszedllitasa esetében.

2 Azilyen cselekvési pontok
esetében az ESA 95-nek vald
megfelelés érdekében javitani
kell a statisztikai médszereket,
valamint szélesebb kor( és
naprakészebb forrasokra és
fellépésekre van szikség. Az
elemzésbdl kizartuk a B, C,,

D. és E. kategdridju cselekvési
pontokat, valamint a (nem

A. kategoridju cselekvési
pontként feltintetett)
transzverzalis kérdéseket.

21 Belgium, Németorszég,
Spanyolorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Hollandia és
Ausztria.

22 Spanyolorszag,
Olaszorszag, Ausztria és
Svédorszag.

2 Belgium, Franciaorszég,
Olaszorszag, Hollandia,
Ausztria, Svédorszag és az
Egyesult Kirdlysag.
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... AZ EUROSTAT NEM ALKALMAZOTT
KOVETKEZETES ELLENORZESI KONCEPCIOT AZ
OSSZES TAGALLAM TEKINTETEBEN

A bizottsdgi keretrendszer részét képezd kontrolleljarasok alkalmazasa
soran biztositani kellene, hogy az Eurostat ellenérzéseinek intenzitasat
és részletességét tekintve a kilonbdzd tagallamokban kdvetkezetes kon-
cepcio érvényesuljon.

A Szamvevészék megvizsgalta a GNI-jegyzékek Eurostat dltali ellenérzését
a tiz kivalasztott tagédllamban, és megallapitotta, hogy az Eurostat nem
alkalmazta kovetkezetesen kontrolleljarasait az 6sszes tagdallam esetében.

NEM DOKUMENTALTAK MEGFELELOEN A GNI-JEGYZEK ERTEKELESI
KERDOIVEN ALAPULO ELLENORZESEKET

Az Eurostat altal végzett ellenérzéseket nem dokumentéltdk megfelel$
modon. A Szamvevdszék ezért nem tudta teljes mértékben értékelni,
hogy a Bizottsédg kontrolleljarasait a tagallamokban kovetkezetes médon
alkalmaztdk-e, és hogy a Bizottsdg megfeleléen latta-e el igazgatasfel-
Ugyeleti tevékenységét:

o A GIAQ bizonyos kérdéseit nem valaszoltdk meg?.

o A GIAQ kérdéseire adott valaszok részletessége nem volt egységes®.

o Nem lehetett mindig egyértelmUen megallapitani az 6sszefliggést a GIAQ
és az Eurostat tevékenységi jelentéseiben? feltlintetett cselekvési pontok
kozott.

o A cselekvési pontok Eurostat altali kdvetdvizsgalatat nem lehetett meg-

vizsgalni azokban az esetekben, ahol a napldfajlt nem frissitették, illetve
az nem volt elég részletes?.

* |engyelorszag és

az Egyesdlt Kiralysag
tekintetében tobb mint

20 kérdést nem vélaszoltak
meg.

% Belgium, Franciaorszég,
Olaszorszag és Hollandia
esetében a vélaszok

nem voltak kelléképpen
részletesek.

5 Belgium, Franciaorszag,
Olaszorszag és Hollandia.

% Belgium, Spanyolorszag,
Olaszorszag és Hollandia.
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A GNI-bizottsdg altal elfogadott irdnymutatdsok tobb altalanos kritéri-
umot is meghatdroznak a kozvetlen ellenérzés soran vizsgalandd GNI-
Osszetevok kivédlasztasahoz?®. A dokumentum ahhoz azonban nem nyuijt
irdnymutatast, hogy ezeket a kritériumokat hogyan kell alkalmazni. Az
Eurostat tagdllamonként mas-mds alapon valasztotta ki a vizsgalni kivant
tertleteket, igy az alkalmazott koncepcié nem volt egységes.

A vizsgalt tiz tagallam kozul nyolc?® esetében a Szdmvevészék nem talalt
bizonyitékot arra, hogy az Eurostat felllvizsgélta a kivéalasztott Osszetevék
megbecsléséhez hasznalt kiinduld adatok NSH-k altal végzett ellendr-
zését. Ez kétségeket vet fel arra nézve, hogy az Eurostat megfeleléen
értékelte-e az ezen NSH-k altal a nemzeti szamldk dsszedllitdsaval 6sz-
szeflggésben alkalmazott fellgyeleti és kontrollrendszereket.

Az Eurostat kdzvetlen ellendrzési tevékenységének jogalapjat a GNI-
rendelet®® képezte. A Szamvevdszék véleménye szerint a kdzvetlen ellen-
Orzés célkitlizéseire és hatokorére valod tekintettel a sajat forrasokrol szolo
rendelet®’ megfelelébb jogalapot képezett volna. Ez utdbbi jogszabaly
nem rendelkezik a tagallami NSH-k részvételérél az ellen6rzésekben, és
konkrét hataridéket allapit meg a hivatalos bizottsagi beszamolasra és
a tagdllamok valaszara vonatkozéan®?. Az Eurostat nem ezt a jogalapot
alkalmazta ebben az ellendrzési ciklusban.

Az Eurostat nem hatdrozott meg kritériumokat annak eldéntéséhez, hogy
az értékelési jelentések (ldsd: 79-82. bekezdés) mely pontjai alapjan al-
kalmazzon orszagspecifikus fenntartdsokat. Azt sem probélta meg kisza-
mitani, hogy a fenntartdsokkal ¢sszefliggésben eléirt javitd intézkedések
hogyan hathatndnak a GNI-re. Emiatt nem lehetett értékelni, hogy a 2007
el6tt csatlakozott 25 tagdllam vonatkozdsdban alkalmazott 103 egyedi
fenntartés (lasd: IX. melléklet) megfelel-e a koltség-haszon elvnek (ldsd:
28. bekezdés).

A 62-64. bekezdés példakat kozol azokra az esetekre, amikor a Bizottsag
kovetkezetlenll alkalmazta orszagspecifikus fenntartésait.

24

% Akozvetlen ellendrzés
targyat képezé Osszetevok
kivalasztasa soran a kovetkezd
kritériumokat lehet
figyelembe venni:a GNI
Osszedllitasi és becslési
folyamata tekintetében
reprezentativ részek; korrigalt
szamitasokat tartalmazé
részek; a folyamat potencialis
kockazati terlleteihez
kapcsolodo részek.

29 Ausztria és Lengyelorszag
kivételével az Osszes tobbi
tagallam.

30 A 6. cikk szerinti, GNI-
latogatdsok” (tajékozodo
|dtogatdsok).

31 A 19. cikk szerinti,helyszini
ellenérzések”.

32 Harom honap a Bizottség,
illetve harom hénap
a tagéllamok szédmara.
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Bar ezt a GNI-bizottsag altal elfogadott eljardsok kifejezetten nem frjak
eld, a Bizottsag hat ,transzverzalis”? egyedi fenntartést is alkalmazott.
A Bizottsdg meghatdrozésa szerint ezek a fenntartdsok olyan kérdésekre
vonatkoznak, amelyekrél az 6sszes tagallamot értesitik azzal a céllal, hogy
az Eurostat 6ssze tudja hasonlitani a mogottes dsszeallitasi folyamatot,
és ezdltal javithassa a GNI becslését.

A Szamvevdszék feltart olyan eseteket, amelyekben e fenntartdsok nem
voltak indokoltak, mivel a tagallamokat nem érintették a mogottes 6sz-
szedllitdsi problémak (ez tortént példaul a megosztott lakashasznalat
kezelése esetében, amelyrdél 14 tagallam Ugy nyilatkozott, hogy nem
rendelkezik ilyen tranzakcidkkal®¥), illetve amelyek nem gyakoroltak je-
lentds hatdst a nemzeti szamlak minéségére (példaul a fizikai jelenléttel
nem vagy csak kismértékben rendelkezd jogalanyok esetében, amely
tertlet varhatoan nem gyakorol jelentés hatast a GNI-re, és elsésorban
a kis tagallamokat érinti).

... AZEUROSTATNAK A TAGALLAMOK SZINTJEN
VEGZETT MUNKAJA NEM VOLT ELEGENDO

Az Eurostatnak elegendd tevékenységet kellene végeznie az NSH-k
szintjén ahhoz, hogy le tudja fedni a nemzeti szamlak ¢sszeallitasaval
0sszefliggd fébb kockdzatokat (lasd: VI. melléklet), mert csak igy tudna
megfeleléen értékelni a tagallami GNI-adatok min&ségét.

Az Eurostat dokumentdacioiban fellelheté adatok — az aldbbiakban kifej-
tett indokok miatt — nem igazoljak, hogy az ¢sszeallitassal kapcsolatos
legfontosabb kérdéseket kell6 részletességgel megvizsgaltdk volna.

3 Hatérokon atnyulod
ingatlanbevételek, a pénzugyi
kozvetitési szolgéltatdsok
kozvetett mddon mért

dija (FISIM), jogellenes
tevékenységek, autécsere-
programok, a megosztott
lakéshasznalat, valamint

a fizikai jelenléttel nem vagy
csak kismértékben rendelkezé
jogalanyok.

** Belgium, Bulgaria,
Esztorszag, Gorégorszag,
Franciaorszag, Ciprus,,
Lettorszag, Litvénia,
Magyarorszag, Malta,
Hollandia, Romaénia, Szlovénia
és az Egyesilt Kirdlysag.
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A CEGNYILVANTARTASOKRA, VALAMINT AZ ALLAMHAZTARTASI SZEKTORBAN
A SZERVEZETI EGYSEGEK ES TRANZAKCIOK BESOROLASARA IRANYULO VIZSGALAT
NEM VOLT MEGFELELG

A cégnyilvéntartdsok® mindsége, valamint a szervezeti egységek és tranz-
akciok helyes besoroldsat lehetévé tevé részletes adatok rendelkezésre
alldsa a nemzeti szamlak osszeéllitdsa szempontjabdl kulcsfontossagu
elemek. A cégnyilvantartdsok hidnytalansdganak vizsgdlata, valamint
a piaci/nem piaci kritériumok alkalmazédsa® és az dllamhéaztartasi intéz-
ményi szektor tranzakcidinak besoroldsa az Eurostat mas részlegeinek
a hataskorébe tartoznak, nem azon részlegébe, amelynek feladata a sajat
forrdsok meghatarozdsahoz hasznalandé GNI-adatok ellenérzése.

A tiz kivélasztott tagéllam esetében nem volt bizonyithatd, hogy az
Eurostat GNI-adatok ellendrzéséért felelds részlege — akar sajat ellendrzé-
sek végzése, akdr a tobbi hatdskorrel rendelkezé részleg eredményeinek
attekintése utjan — kelléképpen megvizsgalta volna ezeket a kérdéseket.
lgy az Eurostat részlegei kozotti elégtelen koordinacié miatt nem foglal-
koztak megfelel6 mdédon a nemzeti szamlak dsszedllitadsaval 6sszefliggd
kockazatokkal.

Ezt aldtdmasztja, hogy (t6bb mint 20 éves, de ma is hasznalt adatok
alapjan) a német nemzeti szamlak esetében nem megfelel$ korrekcioval
igyekeztek orvosolni a cégnyilvantartas rossz minéségét (lasd: 1. tdb-
ldzat, 2. pont), valamint hogy Ausztridban a kdzkorhazak besoroldsa és
(részben) azok jovedelmének nyilvantartdsa nem felel meg az ESA 95
szabalyainak.

Az Eurostat tulzott hidny esetén kdovetendd eljarasért felelés részlege
2007 és 2012 kozotti ausztriai latogatéasait kovetden felvetette annak
lehetéségét, hogy az NSH a kdzkdrhazak nemzeti szdmlakban torténd
besoroldsa tekintetében nem alkalmazza megfeleléen a piaci/nem piaci
kritériumokat. Az Eurostat sajat forrdsok meghatarozdséhoz hasznalando
GNI-adatok ellendrzéséért felelds részlege nem vette figyelembe ezt az
észrevételt. A Bizottsdgnak ezzel kapcsolatban orszadgspecifikus fenntar-
tést kellett volna alkalmaznia.

3 A cégnyilvantartas
informaciét szolgaltat

a gazdasagi tevékenységet
végzé statisztikai egységek
aktiv sokasagardl,

azok telephelyeird|, az

e véllalkozasokat felépité
jogi egységekrél, valamint
a véllalkozascsoportokrdl.
A cégnyilvantartast
rendszeresen aktualizalni
kell. A termelési oldalrol valo
meghatarozas keretében

a GNI osszedllitadsanak
kiindulépontjat

a cégnyilvantartasban
szerepld vallalkozassokasag
elemzésének kell képeznie.

%6 | 4sd: az ESA 95 3.27~
3.37. bekezdése. A szervezeti
egység kulondsen akkor
tekintend6 nem piaci
termelének, és sorolhatd

a korményzati szektorba,

ha az arbevétel a termelési
koltségeknek kevesebb mint
50%-4t fedezi.
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A Szédmvevészék adminisztrativ ellendrzése sordn arra is rémutatott, hogy
az allamhdztartdsi szektor altal az ilyen kérhazak mikodési vesztesé-
geinek fedezésére folydsitott forrasokat Ausztridban az egészségugyi
szolgdltatoknak nyujtott terméktdmogatasként tartjak nyilvan. Az érin-
tett 6sszeg az éves GNI mintegy 1,5%-at teszi ki*’. Az ESA 95% nem teszi
lehetévé a szocidlis kockdzatokkal vagy szikségletekkel ¢sszefliggé szol-
galtatdsokra irdnyuld kifizetések tdmogatdsként torténd nyilvéantartasat.
Az Eurostat e GNI-0sszetevd kapcsan nem végzett konkrét ellenérzéseket
annak értékelésére, hogy a nyilvantartott tranzakciot természetbeni tar-
sadalmi transzferként kellett volna-e besorolni. Az dtsorolds kovetkezté-
ben emelkedne Ausztria GNI-becslése.

AZ EUROSTAT ALTALI ELLENORZES NEM KELLOKEPPEN DOKUMENTALT ES KORLATOZOTT
HATOKORU

Az Eurostat kontrolldokumentacidjanak mindsége Belgium, Olaszorszag
és Hollandia esetében nem tette lehetdvé a Szamvevdszék szdmara az
elvégzett munka teljes kord vizsgalatat. Nem lehetett megitélni, hogy
az e harom tagdllam esetében kivdlasztott GNI-Osszetevdk tekintetében
a Bizottsag lefedte-e a Szamvevdszék dltal kidolgozott fé kontrollok bar-
melyikét is.

Ez megkérddjelezi, hogy az Eurostat megfelel-e a Bels¢kontroll-standar-
dok kovetelményeinek, amelynek értelmében az igazgatds megfelel$
felligyeletének lehetdvé tétele és a mikodés folytonossaganak folya-
matos biztositdsa érdekében szikség van az elvégzett munka megfeleld
dokumentaldsara®.

Az Eurostat ezenfelll a Szamvevdszék éltal vizsgalt tiz tagéllam esetében
nem foglalkozott a kovetkezd kérdésekkel:

o mas forrdsok rendelkezésre alldsanak és esetleges felhasznaldsanak érté-
kelése az 6sszedllitasi folyamat sordn;

o) az dllamhaztartési (GG) szektoron kivili intézményi szektorokba tartozéd
egységek besoroldsa’®;

o} a koltségvetési hidny és az dllamaddssag kézikonyvében foglalt ajanlasok
végrehajtésa, illetve a monetaris, pénzlgyi és fizetésimérleg-statisztikak-
kal foglalkozo bizottsdg (CMFB) altal megfogalmazott vélemények figye-
lembevétele, amennyiben azok a bruttdé nemzeti termék (GDP) és a GNI
szempontjabol relevansak.

E hdrom kérdéskor figyelembevétele javitand a nemzeti szamldk 6ssze-
allitasi eljarasainak minéségét, igy a GNI-adatok becslésére is kihatna.

¥ A szamitas alapjat az
Eurostat éltal a 2004—
2007. évekre vonatkozdan
kozzétett adatok képezték.

8 | 4sd: 4.38. pont, amelynek
értelmében nem tekintheték
tdmogatdsnak a kovetkezdk:
,J) @ kormanyzat piaci
termeldk részére torténd azon
kifizetései, amelyek részben
vagy egészben megtéritik
azon aruk vagy szolgaltatasok
értékét, amelyeket az emlitett
piaci termel6k kozvetlendl

és egyedileg nyujtanak

a haztartasok részére azok
szocidlis kockdzataival

és szlkségleteivel
Osszefliggésben (lasd:

4.84. pont), és amelyekre

a hédztartdsok torvényben
szabalyozott mddon
jogosultak. E kifizetések

a kormanyzat egyedi
fogyasztasi kiadasai,
kovetkezésképpen

a természetbeni tarsadalmi
juttatdsok és a haztartasok
tényleges egyedi fogyasztasa
kozott szerepelnek!”

¥ Kilenssen a 9. pont
(Vezetdifellgyelet”) és

a 10. pont (,Uzletmenet-
folytonossag”). Lasd:

LA belsékontroll-
standardok és az alapul
szolgalod keretrendszer
felUlvizsgalata — A kontrollok
hatékonysaganak novelése”
cimd, 2007. oktober 16-i
SEC(2007) 1341 bizottsagi
kozlemény.

40 Kilondsen a nem pénzigyi
vallalatok, a haztartasok (HH),
valamint a haztartasokat
segité nonprofit intézmények
(NPISH) tekintetében. Ez
utébbi szektor besoroldsaval
az Egyesdlt Kirdlysagban
megfeleléen foglalkoztak,
mivel a Bizottsdg annak
kapcsan egyedi fenntartast
alkalmazott.
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A Szamvevdszék a tiz tagallam kozul 6tben helyszini ellenérzést is végzett.
Ennek sordn olyan problémékat tért fel az ESA 95-nek vald megfeleléség,
illetve a nemzeti szamlakban foglalt becslések dsszehasonlithatdsaga,
megbizhatdsdga és teljeskorlisége kapcsan, amelyeket az Eurostat nem
vett észre. Az 1. tdbldzat attekintést nyujt a fébb megallapitdsokrdl, va-
lamint informaciot szolgaltat az azok kiigazitdsahoz szikséges korrekcidk
potencialis hatdsardl (amennyiben az szémszerUsithetd) és a kockdzatnak
kitett tételek relativ méretérél (amennyiben a hatds nem szamszerdsit-
het6*"). Ez az informéacid a kivéalasztott GNI-0sszetevdk Szamvevdszék
altali részletes ellenérzésén alapul, és az NSH-k 4ltal szolgéltatott adatok
alapjan®, alternativ statisztikai becslések elvégzése nélkll végrehajtott
értékelést kozol.

A nem szédmszerUsithetd észrevételek esetében a GNI kockazatnak kitett
részét az ¢sszetevének a gazdasaghoz viszonyitott relativ mérete alapjan
hatéroztdk meg. A Szdmvevdszék két lényegességi kliszobot allapitott
meg: a szamszerUsithetd észrevételek esetében a szikséges korrekcidk
potencialis hatdsa meghaladja a GNI 0,2%-4t, illetve a nem szédmszer(sit-
het6 észrevételek esetében a kockadzatnak kitett GNI-6sszetevdk relativ
mérete meghaladja a GNI 0,5%-4t.

28

41" Azaz a GNI-re gyakorolt
hatdsuk nem ismert.

42 Ezek &ltaldban a legfrissebb
referenciaérték vagy
referenciaév tekintetében
Osszedllitott GNI-re
vonatkoznak.
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A BIZOTTSAG ELMULASZTOTTA ORSZAGSPECIFIKUS FENNTARTASOK ALKALMAZASAT

59. A Szdmvevészék altal hasznalt kiszobértékek alapjan a Bizottsdgnak a ko-
vetkezdk tekintetében kellett volna egyedi fenntartdsokat alkalmaznia:

o

elavult feltevéseken alapuld kiigazitdsok Németorszagban (@ még ma is
hasznalt adatok mar tdbb mint 20 éve vannak alkalmazasban). Ezek a ki-
igazitdsok Németorszag bruttd nemzeti jovedelmének dsszesen 0,73%-at
tették ki;

a szlrkegazdasag elégtelen lefedése® Németorszagban és Spanyolorszag-
ban, valamint az ezen dsszetevd becslése terén tapasztalt hidnyossagok
Franciaorszagban és Olaszorszagban;

a forgalmazaési arrés becslésének elégtelen minésége Németorszagban;

a bérleti szolgéltatasok becslésének elégtelen mindsége Franciaorszag-
ban* és Olaszorszagban;

az egészséglgyi és szocidlis munka becslésének elégtelen mindsége
Spanyolorszdgban (ezeknek a becsléseknek a jelentds része egy olyan
2000-ben végzett felmérésen alapult, amely csak a Madridi K6zosségre
vonatkozott, és amelynek reprezentativitdsat nem értékelték);

a haztartdsokat segité nonprofit intézmények (NPISH) ESA 95-nek nem
mindenben megfelel$ besoroldsa és értékelése Németorszagban, Spa-
nyolorszagban és Franciaorszagban (a bruttd hozzdadott érték, illetve
a kiadas ebben a szektorban e tagallamok brutté nemzeti jovedelmének
0,7%-a és 1,8%-a kdzott mozog);

a termékaddk és terméktamogatasok nem kovetkezetes szamviteli keze-
|ése a kibocsatas értékelése kapcsan az Egyesilt Kirdlysagban.

A SZURKEGAZDASAG BECSLESE NEM TELJESEN OSSZEVETHETO A TAGALLAMOK KOZOTT

60. A helyszini ellenérzés téargyat képezd ot tagallamnak a szlirkegazdasag
megbecslését célzd dsszedllitasi eljardsai nem teljes mértékben 6sz-
szehasonlithatok, mivel nem minden esetben felelnek meg a Bizottsag
teljeskorlségrél® szoéld iranymutatasainak.

61. Mivel az NSH-k becslése szerint a szlrkegazdasag szintje jelentds, e becs-
lések mindségijavitasa lényeges hatdst gyakorolt volna a GNI-re. Ez a ha-
tds azonban nem szamszerdsithetd.

A nemzeti szamlak készitéi
szamara kulonosen fontos
annak biztositasa, hogy

a gazdasagi tevékenységet
atfogdan mérjék fel,
beleértve a rejtett (azaz
a,szlrkegazdasaghoz”
tartozo) és a pusztan
informalisnak minésuld
tevékenységeket is.

“ A haztartasok folyo
termel&felhasznalasanak
becsult mértéke a kibocsatas
3,3%-a volt, mig a tobbi
intézményi szektor
esetében alkalmazott arany
meghaladta a 15%-ot.

Az ilyen nagy kilénbség
arra mutat ra, hogy ezen
Osszetevo Osszedllitdsaban
problémak fordulnak elé.

% Kulonssen a Bizottsag
1994. februar 22-i 94/168/EK,
Euratom hatdrozata a brutté
nemzeti termék piaci dron
torténd osszedllitdsanak
0sszehangolasardl szolo,
1989. februar 13-i 89/130/
EGK, Euratom tandcsi irdnyelv
végrehajtasara hozott
intézkedésekrdl (HL L 77.,
1994.3.19,, 51. 0.); a Bizottsdg
1998. julius 24-i 98/527/

EK, Euratom hatérozata

a héa-csalés (az elméleti
héa-bevételek és a tényleges
héa-bevételek kozotti
eltérések) nemzeti

szamlak szempontjabdl
torténd kezelésérdl

(HL L 234, 1998.8.21,

39.0.) ; valamint a GNI-
bizottsag 2005. juliusi 50,
,Eurostat’s tabular

approach to exhaustiveness
guidelines”(Az Eurostat

altal a teljeskortiségre
vonatkozé irdanymutatasok
tekintetében alkalmazott
tablas megkozelités) cimd
dokumentuma.
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A BIZOTTSAG AZ EGYEDI FENNTARTASOKAT NEM MINDIG KOVETKEZETESEN

ALKALMAZTA

62. Az 1. tdbldzat nem lényegesként besorolt megallapitdsai kevésbé fontos %6 A bizottsagi fenntartés
kérdéseknek mindsilnek, amelyek tekintetében a Szamvevészék szerint ha?a’gaku_gﬁéﬁgiﬂf ”.2”,7 )
nem szlkséges egyedi fenntartast alkalmazni. Meg kell jegyezni azonban, Elf?gcsta’tiézbgl téftré‘;% s
hogy néhany ilyen tétel esetében a Bizottsdg mégis orszagspecifikus levonasara.

fenntartast alkalmazott egyes tagdllamokkal szemben, anélkul, hogy az
egyenlé bdnasmadd biztositdsa érdekében ellendrizte volna, hogy més
tagallamokra is jellemzé-e ugyanez az Osszedllitési probléma.

63. A Bizottségnak vagy nem kellett volna fenntartdsokat alkalmaznia ezek-
ben a kérdésekben, vagy minden olyan tagallamot illetéen fenntartdsokat
kellett volna alkalmaznia, ahol e téren fejlesztésre volt szikség. Az aldbbi-
akban olyan esetek példai olvashatdk, amikor a Bizottsdg kovetkezetlen
modon alkalmazott orszagspecifikus fenntartasokat (Iasd: IX. melléklet):

o Spanyolorszaggal szemben a Bizottsdg fenntartast alkalmazott amiatt,
hogy a nemzeti szamldkban nem kezeli helyesen a kis értékl eszkdzoket;
ezzel szemben az Egyesult Kirdlysaggal szemben nem alkalmazott ilyen
fenntartdst, holott ott hasonld problémak voltak ezen 6sszetevd nyilvan-
tartasa tekintetében.

o Spanyolorszaggal szemben a Bizottsdg fenntartast alkalmazott az unios
tdmogatasok nyilvantartasa miatt is, mig Németorszéggal, Franciaorszag-
gal, Olaszorszéggal és az Egyesult Kirdlysaggal szemben nem alkalmazott
ilyen fenntartést, holott azok sem tartjak nyilvan megfelelé modon ezeket
a tranzakciokat.

o Olaszorszaggal® szemben a Bizottség fenntartast alkalmazott a foldbérleti
dijak nyilvantartdsa miatt, de nem alkalmazott ilyen fenntartast Német-
orszaggal és Spanyolorszaggal szemben, holott ezek szintén nem tartjak
nyilvan megfelel6 moédon ezeket a bérleti dijakat.

o Lengyelorszaggal szemben a Bizottsdg fenntartast alkalmazott amiatt,
hogy az nem készitett becslést a sajat végfelhasznalasi célu szoftverekre
vonatkozdan; Spanyolorszaggal szemben viszont nem alkalmazott ilyen
fenntartdst, holott az szintén nem tartja nyilvan az ilyen tipusu szoftvereket
a nem piaci termeldk esetében.

64. llyen problémak nem fordultak volna elé, ha a Bizottsdg meghatdrozta
volna az orszdgspecifikus fenntartdsok alkalmazasanak kritériumait (Iasd:
43. bekezdés), és a tagdllamok szintjén kell6 figyelmet forditott volna
a kovetkezetlenségek elkertlésére.
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A CELIRANYOSABB ELLENORZES HATASSAL LENNE A TAGALLAMOK
RELATIV HOZZAJARULASANAK MERTEKERE

Az 1. tdbldzat bemutatja a Szamvevdszék értékelését arrél, hogy milyen
eredménnyel jart az ESA 95 helyes alkalmazdsanak hidnya és a rossz mi-
néség 19 kivélasztott GNI-6sszetevd esetében az 6t vizsgalt tagallamban.
Ezek a nemzeti szamlakra vonatkozd becslések 6sszeadllitdsaval kapcsola-
tos problémak nem gyakoroltak hatdst az uniés koltségvetés finansziro-
74sat biztositd GNI-alapu sajat forrdsok féosszegére®, azonban az egyes
tagédllamok hozzajaruldsainak kiszamitdsa szempontjabdl Iényegesek.

A helyszini ellen6rzés targyat képezé tagallamok a 2002-2007-es id&szak-
ban az ESA 95 helyes alkalmazédsa és a becslések megfelelé minésége
esetén mas 6sszegl éves hozzajarulast fizettek volna. Mivel a Bizottsag
e tekintetben nem alkalmazott fenntartasokat, ezeket a hatdsokat a kolt-
ségvetés szempontjdbdl méar nem lehet — a GNI-mérlegek kiigazitasa
utjan - figyelembe venni. Mindazonaéltal a Szdmvevészék vizsgélatanak
eredményei szerint nem lehet pontosan megallapitani, milyen mértéktek
lettek volna ezek a hozzdjaruldsok:

o A szamszerUsitheté észrevételeknek a felkeresett tagallamok éves GNI-
hozzdjéruldsara gyakorolt lehetséges hatdsa a 0,4% és —1,19% kozotti érték-
tartomanyban mozgott, de csak annak feltételezésével, hogy egyéb vilto-
zas nem lett volna szUkséges az ot érintett tagallamban a GNI-6sszetevdkre
nézve, illetve a tobbi 22 tagallamban a GNI-becslésekre nézve.

o A nem szdmszerUsithetd észrevételekhez vezetd hidnyossagok a tagallami
hozzéjaruldsok kiszamitésat is befolydsolhatjak, hatdsukat azonban a ter-
mészettknél fogva nem lehet megbizhatdan megbecsilni.

Az 6t tagallam 19 kivalasztott GNI-0sszetevdjének Szamvevdszék altali
vizsgalata tehat azt igazolja, hogy a céliranyosabb ellendrzés kihathat
a tagallamok relativ koltségvetési hozzajarulasaira.

47 Az egyes tagallamok
becsult GNI-jének valtozésa az
EU teljes GNI-jének becslését
is érintené. Ennek ellenére
mégsem gyakorol hatdst

a GNl-alapu sajat forrasok
atfogd Osszegére, mert

a teljes uniés GNI becsult
Osszegének novekedése
(vagy csokkenése) esetén azt
a koltségvetés finanszirozasat
biztosité tagéllami GNI-kre
alkalmazandd egységes

rata csokkentésével (vagy
novelésével) ellensulyozzak.

11/2013. sz. kiilonjelentés — A brutté nemzeti jovedelemre (GNI) vonatkozé adatok helytéllésaga: strukturaltabb és céliranyosabb megkézelités javitané a Bizottsag ellenérzéseinek eredményességét



68.

69.

70.

71.

72.

73.

... AZ EUROSTAT KESON ZARTA LE ELLENORZESI
CIKLUSAT

Az Eurostat 2012. januéar végén zarta le a GNI-jegyzékekre irdnyuld ellen-
6rzését. A Koltségvetési Féigazgatdsag értesitette a 2007 eldtt csatlako-
zott 25 tagallamot a 2002-2010-es idészak GNI-adataira vonatkozo egyedi
fenntartasokrol®, és feloldotta a 2002-2007-es idészakra ugyanezen tagal-
lamok tekintetében alkalmazott, érvényben lévé altaldnos fenntartédsokat.

A tagallamok GNI-jegyzékeinek vizsgdlatat a Bizottsdg 2007 eleje és
2012 eleje kozott végezte el. A Szamvevdszék szerint ez a vizsgalat tul
sok id6t vett igénybe: tiz év telt el a vizsgalt GNI-adatok elsé referencia-
éve és az ellendrzés lezarasanak éve kozott.

llyen hosszu idére a Bizottsag atfogd megkdzelitése miatt volt szikség, amely
jelentés munkaterhet rétt mind az Eurostatra, mind az NSH-kra. Az okok ko-
z6tt meg kell emliteni azt is, hogy bar a GNI-rendelet ezt kifejezetten nem
frja el8, az évente csak mintegy harom alkalommal Glésezé GNI-bizottsag
fogadott el minden egyes tdjékozddd latogatasi és értékelési jelentést.

Hogy e hosszu ellenérzési folyamat sordn moédosithassa a sajat forrasok
meghatdrozdsdhoz hasznalandé GNI-adatokat, a Bizottsdg a 2002-2007-
es évek GNI-adataira vonatkozoan éltaldnos fenntartdsokat alkalmazott
a tagallamokkal szemben.

A Bizottsdg azonban tul sokszor alkalmazott ilyen fenntartdsokat. Ez an-
nak az elvnek a megkerulését is eredményezheti, miszerint a GNI-adatok
szolgaltatdsédnak és vizsgalatanak folyamatat a sajat forradsokrél szolé ren-
deletben el&irt négyéves hataridén belil le kell zérni. A fenntartdsoknak
csak ktlonalld GNI-6sszetevék értékeléséhez kapcsolddd konkrét kérdé-
sekre kellene iranyulniuk.

2012 juliusédban a Koltségvetési Féigazgatdsdg belsé ellendrzési részle-
ge* rdmutatott arra, hogy az az eljaras, amely szerint a Bizottsdg hosszu
idészakokra dltaldnos fenntartdsokat alkalmaz a tagallamokkal szemben,
hogy modosithassa a sajat forrdsok meghatarozédsédhoz hasznalandé GNI-
adatokat, majd azokat késébb egyedi fenntartdsokkal helyettesiti, akar
tobb mint tiz évvel a targyévet kdvetden is lehetdvé teszi a tagdllamok
GNI-adatainak kiigazitdsat. Ez koltségvetési bizonytalansdgot eredmé-
nyezett a tagallamokban.

34

4 Ez alol kivételt képezett
a pénzugyi kdzvetitési
szolgéltatasok kozvetett
modon mért dijéra (FISIM)
iranyuld, csak 2010-re
vonatkozd transzverzalis
fenntartas, valamint

a 2004-ben csatlakozott 10
tagallam tekintetében csak
a 2004-2010-es id6szakot
illetéen megéllapitott
orszagspecifikus fenntartsok.

49 A belsé ellenérzési részleg
(IAQ).
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NEM VIZSGALTAK MEG KELLOKEPPEN A JELENTOS

FELULVIZSGALATOKAT

74. Mire az Eurostat befejezte az ellendrzését, mind a tiz kivélasztott tagal- 50 A jelentés rendszeres vagy
lam jelent&s mértéku felllvizsgalatot®™ hajtott végre nemzeti szamlain fe@fe“clilaffem|kViZSg§:atOk
(Iasd: 2. tdbldzat), amelynek eredményeképpen egy Uj GNI-adatkészletet ;‘zggévlﬁft;igziziiznéh
kellett figyelembe venni a sajat forrdsok meghatarozéséhoz. forrasok és modszerek: ezzel

szemben a jelentds alkalmi
felUlvizsgélatok hatterében
fontos, a fogalmakkal és
fogalommeghatarozasokkal,
illetve a hasznalt besoroléssal
kapcsolatos modszertani
valtozésok dlinak. llyen

eset volt pl,, amikora 2011.
évi nemzeti szamlakban
bevezették a gazdasagi
tevékenységek Uj unids
statisztikai osztalyozasat
(NACE Rev. 2), illetve ilyen
lesz az Uj szamviteli keret
(ESA 2010) kiiszobonallo
végrehajtésa is. Jelentés
feltlvizsgélat esetén
visszamendleg Ujraszamoljak
az el6zé évek GNI-adatait.

A SZAMVEVOSZEK ALTAL VIZSGALT TiZ TAGALLAM ALTAL 2008 ES 2011 KOZOTT
VEGREHAJTOTT JELENTOS FELULVIZSGALATOK

Jelentds rendszeres vagy
referencia-feliilvizsgalat az
ellendrzési ciklusban

Uj/aktualizalt GNI-
jegyzék benyujtasa

A vizsgalt ellendrzési ciklushan az
Eurostat altal vizsgalt GNI-jegyzék

Iila‘;aa’llalzzr:%tkt ilil‘:’ii:)):)ﬂnj:fas: Referenciaév: Végrehajtas éve: rF :fI:rIZ:]Z:Ig:Lt e (n;irll(?ar.) e
Belgium 2007. mdjus 2003 2009 20062 Nem
Németorszdg 2006. december 2000 2011 2008 Nem
Spanyolorszég 2007. december 2000 2011 2008 Nem
Franciaorszdg 2007. jdlius 2000 2011 2005 Nem
Olaszorszdg 2007. december 2000 2011 2008 Nem
Hollandia 2006. december 2001 n.a. n.a. n.a.

] ) 2008 2004 Igen, 2009. februdr
Ausztria 2007. janudr 2002
2011 2008 Nem
Lengyelorszdg 2008. janudr 2002 n.a. n.a. n.a.
Svédorszdg 2007. jilius 2005 2010 2006 Nem
Egyesiilt Kirdlysdg 2007. julius 2003 2008 2005 Igen, 2011. marcius

! Kivéve a NACE Rev. 2. nemzeti szdmlan torténd végrehajtasabodl eredd felllvizsgalatokat.
2 Az a referenciaév, amelyrél az éves szamlakbol eredd részletes adatok élltak rendelkezésre a nemzeti szdmldkban vald felhasznalas céljéra.

Forrds: Eurépai Szamvevészék (az Eurostat kontrolldokumentacidjdban szereplé adatok alapjan).
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Az ellenérzési folyamat sordn jelentds rendszeres vagy referencia-feltl-
vizsgalatot végrehajtd nyolc NSH kozul hét nem készitett feltlvizsgalt
GNI-jegyzéket. Az Eurostatnak ezért a GNI min&ségi jelentésekben talal-
hato korlatozott informaciok alapjan kellett elvégeznie az elemzést.

Ot tagéllamban®' korlatozott volt az Eurostat munkéjanak hatokore. En-
nek az volt az oka, hogy nem éallt rendelkezésre elég idd a jelentds feltl-
vizsgalatok végrehajtdsa®? (2011. szeptember) és az ellen6rzési folyamat
lezédrulta (2012. januéar) kozott. Kovetkezésképpen nem végezték el az
Uj forrasok és modszerek atfogod értékelését, és a kozvetlen ellenérzés
nem a kivalasztott GNI-6sszetevék felllvizsgalt 6sszeallitdsi folyamatan
alapult.

... AZ EUROSTAT ELLENORZESEIROL NEM KESZULTEK
MEGFELELO JELENTESEK

Fontos, hogy a GNI-adatok ellendrzésérél egyértelm és atldthato jelen-
tések készlljenek. Az érdekelt felek igy jobban megérthetik a tagallami
GNI-adatok Bizottsag altali értékelését, és meg tudjak tenni a szikséges
intézkedéseket. A Szamvevészék ezért megvizsgalta az Eurostat altal a ki-
vélasztott tagdllamok GNI-adatairdl készitett értékelési jelentéseket (I&sd:
79-82. bekezdés), a GNI-bizottsdg 2002-2011. évekre vonatkozo éves
véleményeit (l4sd: 83-87. bekezdés), valamint az Eurostat és a Koltségve-
tési Féigazgatdsag 2002-2011-es idészakra vonatkozd éves tevékenységi
jelentéseit (ladsd: 88-92. bekezdés).

A Bizottsdg csak korlatozott belsé iranymutatdssal rendelkezik a GNI-
adatok ellenérzésével kapcsolatos jelentéskészitésrél és a GNI-alapu sajat
forrdsok kezelésérdl. A Bizottsdg beszamoldinak mindségét ezért a Szam-
vevészék az altala meghatédrozott, a teljeskordségre, atlathatédsagra és
kovetkezetességre kiterjedé normak fényében értékelte.

Az Eurostat elkészitette a tagdllamok GNI-adataira vonatkozo értékelé-
si jelentéseit, amelyekben tobbek k6zott megjeldlte az adott orszdgok
esetében fejlesztésre szoruld, a GNI-re potencidlisan hatast gyakorlo te-
rileteket, valamint a transzverzalis problémakat. A Szamvevdszék megal-
lapitotta, hogy az Eurostat semmiféle kritériumot nem haszndlt az adott
orszdgok esetében fejlesztésre szoruld terlletek, illetve a transzverzalis
problémak azonositasa soran®3.

T Németorszég,
Spanyolorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag és Ausztria.

52 Kivéve a NACE Rev. 2.
végrehajtasaval kapcsolatos
feltlvizsgalatokat.

>3 E terlletek elsésorban

a szérakoztato, irodalmi vagy
mUvészeti alkotdsok eredeti
példanyaihoz, biztositdshoz,
szoftverekhez, valamint
alloeszkdzok (utak, hidak
stb.) értékcsokkenéséhez
kapcsolodtak.
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E jelentéseket 2011 juliusdban és oktoberében ideiglenes ,dokumen-
tumtervezetekként” terjesztették a GNI-bizottsédg elé. Ez lehetdvé tette,
hogy az NSH-k még a fenntartasok alkalmazésa elétt rendezhessenek bi-
zonyos kérdéseket, illetve hogy az Eurostat néhany modositast végezzen
az egyenlé bandsmod elvének érvényesiilése érdekében. A tagallamok
GNI-adatairél azonban nem készilt végleges értékelési jelentés.

Az Eurostat 2011 decemberében kozzétett egy dokumentumot®, amely
tartalmazta mindazokat a cselekvési pontokat, amelyeket nem mindsitet-
tek eléggé fontosnak ahhoz, hogy az adott orszdgban fejlesztésre szoruld
terUletként belefoglaljdk az értékelési jelentésekbe. Ez a dokumentum
azonban olyan pontokat is tartalmazott, amelyek hatdssal lehetnek a GNI-
re, illetve amelyekhez hasonlé esetekben a Bizottsdag mas tagallamoknal
egyedi fenntartast alkalmazott, példaul:

o) a cégnyilvantartas kapcsan Németorszagban (lasd: 1. tdbldzat, 2. pont);

o a szélldshely-szolgéltatas és vendéglatas terén a folyd termel6felhasznélas
(IC) csalasra tekintettel valé kiigazitasa kapcsan Hollandidban;

o] a kis értékl eszkdzok nemzeti szamlakban torténd kimutatasa kapcsan
Hollandiaban, Svédorszagban és az Egyesilt Kirdlysagban;

o a bUntars nélkili héacsalds becslése kapcsan Lengyelorszagban.

A Szamvevdszék a kovetkezd dltaldnos észrevételeket teszi az Eurostatnak
a tiz kivalasztott tagallamra vonatkozé értékelési jelentései tartalmat
illetéen:

o} A jelentések nem mutattdk be teljes korlen az ellendrzés célkitlizéseit és
hatokorét, valamint az Eurostat altal végzett munkat.

o] Nem szolgéaltattak egyértelmU informaciot a fejlesztésre szoruld
orszagspecifikus terlletek, illetve transzverzalis problémak potencialis
hatasardl és annak lehetéségérdl, hogy a Bizottsdg ezek kapcsan egyedi
fenntartasokat alkalmazhat®>.

o} Lényegességi kritériumok hidnyaban nem egyértelmd, hogy az Eurostat
jelentésekben foglalt sajat megallapitasai az értékelés szempontjabdl kor-
latozast jelentenek-e, és hogy az Eurostat dtfogd kovetkeztetését pozi-
tivnak vagy negativnak kell-e tekinteni.

** A GNI-bizottsag 222. sz.
dokumentuma:,Other

issues (deriving mainly

from action points B,

C and D) for 25 Member
States” (A 25 tagéllamot
érintd [elsésorban a B, C.

és D. cselekvési pontokhoz
kapcsolodo] egyéb kérdések).

*> Amennyiben azokat
2011 végéig nem korrigaljak.

5 Az Eurostat értékelési
jelentéseiben Ugy fogalmaz,
hogy a GNI-0sszetevok
Osszedllitasat fejleszteni,lehet”
vagy ,lehetne’, vagy hogy
|éteznek fejlesztésre szoruld
tertletek. Nem egyértelmu
azonban, hogy e pontok
végrehajtasanak elmulasztasa
hatéssal van-e az atfogd
értékelésre.
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A GNI-bizottsdg véleménynek nem mindsilé nyilatkozatokat fogadott
el Gorogorszag tekintetében 2006-ra vonatkozoan®’, valamint a 2004-
ben csatlakozott 10 tagdllam tekintetében a 2006-2011-es id&szakra
vonatkozdan®® arrél, hogy az e tagallamok dltal szolgaltatott GNI-adatok
megfeleldek voltak-e a sajat forrdsok meghatarozasanak céljara.

Gorogorszag esetében a Bizottsdg megfelelt a sajat forrdsokrol szold
rendelet®® 10. cikke (7) bekezdésének: A megel6z6 (2005. évi), sajat for-
rdsok meghatdrozdsanak céljara haszndlando GNI-adatokra vonatkozé
kérd6ivben szereplé GNI-adatokra épitett, és a mérlegekben a 2006. kolt-
ségvetési évben nem tortént kiigazitas.

A 2004-ben csatlakozott 10 tagdllam esetében azonban nem teljestlt
az emlitett rendelkezés. A Bizottsdg a 2006-2011. évek GNI-alapu sajat
forrdsai mérlegének tekintetében szamitasokat végzett, és azokhoz kap-
csoléddan kiigazitdsokat hajtott végre, noha a GNI-bizottsdg nem tett
kozzé kifejezett véleményt (lasd: 16. bekezdés).

A Szamvevdszék a kovetkezéket dllapitotta meg a vizsgalt idészakban
a GNI-bizottsag altal kozzétett 6sszes vélemény tartalmardl:

o Nem tortént hivatkozas a jogalapra, noha ez bevalt gyakorlat.

o Nem volt teljes korl a célkitlizéseknek és az értékelés alapjanak®®
a bemutatésa.

o Nem egyértelmd, hogy a 2004 eldtt csatlakozott 15 tagéllamra vonat-
kozé véleményekben emlitett (dltaldnos) fenntartdsok fényében a GNI-
bizottsag altal levont atfogo kovetkeztetések pozitivnak vagy negativnak
tekintendék-e.

Figyelemmel a Bizottsdg ellendrzési stratégidjaban/koncepcidjaban (lasd:
26-36. bekezdés) és az ellenérzési folyamatban (lasd: 37-67. bekezdés)
feltart hidnyossagokra, az Eurostat altal végzett munka nem elégséges
a GNI-bizottsédg véleményalkotdsdnak teljes korl tdmogatdsara. Mivel
az Eurostat ellenérzése sordn nem alkalmazta megfeleléen a koltség-
haszon elvet, a GNI-bizottsdgnak korldtoznia kellett volna véleményeinek
hatokorét.

38

> L4sd: a Szamvevdszék
2006. évi éves jelentésének
4.26. bekezdése.

8 Mert a Bizottsag még nem
készilt el a GNI-jegyzékek
ellenérzésével.

*% E rendelkezés azt irja eld,
hogy az el¢z6 pénzigyi évek
GNI-jének a GNI-rendelet

2. cikkének (2) bekezdése
értelmében valo véltoztatasa
az 5. cikktol fuiggden

minden érintett tagallam
szamara alapot ad arra,

hogy kiigazitsa a GNI-alapu
sajat forrdsokhoz vald
hozzéjaruldsdnak mértékét.
A GNI-rendelet 5. cikke el6irja,
hogy a GNI-bizottsag éves
véleményt tegyen kozzé

a tagéllamok sajat forrdsok
meghatarozasanak céljra
hasznalandé GNI-adatainak
megfeleléségérdl.

80 Az ellenérzés hatdkore
és az Eurostat altal végzett
munka mibenléte.
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A Koltségvetési Féigazgatdsdg nem szolgalt érdemi informacioval a GNI-
alapu sajat forrdsok®' igazgatasi, kockazati és kontrollkdérnyezetérdl, sem
az irdnyitasi és kontrollrendszerekre vonatkozo atfogd kovetkeztetés
alapjaul szolgald gondolatmenetrél®. Noha az elmult években tortént
némi fejlédés, a Koltségvetési Féigazgatdsag éves tevékenységi jelen-
tései 2011-ig csak részben adtak értékelést a GNI-alapu sajat forrasok
kezelésérol.

2011-ig a Koltségvetési Féigazgatdsag altal kiadott bizonyossagi nyilat-
kozatokat nem tédmasztotta ald elegendd bizonyiték sem a jogszerlség
és szabadlyszerlség, sem a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
tekintetében: csak a GNI-alapu sajat forrasok kiszamitasanak helytallo-
sdgat vizsgaltdk, a mogottes adatok mindségét nem.

Tekintettel a GNI-alapu sajat forrdsok kezelésének sajatos jellemzgire®?,
a Koltségvetési Féigazgatdsag bizonyossagi nyilatkozatdnak alapjat meg-
felel6en k6zoIni kellett volna az éves tevékenységi jelentésekben.

Noha az elmult években tértént némi fejlédés, az Eurostat éves tevé-
kenységi jelentései csak részben adtak értékelést a sajat forrdsok megha-
tédrozdsanak céljara hasznalt GNI-adatok ellenérzésérél. Az Eurostat csak
korlatozott informacidkat kozolt a GNI-ellenérzéseinek célkitlizéseirdl,
hatokorérdl és eredményérol.

Az Eurostat hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvérdl sz61o
nyilatkozatait nem tdmasztotta ald kellé bizonyiték arra vonatkozdan,
hogy a sajat forrdsok meghatarozédsanak céljara hasznalandé GNI-adatok
ellenérzése sordn a forrdsokat eredményesen hasznaltdk-e fel.

1 Kilondsen az éves
hozzéjaruldsok és (a korabbi
évek mérlegén végrehajtott)
kiigazitasok kiszamitasanak
maodjérol, a Koltségvetési
Féigazgatdsag és az Eurostat
kozotti feladatmegosztasrol,
a GNI-bizottség szerepérdl,
valamint a Koltségvetési
Féigazgatdsag és az Eurostat
altal végzett ellendrzési
munka hatokorérél és
célkitlizéseirdl.

52 Beleértve a GNI-alapu
sajat forrdsok ellendrzésének
jogszer(ségére,
szabdlyszerliségére és

a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasara
vonatkozo alapvetd
mutatokat.

53 Akiszamitasukra
vonatkozd unids szabalyok,
a nemzeti szamlak
Osszedllitasi folyamatanak
Osszetettsége, valamint

a Bizottsag két szolgélata
kozétti feladatmegosztas
(Iasd : 2-11. bekezdés).
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

93. A Szamvevészék azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a GNI-adatok Bizott-
sag altali ellenérzése nem volt kelléen strukturdlt és céliranyos. Az aldbbi
kovetkeztetéseket és ajanldsokat a Szdmvevészék az ellendrzésének célja-
ra 6sszeallitott ellendérzés-modszertani bevalt gyakorlatok alkalmazaséval
dolgozta ki. Ezek a gyakorlatok strukturéltabb és formalizéltabb megkdze-
litést képviselnek, valamint jobb forrdselosztast tesznek lehetévé, mint az
Eurostat jelenlegi gyakorlata. Mivel a részletes ellen&rzésre kivélasztandé
GNI-6sszetevék széma a rendelkezésre 4ll6 forrdsokhoz igazithatd, nem
kell ndvelni az Eurostat GNI-adatok ellendrzésével foglalkozé munkatar-
sainak létszamat.

94, A Szamvevészék megallapitotta, hogy a 2002-2007-es id&szak tekin-
tetében a Bizottsdg késve zarta le a sajat forrdsok meghatarozéasédhoz
haszndlando GNI-adatok ellendrzését, és nem vizsgalta meg kell6képpen
a tagallamok altal 2008 és 2011 kozott végrehajtott jelentds felllvizsga-
latokat. A Bizottsdg ezenkivul tul sok altaldnos fenntartédst alkalmazott
(1asd: 68-76. bekezdés).

95. Az Eurostat nem tervezte meg megfelel6 modon ellenérzési munkajat,
illetve nem dllapitotta meg megfeleléen az azon bellli prioritdsokat,
mivel az ellenérizendé terUletek kivalasztdsa sordn nem értékelte meg-
felel6en a nemzeti szamlak tagédllamok altali 6sszeallitdsdhoz kapcsolddo
kockazatokat (lasd: 24-36. bekezdés).

96. Az Eurostat nem alkalmazott kdvetkezetes modszert a tagallamokban
végzett ellenérzései sordn, és nem végzett elegendé munkat a tagalla-
mok szintjén. A Szamvevészék ellendrzése igazolta, hogy a strukturdltabb
és céliranyosabb megkozelités javitand a bizottsagi ellenérzés eredmé-
nyességét (lasd: 37-67. bekezdés).

97. Az Eurostat ellendrzéseirdl nem késziltek megfeleld jelentések (lasd:
77-92. bekezdés).
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ELLENORZESI STRATEGIA/KONCEPCIO

) ~ 1.AJANLAS
A BIZOTTSAG STRUKTURALT ES FORMALIZALT MODON TERVEZZE MEG

A MUNKAJAT, ILLETVE ALLAPITSA MEG AZ AZON BELULI PRIORITASOKAT

A Bizottsdg a koltségek és a hasznok figyelembevételével végezzen
strukturdlt és formalizalt elemzést, amely lehetévé teszi szaméra az
ellendrzés megtervezését és az egyes terliletek vagy 0sszeallitasi (rész)
folyamatok prioritasként torténd kezelését (lasd: 33. bekezdés). Az
elemzés sordn vegye figyelembe a nemzeti szdmlak tagallamok altali
Osszeallitdsahoz kapcsoldddé kockazatokat (lasd: 32. bekezdés) és a GNI-
OsszetevOknek a gazdasdg egészéhez viszonyitott méretét.

A kockazatértékelésnek az Eurostat 0sszes részlegénél rendelkezésre
allé, minéségi és mennyiségi informéacion kell alapulnia, és a tagallamok
kozelmultbeli GNI-jegyzékeiben és GNI minéségi jelentéseiben leirt
oOsszeallitasi eljarasokra kell 6sszpontositania (lasd: VII. melléklet és
VIIl. melléklet).

A Bizottsag roviditse le az ellenérzési ciklus id6tartamat és igy korlatoz-
za az altalanos fenntartasok alkalmazasat (lasd: 68-70. és 72. bekezdés).

Az ilyen fenntartasokat olyan kivételes esetekre kell korlatozni, ame-
lyekben jelentés az Uni6 pénziligyi érdekei sériilésének kockazata:
példaul amennyiben egy tagallam az ellendrzési ciklus soran vagy
rendszertelen id6kozonként jelentds fellilvizsgalatot hajt végre (lasd:
71-73. bekezdés).

3. AJANLAS

A BIZOTTSAG JAVITSON A GNI-BIZOTTSAGNAK TORTENO BESZAMOLOIN

Az Eurostat egyértelmlen és idében tegyen jelentést a GNI-
bizottsdgnak azokrdl az esetekrél, amelyekben mérlegelése szerint
a koltség-haszon elv alkalmazandé (lasd: 28. bekezdés).
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AZ ELLENORZESI ELJARAS

4. AJANLAS o | 4sd: 45. labjegyzet.

A BIZOTTSAG TEGYE CELIRANYOSABBA ELLENORZESEIT

A Bizottsag ellenérzési eljarasanak sulyt kell fektetnie a GNI-
jegyzékekben ismertetett 6sszedllitasi eljardsok strukturalt és formali-
zalt min6éségi kockazatértékelésére, valamint a [ényeges és kockazatot
jelenté GNI-0sszetevdk részletes ellenbrzésére. Részletes ellendrzésre
a GNI-0sszetevOket az 1. ajdnldsban leirt kdltség-haszon elemzés szerint
kell kivalasztani A részletes ellen6rzés hatékorének és célkitlizéseinek
tdgabb korlnek kell lennitik az Eurostat altal végzett kozvetlen ellenér-
zés keretében a legutdbbi ellenérzési ciklusban alkalmazottaknal (1asd:
22. bekezdés masodik francia bekezdése, valamint 33-36. bekezdés).

5. AJANLAS

A BIZOTTSAG FORDITSON KULON FIGYELMET A GNI TELJESKORUSEGENEK
ELLENORZESERE

A Bizottsag ellenérzései soran forditson kiilon figyelmet a tagallamok
GNI-jének teljeskoriiségére, valamint arra, hogy a nemzeti szdmldkban
0sszehasonlithaté becslési mdédszereket alkalmazzanak a szlirkegaz-
dasdg tekintetében (lasd: 60. és 61. bekezdés). Az Eurostat ellenérizze,
hogy minden tagéllam koveti-e a bizottsdgi irdnymutatdsokat®, és te-
gyen megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy ezt a kérdést
az 6sszes tagallam tekintetében egyforman kezelje.

6. AJANLAS

A KONTROLLDOKUMENTACIO LEGYEN TELJES KORU

A Bizottsag dokumentdlja a munkajat, igy tobbek kozott rogzitse az
Eurostatnak az adminisztrativ ellendrzések, illetve a nemzeti statisztikai
hivataloknal tett ldtogatasok alapjan végzett ellenérzéseihez kapcso-
16d6 teljes adatkészleteket (lasd: 39., 54. és 55. bekezdés).

A Belsékontroll-standardok értelmében az Eurostat kontrolldokumen-

OsszetevOk ellendrzési eredményeinek egyértelmi azonositasat.
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7. AJANLAS

AZ EGYEDI FENNTARTASOK KORLATOZODJANAK A LENYEGES
MEGALLAPITASOKRA

Az egyedi fenntartdsok alkalmazasahoz az Eurostat, amennyiben le-
hetséges, értékelje a cselekvési pontok potencidlis hatdsat (szédm-
szerlsithetd észrevételek esetén), illetve a kockdzati 6sszeget (nem
szamszerUGsithetd észrevételek esetén) és hatdrozzon meg egyértelmda
lényegességi kritériumokat. E kritériumok legyenek minéségiek vagy
mennyiségiek (lasd: 43. és 58. bekezdés). A Bizottsdgnak fészabalyként
azon cselekvési pontokra vonatkozo6 egyedi GNI-6sszetevéket illetéen
kell fenntartasokat alkalmaznia, amelyeket az NSH-k a kijelolt hatarid6-
ig nem rendeztek, és amelyek |[ényeges hatast gyakorolhatnak.

8. AJANLAS

A BIZOTTSAG JAVITSA A KOORDINACIOT AZ EUROSTAT RESZLEGEI KOZOTT

Az Eurostat javitsa a sajat forrasok meghatarozasahoz hasznalandé GNI-
adatok ellendrzéséért felelds és a tobbi (kiilondsen a nemzeti szamlak-
kal foglalkozd) részlege kdzotti koordinaciot (lasd: 49-53. bekezdés).

Azokban az esetekben, amikor az Eurostat mas részlegei altal tett eset-
leges fellépések hatédssal lehetnek a GDP, illetve a GNI 0sszedllitasara,
konzultalni kell a GNI-bizottsdggal, és az ezen intézkedésekre vonatko-
z6 végleges dontést az Eurostaton beliili hierarchia megfelelé szintjén
kell meghozni.
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BESZAMOLAS

9. AJANLAS

A BIZOTTSAG JAVITSON A BESZAMOLOIN

Az Eurostat javitsa értékelési jelentéseit annak érdekében, hogy teljes
korl, atldthatd és kovetkezetes értékelést nyljthasson a tagallamok
GNI-adatairdl (lasd: 79-82. bekezdés).

A GNI-bizottsag éves véleményeinek egyértelmlen értékelniuk kell,
hogy a tagallami GNI-adatok megfelel6ek-e (vagy nem) a sajat forrdsok
meghatérozasanak céljara; a vélemények tartalmanak meg kell felelnie
a GNI-rendelet eldirasainak, és azokat a koltségvetési eljaras keretében
megfeleléen, a sajat forrasokrdl sz616 rendeletben eléirtak szerint fel
kell hasznalni (1dsd: 83-87. bekezdés).

A Koltségvetési Féigazgatdsag és az Eurostat éves tevékenységi jelen-
téseinek megbizhatd és valés képet kell mutatniuk a tagallami GNI-
adatok ellenérzésérdl és a GNI-alapu sajat forrdsok kezelésérdl (lasd:
88-92. bekezdés).

A Bizottsag irja el az Eurostat szamara, hogy rendszeresen szamoljon
be a GNI-adatokkal kapcsolatos ellenérzéseinek eredményérél annak
érdekében, hogy a Koltségvetési Féigazgatdsag meg tudja szerezni éves
tevékenységi jelentéseihez a sziikséges bizonyossagot.

98. A Szamvevészék felkéri a Bizottsagot, hogy a GNI-rendelet kiiszobonallo
felUlvizsgdlata soran vegye figyelembe ezeket az ajanlasokat.

Ezt a jelentést a Szamvevészék a 2013. szeptember 26-i Glésén,
Luxembourgban fogadta el.

a Szamvevdszék nevében
Liiccin-
‘.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok
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GNI-ALAPU SAJAT FORRASOK TAGALLAMONKENT (2002, 2007 ES 2010)

Tagallam

millié EUR

millié EUR

millié EUR

A szamvevdszéki ellendrzés céljara kivalasztott, legnagyobb dsszegii hozzajarulast fizetd tiz tagallam

osszesen / Teljes bevétel

Németorszdg (DE) 10 504,5 22,86% 14 653,8 19,83% 18703,8 20,54%
Franciaorszdg (FR) 7684,7 16,72% 11 215,7 15,17% 14762,0 16,21%
Egyesiilt Kirdlysag (UK) 8 480,5 18,46% 12 551,2 16,98% 12 963,4 14,24%
Olaszorszég (IT) 6390,4 13,91% 9143,7 12,37% 11386,6 12,51%
Spanyolorszdg (ES) 3430,7 7,47% 6073,4 8,22% 76113 8,36%
Hollandia (NL) 2264,9 4,93% 3400,6 4,60% 4219,2 4,63%
Belgium (BE) 1335,7 2,91% 1985,8 2,69% 2662,4 2,92%
Svédorszag (SE) 1220,7 2,66% 1948,9 2,64% 2771,6 3,04%
Lengyelorszdg (PL) 0,0 0,00% 1745,6 2,36% 2630,9 2,89%
Ausztria (AT) 1070,0 2,33% 15649 2,12% 21317 2,34%
Osszesen 42 382,1 92,25% 64 283,6 86,98% 79 842,9 87,68%
Egyéb tagallamok
Dénia (DK) 893,1 1,94% 1393,5 1,89% 1705,7 1,87%
Gordgorszag (EL) 704,8 1,53% 1946,6 2,63% 1616,9 1,78%
Portugélia (PT) 635,9 1,38% 940,1 1,27% 1344,0 1,48%
Finnorszdg (FI) 693,5 1,51% 1087,7 1,47% 1256,0 1,38%
(Cseh Koztérsasdg (CZ) 0,0 0,00% 703,8 0,95% 1051,4 1,15%
irorszag (IE) 537,5 1,17% 972,2 1,32% 950,1 1,04%
Romdnia (RO) 0,0 0,00% 681,7 0,92% 859,6 0,95%
Magyarorszag (HU) 0,0 0,00% 546,7 0,74% 702,2 0,77%
Szlovékia (SK) 0,0 0,00% 302,5 0,41% 450,1 0,49%
Szlovénia (SI) 0,0 0,00% 198,3 0,27% 250,9 0,28%
Bulgéria (BG) 0,0 0,00% 163,0 0,22% 247,2 0,27%
Luxemburg (LU) 100,7 0,22% 202,2 0,27% 196,6 0,22%
Litvénia (LT) 0,0 0,00% 158,3 0,21% 186,4 0,20%
Lettorszdg (LV) 0,0 0,00% 118,0 0,16% 133,9 0,15%
Ciprus (CY) 0,0 0,00% 88,2 0,12% 124,3 0,14%
Esztorszag (EE) 0,0 0,00% 95,8 0,13% 98,9 0,11%
Mélta (MT) 0,0 0,00% 32,5 0,04% 40,4 0,04%
Osszesen 3565,5 1,75% 9631,1 13,02% 11 214,6 12,32%
GNI-alapu sajat forrasok 45 947,6 100,00% 73 914,7 100,00% 91057,5 100,00%
dsszesen
Teljes bevétel (millié EUR) 95434,4 117 563,0 127 795,0
GNI-alapi sajat forrasok 48,15% 62,87% 71,25%

Forrds: Eurépai Szamvevészék (a Bizottsdg pénzligyi jelentései, valamint az Unid koltségvetésének 14. [,GNI'T és 32. [,GNI-mérlegek’] alcime alapjan).
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1. A GNI-alapu sajat forrasokat a tagallamok GNI-jére alkalmazandé egységes kulcs segitségé-
vel szamitjak ki. Ezt a kulcsot a GNI varhaté éves 6sszegének szdzalékdban hatarozzak meg
ugy, hogy teljes mértékben lefedje a koltségvetés hagyomanyos sajat forrasok, héaalapu
sajat forrasok és egyéb bevételek altal nem finanszirozott részét'. A GNI-alapu sajat forrdsok
teljes 6sszegének kiszamitasa tehat ezektél az egyéb bevételi forrdsoktol is figg.

2. Az n. évre vonatkozd GNI-mérleget és ennek kiigazitdsait az n+1. évben szamitjak ki az
elérejelzett adatok és a tényleges GNI-adatok 6sszehasonlitdsaval’?, majd a naprakészebb
adatok alapjan a kovetkezd (n+2., n+3., n+4. stb.) években az aldbbiakban részletezett médon
korrigdljak.

3. A sajat forrasok kiszamitasara vonatkozo unios szabdalyok az n+4. év szeptember 30-4ig teszik
lehetévé az adott pénzigyi év GNI-adatainak médositasat. Ez a négyéves szabaly kiterjeszt-
hetd, amennyiben a Bizottsag, illetve a tagdllamok ugy vélik, hogy az adatok minéségén egy
adott pénzlgyi év GNI-6sszeallitdsanak bizonyos pontjai tekintetében javitani szikséges?’.

4, A Bizottsag a fenntartasi eljards Utjan tajékoztatja a tagallamokat ezekrdl a javitando terl-
letekrél. Az a tagaéllam 6sszes GNI-6sszetevdjének dsszedllitasara,
az pedig az egyes kulonallo GNI-6sszetevdk becslésére vonatkoznak.

Amennyiben a Bizottsdg visszavonja a fenntartdsokat, a mogottes adatok késébbi médosi-
tésait mar nem lehet figyelembe venni a sajat forrasok kiszémitésa soran.

! Lasd: a sajat forrdsokrél szol6 rendelet 5. cikke.

2 Lasd: a sajat forrasokrol szolé rendelet 10. cikkének (6) bekezdése.

® Lasd: a sajat forrasokrol szol6 rendelet 10. cikkének (7) bekezdése.
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5. A GNI-adatok a sajat forrdsok tdgabb rendszerében is kulcsszerepet jatszanak. Felhasznaljak
Oket a héaalapu sajat forrdsok kiszamitdsa sordn a héaalapok felsé 6sszegének meghatéaroza-
saban (@mely nem haladhatja meg a GNI 50%-4t)*, az Egyesult Kirdlysdg szaméra a koltség-
vetési egyensulytalansdgok tekintetében biztositott korrekcié® és a Hollandia és Svédorszag
szamara éves GNI-hozzajaruldsukbol biztositott bruttd csokkentés® koltségének a tagallamok
kozotti Ujraelosztasdban, valamint a koltségvetésbe beépitendd kotelezettségvallalasi és
kifizetési el¢irdnyzatok éves teljes maximalis 0sszegének (felsd értékek) meghatarozasédban’.

6. Az éves GNI-adatokat® a tagallamok nemzeti statisztikai hivatalai (NSH) allitjak ©ssze. Az
NSH-knak minden év szeptember 22-éig be kell nyudjtaniuk a Bizottsdgnak (az Eurostatnak)
a megeldzé évre vonatkozé GNI- és GDP-adataikat, valamint ezek 6sszetevdit, illetve az el6z4
évek adatainak esetleges mdédositasait. A tagallamok ezeket az adatokat az Ugynevezett
GNI-kérdéiven szolgaltatjak.

7. A tagallami NSH-knak ezekkel az adatokkal egyutt jelentést kell benyujtaniuk arrél, hogyan
szamitottdk ki az aggregatumokat, amelyben egyben ismertetniik kell az alkalmazott elja-
rasokban (,mddszerekben”) és alapstatisztikdakban (,forrdsokban”) esetlegesen végbement
jelentds véltozasokat, illetve a kordbbi GNI-becslések esetleges felllvizsgalatanak magya-
razatatis (,mindségi jelentés”)’.

L4sd: a sajat forrasokrol sz6l6 hatédrozat 2. cikke (1) bekezdésének b) pontja.

Az Egyesult Kirdlysagnak biztositott korrekcié. Lasd: a sajat forrasokrol szél6 hatarozat 5. cikke.
Lésd: a sajat forrasokrél szold hatarozat 2. cikkének (5) bekezdése.

L&sd: a sajat forrasokrol sz616 hatérozat 3. cikke.

A GNl-adatokat statisztikai és egyéb becslések alapjan dolgozzak ki. Ezek nem azonosak az elére jelzett adatokkal, amelyeket a sajat
forrdsok rendszerében az éves koltségvetés jévahagyasi eljdrasa soran alkalmazzak.

9 L&sd: a GNI-rendelet 2. cikke.
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8. A GNI-adatok 8sszedllitdsi modjanak részletesebb ismertetése érdekében az NSH-knak az
Eurostat rendelkezésére kell bocsataniuk a kilonb6z6 GNI-6sszetevék becsléséhez hasznalt
eljardsok és alapstatisztikdk jegyzékét (,GNI-jegyzék”)'°.

9. A GNI-bizottsag éltal 2005 juliusédban elfogadott irdnymutatasok értelmében legkésébb az
esetleges jelentdsebb felllvizsgdlatok lezdrdsatdl szamitott egy éven beldl a tagéllamoknak
teljes mértékben aktualizdlt GNI-jegyzéket kell késziteniik'". Ha a tagéllam szakpolitikdja
nem rendelkezik jelentésebb felllvizsgéalatokat el&ird felllvizsgélati intézkedésekrél, a GNI-
jegyzéket legaldbb otévenként aktualizalni kell.

10. Ezeket az irdnymutatasokat 2012 juliusaban Uugy modositottdk, hogy a tagallamok csak ak-
kor kotelesek naprakész GNI-jegyzéket benyujtani, ha azt az Eurostat ellenérzési ciklusanak
jelentésebb felllvizsgdlata keretében a GNI-bizottsdg kifejezetten kéri.

10| 4sd: a GNI-rendelet 3. cikke.

' A jelentés rendszeres vagy referencia-fellilvizsgalatok soran valtoznak a nemzeti szamlék dsszeéllitdsdhoz hasznélt forrésok és
maodszerek; ezzel szemben a jelentds alkalmi fellvizsgalatok hatterében fontos, a fogalmakkal és fogalommeghatérozasokkal, illetve
a hasznalt besoroldssal kapcsolatos médszertani valtozasok allnak. Lasd még: e jelentés 50. labjegyzete és a Glosszdrium.
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1. Mivel a GNI-adatok csak négy évig alkalmasak a sajat forrasok meghatarozasara, azonban az
Eurostat szdméra gyakran ennél hosszabb idét vesz igénybe a tagdllamok GNI-jegyzékének
értékelése (2002 6ta minden év GNI-adatai esetében ez a helyzet), a Bizottsdg (a Kdltségve-
tési Féigazgatdsag) altalanos fenntartasokkal élhet a tagéllamok 6sszes GNI-0sszetevdjének
Osszeadllitdsara vonatkozoan.

2. Az Eurostat a GNI-jegyzékek' felllvizsgdlataval biztositja a ,mddszeres, kdvetkezetes és
tisztességes” megkdzelités érvényesilését a tagallamok GNI-adatainak min&ségi értékelése
soran. Az Eurostat a munkadjat a GIAQ segitségével dokumentalja, amely 265 részletes kérdést
tartalmaz a teljes nemzeti szamldk 6sszeallitdsara vonatkozdan.

3. Az Eurostat a GIAQ-n alapulé adminisztrativ ellenérzések figyelembevételével el6késziti az
NSH-nal tervezett tdjékozddd latogatas sordn tisztdzando kérdéseket. A tdjékozddoé latogatas
célja elsésorban a GNI és annak 6sszetevdi kiszamitasahoz hasznélt statisztikai forrdsok és
modszerek esetleges hidnyossagainak feltarasdhoz szikséges informaciok osszegydjtése.

! Lasd: e jelentés 11. labjegyzete.

? Ezeket a Bizottsag végzi, adott esetben mas tagallamok képviselSinek részvételével (I4sd: a GNI-rendelet 6. cikke).
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4, A tagéllamokban tett tdjékozddd latogatasok alapjan ,cselekvési pontokat” hatdroznak meg,
azaz olyan terlleteket, amelyek esetében modszertani valtoztatdsra lehet szikség, illetve
olyan hidnyossagokat a fellgyeleti és kontrollrendszerben, amelyeket kezelni szikséges.
Ezek a cselekvési pontok a kévetkezd 6t kategdridba sorolhatok:

A kategoridju cselekvési pont: szikség lehet a modszertan fejlesztésére

B kategdridju cselekvési pont: a GNI-jegyzékbe foglalando Uj informacio benyujtésara van
szUkség;

C kategoridju cselekvési pont: a GNI-jegyzékben mar feltlintetett informacio dtdolgozasara,
tisztdzasara vagy helyesbitésére van szikség;

D kategdridju cselekvési pont: a GNI-jegyzékbe nem feltétlendl belefoglalandd Uj informacio
benyujtasara van szikség;

D kategdridju cselekvési pont: az Eurostat altal végrehajtandé intézkedések.

5. A helyszini ellendrzési jelentést (valamint a cselekvési pontok végrehajtasanak Gtemtervét)
az Eurostat és az NSH-k kozott egyeztetni kell, majd megvitatdsra és elfogaddsra be kell
nyujtani a GNI-bizottsaghoz.

6. Az Eurostat 2007 6ta — a Szamvevdszék ajanlasanak megfeleléen® — a GNI-jegyzékek GIAQ-n
) g jegy

alapulo feltlvizsgélata mellett a GNI-6sszetevék kdzvetlen ellendrzését is elvégzi.

7. Az Eurostat irdnymutatésai értelmében e megkozelités célja elsésorban a kivalasztott nem-
zetiszamla-0sszetevék visszavezetése a forrdsadatra”.

® Lésd: a Szamvevszék 2005, évi éves jelentése 4.30. bekezdésének a) pontja, 2006. évi éves jelentésének 4.1. melléklete, valamint 2007.
évi éves jelentésének 4.45. bekezdése.

4 A kdzvetlen ellendrzés f6 célkitlzése annak ellenérzése, hogy a GNI-jegyzékben szereplé forrésok és madszerek leirdsa a ténylegesen
alkalmazott gyakorlatot tikrozi-e, valamint hogy a forrasok szerinti alapadatokat megfeleléen dolgoztak-e fel a tagéllamok éltal a GNI-
alapu sajat forrdsok céljara szolgaltatott szamadatokkd. E mddszer szerint az Eurostat nem készit sajat becslést a GNI-6sszetevékrél.
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8. A kozvetlen ellendrzést dltaldban egy vagy két GNI-6sszetevére vonatkozdan végzik el. Az
Eurostatnak alapvetéen nem célja, hogy e munka alapjan le tudja vonni a GNI-jegyzékben
szereplé Osszes becslésre vonatkozé kovetkeztetéseket.

9. A cselekvési pontokkal kapcsolatos elérehaladas nyomon kovetése és az ellendrzési folya-
mat dokumentaldsa érdekében az Eurostat napléfajlt vezet, amely megmutatja az egyes
cselekvési pontokra vonatkozd ¢sszes informdcidt, valamint a GNI-jegyzék folyamatosan
aktualizalt (nem nyilvanos) valtozatat valtozaskovetési modban.

10. Az Eurostat bizonyos évekre (példaul a 2002-2010-es id6északra) vonatkozdan értékelési
jelentéseket készit a tagallamok GNI-adatainak min&ségérdl. Az értékelési jelentések alapul
szolgélnak a Bizottsdg szamara az egyedi fenntartasok alkalmazasédhoz.

11. Az Eurostat altal fontosnak tartott olyan cselekvési pontok tekintetében, amelyekrél az NSH-k
nem szolgaltattak teljes korG informaciot, illetve nem hajtottak végre az eldirt javitasokat,
a Bizottsag egyedi fenntartdsokat dllapit meg az egyes kilonallo GNI-6sszetevdk becslésére
vonatkozdan. Ez azt jelenti, hogy az ellendrzés lezarult, és a még érvényben lévé altaldnos
fenntartasok feloldhatok.
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A SZAMVEVOSZEK ELLENORZESI KONCEPCIOJANAK ES MODSZERENEK
ATTEKINTESE

Ellendrzési

célkitlizések

Ellendrzési
kritériumok

Bizonyiték-
gydjtési
modszerek

Az ellendrzés azt vizsgdlta, hogy kellden strukturdlt és céliranyos volt-e a sajat forrdsok meghatarozdsahoz

(tjan kereste a vélaszt:

{ l

Az Eurostat megfelelden tervezte
meg ellendrzési munkdjat,
és megfeleléen hatdrozta meg az azon
beliili prioritdsokat? és teljeskorisége tekintetében?

{ !

GNI-adatok mindségét azok

Az Eurostat eredményesen vizsgdlta a

meghizhatdsaga, dsszehasonlithatdsdga

hasznélandé GNI-adatok Bizottsag dltali ellendrzése. A Szamvevdszék erre a kérdésre az alabbi harom kérdés

l

Az Eurostat ellendrzéseirdl
megfeleld (azaz teljes kord, atlathato
és kovetkezetes) jelentések késziiltek?

!

( A
- AGNI-rendelet f6bb rendelkezéseiben el6irt ellendrzési kovetelmények
- Az ESA 95-ben el6irt szamviteli szabalyok
- Avonatkozo belsékontroll-elvek (a Treadway-bizottsdg tdmogaté szervezeteinek bizottsdga [COSO] keretrendszere)
- Afelhatalmazas dltal engedélyezésre jogosult tisztviselk éves tevékenységi jelentéseire vonatkozdan a
koltségvetési rendeletben elirt jelentéstételi kivetelmények
N J
Ellendrzés- —
modszertani A SZAMVEVOSZEK KONTROLLMODELLJE
bevélt gyakorlatok
1. 1épés 2. Iépés 3. 1épés
Ellendrzési stratégia/koncepcio Ellendrzési eljéras Jelentéstétel

Az 1. 1épéshen kivélasztott tiz
tagallambdl &ll6 mintdra vonatkozd
Eurostat-kontrolldokumentdcid

(2—8 GNI-dsszetevére irdnyul6)
ellendrzése, majd helyszini vizsgalat,
amelynek célja 3—4 GNI-dsszetevd
osszedllitdsanak az NSH-knal torténd
részletes ellendrzése egy ot
tagallambal (DE, ES, FR, IT és UK)
all6 részmintaban.

Koltség-haszon elemzés készitése a
nemzeti szamlak osszedllitasanak
kockazatértékelése alapjan, tiz
kivalasztott — a GNI-alapu sajat
forrdsokhoz nagymértékben
hozzdjaruld — tagallambdl (BE, DE, ES,
FR, IT, NL, AT, PL, SE és UK) all6
mintdban.

Az 1. és 2. |épéshen kivalasztott tiz
tagdllambodl &l16 minta GNI-adataira
vonatkoz6 Eurostat értékelési
jelentéseknek, valamint a
GNI-bizottsdg 2002—2011. évekre
vonatkozé éves véleményeinek és az
Eurostat és a Koltségvetési
Féigazgatdsag 2002—2011. évekre
vonatkozo éves tevékenységi
jelentéseinek vizsgalata.

Ms ellendrok (a Koltségvetési Fdigazgatdsag és az Eurostat belsé ellendrzési részlegeinek [IAC]) munkdja.

Forrds: Europai Szamvevdszék.
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A Szamvevészék — ezen ellendrzése céljabdl — megvizsgalta a bizottsagi rendszerek altala-
nos felépitését, majd megdllapitotta, melyek az ellendrzési eljardsokhoz kapcsolodé helyes
gyakorlatok.

Ezek a gyakorlatok strukturaltabb és formalizaltabb megkdzelitést, valamint jobb forrds-
elosztast tesznek lehetévé. A gyakorlatok tovabba a kontrolleljardsoknak a Bizottsag altal
alkalmazott kerettél eltérd kombinaciojat hasznaljak: kevesebb sulyt fektetnek a tagallamok
GNI-jegyzékeiben ismertetett forrdsok és eljardsok mindségi értékelésére, ehelyett a [énye-
ges és kockazatot jelentd dsszetevdk részletes ellendrzése! Utjan tobb forrast forditanak az
Osszedllitasi folyamat vizsgalatara.

Ezeket a kontrollmodell keretében konszolidalt ellenérzési eljarasokat a kovetkezd szakasz
az Eurostat altal végzett ellendrzés harom alapvetd lépésének megfeleléen mutatja be.

1. LEPES - ELLENORZESI STRATEGIA/KONCEPCIO

A javasolt stratégia/koncepcié egy strukturdlt moédszertan szerint, a koltség-haszon elv
alkalmazasaval (kdltség-haszon elemzés) tervezi meg a GNI-6sszetevék ellendrzését, illetve
hatdrozza meg az azon bellli prioritdsokat.

1

L4sd: 16. 1abjegyzet.
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5. A koltség-haszon elemzést a kovetkezd eszkdzok és eljarasok alkalmazéasaval kell végrehajtani:

a)  Elkell végezni a tagallami GNI ¢sszedllitasdnak részletes mindségi kockazatértéke-
lését. A kockdzati forrdsokat és tényezdket a VI. melléklet mutatja be. Az értékelésnek
a termelési oldalrél valdo meghatarozas szerint kell vizsgdlnia az 6sszeallitasi eljarést.
Az eredendé kockazatok e részletes minéségi értékeléséhez informacioként elsésor-
ban a GNI-jegyzék adminisztrativ ellendrzését? és a tagdllamok legutébbi éves
mindéségi jelentéseit kell felhasznalni. A kontrollkockdzatokat® nem kell figyelembe
venni, mivel a tagallami NSH-k a nemzeti szamldk 6sszeallitdsa sordn csak korlatozott
mértékben tdmaszkodnak a fellgyeleti és kontrollrendszerekre.

b)  Matrix* forméajaban kell (a termelési oldalrdl valé meghatarozas szerint) bemutatni
a GDP-6sszetevdk és a GDP/GNI atmeneti tételek 6sszedllitdsat a kovetkezd két elem
alapjan: a (kockazatsulyozashoz kapcsolodo)® kockdzatértékelési pontszam, valamint az
dsszetevoknek a gazdasdghoz viszonyitott mérete (a GDP/GNI-6sszetevd teljes GNI-hez
viszonyitott szazalékdban). A kockazatsulyozast az egyes Osszetevék méretével meg-
szorozva megkapjuk a kockdzat-méret mutatot. Ezen ellendrzés esetében ezt a mutatot
minden egyes NACE (Rev. 1.) tevékenység, illetve minden dtmeneti tétel tekintetében
ki kell szamitani. A koltség-haszon elemzés a felhasznalasi, illetve a jovedelmi oldalrél
vald meghatdrozas esetében is alkalmazhato®.

c) Ezen elemzés keretében a kovetkezd modon kell megallapitani a kdltséget és a hasz-
not (modszertan): ,haszon” a részletes ellendrzésre kivalasztott GDP/GNI-6sszetevdk
kockdzat-méret mutatdjanak értéke; ,koltség” az egyéb GDP/GNI-0sszetevdk részletes
ellen6rzése hidnyanak alternativ koltsége. Ez utébbi 6sszege a nem ellenérzott GDP/
GNI-6sszetevék kockdzat-méret mutatdihoz rendelt értékek dsszegével egyenlé.

SzUkség esetén (a GNI-rendelet 6. cikkével 6sszhangban), tajékozodo latogatas” keretében lehet tisztdzni a nemzeti szamlak dsszeallitasi
folyamataval kapcsolatos kérdéseket.

Beleértve a statisztika-eldallitasi rendszerek mikodésébdl eredd kockazatokat is (Iasd: a VI. mellékletben ismertetett D kockézati forrés).

Az IAC altal 2011 augusztusaban a GNI statisztikai folyamatarol kozzétett jelentésben tett ajanlasok egyikének végrehajtasa érdekében
az Eurostat is javasolta hasonld kockdzatmatrix alkalmazasat a GNI- kontrollok megtervezésekor.

A Szédmvevészék ellendrei a kovetkezd kockazatsulyozas alkalmazasat javasoljdk: 100 — nagyon magas kockazat, 75 — magas kockazat,
50 - kdzepes kockazat, 10 — alacsony kockazat.

Az elemzésnek figyelembe kell vennie a tagéllamok sajatos 6sszedllitési eljarasait.
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d) A részletes ellendrzés targyat képezd GDP/GNI-0sszetevok kivalasztasanak céljabol
a Szamvevoszék fészabdlyként referenciaklszob alkalmazdsat javasolja’ (Iényegesséqi
kritériumok): a referenciakliszob6t meghalado kockazat-méret mutatoval rendelkezd
dsszetevdket be kell vonni az elemzésbe, az azt el nem éréket pedig nem. E mennyi-
ségi kritériumok aldl bizonyos indokolt esetekben kivételt lehet tenni, amennyiben az
javitja a koltség-haszon elemzés eredményességét.

e) Az egyes tagdllamokban kivédlasztandé GDP/GNI-6sszetevék szédma az ellendrzéshez
rendelkezésre 4ll6 személyzeti dllomény figgvénye.

2. LEPES - AZ ELLENORZESI ELJARAS

6. El kell végezni (az 1. 1épésben lefrtak szerinti) kdltség-haszon elemzés Utjan kivalasztott
GDP/GNI-0sszetevék részletes ellendrzését. A részletes ellendrzés hatdkorének és célki-
tlzéseinek tdgabb korlnek kell lennitk az Eurostat altal végzett részletes ellenérzés soran
alkalmazottaknal. Tovédbbd a részletes ellenérzés sordn kockazatalapi megkozelitést kell
alkalmazni, az aldbbiak szerint:

o Hatokor: az ellenérzés hatokorének ki kell terjednie a kivélasztott GDP/GNI-8sszetevék teljes
Osszeallitasi folyamatara, beleértve az alapvetd adatforrasok (elsédleges adatok) minéségének
vizsgalatat, még akkor is, ha azok nem a nemzetkdzi szamlak Osszeallitasaért felelés NSH-részleg
hataskorébe tartoznak, illetve ha azokat mas statisztikaiadat-szolgéltatod testllet bocsatotta
rendelkezésre.

o  Célok: arészletes ellenérzés az Eurostat kdzvetlen ellendrzésrél szolé irdnymutatasaiban megha-
tarozott célkit(izéseken feltl annak vizsgalatara is kiterjed, hogy a kivéalasztott GDP/GNI-6sszetevdk
megfelelnek-e az ESA 95 szabalyainak.

0 Moadszer: az 6sszedllitas folyamatédnak az aggregalttol az egyéni szint felé torténd visszagon-
gyolitése utdn az ellendrzés azokra az ezen 6sszedllitasi részfolyamatok sordn meghatarozott
részosszetevokre dsszpontosft, amelyek a kockazatértékelés alapjan feltehetéleg (nagyon) magas
kockazatot jelentenek (Iasd: e melléklet 5. bekezdésének a) pontja).

7 Ezen szamvevGszéki ellendrzés esetében a részletes ellenérzésre kivélasztandd GNI-dsszetevk tekintetében alkalmazott kiiszob
értéke 5 volt. Az Eurostat kontrolldokumentécidjanak adminisztrativ ellenérzése sordn a helyszini ellenérzés targyat képezé tagallamok
esetében 2-es, a tobbi kivalasztott tagallam esetében 5-6s kivélasztasi kiiszobot alkalmaztak.
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A GDP/GNI-6sszetevdk részletes ellendrzését az NSH-knél tett ,tajékozdddé latogatdsok”®
soran lehet elvégezni. Az ellendrzés céljara részletes kell ¢sszeallitani,
amely biztositja a nemzeti szamlak 6sszedllitési folyamatéaval 6sszefliiggé kockazatok le-
fedését (lasd: VI. melléklet) és az dsszes tagallam szempontjaboél kovetkezetes modszer
alkalmazasat. A megdllapitdsokat egyeztetni kell az NSH-kkal, azonban a GNI-bizottsdgnak
nem kell jovdhagynia a helyszini ellendrzésekrél szolo6 jelentéseket®, mivel a GNI-bizottsag
altal megvizsgalando értékelési jelentés tartalmazza az sszes tagallam GNI-adatainak at-
fogod értékelését (1asd: 3. [épés).

3. LEPES - BESZAMOLAS

A GNI-alapu sajat forrasok ellen6rzésérdl szolo beszamoldsnak a kdvetkezdkben ismertetett
harom szinten kell megtérténnie.

Ezeknek a jelentéseknek tartalmazniuk kell a tagallami GNI-adatok megbizhatésédgénak,
osszehasonlithatdsaganak és teljeskorliségének a koltség-haszon elven alapulé atfogo ér-
tékelését (lasd: 1. és 2. [épés). A jelentéseknek legaldbb a kdvetkezé informéciokat kell
ismertetnitk:

a)  hattér-informéaciok;

b) azellenérzés célja(i) és hatdkore (azaz a vizsgalat alapjaul szolgéld fébb dokumentumok);
c)  azelvégzett munka;

d)  megallapitdsok;

e) kovetkeztetés (atfogo értékelés);

f) korldtozasok.

8 A sajat forrasokrol sz616 rendelet 19. cikkével 6sszhangban.

7 Ahelyszini ellendrzés targyat képezd NSH-k észrevételeinek figyelembevétele utan a jelentések végleges valtozatét tajékoztatasi céllal
meg lehet kildeni a GNI-bizottsdg szaméra.
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A jelentés kovetkeztetésének egy e célra kidolgozott szabvényszoévegen kell alapulnia.

kell meghatdrozni (a vizsgalt dsszetevd, illetve a GNI értékének
szazalékdban) annak érdekében, hogy kulonbséget lehessen tenni a részletes ellenérzés
sordn nyert jelentds és jelentéktelen megallapitasok kozott. Amennyiben az dsszes jelentds
megallapitds hatdsa (azaz a korldtozdsok mértéke) meghalad egy bizonyos meghatdrozott
referenciaklszobot (példaul a GNI 2%-at), az 4tfogd értékelésnek negativnak kell lennie.

Ennek a véleménynek figyelembe kell vennie a Bizottsdg altal annak kontrollkeretével 6ssz-
hangban elvégzett vizsgélatot, valamint a tagallamok altal az éves GNI-kérd6ivekben és
mindségi jelentésekben kdzolt adatok és informaciok kbvetkezetességének Eurostat altali
vizsgalatait.

A GNI-bizottsadg véleményének legaldbb a kdvetkezd kérdéseket kell dtfognia:

a)  hattér-informécidk és jogszabalyi hattér;

b) azellenérzés célja(i) és hatdkore (azaz a vizsgalat alapjaul szolgéld fébb dokumentumok);
)  azelvégzett munka;

d) (3ltaldnos és egyedi) fenntartasok és egyéb jelentds megallapitasok;

e) kovetkeztetés (vélemény);

f) korlatozasok.

A vélemény lehet . Korlatozast akkor kell fizni a vélemény-
hez, amennyiben létezé altaldnos fenntartasok, illetve (Iényeges) egyedi fenntartdsok alinak
fenn, vagy amennyiben az Eurostat GNI-kérd&ivekre és min&ségi jelentésekre vonatkozo
vizsgalatai jelentés megallapitdsokat eredményeznek. Ha a korldtozdsok miatt nem lehet
pozitiv véleményt adni (lasd e melléklet 10. bekezdését), a mogottes GNI-adatokat csak

akkor szabad figyelembe venni a GNI-alapu sajat forrasok kiszémitdsa sorén, ha a Bizottsag
azok hasznalatat megfeleléen indokolja.
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14. Az 1. hattérmagyarazat bemutatja a vélemény javasolt szovegét.

1. HATTERMAGYARAZAT - A GNI-BIZOTTSAG EVES VELEMENYENEK JAVASOLT
SZABVANYSZOVEGE

Figyelemmel a GNI-adatok ellendrzésének célkitlizéseire és hatdkorére (I&sd: ...), a GNI-bizottsdg az Eurostat
munkdja alapjan (Iasd: ...) [a GNI-rendelet 5. cikke (2) bekezdésének b) pontjdnak megfelel6en] kdzzéteszi
véleményét, amelynek értelmében a tagallamok [EV]. évi GNI-kérd&iveiben és minéségi jelentéseiben
foglalt adatok sajat forrdsok meghatdrozdsdnak céljara torténd alkalmazadsa megfelel6/nem megfeleld. [A
vélemény azonban korldtozdst tartalmaz a kdvetkezd kérdések tekintetében: ... példaul az 1150/2000/
EK rendelet 10. cikkének (7) bekezdésével 6sszhangban (adltaldnos, illetve egyedi) fenntartédsokkal éltek
a GNI-adatokat illetéen...].

15. Mind az Eurostat, mind a Koltségvetési Féigazgatdsag koteles ismertetni éves tevékenységi
jelentésében (az 1. ,Szakpolitikai eredmények”, 2. ,Iranyitédsi és belsékontroll-rendszerek”,
illetve 3. ,A megbizhatosagi nyilatkozat épitékovei”'? részben) a GNI-alapu sajat forrdsok
ellenérzésének folyamatat', és ennek keretében kdzolni az arra vonatkozo relevans informa-
ciokat, hogy a forrdsokat a hatékony és eredményes pénzgazdélkodas elvével 6sszhangban
hasznaltak fel.

16. A Koltségvetési Fdigazgatosagnak — a GNI-alapu sajat forrdsok tekintetében felhatalmazas
altal engedélyezésre jogosult tisztvisel6ként — megfelel® bizonyitékokat (a jogszerlségre és
szabdlyszerliségre vonatkozd mutatdkat) kell rendelkezésre bocsétania, ezzel aldtdmasztva
a GNI-alapu sajat forrdsok kezelésérél teendd sajat (az éves
tevékenységi jelentés 4. része).

10 E részeket a 2011. évi éves tevékenységi jelentés elkészitésérdl szol6 bizottsagi belsd iranymutatésok hatarozzak meg. A korabbi évek
irdnymutatasai is hasonld részeket irtak elé.

T Kulenosen a tagallamok hozzéjarulasainak kiszamitésa, a Bizottsagon beliili feladatmegosztas (beleértve a GNI-bizottsag szerepét is), az
Eurostat és a Koltségvetési Féigazgatdsag altal végzett ellendrzés hatokdre és céljai, valamint a GNI-fenntartdsok Bizottsag éltali kezelése
tekintetében.
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A sajat forrasok kiszamitasahoz hasznalt GNI-adatok minésége tekintetében az Eurostatnak éves
atfogo értékelést kell benyujtania a GNI-adatokrdl a Koltségvetési FOigazgatosag részére, amely
alapjan ez utobbi ala tudja tdmasztani sajat nyilatkozatat. Masik lehetéségként az Eurostat éves
tevékenységi jelentésében bizonyossagot nyUjthat a sajat forrésok meghatarozasahoz hasznéalando
GNI-adatok mindségérdl, és a Koltségvetési Féigazgatosag sajat éves tevékenységi jelentésében,
sajat bizonyossagi nyilatkozata kapcsan hivatkozhat erre az épitékére.

A bizonyossag forrédsaként a GNI-bizottsag éves véleménye is hasznalhato, feltéve, ha tar-
talma egyértelm(, és atfogd kovetkeztetése nem félreérthetd.

A nyilatkozat hatékorét a Koltségvetési Féigazgatdsag éves tevékenységi jelentésében egyér-
telmlen meg kell hatarozni annak érdekében, hogy az megbizhaté és valds képet mutasson
az alapul szolgdlo tranzakciok jogszerlségérdl és szabalyszerlségérdél, valamint a GNI-alapu
sajat forrasokkal kapcsolatos hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol. A nyilatkozat
hatokorét tisztdzo szovegre vonatkozo javaslatot a 2. hdttérmagyardzat ismerteti.

2. HATTERMAGYARAZAT - A GNI-ALAPU SAJAT FORRASOKROL SZOLO
NYILATKOZAT HATOKORE

a)

E bizonyossag alapja a folyd év GNI-alapu sajat forrasainak az elkdvetkezé években fellulvizsgélan-
do, elére jelzett adatokon alapulé kiszamitdsa (az 1150/2000/EK rendelet 5. cikke szerint), valamint
a megel6z6 évek GNI-alapu sajat forrdsai mérlegeinek'? és e mérlegek kiigazitasainak'® kiszdmitasa (az
1150/2000/EK rendelet 10. cikkének (6) és (7) bekezdése).

Egy adott év tagallami GNI-adatai a kovetkezé négy évben felllvizsgalhatdk. Ezen tulmenden az esetle-
ges altaldnos és egyedi fenntartdsok még az adatok ezen idékereten tuli modositasat is lehetévé teszik.

A GNl-adatok min6éségének értékelése az éves tevékenységi jelentés 1. és 2. részében ismertetett,
Eurostat altali ellendrzésen alapul; a bizonyossag alapjat a 3. rész tartalmazza'.

A GNI-bizottsag a sajat forrdsok meghatdrozasdhoz haszndlandé GNI-adatok megfelel§ségérdl szold (po-
zitiv, negativ vagy korldtozod) éves véleményét ... ... -an, a koltség-haszon elvre figyelemmel bocsatotta ki.

12 Ezeket az n+1. évben szamitjék ki az n. évre vonatkozoan a tagéllamok &ltal a GNI-kérdéivekben kozolt (ideiglenes) tényleges

GNI-adatok, valamint az ugyanazon évi koltségvetés megallapitdsdhoz hasznalt, elérejelzett (vonatkozo) GNI-adatok
Osszehasonlitésaval.

3 Ezeket az n+2. évtdl kezdédéen szamitjak ki az n. évre vonatkozo korrigélt (végleges) GNI-adatok, valamint az ugyanazon évre

vonatkozdan a tagallamok altal a kordbbi évek GNI-kérdéiveiben kozolt vonatkozo tényleges GNI-adatok dsszehasonlitasaval.

4 L4sd: e melléklet 15-18. bekezdése.
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A forrds alkalmatlan a tevékenységek, illetve tranzakciok nemze-

ti szamldk céljara torténd mérésére az univerzum lefedettsége,
illetve a rendelkezésre &ll6 valtozdk teljeskordsége és részletessége
szempontjabél.

Nem éllnak rendelkezésre naprakész forrasok.

Hidnyoznak a forrdsokat kisérd kontroll- és mingségi mutaték
(példdul a szolgdltatasi szintre vonatkozé megéllapoddsok, mingségi
jelentések vagy eseti felmérések).

A nemzeti szamldkban a tevékenységek, illetve tranzakciok mérésére
hasznélt médszerek nem felelnek meg az ESA 95 kovetelményeinek.

Nem alkalmaztdk teljes korlien az egyes teriiletek mérésére a GNI-
bizottsdg, illetve az Eurostat dltal ajdnlott mdédszereket.

Nem megfelelGen alkalmaztdk a ,kozvetett” mddszereket.

Hidnyoznak a teljeskdrdséq érdekében a sziirkegazdasdg kimutatdsd-
ra szolgéald konkrét modszerek.

A nemzeti szamldkon szerepld tevékenységek, illetve tranzakciok
kiszdmitasa nem felel meg az ESA 95 kdvetelményeinek.

Az adatok validéldsara vonatkozd és egyéb (explicit hatdrpont-,
explicit teljeskdrdségi és kiegyensulyozdsi) kiigazitasok nem meg-
felelden torténtek, igy nem az ESA 95-nek megfeleld becsléseket
eredményeztek.

A statisztikai forrasok véltozoit nem megfelelden soroltdk be az
ESA 95 szerinti tevékenységek, illetve tranzakciok mérésének céljara.

A nemzeti szamldkon az intézményi szektorok, illetve tevékenységi
egységek, illetve tranzakcidk kozotti megosztas nem felel meg az ESA 95
kovetelményeinek (és ez potencidlisan hatdst gyakorolhat a GNI-re).

Nem &ll rendelkezésre kell6 forrds (pl. alkalmazotti dllomény, illetve
az ESA 95 terén vald jértassdg és tapasztalat) a nemzeti szamlakkal
foglalkozd részleg(ek)nél.

A nemzeti szamldkkal foglalkozé részleg(ek) alkalmazotti dllomdnya,
illetve vezetsége nem kell6képpen fiiggetlen.

Az NSH-n beliil hidnyossédgok tapasztalhatok a feladatok megtervezé-
se és kiosztdsa (pl. az adatkészletek eldallitasa) terén.

Nem dlInak rendelkezésre a becslések meghatarozésat, illetve
a tevékenységek, illetve tranzakciok nemzeti szamlakon torténd
rogzitését tdmogato szabvényositott informatikai rendszerek.

Nem megfelel6 a koordindcié az alabbiak kozott:

— anemzeti szdmlékkal foglalkozé részleg(ek) és az NSH
nemzeti szamldkban hasznalt tematikus statisztikakért
felel6s mas egységei kozott,

— atagdllami testuletek (a tagdllami kdzponti bank, az NSH
és a minisztériumok) k6zétt, amennyiben az dsszeallitas
megosztott felel¢sség targyat képezi.

Az A kockazati forras
atfogo értékelése
az egyes GDP/GNI-
osszetevok tekintetében

A B kockdazati forras

atfogo értékelése

az egyes GDP/GNI-
osszetevik tekintetében

A Ckockazati forras

atfogo értékelése

az egyes GDP/GNI-
osszetevik tekintetében

A D kockazati forras

atfogo értékelése

a nemzeti szamlak
osszeallitasa
tekintetében

' Atagéllamok nemzeti szamldinak 6sszeéllitésdhoz kapcsolddo kockdzatértékelés elvégzése sordn a D kockazati forrast nem vettiik figyelembe, mivel
az olyan feltgyeleti és kontrollrendszerekre hivatkozik, amelyek mikddése nem képezi ezen ellendrzés targyat.

Forrds: Eurdpai Szamvevoszék.
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Az dsszeadllitasi folyamatok mindségi kockdzatértékelése az Eurostat rendelkezésére allé -
elsésorban a tagallamok GNI-jegyzékeiben és legujabb GNI mindségi jelentéseiben kozolt -
informacidk alapjan tortént.

A feladat elvégzése érdekében a fent ismertetett kockdzati tényezdket bizonyos esetekben
még részletesebb résztényezdkre bontottak le'. Minden egyes kockazati tényezd, illetve rész-
tényez6 tekintetében konkrét kritériumokat allapitottak meg azon esetek azonositésa érde-
kében, amikor a kapcsolddd kockédzatokat alacsonyként (A), kdzepesként (K), magasként (M),
illetve nagyon magasként (NM) kell értékelni.

Az A2 (,Nem &llnak rendelkezésre naprakész forrdsok”) kockazati tényezé esetében példaul
a kockazatértékelés a kovetkezdképpen épul fel:

Nagyon magas: amennyiben a forrdst nem aktualizaljak, igy az nagyon régi referenciaévre
vonatkozik.

Magas: amennyiben a forrés referenciaéve nem az elemzés targyat képezd végleges adatok
referenciaévének felel meg, és az aktualizalds nem torténik meg rendszeresen.

Kozepes: amennyiben a forras referenciaéve nem az elemzés targyat képezd végleges adatok
referenciaévének felel meg, vagy az aktualizalds nem torténik meg rendszeresen.

Alacsony: amennyiben a forras referenciaéve megfelel az elemzés térgyat képezd végleges
adatok referenciaévének, és az aktualizalas rendszeres.

Amennyiben barmely kockazati tényezé esetében nem all rendelkezésre informacio a GNI-
Osszetevd 6sszedllitdsarol (vagy a rendelkezésre 4116 informacié nem elegendd), a vonatko-
76 kockazatértékelés — a nem teljes korlien és atladthatdan ismertetett dsszedllitasi kérdés
fontossagatol fliggden — magas vagy nagyon magas lesz.

E matrix hasznélata lehetdvé teszi az egyes kockézati résztényezdk, tényezdk és forrasok részletes
értékelését. Minden egyes GNI-6sszetevd (azaz GDP-6sszetevd és GDP/GNI dtmeneti tétel) tekin-
tetében atfogd kockazatértékelést kell végezni (lasd: VII. melléklet). Ez utdbbi értékelés képezi
a koltség-haszon elemzés elvégzésének f6 kiinduldpontjat (lasd: VIII. melléklet).

! Az A1 kockézati tényezd két résztényezére oszthatd: a) az univerzum lefedettsége; és b) a rendelkezésre 4116 valtozok teljeskdriisége
és részletessége; a C1 kockazati tényezé szintén két résztényezdbdl épll fel: a) kdzvetett modszerrel szamitott becslések; és b) fogalmi
kiigazitdsok; a C2 kockazati tényezd harom résztényezéje pedig: a) az adatok validalasat és kiegyensulyozasat célzo kiigazitasok;

b) explicit hatarpont-kiigazitasok; és c) explicit teljeskorségi kiigazitasok.
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B Halgazdélkodss K M M M M M K M K
C Banydszat A K K A K M M M K M
D Feldolgozdipar M K K K M K M M M M
E Villamosenergia-, gaz-, g6z-, vizellatas K K A A K K M K K A
F Epitgipar M M K M M M M M M M
Nagy- és kiskereskedelem, javitds; gépjar-
G miivek, motorbiciklik, valamint személyes és M M K M M M M M M
hdztartasi cikkek javitasa
H Szdllashely-szolgdltatds, vendéglatés M M M M M M M M M
| Széllitds, raktdrozds, posta, tavkozlés M K K K K M M M M M
J Pénziigyi kozvetités A A A A A K K M K M
K Ingatlaniigyletek, gazdasdgi szolgdltatds M M M M M M M M M M
L s e P e e e
M Oktatds K M K M K M M M M M
N Egészségigyi, szocidiselltss M M M M M v O O« w
0 Egyéb kbzosségi, személyi szolgaltatds M M M M M M M M M
p Héztartdsok tevékenysége K K K M K M M M M
Q Teriileten kiviili szervezet ‘ n.a ‘ n.a n.a. n.a. n.a. n.a. n.a n.a n.a. n.a.
Brutté hozzaadott érték (GVA)
- Termékadok K A A K K K M K
- Terméktdmogatasok K M A K K ﬁ M M
Bruttd hazai termék (GDP)
Kiilfoldrél szarmazé munkavéllaléi jovedelem M M M M M K K M K M
= Kiilfoldre fizetett munkavallaléi jovedelem M K K M M K K M K M
g Kiilfoldrél szarmazé ingatlanbevétel M M M M M M M M M M
g Kiilfoldre fizetett ingatlanbevétel K M K K M M M M M M
£ i/:é;:rr?apda(;'?monak befizetett termelési és A A A K
Az Eurdpai Uni6tol kapott tdmogatdsok M M M
Brutté nemzeti jovedelem (GNI)
- ‘ FISIM! ‘ n.a. ‘ n.a. ‘ n.a. ‘ n.a ‘ n.a ‘ n.a. ‘ n.a. ‘ n.a. ‘ n.a ‘ n.a

A sajat forrasok (OR) meghatarozasahoz hasznalandé GNI

Jelmagyardzat: A = alacsony, K = kdzepes, M = magas (sdrga), NM = nagyon magas (piros) és n.a. = nem alkalmazandé vagy nincs adat.

T A FISIM"mutaté csak 2010 ota szerepel a sajat forrasok meghatarozaséhoz hasznalandé tagéllami GNI-adatok 6sszedllitdsaban. Mivel ez az ellenérzés
a 2002-2007-es id6szakra vonatkozé GNI-adatok Bizottsag éltali ellenérzésére irdnyul, ezen dsszetevd 6sszedllitdsat nem értékelték.

Forrds: Eurdpai Szamvevészék (a tagallamok GNI-jegyzékeinek vizsgalata alapjan).
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A vizsgalat lehetévé tette azoknak a GNI-6sszetevéknek az azonositdsat, amelyek 6sszeallita-
sa esetében magasabb az ESA 95-nek valé megfelelés hidnydnak kockazata. Azon teriletek
esetében, amelyek atfogd kockazatértékelése alacsony vagy kozepes értéket eredményezett,
varhatéan nincs szikség részletes vizsgalatra, kivéve azokat a korlatozott eseteket, amikor
az érintett tertletek gazdasdghoz viszonyitott relativ mérete igen jelentds'.

A Szamvevdszék mindségi kockdzatértékelése a VI. mellékletben bemutatott matrixon és
az ahhoz kapcsolédo eljardson alapul. Azon 6t tagdallam tekintetében, ahol helyszini ellen-
Orzésre is sor kerUlt, az aldbbiakban rovid magyarazat olvashato arrél, hogy milyen logika
alapjan értékeltik nagyon magas kockdzatuként az egyes GNI-6sszetevdk dsszedllitasat.

Németorszag esetében nem all rendelkezésre elegendd informacio az ,Egyéb kozdsségi,
személyi szolgaltatas” (NACE O, Rev. 1.) kategdridban megtermelt brutté hozzdadott érték
(GVA) jelentds részének megbecsléséhez hasznalt forrdsok teljeskorlségérél. Az dsszes el-
végzett korrekcio ismertetése nem teszi lehetdvé a becslési folyamat értékelését.

Spanyolorszdg esetében nem volt kielégité az ,Egészséglgyi, szocidlis ellatas” (NACE N,
Rev. 1)) kategoériaban megtermelt bruttd hozzdadott érték jelentds részének megbecslésé-
hez hasznalt forrasok minésége. Ezenfelll nem kozoltek megfelelé modon az 6sszeallités
folyamatéval (példaul a haszndlt médszerrel, a korrekcidkkal, valamint a forrdsok ESA 95
tranzakciokka torténd atalakitasdval) kapcsolatos alapvetd informacidkat.

Franciaorszdg esetében a ,Szallashely-szolgéltatéds, vendéglatds” (NACE H, Rev. 1.) kate-
goridra vonatkozo becslés magyardzata nem tartalmaz kellé mennyiségU informaciot
a teljeskorliséget célzo (varhatdan jelentés mértékl) kiigazitasokrél. Ezenfeldl hidnyoznak
az Unid éltal nyujtott tdmogatdsokra vonatkozé adatok is.

Olaszorszag esetében nem kozolték az Unid altal nyujtott tdmogatasokra vonatkozé adatokat.

Az Egyesilt Kirdlysédg esetében nem voltak részletesek a ,Halgazdélkodas” (NACE B, Rev. 1) kategori-
arol kozolt informaciok, kilondsen a nemzeti szamlakban végzett korrekciok, valamint a forrédsokbdl
eredd valtozdk ESA 95 tranzakciokka torténd dtalakitasa tekintetében. Ezt a tevékenységet azonban
a gazdasaghoz viszonyftott igen korldtozott mérete miatt a szamvevdszéki ellendrzés keretében nem
vizsgaltuk.

! Azaz a kdzepes kockazatuként értékelt Gsszetevék esetében a GNI legaldbb 10%-a.
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A SZAMVEVOSZEK KOLTSEG-HASZON ELEMZESE

Méret Méret Méret Méret
KMM KMM KMM KMM
K(S) K(S) K(S) K(S)
Mez6gazdasag, vadgazdalkodas, 1,0% o 1,1% 05 3,8% g 2,1% e
erddgazdélkodés (A) M(75) ! M(75) ! K(50) ! M(75) !
. 0,0% 0,0% 0,2% 0,1%
Halgazdélkodds (B) 0,0 0,0 0,2 0,1
K(50) M(75) M(75) M(75)
o 0,1% 0,3% 0,3% 0,1%
Banyészat (C) 0,0 0,1 0,1 0,0
A(10) K(50) K(50) A(10)
~ 15,4% 20,9% 17,0% 12,7% ,
Feldolgozdipar (D) 11,6 10,4 8,5 (i) 6,3
M(75) K(50) K(50) K(50)
Villamosenergia-, gaz-, géz-, 2,1% v 1,7% 0 1,8% 0 1,5% 05
vizellatas (E) K(50) ' K(50) ' A(10) ' A(10) '
o 4,3% 4,7% 7,6% 4,8%
Epitéipar (F) 3,2 3,5 3,8 3,6
M(75) M(75) K(50) M(75)
o 11,4% 10,1% 10,2% 9,9%
Kereskedelem, javitas (G) 8,5 7,5 7,7 5,0
M(75) M(75) M(75) K(50)
Szallashely-szolgaltatés, 1,5% . 1,5% . 7,0% (i)5.2 2,1% (i) 21
vendéglatas (H) M(75) ' M(75) ' M(75) ' NM(100) '
i o e 7,2% 5.0% . 6,7% ) 5,7% :
Széllitas, raktdrozas, posta, tavkozlés (1) 5,4 (i) 2,5 (i) 3.3 ()29
M(75) K(50) K(50) K(50)
o 5,2% 3,8% 4,2% 4,5%
Pénziigyi kozvetités (J) 0,5 0,4 0,4 0,4
A(10) A(10) A(10) A(10)
Ingatlaniigyletek, gazdaségi 19,5% (i) 14.6 21,2% . 13,6% 09 23,6% 177
szolgaltatas (K) M(75) ' M(75) ' M(75) ' M(75) '
Kbzigazgatas, védelem; kotelezo 6,6% i 5.8% (i) 2,9 5.7% 06 6,9% (i) 3.4
tarsadalombiztositds (L) A(10) ! K(50) ! A(10) ! K(50) !
5,9% 41% 4,5% 5,1%
Oktatas (M) 3,0 3,1 (i) 2,2 3,8
K(50) M(75) K(50) M(75)

A Szdmvev@szék dltal az ot helyszini vizsgdlat targydt képez6 tagdllamban mind részletes ellendrzésre, mind adminisztrativ ellendrzésre
kivalasztott dsszetevdk

A Szdmvev@szék dltal abban az 6t tagdllamban adminisztrativ ellendrzésre kivdlasztott dsszetevdk, ahol nem tortént helyszini vizsgalat

A Szdmvevdszék dltal az ot helyszini vizsgdlat targydt képez6 tagdllamban csak adminisztrativ ellendrzésre kivalasztott dsszetevék

Jelmagyardzat:

o Méret = az 6sszetevének a GNI-hez viszonyitott relativ mérete.
K = kockazatértékelés (1asd: VII. melléklet).

S = a kockdzat sulyozasa.

KMM = kockédzat-méret mutato.

A, K, M, NM, n.a. és FISIM: (1asd: VII. melléklet)

O o0 O0O0

Forrds: Eurdpai Szamvevészék.
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Méret Méret Méret Méret Méret Méret
M KMM KMM MM KMM KMM
K(S) K(S) K(S) K(S) K(S) K(S)
2,4% 2,2% 1,7% 4,1% 0,9% 0,6%
1,2 1,1 0,9 3,0 0,5 0,4
K(50) K(50) K(50) M(75) K(50) M(75)
0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
M(75) M(75) K(50) M(75) K(50) NM(100)
0,4% 2,5% 0,4% 2,0%) 0,4% 2,2%
0,2 1,9 0,3 1,5 0,2 1,6
K(50) M(75) M(75) M(75) K(50) M(75)
18,9% 13,0% 17,7% 14,9% . 17,3% 11,8%
14,2 6,5 13,3 (i) 111 13,0 8,9
M(75) K(50) M(75) M(75) M(75) M(75)
1,8% 1,2% 2,3% 3,4% 2,6% 1,3%
0,9 0,6 1,7 1,7 1,3 0,1
K(50) K(50) M(75) K(50) K(50) A(10)
4,5% 5,0% 6,6% 5,7% 4,0% 5,6%
3,4 3,8 (i) 5,0 43 3,0 4,2
M(75) M(75) M(75) M(75) M(75) M(75)
11,5% 12,0% 11,8% 17,9% . 9,9% 10,4%
8,6 9,0 8,9 (i) 13,5 7,4 7,8
M(75) M(75) M(75) M(75) M(75) M(75)
3,5% , 1,7% 4,1% 1,1% 1,3% 2,6% ,
(i) 2,6 1,3 3,1 0,8 1,0 (i) 2,0
M(75) M(75) M(75) M(75) M(75) M(75)
6,6% 6,3% 6,5% 6,7% . 6,0% 6,5% .
3,3 4,7 4,9 (i) 5,0 4,5 (i) 4,8
K(50) M(75) M(75) M(75) M(75) M(75)
4,2% 5,4% 4,8% 3,8% 3,9% 6,4% .
0,4 2,7 2,4 2,8 2,0 (i) 4,8
A(10) K(50) K(50) M(75) K(50) M(75)
18,1% 18,8% 16,4% 12,8% 18,0% 20,8%
——— 135 — 14,1 ———— 123 — 9,6 B35 ———— 156
M(75) M(75) M(75) M(75) M(75) M(75)
5,3% . 6,2% 5,4% 5,8% 5,1% 4,8% ‘
(i) 2,7 3,1 2,7 4,4 2,6 (i) 2,4
K(50) K(50) K(50) M(75) K(50) K(50)
4,4% 3,9% 4,9% 4,3% 51% 5,2%
(i) 2,2 2,9 3,6 3,2 3,9 39
K(50) M(75) M(75) M(75) M(75) M(75)
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Méret Méret Méret Méret
Km KMM
K(S) K(S) K(S) K(S)
6,1% 6,1% 4,6% 7,3%
Egészségiigyi, szocidlis ellatds (N) (i) 4,6 4,6 (i) 4,6 5,5
M(75) M(75) NM(100) M(75)
Egyéb kozosségi, személyi 2,0% 15 4,5% ()45 3,3% 24 3,2% 24
szolgdltatas (0) M(75) ' NM(100) ' M(75) ‘ M(75) '
0,3% 0,3% 0,9% 0,5%
Hdztartdsok tevékenysége (P) 0,3 0,2 0,5 0,2
NM(100) K(50) K(50) K(50)
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Teriileten kiviili szervezet (Q) 0,0 0,0 0,0 0,0
n.a. n.a. n.a. n.a.
Brutto hozzaadott érték (GVA)
11,3% 10,6% 10,8% 11,2%
Termékaddk (i) 5,7 1,1 1,1 8,4
K(50) A(10) A(10) M(75)
0,9% 0,5% 1,2% 1,2%
Terméktdmogatdsok 0,5 0,4 0,1 0,6
K(50) M(75) A(10) K(50)
Brutto hazai termék (GDP)
) 1,4% -1,0% -0,9% 0,6%
Atmeneti tételek (i) 3,5 (i) -0,2 (i) 0,4 (i) 1,9
(ii) (if) (if) (if)

Bruttd nemzeti jovedelem (GNI)

FISIM (hatas)

A sajat forrasok (OR) meghatarozasanak céljara hasznalt GNI

A Szdmvev@szék dltal az ot helyszini vizsgdlat targydt képez6 tagdllamban mind részletes ellendrzésre, mind adminisztrativ ellengrzésre
kivdlasztott sszetevek

A Szdmvev@szék dltal abban az 6t tagdllamban adminisztrativ ellendrzésre kivdlasztott dsszetevdk, ahol nem tortént helyszini vizsgalat

A Szdmvevdszék dltal az ot helyszini vizsgdlat targyat képez6 tagdllamban csak adminisztrativ ellendrzésre kivalasztott dsszetevék

Jelmagyardzat:

o Méret = az 6sszetevének a GNI-hez viszonyitott relativ mérete.
K = kockazatértékelés (1asd: VII. melléklet).

S = a kockdzat sulyozasa.

KMM = kockédzat-méret mutato.

A, K, M, NM, n.a. és FISIM: (Iasd: VII. melléklet)

O o0 O0O0

Forrds: Eurdpai Szamvevészék.
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Méret Méret Méret Méret Méret Méret
KMM KMM KMM
K(S) K(S) K(S) K(S) K(S) K(S)
4,8% 6,7% 5,3% 3,8% 10,1% 6,4%
3,6 5,0 4,0 (i) 3,8 5,0 4,8
M(75) M(75) M(75) NM(100) K(50) M(75)
2,7% 2,7% 3,7% 3,5% 3,2% 4,2%
2,0 2,1 2,8 2,7 2,4 (i) 3,2
M(75) M(75) M(75) M(75) M(75) M(75)
0,8% 0,4% 0,0% 0,5% 0,0% 0,4%
0,6 0,2 0,0 0,4 0,0 0,3
M(75) K(50) M(75) M(75) M(75) M(75)
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

11,9% 12,0% 12,2% 12,0% 13,2% 11,4%
(i) 6,0 (i) 6,0 (i) 6,1 (1) 9,0 (i) 6,6 (i) 5,7
K(50) K(50) K(50) M(75) K(50) K(50)
1,2% 0,9% 2,2% 0,2% 0,5% 0,4%
0,6 0,4 (i) 2,2 0,1 0,3 0,3
K(50) K(50) NM(100) M(75) M(75) M(75)

-0,8% 0,8% -0,8% -0,4% -0,2% 1,7%
(i)-0,1 (i) 1,0 (i)-0,3 -0,3 (i) 0,1 (1,3
(ii) (ii) (ii) (ii) (ii) (ii)
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Megjegyzések:

A kockdzat-méret mutatot a GNI-Osszetevd relativ méretének és a kockdzatértékelés eredmé-
nyének szorzataként szamitottak ki. Ez utébbi esetében a kovetkezd kockdzatsulyozdsokat
hasznaltdk: 100 - nagyon magas kockazat, 75 - magas kockdazat, 50 — kdzepes kockazat,
10 - alacsony kockazat. A KMM kiszamitdsa soran kis kerekitési kiilonbségek eléfordulhatnak.

Az 6t helyszini vizsgédlatnak aldvetett tagdllamban a GNI-6sszetevék részletes vizsgalatra
torténd kivalasztasanak céljara dltaldban az 5-6s klszobértéket hasznaltak. Az Eurostat kont-
a helyszinen ellenérzott tagallamok esetében 2, a helyszini vizsgédlatnak ald nem vetett
tagallamok esetében 5 volt.

A koltség-haszon elemzés mindségének javitdsa érdekében a kovetkezé esetekben tettlink
kivételt:

Egyes Osszetevdket nem valasztottunk ki, noha a megallapitott kiszobérték alapjan ellenérizen-
dok lettek volna, mert: az Eurostat kozvetlen ellenérzést végzett, a Bizottsag fenntartasokkal élt
azokat illetéen, a legalacsonyabb KMM-értékkel rendelkeztek, illetve a Szamvevdszék egyetlen
részfolyamatukat sem értékelte magas vagy nagyon magas kockazatuként.

Egyes Osszetevéket kivalasztottunk, noha a megallapitott kiiszobérték alapjan nem lettek vol-
na ellendrizenddk, mert: a Szamvevdszék nagyon magas kockdzatuként értékelte dket (KMM
min. 2%), illetve a legmagasabb KMM-értékkel rendelkeztek.

Az dtmeneti tételek kiszamitasa a kovetkezéképpen torténik: kulfoldrél szarmazéd munka-
vallaldi jovedelem és tulajdonosi jovedelem + kulfoldre fizetett munkavéllaloi jovedelem és
tulajdonosi jovedelem — Eurépai Unidba fizetett termelési és importaddk + Eurdpai Unioétol
kapott tdmogatasok. Az ,atmeneti tételek” esetében kozolt KMM-értékeket az alapul szol-
galo 6sszetevOk KMM-értékeinek 6sszegeként szamitottak ki. A koltség-haszon elemzést
viszont egyéni szinten végezték el.

A kockdazatértékelés részleteit (ii) 1asd: VII. melléklet.
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A vizsgalt tiz tagdllam mindegyikében meghatdroztak az 6sszes GNI-0sszetevd kockazat-
méret mutatodjat: ehhez megszoroztdk a GNI-Osszetevd relativ méretét a kockazatértékelés
eredményeképpen kapott sulyozéassal (I1asd: VII. melléklet).

Az igy kapott kockdzat-méret mutatd meghatdrozza az egyes tagallamokban ellenérizendé
GNI-6sszetevék prioritasi sorrendjét, és lehetévé teszi az egyes tagallamokon beluli idébeni,
illetve a tagallamok k6zotti 6sszehasonlitdsok elvégzését. Az adott tagallam kockdzat-méret
mutatdjanak sszértéke — azaz a mutatd egyes GNI-Osszetevdkre kiszamitott értékeinek
0sszege — 10 és 100 kozott véaltozhat.

A meghatdrozott altalanos kiiszobértékek alapjan a Szamvevdszék ezen elemzés segitségével
kivalasztotta az egyes tagallamokban részletes ellendrzés, illetve adminisztrativ ellenérzés
utjdn megvizsgalandd GNI-6sszetevéket. A kdltség-haszon elemzés eredményességének
javitasa érdekében néhany esetben kivételt tettek az eljaras alol'.

Belgium esetében példaul, ahol nem végeztek helyszini ellenérzést, a Szamvevdszék
a NACE D (Rev. 1) ,Feldolgozdipar”, NACE G (Rev. 1) ,Kereskedelem, javitds; gépjarmuvek,
motorbiciklik, valamint személyes és haztartasi cikkek javitdsa” és a NACE | (Rev. 1.) ,Széllités,
raktarozas, posta, tavkozlés” fejezetek ald tartozd GNI-6sszetevéket vélasztotta ki adminiszt-
rativ ellenérzésre, mert azok kockdzat-méret mutatdja meghaladta az 5-6t.

Hogy a kivalasztott GNI-6sszetevdk szama elérje a négyet, a NACE N (Rev. 1.) ,Egészségligyi,
szocidlis elldtds” kategoridba tartozd tevékenységeket is kivalasztottak, mert az rendelkezett
a legmagasabb (bér 5 alatti értékd) kockdzat-méret mutatdval. A NACE K (Rev. 1.) ,Ingat-
lantgyletek, gazdasagi szolgaltatds” kategoridba tartozd tevékenységeket ezzel szemben
kizértdk az elemzésbdél, mert e GNI-6sszetevé kapcsan az Eurostat kdzvetlen ellenérzést
folytatott.

A tobbi tagallamban is hasonlé eljarast alkalmaztak, azokban is, ahol helyszini ellenérzést
hajtottak végre, és ahol a Szdmvevdszék a GNI-0sszetevdk részletes és adminisztrativ ellen-
6rzését egyarant elvégezte. Ezen 6t tagallam esetében két kilonbozé 1ényegességi kiiszobot
alkalmaztak a kivalasztas céljara (részletes ellenérzés: 5, adminisztrativ ellenérzés: 2).

! Lasd a téblazatban az i-vel jelzett sszetevoket és a kapcsolddd megjegyzéseket.
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A BIZOTTSAG ALTAL A 2007 ELOTT CSATLAKOZOTT 25 TAGALLAMMAL
SZEMBEN ALKALMAZOTT ORSZAGSPECIFIKUS FENNTARTASOK

Orszagspecifikus fenntartasok targya a 2002-2010-es (a 2004 el6tt csatlakozott 15

el LR GO tagallam) és a 2004-2010-es (a 2004-ben csatlakozott 10 tagallam) idészak tekintetében
(1) - Azépitdiparbeli sziirkegazdasagra vonatkozo becslések frissitése;
Belgium 3 (2) — Ateljeskor(iséget célzd kiigazitdsok egyiitthatdinak frissitése;
(3) - Kiilkereskedelmi statisztikak.
T (1) - Lakdsfenntartdi szolgdltatasok;
Cseh Koztdrsasdg 2 @) - Borravalsk.
Dénia 1 (1) - Lakésfenntart6i szolgaltatasok.
Németorsza ) (1) - Lakésfenntartdi szolgaltatasok;
9 (2) - Filmek, radio- és televizio-miisorok eredeti példanyai.
Estorszd ) (1) - Alléeszkozok értékesokkenése (CFC) utak, hidak stb. esetében;
9 (2) — Szorakoztatdipari, irodalmivagy mivészeti alkotasok eredeti példanyai.
frorszag 1 (1) — Avegyes jovedelembe beszamitandd veszteségek.
(1) — Avallalkozasok szerkezeti statisztikaja (SBS) és a foglalkoztatasi adatok frissitése;
(2) - Afelhaszndlasi oldalrél valo meghatdrozés soran hasznélt HBS- (felmérés a haztartasok koltség-
vetésérdl) adatok feliilvizsgalata;
(3) - Epitéipar;
Gorogorszag 8 (4) — Hozzdadott érték az dllamhdztartésban;
(5) — Ahdztartasokat segitd nonprofit intézmények (NPISH);
(6) — Ahajok és tengeri kizlekedés céljara hasznalt fizetési mérleg feliilvizsgalata;
(7) - Lakésfenntartdi szolgaltatasok;
(8) — Tovabbiegyértelmdisitések.
(1) — Kis értéki eszkozok;
Spanyolorszdg 3 (2) — Munkavéllaléi jovedelem;
(3) — Unids tdmogatdsok.
Franciaorsza ) (1) - Feliilvizsqalt fizetésimérleg-adatok;
9 (2) - Kdlcsonos befektetési alapok.
(1) — Afolyamatban lévé munkdak nettd miikodési eredményének hozzdaddsa;
Olaszorszdg 3 (2) - Azeszkoztartdsi nyereség, illetve veszteséq kizardsa a jegyzékek véltozdsaibol;
(3) — Foldbérleti dijak.
(1) - Biintdrs nélkiili héacsalds;
(2) — Filmek, radio- és televizio-miisorok sajat felhasznalasra torténd eldallitasa;
Ciprus 5 (3) - Irodalmi, illetve mivészeti alkotdsok eredeti példanyainak értékeléséhez haszndlt jogdijak;
(4) - Szoftverek sajat felhaszndldsra torténd eldallitdsa;
(5) — Adok és tamogatasok.
(1) - Sajat felhasznaldsu kibocsétds;
(2) - Meglévg lakdingatlanok dtruhazasi koltségei;
(3) — Alldeszkozok értékcsokkenése (CFC) az dllamhaztartds és a NPISH esetében;
(4) — Nonprofit intézmények besorolasa;
. (5) — Szérakoztatdipari, irodalmi vagy miivészeti alkotdsok eredeti példanyai;
Lettorszdg 10 (6) — Nem élethiztositasi szolgaltatasok;
(7) - Szoftverek;
(8) — Teljeskoriség;
(9) - Kiegyensulyozasi eljarés;
(10) — Tovahbi egyértelmdsitések.
Litvnia ) (1) - Aforrds-felhaszndlds tablak teljes mérték(i integraciéja;
(2) - Szérakoztatdipari, irodalmi vagy miivészeti alkotasok eredeti példanyai.
(1) — Abenem jelentett foglalkoztatassal kapcsolatos kiigazitds frissitése;
Luxemburg 2 TR o
(2) - Sajat céli lakdingatlanok épitése.
(1) — Sajat céld bruttd alloeszkoz-felhalmozas (GFCF) kimutatdsa és értékelése;
(2) - Eredeti példanyok becslése;
(3) — Azujrahasznosithatd hulladék kezelése;
(4) - Abiztositdshoz, nyugdijalapokhoz és pénziigyi kdzvetitéshez kapcsolddé hozzaadott érték
felilvizsgdlata;
Magyarorszdg 10 (5) - /,\zgszkoz"tflrtam nyereség, illetve veszteséq kizarasa a jegyzékek valtozasaibol és a kereskedelmi
drrésekbl;
(6) — Egyediili tulajdonosok hozzdadott értéke a haztartdsi dgazathan;
(7) - Aforras-felhaszndlds tablakkal vald kdlcsonds érvényesités;
(8) - Teljeskdriség;
(9) — Alldeszkozok értékcsokkenése (CFC) utak, hidak stb. esetében;
(10) — Eqgy sor tovabbi tevékenységgel kapcsolatos egyértelmdsitések.
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(1) - Kis értékii eszkozok;
(2) — Azeszkoztartdsi nyereség, illetve veszteség kizarasa a jegyzékek véltozasaibol;
(3) — Azegészségiigyi szolgaltatasok értékelésével kapcsolatos problémak;
. (4) - Sajat céld lakéingatlanok épitése;
Malta 8 (5) — Ettermek és barok;
(6) — Filmek, radio- és televizio-mdisorok eredeti példényainak kibocsatésa és kapcsolodd GFCF;
(7) - Biztositdsi szolgaltatasok;
(8) — Alakdsfenntartdi szolgltatasokkal kapcsolatos tovébbi egyértelmdsitések.
(1) — Asajat célu épitkezések frissitése;
Hollandia 4 (2) - Azeuromatrica szolgéltatasként vald atsoroldsa;
(3) — Akiilkereskedelmi statisztikak frissitése;
(4) — Akormdnyzati szolgdltatdsok behozataldnak és kivitelének frissitése.
Ausztria 1 (1) - Asajat felhasznalasu szoftverekkel kapcsolatos egyértelmisitések.
(1) — Akibocsatas becsléséhez hasznalt forrasok és modszerek feliilvizsgélata;
(2) — Nem piaci termeldk kibocsdtésa;
(3) — Azeszkoztartasi nyereség, illetve veszteséq kizdrdsa a jegyzékek véltozasaibol;
(4) - Kutatds és fejlesztés;
(5) - Borravaldk;
Lengyelorszdg n (6) — Azimputalt tarsadalombiztositasi hozzajarulasok befoglaldsa a munkavallalok jovedelmébe;
(7) - Adok;
(8) — Teljeskordség;
(9) — Aforrdsadok kezelése a hatarokon atnyulé kamat- és osztalékforgalomban;
(10) - Biztositas;
(11) — Szoftverek becslése (kiilonos tekintettel a sajat felhasznalastakra).
(1) — Asajatvégfelhasznalasu kibocsatds mérése és értékelése;
(2) — Annakkivizsgdldsa, hogy a GFCF iddprofiljai felhasznélhatdk-e a folyamatos leltdrozds médszere
Portugdlia 3 (PIM) keretében a CFC kiszdmitdséra;
(3) - Amunkaadék tarsadalombiztositdsi hozzdjérulasa a kozalkalmazottak nyugdijbiztositasi
rendszeréhez.
(1) - Amez6gazdasag hozzdadott értékének frissitése;
Szlovénia 3 (2) - Ingatlanbevételek;
(3) - Alldeszkozok értékesokkenése (CFC) az allamhaztartas és a lakasfenntartdi szolgéltatasok
esetében.
(1) - Viszontbiztositasi dijak kimutatdsa;
Szlovdkia 2 (2) — Sajat céld bruttd all6eszkoz-felhalmozas (GFCF) és &ll6eszkozok értékcsokkenése (CFC) az
dllamhaztartasban.
Finnorszdg 1 (1) — Azépitdipari tevékenységen beliil az épiiletfeldjitasok frissitése.
(1) - Kiilfoldrdl kapott, illetve kiilféldre fizetett munkavallaléi jovedelmek;
Svédorszég 4 2 - Szorakozta.tmpan, irodalmi vagy miivészeti alkotasok eredeti példanyai;
(3) - Szoftverek;
(4) - Viszontbiztositasi dijak kimutatdsa.
(1) - Lakdsfenntartdi szolgaltatasok;
(2) - NPISH;
(3) - Teljeskoriiség;
(4) - Sajatcéli épitkezés;
L (5) — Biztositas;
EgyesiiltKirdlysdg 10 (6) — Mozifilmek eredeti példanyai:
(7) - Sajat felhasznélasa szoftver;
(8) - AllGeszkozok értékesokkenése (CFC) utak, hidak stb. esetében;
9 - l]j auték vasarlasa esetén alkalmazott listadrak hatésa kivizsgalandé;
(10) — AGNI-adatok dsszeegyeztetendk a nemzeti szinten kozzétett adatokkal.
Osszesen 103

Forrds: Eurépai Szamvevészék (a Bizottsag éltal a fenntartasokrol a tagallamoknak kuldott értesitések alapjan).
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OSSZEFOGLALO

V.

A Bizottsagnak jol bevalt és sokrétl ellendrzési rendszere
van, melynek kézéppontjdban a minéség és a szakértdi
értékelések dllnak, és amely kelléen rugalmas a kivéte-
les kortlmények kezeléséhez. A Bizottsédg tovabbfejleszti
a GNl-ellenérzésre vonatkozo stratégiajat, melybe egy
strukturaltabb és formalizaltabb programot kivan beépi-
teni. E program kockézatelemzést is tartalmaz majd, és tel-
jes mértékben figyelembe fogja venni a koltséghatékony-
sagot. A Bizottsag figyelembe veszi a Szamvevészék altal
hasznalt modellt, és mérlegelni fogja, hogy ehhez a folya-
mathoz mely elemek jarulhatnak hozza a legjobban.

A Bizottsag Ugy Véli, hogy a huménerdéforras-igények érté-
kelése dsszetett eljards, amelynek elvégzése még hatra van.

V.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy édltalanos fenntartasokat
a lehetd legritkdbban kell alkalmazni. Ezek ugyanakkor fon-
tos szerepet jatszanak az EU pénzlgyi érdekeinek védelmé-
ben, ezért teljesen nem kerdlhetdk el.

A Bizottsag kontrollrendszere tovdbba kell6en szilard
ahhoz, hogy alkalmazkodjon a jelentds, rendszeres felil-
vizsgdlatokhoz, mint pl. az alapveté adatforrdsok valtozésa-
inak vagy Uj becslési modszerek beépitéséhez.

VI. a)

A Bizottsag ugy véli, hogy jol bevalt, kockadzatalapu eljarés-
sal rendelkezik munkéja tervezéséhez és a feladatok rang-
soroldsdhoz, melybe beletartozik a tervek GNI-bizottsag
altali el6zetes elfogadtatdsa.

VI. b)

A Bizottsdg mindegyik tagdllamban ugyanazt az ellenérzési
modszert alkalmazza. Amint azt a GNI-bizottsdg is jova-
hagyta, a kdzvetlen ellendrzés kiegésziti az egyes orszagok
GNI-jegyzékeinek a GNI-jegyzék értékelési kérddive alapjan
elvégzett ellendrzését.

VI. c)

Az ellenérzés eredményeirdl tdjékoztattdk a GNI-
bizottsdgot, mely ezt az informéaciot elegendének tartotta
ahhoz, hogy az adatokrdl véleményt adjon ki.
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VIl.

A Bizottsag részletesen megvizsgalta a jelentésben emli-
tett minden egyes Ugyet, és nem ért egyet a Szdmvevoszék
néhdny megallapitasaval.

VIII. a)

A Bizottsdg tovabbfejleszti stratégidjat, ennek soran figye-
lembe veszi az ellenérzés rovidebb ellenérzési ciklusok
megvaldsitasara irdnyuld megallapitésait. A Bizottsag id6-
kozben az altaldnos fenntartasok alkalmazasat korlatozo
politikat kovet.

VIII. b)

A Bizottsag ugy véli, hogy az éltala alkalmazott megko-
zelités (a GNI-kérddivek és a mindségi jelentések admi-
nisztrativ ellenérzése, a GNI-jegyzékeknek a GNI-jegyzék
értékelési kérdéive alapjan elvégzett, kozvetlen ellendr-
zésekkel kiegészitett ellendrzése, a szakértdi értékelés
ald tartozd 6sszes |épéssel egyitt) megfeleld volt a tag-
allamok GNI-alapu sajat forrdsainak zar6 értékeléséhez.
A Bizottsdg ugyanakkor torekedni fog a kdzvetlen ellen-
6rzéssel ellenérizendd elemek kivélasztdsdhoz alkalmazott
feltételek formalizalasara, és egyéb javitasokat eszk6zol
a dokumentaldsban.

VIII. c)

Az utébbi években folyamatosan javult a Bizottség jelen-
téstétele a GNI-ellenérzésekrél. A Bizottsag ettdl fligget-
lentl figyelembe veszi a Szamvevészék megallapitésait, és
egyetért azzal, hogy tovabbi, javitdst célzd eréfeszitésekre
van szikség.

A Bizottsdg mindig is Ugy vélte, hogy a jelentéstétel megfe-
lel a GNI-rendeletnek és 0sszeegyeztethetd azzal, valamint
hogy a GNI-bizottsag éves véleménye elegendd. A Szamve-
v6szék éves véleménnyel kapcsolatos ajanldsa tovabbitdsra
kerll a GNI-bizottsaghoz.

E jelentésben mas helyltt a Szamvevdszék elismeri a mar
elvégzett javitdsokat, és azt is, hogy a legutébbi éves tevé-
kenységi jelentésben figyelembe vették az ellenérzés kere-
tében tett ajanlasokat.

A Bizottsag ugy véli, hogy a GNI-bizottsag véleményeit
mindig megfeleléen alkalmaztdk a koltségvetési célokra.
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Hattérmagyarazat

Altaldnos fenntartdsok alkalmazhatok akkor is, amikor
a tagallam nem tartja be az adatszolgaltatdsra vonatkozé
hatéridét.

ESZREVETELEK

28.

A Bizottsag ugy véli, hogy munkdja tervezéséhez és a fel-
adatok rangsoroldsédhoz jol bevalt, kockdzatalapu eljarés-
sal rendelkezik. A GNI-bizottsdg jovahagyta a legutébbi
ellendrzési ciklusra vonatkozo terveket. A Bizottsdg a GNI-
rendeletnek megfelel6en elsésorban kvalitativ megkozeli-
tést alkalmaz, amikor (kdltség-haszon alapu) dontést hoz
bizonyos tevékenységek vagy mulveletek potencidlis mére-
térél és jelentdségérdl.

A Bizottsdg a koltség-haszon elvet alkalmazza annak meg-
hatdrozdsara, hogy valamely cselekvési ponttal kapcso-
latban megallapitson-e fenntartast. Errél — amint lezérult
(a Bulgaridra és Romaniara is kiterjedd) ellendrzési ciklus —
a GNI-bizottsagnak 2013 aprilisdban jelentést nyujtott be,
amely tartalmazta azoknak a cselekvési pontoknak a nyo-
mon kovetését, amelyekkel kapcsolatban nem fogalmaz-
tak meg fenntartdsokat. A Bizottsag elsésorban ebbdl
a célbdl alkalmazza a koéltség-haszon elvet, vagyis annak
eldontésére, hogy mely lezdratlan cselekvési pontok ese-
tében indokolt fenntartdsokat tenni, és melyek azok a pon-
tok, amelyek a nyomon kovetendé egyéb kérdések kozé
sorolhatok.

29.

Ennek az ajanlasnak a végrehajtasa még mindig folyamat-
ban van. A Bizottsag figyelembe fogja venni a Szamvevo-
szék ellendrzésének eredményét. A megkozelitésre vonat-
kozd megdllapitdsnak el kell készilnie még azelétt, hogy
2015. szeptember utan kezdetét venné a kovetkezé ellen-
6rzési ciklus.
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32.

A Bizottsag ugy véli, hogy az éltala alkalmazott megkozeli-
tés (a GNI-kérddivek és a minéségi jelentések adminisztra-
tiv ellendrzése, a GNI-jegyzékeknek a GNI-jegyzék értéke-
lési kérd&ive alapjan elvégzett, kdzvetlen ellenérzésekkel
kiegészitett ellenérzése, a szakértdi értékelés ald tartozd
Osszes lépéssel egyltt) megfeleld volt a tagallamok GNI-
alapu sajat forrésainak zard értékeléséhez.

34.

A Bizottsdg kontrollmodellje szikségessé teszi a GNI-
jegyzékek atfogo, kvalitativ elemzését. A Bizottsag és
a GNI-bizottsag a kozvetlen ellenérzést csupdn az orszagok
GNI-jegyzékeire irdnyuld, a GNI-jegyzék értékelési kérdbive
alapjan elvégzett ellenérzés kiegészitésének tekinti. A koz-
vetlen ellenérzés fé célkitlizése annak ellenérzése, hogy
a GNI-jegyzékben szerepl6 forrdsok és médszerek leirdsa
a ténylegesen alkalmazott gyakorlatot tikrozi-e, valamint
hogy a forrdsok szerinti alapadatokat megfeleléen dolgoz-
tak-e fel a tagallamok altal a GNI-alapu sajat forrdsok céljara
szolgaltatott, nemzeti szamldkban szereplé szdmadatokka.
A Bizottsdg figyelembe veszi azt is, hogy az alkalmazott
modszerek 6sszehasonlithatok-e a més tagallamokban
alkalmazott moédszertannal.

A kdzvetlen ellenérzés nem nyujt megfelel6 alapot ahhoz,
hogy a GNI-jegyzékben ismertetett GNI-becslések minden
részére vonatkozoan kovetkeztetéseket lehessen levonni.

35.

A Bizottsdg kontrollrendszere szlikségessé teszi a GNI-
jegyzékek 4tfogo, kvalitativ elemzését (melyet kiegészit
a kdzvetlen ellen6rzés). A rendszer nem 6sszpontosit kiza-
rélag az A-tipusu cselekvési pontok kdzé tartozd dsszete-
vékre, vagy azokra, amelyek esetében kozvetlen ellendrzést
végeztek. A Bizottsag ugy véli, hogy a Szamvevészék ezzel
kapcsolatos megallapitasai azon a feltételezésen alapulnak,
hogy az Eurostat az ellendrzéseit a cselekvési pontok kdzé
tartozé 6sszetevdkre, vagy azokra ¢sszpontositotta, ame-
lyek esetében az Eurostat kdzvetlen ellendrzést végzett.
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36.

A Bizottsag ugy véli, hogy a Szdmvevdszék ezzel kapcsola-
tos megallapitasai azon a feltételezésen alapulnak, hogy az
Eurostat az ellendrzéseit a cselekvési pontok kdzé tartozo
Osszetevékre, vagy azokra dsszpontositotta, amelyek eseté-
ben az Eurostat kdzvetlen ellenérzést végzett.

38.

A Bizottsdg elkdtelezett amellett, hogy a tagdllamokat
egyenlé badndsmodban részesitse. A tagédllamok eseteit
a GNI-bizottsag el6tt egyenként, a teljes atlathatéségra
épuléen értékelték horizontélis irdnyitasi feltlvizsgélat
keretében.

39.

A Bizottsag tudataban van annak, hogy javitani kell az
ellendrzéseinek dokumentalasat, és ebbdél a célbodl intéz-
kedéseket hoz.

40.

Amint az a ldtogatédsokrol sz61o jelentésekben szerepel,
a Bizottsdg (Eurostat) a kdzvetlen ellendrzéssel ellen-
6rizendé 6sszetevéket/tertleteket a GNI-bizottsdg altal
elfogadott altalanos feltételek alapjan vélasztotta ki,
melyek kifejezetten figyelembe veszik az egyes tagéllamok
jellegzetességeit.

A GNI-bizottsdgban elfogadott feltételek teljes mértékben
célravezeték voltak, és a Bizottsag ugy véli, hogy a kiegé-
szit6é eszkdzként alkalmazott kozvetlen ellenérzés alapjan
levonhatta a megfelelé kovetkeztetéseket. A kdzvetlen
ellendrzés dltaldban véve nem azonositott magas kockaza-
tot a tekintetben, hogy a tagallamok helytelentl ismertetik
a szamitasi moédszereiket, vagy széamitasaik jelentés adat-
gyUjtési hibakat tartalmaznak.

41.

A GNI-bizottsag egyetértésével és az 1150/2000/EK ren-
delet rendelkezéseinek megfeleléen a kdzvetlen ellendr-
zés akkor vette kezdetét, amikor az adatok megérkeztek
a nemzeti szamlak osztdlyara. A fellgyeleti és kontrollrend-
szerek szervezeti jellegliek. Nem jelzik ugyan a szamlak
megbizhatdsdgat (ami elsésorban az alkalmazott statiszti-
kai forrasoktol és médszerektdl fiigg), azonban segitséget
nyujthatnak a hibakockazatok csékkentéséhez. A Bizottsag
a Szamvevészék észrevételeit figyelembe véve folytatni
fogja a tagallami nemzeti szamlak 6sszedllitdsa sordn hasz-
nalt feltigyeleti és kontrollrendszerekre vonatkoz¢ iranymu-
tatds kidolgozasat.
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42.

Tekintettel arra, hogy a GNI-alapu sajat forrdsok szakértoi
értékelése kulcsfontossagu jelentéséggel bir, a Bizottsag
fenntartja, hogy a tagallamokban tett latogatasok legmeg-
felelébb jogalapja a GNI-rendelet, vagyis tajékozédo lato-
gatasok mas tagdllamok részvételével, amit a GNI-bizottsag
ellenérzése kovet. Tovabbda, a més tagallamokkal vald
osszehasonlithatdsdg biztositasa tekintetében felbecsl-
hetetlen értéket jelent azoknak a szaktuddsa, akik a tagal-
lamokban 6sszeallitjdk a nemzeti szamlakat.

43.

Mihelyt a GNI-bizottsédg elfogadta az orszagértékelési jelen-
tések tervezetét, a sajatforrds-rendeletben meghatarozot-
tak alapjan a Bizottsag el6joga meghatarozni a fenntarta-
sokat az érintett orszag vagy a GNI-bizottsdg jévdhagyasa
nélkul. A fenntartdsokat a lezératlan kérdések kvalitativ és
kvantitativ értékelése alapjan hatdrozzdk meg megfeleld
koltségvetési koriltekintéssel. Mivel a nemzeti szamlak
a fékek és ellensulyok 6sszetett rendszere, az egyes dssze-
tevék hatdsa nem kildnitheté el, ezért nem lehetséges
pontosan szamszerUsiteni a fenntartasok potencialis hata-
sat. A Bizottsdg szerint ez a megkdzelités hatékonynak
bizonyult az EU pénzlgyi érdekeinek védelmében.

44,

A Bizottsdg a jelentésben ismertetett kérdések vizsgalatat
kovetden ugy véli, hogy kovetkezetesen jart el a fenntarta-
sok megfogalmazasakor.

45.

Transzverzalis fenntartdsok alkalmazésara kertl sor, amikor
a GNI kiszamitasat érinté olyan probléma meril fel, mely-
nek megoldasa szlikségessé teszi a tagdllamok altal elfo-
gadott megolddsok részletes dsszehasonlitd elemzését, és
a fogalmi szempontokat illetéen a GNI-bizottsag egyetérté-
sét teheti szUkségessé. Ezen dsszehasonlité elemzés ered-
ményei alapjan szikség lehet a GNI kiszamitdsdnak meg-
véltoztatdsara a GNl-alapu sajatforrds-hozzajaruldsok helyes
meghatarozdsa érdekében.
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46.

A transzverzdlis kérdések szikségessé teszik a tagallamok
altal elffogadott megoldéasok részletesebb ¢sszehasonlitd
elemzését. 2012 végén a tagallamok nyilatkozatait még
nem ellendrizték. Az ESA 95-nek valé megfeleléségrél és
az azzal valé 6sszehasonlithatésdgrol kialakitandé konszen-
zus érdekében tovabbi megbeszélésekre és egyeztetésekre
volt szUkség. Ez jelenleg folyamatban van, és a Bizottsag
adott esetben megszinteti a fenntartasokat.

47.

A Bizottsag ugy véli, hogy az dltala alkalmazott megkozeli-
tés (a GNI-kérdbivek és a minéségi jelentések adminisztra-
tiv ellendrzése, a GNI-jegyzékeknek a GNI-jegyzék értéke-
|ési kérd&ive alapjan elvégzett, kozvetlen ellenérzésekkel
kiegészitett ellendrzése, a szakértdi értékelés alad tartozod
Osszes lépéssel egyltt) megfelelé volt a tagallamok GNI-
alapu sajat forrdsainak zaro értékeléséhez.

48.

A Bizottsag elfogadja, hogy a dokumentalast illetéen javita-
sokra lehet szikség. Lasd a 39. bekezdésre adott valaszban
szerepld észrevételeket.

50.

A cégnyilvantartasokat lefedi a GNI-jegyzék értékelési kér-
déive. A piaci/nem piaci tesztek elvégzéséért az Eurostat
tulzott hidny esetén kévetendd eljaréassal foglalkozé cso-
portjai felel6sek; ezek eredményeit a GNI-ellen&rzési cso-
port szorosan figyelemmel kiséri a sajat forrdsok ellen6r-
zése céljabol.

Az Eurostat, hogy elkerilje az eréfeszitések megkettézését,
felosztja a felel6sségi koroket. Az osztalyok kézotti gyakori
és sokrétl konzultacidk és megbeszélések dokumentélasa
tulsdgosan eréforras-igényes lenne.

51.

A Bizottsag (Eurostat) Németorszag esetében azonositotta
a hidnyossdgokat, azonban megallapitotta, hogy az orszag
folyamatosan javitotta és naprakésszé tette a cégnyilvan-
tartast és az elszamoldsi kiigazitdsokat. Emiatt ez a kérdés
nem vezetett fenntartdshoz.

A kozkoérhazak ausztriai osztalyozédsédnak kérdését csak az
ellendrzési ciklus 2012. janudri lezdrasat kdvetéen szam-
szerlsitették. Az ESA 95 nem egyértelm( azon jelentds
kifizetések nyilvantartasat illetéen, amelyeket a kormény
a kozkorhazaknak fizetett ki azok miikodési veszteségeinek
fedezésére.

Az osztrak statisztikai hivatal helyesen alkalmazta az ESA
95-6t a 2002-2007 évekre, és a Bizottsag nem allapitott
meg ellenérzési hibat.
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52.

A kérdést megerésitették az ellenérzési ciklus lezardsa
utan, mivel az osztrak statisztikai hivatal 2013 majusdig
nem végezte el a kdzkdrhazakat illetéen az 50%-o0s tesztet.
Az eredmény alapjan a Bizottsdg e kérdéssel kapcsolatban
kilonos fenntartast tett.

53.
Lasd a Bizottsag fenti 51. bekezdésre adott vélaszat.

54.

A Bizottsag elfogadja, hogy a dokumentalast illetéen javita-
sokra lehet szikség. Lasd a 39. bekezdésre adott valaszban
szerepld észrevételeket.

55.

A Bizottsdg (Eurostat) a kovetkezé ellendérzési ciklus el6-
készitésekor figyelembe fogja venni a dokumentélassal
kapcsolatos kérdéseket. A Bizottsdg elkotelezett az Uzlet-
menet-folytonossdg mellett, azonban ez az ellenérzés tiz-
éves id6szakra nyulik vissza, és annak keretében nagyon
sok részletes, és néhany esetben elavult informdcidra volt
szikség.

56.

A Bizottsag (Eurostat) alkalmazta a GNI-bizottsdgnak
benyujtott és altala jovahagyott eljardsokat. A kovetkezé
ellendrzési ciklus el6készitésekor a Bizottsdg figyelembe
veszi a mostani ellenérzési ciklusbdl levont tanulsagokat.

56. Els6 francia bekezdés

A Bizottsag ellendrzési modellje koltséghatékonysagi okok-
bol a ténylegesen hasznalt forrdsra 6sszpontositott. Ettol
fliggetlendl tovabbi értékelésekre is sor kerdlt, kilondsen
a GNI-bizottsdg ajanlasai alapjan.

57.

A Bizottsdg részletesen megvizsgalta a jelentésben emli-
tett minden egyes lgyet, és nem ért egyet a Szdmvevé-
szék 1. tdblazatban szereplé néhany megallapitdsaval
(Idsd a lenti 59-63. bekezdésre adott részletes valaszo-
kat). A Bizottsag elfogadja tobbek kdzdtt a kdvetkezdkkel
kapcsolatos megallapitdsokat: a franciaorszagi gépjarmu-
regisztracios ado nyilvéantartésa, a lakdsszolgaltatasok folyo
termeldéfelhasznédlasénak alacsony 6sszegl meghatéarozasa
Olaszorszag esetében, és az uniés tdmogatadsok potenciali-
san helytelen nyilvantartdsa néhany tagallamban.
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59. Els6 francia bekezdés

A Bizottsdg (Eurostat) eldtt ismertek voltak ezek a kiigazi-
tésok. A Bizottsdg rendszeresen felllvizsgalta ezek poten-
cidlis méretét, és nem vélte ugy, hogy komoly kétségekre
adndnak okot a német nemzeti szamlak ¢sszehasonlithaté-
sdga, megbizhatdsdga és teljeskorlisége tekintetében (lasd
még a Bizottsdg 51. bekezdésre adott valaszat).

59. Masodik francia bekezdés

A teljeskortiség kérdése tobb mint két évtizede a GNI-vel kap-
csolatos munka sarokkove, mely tobb alkalommal is megvita-
tasra kertlt a legutébbi ellendrzést megelézéen. Ennek kere-
tében ismét ellendrizték a teljeskorlséget, és az a jovébeni
ciklusokat illetéen a tovabbiakban is kiemelt kérdés marad. Az
el6z6 ellendrzési ciklus lezdrasakor az emlitett négy tagdllam
szamitasi modszereit elfogadhaténak itélték meg.

59. Harmadik francia bekezdés

A legutébbi ciklust megel6z6 ellendrzési ciklusok kere-
tében megerdsitést nyert, hogy Németorszag megfelel
a GNP-bizottsdg azon ajanlasainak, amelyeket a GNI-
bizottsag elfogadott (GNIC/004), ideértve a forgalmazésra
vonatkozé ajanlast (GNPC/205). Az ezen ellenérzési ciklu-
sok alapjan a forgalmazéssal és a haszonkulcsokkal kapcso-
latban megallapitott fenntartasokat megszintették a leg-
utébbi ciklust megel6zéen.

59. Negyedik francia bekezdés

A Bizottsdg (Eurostat) dltal azonositott egyik cselekvési
pont kapcsan az INSEE felllvizsgdlta a haztartasok altal
a lakésszolgaltatésok folyd termeléfelhasznaldsara vonat-
kozdan rendelkezésre bocsatott szamitast, és az aranyt fel-
felé korrigalta. A Bizottsag ellenérizte a haztartasok altal
a lakdsszolgaltatdsok folyd termeléfelhaszndldsara vonat-
kozdan megadott szamitds INSEE altali felilvizsgdlatat, és
elfogadta azt; ezért Franciaorszaggal szemben e kérdés
alapjan nem éllapitott meg fenntartast.

A Bizottsag elfogadja azt a megallapitast, hogy Olaszorszag
a lakdsszolgéltatasok folyo termeléfelhasznélésara vonatko-
z6an alacsonyabb adatot dllapitott meg.

59. Otodik francia bekezdés

A Bizottsag ugy véli, hogy Spanyolorszagnak naprakész
és megfelelé adatforréasokat kellene alkalmaznia. A Bizott-
sag elfogadta Spanyolorszag szamitdsait, melyeket a GNI-
jegyzék 2007. decemberi 6sszeallitdsdnak idején nem
tekintett elavultnak. A Bizottsédg ezek potencialis mérete
alapjan nem vélte Ugy, hogy komoly kétségekre adndnak
okot a spanyol nemzeti szamldk 6sszehasonlithatésagat,
megbizhatdsagat és teljeskorlségét illetéen.
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59. Hatodik francia bekezdés

A Bizottsdg elfogadta a német, a spanyol és a francia sza-
mitdsokat. A Bizottsag ezek potencialis mérete és hibale-
hetéségei alapjan nem vélte Ugy, hogy komoly kétségekre
adndnak okot a német, a spanyol vagy a francia nemzeti
szamlak 6sszehasonlithatésdgat, megbizhatésdgat és
teljeskorségét illetden.

59. Hetedik francia bekezdés

A kibocsatéds termeldi dron alapuld kiszamitasarol a kibo-
csatas alaparon alapuld kiszamitasara torténd attérés kér-
dését a Bizottsag a 2008. évi és a 2009. évi GNI-vel kapcso-
latos, tédjékozddo latogatasok keretében vizsgélta meg. Ez
szerepel a GNI-jegyzék értékelési kérd&ivében és az ONS-
sel folytatott levélvdltdsban. Az abban az idében szerzett
informacid alapjan a Bizottsag ugy vélte, hogy az alapéras
szamitasra vald megfeleld attérés elfogadhatd minéséget
biztosit. A Bizottsdg, tekintettel a Szamvevészék megalla-
pitdsaira, ezt a kérdést nyomon koveti az ONS-sel egyutt.

60.

A Bizottsdg a teljeskorliség kérdésével részletesen a leg-
utolsé ellendrzési ciklust megelézden foglalkozott.
A kérdést azonban ismét megvizsgalta. A Bizottsag elfo-
gadta a német, a spanyol, a francia és az olasz szdmitasi
modszereket.

61.
A Bizottsdg a tovabbiakban is térekedni fog arra, hogy
javitsa a szlirkegazdasdgra vonatkozé becslések mindségét.

62.

A Bizottsag Ugyel arra, hogy valamennyi tagallamot
egyenld bandsmodban részesitsen, azonban az egyenlé
bdndsmod nem vonja maga utan szikségszerlen azt, hogy
minden egyes fenntartdst az ¢sszes tagallamban meg kel-
lene vizsgalni.

Az ilyen szisztematikus, orszdgokat dtfogd ellenérzések
ugyan kivéanatosak lehetnek, azonban nem mindig prakti-
kusak, mivel az orszdgok sajatossagai megnehezitik az ilyen
dsszehasonlitast.
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63.

A Bizottsdg ugy véli, hogy az Eurostat ezekben az esetek-
ben kovetkezetes megkozelitést kdvetett a javitandd pon-
tokkal szembeni fenntartdsok megallapitasat illetéen.

63. Els6 francia bekezdés

A két orszagban kialakult helyzet eltér egymastél. Az Egye-
stlt Kirdlysag éves vallalkozasi kérd6ive hatéarpont-értéket
hatdrozott meg a vélaszaddknak szél6 iranymutatasban.
A Bizottsdg szerint ez azt mutatja, hogy figyelembe veszik
a kovetelményeket, és hogy léteznek az Egyesilt Kirdly-
sag adatgydjtési gyakorlataban olyan intézkedések, ame-
lyek minimalizaljdk a GDP-re gyakorolt potencidlis hatdst.
A koltség-haszon elv alapjan nem kerilt sor fenntartds
megtételére. Mivel a részleteket nem bocséatottak rendel-
kezésre, a cselekvési pont,javitandd masik pont” lett, mely-
nek nyomon kovetése folyamatban van. Azokban az ese-
tekben, ahol nem alkalmaztak megfelel6 intézkedéseket,
mint Spanyolorszdgban, a GDP-re gyakorolt nem elhanya-
golhato hatds kockdzatat magasabbnak itélték meg, ezért
a Bizottsdg fenntartést allapitott meg.

63. Masodik francia bekezdés

A két helyzet nem volt teljes mértékben dsszehasonlit-
haté. A Spanyolorszégban felmerilt probléméak nagyobb
horderejlek voltak az emlitett tobbi tagdllam problémai-
hoz képest. A Bizottsdg egyetért a Szamvevészékkel, hogy
a helyes nyilvantartdshoz megfelelé alapadatok sziksé-
gesek, de tudatdban van annak, hogy ezt nem mindegyik
tagdllam tekinti jogilag kotelezé kovetelménynek. A Bizott-
sag ezt a kérdést a kovetkezd ellendrzési ciklusban kivanja
megvizsgalni.

63.

Harmadik francia bekezdés

A Bizottsdg Olaszorszag esetében a foldbérlés tekinteté-
ben kilonos fenntartast fogalmazott meg, mivel — szem-
ben Németorszdggal és Spanyolorszaggal — nem lehetett
alkalmazni az ESA 95 4.73 pontjat.
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63. Negyedik francia bekezdés

A Lengyelorszdggal szembeni, sajat végfelhasznalasi célu
szoftverekkel kapcsolatos fenntartas tagabb értelem-
ben vett (vagyis a piaci és nem piaci termel&kre egyarant
vonatkozo) aggalyokat érintett, szemben Spanyolorszédggal,
ahol a sajat végfelhaszndldsi célu szoftverekre vonatkozéan
nem készitettek becslést a nem piaci termel6k esetében.
Mivel a sajat végfelhasznalasi célu szoftvereket tulnyomo-
részt a piaci termeldk allitjak el®, Spanyolorszag esetében
e hidnyossag GNI-re gyakorolt hatédsa joval kisebb, ezért
a Bizottsag (Eurostat) véleménye szerint a kérdés nem ad
okot fenntartds megtételére.

64.

A kordbbi ellenérzési ciklusokhoz hasonldan a fenntarta-
sokat a lezaratlan kérdések kvalitativ és kvantitativ érté-
kelése alapjan hataroztak meg, a koltségvetési dvatossag
elvének betartdsa mellett. Mihelyt a GNI-bizottsdg elfo-
gadta az orszagértékelési jelentések tervezetét, a sajatfor-
ras-rendeletben meghatarozottak alapjan a Bizottsag el6-
joga meghatédrozni a fenntartdsokat az érintett orszédg vagy
a GNI-bizottsdg jovdhagydsa nélkil. A fenntartdsok megal-
lapitasdhoz a tagédllamban egy bizonyos idépontban fenn-
allo kilonleges helyzet 6sszes szempontjat értékelni kell.

65.
Lasd az 57. bekezdésre adott valaszt.

66.

A Bizottsdg az 59-63. bekezdésre adott valaszokban ismer-
tetett okokbdl nem ért egyet a Szdmvevdszék véleményé-
vel. A Bizottsdg megvizsgalta a Szamvevdszék dltal emlitett
Bsszes kérdést, és megallapitotta, hogy az egyetlen Iénye-
ges megallapitds ahhoz kapcsolddik, hogy Olaszorszédgban
alacsonyabb értéket adtak meg a lakasszolgaltatdsok folyd
termel6felhasznalaséra.

66. Elsé francia bekezdés
A Bizottsag ugy véli, hogy a potencidlis hatds nem lényeges.

Lasd a Bizottsag 57. és a 66. bekezdésre adott valaszait.

67.

A Bizottsag megallapitja, hogy a felllvizsgélt idészak-
ban a sajat ellendrzési rendszere keretében 103 kildnds
fenntartdst és 6 transzverzalis fenntartast allapitott meg,
valamint szamos cselekvési pontot azonositott. Ezek mind-
egyike javitja a GNI-becslések min6ségét, és ezen keresztil
hozzéjarul a GNI-forrasok igazsagos elosztasahoz.

78

A BIZOTTSAG
VALASZAI

69.

Az ellen6rzés eredményeit 2011 juliusdban és oktoberében
mutattak be a GNI-bizottsagnak. A Bizottsag 2012 elejére
eldontotte, hogy mely kérdésekkel kapcsolatban kivan
fenntartasokkal élni. Tekintettel a sajatforrds-rendszer szer-
kezetére, 2006-ig tartott volna, mire a 2002. évre vonatkozd
ellendérzést lezartnak lehetett volna tekinteni.

70.

A Bizottsdg ,szakértdi értékeléssel” kapcsolatos filozéfidja
szerint teljes atldthatésagra van szikség a GNI-bizottsag
irdnyaban, mely jelenleg — a rendelkezésre all¢ eréforrdsok-
nak megfelel6éen — évente két alkalommal Gl 6ssze.

A Bizottsdg ugy fogalmazta meg a stratégiajat, hogy az
biztositsa, hogy a tagdllamok rendszerei képesek legyenek
pontos, 6sszehasonlithato és teljes kord adatok szolgalta-
tasara, barmilyen azonositott hidnyossag felszamoldsara,
szem el6tt tartva az EU pénzlgyi érdekeinek védelmét
azokban az esetekben, ahol ezek a hianyossagok jelenté-
sek lehetnek. Az igy nyert bizonyossag nemcsak a Bizottség
szamara értékes, hanem az ¢sszes tagallam szémdra is.

72.

Bar az jogi szempontbol lehetséges, a Bizottsag mégsem
tartja kivdnatosnak az dltaldnos fenntartdsok gyakori alkal-
mazasat. E fenntartdsok ugyanakkor alapvetd fontossdguak
maradnak az EU pénzlgyi érdekei védelmének biztositasa-
ban. Ezen alldspont megerdsitése érdekében az egyetértési
megallapodds, mely megosztja a GNlI-alapu sajat forrdsok
igazgatasanak felel6sségét a Koltségvetési Féigazgato-
sag és Eurostat kozott, 2013 aprilisdban kiegészilt ezzel
a szemponttal.

73.

A Koltségvetési Féigazgatdsag és az Eurostat 2013 aprilisa-
ban az egyetértési megéllapodashoz ,A GNI-fenntartdsokkal
kapcsolatos bevalt gyakorlatok” cimmel mellékletet irt ald,
mely javitani fogja a helyzetet.

75.

Nem merdiltek fel kontrollkockdzatok az éves miné-
ségi jelentések ellendrzésekor. Amennyiben bebizo-
nyosodik, hogy e jelentések nem eléggé részletesek,
a Bizottsag tovabbi felvildgositast kér (és adott esetben
orszaglatogatast tesz), valamint sziikség esetén cselekvési
pontot vagy fenntartast allapit meg.
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76.

A nemzeti szdmlak 6sszeallitdsara vonatkozé Uj standardot
(ESA 2010) az ellendrzés idészakaban dolgozték ki. Mivel az
Uj standard bevezetése a tagallamoktdl teljes mértékben
feldlvizsgalt GNI-jegyzékeket kévetel meg, a GNI-bizottség
ugy dontott, hogy a 2011-ben és azt kovetben elvégzett
feltlvizsgalatokat illetéen a jegyzékek frissitése elhalaszt-
haté az ESA 2010 bevezetéséig.

77.
A Bizottsdg a Szamvevdszék ajanldsainak figyelembevételé-
vel feltlvizsgélja kommunikéacioés eljarasait.

79.

A Bizottsdg a 43. bekezdésre adott valaszaban részlete-
sen ismertette az orszagspecifikus pontokkal kapcso-
latos megkozelitését, a 45. bekezdésre adott valasza-
ban pedig a transzverzdlis fenntartasokkal kapcsolatos
megkozelitését.

80.

A Bizottsdg az értékeld jelentéseket azt kdvetden tekinti
véglegesnek, hogy azokat a GNI-bizottsag elé terjesztet-
ték, mely tudomasul vette és tdmogatta az Eurostat altal az
értékelést illetéen elfogadott megkozelitést.

81.
A nyomon kdévetendd kérdések kivalasztasa mogotti altala-
nos megkozelitést a 43. bekezdésre adott valasz ismerteti.

81. Els6 francia bekezdés

A Bizottsdg mar az 51. bekezdésre adott vélaszaban rész-
letezte az arra vonatkozd vélaszt, hogy miért nem tett
fenntartast.

81. Masodik francia bekezdés
A Bizottsag (Eurostat) ezt tovadbbi javitandé pontként tartja
szamon. E kérdés nem vezetett fenntartashoz.

81. Harmadik francia bekezdés
A Bizottsag (Eurostat) ezt tovabbi javitandé pontként tartja
szamon. E kérdés nem vezetett fenntartdshoz.

81. Negyedik francia bekezdés
A Bizottsag (Eurostat) ezt tovabbi javitandé pontként tartja
széamon. E kérdés nem vezetett fenntartdshoz.

79

A BIZOTTSAG
VALASZAI

82.
A Bizottsdg torekedni fog az értékeld jelentések tovabbi
javitdsara.

83.

A vélemények nem egyeztek meg minden tekintetben.
Gorogorszag esetében 2006-ra vonatkozdan a GNI-
bizottsdg nem tudta megallapitani, hogy az adatok meg-
felelnek-e a sajat forrasok céljanak, és egyetértett, hogy az
adatok helyett az el6z6 év adatait kell hasznalni.

Az EU-10-re vonatkozdan a GNI-bizottsag hivatalos véle-
ménynek nem mindstlé nyilatkozatdban nem emelt kifo-
gdst a tekintetben, hogy az adatok megfeleléek voltak-e
a sajat forrasok meghatarozésanak céljara.

85.
Lasd a 83. bekezdésre adott vélaszokat.

86.
A Bizottsag a Szamvevdszék ajanlasainak figyelembevételé-
vel feltlvizsgélja kommunikdcios eljarasait.

A GNI-bizottsdg véleményét mindig is megfeleld biztosi-
téknak tekintették, melyet egyarant elfogadnak a GNI szak-
értéi és az adatok felhasznaloi.

87.

Mig a Bizottsdg tolti be a GNI-bizottsdg elndki szerepét,
maga a GNI-bizottsdg a tagdllamok képvisel6ibdl all. A tag-
dllamok egyhangulag elfogadtak a GNI-bizottsdg vélemé-
nyeit, és nem kérdéjelezték meg a Bizottsag (Eurostat)
munkdjat, mely a vélemények megfeleld alapjaul szolgél.

88.

A Bizottsdg beépitette a 2012. évi jelentésbe az ellen6r-
zés folyaman tett, tovabbi javitdsokat szolgald szdmvevo-
széki javaslatokat, és mérlegelte a hasonlé tevékenységek-
rél valo jelentéstételt valamennyi sajat forrdst atfogdan.
A hangsuly ugyanakkor szikségszerlen a Koltségvetési
Féigazgatdsag tényleges tevékenységein marad.
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89.

Amint azt a Szamvevdszék ebben a jelentésben megélla-
pitotta, az egyetértési megallapodés egyértelmien meg-
hatédrozza a felel&sségi korok Koltségvetési Féigazgatdsag
és az Eurostat kozotti megosztasat. Az adatok minéségével
kapcsolatos kérdéseket az ebben a jelentésben részlete-
sen ismertetett eljardsok segitségével kezelik. Ezek keretén
belll a tagallamok a GNI-bizottsagon keresztll donté sze-
repet téltenek be a GNI-alapu sajat forrasok céljabol meg-
kildott 6sszes adat megfelel6ségének értékelésében, ami
az Eurostat — ugyancsak a tagdllamok részvételével zajlo —
ellen6rzési tevékenységeirdl szold Eurostat-jelentések
fényében torténik.

90.

A Szédmvevdszék ajanlasaira reagalva a Koltségvetési
Féigazgatdsag 2012. évi éves tevékenységi jelentése ismer-
tette a Koltségvetési Féigazgatdsdg megbizhatdsagi nyilat-
kozatanak alapjat.

91.

Az Eurostat a 2012. évi éves tevékenységi jelentésében
informaciot szolgdltatott a GNI-alapu sajat forrasokrdl
a,Szakpolitikai eredmények” cimd 1. részben és a ,Fenntar-
tdsok nyomon kovetése” cimui 3.1.3. részben.

Az Eurostat az,Irdnyitasi és belsékontroll-rendszerek” cimd
2. részben ismertette a Kéltségvetési Féigazgatdsaggal
kdzods megaéllapodasokat, és egy tabldzatban (és Idbjegyze-
tekben) 18 jogszerlségi és szabalyszeriségi mutatét foglalt
ossze.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

93.
A Bizottsag ugy Véli, hogy a huméanerdéforras-igények érté-
kelése dsszetett eljards, amelynek elvégzése még hatra van.

94.
Ldsd a Bizottsag 68-76. bekezdésre adott valaszait.

95.
Ldsd a 26-36. bekezdésre adott vélaszokat.

96.
Lasd a 37-67. bekezdésre adott véalaszokat.

97.
Lasd a 77-92. bekezdésre adott valaszokat.
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1. ajanlas

A Bizottsdg tovabbfejleszti a GNI-ellenérzésre vonatkozé
stratégiadjat, melybe egy strukturéltabb és formalizédltabb
programot kivan beépiteni. E program kockazatelemzést
is tartalmaz majd, és teljes mértékben figyelembe fogja
venni a koltséghatékonysagot. A Bizottsdg figyelembe veszi
a Szamvevdszék altal hasznalt modellt, és mérlegelni fogja,
hogy ehhez a folyamathoz mely elemek jarulhatnak hozza
a legjobban.

2. ajanlas

A felUlvizsgalat targyat képezé ellendrzési ciklus a vartnal
hosszabb ideig tartott az EU bévitése miatt. A Bizottsdg
egyetért azzal, hogy a ciklusnak révidebbnek kel lennie, de
nem az ellenérzés minéségének romlésa, vagy az ellendr-
zéshez allokalt 6sszegek ndvekedése aran.

A Bizottsdg egyetért az altaldnos fenntartasok korlato-
zott alkalmazésara irdnyuld célkitlizéssel. A Koltségvetési
Féigazgatdsag és az Eurostat 2013 aprilisdban az egyetér-
tési megallapodashoz ,A GNI-fenntartasokkal kapcsolatos
bevalt gyakorlatok” cimmel U4j mellékletet irt ald; ez jelen-
tésen csdkkenteni fogja az altaldnos fenntartdsok szamat.

3. ajanlas

A Bizottsag jelentéstételi eljardsokat dolgozott ki, és egyet-
ért, hogy ez a terllet tovabb javithato. A Bizottsag a kolt-
ség-haszon elvet alkalmazza annak meghatédrozésara, hogy
egy cselekvési pontbol fenntartés valjon-e, és errél jelen-
tést tesz a GNI-bizottsdgnak.

4. ajanlas

A Bizottsag ugy véli, hogy a kvalitativ értékelések a leg-
fontosabbak, mivel az alkalmazott médszernek megbizha-
ténak, 6sszehasonlithaténak és teljes korlinek kell lennie.
Ez a kockédzatok objektiv mdédon valé meghatdrozdsanak
egyetlen médja. Ugyanakkor az ellenérzési modell fejlé-
désével — a meglévd eréforrdsok keretein beltl — megné
a kvantitativ értékelések szama.
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5. ajanlas

A Bizottsag arra 6szténzi a tagédllamokat, hogy folyama-
tosan torekedjenek a javitdsra. A teljeskorliség kérdése
mar a korai napoktol kezdve az egyik fé kérdést jelentette
a GNP/GNI ellendrzési folyamatban, és ez a késébbiekben
sem fog valtozni. A kérdés tobb alkalommal is szerepelt
a GNI-bizottsdg napirendjén, legutébb 2012 oktéberé-
ben, amikor a bizottsdg megallapitotta: ,Altaldnosan elis-
mert, hogy az ESS-ben a nemzeti szamlak teljeskorlsége
magas szintet ért el a jogszer( tevékenységeket illetéen
a szirkegazdasagban és a be nem jelentett munkavégzés
tertletén.”

6. ajanlas
A Bizottsdg egyetért ezzel az ajanldssal. A Bizottsdg ezt
a szempontot javitani fogja.

7. ajanlas

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a fenntartdsok lehetd-
ség szerint csak a [ényeges megallapitasokra terjedjenek
ki. Ugyanakkor a fenntartds megallapitdsanak idején csak
ritkan all rendelkezésre megbizhato, kvantitativ informa-
cio. A Bizottsdg tamogatja, hogy kellé dtlathatosaggal kell
indokolni, hogy valamely kérdéssel kapcsolatban allapit-
son-e meg fenntartast, vagy azt tovabbi javitando pont-
ként tartsa-e szamon. Ez nem korldtozhatja a Bizottsag elé-
jogét, hogy az EU pénzigyi érdekeinek védelme céljabdl
fenntartasokat allapitson meg.

8. ajanlas

Folyamatosan kerl sor osztalykdzi kapcsolatfelvételekre és
Ulésekre. A Bizottsdg a jelenlegi igazgatasi strukturat ille-
téen tovabbi javitdsokra torekszik.
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9. ajanlas

Az utdobbi években folyamatosan javult a Bizottsag
(Eurostat) GNI-ellenérzésekkel kapcsolatos jelentéstétele.
A Bizottsag ettdl figgetlenul figyelembe veszi a Szdmve-
vészék megallapitdsait, és egyetért azzal, hogy tovabbi,
javitast célzo erdfeszitésekre van szikség.

A Bizottsdg mindig is Ugy vélte, hogy a jelentéstétel meg-
felel a GNI-rendeletnek és 6sszeegyeztethetd azzal, és hogy
a GNI-bizottsdg éves véleménye elegendd. A Szédmvevészék
éves véleménnyel kapcsolatos ajanldsa tovabbitésra kerdl
a GNI-bizottsaghoz.

E jelentésben méas helyltt a Szamvevdszék elismeri a mar
elvégzett javitasokat, és azt is, hogy a Bizottsédg a legutébbi
éves tevékenységi jelentésben figyelembe vette az ellendr-
zés keretében tett ajanlasokat.

A Bizottsag ugy véli, hogy a GNI-bizottsag véleményeit
mindig megfeleléen alkalmaztak a koltségvetési célokra.

98.

A Bizottsdg mindséget hangsulyozo, jol bevalt ellendr-
zési rendszerrel rendelkezik, melynek keretében biza-
lomra épillé kdrnyezetben egylttm(ikddik a tagallamok-
kal. A Bizottsdg a korldtozott eréforrdsai keretén beldl
figyelembe fogja venni a Szamvevészék ajanlasait a GNI-
rendelet kovetkezd felllvizsgalata folyaméan és a GNI-
rendszer ezt kovetd tovabbfejlesztésekor.
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