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SANTRUMPOS

AD: Atlygis darbuotojams

BIVK: BNPj inventoriy vertinimo klausimynas (angl. GIAQ)

BLP: Bendrasis likutinis perteklius

BNPj: Bendrosios nacionalinés pajamos

BPKF: Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas

BPV: Bendroji pridétiné verte

BVP: Bendrasis vidaus produktas

COSO: Treadway komisijos remimo organizacijy komitetas

ESS 95: Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema

GLP: Grynasis likutinis perteklius

IR: Jmoniy registras (-ai)

LPS: Likusio pasaulio sektorius

MB: Mokéjimy balansas

MVA: Metiné (-és) veiklos ataskaita (-0s)

NACE (1 red.): Europos bendrijos statistinis ekonomineés veiklos rasiy klasifikatorius
(pranc. Nomenclature générale des Activités économiques dans les Communautés Européennes).
Ataskaitiniais metais (2002-2007) galiojo 1 red. nustatyta sistema.
NAFTAP: Netiesiogiai apskaic¢iuotos finansinio tarpininkavimo paslaugos
NI: Europos Sgjungos nuosavi istekliai

NIM: Nuolatinio inventorizavimo metodas

NP: nuosavybés pajamos

NPI: Ne pelno institucijos

NSI: Nacionaliné (-és) statistikos institucija (-0s)

NU: Namuy Gkiai
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NUBT: Namy Gkiy biudZety tyrimas

NUPTNPI: Namy Gkiams paslaugas teikiancios ne pelno institucijos
PDP: Pervirsinio deficito procedura

PFMBSK: Pinigy, finansy ir mokéjimy balanso statistikos komitetas
PKV: Pagrindinio kapitalo vartojimas

PL: Proceso lentelés

PV: Pridétiné verte

SESV: Sutartis dél Europos Sajungos veikimo

TNI: Tradiciniai nuosavi istekliai

TV: Tarpinis vartojimas

VAS: (Komisijos tarnybos) vidaus audito skyrius

VKS: Vidaus kontrolés standartai

VS: Valdzios sektorius

VSS: Verslo struktUros statistika
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ZODYNELIS

BIVK (angl. GIAQ): BNPj inventoriy vertinimo klausimynas yra svarbiausia Eurostato naudo-
jama priemoné tikrinant BNPj inventoriaus atitiktj ESS 95.

BNPj: BNPj yra lygios BVP, atémus instituciniy vienety rezidenty instituciniams vienetams
nerezidentams mokeétinas pirmines pajamas (jskaitant atlygj darbuotojams, gamybos ir
importo mokescius bei subsidijas ir nuosavybés pajamas) ir pridéjus instituciniy vienety rezi-
denty i$ instituciniy vienety nerezidenty gautinas pirmines pajamas.

BNPj duomeny keitimas: BNPj duomeny atnaujinimas, kai to reikia siekiant istaisyti klai-
das, atnaujinti statistikos Saltinius, pakeisti ataskaitinius ar lyginamuosius metus arba pakeisti
konceptualig nacionaliniy sagskaity sistemg (pavyzdziui, NACE 2 red.). Pastarieji du atvejai ati-

tinkamai vadinami )ir

BNPj inventorius: Procedlry (metody) ir svarbiausiy statistiniy duomeny (3altiniy), kuriais
remiasi valstybés narés jvertindamos jvairius BNPj komponentus, aprasymas.

BNPj islygos: Apie jas pranesa Komisija (arba iSimties tvarka valstybés nares), kad baty leista
pakeisti valstybiy nariy tam tikry mety BNPj duomenis po nustatyto ketveriy finansiniy mety
atskyrimo. apima visy valstybés narés BNPj komponenty visuma, o

(vienai kuriai nors $aliai ar bendrai taikomos) apima jvertintus atskirus BNPj
komponentus.

BNPj klausimynas (-ai): Duomenys apie bendras BNPj sumas ir jy komponentus, valstybiy
nariy kasmet pateikiami nuosaviems istekliams apskaiciuoti.

BNPj kokybés ataskaita (-os): Kartu su BNPj klausimynu teikiama ataskaita, kurioje paais-
kinta, kaip apskaic¢iuota bendroji suma, ir aprasyti bet kokie svarbUs proceddry ir svarbiausiy
statistiniy duomeny pakeitimai nuo ankstesniy mety.

BNPj komitetas: IS valstybiy nariy atstovy sudarytas komitetas, kuriam pirmininkauja Euro-
statas ir kuris padeda Komisijai atlikti tikrinima.

BNPj komiteto nuomoné: BNPJ komiteto kasmet teikiama nuomoné dél valstybiy nariy BNPj
duomeny tinkamumo nuosavy istekliy reikmeéms.
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BVP: BVP - galutinis gamintojy vienety rezidenty (ekonominéje teritorijoje) gamybinés vei-
klos rezultatas, kurj galima apibrézti trimis budais:

a) gamybos metodas: BVP yra jvairiy instituciniy sektoriy (ne finansy bendroviy, finansy
bendroviy, valdZios sektoriaus, namy Ukiy ir namy tkiams paslaugas teikianc¢iy ne pelno
institucijy) arba jvairiy ekonominés veiklos rtsiy bendroji pridétiné verté pridéjus mokes-
Cius ir atémus subsidijas produktams;

b) islaidy metodas: BVP yra instituciniy vienety rezidenty galutinio prekiy ir paslaugy nau-
dojimo suma (tikrasis galutinis vartojimas ir bendrojo kapitalo formavimas) pridéjus pre-
kiy ir paslaugy eksportg ir atémus jy importa;

c) pajamy metodas: BVP yra panaudojimo suma visos ekonomikos pajamy formavimo sgs-
kaitoje (atlygis darbuotojams, gamybos ir importo mokesciai atémus subsidijas, visos eko-
nomikos bendrasis likutinis perteklius ir misriosios pajamos).

Issamus tikrinimas: Si sgvoka apima Audito Rimuy patikras, kurios skiriasi nuo tiesioginio
tikrinimo — Komisijos atliekamo darbo. Sie tikrinimai yra panasas, nors ,iSsamaus tikrinimo”
mastas ir tikslai yra platesni negu ,tiesioginio tikrinimo”.

lgaliojimai Komisijoje: Valdant BNPj pagrjstus nuosavus isteklius BiudZzeto GD yra dél
jplauky susigrazinimo jgaliojimus suteikiantis pareigtnas. Tac¢iau BNPj duomenis, valstybiy
nariy pateiktus nuosaviems istekliams apskaiciuoti, tikrina Eurostatas.

Kalbant apie kiekvienos konkrecios Komisijos tarnybos darbg vartojami pavadinimai,Biudzeto
GD" ir ,Eurostatas”, o kalbant apie BiudZzeto GD kartu su Eurostatu arba visos Komisijos atlie-
kamga darbg vartojama ,Komisija”.

Tiesioginis tikrinimas: Kontrolés metodas, Eurostato pradétas taikyti 2007 m. siekiant jsi-

tikinti, kad saltiniy ir metody aprasymas BNPj inventoriuje atitinka tikruosius duomeny ren-
gimo badus.

Vertinimo ataskaitos: Eurostato atliekami valstybiy nariy BNPj duomeny, kuriy pagrindiniai
komponentai nustatomi pagal BNPj inventoriy, kokybés vertinimai.
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SANTRAUKA

I

Valstybiy nariy bendrosios nacionalinés pajamos
(BNPj) sudaro didZiausig apskaic¢iuojamo ES biudzeto
jplauky dalj. 15 Siy iStekliy gaunamy biudZeto jplauky
dalis padidéjo nuo mazdaug 50 % (46 milijardy eury)
2002 m. iki 70 % (98 milijardy eury) 2012 m.

1.

BNPj yra suvestiniai makroekonominiai duomenys,
kuriy parengimo procesas turéty atitikti ESS 95. Komi-
sija tikrina valstybiy nariy pateiktus BNPj duomenis
siekdama uztikrinti, kad jy jnasai j ES biudZeta buty
teisingi. BNPj komitetas padeda Komisijai atlikti $j tikri-
nimo darba.

1.

Audito Rimai patikrino Komisijos atlikty 2002-2007 m.
nuosavy istekliy reikméms naudoty BNPj duomeny
tikrinimy veiksminguma. Sie duomenys galutinai i3ais-
kéjo 2012 m. Atliekant §j audita nustatyta su BNPj skai-
¢iavimu susijusi rizika ir jvertinta, kaip Komisijai pavyko
Sig rizika pasalinti.

Iv.

Audito RUmy auditoriai tikrinima atliko sistemingiau
negu Komisija, susitelkdami ties ribotu reikSmingy ir
rizikingy komponenty skaic¢iumi. Jeigu Komisija tai-
kyty panasy metoda, Eurostate nereikéty skirti daugiau
darbuotojy BNPj duomenims tikrinti nuosavy istekliy
reikmems.

V.

Komisija savo tikrinimo ciklg baigé 2012 m. sausio
mén. Per daug naudotasi bendrosiomis islygomis, be
to, Komisija nepakankamai tikrino 2008-2011 m. lai-
kotarpiu padarytus svarbius pakeitimus.
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VI.

Galima tikétis, kad dél Komisijos tikrinimo pageres
valstybiy nariy BNPj duomeny kokybé. Taciau Audito
ROmai daro iSvada, kad $is tikrinimas nebuvo pakan-
kamai struktdrizuotas ir tikslingas dél Siy priezasciy:

a)

VIIL.

tikrinimo strategija (metodas): Komisija savo
darbg planavo ir jo prioritetus nustaté netinkamu
bddu, nes nebuvo tinkamai vertinama rizika;

tikrinimo procesas: atlikdama tikrinimus vals-
tybése narése Komisija nesivadovavo nuosekliu
metodu, todél visy pirma jos tiesioginis tikrinimas
néra pakankamai veiksmingas ir traksta kriterijy,
pagal kuriuos turéty bati nustatomos specialiosios
islygos valstybémes, ir ji nepakankamai dirbo Siuo
lygmeniu; ir

ataskaitos: nebuvo tinkamai parengtos tikrinimy
ataskaitos.

Audito RUmai audito metu nustaté reiksmingos neati-
tikties ESS 95 atvejy ar BNPj jvertinimy kokybés (pati-
kimumo, palyginamumo ir iSsamumo) trakumy. Jy
nebuvo nustaciusi Komisija.

1

VIIL.
Audito Rimai rekomenduoja visy pirma:

a)

Komisijai atlikti struktdrizuotg ir formalizuotg pla-
navima ir prioritety nustatyma, sutrumpinti tikri-
nimo ciklg ir apriboti naudojimasi bendrosiomis
islygomis;

Komisijai tikslingiau tikrinti reikSmingus ir rizikin-
gus BNPj komponentus remiantis rizikos jvertini-
mu, ypatinga démesj skiriant BNPj iSsamumui, jei
jmanoma, jvertinti savo nustatytos rizikos galima
poveikj ar susijusig sumg ir nustatyti reikSmingu-
mo kriterijus, kurie taikytini darant specialigsias

islygas;

valstybiy nariy BNPj vertinimo ataskaitose issa-
miau, skaidriau ir nuosekliau apzvelgti Komisijos
tikrinimy rezultatus; BNPj komiteto kasmet teikia-
mose nuomoneése: i) aiskiai jvertinti, ar valstybiy
nariy BNPj duomenys yra tinkami nuosavy istek-
liy reikméms, ii) tenkinti BNPj reglamento reika-
lavimus ir iii) deramai remtis Siomis nuomonémis
per biudZeto proceddrg, kaip nustatyta Nuosavy
istekliy reglamente; Biudzeto GD ir Eurostato meti-
nése veiklos ataskaitose tikrai ir teisingai apzvelg-
ti valstybiy nariy BNPj duomeny tikrinimg ir BNPj
pagristy nuosavy istekliy valdyma.
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IVADAS

ES biudZetas finansuojamas nuosavais istekliais ir kitomis jplaukomis.
Nuosavi istekliai yra trijy rasiy': tradiciniai nuosavi istekliai (surinkti im-
porto muitai ir cukraus gamybos mokestis — TNI), nuosavi istekliai, apskai-
Ciuoti pagal valstybiy nariy surinktg pridétinés vertés mokestj, ir nuosavi
iStekliai, pagrjsti valstybiy nariy bendrosiomis nacionalinémis pajamomis
(BNPj pagrjsti nuosavi istekliai). T diagramoje parodytos £S 2012 m. biu-
dzeto jplaukos, kuriy pagrindinis saltinis — BNPj pagrjsti nuosavi istekliai.

Jvertinus bendrg TNI, PVM pagrjsty nuosavy istekliy ir kity jplauky suma,
BNPj pagrjsty nuosavy istekliy suma panaudojama biudZetui subalansuo-
ti. Sie istekliai surenkami i$ kiekvienos valstybés narés atsizvelgiant j jos
BNPj. I priede apzvelgta, kiek visos valstybés narés prisidéjo prie BNPj
pagrjsty nuosavy istekliy per trejus orientacinius (2002, 2007 ir 2010)
metus.

ES 2012 M. BIUDZETO |PLAUKOS

I3 praéjusiy met'q'.turir.nas perteklius Kitos jplaukos ir pataisos
1497 milijonais eury 8 556 milijonais eury
(1%) (6 %)

N

Tradiciniai nuosavi iStekliai
16 454 milijonais eury
(12%)

PVM pagrjsti nuosavi istekliai
14 894 milijonais eury
(11%)

BNPj pagristi nuosavi iStekliai
98 140 milijonais eury

(70 %)

Saltinis: Europos Audito Rimai (pagal Komisijos finansines ataskaitas).

12007 m. birzelio 7 d.
Tarybos sprendimas
2007/436/EB, Euratomas del
Europos Bendrijy nuosavy
istekliy sistemos (OL L 163,
2007 6 23, p. 17) (Sprendimas
dél nuosavy istekliy) ir

2000 m. geguzes 22 d.
Tarybos reglamentas (EB,
Euratomas) Nr. 1150/2000,
igyvendinantis Sprendima
94/728/EB, Euratomas del
Bendrijy nuosavy istekliy
sistemos (OL L 130, 2000 5 31,
p. 1), su pakeitimais (Nuosavy
istekliy reglamentas).

2 |skaitant biudzeto 14
skyriy,BNPj" ir 32 skyriy,,BNPj
likuciai”
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Bet koks konkrecios valstybés narés tikryjy BNPj padidinimas (arba su-
mazinimas), nors jis ir nepaveikia visos BNPj pagrjsty nuosavy istekliy
sumos, reiskia, kad sumazéja (arba padideja) atitinkamos kity valstybiy
nariy jmokos. Il priede apzvelgta, kaip BNPj pagrjsti nuosavi istekliai
apskaic¢iuojami.

BNPj duomenys - tai suvestiniai makroekonominiai duomenys, valstybiy
nariy apskai¢iuojami rengiant statistika. Sioje ataskaitoje aprasytas Au-
dito Rimy auditas siekiant nustatyti, kaip veiksmingai Komisija tikrina
nuosavy istekliy reikméms naudojamus BNPj duomenis. Joje jvertinta,
kiek pirmenybés teikiama Eurostato atliekamiems tikrinimames, ir nusta-
tyta, ar reikia gerinti valstybiy nariy BNPj duomeny kokybe ir ar apie tai
tinkamai pranesama. Savo specialiojoje ataskaitoje Nr. 12/20123 Audito
Rdmai jvertino, ar Komisija ir Eurostatas pagerino patikimos ir jtikimos
Europos statistikos rengimo procesa.

BNPj jvertinimas apima daugybe jvairiy komponenty, kurie nustatomi
pagal geriausius turimus statistikos $altinius ir metodus. Sios duomeny
rengimo procedros turéty atitikti Europos nacionaliniy ir regioniniy sas-
kaity sistemos (ESS 95)* reikalavimus. Tai sudétingas procesas. 2 diagra-
moje parodyta nacionaliniy saskaity, i$ kuriy gaunami BNPj duomenys,
rengimo tvarka.

NACIONALINIY SASKAITY RENGIMO TVARKA

Metodai

Duomeny rengimo procesas

13

® Specialioji ataskaita

Nr. 12/2012,Ar Komisija

ir Eurostatas pagerino
patikimos ir jtikimos Europos
statistikos rengimo procesa?”
(http://eca.europa.eu).

41996 m. birzelio 25 d.
Tarybos reglamentas (EB)

Nr. 2223/96 del Europos
nacionaliniy ir regioniniy
sgskaity sistemos Bendrijoje
(OLL310,1996 1130, p. 1), su
pakeitimais.

Metiniai BNPj
duomenys

BNPj inventorius

Procediry ir svarbiausiy
statistiniy duomenuy, kuriais
remiamasi jvertinant jvairius
BNPj komponentus,
aprasymas.

Perduodami Eurostatui
naudojant BNP;j klausimyna,
kartu pateikiant kokybés
ataskaita (kurioje apradyti
svarbiausi duomeny rengimo
procedry pokyciai nuo
ankstesniy mety).

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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6. Nors BNPj duomenys neisvengiamai buna Siek tiek netikslds deél taikomy 5 Ypac susije su gamyba,
jvertinimo metody ir priimamy sprendimy, juos rengiant taip pat rizikuo- islaidomis ir pajamomis — $ios
jama suklysti, kai naudojami 3altiniai ir metodai gali netikti ekonominei ;‘\Tg?gg;svg;kgﬁiuZUStatant
veiklai vertinti pagal ESS 95 apskaitos taisykles®. Pavyzdziui, neiSsamiy yrome '
ar pasenusiy duomeny $altiniy naudojimas kenkia nacionaliniy saskaity
kokybei — mazéja jy patikimumas, palyginamumas ir i$samumas.

7. 3 diagramoje parodyta, kaip BNPj duomeny rengimas siejasi su BNPj
pagrjsty nuosavy istekliy apskaic¢iavimu ir koks svarbus yra Komisijos
tikrinimo procesas, kad skaic¢iavimai baty tiksls, taigi ir valstybiy nariy
moketini jnasai blty paskirstyti teisingai.

_I

BNPJ DUOMENY RYSYS SU BNPJ PAGR]STY NUOSAVY ISTEKLIY APSKAICIAVIMU

ES biudzZeto jplaukos
(r. 1 diagramq)

Valstybiy nariy BNPj pagristi
nuosavi iStekliai yra
pagrindinis ES biudzeto
jplauky 3altinis.

BNPj pagristi nuosavi iStekliai

Siekiant uztikrinti, kad atitinkami
valstybiy nariy jnasai bty apskaiciuoti
tiksliai ir teisingai, biitina, kad Komisija
Valstybiy nariy jnasai veiksmingai tikrinty BNPj duomenis.

Komisijos atliekamas valstybiy

Valstybiy nariy
BNPj duomeny surinkimas
(zr. 2 diagramq)

nariy BNPj duomeny tikrinimas
(zr.101ir 11 dalis)

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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8.

10.

11.

BNPj reglamente® nustatyta, kad Komisija turéty patikrinti valstybiy na-
riy saltinius ir metodus, kuriuos jos taiko apskai¢iuodamos BNPj; reikéty
jvertinti jy patikimuma, palyginamuma ir issamuma. Todél Komisija turéty
apzvelgti valstybiy nariy BNPj jvertinimo proceddras ir nustatyti, ar jos
atitinka ESS 95. Siekiant uztikrinti teisinguma butina veiksmingai tikrinti
BNPj duomenis.

BNPj duomenys ir visa nacionaliniy saskaity statistika yra svarbios gairés
politikos formuotojams priimant svarbiausius fiskalinés ir pinigy politi-
kos sprendimus. Be to, bendrojo vidaus produkto (BVP) ir (arba) BNPj
suvestiniai duomenys naudojami kitoms reikméms, pavyzdziui, pagal
pervirsinio deficito proceddrg (PDP)” ir skirstant ES iSlaidas valstybéms
naréms sanglaudos srityje®.

KOMISIJOS ATLIEKAMI NUOSAVY ISTEKLIY
REIKMEMS NAUDOJAMY BNPJ DUOMENUY
TIKRINIMAI

BiudZeto GD yra jgaliotasis leidimus dél visy nuosavy istekliy duodantis
pareigunas, o Eurostatas tikrina BNPj duomenis, valstybiy nariy pateiktus
nuosaviems istekliams apskaiciuoti.

Komisijai atlikti tikrinimg padeda i3 valstybiy nariy nacionaliniy statistikos
institucijy (NSI) atstovy sudarytas BNPj komitetas, kuriam pirmininkauja
Eurostatas. Siam komitetui suteikti patariamieji jgaliojimai, be kita ko,
kasmet priimti nuomone dél valstybiy nariy BNPj duomeny tinkamumo
naudoti nuosavy istekliy reikméms (Zr. 15 dalj), teikti nuomones meto-
diniais klausimais ir aiskinti ESS 95, kad bUty galima geriau rengti BNPj
duomenis.

15

62003 m. liepos 15 d.
Tarybos reglamentas (EB,
Euratomas) Nr. 1287/2003 dél
bendryjy nacionaliniy pajamy
rinkos kainomis suderinimo
(BNPj reglamentas) (OL L 181,
2003719, p.1).

7 7r. SESV 126 straipsnj

ir 2009 m. geguzés 25 d.
Tarybos reglamenta (EB)
Nr.479/2009 dél Europos
bendrijos steigimo sutarties
priede pateikto Protokolo
dél pervirsinio deficito
proceduros taikymo

(OL L 145,20096 10, p. 1),su
pakeitimais.

8 Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos
tarpinstitucinis susitarimas
dél biudzetinés drausmés ir
patikimo finansy valdymo
(OLC 139,2006 6 14, p. 1).
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12. Komisijos atliekamy tikrinimy pagrindas - Eurostato nustatyta ir ° Siame klausimyne
BNPj komiteto patvirtinta kontrolés sistema. Tikrinant valstybiy nariy pateikti 265 issamas
2002-2010 m. laikotarpio BNPj duomenis $ioje kontrolés sistemoje dau- :';gli'yrga“kur'uos reikia
giausia tikrinami Saltiniai ir metodai, kuriais remdamosi valstybes narés ’

rengia BNPj duomenis (vadinamieji BNPj inventoriai). 10 |skaitant proceso lenteles

(PL), kuriose BNPj duomeny

rengimo procesas isreikstas

kiekybiskai.

13. | §j darba jeina dokumenty patikros, per kurias patikrinamos visy BNPj " 71 BNP} reglamento
komponenty rengimo proceddros (,kompleksinis metodas”) naudojant 5stra‘ipsmozda“esbpunm
BNPj inventoriy vertinimo klausimyna (BIVK)®. Be to, nuo 2007 m. atlie-
kamas vieno ar keliy BNPj komponenty tiesioginis tikrinimas. Siuo me-
todu Eurostatas siekia patikrinti, ar Saltiniy ir metody aprasymas BNP]
inventoriuje'® atitinka tikruosius duomeny rengimo buadus, pats BNPj
komponenty nejvertindamas. Il priede pavaizduotas valstybiy nariy
BNPj inventoriy tikrinimo Komisijoje ciklas.

14. UZbaigus tikrinimo ciklg Eurostatas parengia vertinimo ataskaitas, jose
apibendrina savo atliktg valstybiy nariy BNPj duomeny kokybés analize
ir nurodo, kg reikety patobulinti. Sios ataskaitos teikiamos BNPj komite-
tui; jomis remdamasi Komisija nustato specialigsias islygas. Tolesniame
langelyje paaiskinta, kas yra BNPj islygos ir kada jos naudojamos.

15. BNPj komitetas tikrina valstybiy nariy kasmet atsiunciamus BNPj klausi-
mynus ir kokybés ataskaitas. Jis pareiskia nuomone dél BNPj duomeny
tinkamumo nuosavy istekliy reikmeéms, kiek tai susije su jy patikimumu,
palyginamumu ir iSsamumu, atsizvelgiant j ekonomiskumo principg”''.
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16. BiudZeto GD atsizvelgia j BNPj komiteto nuomone skai¢iuodamas, kiek 12 7r.2002 m. birzelio 25 d.
reikia patikslinti BNPj pagrjsty nuosavy istekliy liku¢ius. BiudZetas gali Tarybos reglamento (EB,
bati tikslinamas tik tada, kai ankstesniy mety BNPj duomenys pakeiciami Furatomas) Nr. 1605/2002

. - dél Europos Bendrijy
remiantis sia nuomone. bendrajam biudzetui taikomo
finansinio reglamento

(OL L 248,2002916,p. 1),

su pakeitimais, 60 straipsnio

7 dalj.

17. Kaip nustatyta Finansiniame reglamente’?, jgaliotasis leidimus suteikiantis l

pareiglnas atsiskaito uz savo pareigy atlikima metinéje veiklos atas-
kaitoje (MVA). Pagal Finansinj reglamentga reikalaujama, kad MVA baty
nurodyti veiklos rezultatai remiantis nustatytais tikslais, su $ia veikla su-
sijusi rizika, suteikty iStekliy panaudojimas ir vidaus kontrolés sistemos
veiksmingumas bei efektyvumas. BiudZeto GD ir Eurostato teikiamose
MVA pranesama apie BNPj pagrjsty nuosavy istekliy valdyma.

BNPJ ISLYGOS

BNPj islygos yra priemoné, taikoma, kad baty galima pakeisti tam tikry mety BNPj duomenis po nustatyto ket-
veriy finansiniy mety atskyrimo. Apie nustatytas islygas Komisija (arba isSimties tvarka valstybés narés) pranesa
pagal Nuosavy istekliy reglamento 10 straipsnio 7 dalj.

apima visy valstybés narés BNPj komponenty visumg ir naudojamos daugiausia tada, kai
Eurostatas vertina BNPj inventoriy ilgiau kaip ketverius metus. Eurostatui baigus tikrinima Sios islygos panaiki-
namos ir pakeiciamos specialiosiomis iSlygomis.

apima jvertintus atskirus BNPj komponentus. Jos nustatomos konkreciai valstybei narei

ir panaikinamos iskart, kai tik Eurostatas patvirtina, kad nacionalinés statistikos institucijos, atsizvelgdamos
j reikalavimus, patobulino duomeny rengimo proceduras nacionalinése saskaitose.
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19.

20.

21.

22.

AUDITO APIMTIS, METODAS IR METODIKA

Audito RUmai tikrino, ar Komisijos atliekamas BNPj duomeny, naudojamy
nuosavy istekliy reikmeémes, tikrinimas buvo gerai struktdrizuotas ir tikslin-
gas. Sis auditas apéme ES-25"3 valstybiy nariy 2002-2007 m. laikotarpio™
BNPj duomeny tikrinimg Komisijoje, daugiau démesio skiriant Eurostato
atliktam BNPj inventoriy tikrinimui. Sis tikrinimo ciklas uzbaigtas 2012 m.
sausio men.

Audito Rimai vertindami sieké atsakyti j Siuos tris klausimus:

a)  Ar Eurostatas tinkamai planavo savo tikrinimo darbg ir nustaté jo
prioritetus?

b)  Ar Eurostatas veiksmingai tikrino BNPj duomeny kokybe — jy pati-
kimumga, palyginamuma ir iSsamuma? ir

c)  Arapie Eurostato tikrinimus (jy iSsamumag, skaidrumg ir nuoseklu-
ma) buvo tinkamai pranesama?

Auditoriai skyré daugiausia demesio tikrinimui, kurj atlieka Eurostatas
(Zr. 30 dalj). Audito Rimai patikrino desimties valstybiy nariy imties do-
kumentus (zr. I priedq). Penkiose i3 iy valstybiy nariy Audito Rimai atliko
auditg vietoje. Sio audito metodas ir metodika apzvelgti IV priede.

Sio audito kriterijai, pagal kuriuos vertinamas Komisijos darbas, yra pa-
grjsti tikrinimo procedury gerosios praktikos sgvadu, Audito RUmy suda-
rytu atsizvelgiant j ES taisykles ir atitinkamus vidaus kontrolés principus'.

Si praktika, be kita ko, apima:

o kokybinj rizikos vertinimg ir sanaudy ir naudos analize nustatant tikrinimo
prioritetus ir jj planuojant;

o isrinkty rizikingy ir reiksmingy BNPj komponenty issamy tikrinima'®;

o) iSsamias, skaidrias ir nuoseklias atlikto tikrinimo darbo ataskaitas.

13 ES-10 valstybiy nariy
turimi tik 2004-2007 m.
laikotarpio BNPj duomenys.
Bulgarijos ir Rumunijos BNPj
Eurostatas baigé tikrinti tik
2013 m. sausio mén., todeél
$ios valstybés narés j audita
nejtrauktos.

14 2008-2010 m. BNPj
duomenys j §j Audito Rimy
audita nejtraukti, nes pradéjus
audita jie dar nebuvo
patvirtinti.

'S Treadway komisijos
rémimo organizacijy
komiteto (angl. COSO)
sistema, kuria Komisija
grindZia savo priezidros ir
kontrolés sistemas.

16 Sj sgvoka apima Audito
Ramy patikras, kurios skiriasi
nuo tiesioginio tikrinimo —
Komisijos atliekamo darbo.
Sie tikrinimai yra panasus,
nors ,issamaus tikrinimo”
apimtis ir tikslai yra

platesni negu,tiesioginio
tikrinimo”. Né viena i$

siy kontrolés procedury
neapima savarankisko BNPj
komponenty apskaiciavimo.

Specialioji ataskaita Nr. 11/2013 - Kaip gauti tikslius bendryjy nacionaliniy pajamy (BNPj) duomenis: peréjus prie labiau struktarizuoto ir tikslingesnio metodo padidéty Komisijos tikrinimo veiksmingumas



19

23. JiyraiSsamiau apibendrintai apZvelgta,Audito Rumy kontrolés modelyje”
(Zzr. V priedq).
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PASTABOS

GALIMA TIKETIS, KAD DEL KOMISIJOS TIKRINIMO
PAGERES VALSTYBIY NARIY BNPJ DUOMENUY

KOKYBE, TACIAU...

24, Komisija apsilanké ES-25 valstybése narése ir patikrino jy BNPj inventorius 17 7r. BNPj reglamento
2007 m. pradzioje — 2012 m. pradzioje. Buvo parengta daug konkreciy 5 straipsnio 2 dalies b punkta.
islygy, galima tikétis, kad deél to pagerés valstybiy nariy BNPj duomeny
kokybe.

...TIKRINIMAS NEBUVO TINKAMAI
STRUKTURIZUOTAS IR TIKSLINGAS, NES...

25. Audito RUmai pateiké tolesnes pastabas remdamiesi savo turima BNPj
duomeny tikrinimo geraja praktika (zr. 21-23 dalis). Pateiktos pastabos
yra susijusios su tikrinimo strategija (metodu), tikrinimo procesu ir atas-
kaity teikimu.

...EUROSTATAS SAVO DARBO DERAMAI NEPLANAVO
IR NENUSTATE JO PRIORITETY

26. Bltina sékmingo tikrinimo metodo dalis yra planavimas uztikrinant, kad
iStekliai baty skiriami svarbiausioms prioritetinéms sritims. Tai yra itin
svarbu tokioje sudétingoje kaip nacionaliniy saskaity statistikos srityje,
kurioje tinkamai jvertinti duomeny rengimo proceso taikant kompleksinj
metoda nejmanoma, nes tam traksta istekliy.

27. Audito Ramai taike ,tikslinj metoda”, pagal kurj kriterijai, taikomi priorite-
tinems tikrinimo sritims nustatyti, yra pagrindziami su nacionaliniy sas-
kaity parengimu susijusios kokybinés rizikos vertinimu (Zr. 31 ir 32 dalis)
ir sgnaudy ir naudos analize (zr. 33-36 dalis).

28. Audito RUmy nuomone, Komisija savo atliekamo valstybiy nariy BNPj
duomeny tikrinimo deramai neplanuoja ir nenustato jo prioritety pagal
ekonomiskumo principa, kurj taikant buty atsizvelgta j kiekvieno BNP]
komponento reikSminguma ir su jo skaic¢iavimu susijusios rizikos koky-
binj vertinima. Eurostatas aiskiai ir laiku BNPj Komitetui nepranesé apie
atvejus, kuomet ketinama taikyti sgnaudy ir naudos principg"’.
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29. 2011 m. rugpjdcio mén. Eurostato vidaus audito padalinys' taip pat '8 Vidaus audito skyrius (VAS).
isreiské susirGpinima del to, kad planuojant tikrinimus nepakankamai
démesio skiriama rizikai. Jis rekomendavo planavimo procese naudoti
rizikos matrica, be kita ko, isrinkti komponentus, kuriuos reikia patikrinti
tiesiogiai, ir nustatyti problemas atliekant valstybiy nariy ir laikotarpiy
lyginamajg analize. Si rekomendacija nebuvo jvykdyta iki 2013 m. rugséjo
mén.

30. Siekdami jsitikinti, ar taikant jy tikslinj metoda padidéty Komisijos tikrini-
mo sistemos veiksmingumas, Audito Rimai palygino Eurostato tikrinimo
rezultatus su savo audito darbu desSimtyje atrinkty valstybiy nariy, kaip
aprasyta tolesniuose skyriuose (zr. 37-76 dalis).

31. Audito Ramai atliko desimties pasirinkty valstybiy nariy kokybinj rizi-
kos vertinima daugiausia remdamiesi kokybiniu jy BNPj inventoriuose
pateikty Saltiniy ir metody aprasymu. Taip nustatyti BNPj komponentai,
kuriuos rengiant labiau rizikuojama neatitikti ESS 95.

32. Naudota rizikos vertinimo matrica ir jos taikymo rezultatai atitinkamai pa-
teikti VI'ir VIl prieduose. Eurostate tokios sistemingos praktikos nebdta.

33. Planuodami savo audito darbg ir nustatydami jo prioritetus Audito Rumai
atliko sgnaudy ir naudos analize. Ji pagrjsta kokybiniu rizikos vertinimu,
kurj atliekant taip pat atsizvelgta j santykinj BNPj komponenty dydj visoje
ekonomikoje. Gauti rezultatai pateikti VIII priede.
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34.

35.

36.

Taikant gauta rizikos dydzio rodiklj nustatoma, kokia pirmumo tvarka
reikia tikrinti kiekvienos valstybés narés BNPj komponentus, ir galima len-
gviau palyginti valstybés narés jvairiy laikotarpiy ir (arba) valstybiy nariy
duomenis. Todél Audito Rimai atrinko BNPj komponentus, kurie turi bati
istirti atliekant issamy tikrinima ir (arba) dokumenty patikra valstybése
narése. Audito Rimai nustate, kad Eurostatas tiesiogiai tikrino tik vieng
iS BNPj komponenty, kurio rizikos dydzio rodiklis buvo didziausias; tai
parodé Audito Rumy atlikta sgnaudy ir naudos analizé deSimtyje isrinkty
valstybiy nariy'.

Savo atliktos sanaudy ir naudos analizés rezultatus Audito Rimai paly-
gino su BNPj komponentais, dél kuriy Eurostatas pranesé apie ,A gru-
pés rekomenduojamus veiksmus?%”, galincius turéti reikSmingg poveikj
skaic¢iuojant BNPj, ir su visais komponentais, dél kuriy Eurostatas atliko
tiesioginj tikrinima deSimtyje atitinkamy valstybiy nariy.

Atlikus 3ig lyginamaja analize nustatyta, kad Eurostato tikrinimas Lenkijoje
apémé tik daugumos reiksmingy ir rizikingy BNPj komponenty suvesti-
ne. Kitose devyniose isrinktose valstybése narése Eurostatas nereikalavo
tobulintiir (arba) paaiskinti duomeny rengimo proceso ir neatliko tiesio-
ginio tikrinimo Siose keturiose reikSmingose srityse (kuriy rizikos dydzio
rodiklis virsijo orientacine ribg - 5):

o apdirbamoji pramoné — NACE D sekcija (1 red.), sudaranti 12-21 % jy BNPj;

o didmeniné ir mazmeniné prekyba kartu su remonto paslaugomis - NACE
G sekcija (1 red.)?!, sudaranti 10-12 % jy BNPj;

o} nekilnojamojo turto, nuomos ir kita verslo veikla — NACE K sekcija (1 red.)??,
sudaranti 14-18 % jy BNPj; ir

o mokesciai atemus subsidijas produktams? — 10-13 % jy BNP;j.

19 Belgijoje - nekilnojamojo
turto, nuomos ir kitos verslo
veiklos (NACE K sekcija, 1 red.)
sri¢iy duomeny.

0 Tokie veiksmai yra susije
su statistikos metody
tobulinimu, Saltiniy
i$samumu bei atnaujinimu
ir pastangomis atitikti

ESS 95. Atliekant $ig analize
neatsizvelgta B, C,DirE
grupiy rekomenduojamus
veiksmus ir j bendrasias
problemas (nepriskirtas
rekomenduojamiems

A grupés veiksmams).

2 Belgijoje, Vokietijoje,
Ispanijoje, Prancazijoje,
Italijoje, Nyderlanduose ir
Austrijoje.

* Ispanijoje, Italijoje,
Austrijoje ir Svedijoje.

3 Belgijoje, Prancizijoje,
Italijoje, Nyderlanduose,
Austrijoje, Svedijoje ir
Jungtinéje Karalystéje.
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...EUROSTATAS VALSTYBEMS NAREMS NETAIKE
NUOSEKLAUS TIKRINIMO METODO

Taikant kontrolés proceduras pagal Komisijos jgaliojimus reikéty uztik-
rinti, kad Eurostato tikrinimai valstybése narése baty atliekami pagal
nuosekly metoda, t. y. vienodai intensyvas ir iSsamus.

Apzvelge, kaip Eurostatas tikrino desimties isrinktyjy valstybiy nariy BNP;
inventorius, Audito Rimai nustaté, kad Eurostatas nenuosekliai taiké savo
kontrolés proceduras valstybése narése.

PAGAL BNPJ INVENTORIY VERTINIMO KLAUSIMYNA ATLIKTOS
PATIKROS NEPAKANKAMAI PATVIRTINAMOS DOKUMENTAIS

Eurostato atlikti tikrinimai nebuvo tinkamai patvirtinti dokumentais. To-
dél Audito Rimai negaléjo visapusiskai jvertinti, ar Komisijos kontrolés
procedlros nuosekliai taikytos valstybése narése ir ar tinkamai atlikta
Komisijos valdymo prieZiQra:

o) j kai kuriuos BIVK klausimus nebuvo atsakyta?;
o} atsakymai j BIVK klausimus nebuvo vienodai iSsamus®;
o ne visada pavyko jzvelgti aisky rysj tarp BIVK ir rekomenduojamy veiksmuy,

apie kuriuos pranesta Eurostato tikrinimy ataskaitose?; ir

o Eurostato tolesnés Siy rekomenduojamy veiksmy priezitros nepavyko
patikrinti tais atvejais, kai atitinkamas Zurnalas nebuvo atnaujintas ir (arba)
nebuvo pakankamai issamus?.

* Neatsakyta ] daugiau kaip
20 klausimy apie Lenkijg ir
Jungtine Karalyste.

> Nepakankamai issamiai
atsakyta j Belgijai, Pranczijai,
Italijai ir Nyderlandams skirtus
klausimus.

% Belgijoje, Prancizijoje,
Italijoje ir Nyderlanduose.

/' Belgijoje, Ispanijoje, Italijoje
ir Nyderlanduose.

Specialioji ataskaita Nr. 11/2013 - Kaip gauti tikslius bendryjy nacionaliniy pajamy (BNPj) duomenis: peréjus prie labiau struktarizuoto ir tikslingesnio metodo padidéty Komisijos tikrinimo veiksmingumas



40.

41.

42.

43.

44.

BNPj komiteto priimtose gairése pateikti keli bendrieji kriterijai, kaip
atrinkti, kurie BNPj komponentai turi bGti tikrinami tiesiogiai®®. Taciau
nepateikta gairiy, kaip tokius kriterijus taikyti. Eurostatas savo analizés
sritis kiekvienoje valstybéje naréje rinkosi skirtingai, todel nebuvo vado-
vaujamasi nuosekliu metodu.

Astuoniose i$ deSimties j §j audita jtraukty valstybiy nariy?® neturéta jro-
dymuy, kad Eurostatas buvo patikrines NSI atliktas patikras pagal jvesties
duomenis, naudotus pasirinktiems komponentams jvertinti. Todél abe-
jojama, ar nacionaliniy sgskaity rengimo prieziGros ir kontrolés sistemos
siose NSI buvo Eurostato tinkamai jvertintos.

Eurostato atlikto tiesioginio tikrinimo teisinis pagrindas — BNPj reglamen-
tas®. Turint omenyje tiesioginio tikrinimo tikslus ir mastg, Audito Rimy
nuomone, tinkamesnis teisinis pagrindas baty buves Nuosavy istekliy
reglamentas®’. Jame nenumatytas kity valstybiy nariy NSI dalyvavimas
per tikrinimus ir nustatyti konkretUs terminai, per kuriuos turi bati pa-
teiktos oficialios Komisijos ataskaitos ir valstybiy nariy atsakymaiz2 Per
pastarajj tikrinimo ciklg Eurostatas $iuo teisiniu pagrindu nesivadovavo.

Eurostatas nenustaté jokiy kriterijy, kaip nuspresti, dél kuriy vertinimo
ataskaitose pateikty rekomendacijy (zr. 79-82 dalis) reikéty daryti specia-
ligsias islygas valstybéms. Jis nesistenge apskaiciuoti, kokj poveikj BNPj
gali tureti taisomieji veiksmai, kuriy privaloma imtis darant islygas. Todél
nejmanoma jvertinti, ar ES-25 valstybéms naréms nustatytos 103 specia-
liosios islygos (zr. IX priedq) atitinka ekonomiskumo principg (zr. 28 dalj).

62-64 dalyse aprasyti atvejai, kai Komisija nenuosekliai nustaté specia-
ligsias islygas valstybéms.

%8 Nustatant, kuriuos
komponentus reikéty

tikrinti tiesiogiai, galima
atsizvelgti j Siuos kriterijus:
skirti démesio pagrindinéms
BNPj nustatymo ir jvertinimo
proceso dalims; jtraukti tokius
skaiciavimus, kai reikia atlikti
kelis patikslinimus; atsizvelgti
j galimas rizikingas proceso
sritis.

2 Visose, isskyrus Austrijg ir
Lenkija.

0 Informaciniai vizitai" pagal
6 straipsnj.

31 Kontroliniai vizitai* pagal
19 straipsn.

32 Trys ménesiai Komisijai ir
trys — valstybéms narems.
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Komisija nustaté Sedias ,bendrai taikomas”®® specialigsias islygas, nors
BNPj komiteto procedarose tai néra aiskiai numatyta. Sias islygas sudaro
Komisijos nustatyti punktai, apie kuriuos pranesama visoms valstybéms
naréms siekiant, kad Eurostatas galety palyginti jy duomeny rengimo
principus, taigi baty galima geriau jvertinti BNPj.

Audito Rimai nustaté atvejy, kai tokios islygos buvo nepagrjstos, nes
atitinkami duomeny rengimo principiniai klausimai nebuvo aktualGs kai
kurioms valstybéms naréms (pavyzdziui, dél bendros nuosavybés bus-
ty apskaitos, 14 valstybiy nariy pareiskus, kad jose susijusiy operacijy
nebuvo®) ir neturéjo reiksmingo poveikio nacionaliniy saskaity kokybei
(pavyzdziui, vykdant materialinés bazés beveik ar visai neturinciy su-
bjekty apskaitg, — jy numatomas poveikis BNPj yra ribotas ir daugiausia
aktualus mazoms valstybéms naréms).

...EUROSTATAS NEPAKANKAMAI DIRBO VALSTYBIY
NARIY LYGMENIU

Eurostatas turety pakankamai dirbti NSI lygmeniu, kad aprépty svar-
biausig su nacionaliniy saskaity rengimu susijusig rizikg (Zr. VI priedq),
taip pat kad galéty tinkamai jvertinti BNPj duomeny kokybe valstybése
narése.

Eurostato dokumentuose pateikty jrodymy nepakanka jsitikinti, kad svar-
biausi duomeny rengimo aspektai buvo pakankamai issamiai patikrinti,
kaip paaiskinta toliau.

*3 Tarpvalstybinés
nuosavybés pajamos,
netiesiogiai apskai¢iuotos
finansinio tarpininkavimo
paslaugos (NAFTAP),
neteisétos veikos,
automobiliy atidavimo

i metalo lauza programos,
bendros nuosavybés bastai ir
materialinés bazés beveik ar
visiskai neturintys subjektai.

** Belgija, Bulgarija, Estija,
Graikija, Pranczija, Kipras,
Latvija, Lietuva, Vengrija,
Malta, Nyderlandai, Rumunija,
Sloveénija ir Jungtiné Karalyste.
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NEPAKANKAMAI PATIKRINTI J]MONIY REGISTRAI (JR) IR VALDZIOS SEKTORIAUS (VS)
INSTITUCINIY VIENETY BEI OPERACLJY KLASIFIKAVIMAS

Rengiant nacionalines saskaitas labai svarbu |R kokybé3 ir turéti issamius
duomenis, kad baty galima teisingai suklasifikuoti institucinius vienetus
ir operacijas. Uz |R iSsamumo tikrinimg, taip pat rinkos ir ne rinkos kri-
terijy taikyma?®* ir valdzios institucinio sektoriaus operacijy klasifikavima
atsako kiti Eurostato departamentai, o ne tas, kuris jgaliotas tikrinti BNPj
duomenis dél nuosavy istekliy.

Kalbant apie desimtj isrinkty valstybiy nariy, nebuvo jrodymy, kad uz
jy BNPj duomeny tikrinimga atsakingas Eurostato padalinys pakankamai
patikrino Siuos aspektus pats atlikdamas patikras arba perzidredamas
kity atsakingy padaliniy darbo rezultatus. Todél j susijusig rizika rengiant
nacionalines saskaitas nebuvo tinkamai atsizvelgta dél nepakankamai
koordinuojamo Eurostato padaliniy darbo.

Tuo jsitikinta, kai Vokietijos nacionalinés sgskaitos nepakankamai pa-
tikslintos (remiantis iki $iol naudojama daugiau nei 20 mety senumo
informacija) atsizvelgiant j prasta |R kokybe (Zr. T lentelés 2 punkta) ir kai
valstybiniy ligoniniy klasifikavimas Austrijoje ir dalies jy pajamy apskaita
neatitiko ESS 95.

Po vizity Austrijoje 2007-2012 m. uz pervirsinio deficito procedtrg (PDP)
atsakingas Eurostato padalinys nurodé, kad NSI galéjo netinkamai taikyti
rinkos ir ne rinkos kriterijus, skirtus valstybinéms ligoninéms suklasifikuo-
ti nacionalinése saskaitose. | $ig pastabga neatsizvelgé Eurostato padali-
nys, kuris atsako uz BNPj duomeny tikrinima nuosavy istekliy reikméms.
Komisijai Siuo atveju deréjo daryti specialiajg islyga Siai valstybei.

* IR pateikta informacija
apie ekonomiskai aktyviy
statistiniy vienety visuma, jy
vietos vienetus, tas jmones
sudarancius juridinius
vienetus ir jmoniy grupes.

|R turéty bati reguliariai
atnaujinamas. Rengiant BNPj
duomenis, taikant gamybos
metodg reikéty pradéti nuo
JR jmoniy tiriamosios visumos
analizés.

% 7r.ESS 95 3.27-3.37 dalis.
Ypac jeigu maziau kaip 50 %
gamybos sgnaudy dengiama
i$ prekybos, institucinis
vienetas yra ne rinkos
gamintojas ir gali bati
priskirtas valdzios sektoriui
(V).
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Per dokumenty patikrg Audito Rimai nustaté, kad Austrijos valdZios sek-
toriaus skiriamos lé5os iy ligoniniy veiklos nuostoliams padengti jraso-
mos j apskaitg kaip subsidijos produktams, skiriamos uz sveikatos prie-
Zilros srities paslaugy teikima. Jos sudaro apie 1,5 % BNPj per metus®’.
ESS 9538 neleidZziama mokéjimy uz paslaugas, teikiamas dél socialinés
rizikos ar reikmiy, jtraukti j apskaitg kaip subsidijy. Eurostatas konkreciai
nepatikrino $io BNPj komponento, kad galety jvertinti, ar $i operacija
apskaitoje turéjo bati priskirta socialiniams pervedimams nattra. Taip ja
perklasifikavus Austrijos BNPj jvertis labai padidéty.

NEPAKANKAMAI |JRODYMAIS PAGR|STAS IR (ARBA) RIBOTO MASTO EUROSTATO
TIKRINIMAS

Dél Eurostato turimy Belgijos, Italijos ir Nyderlandy kontrolés dokumenty
kokybés Audito RUmai negaléjo iSsamiai patikrinti atlikto darbo. Nebuvo
jmanoma jvertinti, ar tikrindama pasirinktus Siy trijy valstybiy nariy BNPj
komponentus Komisija taiké kurias nors i$ pagrindiniy Audito Riumy nu-
statyty kontrolés priemoniy.

Todél abejotina, ar Eurostatas tenkina vidaus kontrolés standarty (VKS)
reikalavimus, pagal kuriuos atliktg darba bdtina tinkamai patvirtinti do-
kumentais ne tik tam, kad baty jmanoma tinkama valdymo priezitra, bet
ir ilgalaikiam veiklos testinumui uztikrinti®.

Be to, deSimtyje Audito RUmy patikrinty valstybiy nariy Eurostatas ne-
svarsté Siy klausimuy:

o kity Saltiniy prieinamumo ir galimybeés jais naudotis duomeny rengimo
procese vertinimas;

o) vienety klasifikavimas ne valdzios sektoriuje (VS), o kituose instituciniuose
sektoriuose:

o} rémimasis valdzios sektoriaus deficito ir skolos vadovo rekomendacijomis
ir (arba) Pinigy, finansy ir mokéjimy balanso statistikos komiteto (PFMBSK)
pateiktomis nuomoneémis, kai tai tinka nustatant bendrajj vidaus produktg
(BVP) ir BNPj.

ISsprendus Siuos tris klausimus pageréty nacionaliniy saskaity rengimo
procedury kokybeé, taigi nuo to priklausyty BNPj duomeny jvertinimas.

3 Apskai¢iuota remiantis
Eurostato paskelbtais
2004-2007 m. duomenimis.

%8 7r. 438 dalj, pagal kurig
subsidijoms nepriskiriami:

J) valdZios sektoriaus
mokéjimai rinkos
gamintojams, skirti is dalies
ar visiskai sumoketi uz

prekes ir paslaugas, kurias Sie
rinkos gamintojai tiesiogiai
individualiai teikia teise

jas gauti turintiems namy
Ukiams dél socialines rizikos
ar reikmiy (zr. 4.84 dalj). Sie
mokéjimai priskiriami valdZzios
sektoriaus individualaus
vartojimo islaidoms, véliau —
socialiniams pervedimams
natdra ir namy tkiy faktiniam
individualiam vartojimui.’

9 Ypac VKS Nr. 9,Valdymo
priezitra"ir Nr. 10, Veiklos
testinumas”. Zr. Komisijos
komunikata,Vidaus kontrolées
standarty ir pamatinés
sistemos perzidra — kontrolés
veiksmingumo stiprinimas’,
SEC(2007)1341, 2007 10 16.

0 Visy pirma ne finansy
bendroviy, namy tkiy (NU)

ir namy tkiams paslaugas
teikianciy ne pelno institucijy
(NUPTNPI). Pastarojo
sektoriaus klasifikavimui buvo
skirtas deramas démesys
Jungtingje Karalystéje,
Komisijai nustacius specialiaja
islyga.
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57. Penkiose is desimties valstybiy nariy Audito Rimai atliko auditg vietoje. 1 Tai reiskia, kad neZinomas
Per §j audita nustatyta problemuy, kuriy nenustaté Eurostatas, dél atitikties ju poveikis BNP.
ESS 95 ir dél nacionalinése saskaitose pateikty jvertinimy patikimumo, o N )

. N .. v . . . : Jie apskritai yra susije
palyginamumo ir iSsamumo. T lenteléje apZvelgti svarbiausi nustatyti su pastarujy lyginamujy
faktai ir pateikta informacija apie galima susijusiy batiny patikslinimy ar ataskaitiniy mety BNPj
poveikj (kai jj jmanoma isreiksti kiekybiskai) ir rizikingy komponenty nustatymu.
santykinj dydj (kai poveikis kokybiskai neisreiskiamas*!). Si informacija
Audito RUmy gauta isSsamiai patikrinus atrinktus BNPj komponentus ir
apima NSI pateiktais duomenimis* pagrjsta vertinima nepateikiant jokiy
alternatyviy statistiniy jverciy.

58. Pagal kiekvieng pastabag, kuri kiekybiskai neidreiksta, su rizika siejama BNPj
dalis yra atitinkamo komponento santykinis dydis ekonomikoje. Audito
Rdmai nustaté dvi reikSmingumo ribas: kiekybiskai isreiksty pastaby -
kai reikiamy patikslinimy galimas poveikis virsija 0,2 % BNPj, kiekybiskai
neisreiksty pastaby - kai santykinis rizikingy BNPj komponenty dydis
virSija 0,5 % BNPj.
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KOMISIJOS NENUSTATYTOS SPECIALIOSIOS ISLYGOS VALSTYBEMS

59. Remiantis Audito RUmy nustatytomis ribomis, Komisijai deréjo daryti
specialigsias islygas deél siy problemuy:

o

pasenusiomis prielaidomis grindziami patikslinimai (vis dar naudojama
daugiau nei 20 mety senumo informacija) Vokietijoje. Sios prielaidos i
viso sudaré 0,73 % Vokietijos BNPj;

nepakankama sesélinés ekonomikos vertinimo apreéptis® Vokietijoje ir
Ispanijoje, $io komponento jvertinimo trakumai Prancazijoje ir Italijoje;

nepakankamai kokybiski paskirstymo marzy jvertinimai Vokietijoje;

nepakankamai kokybiski nuomos paslaugy jvertinimai Pranclzijoje* ir
[talijoje;

nepakankamai kokybiski sveikatos priezitros ir socialinio darbo jvertinimai

Ispanijoje (didelé iy jvertinimy dalis buvo pagrjsta 2000 m. apklausa, skirta
tik Madrido regionui, kurio reprezentatyvumas nebuvo vertinamas);

namy Ukiams paslaugas teikian¢iy ne pelno institucijy (NUPTNPI) klasi-
fikavimas ir vertinimas ne visiskai atitinka ESS 95 Vokietijoje, Ispanijoje ir
PrancUzijoje (Sio sektoriaus bendroji pridétiné verté ar islaidos sudaro 0,7 %
ir 1,8 % iy valstybiy nariy BNPj); ir

nenuosekli mokesciy ir subsidijy produktams apskaita vertinant produkcija
Jungtingje Karalystéje.

SESELINES EKONOMIKOS JVERTINIMY VALSTYBESE NARESE NEJMANOMA VISAPUSISKAI
PALYGINTI

60. Penkiose valstybése narése, kuriose atliktas auditas vietoje, Sesélinei
ekonomikai jvertinti taikomy duomeny rengimo proceddry nejmano-
ma visapusiskai palyginti, nes jos ne visada atitinka Komisijos pateiktas
gaires deél iSsamumo®.

61. Turint omenyje NSI jvertintus aukstus seseélinés ekonomikos lygius
(1-12 % BNPj), siy vertinimy kokybés pagerinimas baty reiksmingai pa-
veikes BNPj. Taciau Sio poveikio nejmanoma isreiksti kiekybiskai.

3 Valstybiy buhalteriams
itin svarbu uztikrinti, kad
ekonominé veikla baty
vertinama visapusiskai,
jtraukiant veikla, kuri

yra slapta (t. y.,3eséliné
ekonomika"), ir veikla, kuri
paprasciausiai laikoma
neoficialia.

“ |vertintas tarpinis namy
Okiy vartojimas sudaré

3,3 % produkcijos, o kituose
instituciniuose sektoriuose
taikyta norma virsijo 15 %.
Toks didelis skirtumas rodo,
kad yra sio komponento
parengimo sunkumu).

4 Visy pirma 1994 m.

vasario 22 d. Komisijos
sprendima 94/168/EB,
Euratomas dél priemoniy,
kuriy reikia imtis jgyvendinant
Tarybos direktyva 89/130/EEB,
Euratomas dél bendrojo
nacionalinio produkto

rinkos kainomis jvertinimo
suderinimo (OL L 77,
1994319, p. 51),

1998 m. liepos 24 d. Komisijos
sprendimg 98/527/EB,
Euratomas dél vengiamo
moketi PVYM jvertinimo
nacionalinése saskaitose
(teoriniy PVYM pajamy ir
faktiskai gauty PVM pajamy
neatitikimo) (OL L 234,

1998 8 21, p. 39) ir BNP;j
komiteto 2005 m. liepos mén.
dokumenta Nr. 50, Eurostato
lenteliy metodo taikymas
gairéms dél issamumo”.
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63.

64.

KOMISIJOS ATLIEKAMAS SPECIALIYJY ISLYGY NUSTATYMAS NE VISUOMET BUVO
NUOSEKLUS

1 lenteléje nustatyti nereikmingais laikomi faktai parodo maziau rimtas
problemas, del kuriy, Audito Ramy nuomone, specialiyjy islygy nustatyti
nebatina. Nepaisant to, reikia pazymeéti, kad del kai kuriy is Siy punkty
Komisija nustaté specialigja islygq valstybei narei nepatikrinusi, ar ta pati
duomeny rengimo problema yra ir kitose valstybése narése, kad baty
uztikrintas vienodas pozitris j jas.

Komisijai nederéjo daryti islygy dél Siy punkty arba deréjo nustatyti isly-
gas visoms valstybéms naréms, kurios turéjo atlikti patikslinimus. Toliau
pateikta pavyzdziy, kada Komisija nenuosekliai nustaté specialigsias is-
lygas valstybéms (Zr. IX priedq):

o] Ispanijai nustatyta iSlyga dél netinkamos nedideliy jrankiy apskaitos na-
cionalinése saskaitose, taciau jokiy islygy nedaryta Jungtinei Karalystei,
turéjusiai panasiy sio komponento apskaitos problemy;

o kita islyga Ispanijai nustatyta del ES dotacijy apskaitos, nors jokiy islygy
nedaryta taip pat iy operacijy j apskaitg tinkamai nejtraukusioms Vokie-
tijai, Prancazijai, Italijai ir Jungtinei Karalystei;

o} [talijai nustatyta iSlyga* del Zemés rentos apskaitos, nors jokiy islygy ne-
daryta taip pat Sios rentos | apskaita tinkamai nejtraukusioms Vokietijai ir
Ispanijai; ir

o Lenkijai nustatyta islyga dél savo galutiniam naudojimui skirtos progra-

mineés jrangos nejvertinimo, nors jokiy islygy nedaryta Ispanijai, kuri taip
pat tinkamai neapskaito Sios rusies programinés jrangos, skirtos ne rinkos
gamintojams.

Siy problemy nebaty buve, jei Komisija baty nustaciusi kriterijus, pa-
gal kuriuos reikety daryti specialigsias islygas valstybems (Zr. 43 dalj), ir
valstybiy nariy lygmeniu jdéjusi pakankamai darbo, kad baty isvengta
nenuoseklumy.

32

4 Vis délto si Komisijos islyga
neapéme zemés rentos
i$skaiciavimo i$ gamybos.
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ATLIEKANT TIKSLINGESN] TIKRINIMA PASIKEISTY SANTYKINIS
VALSTYBIY NARIY |NASY DYDIS

1 lenteléje Audito Rimai jvertino ESS 95 netinkamo taikymo ir 19 isrinkty
BNPj komponenty kokybés trikumo penkiose valstybése narése rezulta-
tus. Sios nacionaliniy saskaity duomeny rengimo problemos nepadaré
poveikio bendriems BNPj pagrjstiems nuosaviems istekliams, is kuriy
finansuojamas ES biudZetas®, taciau jos yra reiksmingos skai¢iuojant
kiekvienos valstybés narés jnaso dydj.

Valstybiy nariy, kuriose atliktas auditas, kasmetiniai jnasai 2002-2007 m.
laikotarpiu bUty buve kitokie, jei buty tinkamai taikoma ESS 95 ir jver-
tinimy kokybé bty patenkinama. Kadangi Komisija nedaré jokiy islygy
deél Siy problemuy, ji nebegali atsizvelgti j atitinkama poveikj biudzetui
patikslindama BNPj likucius. Vis délto remiantis Audito Rimy atliktu dar-
bu nejmanoma nustatyti, kokie turéjo bati tie jnasai:

o kiekybiskai isreiksty pastaby galimas poveikis aplankyty valstybiy nariy
metiniams jnasams j biudzeta sieké nuo +0,4 iki-1,1 %. Todél galima ma-
nyti, kad nebuty reikéje keisti jokiy kity BNPj komponenty Siose penkiose
valstybése narese ar kity 22 valstybiy nariy BNPj jverciy;

o trakumai, dél kuriy pateiktos kiekybiskai neisreikstos pastabos, taip pat
gali paveikti valstybiy nariy jnasy skaiciavima — jy poveikio is esmés nej-
manoma patikimai jvertinti.

Todel Audito Rimams patikrinus isrinktus penkiy valstybiy nariy BNPj
komponentus jrodyta, kad tikslingesnis tikrinimas galéty turéti poveikj
santykiniams valstybiy nariy jnasams j biudzeta.

47 Pakeitus pavieniy valstybiy
nariy jvertintas BNPj
pasikeisty bendras ES BNPj
jvertis. Vis délto tai nedaro
poveikio bendriems BNPj
pagrjstiems nuosaviems
istekliams. Bet koks bendry
ES BNPj jverciy padidéjimas
(ar sumazéjimas) baty
kompensuotas atitinkamai
sumazinant (arba padidinant)
vienoda tarifg, taikoma
sudarant biudzeta i$ valstybiy
nariy BNPj.
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...EUROSTATAS VELAI BAIGE SAVO TIKRINIMO CIKLA

68. 2012 m. sausio mén. pabaigoje Eurostatas baigé tikrinti BNPj inventorius. “ 13skyrus bendrai taikoma
BiudZeto GD pranesdé ES-25 valstybéms naréms apie nustatomas specia- islyga del netiesiogial
ligsias islygas del 2002-2010 m. laikotarpio“® BNPj duomeny ir panaikino f;;ﬁi'ﬁﬁ;v%ﬁonggi;ggq
tebegaliojusias bendrgsias 2002-2007 m. laikotarpio islygas toms pa- (NAFTAP), kuri apima tik
¢ioms valstybéms naréms. 2010 m, ir i3lygas valstybéms,

skirtas ES-10 valstybiy
nariy, kurios apima tik
2004-2010 m. laikotarpj.

69. Valstybiy nariy BNPj inventorius Komisija tikrino nuo 2007 m. pradzios % Vidaus audito skyrius (VAS).
iki 2012 m. pradzios. Audito RiUmy nuomone, $is tikrinimas truko per
ilgai = nuo pirmuyjy ataskaitiniy mety, kuriy BNPj duomenys tikrinti, iki
tikrinimo uzbaigimo praéjo desimt mety.

70. Tiek daug laiko praéjo dél Komisijos taikyto kompleksinio metodo, pagal
kurj tiek Eurostato, tiek NSI darbo kravis buvo didelis, ir todél, kad visas
informaciniy vizity ir vertinimy ataskaitas, nors tai néra privaloma pagal
BNPj reglamenta, priemé BNPj komitetas, posedZiaves tik apie tris kartus
per metus.

71. Kad per $j ilga tikrinimo procesa galéty bati keiciami BNPj duomenys
nuosavy istekliy reikméms, Komisija padaré bendrasias islygas valsty-
béms narems del 2002-2007 m. laikotarpio BNPj duomenuy.

72. Siomis islygomis naudotasi per daug; dél to buvo jmanoma apeiti prin-
cipa, kad BNPj duomeny teikimo ir tikrinimo procesas turi bati uzbaig-
tas per Nuosavy istekliy reglamente nustatyta ketveriy mety termina.
ISlygas reikéty daryti tik dél konkreciy aspekty, vertinant atskirus BNPj
komponentus.

73. 2012 m. liepos mén. Biudzeto GD vidaus audito padalinys* pazyméjo,
kad darant bendrasias islygas ilgiems laikotarpiams, kad blty galima
keisti BNPj duomenis nuosavy istekliy reikmémes, ir véliau jas keic¢iant
specialiosiomis islygomis, valstybiy nariy BNPj duomenis buvo galima
taisyti praéjus daugiau kaip desimciai mety po ty mety, kuriy duomenys
taisomi. Tai valstybéms naréms kélé netikruma deél biudzeto.
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SVARBUS PAKEITIMAI NEPAKANKAMAI PATIKRINTI

74. Iki Eurostato tikrinimo pabaigos visos dedimt isrinkty valstybiy nariy savo %0 Svarbas reguliards arba
nacionalinése saskaitose (Zr. 2 lentele) padareé svarbius pakeitimus?®, po lyginamieji keitimai reiskia,
kuriy atsirado naujy BNPj duomenuy, j kuriuos svarbu atsizvelgti nuosavy kad keiciami BNPj nustatyti

o . , . naudojami istekliai ir metodai,
istekliy reikmems. o svarbis pavieniai keitimai
daromi reikSmingai pakeitus
metodika, sgvokas bei
apibreztis ir (arba) klasifikacija,
pavyzdziui, 2011 m.
nacionalinése saskaitose
pradétas taikyti naujasis

ES statistinis ekonomineés
veiklos rasiy klasifikatorius
(NACE 2 red.) arba diegiama
bdsimoji apskaitos sistema
(ESS 2010). Darant svarbius
keitimus butina atgaline data
perskaiciuoti ankstesniy mety
BNPj duomenis.

AUDITO RUMY PATIKRINTI SVARBUS DESIMTYJE VALSTYBIY NARIY 2008-2011 M.
PADARYTI PAKEITIMAI

Per pastarajj tikrinimo cikla
Eurostato patikrintas BNPj

Ar pateiktas naujas
arba atnaujintas

Svarbis reguliaris ar lyginamieji
pakeitimai per tikrinimo procesa

inventorius BNPj inventorius
BOOSVAISUbE e | askatinel pokdy | Plebibgiamie/ TR O
metai: : (néra duomeny)
Belgija 2007 m. geguzés mén. 2003 m. 2009 m. 2006 m.2 Ne
Vokietija 2006 m. gruodZio mén. 2000 m. 2011 m. 2008 m. Ne
Ispanija 2007 m. gruodZio mén. 2000 m. 2011 m. 2008 m. Ne
Prancuzija 2007 m. liepos mén. 2000 m. 2011 m. 2005 m. Ne
Italija 2007 m. gruodZio mén. 2000 m. 2011 m. 2008 m. Ne
Nyderlandai 2006 m. gruodZio mén. 2001 m. Néra duomeny' Néra duomeny Néra duomeny
2008 m. 2004 m. Taip, 2009 m. vasario mén.
Austrija 2007 m. sausio mén. 2002 m.
2011 m. 2008 m. Ne
Lenkija 2006 m. gruodzZio mén. 2002 m. Néra duomeny' Néra duomeny Néra duomeny
Svedija 2008 m. sausio mén. 2005 m. 2010 m. 2006 m. Ne
Jungtiné Karalysté 2007 m. liepos mén. 2003 m. 2008 m. 2005 m. Taip, 2011 m. kovo mén.

! I8skyrus pakeitimus, kurie padaryti nacionalinése saskaitose pradéjus taikyti NACE 2 red.
2 Ataskaitiniai metai, kuriy finansiniy ataskaity rinkinio isamius duomenis buvo galima panaudoti rengiant nacionalines saskaitas.

Saltinis: Europos Audito Rtimai (remiantis Eurostato kontrolés dokumentuose pateikta informacija).
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Septynios i$ astuoniy NSI, per tikrinimo procesg padariusiy svarbius re-
guliarius ar lyginamuosius pakeitimus, neparengé atnaujinty BNPj in-
ventoriy. Todél Eurostatui atliekant savo analize teko remtis ribota BNPj
kokybés ataskaitose pateikta informacija.

Penkiose®' i Siy valstybiy nariy teko apriboti Eurostato darbo masta
trakstant laiko nuo svarbiy pakeitimy®? jvykdymo (2011 m. rugséjo mén.)
iki tikrinimo proceso pabaigos (2012 m. sausio mén.). Todél naujieji sal-
tiniai ir metodai nebuvo issamiai jvertinti, o atliekant tiesioginj tikrinima
nesiremta pakeistu pasirinkty BNPj komponenty nustatymo procesu.

...APIE EUROSTATO TIKRINIMUS NEBUVO TINKAMAI
PRANESTA

Apie BNPj duomeny tikrinima svarbu pranesti aiskiai ir skaidriai pa-
rengtose ataskaitose. Taip suinteresuotieji subjektai gali suprasti, kaip
Komisija vertina valstybiy nariy BNPj, ir prireikus imtis veiksmy. Todel
Audito Ramai patikrino Eurostato atlikto iSrinkty valstybiy nariy BNPj
vertinimo ataskaitas (zr. 79-82 dalis), BNPj komiteto kasmet teikiamas
nuomones dél 2002-2011 mety (Zr. 83-87 dalis) ir Eurostato bei BiudZeto
GD 2002-2011 m. laikotarpio metines veiklos ataskaitas (zr. 88-92 dalis).

Komisija neturi pakankamai vidaus gairiy, kaip teikti savo BNPj duome-
ny tikrinimo ir BNPj pagrjsty nuosavy istekliy valdymo ataskaitas. Todél
Audito Rumai jvertino Komisijos ataskaity kokybe pagal savo nustatytus
iSsamumo, skaidrumo ir nuoseklumo standartus.

Eurostatas parengeé valstybiy nariy BNPj vertinimo ataskaitas, kuriose
pateiké valstybéms konkreciy rekomendacijy, kokius su galimu poveikiu
BNPj susijusius aspektus reikéty patobulinti, ir aptaré bendrasias proble-
mas. Audito RUmai nustaté, kad Eurostatas teikdamas valstybéms Sias
konkrecias rekomendacijas ar aptardamas bendrasias problemas nesi-
vadovavo jokiais kriterijais®?.

> Vokietijoje, Ispanijoje,
Prancuzijoje, Italijoje ir
Austrijoje.

>2 13skyrus susijusius su NACE
2 red. taikymo pradzia.

>3 Sie aspektai yra visy pirma
susije su pramogy, literataros
bei meno kdriniy originaly,
draudimo, programinés
jrangos ir pagrindinio kapitalo
vartojimo keliams, tiltams

ir t. t. vertinimais.
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Sios ataskaitos 2011 m. liepos ir spalio mén. pateiktos BNPj komitetui kaip
laikini dokumenty ,projektai” Taip NSI galéjo iSspresti kai kuriuos klausi-
mus dar pries nustatant islygas ir (arba) Eurostatas galéjo kai kg pakeisti
vadovaudamasis vienodo pozilrio principu. Taciau valstybiy nariy BNPj
vertinimo galutinés ataskaitos nebuvo parengtos.

2011 m. gruodzio mén. Eurostatas paskelbé dokumenta®*, kuriame nurodé
visus rekomenduojamus veiksmus, nelaikomus pakankamai svarbiais, kad
deél jy reikeéty pateikti valstybéems konkreciy rekomendacijy vertinimo
ataskaitose. Taciau kai kurie $io dokumento punktai taip pat galéty pa-
veikti BNPj ir (arba) yra analogiski kitoms valstybéms naréms Komisijos
nustatytoms islygoms, kaip antai dél:

o Vokietijos jmoniy registro (Zr. T lentelés 2 punkta);

o patikslinimo nustacius sukciavima, susijusj su tarpiniu vartojimu (TV) Ny-
derlandy vieSbuciy ir restorany sektoriuje;

o nedideliy jrankiy apskaitos Nyderlandy, Svedijos ir Jungtineés Karalystes
nacionalinése saskaitose; ir

o sukciavimo PVM be bendrininkavimo jvertinimo Lenkijoje.

Audito Ramai teikia Sias bendras pastabas dél Eurostato atlikto deSimties
iSrinkty valstybiy nariy vertinimo ataskaity turinio:

o neissamiai aprasyti tikrinimo tikslai ir mastas, taip pat Eurostato atliktas
darbas;
o] neaiski informacija apie konkrecioms valstybéms skirty rekomendacijy ir

(arba) bendryjy problemy galima poveikj ir galimybe Komisijai nustatyti
specialigsias islygas del ju™;

o} nesant jokiy reiksmingumo kriterijy neaisku, ar paties Eurostato ataskaitose
nustatyti faktai reiskia vertinimo salygas®® ir ar bendraja Eurostato iSvada
reikia laikyti teigiama, ar neigiama.

37

4 BNPj komiteto dokumentas
Nr. 222 Kiti 25 valstybéms
naréms svarbus klausimai
(daugiausia susije su
rekomenduojamais B, Cir D
grupiy veiksmais)".

> Jei | tai nebus atsizvelgta iki
2011 m. pabaigos.

°6 Eurostato vertinimo
ataskaitose pazymima, kad
BNPj komponenty rengima
,galima” arba,vertety”
patobulinti arba kad reikéty
pagerinti kai kuriuos aspektus,
taciau neaisku, ar bendras
jvertinimas kiek nors priklauso
nuo to, ar atsizvelgta j sias
rekomendacijas.
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BNPj komitetas padaré pareiskimus,be nuomoneés” dél Graikijos 2006 m.>’
ir dél ES-10 valstybiy nariy 2006-2011 m. laikotarpiu®®, ar $iy valstybiy
nariy pateikti BNPj duomenys buvo tinkami nuosavy istekliy reikméms.

Graikijos atveju Komisija laikési Nuosavy istekliy reglamento 10 straips-
nio 7 dalies®®. Ji panaudojo pagal ankstesnj (2005 m.) BNPj klausimynga
pateiktus BNPj duomenis nuosavy istekliy reikméms, o 2006 m. finansiniy
mety likuciai nebuvo patikslinti.

Taciau Sios nuostatos nesilaikyta ES-10 valstybiy nariy atveju. Nors BNPj
komitetas nepateiké aiskios nuomoneés (zr. 16 dalj), Komisija apskaic¢iavo
ir atitinkamai patikslino 2006-2011 m. finansiniy mety BNPj pagrjsty
nuosavy istekliy likucius.

Del visy tikrintu laikotarpiu BNPj komiteto pateikty nuomoniy turinio
Audito Rimai nustate, kad:

o geroji praktika yra laikytis galiojancio teisinio pagrindo, taciau to nedaryta;
o neissamiai isdéstyti tikslai ir vertinimo pagrindas®;
o} neaisku, ar remiantis nuomonese del ES-15 valstybiy nariy nurodytomis

(bendrosiomis) islygomis, BNPj komiteto bendrajg iSvada reikéty laikyti
teigiama, ar neigiama.

Turint omenyje nustatytus Komisijos tikrinimo strategijos ir metodo
(Zr. 26-36 dalis) ir tikrinimo proceso (zr. 37-67) trakumus, Eurostato at-
likto darbo nepakanka BNPj komiteto nuomonei visiskai pagrjsti. Kadangi
Eurostatas tikrindamas deramai nesivadovavo ekonomiskumo principu,
BNPj komiteto nuomonése reikéjo atitinkamai apriboti apimtj.

°7 7. Audito Rimy 2006 m.
metinés ataskaitos 4.26 dalj.

*% Kadangi Komisija dar
nebuvo baigusi tikrinti BNPj
inventoriy.

*% Pagal 3ig nuostata, darant
bet kokius ankstesniy
finansiniy mety BNPj
pakeitimus pagal BNPj
reglamento 2 straipsnio 2 dalj,
taikant 5 straipsnj, kiekviena
atitinkama valstybe naré
patikslina savo jnasa j BNPj
pagrjstus nuosavus isteklius.
BNPj reglamento 5 straipsnyje
nustatytas reikalavimas

BNPj komitetui kasmet teikti
nuomone del valstybiy nariy
BNPj duomeny tinkamumo
nuosavy istekliy reikméms.

80 Vertinimo mastas ir
Eurostato atliktas darbas.
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BiudZeto GD pateiké nedaug informacijos apie BNPj pagrjsty nuosavy is-
tekliy valdyma, rizika ir kontrole®" ar apie tai, kokiais argumentais pagrjsta
bendroji isvada dél valdymo ir kontrolés sistemy®. Nepaisant padéties
pageréjimo per kelerius pastaruosius metus, iki 2011 m. BiudZzeto GD
metinése veiklos ataskaitose BNPj pagrjsty nuosavy istekliy valdymas
buvo vertinamas tik is dalies.

Iki 2011 m. Biudzeto GD teikiami patikinimo pareiskimai nebuvo pagrin-
dZiami pakankamais jrodymais nei dél teisetumo ir tvarkingumo, nei dél
patikimo finansy valdymo. Juose démesys buvo skiriamas tik BNPj pa-
grjsty nuosavy istekliy apskaiciavimo tikslumui, o ne susijusiy duomeny
kokybei.

Turint omenyje BNPj pagrjsty nuosavy istekliy valdymo ypatumus®?, Biu-
dZeto GD metinéje veiklos ataskaitoje derejo tinkamai atskleisti, kokiais
argumentais pagrjstas jo patikinimas.

Nepaisant padéties pageréjimo per kelerius pastaruosius metus, atlikti
BNPj duomeny tikrinimai nuosavy istekliy reikméms Eurostato metinése
veiklos ataskaitose jvertinami tik is dalies. Eurostatas atskleidé ribotg
informacijg apie savo BNPj tikrinimy tikslus, mastg ir rezultatus.

Eurostato pareiskimai dél patikimo finansy valdymo principo nebuvo
grindziami pakankamais jrodymais, kad veiksmingai naudojami istekliai
tikrinant BNPj duomenis nuosavy istekliy reikmémes.

51 Visy pirma, kaip
apskaiciuojami kasmetiniai
jnasai ir (ankstesniy mety
likuciy) patikslinimai,

kaip Biudzeto GD dalijasi
atsakomybe su Eurostatu,
BNPj komiteto vaidmuo ir
Biudzeto GD bei Eurostato
tikrinimo darbo mastas ir
tikslai.

52 |skaitant pagrindinius
teisetumo bei tvarkingumo
ir patikimo finansy valdymo
rodiklius tikrinant BNPj
pagrjstus nuosavus isteklius.

83 Jy apskaiciavimo ES
taisyklés, nacionaliniy
sgskaity rengimo proceso
sudétingumas ir atsakomybes
pasidalijimas tarp dviejy
Komisijos tarnyby

(Zr. 2-1 dalis).
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Audito Rimai daro idvadg, kad Komisijos atliekamas BNPj duomeny tikri-
nimas nebuvo pakankamai struktarizuotas ir tikslingas. Toliau isdéstytas
iSvadas ir rekomendacijas Audito Rumai priémeé vadovaudamiesi gergja
tikrinimo procedury praktika, specialiai nustatyta Siam auditui. Pagal ja
taikomas sistemingesnis ir griez¢iau apibréztas metodas, taip pat geriau
paskirstomi istekliai negu pagal dabartine Eurostato praktika. Kadangi
iSsamiai tikrinamy BNPj komponenty gali buti pasirenkama tiek, kiek
turima istekliy, BNPj duomenis tikrinanciy Eurostato darbuotojy skaiciaus
didinti nereikia.

Audito Rimai nustaté, kad Komisija vélai baigé tikrinti BNPj duomenis,
naudotus nuosavy istekliy reikméms 2002-2007 m. laikotarpiu, ir nepa-
kankamai tikrino valstybiy nariy 2008-2011 m. padarytus svarbius pa-
keitimus. Per daug naudotasi bendrosiomis islygomis (zr. 68-76 dalis).

Eurostatas savo tikrinimo darbo deramai neplanavo ir nenustaté jo
prioritety, nes su valstybiy nariy nacionaliniy saskaity rengimu susijusi
rizika nebuvo tinkamai vertinama renkantis sritis, kurias reikia tikrinti
(zr. 24-36 dalis).

Savo tikrinimy valstybése narése Eurostatas nepagrindé nuosekliu meto-
du ir nepakankamai dirbo valstybiy nariy lygmeniu. Audito RUmy auditas
atskleide, kad taikydama sistemingesnj ir tikslingesnj metoda Komisija
veiksmingiau atlikty tikrinima (Zr. 37-67 dalis).

Apie Eurostato tikrinimus néra tinkamai pranesama (zr. 77-92 dalis).
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4

TIKRINIMO STRATEGIJA IR METODAS

1 REKOMENDACIJA.

ATLIKTI STRUKTURIZUOTA IR FORMALIZUOTA PLANAVIMA
IR PRIORITETY NUSTATYMA

Komisija turéty atlikti struktdrizuota ir formalizuota analize, atsizvel-
giant j sanaudy ir naudos principa, kad galéty planuoti savo konkreciy
sriciy arba duomeny rengimo procesy (ar jy daliy) tikrinimo veikla ir
nustatyti jos prioritetus (Zr. 33 dalj). Atliekant Sig analize reikéty atsi-
zvelgti j rizika, susijusiag su valstybiy nariy nacionaliniy saskaity rengimu
(zr. 32 dalj), ir j santykinj BNPj komponenty dydj visoje ekonomikoje.

Sis rizikos vertinimas turéty bati pagrjstas visuose Eurostato padali-
niuose turima kokybine bei kiekybine informacija; daugiausia déme-
sio reikéty skirti BNPj inventoriuose ir nesenose valstybiy nariy BNPj
kokybés ataskaitose aprasytoms duomeny rengimo procediroms
(zr. VIl priedgq ir VIII priedq).

2 REKOMENDACIJA.

SUTRUMPINTI TIKRINIMO CIKLA IR APRIBOTI
NAUDOJIMASI BENDROSIOMIS ISLYGOMIS

Komisija turéty sutrumpinti savo tikrinimo ciklo trukme, siekdama ap-
riboti naudojimasi bendrosiomis islygomis (zr. 68-70 ir 72 dalis).

Sias islygas reikéty daryti tik isimtiniais atvejais, esant didelei rizikai,
kad nebus apsaugoti ES finansiniai interesai, pavyzdziui, kai valsty-
bé naré tikrinimo ciklo metu ar reguliariai daro svarbius pakeitimus
(zr. 71-73 dalis).

3 REKOMENDACIJA.

PAGERINTI INFORMACIJOS TEIKIMA BNPJ KOMITETUI

Eurostatas turéty aiskiai ir laiku BNPj komitetui pranesti apie atvejus,
kuomet ketinama taikyti saqnaudy ir naudos principa (zr. 28 dalj).
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TIKRINIMO PROCESAS

4 REKOMENDACIJA. o Zr.45 i3nasa.

ATLIKTI TIKSLINGESN] TIKRINIMA

Komisijos tikrinimo procesas turéty apimti struktdrizuota ir formalizuo-
ta BNPj inventoriuose aprasyty duomeny rengimo procedury kokybinj
rizikos vertinima bei iSsamesnj reik§mingy ir rizikingy BNPj komponen-
ty tikrinima. BNPj komponentai, kuriuos reikia tikrinti iSsamiai, turéty
bati atrinkti remiantis sanaudy ir naudos analize, kaip aprasyta 1 reko-
mendacijoje. 15samaus tikrinimo mastas ir tikslai turéty bati platesni
nei Eurostato atlikto tiesioginio tikrinimo per pastarajj tikrinimo cikla
(zr. 22 dalies antrg jtrauka ir 33-36 dalis).

5 REKOMENDACIJA.

YPATINGA DEMES] ATKREIPTI | BNPJ ISSAMUMO TIKRINIMA

Atlikdama tikrinimus Komisija turéty skirti ypatingg démesj valstybiy
nariy BNPj duomeny iSsamumui ir panasioms jvertinimo procediroms
pateikiant seséline ekonomika nacionalinése saskaitose (zr. 60 ir 61 da-
lis). Eurostatas turéty tikrinti, ar visos valstybés narés laikosi Komisijos
gairiy®, ir reikiamomis priemonémis uztikrinti, kad Sis klausimas bty
panasiai vertinamas visose valstybése narése.

6 REKOMENDACLJA.

RENGTI ISSAMIAS KONTROLES BYLAS IR DOKUMENTUS

Savo darbg Komisija turéty patvirtinti dokumentais, kuriuose turéty
bati pateikta, be kita ko, iSsami informacija apie Eurostato atliekama
tikrinima remiantis dokumenty patikromis ir (arba) vizitais NSI (zr. 39,
54 ir 55 dalis).

13 Eurostato kontrolés byly dokumenty vadovybei turéty bati aiskas
pasirinkty BNPj komponenty patikry rezultatai pagal vidaus kontrolés
standartus (VKS).
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7 REKOMENDACIJA.

SPECIALIASIAS ISLYGAS REIKETY DARYTI TIK
DEL REIKSMINGY NUSTATYTUY FAKTY

Kad baty galima daryti specialigsias islygas, Eurostatas, jei jmanoma,
turéty jvertinti rekomenduojamy veiksmy galima poveikj (kai pasta-
bos isreikstos kiekybiskai) ir (arba) rizikos veikiamg suma (kai pastabos
kiekybiskai neisreikstos) bei nustatyti aiSkius reikSmingumo kriterijus.
Sie kriterijai turéty bati kokybiniai arba kiekybiniai (zr. 43 ir 58 dalis).

Apskritai iSlygos turéty bati susijusios su konkreciais BNPj komponen-
tais, dél kuriy NSI nesiémé rekomenduojamy veiksmy per nustatytus
terminus ir kuriy poveikis gali buti reikSmingas.

8 REKOMENDACLJA.

PAGERINTI EUROSTATO PADALINIY DARBO KOORDINAVIMA

Eurostatas turéty pagerinti koordinavima tarp jo padalinio, jgalioto ti-
krinti BNPj nuosavy istekliy reikméms, ir kity padaliniy, ypac dirbanciy
su nacionalinémis sgskaitomis (zr. 49-53 dalis).

Tais atvejais, kai BVP ir (arba) BNPj nustatymas gali priklausyti nuo kity
Eurostato padaliniy veiksmuy, reikéty pasitarti su BNPj komitetu ir galu-
tinj sprendima dél Siy priemoniy priimti atitinkamu Eurostato valdymo
lygmeniu.
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ATASKAITY TEIKIMAS

9 REKOMENDACLJA.

GERIAU TEIKTI ATASKAITAS

Eurostatas turéty pagerinti savo vertinimo ataskaitas, siekdamas is-
samiai, skaidriai ir nuosekliai isdéstyti valstybiy nariy BNPj duomeny
vertinimus (Zr. 79-82 dalis).

BNPj komiteto kasmet teikiamose nuomonése reikéty aiskiai jvertinti,
ar valstybiy nariy BNPj duomenys yra tinkami (ar ne) nuosavy istekliy
reikméms, $iy nuomoniy turinys turéty atitikti BNPj reglamento reika-
lavimus ir jomis reikéty deramai remtis per biudzeto proceddra, kaip
nustatyta Nuosavy iStekliy reglamente (zr. 83-87 dalis).

Biudzeto GD ir Eurostato metinése veiklos ataskaitose reikéty tikrai
ir teisingai apzvelgti valstybiy nariy BNPj duomeny tikrinima ir BNPj
pagrjsty nuosavy istekliy valdyma (zr. 88-92 dalis).

Komisija turéty nustatyti reikalavimus Eurostatui reguliariai pranesti
savo atliekamo BNPj duomeny tikrinimo rezultatus, kad Biudzeto GD
galéty gauti reikiama patikinima savo metinéms veiklos ataskaitoms.

98. Audito Rumai ragina Komisija atsizvelgti j Sias rekomendacijas ateityje
persvarstant BNPj reglamenta.

Sig ataskaitg Audito Rimai prieme 2013 m. rugséjo 26 d. Liuksemburge
vykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu
’/bc'éﬂd._'_

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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—I

VALSTYBIU NARIY BNPJ PAGR]STI NUOSAVI ISTEKLIAI 2002,
2007 IR 2010 METAIS

Valstybés narés

min. EUR min. EUR min. EUR

Dedimt per 3j audita pasirinkty valstybiy nariy, kuriy jnasai buvo didZiausi
Vokietija (DE) 10 504,5 22,86 % 14 653,8 19,83 % 18703,8 20,54 %
Prancazija (FR) 7684,7 16,72 % 11 215,7 15,17 % 14762,0 16,21 %
Jungtiné Karalysté (UK) 8 480,5 18,46 % 12 551,2 16,98 % 12 963,4 14,24 %
Italija (IT) 6390,4 13,91 % 9143,7 12,37 % 11386,6 12,51 %
Ispanija (ES) 3430,7 7,47 % 6 073,4 8,22 % 7611,3 8,36 %
Nyderlandai (NL) 2264,9 4,93 % 3400,6 4,60 % 4219,2 4,63 %
Belgija (BE) 13357 2,91 % 1985,8 2,69 % 2662,4 2,92 %
Svedija (SE) 1220,7 2,66 % 1948,9 2,64 % 2771,6 3,04 %
Lenkija (PL) 0,0 0,00 % 1745,6 2,36 % 26309 2,89 %
Austrija (AT) 1070,0 2,33 % 1564,9 2,12 % 21317 2,34 %
I3 viso 42 382,1 92,25 % 64 283,6 86,98 % 79 842,9 87,68 %
Kitos valstybés narés
Danija (DK) 893,1 1,94 % 1393,5 1,89 % 1705,7 1,87 %
Graikija (EL) 704,8 1,53 % 1946,6 2,63 % 1616,9 1,78 %
Portugalija (PT) 635,9 1,38 % 940,1 1,27 % 1344,0 1,48 %
Suomija (F1) 693,5 1,51 % 1087,7 1,47 % 1256,0 1,38 %
Cekija (CZ) 0,0 0,00 % 703,8 0,95 % 1051,4 1,15 %
Airija (IE) 537,5 1,17 % 972,2 1,32% 950,1 1,04 %
Rumunija (RO) 0,0 0,00 % 681,7 0,92 % 859,6 0,95 %
Vengrija (HU) 0,0 0,00 % 546,7 0,74 % 702,2 0,77 %
Slovakija (SK) 0,0 0,00 % 302,5 0,41 % 450,1 0,49 %
Slovénija (SI) 0,0 0,00 % 198,3 0,27 % 250,9 0,28 %
Bulgarija (BG) 0,0 0,00 % 163,0 0,22 % 247,2 0,27 %
Liuksemburgas (LU) 100,7 0,22 % 202,2 0,27 % 196,6 0,22 %
Lietuva (LT) 0,0 0,00 % 158,3 0,21% 186,4 0,20 %
Latvija (LV) 0,0 0,00 % 118,0 0,16 % 133,9 0,15 %
Kipras (CY) 0,0 0,00 % 88,2 0,12 % 1243 0,14 %
Estija (EE) 0,0 0,00 % 95,8 0,13 % 98,9 0,11 %
Malta (MT) 0,0 0,00 % 32,5 0,04 % 40,4 0,04 %
I3 viso 3565,5 7,75 % 9631,1 13,02 % 11 214,6 12,32 %
Bendra BNPj pagrjs-
ty nuosavy istekliy 45 947,6 100,00 % 73 914,7 100,00 % 91 057,5 100,00 %
(BNPj NI) suma
:f“‘ﬂisj‘;ﬁ‘;'ias“eku‘lm) 95 434,4 117 563,0 127795,0
. s";i‘;g’:i{l Wl 48,15 % 62,87 % 71,25 %

Saltinis: Europos Audito Riimai (pagal Komisijos finansines ataskaitas, ES biudzeto 14 str.,BNPj" ir 32 str.,BNPj likuciai”
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1. BNPj pagrjsti nuosavi iStekliai apskai¢iuojami taikant vienoda tarifa valstybiy nariy BNPj. Jis
skaiciuojamas kaip procentiné numatytos metinés BNPj sumos dalis taip, kad baty visiskai
padengta ta biudzeto dalis, kuri nefinansuojama is TNI, PVM pagrjsty istekliy ir kity jplauky’.
Taigi visy BNPj pagrjsty nuosavy istekliy skaic¢iavimui jtakos turi Sie kiti jplauky Saltiniai.

2. N mety BNPj likuciai ir likuciy patikslinimai atitinkamai apskaiciuojami n+1 metais palyginant
prognozuotus duomenis su tikraisiais BNPj duomenimis?, o vélesniais (n+2, n+3, n+4, ...
ir t. t.) metais naudojant naujesnius tikrus duomenis, kaip aprasyta toliau.

3. Pagal ES nuosavy istekliy apskaic¢iavimo taisykles tam tikry finansiniy mety BNPj duomenis
galima keisti iki n+4 mety rugséjo 30 d. $j nustatytg ketveriy mety terming galima pratesti
tais atvejais, kai Komisija ir (arba) valstybés narés mano, kad atitinkamy finansiniy mety BNPj
nustatymo duomeny kokybe kai kuriais atZvilgiais reikéty pagerinti®.

4, Apie $ias rekomendacijas, ka reikéty patobulinti, valstybéms naréms pranesama Komisijos
nustatyta tvarka del iSlygy. Bendroji iSlyga apima visy valstybés narés BNPj komponenty
visuma, o specialioji iSlyga — jvertintus atskirus BNPj komponentus. Komisijai panaikinus isly-
gas, j jokius susijusiy duomeny keitimus apskaiciuojant nuosavus isteklius nebeatsizvelgiama.

1 Zr.Nuosavy istekliy reglamento 5 straipsnj.
2 7r.Nuosavy istekliy reglamento 10 straipsnio 6 dalj.

3 Zr.Nuosavy istekliy reglamento 10 straipsnio 7 dalj.
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5. Visoje nuosavy istekliy sistemoje BNPj duomenims tenka svarbus vaidmuo. Jie taip pat
naudojami nustatant apribotg PVM baziy (kurios neturi virsyti 50 % BNPj) suma, kai apskai-
¢iuojami PVM pagrjsti nuosavi istekliai*, perskirstant valstybéms naréms islaidas del Jungtinei
Karalystei taikomos biudZeto disbalanso korekcijos® ir Nyderlandams bei Svedijai taikomo jy
metiniy BNPj jnasy bendrojo sumazinimo suma®, taip pat nustatant visg didZiausig metine
jsipareigojimy ir mokéjimy asignavimy suma (virsutines ribas) biudzete’.

6. Metinius BNPj duomenis® parengia valstybiy nariy NSI. NSI privalo iki kiekvieny mety rug-
séjo 22 d. pateikti Komisijai (Eurostatui) savo praéjusiy mety BNPj, BVP ir jy sudedamuyjy
daliy duomenis ir visus ankstesniy finansiniy mety duomeny pakeitimus. Siuos duomenis
valstybeés nares pateikia pagal ,BNPj klausimyna".

7. Kartu su Siais duomenimis valstybiy nariy NSI privalo pateikti ataskaita, kurioje parodyta,
kaip gauti suvestiniai duomenys, aprasyti bet kokie reikémingi procedury (metoduy) ir pa-
grindiniy statistiniy duomeny (3altiniy) pakeitimai ir paaiskinti visi padaryti ankstesniy BNPj
jvertinimy pakeitimai (Kokybés ataskaita)®.

4 Zr. Sprendimo dél nuosavy istekliy 2 straipsnio 1 dalies b punkta.

> Jungtinei Karalystei taikoma korekcija”. Zr. Sprendimo dél nuosavy istekliy 5 straipsni.
© 7r.Sprendimo dél nuosavy istekliy 2 straipsnio 5 dalj.

7 7r. Sprendimo dél nuosavy istekliy 3 straipsnj.

8 BNPj duomenys parengiami remiantis statistika ir kitais jvertinimais. Jie skiriasi nuo prognoziy duomeny, naudojamy nuosavy istekliy
sistemoje pagal metinio biudzeto patvirtinimo procedura.

° 7r. BNPj reglamento 2 straipsnj.
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8. Kad baty galima issamiau apibudinti, kaip parengti BNPj duomenys, NSI turéty pateikti
Eurostatui procedary ir pagrindiniy statistiniy rodikliy inventoriy (BNPj inventorius), pagal

kurj jvertinami jvairts BNPj komponentai™.

9. Pagal BNPj komiteto 2005 m. liepos mén. parengtas gaires valstybés narés turéty parengti
visiskai atnaujintg BNPj inventoriy likus bent metams iki bet kokio svarbaus keitimo uzbaigi-
mo'". Jeigu svarbUs pakeitimai nejeina j valstybés narés pakeitimy politika, BNPj inventoriy
reikéty atnaujinti bent kas penkerius metus.

10. 2012 m. liepos meén. Sios gairés is dalies pakeistos, kad valstybés narés privaléty pateikti
atnaujintg BNPj inventoriy tik BNPj komitetui paprasius, kai per Eurostato tikrinimo ciklg
daromi svarbus pakeitimai.

19 7Zr. BNPj reglamento 3 straipsnj.

" Svarbus reguliarGs arba lyginamieji pakeitimai reiskia, kad kei¢iami nacionalinéms saskaitoms rengti naudojami 3altiniai ir metodai,
o svarbUs pavieniai pakeitimai daromi reikSmingai pakeitus metodika, savokas bei apibreZtis ir (arba) klasifikacija. Taip pat zr. ataskaitos
50iSnasgy ir jos Zodynélj.
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1. Kadangi BNPj duomenys nuosavy istekliy reikmeéms gali bati naudojami tik ketverius metus,
o Eurostato atliekamas valstybiy nariy BNPj inventoriy vertinimas negali trukti ilgiau (nors
taip atsitiko, pavyzdziui, dél BNPj duomeny nuo 2002 m.), Komisija (BiudZeto GD) daro ben-
drasias iSlygas dél visy valstybés narés BNPj komponenty nustatymo.

2. Eurostatas tikrina BNPj inventorius', kad baty uztikrintas ,sistemingas, nuoseklus ir teisingas”
valstybiy nariy BNPj duomeny kokybés vertinimo metodas. Eurostato darbas patvirtinamas
dokumentais naudojant BNPj inventoriy vertinimo klausimyna (BIVK), kuriame pateikti 265 i3-
samus klausimai apie visy nacionaliniy saskaity parengima.

3. Atsizvelgdamas j savo atliktas dokumenty patikras pagal BIVK Eurostatas parengia klausimus,
j kuriuos tikimasi gauti aiskesnius atsakymus per informacinj vizita NSI. Per §j informacinj
vizitg visy pirma siekiama surinkti reikiama informacijg, kad baty galima nustatyti bet kokius
statistikos 3altiniy ir metody, naudojamy apskai¢iuojant BNPj ir jy komponentus, trakumus.

! 7r. ataskaitos 11 isnasa.

2 Juos rengia Komisija. Gali dalyvauti kity valstybiy nariy atstovai (zr. BNPj reglamento 6 straipsnj).
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4, Per informacinj vizita valstybéje naréje nustatomi ,rekomenduojami veiksmai” — nurodoma,
kaip galbt reikéty keisti metodika ir (arba) kokius priezidros ir kontrolés sistemy trakumus
reikia istaisyti. Sie rekomenduojami veiksmai skirstomi j penkias grupes:

A grupés rekomenduojami veiksmai - galimas btinos metodikos patobulinimas;

B grupés rekomenduojami veiksmai — naujos informacijos, kurig reikéty jtraukti j BNPj inven-
toriy, pateikimas;

C grupés rekomenduojami veiksmai — BNPj inventoriuje jau pateiktos informacijos perrasymas,
paaiskinimas ar pataisymas;

D grupés rekomenduojami veiksmai — naujos informacijos, kurig nebatinai reikia pateikti BNP;
inventoriuje, pateikimas;

E grupés rekomenduojami veiksmai, kuriuos turi jvykdyti Eurostatas.
5. Eurostato su NSI suderintos vizity ataskaitos (kartu su rekomenduojamy veiksmy jgyvendi-
nimo tvarkarasciu) turéty buti pateiktos BNPj komitetui apsvarstyti ir patvirtinti.
6. Kartu su BNPj inventoriy patikromis pagal BIVK Eurostatas pagal Audito Rimy rekomendacija’

nuo 2007 m. atlieka tiesioginj BNPj komponenty tikrinima.

7. Kaip nustatyta Eurostato gairése, tokiu metodu visy pirma siekiama atsekti duomenis nuo
pasirinkto nacionaliniy saskaity komponento iki pradinio duomeny 3altinio*.

7r. 2005 m. Audito Rumy metinés ataskaitos 4.30 dalies a punktg, 2006 m. metinés ataskaitos 4.1 priedg ir 2007 m. metinés ataskaitos
445 dal].

Pagrindiniai tiesioginio tikrinimo tikslai yra patikrinti, ar saltiniy ir metody aprasymas BNPj inventoriuje tinkamai perteikia tikraja

tuometine praktika ir ar saltiniuose parodyti pagrindiniai duomenys tinkamai jtraukti rengiant nacionaliniy ataskaity duomenis, kuriuos
valstybés narés teikia BNPj pagristy nuosavy istekliy reikméms. Pagal 5j metoda pats Eurostatas jokiy BNPj komponenty nevertina.
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8. Tiesiogiai tikrinami dazniausiai vienas ar du BNPj komponentai. Eurostatas paprastai nesitiki,
kad remdamasis Siuo darbu pats galés padaryti iSvadas dél visy BNPj inventoriuje pateikty
jvertinimy detaliy.

9. Kad galéty stebéti rekomenduojamy veiksmy vykdymo pazanga ir patvirtinti tikrinimo pro-
cesa dokumentais, Eurostatas veda zurnala, kuriame parodyta visa informacija apie kiekvieng
rekomenduojamg veiksma ir pateikta nuolat atnaujinama (neviesa) BNPj inventoriaus versija,
kurig galima sekti.

10. Eurostatas rengia tam tikro mety skaiciaus (pavyzdziui, 2002-2010 m. laikotarpio) valstybiy
nariy BNPj duomeny kokybés vertinimo ataskaitas. Remdamasi Siomis vertinimo ataskaitomis
Komisija nustato specialiagsias islygas.

11. Deél bet kokiy Eurostato svarbiais laikomy rekomenduojamy veiksmy, apie kuriuos nepateikta
iSsamios informacijos ir (arba) valstybés narés nepadaré prasomy patobulinimy, Komisija
nustato specialigsias islygas, apimancias jvertintus atskirus BNPj komponentus. Tai reiskia,
kad tikrinimas yra baigtas ir visas galiojancias bendrasias islygas galima panaikinti.
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AUDITO RUMY AUDITO METODO IR METODIKOS APZVALGA

Audito
tikslai

Audito
kriterijai

|rodymy
rinkimo
metodai

Sio audito metu buvo tikrinama, ar Komisijos atliekamas nuosavy istekliy reikméms naudojamy BNPj

duomeny tikrinimas buvo struktarizuotas ir tikslingas. Siuo tikslu siekta atsakyti j tris klausimus:

l

Ar Eurostatas tinkamai planavo savo
tikrinimo darbg ir nustaté jo prioritetus?

l

|

Ar Eurostatas veiksmingai tikrino
BNPj duomeny kokybe —
jy patikimuma, palyginamuma
irissamuma?

l

|

Ar apie Eurostato tikrinimus
(jy iSsamuma, skaidruma
ir nuosekluma) buvo
tinkamai praneSama?

l

[ A
— Kontrolés reikalavimai pagal pagrindines BNPj reglamento nuostatas
— ESS 95 nustatytos apskaitos taisyklés
— Atitinkami vidaus kontrolés principai (Treadway komisijos rémimo organizacijy komiteto (COSO) sistema)
— Finansiniame reglamente nustatyti reikalavimai dél jgaliotyjy leidimus suteikianciy pareiginy atsiskaitymo
metinése veiklos ataskaitose (MVA)
N J
Geroji tikrinimo I
procedary AUDITO RUMY KONTROLES MODELIS
praktika

|

1Zingsnis.
Tikrinimo strategija ir metodas

Sanaudy ir naudos analizés atlikimas
remiantis 10-ies valstybiy nariy,

kuriy BNPj pagristy nuosavy istekliy
jnasai yra dideli (BE, DE, ES, FR, IT, NL,
AT, PL, SE ir UK), imties su nacionaliniy
sgskaity rengimu susijusios

rizikos vertinimu.

|

2 Zingsnis.
Tikrinimo procesas

Per 1Zingsnj isrinkty 10-ies valstybiy
nariy Eurostato kontrolés dokumenty
perziura (démesj skiriant 2—8 BNPj
komponentams) ir auditas vietoje

5 pasirinktose valstybése narése

(DE, ES, FR, IT ir UK) siekiant issamiai
patikrinti, kaip NSI nustatyti

3—4 BNPj komponentai.

l

3 Zingsnis.
Ataskaity teikimas

Per 1ir 2 Zingsnius iSrinkty

10-ies valstybiy nariy BNP; Eurostato
vertinimo ataskaity, BNPj komiteto
nuo 2002 iki 2011 m. kasmet teikty
nuomoniy ir Eurostato bei BiudZeto
GD 2002—2011 m. metiniy veiklos
ataskaity patikrinimas.

Kity auditoriy (t. y. BiudZeto GD ir Eurostato vidaus audito padaliniy (VAS) atliktas darbas

Saltinis: Europos Audito Riimai.
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1. Audito Rimai isanalizavo bendraja Komisijos sistemy sandarg siekdami nustatyti gergja
tikrinimo proceddry praktikg Siam auditui.

2. Pagal Sig praktika taikomas sistemingesnis ir griez¢iau apibréztas metodas, taip pat geriau
paskirstomi istekliai. Pagal jg numatyta derinti jvairias Komisijos sistemai pritaikytas kontrolés
proceddras — ne tiek kiekybiskai vertinti valstybiy nariy BNPj inventoriuose aprasytus 3alti-
nius ir metodus, kiek tikrinti patj duomeny rengimo procesg issamiai patikrinant’ reikSmingus
ir rizikingus komponentus.

3. Sios tikrinimo procedaros, i3 kuriy sudarytas aptariamas kontrolés modelis, susideda i3 trijy
Eurostato tikrinimo zingsniy, kaip aprasyta toliau.

1 ZINGSNIS. TIKRINIMO STRATEGIJA IR METODAS

4, Sitloma strategija ir metodas yra planuoti BNPj komponenty tikrinima ir nustatyti jo prio-
ritetus pagal sisteminga metodikg, laikantis ekonomiskumo principo (sgnaudy ir naudos
analizé).

! 7r. ataskaitos 16 isnasa.
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5. Sanaudy ir naudos analizé turéty buti atlikta taikant Sias priemones ir proceduras:

a)  reikéty atlikti su BNPj nustatymu valstybése narése siejamos rizikos issamy kokybinj
vertinima. Rizikos Saltiniai ir veiksniai nustatyti VI priede, o vertinant atsiZzvelgiama
j BNPj nustatymo procesa pagal gamybos metoda. Atliekant $j iSsamy budingos ri-
zikos kokybinj vertinima naudojama svarbiausia informacija gauta patikrinus BNPj
inventoriaus ir neseny metiniy valstybiy nariy kokybés ataskaity dokumentus?.
| kontrolés rizika® neatsizvelgiama todél, kad valstybiy nariy NSI rengdamos nacionali-
nes saskaitas nedaug remiasi priezitros ir kontrolés sistemomis;

b) reikety parengti matrica® kad baty galima perteikti BVP komponenty (pagal gamybos
metoda) ir BVP (BNPj) tarpiniy elementy visuma remiantis Siais dviem aspektais: rizikos
vertinimo skale (susieta su rizikos koeficientais)® ir santykiniu komponenty dydziu eko-
nomikoje (kokj viso BNPj dydZio procenta sudaro tam tikras BVP (BNPj) komponentas).
Dauginant rizikos koeficienta i$ kiekvieno komponento dydzio nustatomas rizikos
dydzZio rodiklis. Per §j auditg toks rodiklis apskaiciuotas kiekvienai NACE (1 red.) vei-
klos rasiai ir tarpiniams elementams. Sgnaudy ir naudos analize taip pat galima taikyti
pagal islaidy ir pajamy metodus®;

c)  sgnaudos ir nauda atliekant 3ig analize (metodika) turéty bati nustatomos taip: ,nauda”
yra BVP (BNPj) komponenty, pasirinkty tikrinti iSsamiai, rizikos dydZio rodiklio verté,
0 ,sanaudos” — alternatyviosios sagnaudos issamiai nepatikrinus kity BVP (BNPj) kom-
ponenty, apskaic¢iuojamos kaip nepatikrinty BVP (BNPj) komponenty rizikos dydzio
rodikliy verciy suma;

2 Siekiant, kad nacionaliniy sgskaity rengimo procesas baty aiskus, prireikus galima surengti ,informacinj vizitg" (pagal BNPj reglamento
6 straipsnj).

|skaitant rizikg dél statistikos rengimo sistemy veikimo (t. y. zr. D rizikos veiksnj VI priede).

* Eurostatas taip pat pasitlée naudoti panasia rizikos matricg planuojant BNPj kontrole pagal vieng i$ jo VAS rekomendacijy, pateikty
2011 m. rugpjacio mén. ataskaitoje del BNPj statistikos proceso.

° Audito Rimy auditoriai sidlo taikyti siuos rizikos koeficientus: 100 — ,labai didele”, 75 — didele’, 50 — ,viduting" ir 10 — ,nedidele” rizika.

Atliekant $ig analize reikéty atsizvelgti j konkrecia valstybiy nariy duomeny rengimo tvarka.
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d) renkantis BVP (BNPj) komponentus, kurie bus patikrinti issamiai, Audito Ramai sidlo
nustatyti jprastg orientacine ribg’ (reikimingumo kriterijai): tie komponentai, kuriy
rizikos dydzio rodiklio verté yra didesné uz $ig orientacine ribg, bus isrinkti, o tie, kuriy
verté orientacinés ribos nesiekia, isrinkti nebus. Kad sgnaudy ir naudos analizé buty
veiksmingesné, pagrjstais atvejais galima taikyti Siy kiekybiniy rodikliy isimtis;

e)  kiekvienoje valstybéje naréje pasirenkamy BVP (BNPj) komponenty skaicius priklauso
nuo to, kiek personalo istekliy galima skirti tikrinimui.

2 ZINGSNIS. TIKRINIMO PROCESAS

6. Remiantis sgnaudy ir naudos analize iSrinktus BVP (BNPj) komponentus (kaip aprasyta
1 Zingsnyje) reikety issamiai patikrinti. IsSsamaus tikrinimo mastas ir tikslai turéety bati
platesni nei Eurostato tiesioginio tikrinimo. Be to, kaip paaiskinta toliau, atliekant issamy
tikrinimg taikomas rizika pagrjstas metodas.

o Mastas: tikrinamas visas pasirinkty BVP (BNPj) komponenty nustatymo procesas, jskaitant pa-
grindiniy duomeny $altiniy (pirminiy duomenuy) kokybe, net jei juos turi kiti NSI padaliniai, kurie
néra jgalioti rengti nacionalines saskaitas, ar kitos statistinius duomenis teikiancios jstaigos.

o Tikslai: siekiant Eurostato tiesioginio tikrinimo gairése nustatyty tiksly, atliekant issamy tikrinima,
taip pat jvertinama, ar isrinkti BVP (BNPj) komponentai atitinka ESS 95.

o Metodas: pirmiausia atkdrus atgaline sekg nuo suvestiniy iki isskaidyty duomeny lygmens, tikri-
nant nustatomos tos jvairiuose duomeny rengimo proceso etapuose parengtos komponenty
dalys, kurios remiantis rizikos vertinimu laikomos kelianciomis (labai) didele rizika (Zr. $io priedo
5 dalies a punkta).

7 Per §j auditg taikytas ribinis dydis, kurj virsije BNPj komponentai patikrinti issamiai, buvo 5. Tikrinant Eurostato kontrolés dokumentus
taikytas atrankos ribinis dydis buvo ,2" aplankytose valstybese narése, kuriose atliktas auditas vietoje, ir ,5" kitose pasirinktose
valstybése narése.
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BVP (BNPj) komponentai issamiai patikrinami per ,kontrolinius vizitus“® NSI. Reikéty parengti
iSsamy tikrinimo , kad bty visapusiskai atsizvelgta j nacionaliniy sgskai-
ty rengimo proceso rizika (zr. VI priedq), ir uztikrinti nuosekly metoda visose valstybése
narése. Nustatytus faktus reikéty suderinti su NSI, tac¢iau kontroliniy vizity ataskaity teikti
BNPj komitetui patvirtinti nereikia®, nes kiekvienos valstybés narés BNPj duomeny ben-
drasis vertinimas jtraukiamas j vertinimo ataskaitg, kurig turéty patikrinti BNPj komitetas
(zr. 3 Zingsnj).

3 ZINGSNIS. ATASKAITY TEIKIMAS

BNPj pagrjsty nuosavy istekliy tikrinimo ataskaitas reikéty teikti trim lygmenimis, kaip ap-
rasyta toliau.

Siose ataskaitose reikéty pateikti bendrg valstybiy nariy BNPj duomeny patikimumo, pa-
lyginamumo ir iSsamumo jvertinimg, pagrjsta taikomu sgnaudy ir naudos principu (zr. 1 ir
2 Zingsnius). Jose reikéty mazy maziausiai aprasyti:

a) bendrainformacijg;

b)  tikrinimo tiksla (-us) ir masta (t. y. kokiais svarbiausiais dokumentais jis pagrjstas);

c) atliktg darbg;

d) nustatytus faktus;

e) iSvada (bendrg jvertinima);

f)  salygas.

8 Pagal Nuosavy istekliy reglamento 19 straipsnj.

7 Atsizvelgus j aplankytyjy NSI pastabas, Sias ataskaitas (jy galutines versijas) galima pateikti komitetui susipazinti.
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Reikéty parengti ataskaity baigiamajj standartinj teksta. Turéty bati nustatyti

(t.y. patikrinto komponento ir (arba) BNPj vertés procentas), kad baty galima
atskirti per isSsamy tikrinimga nustatytus reikSmingus faktus nuo nereiksmingy. Jeigu visy
nustatyty reikSmingy fakty (t. y. salygy) poveikis virsija nustatyta orientacine ribg (pavyz-
dziui, 2 % BNPj), bendras jvertinimas turéty bati neigiamas.

Teikiant $ig nuomone reikéty atsizvelgti j Komisijos pagal savo kontrolés sistemg atlikta ti-
krinima ir j Eurostato atliktas valstybiy nariy pagal BNPj klausimynus ir kokybés ataskaitose
kasmet teikiamy duomeny bei informacijos nuoseklumo patikras.

BNPj komiteto nuomoneéje reikéty aptarti mazy maziausiai Siuos klausimus:

a) bendrainformacija ir teisinj pagrindg;

b)  tikrinimo tiksla (-us) ir mastg (t. y. kokiais svarbiausiais dokumentais jis pagrjstas;
c)  atliktg darbg;

d) (bendrgsias ir specialigsias) islygas ir kitus svarbius nustatytus faktus;

e) iSvada (huomone);

f)  salygas.

Ji turéty bati . Nuomoné turéty bati
salygine, kai yra galiojanciy bendryjy islygy ir (arba) (reikSmingy) specialiyjy islygy arba kai
Eurostatui patikrinus BNPj klausimynus ir kokybés ataskaitas nustatoma reiksmingy fakty.
Jei dél iy salygy negalima priimti teigiamos nuomonés (Zr. $io priedo 10 dalj), susijusius
BNPj duomenis BNPj pagrjstiems nuosaviems istekliams apskaic¢iuoti deréty pateikti tik tuo
atveju, jei Komisija tinkamai pateisina jy naudojima.
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14. Sitlomas standartinis 5ios nuomones tekstas pateiktas 1 langelyje.

1 LANGELIS. SIULOMAS STANDARTINIS BNPJ KOMITETO KASMET TEIKIAMOS
NUOMONES TEKSTAS

Atsizvelgdamas j Sio BNPj duomeny tikrinimo tikslus ir masta (Zr. ...) ir remdamasis Eurostato atliktu darbu
(zr....) BNPj komitetas [pagal BNPj reglamento 5 straipsnio 2 dalies b punkta] priima nuomone, kad [JRASYTI
METUS] valstybiy nariy BNPj klausimyny ir kokybes ataskaity duomenys yra tinkami / netinkami naudoti
nuosavy istekliy reikméms. [Taciau, ...dél toliau nurodyty problemy nuomoné yra salyginé... pavyzdziui,
nustatytos (bendrosios ir (arba) specialiosios) islygos dél BNPj duomeny pagal Reglamento Nr. 1150/2000
10 straipsnio 7 dalj...].

15. Tiek Eurostatas, tiek BiudZeto GD savo metinése veiklos ataskaitose (1 dalyje ,Politikos pa-
siekimai”, 2 dalyje ,Valdymas ir vidaus kontrolés sistemos” ir (arba) 3 dalyje ,Patikinimo pa-
reiskimo rengimas”'?) turéty aprasyti BNPj pagristy nuosavy istekliy tikrinima" pateikdami
reikiama informacijg apie istekliy naudojimga pagal patikimo finansy valdymo principa.

16. Kaip jgaliotasis leidimus del BNPj pagrjsty nuosavy istekliy suteikiantis pareiginas Biudzeto
GD taip pat turéty pateikti tinkamy jrodymy (pavyzdziui, teisetumo ir tvarkingumo rodikliy),
pagrindzianciy jo patikinimo (t.y. MVA 4 dalj) dél BNPj pagrjsty nuosavy istekliy
valdymo.

10 Tokios dalys aprasytos Komisijos vidaus gairése dél 2011 m. metinés veiklos ataskaitos rengimo. Panasios dalys nustatytos ir ankstesniy
mety gairése.

" Ypac valstybiy nariy jnasy skaiciavima, jgaliojimy paskirstyma Komisijoje (jskaitant BNPj komiteto vaidmenj), Eurostato ir Biudzeto GD
tikrinimo masta ir tikslus, taip pat BNPj islygy valdyma Komisijoje.
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Del skaic¢iuojant nuosavus isteklius naudojamy BNPj duomeny kokybés Eurostatas turéty
kasmet teikti Biudzeto GD jo patikinimo pareiskima pagrindziantj bendrg BNPj duomeny
jvertinima. Kita vertus, vietoj jo Eurostatas galéty savo MVA pateikti patikinima dél nuosa-
vy istekliy reikméms naudojamy BNPj duomeny kokybeés, o BiudZeto GD galéty juo remtis
rengdamas patikinimo pareiskima savo MVA.

Metine BNPj komiteto nuomone galima naudotis kaip patikinimo priemone, jei jos turinys
yra aiskus ir bendroji iSvada vienareiksmeé.

Patikinimo pareiskimo taikymo sritis turéty bati paaiskinta BiudZzeto GD MVA siekiant tikrai
ir teisingai apzvelgti tiek operacijy teisétuma ir tvarkinguma, tiek pagrjsta finansy — BNPj
pagrijsty nuosavy istekliy — valdyma. Sitlomas patikinimo pareiskimo taikymo sritj paaiski-

nantis tekstas pateiktas 2 langelyje.

2 LANGELIS. PATIKINIMO PAREISKIMO DEL BNPJ PAGR]STY NUOSAVY ISTEKLIY
TAIKYMO SRITIS

Patikinimas duodamas dél BNPj pagrjsty nuosavy istekliy apskai¢iavimo einamaisiais finansiniais metais
naudojantis prognoziy duomenimis (pagal Reglamento Nr. 1150/2000 5 straipsnj), kurie bus patikslinti
vélesniais metais, ir dél ankstesniy mety BNPj pagrjsty nuosavy istekliy likuciy' bei likuc¢iy patikslini-
my' (Reglamento Nr. 1150/2000 10 straipsnio 6 ir 7 dalys);

tam tikry mety valstybiy nariy BNPj duomenys vis dar gali bati keic¢iami iki praeis ketveri metai. Be
to, kai yra bendruyjy ir specialiyjy islygy, tokius duomenis galima keisti ir Siam laikotarpiui pasibaigus;

BNPj duomeny kokybés vertinimas yra pagrjstas Eurostato atliktu tikrinimu, kaip aprasyta MVA 1 ir
2 dalyse, o Sio patikinimo pagrindimas aprasytas 3 dalyje';

BNPj komitetas, atsizvelgdamas j sanaudy ir naudos principa, [jrasyti data] pateiké savo metine (teigiama,
neigiamg arba teigiama salygine) nuomone deél BNPj duomeny tinkamumo nuosavy istekliy reikméms.

12 Jie nustatomi n+1 metais palyginant (preliminarius) tikruosius n mety BNPj duomenis, kuriuos valstybés narés pateiké pagal
BNPj klausimynus, su atitinkamy mety BNPj duomeny prognozémis, kuriomis remtasi sudarant ty mety biudzeta.

3 Jie nustatomi n+2 ir vélesniais metais palyginant patikslintus (galutinius) tikruosius n mety BNPj duomenis su atitinkamais ty
paciy mety BNPj duomenimis, valstybiy nariy pateiktais pagal ankstesniy mety BNPj klausimynus.

14 7r. 8o priedo 15-18 dalis.
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Saltinio netinkamumas veiklos ragims ir (arba) operacijoms
nacionalinése saskaitose vertinti dél jo bendros aprépties ir jame

pateikty kintamyjy iSsamumo bei tikslumo. Bendras A rizikos 3altinio
E lei s T - jvertinimas pagal kiekviena
Saltiniy su atnaujintais duomenimis neturéjimas. BVP (BNP}) komponenta

Saltiniy kontrolés ir kokybés rodikliy (pavyzdZiui, susitarimy dél
paslaugy lygio, kokybés ataskaity, specialiy tyrimy) trikumas.
Metodai, pagal kuriuos vertinamos veiklos rasys ir (arba) operaci-
jos nacionalinése saskaitose, neatitinka ESS 95.

BNPj komiteto ir (arba) Eurostato rekomenduoti konkretiems Bendras B rizikos altinio
aspektams vertinti metodai taikomi tik i$ dalies. jvertinimas pagal kiekviena
Netinkamai taikomi ,netiesioginiai” metodai. BVP (BNPj) komponenta

Triksta konkreciy metody neapskaitytai ekonomikai nustatyti
siekiant iSsamumo.

Veiklos rasiy ir (arba) operacijy apskaic¢iavimai nacionalinése
saskaitose neatitinka ESS 95.

Duomeny patvirtinimas ir kiti (finansiniy mety atskyrimo patvirti-
nimo, iSsamumo patvirtinimo ir subalansavimo) patikslinimai néra

tinkamai atliekami siekiant gauti ESS 95 atitinkancius jvercius. _ Bendras Crizikos Saltinio

. T L . X X jvertinimas pagal kiekvieng
Kintamieji statistikos Saltiniuose néra tinkamai suskirstyti ESS 95 BVP (BNPj) komponenta
veiklos rasims ir (arba) operacijoms vertinti.

Skirstymas tarp instituciniy sektoriy ir (arba) veiklos vienety ir
(arba) operacijy nacionalinése saskaitose neatitinka ESS 95 (ir tai
gali paveikti BNPj).

UZ nacionalines saskaitas atsakingam (-iems) padaliniui (-iams)
truksta reikiamy iStekliy (pavyzdziui, darbuotojy ir konkrecios
patirties bei Ziniy apie ESS 95).

UZ nacionalines saskaitas atsakingo (-y) padalinio (-iy)
darbuotojams ir (arba) vadovams triksta savarankiskumo.

NSI uzduodiy (pavyzdZiui, skelbiamy duomeny parengimo) plana-
vimo ir paskirstymo trakumai.

Truksta standartizuoty informaciniy sistemy, kurios padéty L
nustatyti jvercius ir jtraukti veiklos rasis ir (arba) operacijas j ~ Bendras D rizikos Saltinio
nacionalines saskaitas. jvertinimas dél nacionaliniy

saskaity rengimo’
Nepakankamai koordinuojamas darbas:

- uZnacionalines saskaitas atsakingo (-y) padalinio (-y)
su kitais NSI padaliniais, atsakingais uz tam tikry sriciy
statistika, kuri naudojama nacionalinése saskaitose, ir

- nacionaliniy institucijy (nacionalinio centrinio banko,
NSI ir ministerijy), kai dalijamasi atsakomybe uz
nacionaliniy saskaity parengima.

! Atliekant su valstybiy nariy nacionaliniy saskaity rengimu susijusios rizikos vertinimga j D rizikos 3altinj neatsizvelgta, nes jis yra susijes su rizikos ir
kontrolés sistemomis, kuriy veikimo neapémeé pastarasis auditas.

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Kokybinis duomeny rengimo procedury rizikos vertinimas atliktas remiantis Eurostato turi-
ma informacija, ypac pateikta BNPj inventoriuje ir neseniai valstybiy nariy pateiktose BNP]
kokybés ataskaitose.

Atliekant §j vertinima mineti rizikos veiksniai kai kuriais atvejais padalyti j smulkesnes dalis'.
Kiekvienam rizikos veiksniui ir (arba) jo daliai nustatyti konkrets kriterijai siekiant nuspresti,
kokiais atvejais susijusi rizika turéty bati jvertinta kaip nedidele (N), vidutine (V), didelé (D)
ar labai didelé (LD).

Pavyzdziui, su A2 rizikos veiksniu ,Saltiniy su atnaujintais duomenimis neturéjimas” susijusi
rizika vertinama taip:

labai didelé - kai saltinis yra neatnaujintas ir jame pateikti labai seny ataskaitiniy mety duomenys;

didelé - kai saltinio ataskaitiniai metai nesutampa su ataskaitiniais metais, kuriy galutiniai duo-
menys analizuojami, ir duomenys néra reguliariai atnaujinami;

vidutiné - kai Saltinio ataskaitiniai metai nesutampa su ataskaitiniais metais, kuriy galutiniai
duomenys analizuojami, arba duomenys néra reguliariai atnaujinami;

nedidelé - kai saltinio ataskaitiniai metai sutampa su ataskaitiniais metais, kuriy galutiniai duo-
menys analizuojami, ir duomenys reguliariai atnaujinami.

Kai nepakanka ir (arba) neturima su kuriuo nors rizikos veiksniu susijusios informacijos apie
nustatytg BNPj komponenta, susijusi rizika jvertinama kaip didelé arba labai didelé pagal
tai, kiek reikSmingos yra su neissamiais ir neaiskiais duomenimis susijusios problemos.

Naudojant 3ig matricg galima issamiai jvertinti kiekvieng veiksnj, veiksnio dalj ir rizikos 3alti-
nj. Atliekamas kiekvieno BNPj komponento (t. y. BVP komponento arba BVP (BNPj) tarpinio
elemento) bendras rizikos jvertinimas (zr. VIl priedq). Pastaruoju jvertinimu daugiausia pa-
grindziama sanaudy ir naudos analizé (Zr. VIl priedq).

! Al rizikos veiksnys padalytas j dvi dalis: a) bendra apréptis ir b) turimy kintamujy issamumas ir tikslumas; C1 rizikos veiksnys padalytas
j dvi dalis: a) netiesioginiais metodais gauti jverciai ir b) principiniai patikslinimai; C2 rizikos veiksnys padalytas j tris dalis: a) duomeny
patvirtinimas ir balansuojamieji patikslinimai, b) patikslinimai del finansiniy mety atskyrimo patvirtinimo ir ¢) iSsamumo patvirtinimo
patikslinimai.
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AUDITO RUMY ATLIEKAMAS RIZIKOS VERTINIMAS

3 2 & = = e 2 s & 55
A Zemés iikis, medZioklé ir miSkininkysté D D ) D v ) ) D v ‘ D
B Zvejyba N D D D D D v D v
C Kasyba ir karjery eksploatavimas N v v N ) D D D ) D
D Apdirbamoji gamyba D ) v v D ) D D D D
E Elektros energijos, dujy ir vandens tiekimas ) ) N N ) ) D ) ) N
F Statyba D D v D D D D D D D
Didmeniné ir mazmeniné prekyba;
G varikliniy transporto priemoniy, motocikly, D D D v D D D D D D
asmeniniy ir namy tkio reikmeny remontas
H Vieshuiai ir restoranai D D D
I Transportas, saugojimas ir rysiai v ) D D
J Finansinis tarpininkavimas N N D
K y;l:(illanojamojo turto, nuomos ir kita verslo D D D D D D D D D D
B R T T O B T A A S A
M Svietimas D D D D
N Sveikatos prieZidra ir socialinis darbas D D D
0 g:ats(i; l\:;eos;)sms, socialinés ir asmeninés D D D D D D D
p E;lr\r/laetnuli namy Ukiai, turintys jdarbinty v D v D D D D
Q Ekstrateritorinés organizacijos ir jstaigos ‘ Néra ‘ Néra Néra Néra Néra Néra Néra Néra Néra Néra
Bendroji pridétiné verté (BVP)
- Mokesciai produktams v N N v ‘ ) ‘ D v v
- Subsidios produktams D N v v v D D
Bendrasis vidaus produktas (BVP)
IS LPS gautas AD D D D D D v v D v D
? LPS sumokétas AD D v ) D D v ) D Vv D
£ BLPSgautos\P D D D D D D D D D D
S | LPSsumokeétos NP v D v v D D D D D D
E‘ ES gamybos irimporto mokesciai N N N N N N LD N v
ES skirtos subsidijos D v D T » B D D D
Bendrosios nacionalinés pajamos (BNPj)
- NAFTAP? ‘ Néra ‘ Néra ‘ Néra ‘ Néra ‘ Néra ‘ Néra ‘ Néra ‘ Néra ‘ Néra ‘ Néra
BNPj nuosavy istekliy (NI) reikméms

Paaiskinimai: N — nedidelé, V - vidutiné, D - didele (geltona spalva), LD - labai didelé (raudona spalva) rizika, o,néra” reiskia ,netaikoma” arba,nejvertinta”
' I nuosavy istekliy reikméms naudojamus BNPj duomenis NAFTAP jtraukiamos tik nuo 2010 m. Kadangi $is auditas apéme 2002-2007 m. laikotarpio BNPj
duomeny tikrinima Komisijoje, su Siuo komponentu susije duomenys nejvertinti.

Saltinis: Europos Audito Rimai (remiantis valstybiy nariy BNPj inventoriy patikrinimu).
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Atliekant §j vertinima buvo galima nustatyti, kuriuos BNPj komponentus rengiant labiau rizi-
kuojama neatitikti ESS 95. Visy sri¢iy, kuriy bendrai jvertinta rizika yra nedidelé ar vidutineg,
iSsamiai patikrinti nenumatyta, iSskyrus tuos iSimtinius atvejus, kai jos yra labai svarbios del
savo santykinio dydzio ekonomikoje'.

Audito RUmai atlieka kokybinj rizikos vertinima pagal pateikta matricg ir atitinkama VI priede
aprasyta procedura. Dél penkiy valstybiy nariy, kuriose buvo atliktas auditas vietoje, toliau
trumpai paaiskinta, kokiais argumentais remiantis nustatyty BNPj komponenty rizika buvo
jvertinta kaip labai didelé.

Vokietijos atveju triksta informacijos apie tai, kiek iSsamus Saltiniai naudoti jvertinant reiks-
minga NACE O sekcijos (1 red.) ,Kity viesyjy, socialiniy ir asmeniniy paslaugy” sukurtos
bendrosios pridéetinés vertés (BPV) dalj. Visy padaryty patikslinimy apradymo nepakanka
apskaiciavimo procesui jvertinti.

Ispanijos atveju Saltiniai, naudoti jvertinant didele NACE N sekcijos (1 red.) ,Sveikatos prieziQ-
ra ir socialinis darbas” sukurtos BVP dalj, yra nepakankamai kokybiski. Be to, nepakankamai
atskleista svarbiausia informacija apie duomeny rengimo procesg (pavyzdziui, metodus,
patikslinimus ir saltiniuose pateikty kintamyjy naudojima ESS 95 operacijoms).

Prancizijos atveju NACE H sekcijos (1 red.) ,VieSbuciai ir restoranai” jvertinimo aprasyme
nepateikta pakankamai informacijos apie patikslinimus siekiant iSsamumo, kurie turéty bati
reiksSmingi. Nepateikta informacijos apie ES skirtas subsidijas.

Italijos atveju nepateikta informacijos apie ES skirtas subsidijas.

Jungtinés Karalystés atveju apie NACE B sekcijos (1 red.) ,Zvejyba” duomeny rengimg pateik-
ta informacija yra neiSsami, ypac¢ apie patikslinimus nacionalinése sgskaitose ir saltiniuose
pateikty kintamyjy naudojima ESS 95 operacijoms. Taciau 3i veikla per pastarajj audita
netikrinta, nes ji uzima labai nedidele dalj ekonomikoje.

' T.y. komponentai, kuriy rizika jvertinta kaip viduting, sudaro bent 10 % BNPj.
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AUDITO RUMUY ATLIKTA SANAUDUY IR NAUDOS ANALIZE

Dydis Dydis Dydis Dydis
RDK RDK RDK RDK
R(K) R(K) R(K) R(K)
. 1,0 % 11% 3,8% 21 %
Lemés ikis (A) 0,7 0,9 1,9 1,6
D (75) D (75) V (50) D (75)
. 0,0 % 0,0 % 0,2 % 0,1%
Lvejyba (B) 0,0 0,0 0,2 0,1
V (50) D (75) D (75) D (75)
0,1% 0,3 % 0,3 % 0,1%
Kasyba (C) 0,0 0,1 0,1 0,0
N (10) V (50) V (50) N (10)
15,4 % 20,9 % 17,0 % 12,7 %
Apdirbamoji gamyba (D) 11,6 10,4 8,5 (i) 6,3
D (75) V (50) V (50) V (50)
2,1% 1,7% 1,8 % 1,5%
Elektros energetika (E) 11 0,8 0,2 0,2
V (50) V (50) N (10) N (10)
43 %
Statyba (F) 3,2
D (75) D (75)
11,4 % 10,1 %
Didmeniné ir mazmeniné prekyba (G) 8,5
D (75) D (75)
1,5% 1,5%
Viesbuciai ir restoranai (H) 1,1 1,1
D (75) D (75) D (75) LD(100)
7,2 % 5,0% 6,7 % 57%
Transportas (1) 5,4 (i) 2,5 ()33 (i)2,9
D (75) V (50) V (50) V (50)
S 5,2% 3,8% 4,2% 4,5%
Finansinis tarpininkavimas (J) 0,5 0,4 0,4 0,4
N (10) N (10) N (10) N (10)
ilnoi i 19,5 % 21,2 % 13,6 % 23,6 %
Nekllno.jamasw turtas, 0 () 14,6 0 15,9 0 102 0 177
nuoma ir verslas (K) D (75) D (75) D (75) D (75)
6,6 % 58% 57% 6,9 %
VieSasis administravimas (L) 0,7 (i) 2,9 0,6 (i) 3,4
N (10) V (50) N (10) V (50)
. 5,9 % 41 % 4,5 % 51%
Svietimas (M) 3,0 (i) 2,2
V (50) D (75) V (50) D (75)

Audito Rumy pasirinkti komponentai, kuriy iSsamus tikrinimas atliktas ir patikrinti dokumentai penkiose aplankytose valstybése narése
. Audito Rumy pasirinkti komponentai, kuriy dokumentai patikrinti penkiose valstybése narése, kuriose nesilankyta
. Audito Rumy pasirinkti komponentai, kuriy patikrinti tik dokumentai penkiose aplankytose valstybése narése
Paaiskinimai:
o ,Dydis" - santykinis komponento, kaip BNPj dalies, dydis.
o R"-rizikos vertinimas (Zr. VIl priedq).
o K" -rizikos koeficientas.
o ,RDR" - rizikos dydzio rodiklis.
o Del NV, D" LD Néra"ir, NAFTAP” Zr. VIl priedq.

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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ok DS Dl s s oyl
2,4% 2.2% 1.7% 41 % 0,9 % 0,6 %
1,2 1,1 0,9 3,0 0,5 0,4
V (50) Vv (50) V (50) D (75) V (50) D (75)
0,1% 0,1% 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
D (75) D (75) V (50) D (75) vV (50) LD(100)
0,4 % 2,5% 0,4 % 2,0 % 0,4 % 2,2%
0,2 1,9 0,3 1,5 0,2 1,6
V (50) D (75) D (75) D (75) V (50) D (75)
18,9 % 13,0 % 17,7% 14,9 % 17,3 % 11,8 %
14,2 6,5 13,3 (i) 11,1 13,0 8,9
D (75) Vv (50) D (75) D (75) D (75) D (75)
1,8 % 1,2% 2,3% 3,4% 2,6% 1,3 %
0,9 0,6 1,7 1,7 1,3 0,1
V (50) Vv (50) D (75) V (50) V (50) N (10)
4,5% 5,0 % 6,6 % 57% 4,0% 5,6 %
3,8 (i) 5,0 4,3 3,0
D (75) D (75) D (75) D (75) D (75) D (75)
11,5 % 12,0 % 11,8 % 17,9 % 9,9 % 10,4 %
8,6 9,0 8,9 (i) 13,5 7,4 78
D (75) D (75) D (75) D (75) D (75) D (75)
3,5% 1,7% 41 % 1,1% 1,3% 2,6 %
(i) 2,6 1.3 31 0,8 1,0 (i) 2,0
D (75) D (75) D (75) D (75) D (75) D (75)
6,6 % 6,3 % 6,5 % 6,7 % 6,0 % 6,5 %
4,7 4,9 (i) 5,0 4,5 (i) 4,8
V (50) D (75) D (75) D (75) D (75) D (75)
4,2 % 5,4 % 4,8% 3,8% 3,9% 6,4 %
0,4 2,7 2,4 2,8 2,0 (i) 4,8
N (10) V (50) V (50) D (75) V (50) D (75)
18,1 % 18,8 % 16,4 % 12,8 % 18,0 % 20,8 %
13,5 141 12,3 9,6 13,5 15,6
D (75) D (75) D (75) D (75) D (75) D (75)
53% 6,2 % 54 % 5,8 % 51% 4,8%
(i) 2,7 3,1 2,7 4,4 2,6 (i) 2,4
V (50) V (50) V (50) D (75) V (50) V (50)
4,4 % 3,9% 4,9 % 4,3 % 51% 52 %
(i) 2,2 2,9 3,6 3,2 3,9
V (50) D (75) D (75) D (75) D (75) D (75)
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Bendroji pridétiné verté (BPV)

Dydis Dydis Dydis Dydis

RDK RDK RDK RDK
R(K) R(K) R(K) R(K)

Sveikatos prieZiura 61% (i) 4.6 61% 46 4,6 % (i) 4.6 73 % 55

ir socialinis darbas (N) D (75) ! D (75) ! LD (100) ! D (75) !

2,0% 4,5 % 33% 3,2%

Kita bendruomeniné, socialiné veikla (0) 1,5 (i) 4,5 2,4 2,4
D (75) LD(100) D (75) D (75)
0,3 % 0,3 % 0,9 % 0,5 %

Namy dkiai su jdarbintais asmenimis (P) 0,3 0,2 0,5 0,2
LD(100) V (50) V (50) V (50)
0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %

Ekstrateritorinés organizacijos (Q) 0,0 0,0 0,0 0,0
Néra Néra Néra Néra

11,3 % 10,6 % 10,8 % 11,2 %
Mokesciai produktams (i) 5,7 1,1 1,1 8,4

V (50) N (10) N (10) D (75)

0,9 % 0,5% 1,2% 1,2%
Subsidijos produktams 0,5 0,4 0,1 0,6

V (50) D (75) N (10) V (50)

Bendrasis vidaus produktas (BVP)

Tarpiniai elementai (i) 3,5 (i) -0,2 (i) 0,4 (1,9

1,4 % -1,0% -0,9 % 0,6 %

(ii) (ii) (ii) (ii)

Bendrosios nacionalinés pajamos (BNPj)

NAFTAP (poveikis)

Nuosavy istekliy (NI) reikméms naudojamos BNPj

Audito Rumy pasirinkti komponentai, kuriy iSsamus tikrinimas atliktas ir patikrinti dokumentai penkiose aplankytose valstybése narése
Audito Rumy pasirinkti komponentai, kuriy dokumentai patikrinti penkiose valstybése narése, kuriose nesilankyta

Audito Rumy pasirinkti komponentai, kuriy patikrinti tik dokumentai penkiose aplankytose valstybése narése

Paaiskinimai:

(o]

o
(o}
o
o

,Dydis” — santykinis komponento, kaip BNPj dalies, dydis.
,R" = rizikos vertinimas (zr. VIl priedq).

K" = rizikos koeficientas.

,RDR" - rizikos dydzio rodiklis.

Del, N VD LD, Nera” ir NAFTAP” Zr. VIl priedq.

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Dydis Dydis Dydis Dydis Dydis Dydis

RDK RDK RDK RDK RDK RDK
R(K) R(K) R(K) R(K) R(K) R(K)
4,8% 6,7 % 5,3 % 3,8% 10,1 % 6,4 %

3,6 5,0 4,0 (i) 3,8 5,0 4,8
D (75) D (75) D (75) LD(100) V (50) D (75)
2,7% 2,7% 3,7% 3,5% 3,2% 4,2%

2,0 2,1 2,8 2,7 2,4 (i) 3,2
D (75) D (75) D (75) D (75) D (75) D (75)
0,8 % 0,4 % 0,0 % 0,5% 0,0 % 0,4 %

0,6 0,2 0,0 0,4 0,0 0,3
D (75) V (50) D (75) D (75) D (75) D (75)
0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Néra Néra Néra Néra Néra Néra

11,9 % 12,0 % 12,2 % 12,0 % 13,2 % 11,4 %

(i) 6,0 (i) 6,0 (i) 6,1 (1) 9,0 (i) 6,6 (i) 5,7
V (50) Vv (50) V (50) D (75) Vv (50) V (50)
1,2% 0,9 % 2,2% 0,2 % 0,5 % 0,4 %

0,6 0,4 (i) 2,2 0,1 0,3 0,3

V (50) Vv (50) LD (100) D (75) D (75) D (75)
-0,8 % 0,8 % -0,8 % -0,4 % -0,2 % 1,7 %

(i)-0,1 (i) 1,0 (i)-0,3 -0,3 (i) 0,1 ()13

(ii) (ii) (ii) (ii) (ii) (ii)

Ner | Ne | New | Ne e MNew | Nem | Ne | New | Ne | Nen
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Pastabos:

Rizikos dydZio rodiklis gaunamas dauginant santykinj BNPj komponento dydj is rizikos ver-
tinimo rezultato, kuriam taikyti Sie rizikos koeficientai: 100 — labai didelé, 75 — didelé, 50 -
vidutiné ir 10 - nedidelé rizika. Skaic¢iuojant RDR galéjo atsirasti nedideliy skirtumy dél
apvalinimo.

Bendras ribinis dydis, kurj virsije BNPj komponentai penkiose aplankytose valstybése narése
patikrinti iSsamiai, yra 5. Tikrinant Eurostato kontrolés dokumentus taikytas bendras ribinis
dydis buvo ,2" penkiose aplankytose valstybése narése ir ,5" kitose penkiose pasirinktose
valstybése narése, kuriose nesilankyta.

Siekiant pagerinti sagnaudy ir naudos analizés kokybe, padarytos isimtys (i) Siais atvejais:

sie komponentai, nors tinkami pagal nustatyta ribinj dydj, nebuvo pasirinkti todél, kad Eurosta-
tas atliko tiesioginj tikrinima, jiems daromos Komisijos islygos, ju RDR yra maZziausias ir (arba) jy
sudedamujy daliy rizikg Audito RUmai jvertino kaip didele arba labai didele;

sie komponentai, nors netinkami pagal nustatyta ribinj dydj, buvo pasirinkti todél, kad Audito
RUumai nustate labai didele rizika (RDR maziausiai 2 %) ir (arba) jy RDR yra didZiausias.

Tarpiniai elementai nustatyti taip: atlygis darbuotojams ir nuosavybés pajamos gautos i3
likusio pasaulio sektoriaus + atlygis darbuotojams ir nuosavybés pajamy ismokos likusio
pasaulio sektoriui — ES surinkti gamybos ir importo mokesciai + ES iSmokétos subsidijos.
Pateikiama ,tarpiniy elementy” RDR verté gauta sudéjus atitinkamy komponenty RDR. Taciau
kiekvieno i3 jy sanaudy ir naudos analizé atlikta atskirai.

Daugiau apie rizikos vertinima (ii) skaitykite VII priede.
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Visy dedimties valstybiy nariy BNPj komponenty rizikos dydZio rodiklis nustatomas dauginant
santykinj BNPj komponento dydj i3 rizikos koeficiento, gauto vertinant rizika (Zr. VIl priedq).

Taikant gauta rizikos dydZio rodiklj nustatoma, kokia pirmumo tvarka reikia tikrinti kiekvie-
nos valstybés narés BNPj komponentus, ir galima lengviau palyginti valstybés narés jvairiy
laikotarpiy ir (arba) valstybiy nariy duomenis. Bendra valstybés narés rizikos dydzio rodiklio
verté, apskaiciuota sudéjus Sio visy BNPj komponenty rodiklio vertes, gali bati nuo 10 iki 100.

Atlike Sig analize, remdamiesi bendrais nustatytais ribiniais dydZiais, Audito RUmai galéjo at-
rinkti BNPj komponentus, kuriuos reikéjo istirti atliekant iSsamy tikrinima ir (arba) dokumenty
patikrg valstybése narése. Kad sanaudy ir naudos analizé baty veiksmingesné, padarytos
kelios isimtys'.

PavyzdZiui, Belgijos, kurioje nebuvo atliktas auditas vietoje, atveju Audito RUmai pasirinko
tikrinti NACE (1 red.) D sekcijos ,Apdirbamoji gamyba“, NACE (1 red.) G sekcijos ,Didmeni-
né ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto priemoniy, motocikly, asmeniniy ir buities
reikmeny remontas” ir NACE (1 red.) | sekcijos ,Transportas, saugojimas ir rysiai” BNPj kom-
ponenty dokumentus, nes atitinkamas rizikos dydzio rodiklis virsijo 5.

NACE N sekcijos (1 red.) ,Sveikatos prieziQra ir socialinis darbas” veikla taip pat pasirinkta
siekiant surinkti is viso keturis BNPj komponentus, nes jos rizikos dydzio rodiklio verté buvo
didzZiausia (nors ir mazesné nei 5). NACE K sekcijos (1 red.) ,Nekilnojamasis turtas, nuoma ir
verslas” veikla nepasirinkta, nes Eurostatas buvo tiesiogiai patikrines §j BNPj komponenta.

Panasi proceddra taikyta kitoms valstybéms naréms, net ir toms, kuriose apsilanke Audito
RUmy auditoriai atliko issamy tikrinimga ir dokumenty patikra vietoje. Isrenkant Sias penkias
valstybes nares taikytos dvi skirtingos reikSmingumo ribos (t.y. 5, kad bty atliktas iSsamus
tikrinimas, ir 2 — dokumenty patikra).

' Zr. lenteléje sutartiniu zenklu (i) pazymétus komponentus ir susijusias pastabas.
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SPECIALIOSIOS ISLYGOS VALSTYBEMS, KURIAS KOMISIJA NUSTATE ES-25
VALSTYBEMS NAREMS

Dél ko nustatytos specialiosios iSlygos valstybéms uz 2002-2010 m. laikotarpj
(ES-15 valstybéms naréms) ir uz 2004-2010 m. laikotarpj (ES-10 valstybéms naréms)

Valstybés narés ‘ 13lygy skaicius ‘

1) - atnaujinti Sesélinés ekonomikos jverciai statybos sektoriuje;
Belgija 3 2) — patikslinimy dél i$samumo koeficientai;
3) — uisienio prekybos statistika.

1) - bisto paslaugos;

Cekija 2 2) — arbatpinigiai.
Danija 1 1) - bisto paslaugos.
- 1) - bisto paslaugos;
Vokietija 2 2) - kino, radijo ir televizijos kariniy originalai.
- 1) - pagrindinio kapitalo vartojimas (PKV) keliams, tiltams irt. t.;
Estija 2 Lo T
2) — pramogy, literatdros ir meno kariniy originalai.
Airija 1 1) - jmidrigsias pajamas jtraukiami nuostoliai.
1) — verslo struktaros statistikos (VSS) ir uzZimtumo duomeny atnaujinimas;
2) - pagal iSlaidy metoda naudojamy namy ikiy biudZety tyrimo (NUBT) duomeny perZidra;
3) - statyba;
Graikija 8 4) - valdzios sektoriaus (VS) pridétiné verté (PV);

5) - namy ikiams paslaugas teikiancios ne pelno institucijos (NUPTNPI);
6) — keiciami mokéjimy balanso (MB) duomenys dél laivy ir jury transporto;
7) — bisto paslaugos;

8) — papildomi paaiSkinimai.

1) - nedidelijrankiai;
Ispanija 3 2) - atlygis darbuotojams;
3) - ESsubsidijos.

1) - pakeisti MB duomenys;
2) — savitarpio fondai.

Prancuzija 2

1) - pridedamas grynasis likutinis perteklius (GLP) dél nebaigtos gamybos;
Italija 3 2) - vertés padidéjimas / sumazéjimas ishraukiamas i$ atsargy pokyciy;
3) — Zemésrenta.

1) - sukciavimas PVM be bendrininkavimo;

2) — kino, radijo ir televizijos originaly gamyba savo saskaita;

Kipras 5 3) - literataros ir meno kriniy originaly produkcijos vertei nustatyti naudojami honorarai;
4) — programinés jrangos gamyba savo saskaita;

5) — mokesciai ir subsidijos.

1) - produkcija savo saskaita;

2) - esamybisty perleidimo sanaudos;

3) = VSirNUPTNPIPKV;

4) - nepelnoinstitucijy (NPI) klasifikavimas;

5) — pramogy, literatdros ir meno kariniy originalai;

Latvija 10 6) — negyvybésdraudimo paslaugos;
7) — programiné jranga;
8) — iSsamumas;
9) - balansavimo procedira;
10) — papildomi paaiskinimai.

li 1) - visiskai integruotos iStekliy ir panaudojimo lentelés;

ietuva 2 P S
2) — pramogy, literataros ir meno kariniy originalai.

Liuksemburgas ) 1) — atnaujintas patikslinimas dél nedeklaruoto darbo;

2) — bustystatyba savo saskaita.
1) - bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo (BPKF) savo saskaita apréptis ir vertés nustatymas;
2) — originaly jverciai;
3) - perdirbamy atlieky apskaita;
4) — draudimo, pensijy fondy ir finansinio tarpininkavimo PV pakeitimas;

Vengrij 10 5) — vertés padidéjimas / sumazéjimas ishraukiamas i$ atsargy pokycio ir pelno dydzio;

6) — vieninteliy savininky PV namy ikiy (NU) sektoriuje;

7) — duomeny sutikrinimas iStekliy ir panaudojimo lentelése;
8) - iSsamumas;

9) — PKVkeliams, tiltamsirt. t,;

10) — papildomas keliy rasiy veiklos paaiskinimas.
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Dél ko nustatytos specialiosios iSlygos valstybéms uz 2002-2010 m. laikotarpj

Sl s Al SR (ES-15 valstybéms naréms) ir uz 2004-2010 m. laikotarpj (ES-10 valstybéms naréms)
1) nedideli jrankiai;
2) vertés padidéjimas / sumazéjimas iSbraukiamas iS atsargy pokyciy;
3) sveikatos priezitiros paslaugy vertés nustatymo problemos;
Malta 8 4) busty stat}{ba sa\/_? sgskaita;
5) restoranai ir barai;
6) kino, radijo ir televizijos kuriniy originaly produkcija ir BPKF;
7) draudimo paslaugos;
8) papildomi paaiskinimai dél bsto paslaugy.
1) statybos savo saskaita atnaujinimas;
) 2) Eurovinjetés priskyrimas paslaugoms;
Nyderlandai 4 3) uzsienio prekybos statistikos atnaujinimas;

4) valstybés tarnyby importo ir eksporto atnaujinimas.

Austrija 1 1) paaiskinimai dél programinés jrangos savo saskaita.
1) produkcijos jvertinimo 3altiniy ir metody keitimas;
2) ne rinkos gamintojy produkcija;
3) vertés padidéjimas / sumazéjimas iShraukiamas i$ atsargy pokyciy;
4) moksliniai tyrimaiir technologiné plétra;
5) arbatpinigiai;

Lenkija 1l 6) salyginés socialinés jmokos jtraukiamos j atlygj darbuotojams;
7 mokesiai;
8) issamumas;
9) su tarpvalstybiniais palikany ir dividendy srautais susijusio mokes¢iy slépimo vertinimas;
10) — draudimas;
11) — programinés jrangos (ypac savo saskaita) jvertinimas.
1) savo galutiniam naudojimui skirtos produkcijos apskaiciavimas ir vertés nustatymas;

Portuaaliia 3 2) poreikis istirti, ar BPKF laiko profilius galima naudoti pagal nuolatinio inventorizavimo metodo
gall (NIM) modelj skaiciuojant PKV:

3) darbdaviy socialiniai jnasai j valstybés tarnautojy pensijy sistema.
1) 7emés tkio PV atnaujinimas;

Slovénija 3 2) nekilnojamojo turto nuosavybés pajamos (NP);
3) VS ir su bistais susijusios veiklos PKV.

- 1) perdraudimo komisiniy apskaita;

Slovalija 2 2) — VSBPKFirPVK.

Suomija 1 1) renovacijy atnaujinimas statybos sektoriuje.
1) atlygis darbuotojams, skirtas likusio pasaulio sektoriui (LPS) ar i$ jo gaunamas;

Svedija 4 2) pramogy, I!tgratur?s ir meno kriniy originalai;
3) programiné jranga;
4) perdraudimo komisiniy apskaita.
1) biisto paslaugos;
2) NOPTNPI;
3) i$samumas;
4) statyba savo s3skaita;

- . 5) draudimas;

Jungtiné Karalyste 10 6) kinematografijos kiiriniy originalai;
7) programiné jranga savo saskaita;
8) PKV keliams, tiltamsirt. t.;
9) poreikis istirti, kokj poveikj turi kainorasciy naudojimas perkant naujus automobilius;
10) — BNPjduomenis reikia suderinti su nacionaliniu lygmeniu paskelbtais duomenimis.
IS VISO 103

Saltinis: Europos Audito Rimai (remiantis Komisijos pranesimais apie islygas valstybéms naréms).
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KOMISIJOS
ATSAKYMAI

SANTRAUKA

V.

Komisija turi tvirtg daugialype tikrinimo sistema. Jg taikant
daugiausia démesio skiriama kokybei, tarpusavio vertini-
mui, be to, ji yra pakankamai lanksti ir suteikia galimybe
atsizvelgti j isskirtines aplinkybes. Komisija toliau plétos
savo BNPj tikrinimo strategija, siekdama j ja jtraukti siste-
miskesne ir tiksliau apibrézta programa. Pagal jg bus atlie-
kama rizikos analizé ir visapusiskai atsizvelgiama j islaidy
efektyvuma. Komisija atkreipia démesj j Audito Rimy nau-
dojamg modelj ir spres, kurie elementai galety bati nau-
dingi Siame procese.

Komisija mano, kad vertinti reikalingus personalo isteklius
yra sunku, ir tai numatoma atlikti veliau.

V.

Komisija sutinka, kad bendrosiomis islygomis turety bati
naudojamasi kuo reciau. Vis délto jos yra labai svarbios
siekiant uztikrinti ES finansiniy interesy apsauga, todél jy
negalima visiskai atsisakyti.

Komisijos kontrolés sistema taip pat yra pakankamai tvirta,
kad buty galima atlikti svarbius reguliarius pakeitimus,
pavyzdziui, jtraukti pagrindiniy duomeny Saltiniy arba
naujy jvertinimo metody pakeitimus.

VI. a)

Komisija mano, kad jos taikoma darbo planavimo ir prio-
ritety nustatymo proceddra yra tvirta ir pagrjsta rizika,
pagal Sig proceddra i$ anksto tariamasi del plany su BNPj
komitetu.

VI. b)

Komisija visose valstybése narése taiko vienodg tikrinimo
metodika. Kaip sutarta su BNPj komitetu, tiesioginis tikri-
nimas naudojamas kaip papildoma priemoné kiekvienos

salies BNPj inventoriui tikrinti remiantis BNPj inventoriy
vertinimo klausimynu (BIVK).

VI. c)

Tikrinimo rezultatai pranesti BNPj komitetui, o jis
nusprendeé, kad Sios informacijos pakanka nuomonei dél
duomeny pateikti.
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Komisija iSsamiai iSnagrinéjo visus ataskaitoje paminétus
atvejus ir nepritaria Audito Rimams dél jy pateikto nusta-
tyty fakty skaiciaus.

VIII. a)

Komisija toliau plétos savo strategija, atsizvelgdama j atlie-
kant auditg nustatytus faktus, kad tikrinimo ciklai trukty
trumpiau. Siuo metu Komisija jgyvendina politika, kuria sie-
kiama apriboti naudojimasi bendrosiomis islygomis.

VIIl. b)

Komisija mano, kad jos taikytas metodas (BNPj klausimyny
ir kokybés ataskaity dokumenty patikros, BNPj inventoriy
tikrinimas naudojant BIVK ir kartu taikant tiesioginj tikri-
nima; visiems zingsniams taikytas tarpusavio vertinimas)
buvo tinkamas galutiniam valstybiy nariy nuosavy istekliy
reikméms naudojamy BNPj vertinimui atlikti. Taciau Komi-
sija sieks tiksliau apibrézti kriterijus, taikytinus atsirenkant
komponentus, kurie turi bati vertinami taikant tiesioginj
tikrinima, ir kitaip tobulins dokumentacija.

VIII. c)

Per pastaruosius metus Komisijos rengiamy BNPj tikrinimy
ataskaity teikimo procesas pamazu pageréjo. Vis délto
Komisija atkreipia démesj j Audito RUmy nustatytus faktus
ir sutinka, kad reikia ir toliau stengtis gerinti padét;.

Komisija visada mané, kad ataskaitos teikiamos tinkamai,
laikantis BNPj reglamento, ir kad kasmet teikiamos BNPj
komiteto nuomonés pakanka. Audito Rimy rekomenda-
cija del kasmet teikiamos nuomonés bus pateikta BNPj
komitetui.

Kitoje Sios ataskaitos vietoje Audito RUmai pripazjsta pato-
bulinimus, kurie jau padaryti, o j rekomendacijas, pateiktas
atliekant auditg, atsizvelgta naujausioje metinéje veiklos
ataskaitoje.

Komisija mano, kad vykdant biudZeto proceddra BNPj
komiteto nuomoneémis visada blGdavo deramai remiamasi.
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KOMISIJOS
ATSAKYMAI

JVADAS

Langelis
Bendrosiomis iSlygomis galima naudotis ir tada, kai valsty-
bés narés nesilaiko perdavimo terminy.

PASTABOS

28.

Komisija mano, kad jos taikyta darbo planavimo ir priori-
tety nustatymo proceddra yra tvirta ir pagrjsta rizika. BNPj
komitetas sutaré dél naujausio tikrinimo ciklo plany. Komi-
sija, remdamasi BNPj reglamentu, sprendimams (sgnaudy ir
naudos) del specialios veiklos ar galimo operacijy masto ir
reikSmes priimti daugiausia taiko kokybinj metoda.

Siekdama jvertinti, ar rekomenduojamas veiksmas turéty
buti padarytas islyga, Komisija taiko ekonomiskumo prin-
Cipa; apie tai ji pranesé BNPj komitetui iSkart, kai tik buvo
baigtas tikrinimo ciklas (jskaitant Bulgarijg ir Rumunija), ir
2013 m. balandzio mén. pateiké dokumentg, susijusj su
tolesniais veiksmais dél rekomenduojamy veiksmy, dél
kuriy nereikia nustatyti islygos. Tai geriausiai atspindi,
kaip Komisija taiko ekonomiskumo principa, padedantj
nuspresti, kurie atviri rekomenduojami veiksmai pateisino
islygas, o kuriuos veiksmus baty galima priskirti prie kity
klausimy sprendziant dél tolesniy veiksmy.

28,

Si rekomendacija tebéra jgyvendinama. Komisija taip pat
atsizvelgs j Audito Rimy atliekamo audito rezultatus.
ISvada dél metodo turés bati parengta iki kito tikrinimo
ciklo pradzios, kuri numatoma po 2015 m. rugséjo mén.
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32.

Komisija mano, kad jos taikomas metodas (BNPj klausimyny
ir kokybés ataskaity dokumenty patikros, BNPj inventoriy
tikrinimas naudojant BIVK ir kartu taikant tiesioginj tikri-
nima; visiems zingsniams taikomas tarpusavio vertinimas)
yra tinkamas galutiniam valstybiy nariy nuosavy istekliy
reikmems naudojamy BNPj vertinimui atlikti.

34.

Komisijos kontrolés modeliui batina iSsami kokybiné BNPj
inventoriy analize. Tiesioginj tikrinima Komisija ir BNPj
komitetas supranta tik kaip papildoma priemone 3aliy
BNPj inventoriams tikrinti remiantis BNPj inventoriy verti-
nimo klausimynu (BIVK). Pagrindiniai tiesioginio tikrinimo
tikslai — patikrinti, ar inventoriuje pateikiamas $altiniy ir
metody aprasymas deramai atspindi faktiskai taikomus
duomeny rengimo bddus ir ar pagrindiniai duomenys, kaip
rodo 3altiniai, yra tinkamai paversti j NS skaicius, kuriuos
valstybés narés pateike kaip BNPj nuosavy istekliy duome-
nis. Taip pat atsizvelgiama j jvairiose valstybése narése tai-
kytos metodikos palyginamuma.

Tiesioginis tikrinimas néra tinkamas pagrindas daryti iSva-
das dél visy inventoriuje aprasyty BNPj jverciy daliy.

35.

Komisijos tikrinimo sistemai batina issami kokybiné BNPj
inventoriy analizé (ir papildomas tiesioginis tikrinimas).
Démesys skiriamas ne tik tiems komponentams, kuriuos
apima A grupés rekomenduojami veiksmai arba kuriy
atzvilgiu atliktas tiesioginis tikrinimas. Komisija mano, jog
Sios dalies Audito Rimy nustatyty fakty iSvados grindzia-
mos prielaida, kad Eurostatas daugiausia tikrino tuos kom-
ponentus, kuriuos apima rekomenduojami veiksmai ir kuriy
atzvilgiu Eurostatas atliko tiesioginj tikrinima.
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36.

Komisija mano, jog sios dalies Audito Rimy nustatyty fakty
iSvados grindziamos prielaida, kad Eurostatas daugiausia
tikrino tuos komponentus, kuriuos apima rekomenduo-
jami veiksmai ir kuriy atzvilgiu Eurostatas atliko tiesioginj
tikrinimg.

38.

Komisija yra jsipareigojusi valstybes nares vertinti vienodai.
Visy valstybiy nariy atvejai buvo jvertinti atskirai, uztikri-
nant visiska skaidruma BNPj komiteto atzvilgiu ir apzvel-
giant horizontalyjj valdyma.

39.
Komisija pripazjsta, kad savo tikrinimus turéty geriau
patvirtinti dokumentais, ir dirba Siuo tikslu.

40.

Vizity ataskaity dokumentuose nurodyta, kad Komisija
(Eurostatas) komponentus ir (arba) sritis, kurie turéjo bati
tikrinami tiesiogiai, pagal bendruosius kriterijus, dél kuriy
sutaré BNPj komitetas, atrinko apdairiai atsizvelgdama
j atskiry valstybiy nariy specifika.

BNPj komiteto sutarti kriterijai visiskai atitiko savo paskirtj,
ir Komisija mano, kad tiesioginio tikrinimo uzduotis jai
suteiké galimybe padaryti iSvadas, kuriy ir buvo tikimasi
taikant $ig papildoma priemone. Apskritai tikrinant tiesio-
giai nebuvo nustatyta dideles rizikos, kad valstybés narés
galéty neteisingai aprasyti savo apskai¢iavimo metodus
arba skaiciuodamos padaryty reiksmingy duomeny ren-
gimo klaidy.

41.

BNPj komitetui sutarus ir vadovaujantis Reglamento (EB,
Euratomas) Nr. 1150/2000 nuostatomis, tiesioginis tikrini-
mas apima laikotarpj nuo tada, kai duomenis gavo nacio-
naliniy sgskaity departamentas. Priezilros ir kontrolés
sistemos (PKS) yra organizacinio pobddzio. Jos neteikia
konkrecios informacijos apie sgskaity patikimuma (kuris
priklauso visy pirma nuo naudojamy statistikos Saltiniy ir
metody), taciau gali padéti susvelninti klaidy rizika. Komi-
sija, atsizvelgdama j Audito Rumy pastabas, ir toliau steng-
sis parengti PKS gaires, skirtas valstybiy nariy nacionaliniy
sgskaity duomenims rengti.
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42.

Atsizvelgdama | tai, kad tarpusavio vertinimas yra labai
svarbus apzvelgiant BNPj pagrjstus nuosavus isteklius,
Komisija ir toliau mano, kad tinkamiausias vizity j valstybes
nares (t. y. informaciniy vizity dalyvaujant kitoms valsty-
béms naréms) teisinis pagrindas yra BNPj reglamentas ir
kad BNPj komitetas turi patikrinti gautus rezultatus. Be to,
siekiant uztikrinti jvairiy valstybiy nariy duomeny palygi-
namumg, itin svarbi yra asmeny, rengianciy valstybiy nariy
nacionaliniy saskaity duomenis, kompetencija.

43.

Kai tik BNPj komitetas patvirtina Saliy vertinimo ataskaity
projektus, Komisija, kaip numatyta Nuosavy istekliy regla-
mente, turi nustatyti islygas be susijusios salies arba BNPj
komiteto pritarimo. I5lygos nustatomos remiantis kiekvieno
atviro veiksmo kokybiniu ir kiekybiniu vertinimu, atsizvel-
giant j siekj biudzetg vykdyti vadovaujantis atsargumo
principu. Kadangi nacionalinés saskaitos yra sudétinga
tikrinimy ir pusiausvyros sistema, atskiry komponenty
poveikis negali bati atskirtas, todél iS esmés nejmanoma
tiksliai kiekybiskai jvertinti galimo islygy poveikio. Komisija
mano, kad toks metodas yra veiksmingas siekiant apginti
ES finansinius interesus.

44,
ISnagrinéjusi ataskaitoje paminétus atvejus, Komisija mano,
kad jos taikytas iSlygy nustatymo metodas buvo nuoseklus.

45.

Bendrai taikomos islygos taikomos iskilus tokiam BNPj
apskaiciavimo klausimui, kurio sprendimui batina iSsami
lyginamoji valstybiy nariy priimty sprendimy analizé ir
gali bati batinas BNPj komiteto sutarimas dél svarbiausiy
aspekty. Pagal Sios lyginamosios analizés rezultatus bty
galima spresti del batinybés daryti BNPj apskaiciavimo
pakeitimus siekiant uztikrinti, kad BNPj pagrjsty nuosavy
iStekliy jnasai bty teisingai nustatomi.
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46.

Sprendziant bendrai taikomy islygy klausima batina issami
lyginamoji valstybiy nariy priimty sprendimy analizé.
2012 m. pabaigoje valstybiy nariy pateiktos deklaracijos
buvo dar nepatikrintos. Siekiant sutarti dél ESS 95 atitin-
kancios ir palyginamos apskaitos, prireiké papildomy paais-
kinimy ir diskusijy. Sis procesas $iuo metu vyksta, o Komi-
sija, kur reikia, naikina iSlygas.

47.

Komisija mano, kad jos taikomas metodas (BNPj klausimyny
ir kokybés ataskaity dokumenty patikros, BNPj inventoriy
tikrinimas naudojant BIVK ir kartu taikant tiesioginj tikri-
nima; visiems zingsniams taikomas tarpusavio vertinimas)
yra tinkamas galutiniam valstybiy nariy nuosavy istekliy
reikméms naudojamy BNPj vertinimui atlikti.

48.
Komisija sutinka, kad dokumentacijg baty galima patobu-
linti. Zr. atsakyma j 39 dalies pastabas.

50.

Jmoniy registrams (JR) taikomas BIVK. Eurostato PDP pada-
liniai atsako uz rinkos ir ne rinkos tikrinimus; BNPj tikrintojy
grupé jy rezultatus atidziai stebi, kad Zinoty padétj nuo-
savy istekliy srityje.

Kad pastangos nesidubliuoty, Eurostatas padalija atsako-
mybés sritis. Norint dokumentuoti visas tarpZinybines kon-
sultacijas ir diskusijas, kurios yra daznos ir jvairios, reikéty
panaudoti pernelyg daug istekliy.

51.

Nagrinédama Vokietijos atvejj Komisija (Eurostatas) nustaté
trakumy, bet atkreipé démesj, kad $i valstybé nuolat
tobulino ir naujino |R ir daré patikslinimus dél finansiniy
mety atskyrimo. Todél nuspresta, kad Siuo atveju islyga
netaikytina.

Valstybiniy ligoniniy klasifikavimo Austrijoje klausimas
jvertintas kiekybiskai tik 2012 m. sausio meén. baigus tikri-
nimo cikla. Kalbant apie reikSmingy grynyjy pinigy srauty,
kuriuos valdzios sektorius paskirsté valstybinéms ligoni-
néms, kad padengty jy veiklos nuostolius, registravima, ESS
95 yra dviprasmiskas.

2002-2007 m. Austrijos statistikos biuras ESS 95 taikeé tei-
singai; Komisija tikrinimo klaidos nepadare.
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52.

Sis klausimas patvirtintas baigus tikrinimo ciklg, nes iki
2013 m. geguzés meén. Austrijos statistikos biuras nebuvo
atlikes 50 % valstybiniy ligoniniy tikrinimo. Toks rezulta-
tas paskatino Komisijg imtis veiksmy, kad Siuo atveju baty
nustatyta specialioji iSlyga.

53.
Zr. Komisijos atsakymg j 51 dalies pastabas.

54.
Komisija sutinka, kad dokumentacijg baty galima patobu-
linti. Zr. atsakyma j 39 dalies pastabas.

55.

Komisija (Eurostatas) atkreips demesj j dokumentacija
rengdama kitg tikrinimo cikla. Komisija siekia verslo testi-
numo, taciau $is auditas apima daugiau kaip deSimtmet;j
ir buvo prasyta daug labai iSsamios, kartais pasenusios,
informacijos.

56.

Komisija (Eurostatas) taiké proceduras, kurias pristaté BNPj
komitetui ir dél kuriy sutare. Rengdama kita tikrinimo cikla
Komisija atsizvelgs j patirtj, sukaupta vykdant $j tikrinimo
ciklg.

56. Pirmoji jtrauka

Siekiant uztikrinti islaidy efektyvuma, Komisijos tikrinimo
modelio démesio centre buvo faktiskai panaudotas saltinis.
Vis délto atlikta ir papildomy vertinimy, visy pirma pagrjsty
BNPj komiteto rekomendacijomis.

57.

Komisija atidziai iSnagrinéjo kiekvieng ataskaitoje pami-
néta atvejj ir nepritaria Audito Ramams dél jy 1 lenteléje
pateikiamo nustatyty fakty skaiciaus (zr. iSsamius atsaky-
mus j 59-63 daliy pastabas). Komisija sutinka, inter alia, dél
netinkamos transporto priemoniy registravimo mokescio
apskaitos Pranclzijoje, per mazo bdsto paslaugy tarpinio
vartojimo ltalijoje ir galbUt neteisingos ES dotacijy apskai-
tos valstybése narése.
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59. Pirmoji jtrauka

Komisija (Eurostatas) zinojo apie Siuos patikslinimus. Buvo
reguliariai atliekama galimos jy apimties perziQra ir nema-
nyta, kad dél jy galéty kilti didelis susirapinimas, susijes
su Vokietijos nacionaliniy saskaity palyginamumu, patiki-
mumu ir issamumu (dar zr. Komisijos atsakyma j 51 dalies
pastabas).

59. Antroji jtrauka

I$samumo klausimas buvo darbo, susijusio su BNPj, kertinis
akmuo daugiau nei du desimtmecius, todél buvo daznai
nagrinéjamas dar iki naujausio tikrinimo ciklo, kai buvo
dar kartg patikrintas; ir tolesniuose tikrinimo cikluose jam
bus teikiamas prioritetas. Baigiant ankstesnj tikrinimo cikla
keturiose minétose valstybése narése taikyti apskaiciavimo
metodai laikyti priimtinais.

59. Trecioji jtrauka

Vokietijos atitiktis BNP komiteto priimtoms BNPj komiteto
rekomendacijoms (GNIC/004), jskaitant rekomendacijg dél
paskirstymo (GNPC/205), buvo patikrinta per tikrinimo
ciklus iki naujausio tikrinimo rato. Dél visy su paskirstymu
arba pelno dydzio apskaic¢iavimu susijusiy islygy, nustatyty
per ankstesnius tikrinimo ciklus, buvo apsispresta iki nau-
jausio tikrinimo ciklo pradZios.

59. Ketvirtoji jtrauka

Atsizvelgdamas j Komisijos (Eurostato) nustatyta rekomen-
duojama veiksma, Nacionalinis statistikos ir ekonomikos
moksly institutas (INSEE) perziaréjo busto paslaugy tar-
pinio vartojimo, kaip nurodé namy tkiai, apskaic¢iavima ir
padidino koeficienta. INSEE atliktg darbg, susijusj su busto
paslaugy tarpiniu vartojimu, kaip nurodé namy akiai, Komi-
sija patikrino ir patvirtino; todél nuspresta, kad Siuo atveju
Prancizijai islyga netaikytina.

Komisija pritaria nustatytam faktui, kad Italijoje per mazas
basto paslaugy tarpinis vartojimas.

59. Penktoji jtrauka

Komisija mano, kad Ispanija turéty naudotis Siuolaikiniais
ir tinkamais duomeny 3$altiniais. Komisija pritaré Ispanijos
skaiciavimames, kurie 2007 m. rengiant inventoriy nebuvo
laikomi pasenusiais. Nebuvo manoma, kad dél galimos jy
apimties galéty kilti didelis susirGpinimas, susijes su Ispa-
nijos nacionaliniy saskaity palyginamumu, patikimumu ir
iSsamumu.
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59. Sestoji jtrauka

Komisija pritaré Vokietijos, Ispanijos ir Pranctzijos skaicia-
vimams. Nebuvo manoma, kad deél galimos jy apimties ir
klaidy tikimybeés galéty kilti didelis susirGpinimas, susijes
su Vokietijos, Ispanijos ar Prancizijos nacionaliniy saskaity
palyginamumu, patikimumu ir iSsamumu.

59. Septintoji jtrauka

Peréjimo nuo produkcijos gamintojo kainomis prie baziniy
kainy klausima Komisija iSnagrinéjo per 2008 ir 2009 m.
BNPj informacinius vizitus. Tai atspindi atsakymai j BIVK ir
korespondencija su NSI. Atsizvelgdama | tuo metu gautg
informacija, Komisija nusprendé, kad deramas peréjimas
prie baziniy kainy yra uztikrintas iki priimtino kokybés
lygio. Taciau dél Audito RUmy nustatyty fakty Komisija
kartu su NSl imsis tolesniy veiksmuy.

60.

ISsamumo klausimas buvo nuodugniai aptariamas dar prie$
prasidedant naujausiam tikrinimo ciklui, bet iSnagrinétas
vél. Vokietijos, Ispanijos, Pranctzijos ir Italijos apskaicia-
vimo metodams pritarta.

61.
Komisija ir toliau sieks gerinti neapskaitytos ekonomikos
nustatymo metody kokybe.

62.

Komisija rapestingai stengiasi visas valstybes nares vertinti
vienodai, bet vienodas pozilris nebutinai reiskia, kad sie-
kiama iSnagrinéti visas visose valstybése narése taikomas
islygas.

Tokie sistemiski saliy patikrinimai gali bati pageidaujami,
taciau jie ne visada praktiski, atsizvelgiant j saliy specifika,
del kurios atlikti tokj palyginima dar sudétingiau.
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63.

Komisija mano, kad nustatydamas islygas dél kity paminéty
veiksmu, kuriais siekiama gerinti padetj, Eurostatas laikési
nuoseklaus pozidrio.

63. Pirmoji jtrauka

Situacijos dviejose nurodytose salyse yra skirtingos. Jung-
tinés Karalystés metiniame verslo registre (angl. Annual
Business Survey) nurodymuose respondentams nurodyta
finansiniy mety atskyrimo verté. Komisija nusprendé, kad
tai jrodo zinojima apie reikalavimus ir apie priemoniy,
skirty galimam poveikiui BVP mazinti, buvima Jungtines
Karalystés duomeny rengimo praktikoje. Vadovaujantis
ekonomiskumo principu, iSlyga nebuvo nustatyta. Taciau,
kadangi detaliy nepateikta, rekomenduojamas veiksmas
tapo kitu veiksmu padéciai pagerinti; Siuo metu dél jo ima-
masi tolesniy veiksmy. Kai tinkamos priemonés nebuvo tai-
komas, pavyzdZiui, Ispanijoje, nemazo poveikio BVP rizika
buvo laikoma didesne, todél nustatyta islyga.

63. Antroji jtrauka

Situacijos buvo nevisiskai palyginamos. Ispanijoje kilusios
problemos buvo platesnio masto nei kitose paminétose
valstybése naréese. Komisija sutinka su Audito Ramais tei-
singai apskaitai reikalingy tinkamy pagrindiniy duomeny
klausimu, taciau supranta, jog ne visos valstybés narés
zino, kad galioja teisiskai privalomas reikalavimas imtis Siy
veiksmy. Komisija ketina nagrinéti $j klausimga per kita tikri-
nimo ciklg.

63. Trecioji jtrauka

Italijai nustatyta specialioji islyga dél zemés rentos, nes
ESS 95 4.73 dalis negaléjo buti taikoma, kitaip negu Vokie-
tijai ir Ispanijai.
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63. Ketvirtoji jtrauka

Lenkijai skirta islyga dél savo galutiniam naudojimui skir-
tos programinés jrangos taikytina placiau (t.y. ir rinkos, ir
ne rinkos gamintojams), nei buty taikoma Ispanijai, kuri
neapskaito savo galutiniam naudojimui skirtos programi-
nés jrangos, skirtos ne rinkos gamintojams. Kadangi pro-
gramine jranga savo sgskaita daugiausia gamina rinkos
gamintojai, Ispanijos atveju Sio trdkumo poveikis BNPj
daug mazesnis, todél, Komisijos (Eurostato) nuomone, $iuo
atveju islyga netaikytina.

64.

Kaip ir ankstesniais tikrinimo ciklais, islygos buvo nusta-
tomos remiantis kokybiniu ir kiekybiniu kiekvieno atviro
veiksmo vertinimu, atsizvelgiant j siekj biudzetg vykdyti
vadovaujantis atsargumo principu. Kai tik BNPj komite-
tas priima Saliy vertinimo ataskaity projektus, Komisija,
kaip numatyta Nuosavy istekliy reglamente, turi nustatyti
islygas be susijusios Salies arba BNPj komiteto pritarimo.
Nustatant iSlygas batina jvertinti visus konkrecios valstybes
narés situacijos niuansus konkreciu metu.

65.
Zr. atsakymg j 57 dalies pastabas.

66.

Deél priezasciy, isdéstyty atsakymuose j 59-63 daliy pasta-
bas, Komisija nesutinka su Audito RUmy nuomone. Komi-
sija iSnagrinéjo visus Audito RUmy paminétus atvejus ir
padaré iSvada, kad vienintelis svarus nustatytas faktas yra
susijes su per mazu busto paslaugy tarpiniu vartojimu
Italijoje.

66. Pirmoji jtrauka
Komisija mano, kad galimas poveikis nereiksmingas.

Zr. jos atsakymus j 57 ir 66 daliy pastabas.

67.

Komisija atkreipia démesj, kad pagal jos taikoma tikrinimo
sistema apzvelgiamuoju laikotarpiu nustatytos 103 specia-
liosios islygos, 6 bendrai taikomos islygos ir dar daugiau
rekomenduojamy veiksmy. Visomis Siomis priemonémis
prisidedama prie BNPj jverciy kokybés gerinimo, taigi ir
prie teisingo BNPj istekliy paskirstymo.
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69.

Tikrinimo darbo rezultatai pateikti BNPj komitetui 2011 m.
liepos ir spalio mén. 2012 m. pradzioje Komisija nusprendeé,
kurias iSlygas taikyti. Bet kuriuo atveju, atsizvelgiant j nuo-
savy istekliy sistemos struktdra, 2002 m. tikrinimas galéjo
bati laikomas baigtu ne anksciau kaip 2006 m.

70.

Komisija mano, kad tarpusavio vertinimui batinas visiskas
skaidrumas BNPj komiteto, kuris dél istekliy ribotumo Siuo
metu posédziauja dukart prie metus, atzvilgiu.

Komisijos strategija buvo parengta siekiant uztikrinti, kad
valstybiy nariy sistemos gebéty teikti tikslius, palyginamus
ir iSsamius duomenis ir kad visi nustatyti trikumai baty
salinami, pasiripinant, kad tais atvejais, kai trakumai gali
bati reiksmingi, baty saugomi ES finansiniai interesai. Toks
patikinimas duoty naudos ne tik Komisijai, bet ir visoms
valstybéms naréms.

72.

Nors teisiskai tai daryti galima, Komisija mano, kad ben-
drosiomis islygomis neturéty bati daznai naudojamasi;
vis delto jos tebera labai svarbios siekiant uztikrinti, kad
ES finansiniai interesai buty apsaugoti. Susitarimo memo-
randumas, kuriuo reglamentuojamas atsakomybés uz BNPj
NI valdyma paskirstymas Biudzeto GD ir Eurostatui, buvo
iSpléstas 2013 m. balandzZio mén. siekiant uztikrinti, kad $i
dalis baty aiski.

73.

2013 m. balandzio mén. Biudzeto GD ir Eurostatas pasi-
rasé savo susitarimo memorandumo priedg pavadinimu
,BNPj islygy taikymo geroji patirtis” (angl. Good practices
concerning GNI reservations); manoma, kad jis padés page-
rinti padet;.

75.

Kontrolés rizikos nekilo, nes reikiami patikrinimai buvo
atliekami pagal metines kokybés ataskaitas. Paaiskéjus,
kad kuri nors i$ jy nepakankamai iSsami, buvo siekiama
rasti papildomy paaiskinimy (ir, jei reikia, rengiamas vizitas
j valstybe), o prireikus buvo galimybé nustatyti rekomen-
duojama veiksma arba islyga.
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76.

Audito vykdymo laikotarpiu parengtas naujas nacionaliniy
sgskaity rengimo standartas (ESS 2010). Kadangi jj jgy-
vendindamos valstybés narés turés parengti nuodugniai
perziGrétus BNPj inventorius, BNPj komitetas nusprende,
kad jei perziaros atliktos 2011 m. ir véliau, inventoriy
atnaujinima bty galima atidéti, kol ESS 2010 bus baigtas
jgyvendinti.

77.
Atsizvelgdama | Audito Rimy pastabas, Komisija perzitrés
savo komunikacijos proceddras.

79.

Savo atsakyme | 43 dalies pastabas Komisija iSsamiau
paaiskino valstybéms pateiktas konkrecias rekomendacijas,
o atsakyme j 45 dalies pastabas — bendrai taikomas islygas.

80.

Komisijos nuomone, vertinimo ataskaitos laikytinos baig-
tomis po to, kai buvo pateiktos BNPj komitetui, kuris atsi-
Zvelgé j Eurostato patvirtintg vertinimo metoda ir jj palaiké.

81.

Bendrasis metodas, kuriuo grindziamas veiksmy, dél kuriy
turi bati imamasi tolesniy veiksmuy, pasirinkimas, paaiskin-
tas atsakyme j 43 dalies pastabas.

81. Pirmoji jtrauka
Komisija tai, kodel nebuvo nustatyta islyga, jau paaiskino
atsakyme j 51 dalies pastabas.

81. Antroji jtrauka

Komisija (Eurostatas) Siuo klausimu jau émési tolesniy
veiksmuy, kad pagerinty padétj. Nuspresta, kad Siuo atveju
islyga netaikytina.

81. Trecioji jtrauka

Komisija (Eurostatas) Siuo klausimu jau émési tolesniy
veiksmuy, kad pagerinty padétj. Nuspresta, kad Siuo atveju
iSlyga netaikytina.

81. Ketvirtoji jtrauka

Komisija (Eurostatas) Siuo klausimu jau émési tolesniy
veiksmy, kad pagerinty padétj. Nuspresta, kad Siuo atveju
islyga netaikytina.
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82.
Komisija sieks toliau gerinti vertinimo ataskaity kokybe.

83.

Nuomonés nebuvo visiskai tapacios. Dél Graikijos 2006 m.
BNPj komitetas negaléjo nustatyti, ar duomenys buvo tin-
kami nuosavy istekliy reikmeéms, ir sutiko, kad vietoj jy
bUty naudojami ankstesniy mety duomenys.

Dél ES-10 valstybiy nariy BNPj komitetas paskelbé pareis-
kima (nors ir ne oficialia nuomone), kuriame neiskélé duo-
meny tinkamumo nuosavy istekliy reikméms klausimo.

85.
Zr. atsakymus j 83 dalies pastabas.

86.
Atsizvelgdama j Audito RUmy pastabas, Komisija perziarés
savo komunikacijos proceduras.

BNPj komiteto nuomoneé visada laikoma tinkamu patiki-
nimu ir jg vienodai pripazjsta BNPj technikos ekspertai ir
duomeny naudotojai.

87.

Nors BNPj komitetui pirmininkauja Komisija, jj sudaro
valstybiy nariy atstovai. Valstybés narés komiteto nuo-
mones priemé vienbalsiai ir nekélé abejoniy dél to, ar
Komisijos (Eurostato) darbas yra tinkamas pagrindas toms
nuomonems.

88.

Atliekant auditg Audito Rimuy pateikti sidlymai, kaip toliau
gerinti padétj, buvo jtraukti j 2012 m. ataskaitg, o panasios
veiklos ataskaity rengimo patirtis, apimanti visus nuosavus
isteklius, visuotinai persvarstyta. Taciau, be abejo, démesio
centre lieka Biudzeto GD faktiskai vykdoma veikla.
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89.

Kaip Audito Rimai teigia kitoje Sios ataskaitos vietoje, atsa-
komybés padalijimas Biudzeto GD ir Eurostatui yra aiskiai
apibréztas susitarimo memorandume. Duomeny kokybeés
klausimai pirmiausia sprendziami taikant Sioje ataskaitoje,
pagal kurig valstybés narés turi sprendziamajj balsa BNPj
komitete vertindamos visy BNPj NI pateikty duomeny tin-
kamuma atsizvelgiant j Eurostato tikrinimo veiklos, kurioje
valstybés narés taip pat dalyvauja, ataskaitas, iSsamiai api-
budintus procesus.

90.

Remiantis Audito Rimy rekomendacijomis, Biudzeto
GD 2012 m. metinéje veiklos ataskaitoje paaiskintas Biu-
dzeto GD patikinimo pagrindas.

91.

2012 m. metinés veiklos ataskaitos 1 dalyje ,Politikos lai-
méjimai” (angl. Policy Achievements) ir 3.1.3 dalyje ,Tolesni
veiksmai nustacius islygas” (angl. Follow-up of Reservations)
Eurostatas pateiké informacijg apie BNPj pagrjstus nuosa-
vus isteklius.

2 dalyje ,Valdymas ir vidaus kontrolés sistemos”
(angl. Management and Internal Control Systems) Eurosta-
tas paskelbé informacija apie galiojancius susitarimus su
Biudzeto GD ir lentele (bei iSnasas) su 18 teisétumo ir regu-
liavimo rodikliy.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

93.
Komisija mano, kad vertinti reikalingus personalo isteklius
yra sunku, ir tai numatoma atlikti véliau.

94.
Zr. Komisijos atsakymus j 68-76 daliy pastabas.

95.
Zr. atsakymus j 26-36 daliy pastabas.

96.
Zr. atsakymus j 37-67 daliy pastabas.

97.
Zr. atsakymus j 77-92 daliy pastabas.
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1 rekomendacija

Komisija toliau plétos savo BNPj tikrinimo strategija, siek-
dama j ja jtraukti sistemiska ir griezc¢iau apibrézta pro-
grama. Pagal ja bus atliekama rizikos analizé ir visapusis-
kai atsizvelgiama j islaidy efektyvuma. Komisija atkreipia
démesj j Audito RUmy naudojama modelj ir spres, kurie
elementai galéty bati naudingi Siame procese.

2 rekomendacija

Apzvelgiamasis tikrinimo ciklas dél ES pléetros truko ilgiau,
nei tikétasi. Komisija sutinka, kad Sis ciklas galéty bati
trumpesnis, bet dél to negali blogéti kokybé arba bati rei-
kalaujama daugiau istekliy.

Komisija pritaria tikslui riboti naudojimasi bendrosiomis
isSlygomis. 2013 m. balandzio mén. Biudzeto GD ir Eurosta-
tas pasirasé naujg susitarimo memorandumo prieda ,BNPj
islygy taikymo geroji patirtis”; jis padés gerokai sumazinti
bendruyjy islygy skaiciy.

3 rekomendacija

Komisija yra nustaciusi ataskaity teikimo procedaras, bet
sutinka, kad padétj galima pagerinti. Siekdama jvertinti, ar
rekomenduojamas veiksmas turéty bati padarytas islyga,
Komisija taiko ekonomiskumo principa; apie tai pranesta
BNPj komitetui.

4 rekomendacija

Komisija mano, kad kokybiniai vertinimai yra patys svar-
biausi, nes taikoma metodika turi bati patikima, palygi-
nama ir issami. Tai vienintelis bGdas objektyviai nustatyti
susijusia rizika. Taciau, kadangi tikrinimo modelis kinta,
nevirsijant turimy istekliy bus atliekama daugiau kiekybi-
niy vertinimy.
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5 rekomendacija

Komisija ragina valstybes nares nuolat siekti tobulumo.
ISsamumo klausimas nuo pat pradziy buvo ir visada bus
labiausiai aptariamas BNP ir (arba) BNPj tikrinimo procese.
Si tema daugelj karty buvo jtraukta j BNPj komiteto darbo-
tvarke, paskutinj kartg — 2012 m. spalio mén., kai komitetas
konstatavo: ,Bendrai pripazinta, kad nacionalinés saskaitos
ESS buvo labai iSsamios teisinés veiklos vertinant Seséline
ekonomika srityje, taip pat neapskaityto darbo srityje.

6 rekomendacija
Komisija sutinka su $ia rekomendacija. Sis aspektas bus
tobulinamas.

7 rekomendacija

Komisija sutinka, kad bUty gerai, jei iSlygos buty nusta-
tomos tik dél reikSmingy nustatyty fakty. Taciau patikima
kiekybiné informacija tuo metu, kai nustatoma islyga, retai
kada bUna prieinama. Komisija remia siekj uztikrinti skai-
druma aiskinant, kokiu pagrindu nuspresta veikti taikant
islyga arba priskirti veiksmus kitiems veiksmams padéciai
pagerinti. Tai negali riboti Komisijos isSimtinés teisés nusta-
tyti islygas siekiant apsaugoti ES finansinius interesus.

8 rekomendacija

Tarpzinybiniai rysiai mezgami, posédziai vyksta. Taciau
Komisija sieks toliau gerinti padétj atsizvelgdama j dabar-
tine administracine struktdra.
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9 rekomendacija

Komisijos (Eurostato) ataskaitos dél BNPj tikrinimo per pas-
taruosius metus buvo nuolat tobulinamos. Vis délto Komi-
sija atkreipia démesj j Audito RiGmy nustatytus faktus ir
sutinka, kad reikia ir toliau stengtis gerinti padétj.

Komisija visada mané, kad ataskaitos teikiamos tinkamai,
laikantis BNPj reglamento, ir kad kasmet teikiamos BNPj
komiteto nuomonés pakanka. Audito Rimy rekomenda-
cija dél kasmet teikiamos nuomonés bus pateikta BNPj
komitetui.

Kitoje Sios ataskaitos vietoje Audito RUmai pripazjsta pato-
bulinimus, kurie jau padaryti, o j rekomendacijas, pateiktas
atliekant auditg, atsizvelgta naujausioje metinéje veiklos
ataskaitoje.

Komisija mano, kad vykdant biudzeto procedtrg BNPj
komiteto nuomoneémis visada btdavo deramai remiamasi.

98.

Komisija turi tvirtg tikrinimo sistema, kurig taiko bendra-
darbiaudama su valstybémis narémis pasitikéjimu grjstoje
aplinkoje, pabrézdama kokybe. Audito Rimy rekomenda-
cijos bus svarstomos atliekant basima BNPj reglamento
perziQrg ir toliau atitinkamai plétojant sistema, nevirsijant
Komisijos turimy istekliy.
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