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SKROTY

COSO: Komitet Organizacji Sponsorujacych Komisje Treadwaya
DNB: dochéd narodowy brutto
ESA 95: europejski system rachunkoéw krajowych i regionalnych

FISIM: ustugi posrednictwa finansowego mierzone posrednio
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NACE (rev. 1): Klasyfikacja statystyczna dziatalno$ci gospodarczej we Wspdlnocie
Europejskiej (Nomenclature générale des Activités économiques dans
les Communautés Furopéennes). Wersja ,rev. 1" obowigzywata w latach,
ktorych dotyczyta kontrola (2002-2007).

PKB: produkt krajowy brutto

TFUE: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TZW: tradycyjne zasoby wtasne
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GLOSARIUSZ

DNB: DNB jest rowny PKB pomniejszonemu o pierwotny dochdd (w tym koszty zwigzane
z zatrudnieniem, podatki i subwencje zwigzane z produkcjg i importem oraz dochody
z majatku) ptatny przez jednostki rezydentéw jednostkom nierezydentom i powiekszonemu
o pierwotny dochdéd uzyskiwany przez jednostki rezydentow od jednostek nierezydentow.

Komitet DNB: Komitet ztozony z przedstawicieli paristw cztonkowskich pod przewodnic-
twem Eurostatu, wspierajgcy Komisje w pracach weryfikacyjnych.

Korekta danych DNB: Aktualizowanie danych DNB na skutek: korekty btedow, aktualiza-
cji zrédet danych statystycznych, zmian dotyczacych roku referencyjnego lub roku wyjscio-
wego badz modyfikacji ram koncepcyjnych rachunkéw narodowych (np. NACE rev. 2). W tych
dwoch ostatnich przypadkach mowi sie odpowiednio o

i

Kwestionariusz DNB: Dane dotyczace zagregowanego DNB i jego sktadnikow przekazywane
co roku przez panstwa cztonkowskie na potrzeby obliczenia zasobow wtasnych.

Kwestionariusz oceny wykazéw DNB: Kwestionariusz oceny wykazéw DNB to gtéwne
narzedzie stosowane przez Eurostat w celu weryfikacji zgodnosci wykazu DNB z ESA 95.

Opinia Komitetu DNB: Opinia wydawana co roku przez Komitet DNB w sprawie stosowno-
$ci danych DNB przekazanych przez panstwa cztonkowskie na potrzeby obliczenia zasobow
wiasnych.

PKB: PKB stanowi koficowy rezultat dziatalnosci produkcyjnej jednostek produkcyjnych beda-
cych rezydentami (na danym obszarze gospodarczym) i mozna go zdefiniowac w trojaki sposéb:

a) W ujeciu od strony produkcji PKB stanowi sume wartosci dodanej brutto poszczegdlnych
sektoréw instytucjonalnych (przedsiebiorstw niefinansowych, instytucji finansowych, in-
stytucji rzadowych i samorzadowych, gospodarstw domowych oraz instytucji niekomercyj-
nych dziatajgcych na rzecz gospodarstw domowych) lub poszczegdinych gatezi przemystu,
powiekszong o podatki od produktéw, pomniejszong o subwencje do produktow.

b) W ujeciu od strony wydatkéw PKB stanowi sume ostatecznego wykorzystania towaréw
i ustug przez jednostki produkcyjne bedace rezydentami (faktyczne spozycie ostateczne
i inwestycje brutto) plus eksport i minus import towardéw i ustug;

c¢) W ujeciu od strony dochodéw PKB stanowi sume wykorzystania na rachunku tworzenia
dochodow dla gospodarki ogoétem (koszty zwigzane z zatrudnieniem, podatki zwigzane
z produkcja i importem pomniejszone o subwencje, nadwyzka operacyjna brutto i rézno-
rodny ogdélny dochéd gospodarki).
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Podzial obowigzkéw w Komisji: Jesli chodzi o zarzadzanie zasobami wtasnymi opartymi na
DNB, organem zatwierdzajacym odzyskanie dochodow jest Dyrekcja Generalna ds. Budzetu.
Za weryfikacje danych DNB przekazanych przez panstwa cztonkowskie na potrzeby obliczenia
zasobow wiasnych odpowiada natomiast Eurostat.

Okreslenn ,DG ds. Budzetu”i ,Eurostat” uzywa sie, gdy mowa jest o dziataniach kazdej z tych
stuzb Komisji oddzielnie. W sytuacji gdy mowa jest o zadaniach wykonywanych wspdlnie

przez DG ds. Budzetu i Eurostat lub ogdlnie o Komisji, uzywa sie okreslenia ,Komisja”.

Sprawozdania oceniajgce: Dokonywane przez Eurostat oceny jakosci danych DNB przeka-
zanych przez panstwa cztonkowskie, ktorych poszczegdlne sktadniki sg kompilowane zgodnie
z wykazem DNB.

Sprawozdanie dotyczace jakosci danych DNB: Kwestionariuszowi DNB towarzyszy spra-
wozdanie przedstawiajace, w jaki sposob uzyskano wielko$¢ zagregowang, i zawierajgce opis
wszelkich istotnych zmian w procedurach i wykorzystanych podstawowych statystykach
w poréwnaniu z poprzednimi latami.

Weryfikacja bezposrednia: Podejscie kontrolne wprowadzone w 2007 r. przez Eurostat,
w ramach ktérego sprawdza sie, czy opis zrodet danych i metod przedstawiony w wykazie
DNB odzwierciedla praktyki kompilowania danych stosowane w rzeczywistos$ci.

Weryfikacja szczegotowa: Z okreslenia tego korzysta sie w odniesieniu do badan prze-
prowadzanych przez Trybunat, w odroznieniu od weryfikacji bezposredniej, ktorej dokonuje
Komisja. Te dwa rodzaje weryfikacji sg do siebie podobne, jednak zakres i cele ,weryfikacji
szczegbtowej” sg szersze.

Wykaz DNB: Opis procedur (metod) i podstawowych statystyk (Zzrodet danych) wykorzysty-
wanych przez panstwa cztonkowskie w celu oszacowania wielko$ci roznych sktadnikow DNB.

Zastrzezenia do danych DNB: Zastrzezenia zgtaszane przez Komisje (lub w wyjatkowych
przypadkach przez panstwa cztonkowskie), dzieki ktérym mozliwa jest korekta danych DNB
panstw cztonkowskich za dany rok po uptywie okreslonego przepisami terminu czterech lat.

obejmujg kompilacje wszystkich sktadnikéw DNB danego panstwa
cztonkowskiego, za$ (odnosnie do danego kraju lub horyzon-
talne) dotycza szacowanej wielkosci konkretnych sktadnikéw DNB.
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STRESZCZENIE

I

Dochoéd narodowy brutto (DNB) panstw cztonkowskich
stanowi podstawe do obliczenia najwiekszej czesci
dochodéw w budzecie UE. Udziat tych dochodéw
w budzecie wzrdst z ok. 50% (46 mld euro) w 2002 r.
do 70% (98 mld euro) w 2012 r.

1.

DNB jest zagregowanym wskaznikiem makroekono-
micznym, ktory powinien by¢ opracowywany zgod-
nie z europejskim systemem rachunkéw krajowych
i regionalnych (ESA 95). Komisja weryfikuje dane DNB
przekazane przez panstwa cztonkowskie, aby zapew-
ni¢ prawidtowos¢ wnoszonych przez nie sktadek do
budzetu UE. W pracach weryfikacyjnych Komisje
wspiera Komitet DNB.

.

W ramach kontroli Trybunat zbadat skutecznos¢ prowa-
dzonej przez Komisje weryfikacji danych DNB za lata
2002-2007, ktére wykorzystano na potrzeby obliczenia
zasobow wtasnych. Dane te zostaty ustalone ostatecz-
nie w 2012 r. W ramach kontroli okreslono czynniki
ryzyka zwigzanego z kompilacjag DNB, oceniono takze,
w jakim stopniu Komisja uwzglednita to ryzyko.

Iv.

Kontrolerzy Trybunatu przeprowadzili bardziej usys-
tematyzowang weryfikacje niz Komisja i skupili sie na
ograniczonej liczbie istotnych sktadnikow obarczo-
nych ryzykiem. Przyjecie podobnego podejscia przez
Komisje nie wigzatoby sie z koniecznoscia zaangazo-
wania wiekszej liczby pracownikéw Eurostatu w celu
weryfikacji danych DNB wykorzystanych do obliczenia
zasobow wtasnych.

V.

Komisja zakonczyta ten cykl weryfikacji w styczniu
2012 r. Stwierdzono nadmierne stosowanie zastrzezen
0go6lnych, a istotne korekty dokonane przez panstwa
cztonkowskie w latach 2008-2011 nie zostaty poddane
dostatecznej kontroli ze strony Komisji.
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VI.

Jesli chodzi o dane DNB panistw cztonkowskich, mozna
oczekiwa¢, ze w wyniku weryfikacji przeprowadzonej
przez Komisje ich jakos¢ ulegnie poprawie. Trybunat
stwierdza jednak, ze weryfikacja ta nie byta wystarcza-
jaco usystematyzowana i ukierunkowana z nastepuja-
cych wzgledow:

a) Strategia / podejscie przyjete w ramach wery-
fikacji: Komisja nie zaplanowata ani nie ustalita
priorytetéw swoich dziatan w odpowiedni sposob,
gdyz nie dokonano wtasciwej oceny ryzyka;

b) Proces weryfikacji: Podejscie Komisji do prze-
prowadzanych przez nig weryfikacji w panstwach
cztonkowskich nie byto spojne, czego skutkiem
byty uchybienia w weryfikacjach bezposrednich
oraz brak kryteriow zgtaszania zastrzezen szcze-
gotowych. Komisja nie przeprowadzita wystarcza-
jacych prac na tym poziomie;

c) Sprawozdawczos$¢: Przeprowadzone wery-
fikacje nie zostaty nalezycie uwzglednione
w sprawozdawczosci.

VII.

W ramach kontroli przeprowadzonej przez Trybunat
wykryto przypadki istotnych naruszen ESA 95 oraz nie-
dostatecznej jakosci szacunkéw DNB pod wzgledem
wiarygodnosci, poréwnywalnosci i kompletnosci, ktore
nie zostaty wykryte przez Komisje.

1

VIII.
Trybunat zaleca w szczegdlnosci, aby:

a) Komisja w sposéb usystematyzowany i sformali-
zowany planowata swoje prace i ustalata ich prio-
rytety, skrécita czas trwania cyklu weryfikacji oraz
ograniczyta stosowanie zastrzezer ogdlnych;

b) Komisja przeprowadzita, na podstawie oceny ryzy-
ka, bardziej ukierunkowang weryfikacje istotnych
sktadnikow DNB obarczonych ryzykiem, zwra-
cajac szczegdlng uwage na kompletnosc DNB,
oraz w miare mozliwosci oszacowata potencjalny
wptyw swoich ustalert lub wynikajaca z nich kwote
obarczong ryzykiem i ustalita kryteria istotnosci
na potrzeby zgtaszania zastrzezen szczegodtowych;

c) w sprawozdaniach oceniajgcych dotyczacych DNB
panstw cztonkowskich zawarto bardziej komplet-
ny, przejrzysty i spojny przeglad wynikéw weryfi-
kacji przeprowadzanych przez Komisje; aby wyda-
wane co roku opinie Komitetu DNB (i) zawieraty
jednoznaczng ocene co do stosownosci danych
DNB panstw cztonkowskich na potrzeby obliczenia
zasobow wtasnych, (ii) byty zgodne z wymogami
rozporzadzenia DNB i (iii) byty wtasciwie wykorzy-
stywane w procedurze budzetowej, zgodnie z roz-
porzadzeniem w sprawie zasobow wtasnych; aby
roczne sprawozdania z dziatalnosci DG ds. Budze-
tu i Eurostatu przedstawiaty prawdziwy i rzetelny
obraz weryfikacji danych DNB przekazanych przez
panstwa cztonkowskie, jak rowniez zarzadzania za-
sobami wtasnymi opartymi na DNB.
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WSTEP

1. Budzet UE jest finansowany z zasobdw wtasnych i innych Zrodet docho- " Decyzja Rady
du. Istniejg trzy kategorie zasobow witasnych': tradycyjne zasoby wia- 2007/436/WE, Euratom z dnia
sne (TZW) (cta pobierane od przywozu towaréw i optaty produkcyjne Zig%fi;;ogébvwv;ggiwc'i
od cukru), zasoby wtasne z tytutu podatku od wartosci dodanej (VAT) v>v/spo|not Europejskich y
pobieranego przez panstwa cztonkowskie oraz zasoby wtasne oparte (Dz.U. L 163 7 23.6.2007,
na dochodzie narodowym brutto (DNB) paristw cztonkowskich. Na wy- 5. 17) (,decyzja w sprawie
kresie 1 przedstawiono strukture dochodéw budzetowych UE na 2012 1. fg;gg%gdvia;?é:d)ﬂﬁ
Najwiekszym Zrédtem finansowania sg zasoby wtasne oparte na DNB?2. Euratorn) nr 1150/2000 z dnia
22 maja 2000 r. wykonujace
decyzje 94/728/WE,
Euratom w sprawie systemu
2. Po uwzglednieniu catkowitych TZW, zasobéw wtasnych opartych na i@iﬁ?%ﬁfﬁﬁg&fkich
VAT i innych dochodow, zasoby wtasne oparte na DNB s3 rowne kwo- (DzU.L130231.52000,s. 1)
cie koniecznej do zréwnowazenia budzetu. Kwota ta jest pobierana od Zpéz’”iejséymi,zmia”amf
kazdego panstwa cztonkowskiego w wielkosci proporcjonalnej do jego ;’gféggﬁ/vfae;fcﬁprawe
DNB. W zatqczniku I przedstawiono zestawienie sktadek poszczegdlnych
panstw cztonkowskich na zasoby wtasne oparte na DNB za trzy przykta- 2 Obejmuja one rozdziaty
dowe lata: 2002, 2007 i 2010. 14 (,DNB") i 32 (,salda DNB")

budzetu.

BUDZET UE NA 2012 R. W PODZIALE NA ZRODtLA DOCHODOW

Nadwyzka z poprzedniego roku Inne dochody i korekty
1497 min euro 8556 min euro
(1%) (6%)

N

Tradycyjne zasoby
wihasne (TZW)
16 454 min euro
(12%)

Zasoby wtasne
oparte na VAT
14894 min euro
(11%) Zasoby wiasne

oparte na DNB

98 140 mIn euro
(70%)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy (na podstawie sprawozdan finansowych Komisji).

Sprawozdanie specjalne nr 11/2013 - Jak uzyskac wiarygodne dane dotyczace dochodu narodowego brutto (DNB) - bardziej usystematyzowane i lepiej ukierunkowane podejscie zwiekszytoby
skuteczno$¢ weryfikacji przeprowadzanych przez Komisje w tym zakresie



Zawyzenie (lub zanizenie) DNB w przypadku konkretnego panstwa czton-
kowskiego nie ma wptywu na ogdlne zasoby wtasne oparte na DNB,
lecz skutkuje obnizeniem (lub podniesieniem) sktadek wnoszonych przez
inne panstwa cztonkowskie. Zatqcznik Il zawiera opis metody obliczania
zasobow witasnych opartych na DNB.

Dane DNB to zagregowane dane makroekonomiczne bedace wynikiem
proceséw statystycznych w panstwach cztonkowskich. W niniejszym
sprawozdaniu przedstawiono wyniki kontroli Trybunatu dotyczacej sku-
tecznosci przeprowadzonej przez Komisje weryfikacji danych DNB, ktére
wykorzystano na potrzeby obliczenia zasobow wtasnych. W ramach kon-
troli oceniono, czy w ramach swoich dziatat weryfikacyjnych Eurostat
wyznaczyt priorytety, ustalit, czy jakos¢ przekazanych przez panistwa
cztonkowskie danych DNB wymaga poprawy, i sktadat odpowiednie
sprawozdania. W swoim sprawozdaniu specjalnym nr 12/20123 Trybunat
ocenit, czy Komisja i Eurostat usprawnity proces sporzadzania rzetelnych
i wiarygodnych statystyk europejskich.

Aby oszacowac DNB, nalezy dokona¢ pomiaru duzej liczby réznych sktadni-
kéw, wykorzystujgc w tym celu najlepsze dostepne zrédta danych i metody
statystyczne. Procedury kompilacji danych powinny by¢ zgodne z wymoga-
mi europejskiego systemu rachunkow krajowych i regionalnych (ESA 95)*.
Proces ten jest ztozony. Na wykresie 2 przedstawiono proces kompilacji
rachunkéw narodowych, ktére stuza za podstawe do uzyskania danych DNB.

PROCES KOMPILACJI RACHUNKOW NARODOWYCH

Proces kompilacji danych

Metody

® Sprawozdanie specjalne
nr12/2012 pt.,Czy Komisja
i Eurostat usprawnity proces
tworzenia rzetelnych

i wiarygodnych statystyk
europejskich?”
(http://eca.europa.eu).

* Rozporzadzenie Rady

(WE) nr 2223/96 z dnia

25 czerwca 1996 . w sprawie
europejskiego systemu
rachunkow narodowych

i regionalnych we Wspdlnocie
(DzU.L310230.11.1996,s. 1)
z pdzniejszymi zmianami.

Dane dotyczace DNB

za dany rok

Opis procedur i podstawo-
wych statystyk wykorzysty-
wanych w celu oszacowania
wielkosci réznych sktadnikéw
DNB.

Wykaz DNB

Dane przekazywane do Eurosta-
tu za posrednictwem kwestio-
nariusza DNB, ktéremu towarzy-
szy sprawozdanie dotyczace
jakosci danych DNB (opis
gtéwnych zmian w procedurach
kompilacji danych w pordwna-
niu z poprzednimi latami).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO).
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6. Cho¢ dane DNB sg zawsze w pewnym stopniu niedoktadne ze wzgle- > W szczegolnosci z zasadami
du na zastosowanie technik szacowania i 0sadu, proces ich kompilacji dotyczacymi produkdji,
; P . T . s wydatkéw i dochodow, ktére
rowniez jest obarczony ryzykiem wynikajacym z wykorzystania zrodet

R . . , . .. . ) sg istotne przy szacowaniu
danych i metod, ktére moga mierzy¢ dziatalnos¢ gospodarcza niezgodnie sktadnikow DNB.

z zasadami rachunkowosci ESA 95°. Przyktadowo wykorzystanie niekom-
pletnych lub nieaktualnych Zzrodet danych negatywnie wptywa na jakos¢
rachunkéw narodowych pod wzgledem wiarygodnosci, porownywalno-
$ci i kompletnosci.

7. Na wykresie 3 przedstawiono, w jaki sposéb proces kompilacji danych
DNB powigzany jest z procesem obliczania zasobdw wtasnych opartych
na DNB. Jednoczesnie wykazano, ze weryfikacja przeprowadzana przez
Komisje jest istotna w celu zapewnienia prawidtowosci obliczen, a co
za tym idzie - sprawiedliwego sposobu ustalenia wysokos$ci sktadek po-
szczegdlnych panstw cztonkowskich.

_I

ZWIAZEK MIEDZY DANYMI DNB A OBLICZANIEM ZASOBOW WLASNYCH OPARTYCH NA DNB

Dochody budzetowe UE
(zob. wykres 1)

Zasoby wiasne oparte na
DNB paristw cztonkowskich
s gtéwnym skfadnikiem
dochoddéw budzetowych UE.
Zasoby wiasne oparte na DNB

Skuteczna weryfikacja danych DNB przez
Komisje jest niezbedna, aby zapewni¢
prawidfowe i rzetelne obliczenie sktadek

Sktadki panstw cztonkowskich paristw cztonkowskich.

Kompilowanie danych DNB
panistw cztonkowskich
(zob. wykres 2)

Zrédfo: ETO.
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10.

11.

Rozporzadzenie DNB® stanowi, ze Komisja powinna weryfikowa¢ Zrodta
danych i metody wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie w celu
obliczenia DNB, ktore powinny zosta¢ ocenione pod kagtem wiarygodno-
$ci, poréwnywalnosci i kompletnosci. Komisja powinna zatem dokony-
wac przegladu procedur kompilacji danych, stosowanych przez paristwa
cztonkowskie na potrzeby szacowania DNB, aby sprawdzi¢, czy sg one
zgodne z ESA 95. Skuteczna weryfikacja danych DNB jest niezbedna, aby
zapewnic¢ sprawiedliwe ustalanie wysokos$ci sktadek.

Dane DNB - oraz ogélnie rachunki narodowe — stanowia wazny wskaznik,
na podstawie ktorego decydenci polityczni podejmuja kluczowe decyzje
w sprawie polityki budzetowej i pienieznej. Ponadto zagregowane dane
dotyczgce produktu krajowego brutto (PKB) lub DNB sg wykorzystywane
w innych celach, np. w kontek$cie procedury nadmiernego deficytu’
czy przy podziale wydatkéw unijnych na polityke spdjnosci® pomiedzy
panstwa cztonkowskie.

PRZEPROWADZANE PRZEZ KOMISJE WERYFIKACJE
DANYCH DNB WYKORZYSTYWANYCH DO
OBLICZANIA ZASOBOW WLASNYCH

W przypadku wszystkich zasobow wtasnych delegowanym organem
zatwierdzajacym jest Dyrekcja Generalna ds. Budzetu, natomiast za we-
ryfikacje danych DNB przedstawianych przez panstwa cztonkowskie na
potrzeby obliczenia zasobow wtasnych odpowiada Eurostat.

W pracach weryfikacyjnych Komisje wspiera Komitet DNB, ktory sktada sie
z przedstawicieli krajowych urzedow statystycznych panstw cztonkow-
skich pod przewodnictwem Eurostatu. Komitet ten ma uprawnienia do-
radcze: co roku przyjmuje on m.in. opinie w sprawie stosownosci danych
DNB panstw cztonkowskich na potrzeby obliczania zasobow wtasnych
(zob. pkt 15) oraz wyraza stanowisko w kwestiach dotyczacych metodyki
i w sprawie interpretacji ESA 95, co ma na celu usprawni¢ proces kom-
pilacji danych DNB.
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© Rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1287/2003 z dnia
15 lipca 2003 1. w sprawie
harmonizacji dochodu
narodowego brutto w cenach
rynkowych (,rozporzadzenie
DNB”") (Dz.U.L 181z 19.7.2003,
s.1).

/' Zob. art. 126 TFUE
oraz rozporzadzenie
Rady (WE) nr479/2009

z dnia 25 maja 2009 1.

o stosowaniu Protokotu
w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego
deficytu zataczonego do
Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska
(DzU.L 1452 10.6.2009,s. 1)
z pdzniejszymi zmianami.

8 Porozumienie
miedzyinstytucjonalne
pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja
w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami
(DzU.C 1392 14.6.2006,s. 1).
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12. Komisja przeprowadza weryfikacje na podstawie ramowych zasad kon- ° Kwestionariusz ten
troli ustanowionych przez Eurostat i zatwierdzonych przez Komitet obejmuje 265 szczegotowych
DNB. Jesli chodzi o badanie danych DNB paristw cztonkowskich za lata pytan.
200272(‘)10, zasady kontroli opieraja sie gtéwnie na vver.yf|kaq| Zrodet 10 Obejmuje on réwniez
danych i metod stosowanych przez panistwa cztonkowskie w celu kom- tabele procesu zapewniajace
pilacji danych DNB (,wykazy DNB"). iloéciowy wymiar procesu
kompilacji DNB.

" Zob. art. 5 ust. 2 lit. b)

dzenia DNB.
13. Weryfikacje obejmuja kontrole dokumentacji dotyczace procedur ob- oporeaczens

liczania wszystkich sktadnikéw DNB (,podejscie kompleksowe”), prze-
prowadzane z wykorzystaniem kwestionariusza oceny wykazéw DNB®.
Ponadto od 2007 r. przeprowadzane sg bezposrednie weryfikacje jedne-
go lub dwodch sktadnikéw DNB. Za pomoca takiego podejscia Eurostat
stara sie zweryfikowa¢, czy opis zrédet i metod przedstawiony w wykazie
DNB'? odzwierciedla praktyki stosowane w rzeczywistosci, nie dokonujgc
przy tym samodzielnego oszacowania sktadnikéw DNB. W zatqczniku Il
opisano poszczegdlne etapy przeprowadzanej przez Komisje weryfikacji
wykazow DNB panstw cztonkowskich.

14. Na koniec cyklu weryfikacji Eurostat sporzadza sprawozdanie oceniajace,
podsumowujace wyniki analizy jakosci danych DNB przekazanych przez
panstwa cztonkowskie, w ktorym uwzglednia takze kwestie wymagaja-
ce poprawy. Sprawozdania te sg przedktadane Komitetowi DNB i stuza
Komisji za podstawe do zgtaszania zastrzezen szczegodtowych. W ramce
ponizej wyjasniono, na czym polega rola zastrzezert odnoszacych sie do
DNB i kiedy sie z nich korzysta.

15. Komitet DNB analizuje kwestionariusze DNB oraz sprawozdania dotyczace
jakosci przekazywane co roku przez panstwa cztonkowskie. Nastepnie
wydaje on opinie w sprawie stosownosci danych DNB do celéw oblicze-
nia zasobow wiasnych ,w odniesieniu do wiarygodnosci, porownywalno-
$ci i kompletnosci[...] z uwzglednieniem zasady optymalizacji kosztow
i korzysci".
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16. Opinia Komitetu DNB jest brana pod uwage przez DG ds. Budzetu w kon- 12 7ob. art. 60 ust. 7
tekécie obliczania korekt sald zasobow wtasnych opartych na DNB. Korek- rozporzadzenia Rady (WE,
ty budzetowe moga by¢ dokonywane jedynie w nastepstwie zmian do- Euratom) nr 1605/2002 z dnia

. - R o 25 czerwca 2002 r. w sprawie
tyczacych danych DNB za poprzednie lata uwzglednionych w tej opinii. rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie

do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich
(Dz.U.L 2487 16.9.2002,s. 1)

17. Jak wynika z rozporzgdzenia finansowego'?, delegowany urzednik za- 7 pézniejszymi zmianami.

twierdzajacy sktada sprawozdanie z wykonania swoich obowigzkéw
w formie rocznego sprawozdania z dziatalno$ci. W rozporzadzeniu fi-
nansowym zawarto wymaog, by w sprawozdaniu tym wykazano wyniki
operacji poprzez odniesienie do ustalonych celéw, ryzyka zwigzanego
z tymi operacjami, wykorzystania przewidzianych zasobéw oraz wydaj-
nosci i skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej. Roczne sprawozdania
z dziatalnosci DG ds. Budzetu i Eurostatu zawierajg informacje na temat
zarzadzania zasobami wtasnymi opartymi na DNB.

ZASTRZEZENIA ODNOSZACE SIE DO DNB

Zastrzezenia odnoszace sie do DNB umozliwiaja korygowanie danych dotyczacych wielkosci DNB za dany rok
po uptywie okreslonego przepisami terminu czterech lat. Zgtaszane sg one przez Komisje (lub w wyjgtkowych
przypadkach przez panstwa cztonkowskie) zgodnie z art. 10 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie zasobow wtasnych.

dotycza kompilacji wszystkich sktadnikow DNB danego panistwa cztonkowskiego. Stosuje
sie je gtdwnie w sytuacji, gdy ocena wykazu DNB przez Eurostat trwata ponad cztery lata. Po zakonczeniu we-
ryfikacji przez Eurostat zastrzezenia te sg znoszone i zastepowane zastrzezeniami szczegétowymi.

dotycza szacowanej wielkosci konkretnych sktadnikow DNB. Sg one zgtaszane
w odniesieniu do okreslonego panstwa cztonkowskiego i znoszone, gdy Eurostat potwierdzi, ze krajowy urzad
statystyczny wprowadzit niezbedne ulepszenia w procedurach kompilacji rachunkéw narodowych.
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18.

19.

20.

21.

22.

ZAKRES, PODEJSCIE | METODYKA KONTROLI

W ramach kontroli Trybunat zbadat, czy przeprowadzona przez Komi-
sje weryfikacja danych DNB, ktére wykorzystano na potrzeby obliczenia
zasobow wtasnych, byta usystematyzowana i ukierunkowana. Kontrola
objeta weryfikacje przez Komisje danych DNB przekazanych przez pan-
stwa cztonkowskie UE-25" za lata 2002-2007'%, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem weryfikacji wykazoéw DNB przez Eurostat. Caty cykl weryfikacji
zakonczono w styczniu 2012 .

Ocena Trybunatu skupita sie na trzech nastepujacych pytaniach:

a)  Czy Eurostat odpowiednio zaplanowat swoje dziatania weryfikacyj-
ne i wtasciwie ustalit ich priorytety?

b)  Czy Eurostat skutecznie przeanalizowat jakos¢ danych DNB pod ka-
tem wiarygodnosci, poréwnywalnosci i kompletnosci?

c)  Czy weryfikacje Eurostatu zostaty nalezycie uwzglednione w spra-
wozdawczosci (pod wzgledem kompletnosci, przejrzystosci
i spojnosci)?

Kontrola skupita sie na pracach weryfikacyjnych Eurostatu (zob. pkt 30).
Trybunat dokonat przegladu dokumentacji w probie obejmujacej dziesiec
panstw cztonkowskich (zob. zatqcznik 1). W pieciu z tych panstw Trybu-
nat przeprowadzit kontrole na miejscu. Podejscie kontrolne i metodyke
kontroli przedstawiono w zarysie w zatqczniku IV.

Kryteria kontroli zastosowane do oceny wykonania zadan przez Komisje
opieraja sie na najlepszych praktykach dotyczacych weryfikacji, opraco-
wanych przez Trybunat z uwzglednieniem przepiséw UE oraz stosownych
zasad kontroli wewnetrznej'.

Praktyki te obejmuja:

o jakosciowa ocene ryzyka oraz analize kosztéw i korzysci na etapie ustalania
priorytetéw i planowania weryfikacji;

o szczegotowg weryfikacje'® wybranych istotnych sktadnikow DNB obar-
czonych ryzykiem;

o kompletnos¢, przejrzystosc i spojnosc w sprawozdawczosci dotyczacej
przeprowadzonych prac weryfikacyjnych.

13 W odniesieniu do

UE-10 dane DNB obejmuja
wytacznie lata 2004-2007.
W przypadku Butgarii

i Rumunii weryfikacja
Eurostatu dobiegta korca
dopiero w styczniu 2013,
w zwigzku z czym kraje te
nie zostaty objete kontrola.

'* Dane DNB za lata
2008-2010 nie zostaty objete
kontrolg Trybunatu, gdyz nie
byty ostateczne w momencie
rozpoczecia kontroli.

1> Zasady ramowe COSO
(Komitetu Organizacji
Sponsorujacych Komisje
Treadwaya) stuzace Komisji
jako punkt odniesienia

w przypadku systemdw
nadzoru i kontroli.

167 okreslenia tego korzysta
sie w odniesieniu do badan
przeprowadzanych przez
Trybunat, w odréznieniu od
weryfikacji bezposredniej,
ktérej dokonuje Komisja.

Te dwa rodzaje weryfikacji sa
do siebie podobne, jednak
zakres i cele ,weryfikacji
szczegotowe]” sg szersze.

W ramach zadnej z tych
procedur kontrolnych nie
przewidziano dokonania
wiasnych szacunkow
dotyczacych wielkosci
sktadnikow DNB.
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23. Praktyki te opisano bardziej szczegdtowo w sekcji poswieconej,modelowi
kontroli przyjetemu przez Trybunat” (zob. zatqcznik V).
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USTALENIA

JESLI CHODZI O DANE DNB PANSTW CZLONKOW-
SKICH, MOZNA OCZEKIWAC, ZE W WYNIKU WERY-
FIKACJI PRZEPROWADZONEJ PRZEZ KOMISJE ICH
JAKOSC ULEGNIE POPRAWIE, JEDNAK...

Od poczatku 2007 r. do poczatku 2012 r. Komisja przeprowadzita kontro-
le na miejscu w 25 panstwach cztonkowskich UE i przeanalizowata ich
wykazy DNB. W wyniku tych prac zgtoszono liczne zastrzezenia szcze-
gotowe, co do ktérych mozna oczekiwac, ze przyczynia sie do poprawy
jakosci danych DNB panstw cztonkowskich.

...WERYFIKACJA TA NIE BYLA WYSTARCZAJACO
USYSTEMATYZOWANA | UKIERUNKOWANA,
PONIEWAZ...

Ponizsze ustalenia sa wynikiem zastosowania przez Trybunat najlepszych
praktyk podczas weryfikacji danych DNB (zob. pkt 21-23). Ustalenia do-
tyczg strategii / podejscia przyjetego w ramach weryfikacji, procesu we-
ryfikacji oraz sprawozdawczosci.

...EUROSTAT NIE ZAPLANOWAL ODPOWIEDNIO
SWOICH DZIALAN ANI NIE USTALIL WLASCIWIE ICH
PRIORYTETOW

Skuteczne podejscie do weryfikacji wymaga planowania, tak aby zagwa-
rantowac, ze zasoby sa wykorzystywane przede wszystkim w obszarach
0 Najwyzszym priorytecie. Jest to istotne zwtaszcza w przypadku bardzo
ztozonego obszaru statystycznego takiego jak rachunki narodowe, w kto-
rym ze wzgledu na ograniczone zasoby nie mozna dokona¢ odpowiedniej
oceny procesu kompilacji danych zgodnie z podejsciem kompleksowym.

Z tego wzgledu Trybunat zastosowat tzw. podejscie ukierunkowane,
w ramach ktérego kryteria stuzace ustaleniu hierarchii obszarow, ktére
maja zostac¢ objete weryfikacja, opieraja sie na jakosciowej ocenie ryzyka,
7 jakim wigze sie kompilacja rachunkéw narodowych (zob. pkt 31 i 32),
oraz na analizie kosztéw i korzysci (zob. pkt 33-36).

W opinii Trybunatu Komisja nie zaplanowata odpowiednio weryfikacji
danych DNB przekazanych przez panstwa cztonkowskie ani nie ustalita
wiasciwie priorytetdéw w tym zakresie z zastosowaniem zasady optyma-
lizacji kosztow i korzysci, ktéra wymagataby uwzglednienia istotnosci
poszczegdlnych sktadnikéw DNB oraz jakosciowej oceny ryzyka zwigza-
nego z ich kompilacja. Eurostat nie zgtaszat Komitetowi DNB wyraznie
i niezwtocznie przypadkow, w ktérych uznaje sie, ze zastosowanie ma
zasada optymalizacji kosztow i korzysci'’.

skuteczno$¢ weryfikacji przeprowadzanych przez Komisje w tym zakresie
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7 Zob. art. 5 ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia DNB.
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W sierpniu 2011 r. rowniez dziat audytu wewnetrznego'® Eurostatu wyra-
zit zaniepokojenie faktem, ze przy planowaniu weryfikacji nie bierze sie
pod uwage ryzyka. Zalecit on sporzadzenie matrycy ryzyka na potrzeby
planowania, majacej zastosowanie przy wyborze sktadnikéw przezna-
czonych do weryfikacji bezposredniej oraz przy identyfikacji kwestii
problematycznych z wykorzystaniem analizy porownawczej pomiedzy
panstwami cztonkowskimi i na przestrzeni czasu. Do wrzednia 2013 r.
zalecenie to nie zostato zrealizowane.

Aby zademonstrowac, czy ukierunkowane podejscie przyczyni sie do
zwiekszenia skutecznosci systemu weryfikacji stosowanego przez Ko-
misje, Trybunat poréwnat wyniki weryfikacji przeprowadzonej przez Eu-
rostat z wynikami wtasnej kontroli w dziesieciu wybranych panstwach
cztonkowskich, co przedstawiono ponizej (zob. pkt 37-76).

Trybunat dokonat jakosciowej oceny ryzyka w odniesieniu do dziesieciu
wybranych panstw cztonkowskich, ktora opierata sie gtéwnie na jakoscio-
wym opisie zrédet danych i metod zawartych w wykazach DNB. Dzieki
tej ocenie zidentyfikowano sktadniki DNB, w przypadku ktérych proces
kompilacji wigzat sie z wyzszym ryzykiem niezgodnosci z ESA 95.

Matryce wykorzystang w celu oceny ryzyka oraz wyniki jej zastosowania
przedstawiono odpowiednio w zatgczniku VI i zatqczniku VII. Eurostat
nie przeprowadzit tego typu usystematyzowanej oceny.

Trybunat przeprowadzit analize kosztéw i korzysci, aby na jej podstawie
zaplanowac prace kontrolne i ustali¢ ich priorytety. Analiza ta opierata
sie na jakosciowej ocenie ryzyka, z uwzglednieniem wzglednego udzia-
tu poszczegdlnych sktadnikéw DNB w gospodarce ogotem. Jej wyniki
przedstawiono w zatgczniku VIII.
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'8 Jednostka audytu
wewnetrznego.
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Na podstawie uzyskanego w ten sposob wskaznika wielkosci ryzyka usta-
li¢c mozna, ktore sktadniki DNB powinny w pierwszej kolejnosci zostac
zweryfikowane w danym panstwie cztonkowskim. Ponadto wskaznik
ten utatwia dokonywanie poréwnan na przestrzeni czasu w odniesieniu
do danego panstwa cztonkowskiego lub pomiedzy panstwami czton-
kowskimi. Trybunat dokonat wyboru sktadnikéw DNB, ktére nalezy ob-
jg¢ szczegdtowa weryfikacjg lub kontrolg dokumentacji w panstwach
cztonkowskich. Trybunat stwierdzit, ze Eurostat przeprowadzit bezpo-
Sredniag weryfikacje tylko jednego ze sktadnikodw DNB, ktore — jak wynika
z analizy kosztow i korzysci przeprowadzonej przez Trybunat w dziesieciu
wybranych panstwach cztonkowskich — charakteryzujg sie najwyzszym
wskaznikiem ryzyka'®.

Trybunat poréwnat wyniki przeprowadzonej przez siebie analizy kosztow
i korzysci ze sktadnikami DNB, w odniesieniu do ktorych Eurostat zgtosit
,punkty A wymagajace dziatania”?®, mogace miec¢ znaczacy wptyw na
obliczenie DNB, jak rowniez ze wszystkimi sktadnikami objetymi weryfika-
Cjami bezposrednimi Eurostatu w dziesieciu skontrolowanych panstwach
cztonkowskich.

Analiza poréwnawcza wykazata, ze Eurostat zweryfikowat proces kompi-
lacji wiekszosci istotnych sktadnikéw DNB obarczonych ryzykiem jedynie
w przypadku Polski. W odniesieniu do pozostatych dziewieciu wybranych
panstw cztonkowskich Eurostat nie sformutowat wymogu ulepszenia
procesu kompilacji danych badz udzielenia wyjasniet w sprawie tego
procesu ani nie przeprowadzit bezposredniej weryfikacji w czterech na-
stepujacych obszarach o duzym znaczeniu (w ktérych wskaznik wielkosci
ryzyka przekraczat wartosc referencyjng 5):

o] przetworstwo przemystowe (NACE D rev. 1) stanowigce miedzy 12% a 21%
DNB tych panstw,

o handel hurtowy i detaliczny oraz naprawy (NACE G rev. 1)?' stanowiace
miedzy 10% a 12% DNB tych panstw,

o obstuga nieruchomosci, wynajem i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(NACE Krev. 1)?? stanowigce miedzy 14% a 18% DNB tych panstw,

o podatki pomniejszone o subwencje do produktéw?* stanowigce miedzy
10% a 13% DNB tych panstw.

19 Dotyczyta ona kompilacji
danych z zakresu
nieruchomosci, wynajmu

i dziafalnosci gospodarczej
w Belgii

(NACEKrev. 1).

% Punkty te dotycza
ulepszenia metod statystycz-
nych, bardziej kompletnych

i zaktualizowanych Zrodet
danych oraz dziatari na rzecz
zgodnosci z ESA 95. Z analizy
wytaczono punkty B,C,Di E
wymagajace dziafania, jak
rowniez kwestie horyzontalne
(ktore nie zostaty zgtoszone
jako punkty A).

2 Belgia, Niemcy, Hiszpania,
Francja, Wtochy, Niderlandy
i Austria.

22 Hiszpania, Wtochy, Austria
i Szwedja.

3 Belgia, Francja, Wiochy,
Niderlandy, Austria, Szwecja
i Zjednoczone Krélestwo.
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...EUROSTAT NIE ZASTOSOWAL SPOJNEGO PODEJSCIA
DO WERYFIKACJIW POSZCZEGOLNYCH PANSTWACH
CZLONKOWSKICH

Zastosowanie procedur kontrolnych zgodnie z zasadami ramowymi przy-
jetymi przez Komisje powinno stanowi¢ gwarancje, ze Eurostat przyjmie
spojne pod wzgledem intensywnosci i stopnia szczegotowosci podejscie
do weryfikacji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Na podstawie przegladu przeprowadzonej przez Eurostat weryfikacji
wykazéw DNB dziesieciu wybranych panstw cztonkowskich Trybunat
stwierdzit, ze Eurostat nie stosowat konsekwentnie procedur kontrolnych
w panstwach cztonkowskich.

KONTROLE NA PODSTAWIE KWESTIONARIUSZA OCENY WYKAZOW
DNB NIE ZOSTALY WEASCIWIE UDOKUMENTOWANE

Weryfikacja przeprowadzona przez Eurostat nie zostata wtasciwie udo-
kumentowana. Uniemozliwito to Trybunatowi dokonanie petnej oceny,
czy w panstwach cztonkowskich konsekwentnie stosowano procedu-
ry kontrolne Komisji oraz czy Komisja wtasciwie sprawowata nadzor
kierowniczy:

o na niektdre pytania w kwestionariuszu oceny wykazéw DNB nie udzielono
odpowiedzi*;

o udzielone odpowiedzi réznity sie pod wzgledem stopnia szczegdtowosci®;

o nie zawsze mozliwe byto ustalenie wyraznego zwiazku pomiedzy odpo-
wiedziami w kwestionariuszu a punktami wymagajacymi dziatania przed-
stawionymi w sprawozdaniach z kontroli Eurostatu?®;

o w przypadku gdy rejestr nie zostat zaktualizowany lub nie zawierat wystar-
czajgco szczegdtowych informacji, nie mozna byto skontrolowac dziatan
nastepczych podjetych przez Eurostat?’,

2 W przypadku Polski

i Zjednoczonego Krélestwa
nie udzielono odpowiedzi
na ponad 20 pytan.

% W przypadku Belgii,
Francji, Wtoch i Niderlandéw
odpowiedzi byty zbyt ogdlne.

% W przypadku Belgii, Frandji,
Wioch i Niderlandéw.

"W przypadku Belgii,
Hiszpanii, Wtoch i Niderlanddw.
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Wytyczne przyjete przez Komitet DNB zawieraja kilka ogélnych kryteridow
majacych zastosowanie przy wyborze sktadnikéw DNB, ktére majg zostac
objete bezposredniag weryfikacjg?. Brakuje jednak wskazdwek, jak stoso-
wac te kryteria. W zaleznosci od panstwa cztonkowskiego Eurostat kiero-
wat sie réznymi przestankami przy wyborze obszaréw, ktdére majg zostac
poddane analizie, co oznacza, ze nie zastosowano spéjnego podejscia.

W przypadku o$miu z dziesieciu panstw cztonkowskich objetych kontrola®
nie byto dowododw na to, ze Eurostat zweryfikowat kontrole przeprowadzo-
ne przez krajowe urzedy statystyczne, dotyczgce danych wejsciowych stu-
zacych do oszacowania wybranych skfadnikéw. Fakt ten budzi watpliwosci,
czy systemy nadzoru i kontroli stosowane przy kompilowaniu rachunkow
narodowych w tych urzedach zostaty nalezycie zbadane przez Eurostat.

Podstawe prawng bezposredniej weryfikacji przeprowadzonej przez Eu-
rostat stanowito rozporzadzenie DNB*. Biorgc pod uwage cele i zakres
bezposredniej weryfikacji, Trybunat jest zdania, ze bardziej odpowiednig
podstawa prawnga bytoby rozporzadzenie w sprawie zasobow witasnych?'.
Nie przewiduje ono udziatu krajowych urzeddédw statystycznych z in-
nych panstw cztonkowskich w inspekcjach i okresla konkretne terminy
przedstawienia formalnego sprawozdania przez Komisje oraz zgtoszenia
odpowiedzi przez panstwa cztonkowskie®’. Eurostat nie skorzystat z tej
podstawy prawnej w kontekscie tego cyklu weryfikacji.

Eurostat nie okreslit zadnych kryteriow, na podstawie ktorych mozna
by zdecydowa¢, ktére punkty zawarte w sprawozdaniach oceniajacych
(zob. pkt 79-82) powinny da¢ podstawe do szczegdtowych zastrzezen
odnoszacych sie do poszczegdlnych krajow. Nie podjat takze proby ob-
liczenia potencjalnego wptywu na DNB wymaganych dziatan na rzecz
poprawy lezacych u podstaw tych zastrzezen. Z tego wzgledu nie mozna
oceni¢, czy 103 zastrzezenia szczegdtowe dotyczace panstw cztonkow-
skich UE-25 (zob. zatqcznik IX) s zgodne z zasadg optymalizacji kosztow
i korzysci (zob. pkt 28).

Przypadki niespdjnego zgtaszania przez Komisje zastrzezen szczegodto-
wych odnos$nie do poszczegdlnych krajow opisano w pkt 62-64.

24

% Przy wyborze sktadnikéw,
ktére maja zostac zweryfiko-
wane bezposrednio, mozna
wzig¢ pod uwage nastepu-
jace kryteria: uwzglednienie
elementoéw reprezentatyw-
nych dla procesu kompilacji
i sporzadzania szacunkéw
DNB, uwzglednienie obliczen,
w ktérych dokonano korekt,
oraz rozwazenie poten-
cjalnych obszaréw ryzyka

w catym procesie.

2 Wszystkie z wyjatkiem
Austrii i Polski.

0 Wizytacje majace na
celu uzyskanie informadgji”
przewidziane w art. 6.

31 Inspekcje” przewidziane
wart. 19.

*2 Trzy miesigce dla Komisji
i trzy miesigce dla panstw
cztonkowskich.
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Mimo ze procedury przyjete przez Komitet DNB nie przewiduja wyraznie
takiej mozliwosci, Komisja zgtosita szes¢ szczegdtowych zastrzezen hory-
zontalnych®. Zastrzezenia te Komisja zdefiniowata jako kwestie podane
do wiadomosci wszystkich panstw cztonkowskich, co ma umozliwi¢ Eu-
rostatowi poréwnanie stosownych kompilacji danych w celu ulepszenia
procesu szacowania DNB.

Trybunat wykryt przypadki nieuzasadnionych zastrzezen: problemy zwia-
zane z kompilacja danych nie dotyczyty niektérych panstw cztonkow-
skich (np. w przypadku postepowania z mieszkaniami spotdzielczymi
14 panstw cztonkowskich oswiadczyto, ze nie wystepowaty u nich tego
rodzaju transakcje), a ich wptyw na jakosc¢ rachunkéw narodowych nie
byt znaczacy (np. w przypadku postepowania z podmiotami, ktorych
obecnos¢ fizyczna w kraju jest niewielka lub ktére nie sg w tym kraju
obecne, a w przypadku ktorych oczekiwany wptyw na DNB jest ograni-
czony i dotyczy gtéwnie niewielkich panstw cztonkowskich).

..EUROSTAT NIE PRZEPROWADZIL WYSTARCZAJACYCH
PRAC NA POZIOMIE PANSTW CZLONKOWSKICH

Eurostat powinien przeprowadza¢ wystarczajace prace na poziomie kra-
jowych urzedow statystycznych, aby uwzgledni¢ gtowne czynniki ryzyka
dotyczace kompilacji rachunkéw narodowych (zob. zatqcznik VI), tak
aby moc dokona¢ wtasciwej oceny jakosci danych DNB w panstwach
cztonkowskich.

Z dowodoéw zawartych w dokumentacji Eurostatu nie wynika, by prze-
prowadzono wystarczajgco wnikliwg analize gtéwnych problemow zwia-
zanych z kompilacjg rachunkéw narodowych, co wyjasniono ponizej.

33 Dotyczyty one dochodow
7 majatku za granicg, ustug
posrednictwa finansowe-

go mierzonych posrednio
(FISIM), nielegalnej dziatalno-
$ci, programow ztomowania
samochododw, mieszkan spot-
dzielczych oraz podmiotow,
ktérych obecnos¢ fizyczna

w kraju jest niewielka lub
ktére nie sa w danym kraju
obecne.

** Belgia, Butgaria, Estonia,
Grecja, Francja, Cypr, totwa,
Litwa, Wegry, Malta, Nider-
landy, Rumunia, Stowenia

i Zjednoczone Krélestwo.
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NIEWLASCIWA KONTROLA REJESTROW PRZEDSIEBIORSTW | KLASYFIKACJI JEDNOSTEK
INSTYTUCJONALNYCH | TRANSAKCJI W SEKTORZE INSTYTUCJI RZADOWYCH
I SAMORZADOWYCH

Kluczowa role w procesie kompilacji rachunkédw narodowych odgrywaja
jakosc¢ rejestrow przedsiebiorstw?® oraz dostepnos¢ szczegdtowych da-
nych, gdyz umozliwiaja one prawidtowa klasyfikacje jednostek instytucjo-
nalnych i transakcji. Badanie kompletnosci rejestrow przedsiebiorstw, jak
rowniez stosowanie kryteriow rynkowych/nierynkowych?® oraz klasyfiko-
wanie transakcji w sektorze instytucji rzgdowych i samorzgdowych nalezy
do obowiazkéw innych dziatéw Eurostatu niz ten, ktéry odpowiada za
weryfikacje danych DNB na potrzeby obliczenia zasobdw wtasnych.

W przypadku wybranych dziesieciu panstw cztonkowskich nie ma do-
wodow na to, ze dziat Eurostatu odpowiedzialny za weryfikacje danych
DNB w dostateczny sposéb zbadat te kwestie, przeprowadzajgc w tym
celu wtasne kontrole lub dokonujac przeglagdu wynikéw prac innych
dziatow majacych kompetencje w tym obszarze. Ryzyko zwigzane z pro-
cesem kompilacji rachunkéw narodowych nie zostato zatem nalezycie
uwzglednione z uwagi na niedostateczng koordynacje pomiedzy dzia-
tami Eurostatu.

Potwierdzaja to: niewtasciwa korekta niemieckich rachunkéw naro-
dowych (dokonana na podstawie wcigz wykorzystywanych informacji
sprzed ponad 20 lat), przeprowadzona z uwagi na niskg jakos¢ rejestru
przedsiebiorstw (zob. tabela 1, pkt 2), jak réwniez fakt, ze zaklasyfikowa-
nie szpitali publicznych oraz zaksiegowanie czesci ich dochodéw w Au-
strii odbyto sie niezgodnie z ESA 95.

W nastepstwie wizyt w Austrii w latach 2007-2012 dziat Eurostatu od-
powiedzialny za procedure nadmiernego deficytu zauwazyt, Zze istnieje
mozliwos¢, ze krajowy urzad statystyczny nie zastosowat wiasciwie kryte-
riow rynkowych/nierynkowych przy klasyfikowaniu szpitali publicznych
w rachunkach narodowych. Ustalenie to nie zostato uwzglednione przez
dziat Eurostatu zajmujacy sie weryfikacja danych DNB na potrzeby ob-

liczenia zasobdw wtasnych. W tej sytuacji Komisja powinna byta zgtosic¢
zastrzezenie szczegotowe odnoszace sie do tego kraju.

% Rejestr przedsiebiorstw
zawiera informacje na

temat populacji aktywnych
jednostek statystycznych
prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg, ich jedno-

stek lokalnych, jednostek
prawnych, z ktérych sktadaja
sie te przedsiebiorstwa, oraz
grup przedsiebiorstw. Rejestr
przedsiebiorstw powinien
by¢ regularnie aktualizowany.
Analiza populadji przedsie-
biorstw ujetych w rejestrze
powinna stanowi¢ punkt
wyjscia przy kompilacji da-
nych DNB w ujeciu od strony
produkgji.

% Zob. pkt 3.27-3.37 ESA 95.
Jednostka instytucjonalna jest
producentem nierynkowym

i moze zostac zaklasyfikowana
do sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych,
zwilaszcza jesli mniej niz

50% kosztow produkdji jest
pokrytych przez przychody ze
sprzedazy.
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W ramach kontroli dokumentacji Trybunat ustalit, ze srodki przeznaczane
przez instytucje rzagdowe i samorzadowe na pokrycie strat operacyjnych
poniesionych przez te szpitale sg ksiegowane w Austrii jako subwencje do
produktéw przyznawane na ustugi w obszarze opieki zdrowotnej. Stanowia
one okoto 1,5% DNB rocznie®. ESA 953¢ nie zezwala jednak na ksiegowanie
ptatnosci za ustugi w kontekscie ryzyka spotecznego lub potrzeb jako sub-
wencji. Eurostat nie przeprowadzit szczegdtowych kontroli dotyczgcych
tego sktadnika DNB, aby sprawdzi¢, czy zaksiegowana transakcja powinna
zostac zaklasyfikowana jako swiadczenie spoteczne w naturze. Taka zmiana
klasyfikacji zwiekszytaby szacowang warto$¢ austriackiego DNB.

BRAK DOWODOW NA WERYFIKACJE PRZEPROWADZONA PRZEZ EUROSTAT | JEJ
OGRANICZONY ZAKRES

Jakos¢ dokumentacji dotyczacej kontroli Eurostatu w Belgii, we Wtoszech
i w Niderlandach uniemozliwita Trybunatowi dokonanie petnej oceny
przeprowadzonych prac. W przypadku sktadnikow wybranych w tych
trzech panstwach cztonkowskich Trybunat nie byt w stanie oceni¢, czy
Komisja uwzglednita mechanizmy kontrolne opracowane przez Trybunat.

Fakt ten podaje w watpliwos¢ przestrzeganie przez Eurostat wymogow
standardow kontroli wewnetrznej, w mysl ktérych odpowiednia doku-
mentacja przeprowadzonych prac jest konieczna nie tylko, aby umoz-
liwi¢ wtasciwy nadzor kierowniczy, ale réwniez aby zapewni¢ ciggtosc
dziatania®.

Ponadto w przypadku dziesieciu parfistw skontrolowanych przez Trybunat
Eurostat nie uwzglednit nastepujacych kwestii:

o] ocena dostepnosci i potencjalnego wykorzystania innych Zrédet danych
w procesie kompilacji;

o klasyfikacja jednostek do sektorow instytucjonalnych innych niz instytucje
rzagdowe i samorzadowe?®;

o realizacja zalecen zawartych w,Podreczniku deficytu i dtugu sektora insty-
tugji rzadowych i samorzadowych”lub uwzglednienie pogladéw przed-
stawionych przez Komitet ds. Statystyki Walutowej, Finansowej i Bilansu
Platniczego - o ile majg one znaczenie w procesie kompilacji produktu
krajowego brutto (PKB) i DNB.

Uwzglednienie tych trzech kwestii przyczynitoby sie do poprawy jakosci
procedur kompilacji rachunkéw narodowych i tym samym wptynetoby
na szacunki dotyczgce danych DNB.

¥ Warto$¢ obliczona na
podstawie danych opubliko-
wanych przez Eurostat za lata
2004-2007.

8 Zob. ust. 4.38, zgodnie

z ktérym jako subwendji nie
nalezy traktowac:,j) ptatnosci
dokonywanych przez insty-
tucje rzadowe i samorzado-
we na rzecz producentéw
rynkowych, aby w catosci

lub czedciowo zaptacic za
towary i ustugi, dostarczane
bezposrednio przez tych pro-
ducentéw gospodarstwom
domowym, w kontekscie ry-
zyka spotecznego lub potrzeb
(patrz ust. 4.84), i do ktérych
to produktéw gospodarstwa
domowe majg prawnie
zapewniony dostep. Platnosci
te s3 wigczone do spozycia
indywidualnego instytugji
rzadowych i samorzadowych,
a nastepnie do Swiadczen
spotecznych w naturze oraz
do spozycia indywidualnego
skorygowanego gospodarstw
domowych”.

9 W szczegolnosci standardy
kontroli wewnetrznej nr 9
,Nadzor kierowniczy"inr 10
,Ciagtos¢ dziatania” Zob. ko-
munikat do Komisji,Zmiany
standardow kontroli we-
wnetrznej i ram stanowigcych
ich podstawe — Wzmocnienie
skutecznosci kontroli’, SEC
(2007) 1341 2 16.10.2007.

40 Zwiaszcza w przypadku
przedsiebiorstw niefinanso-
wych, gospodarstw domo-
wych i instytucji niekomer-
cyjnych dziatajacych na rzecz
gospodarstw domowych.
Instytucje niekomercyjne
zostaty wiasciwie uwzgled-
nione w klasyfikacji w Zjed-
noczonym Kroélestwie, gdyz
Komisja zgtosita odpowiednie
zastrzezenie szczegotowe.
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57. Trybunat przeprowadzit kontrole na miejscu w pieciu z dziesieciu wybra- I Oznacza to, ze ich wplyw
nych panstw cztonkowskich. W ich trakcie stwierdzono problemy doty- na DNB nie jest znany.
czace zgodnosci z ESA 95 oraz wiarygodnosci, poréwnywalnosci i kom- , .

P . . . . 42 Dane te odnosza sie

pletnosci szacunkow rachunkow narodowych, ktére nie zostaty wykryte . g

. : ) i zasadniczo do kompilacji DNB
przez Eurostat. W tabeli 1 przedstawiono przeglad gtownych ustalen za ostatni rok wyjsciowy lub
oraz informacje na temat potencjalnego wptywu niezbednych korekt referencyjny.
(gdy jest on kwantyfikowalny) lub wzglednej wielko$ci pozycji obarczo-
nych ryzykiem (gdy wptyw jest niekwantyfikowalny*'). Informacje te sg
wynikiem szczegdétowej weryfikacji sktadnikow DNB przeprowadzonej
przez Trybunat i obejmujg ocene na podstawie danych* przekazanych
przez krajowe urzedy statystyczne, bez dokonywania alternatywnych
szacunkoéw statystycznych.

58. W przypadku kazdego ustalenia niekwantyfikowalnego czes¢ DNB obar-
czona ryzykiem odpowiada wzglednemu udziatowi danego sktadnika
w gospodarce. Trybunat ustalit dwa progi istotnosci: w przypadku ustalen
kwantyfikowalnych — gdy potencjalny wptyw niezbednych korekt przekra-
cza 0,2% DNB; w przypadku ustalen niekwantyfikowalnych — gdy wzgledna
wielkos¢ sktadnikéw DNB obarczonych ryzykiem przekracza 0,5% DNB.
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59.

60.

61.

ZASTRZEZENIA SZCZEGOLOWE ODNOSNIE DO POSZCZEGOLNYCH KRAJOW
NIEZGLOSZONE PRZEZ KOMISJE

Biorac pod uwage wartosci referencyjne ustalone przez Trybunat, Ko-
misja powinna byta zgtosi¢ zastrzezenia szczegdtowe w nastepujacych
kwestiach:

o korekty dokonane w Niemczech na podstawie nieaktualnych zatozen
(nadal wykorzystywane sg informacje sprzed ponad 20 lat). Korekty te
stanowity tacznie 0,73% DNB Niemiec;

o niedostateczne uwzglednienie gospodarki nierejestrowanej* w Niem-
czech i Hiszpanii; uchybienia w szacunkach tego sktadnika we Francji i we
Whoszech;

o niedostateczna jako$¢ szacunkow dotyczacych marz dystrybucyjnych

w Niemczech;

o niedostateczna jakos¢ szacunkdw dotyczacych ustug w zakresie wynajmu
we Francji** i we Wioszech;

o} niedostateczna jako$¢ szacunkow w zakresie ustug socjalnych i zdrowot-
nych w Hiszpanii (znaczna cze$¢ tych szacunkdw opierata sie na wynikach
ankiety z 2000 r. obejmujgcej wytacznie Wspdlnote Madrytu, ktérej repre-
zentatywnos¢ nie zostata poddana ocenie);

o} klasyfikacja i wycena instytucji niekomercyjnych dziatajacych na rzecz go-
spodarstw domowych nie w petni zgodna z ESA 95 w Niemczech, Hisz-
panii i Frangji (wartos¢ dodana brutto lub wydatki tego sektora stanowig
pomiedzy 0,7% a 1,8% DNB tych panstw cztonkowskich);

o niespdjne zasady ksiegowania podatkéw od produktéw i subwencji do
produktow w ramach wyceny produkcji globalnej w Zjednoczonym
Krélestwie.

SZACUNKI DOTYCZACE GOSPODARKI NIEREJESTROWANEJ NIE W PELNI POROWNY-
WALNE MIEDZY PANSTWAMI CZEONKOWSKIMI

Procedury kompilacji danych stosowane przez piec¢ panstw cztonkow-
skich skontrolowanych na miejscu w celu oszacowania gospodarki nie-
rejestrowanej nie sg ze soba w petni poréwnywalne, gdyz nie zawsze s3
one zgodne z wytycznymi Komisji dotyczacymi kompletnosci®.

Zwazywszy na znaczne rozmiary gospodarki nierejestrowanej, jak wynika
z szacunkow krajowych urzedéw statystycznych, lepsza jako$¢ tych sza-
cunkow miataby istotny wptyw na DNB. Tego wptywu nie da sie jednak
skwantyfikowac.

43 Osobom zajmujacym sie
rachunkami narodowymi
zalezy szczegdlnie na tym,

by pomiar dziatalnosci go-
spodarczej byt kompleksowy,
a wiec uwzgledniat zaréwno
ukryte rodzaje dziatalnosci

(tj. gospodarke nierejestrowa-
na), jak i dziatalno$¢ opisywa-
ng jako nieformalna.

“ W przypadku gospodarstw
domowych szacunkowa wiel-
kos¢ spozycia posredniego
wynosita 3,3% produkdji glo-
balnej, podczas gdy w innych
sektorach instytucjonalnych
wskaznik ten przekraczat
15%. Tak pokazna réznica
Swiadczy, ze przy kompilowa-
niu tego skfadnika wystepuja
problemy.

4 Zob. w szczegolnosci decy-
zja Komisji 94/168/WE z dnia
22 lutego 1994 r. w sprawie
srodkow, ktdre nalezy przyjac
w celu wykonania dyrektywy
Rady 89/130/EWG, Euratom
w sprawie harmonizacji obli-
czania produktu narodowego
brutto w cenach rynkowych
(DzU.L77219.3.1994,

s.51), decyzja Komisji
98/527/WE, Euratom z dnia
24 lipca 1998 r. w sprawie po-
stepowania w przypadkach
naduzyc finansowych w za-
kresie podatku VAT (rozbiez-
nosci miedzy teoretycznymi
wptywami z podatku VAT

i rzeczywistymi wptywami

z podatku VAT) (Dz.U. L 234
721.8.1998, s. 39) oraz doku-
ment Komitetu DNB nr 50

7 lipca 2005 r. pt.,Eurostat’s
tabular approach to exhausti-
veness guidelines” [Tabela-
ryczne podejscie Eurostatu
do kompletnosci — wytyczne].
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KOMISJA ZGLASZALA ZASTRZEZENIA SZCZEGOLOWE W SPOSOB NIE ZAWSZE

KONSEKWENTNY

62. Ustalenia w tabeli 1, ktore zaklasyfikowano jako nieistotne, odnosza 4 Zastrzezenie Komisji
sie do mniej waznych kwestii, w odniesieniu do ktérych w opinii Try- “ieObje_’fOSVV_szadkfekS?ml
bunatu zgtoszenie zastrzezen szczegdtowych nie jest konieczne. Mimo ggm{;‘gié‘;’;‘fz‘aﬁzgng‘Zgwoy’_
to stwierdzono, ze w niektorych przypadkach Komisja zgtosita szczego- korzystywaniem gruntow.

towe zastrzezenie odnosnie do danego panstwa cztonkowskiego, nie
sprawdziwszy — w celu zapewnienia rownego traktowania - czy taki sam
problem dotyczacy kompilacji danych nie wystepowat takze w innych
panstwach.

63. Komisja nie powinna byta zgtaszac¢ zastrzezen w tych kwestiach lub po-
winna zgtosi¢ je w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich,
w ktorych niezbedne sg ulepszenia. Ponizej przedstawiono przyktady
niespojnego zgtaszania przez Komisje zastrzezen szczegotowych odno-
$nie do poszczegdlnych krajow (zob. zatgcznik 1X):

o w przypadku Hiszpanii zgtoszono zastrzezenie zwigzane z niewtasciwym
uwzglednieniem drobnych narzedzi w rachunkach narodowych. W odnie-
sieniu do Zjednoczonego Krolestwa takiego zastrzezenia nie zgtoszono,
mimo ze w kraju tym wystepuja podobne problemy przy ksiegowaniu
tego sktadnika;

o] w przypadku Hiszpanii zgtoszono zastrzezenie dotyczace ksiegowania
dotacji unijnych. Podobnego zastrzezenia nie zgtoszono natomiast w od-
niesieniu do Niemiec, Francji, Wtoch i Zjednoczonego Krolestwa, ktére
takze nie ksieguja prawidtowo tych transakcji;

o w przypadku Wtoch?* zgtoszono zastrzezenie dotyczace ksiegowania rent
zwigzanych z wykorzystywaniem gruntéw. Podobnego zastrzezenia nie
zgtoszono natomiast w odniesieniu do Niemiec i Hiszpanii, ktore rowniez
nie ksieguja prawidtowo tych dochoddw;

o w przypadku Polski zgtoszono zastrzezenie ze wzgledu na brak szacun-
kéw dotyczacych oprogramowania na uzytek wiasny. W odniesieniu do
Hiszpanii takiego zastrzezenia nie zgtoszono, mimo ze kraj ten réwniez nie
ksieguje tego rodzaju oprogramowania dla producentéw nierynkowych.

64. Do probleméw tych nie dosztoby, gdyby Komisja ustalita kryteria doty-
czace zgtaszania szczegdtowych zastrzezert odnosnie do poszczegdlnych
krajow (zob. pkt 43) i przeprowadzita dostateczne prace na poziomie
panstw cztonkowskich, aby unikng¢ niespéjnosci.
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66.

67.

LEPIEJ UKIERUNKOWANE WERYFIKACJE MIALYBY WPLYW NA
WZGLEDNA WIELKOSC SKEADEK WNOSZONYCH PRZEZ PANSTWA
CZLONKOWSKIE

W tabeli 1 przedstawiono ocene Trybunatu dotyczaca skutkow niezasto-
sowania prawidtowo ESA 95 oraz niedostatecznej jakosci 19 wybranych
sktadnikéw DNB w pieciu panfistwach cztonkowskich. Problemy w kom-
pilacji szacunkéw rachunkédw narodowych nie miaty wptywu na ogélna
wielko$¢ zasobow wtasnych opartych na DNB, z ktérych finansowany
jest budzet UE?, majg one jednak znaczenie przy obliczaniu sktadek
poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Gdyby ESA 95 zastosowano prawidtowo, a szacunki charakteryzowaty
sie odpowiednig jakoscia, wysokosc rocznych sktadek za lata 2002-2007
panstw cztonkowskich skontrolowanych na miejscu bytaby inna. Ponie-
waz jednak Komisja nie zgtosita zastrzezen w tych kwestiach, nie moze
uwzglednic¢ ich wptywu na budzet, dokonujac korekty sald DNB. Na
podstawie wynikoéw prac Trybunatu nie mozna stwierdzi¢, ile faktycznie
powinny wynosic¢ sktadki:

o] Potencjalny wptyw ustaler kwantyfikowalnych na roczne sktadki wnoszo-
ne do budzetu przez panstwa cztonkowskie objete kontrolami na miejscu
wahat sie pomiedzy +0,4% a —1,1%. Wartosci te obliczono przy zatozeniu,
7e sktadniki DNB w tych pieciu panstwach cztonkowskich oraz szacunki
DNB w pozostatych 22 panstwach cztonkowskich nie wymagatyby innych
zmian.

o Na wysokos¢ sktadek panstw cztonkowskich wptyw mogag miec réwniez
uchybienia lezgce u podstaw ustalen niekwalifikowalnych. Z definicji nie
mozna jednak wiarygodnie oszacowac tego wptywu.

Z przeprowadzonego przez Trybunat badania wybranych sktadnikow DNB
w pieciu panstwach cztonkowskich wynika zatem, ze lepiej ukierunko-
wana weryfikacja mogtaby mie¢ wptyw na stosunkowa wielkos¢ sktadek
panstw cztonkowskich do budzetu.

4 Zmiany w szacowanym
DNB poszczegdlnych paristw
cztonkowskich wptynetyby
na szacowanga wartos¢ DNB
catej Unii Europejskiej. Nie
ma to jednak wptywu na
ogdlne zasoby wiasne oparte
na DNB. Zwiekszenie (lub
zmniejszenie) szacunkow
DNB catej Unii Europejskiej
zostatoby skompensowane
zmniejszeniem (lub
zwiekszeniem) jednolitej
stawki stosowanej

w odniesieniu do DNB
panstw czlonkowskich w celu
sfinansowania budzetu.
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...EUROSTAT ZAKONCZYL CYKL WERYFIKACJI
Z OPOZNIENIEM

Eurostat zakonczyt weryfikacje wykazéw DNB z koncem stycznia 2012 1.
DG ds. Budzetu powiadomita panstwa cztonkowskie UE-25 o zgtoszeniu
zastrzezen szczegodtowych dotyczacych danych DNB za lata 2002-2010%
i zniosta pozostate zastrzezenia ogdlne odnoszace sie do tych panstw za
lata 2002-2007.

Badanie wykazow DNB panstw cztonkowskich przeprowadzone przez
Komisje zaczeto sie na poczatku 2007 r. i dobiegto konca na poczatku
2012 r. Zdaniem Trybunatu trwato ono zbyt dtugo: pierwszy rok referen-
cyjny, ktorego dotyczyty dane DNB objete kontrola, i moment zakorcze-
nia weryfikacji dzielito dziesiec lat.

Wynikato to z przyjecia przez Komisje kompleksowego podejscia, co
wigzato sie z duzym naktadem pracy ze strony Eurostatu i krajowych
urzedow statystycznych. Kolejnym powodem byt fakt, ze cho¢ w rozpo-
rzadzeniu DNB nie przewidziano wyraznie takiego wymogu, wszystkie
sprawozdania z wizytacji majacych na celu uzyskanie informacji oraz
sprawozdania oceniajgce byty przyjmowane przez Komitet DNB, ktérego
posiedzenia odbywaty sie jedynie okoto trzech razy do roku.

Aby mie¢ mozliwos¢ modyfikacji danych DNB na potrzeby obliczenia za-
sobow wiasnych w trakcie dtugiego procesu weryfikacji, Komisja zgtosita
zastrzezenia ogdlne obejmujgce dane DNB panstw cztonkowskich za lata
2002-2007.

Zastrzezenia te byty stosowane na nadmierng skale, co mogto dopro-
wadzi¢ do obejscia zasady, ze proces przekazywania i badania danych
DNB musi zakoriczy¢ sie w ciggu czteroletniego terminu przewidzianego
w rozporzadzeniu w sprawie zasobow wtasnych. Zastrzezenia powinny
obejmowac jedynie szczegdtowe kwestie dotyczace wyceny konkretnych
sktadnikéw DNB.

W lipcu 2012 r. dziat audytu wewnetrznego*® DG ds. Budzetu zauwazyt,
7e zgtaszanie zastrzezen ogdlnych na dtuzsze okresy po to, aby moc
zmodyfikowac¢ dane DNB na potrzeby obliczenia zasobdow wtasnych,
a nastepnie zastepowanie ich zastrzezeniami szczegotowymi umozliwito
dokonywanie korekt danych DNB panstw cztonkowskich za okreslony rok
przez ponad dziesie¢ lat. Taki stan rzeczy doprowadzit do niepewnosci
budzetowej w panstwach cztonkowskich.

4 7 wyjatkiem zastrzezenia
horyzontalnego dotyczacego
ustug posrednictwa finanso-
wego mierzonych posrednio
(FISIM), ktére obejmuje wytgcz-
nie 2010 r, oraz zastrzezen
odnoszacych sie do panstw
cztonkowskich UE-10, ktore
obejmuja lata 2004-2010.

49 Jednostka audytu
wewnetrznego.
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ISTOTNE KOREKTY ZBADANE W NIEWYSTARCZAJACY SPOSOB

74. Zanim Eurostat zakonczyt swojg weryfikacje, wszystkie dziesie¢ wybra- % |stotne korekty okresowe
Yy ) y &€ Y gCc wy
nych panstw cztonkowskich dokonato istotnych korekt*® w rachunkach lub standardowe dokony-
narodowych (zob. tabela 2), czego skutkiem byt nowy zestaw danych wane s3 na skutek zmian

dotyczacych Zrodet danych
DNB, ktore nalezy uwzglednia¢ przy obliczaniu zasobow wtasnych. |ubyme?oé kompilagji DKIB,
natomiast istotne korekty
jednostkowe sg wynikiem
waznych zmian w zakresie
metodyki dotyczacych stoso-
wanych pojec i definicji lub
klasyfikacji, np. wprowadzenie
w 2011 r. nowej klasyfikacji
statystycznej dziatalnosci
gospodarczej w UE (NACE

rev. 2) w odniesieniu do
rachunkéw narodowych lub
zblizajace sie wdrozenie zasad
rachunkowosci ESA 2010.
Wprowadzenie istotnych
korekt oznacza koniecznos¢
obliczenia ex post danych
DNB za poprzednie lata.

ISTOTNE KOREKTY DOKONANE PRZEZ DZIESIEC PANSTW CZLONKOWSKICH
W LATACH 2008-2011, OBJETE WERYFIKACJA TRYBUNALU

Wykaz DNB zbadany przez Eurostat Istotne korekty okresowe lub Przedtozony nowy

w kontekscie cyklu weryfikacji standardowe w trakcie procesu | lub zaktualizowany
poddanego przegladowi weryfikagji wykaz DNB
. o Skorygowany : S
g o pretotenia | SIS s akorami | oy T e e i
Belgia maj 2007 2003 2009 2006° nie
Niemcy grudzien 2006 2000 2011 2008 nie
Hiszpania grudzien 2007 2000 201 2008 nie
Francja lipiec 2007 2000 20M 2005 nie
Wtochy grudzien 2007 2000 2011 2008 nie
Niderlandy grudzien 2006 2001 nd. nd. nd.
. 2008 2004 tak, luty 2009
Austria styczen 2007 2002 -
20N 2008 nie
Polska grudzien 2006 2002 nd.! nd. nd.
Szwecja styczen 2008 2005 2010 2006 nie
Zjednoczone Krélestwo lipiec 2007 2003 2008 2005 tak, marzec 2011

' Z wyjatkiem korekt wynikajacych z zastosowania NACE rev. 2 w rachunkach narodowych.
2 Rok referencyjny, kiedy szczegdtowe dane z rocznego sprawozdania finansowego zostaty udostepnione do wykorzystania w rachunkach
narodowych.

Zrédto: ETO (na podstawie informacji zawartych w dokumentacji pokontrolnej Eurostatu).
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Siedem z o$miu krajowych urzedow statystycznych, ktore dokonaty istot-
nych korekt okresowych lub standardowych w trakcie procesu weryfi-
kacji, nie opracowato zaktualizowanych wykazéw DNB. Z tego wzgledu
Eurostat musiat przeprowadzi¢ analize na podstawie ograniczonych in-
formacji zawartych w sprawozdaniach dotyczacych jakosci danych DNB.

W pieciu®' z tych panstw cztonkowskich zakres prac Eurostatu byt ogra-
niczony, co byto spowodowane brakiem czasu pomiedzy dokonaniem
istotnych korekt>? (wrzesien 2011 r.) a zakorczeniem procesu weryfikacji
(styczen 2012 r.). W rezultacie nie przeprowadzono kompleksowej oceny
nowych Zzrédet danych i metod, a weryfikacja bezposrednia nie opierata
sie na skorygowanym procesie kompilacji wybranych sktadnikéw DNB.

.. WERYFIKACJE PROWADZONE PRZEZ EUROSTAT
NIE ZOSTALY NALEZYCIE UWZGLEDNIONE
W SPRAWOZDAWCZOSCI

Jasna i przejrzysta sprawozdawczos¢ z weryfikacji danych DNB ma duze
znaczenie. Umozliwia ona zainteresowanym podmiotom zrozumienie do-
konanej przez Komisje oceny DNB panstw cztonkowskich oraz podjecie
odpowiednich dziatan w razie koniecznosci. W zwigzku z tym Trybunat
przeanalizowat sprawozdania Eurostatu z oceny danych DNB wybranych
panstw cztonkowskich (zob. pkt 79-82), jak rowniez wydawane co roku
opinie Komitetu DNB za lata 2002-2011 (zob. pkt 83-87) oraz roczne
sprawozdania z dziatalnosci Eurostatu i DG ds. Budzetu za lata 2002-2011
(zob. pkt 88-92).

Komisja nie dysponuje rozbudowanymi wytycznymi wewnetrznymi w za-
kresie sprawozdawczosci z weryfikacji danych DNB i zarzadzania zasoba-
mi wtasnymi opartymi na DNB. Z tego wzgledu jakos¢ sprawozdawczosci
Komisji oceniono pod katem standardéw kompletnosci, przejrzystosci
i spéjnosci okreslonych przez Trybunat.

Eurostat sporzadzit sprawozdania z oceny danych DNB panstw cztonkow-
skich z uwzglednieniem kwestii wymagajacych poprawy odnoszacych sie
do poszczegdinych krajow, ktére moga mie¢ wptyw na DNB, oraz kwestii
horyzontalnych. Trybunat stwierdzit, ze przy ustalaniu tych kwestii*® Eu-
rostat nie positkowat sie zadnymi kryteriami.

36

> Niemcy, Hiszpania, Francja,
Wiochy i Austria.

°2 7 wylaczeniem korekt
zwiazanych z wprowadze-
niem NACE rev. 2.

>3 Kwestie te dotyczg

w szczegolnosci szacunkow
w odniesieniu do oryginatéw
przedsiewzie¢ kulturalnych,
dziet literackich lub artystycz-
nych, ubezpieczen, oprogra-
mowania i zuzycia kapitatu
trwatego na drogi, mosty itp.
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Sprawozdania te zostaty przedtozone Komitetowi DNB w lipcu i paZzdzier-
niku 2011 r. w formie wstepnych wersji ,roboczych”. Dzieki temu krajowe
urzedy statystyczne miaty mozliwos¢ odniesienia sie do pewnych kwestii
przed zgtoszeniem zastrzezen, a Eurostat mégt wprowadzi¢ pewne zmia-
ny w duchu zasady réwnego traktowania. Nie sporzagdzono jednak osta-

tecznych wersji sprawozdan z oceny danych DNB panistw cztonkowskich.

W grudniu 2011 r. Eurostat wydat dokument®* zawierajacy wszystkie
punkty wymagajace dziatania, ktére uznano za niewystarczajaco istot-
ne, by uwzglednic je w sprawozdaniach z oceny jako kwestie odnoszace
sie do poszczegdlnych krajow wymagajace ulepszenia. W dokumencie
tym przedstawiono jednak kwestie, ktore mogtyby mie¢ wptyw na DNB
lub ktére sq podobne do zastrzezen szczegdtowych zgtoszonych przez
Komisje w odniesieniu do innych panstw cztonkowskich, np.:

o) rejestr przedsiebiorstw w Niemczech (zob. tabela 1, pkt 2),

o korekta zuzycia posredniego z uwagi na naduzycia finansowe w sektorze
hotelarskim i restauracyjnym w Niderlandach,

o uwzglednienie drobnych narzedzi w rachunkach narodowych w Nider-
landach, Szwecji i Zjednoczonym Krélestwie,

o szacunki dotyczace naduzyc finansowych zwigzanych z podatkiem VAT
bez wspdtudziatu w Polsce.

Trybunat ma nastepujace uwagi ogdlne w odniesieniu do tresci sprawoz-
dan Eurostatu z oceny dziesieciu wybranych panstw cztonkowskich:

o prezentacja celéw i zakresu weryfikacji oraz wynikow prac przeprowadzo-
nych przez Eurostat jest niekompletna;

o informacje na temat potencjalnego wptywu kwestii wymagajacych popra-
wy odnoszacych sie do poszczegolnych krajow lub kwestii horyzontalnych
oraz na temat mozliwosci, ze Komisja zgtosi szczegdtowe zastrzezenia ich
dotyczace®, sg niejasne;

o wobec braku kryteridow istotnosci nie jest jasne, czy ustalenia Eurostatu
przedstawione w sprawozdaniach stanowia zastrzezenia majace wptyw na
ocene® i czy ogodlny wniosek sformutowany przez Eurostat nalezy uznac
za pozytywny czy negatywny.
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** Dokument Komitetu

DNB nr 222 pt.,Other

issues (deriving mainly from
action points B, C and D)

for 25 Member States”[Inne
kwestie (wynikajace gtownie
z punktow B, Ci D wymagaja-
cych dziatania) odnoszace sie
do 25 panstw cztonkowskich].

> W przypadku gdy nie
zostaty uwzglednione przed
koncem 2011 r.

°6 W sprawozdaniach oce-
niajacych Eurostatu mozna
przeczytac, ze kompilacja
sktadnikow DNB,mogtaby”
lub,moze"zostac ulepszona,
bad? Ze istniejg obszary
wymagajace poprawy. Nie
jest jednak jasne, czy fakt,

7e kwestie te nie zostaty
uwzglednione, ma wptyw na
0golng ocene.

Sprawozdanie specjalne nr 11/2013 - Jak uzyskac wiarygodne dane dotyczace dochodu narodowego brutto (DNB) - bardziej usystematyzowane i lepiej ukierunkowane podejscie zwiekszytoby
skuteczno$¢ weryfikacji przeprowadzanych przez Komisje w tym zakresie



83.

84.

85.

86.

87.

Komitet DNB przyjat stanowiska o niemoznosci wydania opinii odno-
szace sie do Grecji za 2006 r.°” oraz panstw cztonkowskich UE-10 za lata
2006-2011%8 dotyczace tego, czy dane DNB przekazane przez te panstwa
byty odpowiednie na potrzeby obliczenia zasobdw wtasnych.

W przypadku Grecji Komisja zastosowata sie do art. 10 ust. 7 rozporza-
dzenia w sprawie zasobow wtasnych®®. Na potrzeby obliczenia zasobow
wtasnych wykorzystata ona dane DNB z poprzedniego kwestionariusza
DNB (za 2005 r.) i nie dokonata zadnych korekt sald w odniesieniu do
roku budzetowego 2006.

Do tego przepisu nie zastosowano sie w przypadku panstw cztonkowskich
UE-10. Komisja obliczyta wysokos¢ sald zasobow wiasnych opartych na DNB
w latach budzetowych 2006-2011 i dokonata odpowiednich korekt, mimo
ze Komitet DNB nie wydat wyraznej opinii w tej sprawie (zob. pkt 16).

W odniesieniu do tresci wszystkich opinii wydanych przez Komitet DNB
w skontrolowanym okresie Trybunat stwierdzit, ze:

o dobrg praktyka jest przywofanie podstawy prawnej, czego sie jednak nie robi;

o prezentacja celdow i podstawy, zgodnie z ktérg dokonano oceny®, jest
niekompletna;

o] nie jest jasne, czy ze wzgledu na zastrzezenia (ogdlne) wspomniane w opi-
niach dotyczacych panstwach cztonkowskich UE-15 ogdlny wniosek Ko-
mitetu DNB nalezy uznac¢ za pozytywny czy negatywny.

Zwazywszy na wykryte przez Trybunat uchybienia w strategii / podejsciu
przyjetym przez Komisje w ramach weryfikacji (zob. pkt 26-36) i w pro-
cesie weryfikacji (zob. pkt 37-67), wyniki prac Eurostatu stanowig niewy-
starczajaca podstawe do wydania opinii przez Komitet DNB. W opiniach
tych nalezato zamiesci¢ informacje, ze majg one ograniczony zakres, po-
niewaz w weryfikacji przeprowadzonej przez Eurostat nie zastosowano
wtasciwie zasady optymalizacji kosztow i korzysci.

5 Zob. pkt 4.26 sprawozdania
rocznego Trybunatu za 2006 .

*8 Poniewaz prowadzona
przez Komisje weryfikacja
wykazéw DNB nie zostata
jeszcze ukonczona.

*% Przepis ten stanowi,

ze wszelkie zmiany

DNB z poprzednich lat
budzetowych zgodnie

z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
DNB, z zastrzezeniem jego
art. 5, stanowig przyczyne

w odniesieniu do kazdego
zainteresowanego

panistwa cztonkowskiego
dostosowania sktadki na rzecz
zasobow wiasnych opartych
na DNB. Art. 5 rozporzadzenia
DNB przewiduje wymog
wydawania co roku przez
Komitet DNB opinii w sprawie
stosownosci danych DNB
panstw cztonkowskich na
potrzeby obliczenia zasobow
wiasnych.

&0 Zakres weryfikadji i wyniki
prac przeprowadzonych
przez Eurostat.
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DG ds. Budzetu przedstawita niewiele informacji na temat zarzadzania,
ryzyka i srodowiska kontroli w odniesieniu do zasobdw wtasnych opar-
tych na DNB®', jak rowniez na temat przestanek, zgodnie z ktorymi sfor-
mutowano ogdlny wniosek dotyczacy systemow zarzadzania i kontroli®?,
Mimo postepow w minionych latach roczne sprawozdania z dziatalnosci
DG ds. Budzetu do 2011 r. zawieraty jedynie czesciowg ocene zarzadzania
zasobami wiasnymi opartymi na DNB.

Do 2011 r. poswiadczenia wiarygodnosci wydawane przez DG ds. Bu-
dzetu nie byty poparte wystarczajgcymi dowodami dotyczacymi legal-
nosci i prawidtowosci oraz nalezytego zarzadzania finansami. Odnosity
sie one jedynie do prawidtowosci obliczenia zasobdw wtasnych opartych
na DNB, nie zas do jakosci danych lezagcych u podstaw tych obliczen.

Ze wzgledu na specyfike zarzgdzania zasobami wtasnymi opartymi na
DNB® DG ds. Budzetu w swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
powinna byta nalezycie przedstawi¢ podstawe wydawanego przez siebie
poswiadczenia wiarygodnosci.

Mimo postepow w minionych latach roczne sprawozdania z dziatalnosci
Eurostatu zawieraty jedynie czesciowg ocene weryfikacji danych DNB na
potrzeby obliczenia zasobow wtasnych. Eurostat ujawnit ograniczone
informacje na temat celdw, zakresu i wynikéw weryfikacji danych DNB.

Poswiadczenia Eurostatu odnoszace sie do zasady nalezytego zarzadzania
finansami nie byty poparte wystarczajgcymi dowodami potwierdzajacymi
skuteczne wykorzystanie zasobdw w ramach weryfikacji danych DNB na
potrzeby obliczenia zasobow wtasnych.

51 W szczegdlnosci na temat
tego, jak obliczane sg roczne
sktadki i korekty (sald za
poprzednie lata), jak wyglada
podziat obowigzkdw pomie-
dzy DG ds. Budzetu i Euro-
statem, jaka role odgrywa
Komitet DNB i jaki jest zakres
i cele prac weryfikacyjnych
prowadzonych przez DG ds.
Budzetu i Eurostat.

2 W tym kluczowych
wskaznikéw dotyczacych
legalnosci i prawidtowosci
oraz nalezytego zarzadzania
finansami w odniesieniu do
weryfikacji zasobdw wiasnych
opartych na DNB.

 Unijne zasady ich
obliczania, zZtozonos¢ procesu
kompilacji rachunkow
narodowych oraz podziat
obowigzkdw pomiedzy dwie
stuzby Komisji (zob. pkt 2-11).
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WNIOSKI | ZALECENIA

Trybunat stwierdza, ze weryfikacja danych DNB przeprowadzana przez
Komisje nie byta wystarczajgco usystematyzowana i ukierunkowana.
Ponizsze wnioski i zalecenia sg wynikiem zastosowania przez Trybunat
najlepszych praktyk w zakresie weryfikacji, ustalonych na potrzeby ni-
niejszej kontroli. Praktyki te sktadaja sie tacznie na bardziej usystematyzo-
wane i sformalizowane podejscie niz stosowane obecnie przez Eurostat
i gwarantujg lepsze wykorzystanie zasobdw. Poniewaz liczbe sktadnikow,
ktore majg zosta¢ poddane szczegotowej weryfikacji, mozna wyznaczyc
w zaleznosci od dostepnych zasobdw, nie ma potrzeby angazowania
wiekszej liczby pracownikow Eurostatu w celu weryfikacji danych DNB.

Trybunat ustalit, ze Komisja zakoriczyta z opdznieniem weryfikacje da-
nych DNB wykorzystywanych na potrzeby obliczenia zasobow wta-
snych za lata 2002-2007 i nie przeanalizowata w wystarczajacym stop-
niu istotnych korekt dokonanych przez panistwa cztonkowskie w latach
2008-2011. Stwierdzono nadmierne stosowanie zastrzezert ogélnych
(zob. pkt 68-76).

Eurostat nie zaplanowat swoich dziatarh weryfikacyjnych ani nie ustalit ich
priorytetow w odpowiedni sposéb: przy wyborze obszardw, ktére miaty
zostac zweryfikowane, zabrakto odpowiedniej oceny ryzyka, z jakim wig-
ze sie proces kompilacji rachunkéw narodowych panistw cztonkowskich
(zob. pkt 24-36).

W trakcie weryfikacji przeprowadzanych w panstwach cztonkowskich
Eurostat nie zastosowat spdjnego podejscia i nie przeprowadzit wystar-
czajacych prac na tym poziomie. Kontrola Trybunatu wykazata, ze bar-
dziej usystematyzowane i lepiej ukierunkowane podejscie przyczynitoby
sie do wiekszej skutecznosci weryfikacji dokonywanych przez Komisje
(zob. pkt 37-67).

Weryfikacje prowadzone przez Eurostat nie zostaty nalezycie uwzgled-
nione w sprawozdawczosci (zob. pkt 77-92).

skuteczno$¢ weryfikacji przeprowadzanych przez Komisje w tym zakresie

40




4

STRATEGIA / PODEJSCIE PRZYJETE W RAMACH
WERYFIKACJI

A

a I\

AP A 0 A PRA 'A 1‘ PRIOR 0 POSORB
A OWAN OR A 0 A

Komisja powinna przeprowadzi¢ usystematyzowang i sformalizowana
analize z uwzglednieniem kosztéw i korzysci, ktéra umozliwi jej za-
planowanie weryfikacji i wyznaczenie priorytetowych obszaréw lub
(pod)proceséw kompilacji danych (zob. pkt 33). Analiza ta powinna
uwzglednia¢ ryzyko towarzyszace kompilacji rachunkéw narodowych
panstw cztonkowskich (zob. pkt 32) oraz wzgledny udziat poszczegdl-
nych sktadnikéw DNB w gospodarce ogétem

Taka ocena ryzyka powinna opierac sie na wszelkich dostepnych infor-
macjach jakosciowych i ilosciowych ze wszystkich dziatéw Eurostatu
i skupiac sie na procedurach kompilacji danych przedstawionych przez
panstwa cztonkowskie w wykazach DNB i najnowszych sprawozdaniach
dotyczacych jakosci danych DNB (zob. zatgcznik VIl i zatqcznik VIII).

ZALECENIE 2

SKROCENIE CYKLU WERYFIKACJI | OGRANICZENIE STOSOWANIA
ZASTRZEZEN OGOLNYCH

Komisja powinna skréci¢ cykl weryfikacji, aby ograniczy¢ stosowanie
zastrzezen ogdlnych (zob. pkt 68-70i 72).

Zastrzezenia takie powinno sie stosowa¢ wytgcznie w wyjatkowych
przypadkach, gdy istnieje znaczace ryzyko narazenia na szkode inte-
resow finansowych UE, np. gdy panstwo cztonkowskie dokonuje istot-
nych korekt w trakcie cyklu weryfikacji lub w nieregularnych odstepach
czasu (zob. pkt 71-73).

ZALECENIE 3

ULEPSZENIE SPRAWOZDAWCZOSCI WZGLEDEM KOMITETU DNB

Eurostat powinien wyraznie i niezwtocznie zgtasza¢ Komitetowi DNB
przypadki, w ktérych uznaje sie, ze zastosowanie ma zasada optymali-
zacji kosztow i korzysci (zob. pkt 28).
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PROCES WERYFIKACJI

64 f
ZALECENIE 4 Zob. przypis 45.

DOKONYWANIE BARDZIEJ UKIERUNKOWANYCH WERYFIKACJI

Weryfikacje prowadzone przez Komisje powinny obejmowac usystema-
tyzowang i sformalizowang jakosciowa ocene ryzyka towarzyszacego
procedurom kompilacji danych, opisanym w wykazach DNB, a takze
szczegodtowa weryfikacje istotnych sktadnikdw DNB obarczonych ryzy-
kiem. Wybor sktadnikéw DNB, ktére maja zosta¢ poddane szczegbtowej
weryfikacji, powinien odbywac sie zgodnie z analizg kosztéw i korzysci
opisana w zaleceniu 1. Zakres i cele weryfikacji szczegétowej powinny
by¢ szersze niz w przypadku weryfikacji bezposredniej przeprowadzo-
nej przez Eurostat w ramach ostatniego cyklu weryfikacji (zob. pkt 22
akapit drugi oraz pkt 33-36).

ZALECENIE 5

ZWROCENIE SZCZEGOLNEJ UWAGI NA WERYFIKACJE DNB POD KATEM
KOMPLETNOSCI

W ramach weryfikacji Komisja powinna zwréci¢ szczegdélng uwage na
kompletnos¢ DNB panstw cztonkowskich oraz na wykorzystanie poréw-
nywalnych procedur szacowania, tak aby uwzgledni¢ gospodarke niereje-
strowana w rachunkach narodowych (zob. pkt 60 i 61). Eurostat powinien
sprawdza¢, czy wszystkie panstwa cztonkowskie stosuja sie do wytycz-
nych Komisji®4, i podejmowac odpowiednie dziatania w celu zapewnienia
poréwnywalnego podejécia do tej kwestii przez panstwa cztonkowskie.

ZALECENIE 6

ZAPEWNIENIE PELNEJ DOKUMENTACJI Z KONTROLI

Komisja powinna dokumentowac¢ swoje dziatania, w tym wszelkie in-
formacje na temat weryfikacji przeprowadzonych przez Eurostat na
podstawie kontroli dokumentacji lub wizyt w krajowych urzedach sta-
tystycznych (zob. pkt 39, 54 i 55).

Dzieki dokumentacji pokontrolnej Eurostatu kierownictwo powinno mie¢
mozliwos¢ jednoznacznego zidentyfikowania wynikéw badan wybranych
sktadnikéw DNB, zgodnie ze standardami kontroli wewnetrzne;j.
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ZALECENIE 7

OBJECIE ZASTRZEZENIAMI SZCZEGOLOWYMI WYLACZNIE ISTOTNYCH
USTALEN

Na potrzeby zgtaszania zastrzezen szczegétowych Eurostat powinien
w miare mozliwosci oszacowa¢ potencjalny wptyw punktéw wymaga-
jacych dziatania (w przypadku ustalen kwantyfikowalnych) lub wyni-
kajaca z nich kwote obarczona ryzykiem (w przypadku ustalen nie-
kwantyfikowalnych) i ustali¢ przejrzyste kryteria istotnosci. Kryteria
te powinny mie¢ charakter jakosciowy lub ilosciowy (zob. pkt 43 i 58).
Co do zasady zastrzezenia dotyczace poszczegdlnych sktadnikéw DNB
nalezy zgtasza¢ w odniesieniu do punktéw wymagajacych dziatania,
ktorymi krajowe urzedy statystyczne nie zajety sie w wyznaczonych
terminach i ktédrych wptyw moze by¢ istotny..

ZALECENIE 8

ULEPSZENIE KOORDYNACJI POMIEDZY DZIALAMI EUROSTATU

Eurostat powinien ulepszy¢ koordynacje pomiedzy dziatem odpowie-
dzialnym za weryfikacje DNB na potrzeby obliczenia zasobéw wtasnych
a innymi dziatami, zajmujgcymi sie zwtaszcza rachunkami narodowymi
(zob. pkt 49-53).

W sytuacji gdy potencjalne dziatania podejmowane przez inne dziaty
Eurostatu moga mie¢ wptyw na kompilacje PKB lub DNB, nalezy skon-
sultowac to z Komitetem DNB, a ostateczna decyzja w sprawie tych dzia-
tan powinna zapas¢ na odpowiednim szczeblu hierarchii w Eurostacie.
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SPRAWOZDAWCZOSC

ZALECENIE 9

ULEPSZENIE SPRAWOZDAWCZOSCI

Eurostat powinien ulepszy¢ swoje sprawozdania oceniajace, tak aby
zawieraty one kompletna, przejrzysta i spojna ocene danych DNB prze-
kazanych przez panstwa cztonkowskie (zob. pkt 79-82).

Wydawane co roku opinie Komitetu DNB powinny zawierac¢ jednoznacz-
ng ocene, czy dane DNB przekazane przez panstwa cztonkowskie sg od-
powiednie na potrzeby obliczenia zasobéw wtasnych, a ich tres¢ powin-
na by¢ zgodna z wymogami rozporzadzenia DNB. Opinie te powinny by¢
ponadto wtasciwie wykorzystywane w procedurze budzetowej, zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie zasobéw wtasnych (zob. pkt 83-87).

Roczne sprawozdania z dziatalnosci DG ds. Budzetu i Eurostatu powinny
przedstawia¢ prawdziwy i rzetelny obraz weryfikacji danych DNB prze-
kazanych przez panstwa cztonkowskie i zarzgdzania zasobami wtasnymi
opartymi na DNB (zob. pkt 88-92).

Komisja powinna zobowiaza¢ Eurostat do regularnego przestawiania
sprawozdan na temat wynikdw weryfikacji danych DNB, co pozwoli DG
ds. Budzetu uzyskac¢ konieczng pewnos$¢ w kontekscie rocznych spra-
wozdan z dziatalnosci..

98. Trybunat wzywa Komisje do rozwazenia tych zalecerh w Swietle nadcho-
dzacej rewizji rozporzadzenia DNB.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete zostato przyjete przez Trybunat
Obrachunkowy w Luksemburgu na posiedzeniu w dniu 26 wrzednia 2013 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Liiccia-

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZASOBY WLASNE OPARTE NA DNB ZA LATA 2002, 2007 1 2010
W PODZIALE NA PANSTWA CZLONKOWSKIE

2002 2007 2010

min euro ) min euro ) min euro )

Panstwo cztonkowskie

Dziesie¢ krajéow wnoszacych najwieksze sktadki, wybranych na potrzeby niniejszej kontroli

Niemcy (DE) 10 504,5 22,86 14 653,8 19,83 18 703,8 20,54
Francja (FR) 7 684,7 16,72 11 215,7 1517 14762,0 16,21
Zjednoczone Krélestwo (UK) 8480,5 18,46 12 551,2 16,98 12 963,4 14,24
Wtochy (IT) 6390,4 13,91 9143,7 12,37 11 386,6 12,51
Hiszpania (ES) 3430,7 7,47 6073,4 8,22 76113 8,36
Niderlandy (NL) 22649 4,93 3400,6 4,60 4219,2 4,63
Belgia (BE) 1335,7 2,91 1985,8 2,69 2662,4 2,92
Szwecja (SE) 1220,7 2,66 1948,9 2,64 27716 3,04
Polska (PL) 0,0 0,00 1745,6 2,36 26309 2,89
Austria (AT) 1070,0 2,33 1564,9 2,12 2131,7 2,34

Inne panstwa cztonkowskie

Dania (DK) 893,1 1,94 1393,5 1,89 1705,7 1,87
Gregja (EL) 704,8 1,53 1946,6 2,63 1616,9 1,78
Portugalia (PT) 635,9 1,38 940,1 1,27 1344,0 1,48
Finlandia (FI) 693,5 1,51 1087,7 1,47 1256,0 1,38
Republika Czeska (C2) 0,0 0,00 703,8 0,95 1051,4 1,15
Irlandia (IF) 537,5 117 972,2 1,32 950,1 1,04
Rumunia (RO) 0,0 0,00 681,7 0,92 859,6 0,95
Wegry (HU) 0,0 0,00 546,7 0,74 702,2 0,77
Stowadja (SK) 0,0 0,00 302,5 0,41 450,1 0,49
Stowenia (SI) 0,0 0,00 198,3 0,27 250,9 0,28
Butgaria (BG) 0,0 0,00 163,0 0,22 47,2 0,27
Luksemburg (LU) 100,7 022 202,2 0,27 196,6 0,22
Litwa (LT) 0,0 0,00 158,3 0,21 186,4 0,20
Lotwa (LV) 0,0 0,00 118,0 0,16 133,9 0,15
Cypr (CY) 0,0 0,00 88,2 0,12 1243 0,14
Estonia (EE) 0,0 0,00 95,8 0,13 98,9 0,11
Malta (MT) 0,0 0,00 32,5 0,04 40,4 0,04
C o oglem 35655 175 9el1 1302 246 1232
Lasoby ‘(’)’;%"'e‘f“°(‘|’)1{|§ezw) 45 947,6 100,00 73 914,7 100,00 91057,5 100,00
’(“;‘;'}: :3:2)‘"‘" 95 434,4 117 563,0 127 795,0
gzlfhﬁ\‘livyo(%%em /taczne 48,15 62,87 71,25

Zrédio: ETO (na podstawie sprawozdan finansowych Komisji, rozdziaty 14,DNB"i 32,Salda DNB” budzetu UE).
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1. Wielkos$¢ zasobdw wtasnych opartych na DNB obliczana jest poprzez zastosowanie jednolitej
stawki w stosunku do DNB panstw cztonkowskich. Stawka ta jest obliczana jako procent
sumy prognozowanego rocznego DNB w taki sposéb, aby w catosci pokry¢ te czed¢ bu-
dzetu, ktdra nie jest finansowana z TZW, zasobdw wtasnych opartych na VAT ani z innych
dochodow'. W zwigzku z tym te inne Zrédta dochodow majg wptyw na wielkos¢ zasobow
wtasnych opartych na DNB.

2. Salda i dostosowania sald DNB odnoszgce sie do roku n oblicza sie w roku n+1 przez po-
rownanie prognoz z faktycznymi danymi DNB?, a w kolejnych latach (n+2, n+3, n+4 itd.) -
z wykorzystaniem bardziej aktualnych faktycznych danych w sposdb przedstawiony ponizej.

3. Przepisy UE dotyczace obliczania zasobdw wtasnych przewidujg mozliwos¢ modyfikacji
danych DNB za dany rok budzetowy do 30 wrzes$nia roku n+4. Ten czteroletni okres moze
zosta¢ wydtuzony w sytuacji, gdy Komisja lub panstwa cztonkowskie uznaja, ze nalezy po-
prawic¢ jako$¢ danych wykorzystywanych w kompilacji DNB za dany rok budzetowy?.

4, Procedura zgtaszania zastrzezen przez Komisje stuzy jako instrument powiadamiania panstw
cztonkowskich o kwestiach wymagajacych poprawy. Zastrzezenie ogdlne obejmuje kompi-
lacje wszystkich sktadnikdéw DNB danego panstwa cztonkowskiego, natomiast zastrzezenie
szczegotowe dotyczy szacowanej wielkosci konkretnych sktadnikéw DNB. W momencie
gdy Komisja zniesie zastrzezenia, przy obliczaniu zasobdw wtasnych nie mozna uwzgledni¢
zadnych dodatkowych zmian dotyczacych danych lezacych u ich podstaw.

! Zob. art. 5 rozporzadzenia w sprawie zasobow wiasnych.

2 Zob. art. 10 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie zasobéw wiasnych.

 Zob. art. 10 ust. 7 rozpoarzadzenia w sprawie zasobdw wiasnych.
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5. Dane DNB odgrywajg kluczowa role w catym systemie zasoboéw wtasnych. Wykorzystywa-
ne sq one w celu okreélenia ograniczonej do 50% DNB wysokosci baz opodatkowania VAT
na potrzeby obliczenia zasobow wtasnych opartych na VAT*, w celu roztozenia pomiedzy
pozostate panstwa cztonkowskie kosztow korekty przyznanej Zjednoczonemu Krélestwu
z uwagi na nierownowage budzetowg® oraz kwoty obnizki brutto przyznanej Niderlandom
i Szwecji w odniesieniu do ich rocznych sktadek opartych na DNB®, jak réwniez w celu
okreslenia maksymalnej catkowitej rocznej kwoty $rodkdéw przyznanych na zobowiazania
i ptatnosci, ktora ma zostac zapisana w budzecie (tzw. putapy)’.

6. Kompilacjg danych DNB za dany rok® zajmuja sie krajowe urzedy statystyczne w panstwach
cztonkowskich. Do 22 wrzesnia kazdego roku urzedy te musza przedstawi¢ Komisji (Eurosta-
towi) dane dotyczace DNB, PKB i ich sktadnikdw za poprzedni rok, jak rowniez informacje na
temat zmian dokonanych w danych za lata wczedniejsze. Paristwa cztonkowskie przekazuja
te dane za posrednictwem ,kwestionariusza DNB”.

7. Wraz z tymi danymi krajowe urzedy statystyczne panstw cztonkowskich sg zobowiazane
przekazac¢ sprawozdanie przedstawiajgce, w jaki sposéb osiggnieto wielkosci zagregowane,
i zawierajace opis wszelkich istotnych zmian w procedurach (,metodach”) i wykorzystanych
podstawowych statystykach (,Zzrédtach danych”) oraz wyjasnienie zmian dokonanych w sto-
sunku do wczesniejszych szacunkéw DNB (,sprawozdanie dotyczace jakosci danych DNB")°.

Zob. art. 2 ust. 1 lit. b) decyzji w sprawie zasobow wiasnych.

Tzw. rabat brytyjski. Zob. art. 5 decyzji w sprawie zasobdw wtasnych.
Zob. art. 2 ust. 5 decyzji w sprawie zasobow wiasnych.

Zob. art. 3 decyzji w sprawie zasobow wiasnych.

Dane DNB sporzadza sie na podstawie statystyk i innych szacunkow. R6znig sie one od prognoz wykorzystywanych w systemie
zasobow wiasnych w kontekscie procedury zatwierdzania budzetu rocznego.

Zob. art. 2 rozporzgdzenia DNB.
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8. Aby przedstawic¢ bardziej szczegdtowo, jak kompiluje sie dane DNB, krajowe urzedy staty-
styczne powinny dostarczy¢ Eurostatowi wykaz procedur i podstawowych statystyk (,wykaz
DNB") wykorzystywanych do szacowania réznych sktadnikéw DNB'™,

9. Jak wynika z wytycznych przyjetych przez Komitet DNB w lipcu 2005 r., panstwa cztonkow-
skie powinny sporzadzi¢ w petni zaktualizowany wykaz DNB najpdZniej w ciggu roku od
dokonania wszelkich istotnych korekt'. Jesli panstwo cztonkowskie nie ma polityki kory-
gowania danych obejmujacej istotne korekty, wykaz DNB powinien byc¢ aktualizowany co
najmniej raz na piec lat.

10. W lipcu 2012 r. wytyczne te zostaty znowelizowane i obecnie zawierajg wymog przedsta-
wienia przez panstwa cztonkowskie zaktualizowanego wykazu DNB jedynie na wniosek
Komitetu DNB, w sytuacji gdy istotnych korekt dokonano w trakcie cyklu weryfikacji pro-
wadzonych przez Eurostat.

10 Zob. art. 3 rozporzadzenia DNB.

" Istotne korekty okresowe lub standardowe dokonywane sg na skutek zmian dotyczacych zrédet danych lub metod kompilacji DNB,

natomiast istotne korekty jednostkowe s3 wynikiem waznych zmian w zakresie metodyki dotyczacych stosowanych pojec i definicji
lub klasyfikacji. Zob. réwniez przypis 50 do sprawozdania i glosariusz.
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1. Poniewaz dane DNB mozna wykorzysta¢ na potrzeby obliczenia zasobéw wtasnych tylko
przez cztery lata, a dokonywana przez Eurostat analiza wykazéw DNB panstw cztonkowskich
moze zajac dtuzej (co miato miejsce np. w przypadku danych DNB za 2002 r. i lata kolejne),
Komisja (DG ds. Budzetu) zgtasza zastrzezenia ogdlne obejmujace kompilacje wszystkich
sktadnikdéw DNB danego panstwa cztonkowskiego.

2. Eurostat dokonuje przegladu wykazéw DNB', aby zapewnic¢ ,systematyczne, spdjne i rzetel-
ne” podejscie do oceny jakosci danych DNB przekazanych przez panstwa cztonkowskie. Wy-
niki prac Eurostatu sa dokumentowane z wykorzystaniem kwestionariusza oceny wykazow
DNB, ktory obejmuje 265 szczegdtowych pytan dotyczacych kompilacji catosci rachunkow
narodowych.

3. Biorac pod uwage wyniki kontroli dokumentacji na podstawie kwestionariusza oceny wy-
kazéw DNB, Eurostat przygotowuje pytania wymagajace wyjasnienia w trakcie wizytacji
w krajowym urzedzie statystycznym. Celem wizytacji jest w szczegdlnos$ci uzyskanie in-
formacji niezbednych, aby wykry¢ wszelkie uchybienia w Zrédtach danych statystycznych

oraz metodach stosowanych do obliczenia DNB i jego sktadnikow.

! Zob. przypis 11 do sprawozdania.

2 S3 one przeprowadzane przez Komisje. Moga bra¢ w nich udziat przedstawiciele innych paristw cztonkowskich (zob. art. 6
rozporzadzenia DNB).
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4. W nastepstwie wizytacji w panstwie cztonkowskim formutowane sg ,punkty wymagajgce
dziatania”, obejmujace kwestie, ktére wymagaja zmian w metodyce lub usuniecia uchybien
w systemach nadzoru i kontroli. Punkty te mozna podzieli¢ na pie¢ nastepujgcych kategorii:

wymagajace dziatania: wymagane jest ulepszenie metodyki;

wymagajace dziatania: przedtozenie nowych informacji, ktére powinny by¢ uwzgled-
nione w wykazie DNB;

wymagajace dziafania: zmiana, wyjasnienie lub skorygowanie informacji zawartych
w wykazie DNB;

wymagajace dziatania: przedtozenie nowych informacji, w przypadku ktérych nie
ma obowiazku uwzglednienia w wykazie DNB;

wymagajace dziatania: punkty, ktére powinny by¢ zrealizowane przez Eurostat.

5. Sprawozdania z kontroli (wraz z harmonogramem wdrozenia punktdéw wymagajacych dzia-
tania) powinny zosta¢ uzgodnione przez Eurostat i krajowe urzedy statystyczne, a nastepnie
przedtozone Komitetowi DNB do dyskusji i przyjecia.

6. Jako uzupetnienie przegladu wykazéw DNB na podstawie kwestionariusza oceny wykazow
DNB Eurostat od 2007 r. prowadzi weryfikacje bezposrednia sktadnikéw DNB, zgodnie z za-
leceniami Trybunatu?.

7. Jak okreslono w wytycznych Eurostatu, gtéwnym celem w ramach tego podejscia jest prze-
sledzenie wstecz procesu kompilacji od wybranego sktadnika rachunkéw narodowych do
danych Zrédtowych®.

3 Zob. pkt 4.30 a) sprawozdania Trybunatu za 2005 r, zatacznik 4.1 do sprawozdania rocznego za 2006 1. oraz pkt 4.45 sprawozdania
rocznego za 2007 r.

4 Glowne cele weryfikacji bezposredniej polegaja na sprawdzeniu, czy opis zrédet danych i metod przedstawiony w wykazie DNB wiasciwie
odzwierciedla praktyki kompilowania danych stosowane w rzeczywistosci oraz czy podstawowe dane wykazane w zrédtach zostaty
prawidtowo przetworzone na dane w rachunkach narodowych, ktére nastepnie przedktadane sa przez panstwa cztonkowskie na
potrzeby obliczenia zasobdw wiasnych opartych na DNB. W ramach tego podejscia Eurostat nie dokonuje oszacowania sktadnikow DNB.
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8. Weryfikacje bezposrednia przeprowadza sie zazwyczaj w odniesieniu do jednego lub dwdch
sktadnikow DNB. Eurostat nie oczekuje, ze na podstawie wynikow tych prac bedzie w stanie
sformutowac wnioski w sprawie wszystkich komponentdéw szacunkéw ujetych w wykazie DNB.

0. Na potrzeby monitorowania postepéw w realizacji punktéw wymagajacych dziatania oraz
dokumentowania procesu weryfikacji Eurostat prowadzi rejestr zawierajacy wszelkie infor-
macje dotyczace kazdego punktu dziatania oraz aktualizowang na biezgco (niepubliczng)
wersje wykazu DNB z zaznaczonymi zmianami.

10. Eurostat sporzadza sprawozdania z oceny jakosci danych DNB panstw cztonkowskich doty-
czace pewnego okresu (np. lat 2002-2010). Na podstawie tych sprawozdan Komisja zgtasza
zastrzezenia szczegdtowe.

11. W przypadku punktow wymagajacych dziatania uznanych przez Eurostat za istotne, w od-
niesieniu do ktorych krajowe urzedy statystyczne nie udostepnity petnych informacji lub
nie dokonaty wymaganych poprawek, Komisja zgtasza zastrzezenia szczegétowe odnoszace
sie do szacowanej wielkosci konkretnych sktadnikow DNB. Oznacza to, ze weryfikacja jest
zakonczona, a istniejace zastrzezenia ogélne mogga zostac zniesione.
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_I

ZARYS OGOLNY PODEJSCIA KONTROLNEGO | METODYKI KONTROLI

TRYBUNALU
Cele W ramach kontroli zbadano, czy przeprowadzona przez Komisje weryfikacja danych DNB, ktére wykorzysta-
kontroli no na potrzeby obliczenia zasobdw wiasnych, byta usystematyzowana i ukierunkowana.
W tym celu skupiono sie na nastepujacych trzech pytaniach:
_— (zy Eurostat skutecznie przeanalizowat (zy weryfikacje Eurostatu zosta
& Euro_stat pdpqw [etnio zaplgnowai ! jakos¢ danych DNB god katem nalzzyciey:wzélgdnione w spraw*z-
 Swoje d;laianla. vyeryﬁ!(acyjne7 wiarygodnosci, poréwnywalnosci zdawczosd (pod wzgledem komplet-
Joh SR L) i kompletnosci? nosci, przejrzystosci i spojnosci)?
( A
— Wymogi kontrolne okreslone w gtéwnych przepisach rozporzadzenia DNB
— Zasady rachunkowosci okreslone w ESA 95
— Odpowiednie zasady kontroli wewnetrznej (zasady ramowe Komitetu Organizacji Sponsorujacych Komisje
Treadwaya — (0S0)
Kryteria — Wymogi sprawozdawcze okreslone w rozporzadzeniu finansowym, majace zastosowanie do rocznych sprawozdan
kontroli z dziatalnosci sporzadzanych przez delegowanych urzednikéw zatwierdzajacych
N J
—
Najlepsze praktyki
w zakresie weryfikadji ‘CMODEL KONTROLI PRZYJETY PRZEZ TRYBUNAL
Etap 1 Etap 2 Etap 3
Strategia / podejscie przyjete Proces weryfikadji Sprawozdawczos¢
w ramach weryfikagji
Przeglad dokumentacji pokontrolnej Analiza sprawozdan Eurostatu z oceny
Przeprowadzenie analizy kosztow Eurostatu (obejmujacy od 2 do 8 danych DNB w przypadku proby
Metody i korzysci na podstawie oceny ryzyka, ~ sktadnikow DNB) przeprowadzony 10 panstw cztonkowskich wybranych
groma- z jakim wiaze sie kompilacja rachun- na prébie 10 paristw cztonkowskich do etapéw 11 2; analiza wydawanych
dzenia kow narodowych, w odniesieniu wybranych do etapu 1; kontrola co roku opinii Komitetu DNB za lata
dowodéw  do proby 10 panistw cztonkowskich na miejscu w celu przeprowadzenia 2002-2011 i rocznych sprawozdan
wnoszacych duze sktadki na rzecz szczeg6towej weryfikacji w krajowych  z dziatalnosci Eurostatu i DG
zasohéw wiasnych opartych na DNB urzedach statystycznych, obejmujaca ds. Budzetu za lata 2002-2011.
(BE, DE, ES, FR, IT, NL, AT, PL, SEi UK). ~  od 3 do 4 sktadnikow DNB, przeprowa-
dzona na prébie czastkowej 5 paristw
cztonkowskich (DE, ES, FR, IT i UK).
Wyniki prac innych kontroleréw (np. dziatéw audytu wewnetrznego DG ds. Budzetu i Eurostatu)
Zrédto: ETO.
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1. Trybunat przeanalizowat 0gélng strukture systemow Komisji, aby ustali¢ najlepsze praktyki
w zakresie weryfikacji na potrzeby niniejszej kontroli.

2. Praktyki te zapewniajg bardziej usystematyzowane i sformalizowane podejscie oraz lepsze
wykorzystanie zasobdw. W poréwnaniu z podejsciem przyjetym przez Komisje obejmuja
one inny zestaw procedur kontrolnych: w mniejszym wymiarze prowadzone sg jakosciowe
badania zrédet danych i metod przedstawionych w wykazie DNB panstw cztonkowskich,
a wiekszy nacisk potozony jest na badanie procesu kompilacji danych za posrednictwem
szczegodtowych weryfikacji' istotnych sktadnikow obarczonych ryzykiem.

3. Mechanizmy weryfikacyjne zostaty skonsolidowane w niniejszym modelu kontroli. Mozna je
podzieli¢ na trzy kluczowe etapy weryfikacji przeprowadzanej przez Eurostat, opisane ponizej.

ETAP 1 - STRATEGIA / PODEJSCIE PRZYJETE W RAMACH WERYFIKACJI

4, Proponowana strategia / podejscie polega na zaplanowaniu weryfikacji sktadnikow DNB
i ustaleniu priorytetow z wykorzystaniem ustrukturyzowanej metodyki uwzgledniajgcej
zasade optymalizacji kosztéw i korzysci (tzw. analiza kosztow i korzysci).

! Zob. przypis 16 do sprawozdania.
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5. Analiza kosztow i korzysci powinna wynikac¢ z zastosowania nastepujacych narzedzi i procedur:

a) Nalezy przeprowadzic¢ , jakie wigze sie z kom-
pilacjg DNB w panstwach cztonkowskich. Zrodta i czynniki ryzyka przedstawiono w za-
tqczniku VI. W ocenie nalezy wzig¢ pod uwage proces kompilacji PKB w ujeciu od stro-
ny produkcji. Gtoéwne zZrédta informacji, z ktorych nalezy korzysta¢, przeprowadzajac
szczegotowa ocene ryzyka nieodtacznego, to

panstw cztonkowskich. Z uwagi na ograniczone zaufanie do systemdw nadzoru

i kontroli stosowanych przy kompilacji rachunkéw narodowych przez krajowe urzedy
statystyczne panstw cztonkowskich nie uwzglednia sie ryzyka kontroli®.

b) W celu przedstawienia kompilacji sktadnikéw PKB (w ujeciu od strony produkcji) i po-
zycji przejsciowych PKB/DNB nalezy opracowac 4 oparta na systemie punk-
tacji w ramach oceny ryzyka (powigzanym z wagami ryzyka)® oraz udziale sktadnikéw
w gospodarce (udziat procentowy sktadnika PKB/DNB w catkowitym DNB). W wyniku
pomnozenia wagi ryzyka przez udziat danego sktadnika uzyskuje sie

. Na potrzeby niniejszej kontroli wskaznik ten oblicza sie dla kazdego
rodzaju dziatalnosci NACE (rev. 1) oraz dla pozycji przejsciowych. Analize kosztow
i korzysci mozna réwniez zastosowac w ujeciu od strony wydatkéw i w ujeciu od
strony dochodow®.

c)  Korzysciikoszty w ramach tej analizy ( ) powinno ustalac sie w nastepujacy
sposéb: korzysci” to warto$¢ wskaznika wielkosci ryzyka odnoszacego sie do sktadni-
kéw PKB/DNB wybranych na potrzeby weryfikacji szczegdtowej, natomiast ,koszty” to
koszt alternatywny nieobjecia weryfikacjg szczegdtowg pozostatych sktadnikéw PKB/
DNB. Koszt ten mierzy sie suma wartosci wskaznika wielkosci ryzyka w odniesieniu do
sktadnikow PKB/DNB, ktore zostaty poddane weryfikacji.

W razie koniecznosci przeprowadzi¢ mozna ,wizytacje majaca na celu uzyskanie informacji” (zgodnie z art. 6 rozporzadzenia DNB), aby
wyjasni¢ kwestie dotyczace procesu kompilacji rachunkéw narodowych.

W tym réwniez ryzyka dotyczacego funkcjonowania systemow opracowywania statystyk (zob. zrodto ryzyka D w zatqczniku VI).

Eurostat zaproponowat wykorzystanie podobnej matrycy ryzyka na etapie planowania kontroli DNB, w odpowiedzi na jedno
z zalecen sformutowanych przez jednostke audytu wewnetrznego w sprawozdaniu na temat procesu statystycznego w zakresie DNB,
wydanym w sierpniu 2011 r.

Kontrolerzy Trybunatu proponujg zastosowanie nastepujacych wag ryzyka: 100 w przypadku ryzyka ,bardzo wysokiego”,
75 w przypadku ryzyka ,wysokiego”, 50 w przypadku ryzyka ,sredniego” i 10 w przypadku ryzyka ,niskiego”.

W analizie tej nalezy wzia¢ pod uwage szczegdtowe procedury kompilacji danych stosowane w paristwach cztonkowskich.
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d)  Przy wyborze sktadnikow PKB/DNB, ktére majag zosta¢ poddane szczegdtowej weryfi-
kacji, Trybunat proponuje, by co do zasady stosowac wartos¢ referencyjng’ (

): wybrane zostaja tylko te sktadniki, w przypadku ktérych wskaznik wielkosci
ryzyka przekroczy te warto$¢. Odstepstwa od tych kryteriéw o charakterze ilosciowym
sq dopuszczalne w uzasadnionych przypadkach, aby zwiekszy¢ skutecznos¢ analizy
kosztow i korzysci.

e) wybranych do weryfikacji w danym panstwie czton-
kowskim zalezy od dostepnych zasobdéw kadrowych.

ETAP 2 - PROCES WERYFIKACJI

6. Nalezy przeprowadzic¢ szczegotowa weryfikacje sktadnikéw PKB/DNB wybranych na podsta-
wie analizy kosztow i korzysci (zgodnie z opisem powyzej). Zakres i cele weryfikacji szcze-
gotowej powinny by¢ szersze niz w przypadku weryfikacji bezposredniej przeprowadzane;j
przez Eurostat. Ponadto w odniesieniu do tego rodzaju weryfikacji stosuje sie podejscie
oparte na analizie ryzyka, co wyjasniono ponizej:

o  Zakres: weryfikacja obejmuje caty proces kompilacji wybranych skfadnikow PKB/DNB, w tym
analize jakosci Zzrodet danych podstawowych (danych pierwotnych), nawet gdy stanowig one
wiasnos¢ dziatéw krajowych urzedodw statystycznych, ktére nie zajmuijg sie rachunkami narodo-
wymi, lub innych organdw dostarczajgcych dane statystyczne.

o  Cele: oprécz celéw okreslonych w wytycznych Eurostatu dotyczacych weryfikacji bezposred-
nich, weryfikacja szczegdtowa obejmuje rowniez badanie zgodnosci wybranych sktadnikéw
PKB/DNB z ESA 95.

o  Podejscie: poczawszy od odtworzenia procesu kompilacji od poziomu zagregowanego do
poziomu niezagregowanego, weryfikacja koncentruje sie na podsktadnikach, ktorych wielko$¢
ustala sie za pomocg podprocesdw kompilacji danych, uznawanych na podstawie oceny ryzyka
za obarczone (bardzo) wysokim ryzykiem (zob. pkt 5 lit. a) niniejszego zatacznika).

7 Na potrzeby niniejszej kontroli wartos¢ referencyjna stosowana przy wyborze sktadnikéw DNB, ktdre maja zosta¢ poddane
szczegotowej weryfikacji, wynosita 5. W ramach przegladu dokumentacji pokontrolnej Eurostatu zastosowano prég wynoszacy
2 w przypadku panstw cztonkowskich skontrolowanych na miejscu i 5 w przypadku pozostatych wybranych parstw cztonkowskich.
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Szczegotowa weryfikacje sktadnikdéw PKB/DNB przeprowadza sie w trakcie ,inspekcji”® w krajo-
wych urzedach statystycznych. Na potrzeby weryfikacji nalezy sporzadzi¢ szczegodtowa

, aby uwzgledni¢ czynniki ryzyka, z jakim wigze sie proces kompilacji rachunkow
narodowych (zob. zatqcznik VI), oraz zapewnic¢ spdjne podejscie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Ustalenia powinny zosta¢ uzgodnione z krajowymi urzedami statystycznymi,
nie ma jednak potrzeby, by Komitet DNB zatwierdzat sprawozdania z inspekcji®, gdyz ogdlna
ocena danych DNB kazdego panstwa cztonkowskiego zawarta jest w sprawozdaniu oceniaja-
cym, ktére powinno zostac przeanalizowane przez Komitet DNB (zob. etap 3).

ETAP 3 - SPRAWOZDAWCZOSC

Sprawozdawczo$¢ na temat weryfikacji zasobow wtasnych opartych na DNB powinna od-
bywac sie na trzech poziomach opisanych ponizej.

Sprawozdania te powinny zawiera¢ ogélng ocene wiarygodnosci, porownywalnosci i kom-
pletnosci danych DNB panistw cztonkowskich, dokonywang z zastosowaniem zasady opty-
malizacji kosztow i korzysci (zob. etapy 11 2). W sprawozdaniach nalezy uwzgledni¢ przy-
najmniej nastepujace elementy:

a) informacje podstawowe,

b)  celeizakres weryfikacji (tj. gtdwne dokumenty, na podstawie ktérych dokonano badania),
c) przeprowadzone prace kontrolne,

d) ustalenia,

e) whnioski (ocene 0gd6lng),

f) zastrzezenia do opinii.

8 Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia w sprawie zasobow wiasnych.

 Po uwzglednieniu uwag zgloszonych przez krajowe urzedy statystyczne objete kontrolg na miejscu sprawozdania te (w wersji
ostatecznej) moga zostac przekazane Komitetowi w celach informacyjnych.
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Opracowany powinien zostac¢ standardowy tekst, ktory bedzie wykorzystywany w celu
przedstawienia wnioskéw w sprawozdaniu. Nalezy okresli¢ (tj. pro-
cent wartosci skontrolowanego sktadnika lub DNB), ktére umozliwia rozréznienie znacza-
cych inieznaczacych ustalen dokonanych w ramach weryfikacji szczegotowej. Jesli wptyw
wszystkich znaczacych ustalen (tj. zastrzezert do opinii) przekroczy ustalong wartos¢ refe-
rencyjna (np. 2% DNB), ogdlna ocena powinna by¢ negatywna.

Opinia ta powinna uwzglednia¢ weryfikacje przeprowadzong przez Komisje zgodnie z jej
ramowymi zasadami kontroli, jak rowniez dokonane przez Eurostat kontrole spéjnosci doty-

czace danych i informacji przedstawionych przez panstwa cztonkowskie w sporzadzanych
co roku kwestionariuszach DNB i sprawozdaniach dotyczacych jakosci danych DNB.

Opinia Komitetu DNB powinna obejmowac przynajmniej nastepujace elementy:

a) informacje podstawowe i podstawe prawna,

b) celeizakres weryfikacji (tj. gtdwne dokumenty, na podstawie ktorych dokonano badania),
c) przeprowadzone prace kontrolne,

d) zastrzezenia (ogdlne i szczegdtowe) oraz inne znaczace ustalenia,

e) wnioski (opinie),

f) zastrzezenia do opinii.

Opinia powinna by¢

. Opinia powinna zosta¢ opatrzona zastrzezeniem w sytuacji, gdy istnieja
zastrzezenia ogdlne lub (istotne) zastrzezenia szczegotowe badz gdy w wyniku przepro-
wadzonych przez Eurostat kontroli kwestionariuszy DNB i sprawozdan dotyczgcych jakosci
danych DNB sformutowane zostang znaczgce ustalenia. Jesli z uwagi na zastrzezenia nie-
mozliwe jest wydanie opinii pozytywnej (zob. pkt 10 niniejszego zatacznika), dane DNB
moga zosta¢ wykorzystane do obliczenia zasobdw wtasnych opartych na DNB jedynie pod
warunkiem, ze Komisja nalezycie uzasadni ten fakt.
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14. Proponowany standardowy tekst tej opinii przedstawiono w ramce 1.

RAMKA 1 - PROPONOWANY STANDARDOWY TEKST OPINIl WYDAWANEJ CO ROKU
PRZEZ KOMITET DNB

Biorac pod uwage cele i zakres weryfikacji danych DNB (zob. ...) oraz na podstawie wynikoéw prac Eurostatu
(zob. ...), Komitet DNB wydaje opinie [zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. b) rozporzgdzenia DNB], ze wykorzystanie
danych DNB przedstawionych w kwestionariuszu DNB i sprawozdaniach dotyczacych jakosci danych DNB
panstw cztonkowskich za [ROK] na potrzeby obliczenia zasobdéw wtasnych jest odpowiednie / nieodpo-
wiednie. [Ze wzgledu na nastepujgce kwestie opinie opatrzono zastrzezeniem ... np. zgodnie z art. 10 ust. 7
rozporzadzenia nr 1150/2000 zgtoszono (ogdlne lub szczegdtowe) zastrzezenia dotyczace danych DNB ..].

15. Eurostat i DG ds. Budzetu powinny zawrzec¢ w swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
(w czesci 1 ,0siagniecia w zakresie realizowanej polityki’, czesci 2 ,Systemy zarzadzania i kon-
troli wewnetrznej” lub czesci 3 ,Elementy poswiadczenia wiarygodnosci”®) opis weryfikacji
zasoboéw wiasnych opartych na DNB", z podaniem istotnych informacji na temat wykorzy-
stania zasobdw zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.

16. Dziatajac jako delegowany organ zatwierdzajacy w zakresie zasobdw wtasnych opartych
na DNB, DG ds. Budzetu powinna uwzglednic¢ rowniez odpowiednie dowody (np. wskazniki
legalnosci i prawidtowosci) na potwierdzenie wtasnego poswiadczenia wiarygodnosci (tj.
czesci 4 rocznego sprawozdania z dziatalnosci) dotyczacego zarzadzania zasobami wiasnymi
opartymi na DNB.

10" Czesci te zdefiniowano w wewnetrznych wytycznych Komisji dotyczacych sporzadzania sprawozdania z dziatalnosci za 2011 r.
Podobne sekcje okreslono w wytycznych dotyczacych lat wezesniejszych.
W szczegdInosci opis metody obliczania skladek panstw cztonkowskich, podziatu obowigzkéw w Komisji (w tym roli Komitetu DNB),

zakresu i celéw weryfikacji prowadzonej przez Eurostat i DG ds. Budzetu oraz zarzadzania przez Komisje zastrzezeniami dotyczacymi
danych DNB.
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Jesli chodzi o jako$¢ danych DNB wykorzystywanych w celu obliczenia zasobdw wtasnych, Eu-
rostat powinien co roku przedstawi¢ DG ds. Budzetu ogding ocene danych DNB, aby umozliwic¢
jej wykorzystanie tych danych na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci. Inne rozwiazanie
mogtoby polegac¢ na tym, by w swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Eurostat
przedstawiat podstawy uzyskania pewnosci co do jakosci danych DNB wykorzystywanych
na potrzeby obliczenia zasobdw wtasnych, tak aby DG ds. Budzetu mogta powotac sie na nie
w swoim pos$wiadczeniu wiarygodnosci zawartym w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci.

Zrodtem uzyskania pewnosci moze by¢ réwniez opinia wydawana co roku przez Komitet
DNB, pod warunkiem zZe jej tres¢ jest jasna, a ogdlne wnioski — jednoznaczne.

Zakres poswiadczenia powinien zosta¢ objasniony w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
DG ds. Budzetu, tak aby dawato ono prawdziwy i rzetelny obraz co do legalnosci i prawi-
dtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczerh oraz nalezytego zarzadzania finansami
w odniesieniu do zasobéw wtasnych opartych na DNB. Proponowany tekst objasniajgcy
zakres poswiadczenia przedstawiono w ramce 2.

RAMKA 2 - ZAKRES POSWIADCZENIA DOTYCZACEGO ZASOBOW WLASNYCH
OPARTYCH NA DNB

Poswiadczenie dotyczy obliczenia zasobdw wiasnych opartych na DNB za rok biezgcy, ktére dokony-
wane jest na podstawie prognoz (zgodnie z art. 5 rozporzadzenia nr 1150/2000) i podlega korekcie
w kolejnych latach, oraz obliczenia sald' i korekt' sald zasobdéw wtasnych opartych na DNB za po-
przednie lata (art. 10 ust. 6 i 7 rozporzadzenia nr 1150/2000).

Dane DNB panstw cztonkowskich mogg zosta¢ skorygowane w terminie do czterech lat. Modyfikacja
danych po uptywie tego okresu mozliwa jest za posrednictwem zastrzezen ogolnych i szczegétowych.

Ocena jakosci danych DNB opiera sie na weryfikacji przeprowadzonej przez Eurostat, zgodnie z opisem w cze-
$ci 112 rocznego sprawozdania z dziatalnosci; podstawe uzyskania pewnosci przedstawiono w czesci 3.

W dniu... Komitet DNB wydat (pozytywna, negatywna lub pozytywnga z zastrzezeniem) opinie roczng
w sprawie stosownosci danych DNB na potrzeby obliczenia zasobdéw wtasnych, uwzgledniajac zasade
optymalizacji kosztéw i korzysci.

12 Uzyskuje sie je w roku n+1 poprzez poréwnanie (wstepnych) faktycznych danych DNB za rok n, przekazanych przez paristwa

cztonkowskie w kwestionariuszach DNB, z odpowiednimi prognozami dotyczacymi danych DNB, wykorzystanymi w celu
ustalenia budzetu na ten sam rok.

3 Uzyskuje sie je w roku n+2 i latach kolejnych poprzez poréwnanie skorygowanych (ostatecznych) faktycznych danych

DNB za rok n z odpowiednimi faktycznymi danymi DNB za ten sam rok, przekazanymi przez panstwa cztonkowskie
w kwestionariuszach DNB za wczesdniejsze lata.

14 Zob. pkt 15-18 niniejszego zafacznika.
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MATRYCA WYKORZYSTYWANA PRZEZ TRYBUNAL NA POTRZEBY OCENY

RYZYKA

ZRODLA RYZYKA

CZYNNIKI RYZYKA [w odniesieniu do wszystkich sktadnikow DNB

(np. rodzajow dziatalnosci NACE) i pozycji przejsciowych od PKB do DNB]

OCENA RYZYKA

(niskie, srednie,

wysokie, bardzo
wysokie)

organizacyjne)

dziatami zajmujgcymi sie rachunkami narodowymi

a innymi dziatami w krajowych urzedach statystycznych
odpowiedzialnymi za dane statystyczne wykorzystywane
w rachunkach narodowych;

organami krajowymi (krajowym bankiem centralnym, krajowym

urzedem statystycznym i ministerstwami), w sytuacji gdy
odpowiedzialno$¢ za kompilacje jest dzielona.

(A1) Zrédto danych nieodpowiednie na potrzeby pomiaru dziatalnosci lub trans-
akgji w rachunkach narodowych pod wzgledem ujecia cato$ciowego oraz
Eri kompletnodci i szczegétowosci dostepnych zmiennych. 0gdlIna ocena Zrddta
(A) Jakos¢ zrd ryzyka A w odniesieniu
det danych (A2) Niedostepno$¢ zaktualizowanych Zrédet. yd):) poszczegélnych
statystycznych (A3) Brak wskaZnikéw kontroli i jakosci towarzyszacych Zrédtom danych sktadnikéw PKB/DNB
(np. umowom o poziomie Swiadczonych ustug, sprawozdaniom dotyczacym
jakosci, ankietom ad hoc).
(B1) Metody stosowane do pomiaru dziatalno$ci lub transakcji w rachunkach
narodowych s3 niezgodne z ESA 95.
. (B2) Metody zalecane przez Komitet DNB lub Eurostat na potrzeby wyceny szcze- |~ 090Ina ocena zrédta
(B) Jakos¢ metod g6towych kwestii nie s w petni stosowane. ryzyka B w odniesieniu
statystycznych - — - - _— do poszczegéinych
(B3) Niewtasciwe wykorzystanie metod ,posrednich”. sktadnikéw PKB/DNB
(B4) Brak konkretnych metod umozliwiajacych uchwycenie gospodarki nieobser-
wowanej w celu zapewnienia kompletnosci.
(C1)  Wyliczenia dotyczace dziatalnosci lub transakeji w rachunkach narodowych
s3 niezgodne z ESA 95.
(C) Ustalenie (C2) Zatwierdzanie danych iinne korekty (korekty w ramach procedury rozdziele-
szacunkow nia okreséw sprawozdawczych, korekty dotyczace kompletnosci i korekty bi- . »
statystycznych lansujace) dokonywane w nieodpowiedni sposob, co uniemozliwia uzyskanie = 096Ina ocena zrodta
oraz metody szacunkéw zgodnych z ESA 95. ryzyka C w odniesieniu
rejestrowania ) . . . . do poszczegdlinych
w rachunkach (C3) Zmienne Zrddet qanych .statystyc.znych zaklasyflkowaqe nieprawidtowo sktadnikéw PKB/DNB
na potrzeby pomiaru dziatalnosci lub transakeji zgodnie z .
narodowych trzeb dziatal lub t k d ESA 95
zgodne zESA 95  ((4) Przyporzadkowanie do okreslonego sektora instytucjonalnego, rodzaju
dziatalnosci lub transakcji w rachunkach narodowych niezgodne z ESA 95
(co moze mie¢ wptyw na DNB).
(D1) Brak odpowiednich zasobéw w dziatach zajmujacych sie rachunkami narodowy-
mi (np. liczba pracownikéw, odpowiednie doSwiadczenie, znajomo$¢ ESA 95).
(D2) Brak niezaleznosci pracownikéw / kierownictwa dziatéw zajmujacych sie
rachunkami narodowymi.
(D3) Uchybienia w planowaniu i przydzielaniu zadar (np. w odniesieniu do spo-
rzadzania edycji danych) na szczeblu krajowych urzeddéw statystycznych.
(D) Funkcjonowa- (D4) Brak ujednoliconych systemdow informacyjnych utatwiajacych ustalanie ) o
nie systemow szacunkow oraz rejestrowanie dziatalnosci lub transakcji w rachunkach 0gdlna ocena Zrodta
opracowywa- narodowych. ryzyka D w odniesieniu
nia statystyk do kompilacji rachun-
(w tym ustalenia  (D5) Niewtasciwa koordynacja pomiedzy: kéw narodowych'

' W kontekscie dokonania oceny ryzyka na potrzeby kompilacji rachunkéw narodowych w parnstwach cztonkowskich nie uwzgledniono zrédta
ryzyka D, poniewaz dotyczy ono systemdw nadzoru i kontroli, ktérych funkcjonowanie nie wchodzito w zakres kontroli.

Zrédfo: ETO.
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Jakosciowa ocena ryzyka zwigzanego z procedurami kompilacji danych zostata przeprowadzona
na podstawie informacji posiadanych przez Eurostat, w szczegdlnosci informacji przedstawionych
w wykazie DNB i sprawozdaniach dotyczacych jakosci danych DNB parnstw cztonkowskich.

Na potrzeby oceny czynniki ryzyka opisane powyzej w niektorych przypadkach zostaty podzielo-
ne na bardziej szczegétowe podczynniki'. W odniesieniu do kazdego czynnika lub podczynnika
ryzyka ustanowiono szczegdtowe kryteria stuzace do okreslenia przypadkow, w ktérych zwigzane
z nimi ryzyko nalezy oceni¢ jako niskie (N), srednie (S), wysokie (W) lub bardzo wysokie (BW).

Przyktadowo w odniesieniu do czynnika ryzyka A2 ,Niedostepnos¢ zaktualizowanych zrodet”
oceny ryzyka dokonuje sie w nastepujacy sposéb:

Bardzo wysokie: gdy Zrodto danych nie jest aktualizowane i odnosi sie do bardzo odlegtego
roku referencyjnego;

Wysokie: gdy rok referencyjny, do ktérego odnosi sie zrédto danych, nie pokrywa sie z rokiem referen-
cyjnym, do ktérego odnosza sie ostateczne dane objete analiza, i aktualizacja nie odbywa sie regularnie;

Srednie: gdy rok referencyjny, do ktérego odnosi sie zrédto danych, nie pokrywa sie z rokiem
referencyjnym, do ktérego odnoszg sie ostateczne dane objete analiza, badz aktualizacja nie
odbywa sie regularnie;

Niskie: gdy rok referencyjny, do ktérego odnosi sie zrédio danych, pokrywa sie z rokiem referencyj-
nym, do ktérego odnoszg sie ostateczne dane objete analizg, a aktualizacja odbywa sie regularnie.

W przypadku niewystarczajacych informacji lub braku informacji na temat kompilacji sktadnika
DNB zwigzane z nim ryzyko ocenia sie jako wysokie lub bardzo wysokie, w zaleznosci od zna-
czenia problemow dotyczacych kompilacji danych, ktére nie zostaty w petni i jasno opisane.

Dzieki tej matrycy mozliwe jest dokonanie szczegdétowej oceny w odniesieniu do kazdego
podczynnika, czynnika i Zrodta ryzyka. Ogdélng ocena ryzyka objete sg wszystkie sktadniki
DNB (tj. sktadniki PKB lub pozycje przejsciowe od PKB do DNB) (zob. zatqcznik VII). Ocena ta
stanowi gtowne Zrédto informacji w analizie kosztow i korzysci (zob. zatqcznik VIII).

! Czynnik ryzyka A1 zostat podzielony na dwa podczynniki: a) ujecie catosciowe i b) kompletnos¢ i szczegdtowosé dostepnych zmiennych.
Czynnik ryzyka C1 zostat podzielony na dwa podczynniki: a) szacunki uzyskane za posrednictwem metod posrednich i b) korekty pojec.
Czynnik ryzyka C2 zostat podzielony na trzy podczynniki: a) zatwierdzanie danych i korekty bilansujace, b) wynikajace z wyraznych przestanek
korekty w ramach procedury rozdzielenia okreséw sprawozdawczych i ¢) wynikajace z wyraznych przestanek korekty dotyczace kompletnosci.
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OCENA RYZYKA DOKONYWANA PRZEZ TRYBUNAL

= g = = 2 E = s = % £
I 2 8 E £ 3z B 2 ¢ £2
A | Rolnictwo, fowiectwo i leénictwo W W S w S S S w S ‘ W
B Rybotéwstwoirybactwo S w W W W W S W S
C | Goérnictwo i kopalnictwo N S S N S W W W S W
D Przetworstwo przemystowe W S S S w S W W W w
E Elektrycznos¢, gaz i zaopatrzenie w wode S $ N N S S W S S N
F Budownictwo w w S w w W w w W W
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
G samochodowych, motocykli oraz artykutéw uzytku W W W S W W W W W W
osobistego i domowego
H o Hotelei restauracie woooww woowooow oW ow W
|| Transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ W S $ $ $ W W W w w
J | Posrednictwo finansowe N N N N N $ $ W $ W
K gl(lgrpuocg:rr(nzgq, wynajem i prowadzenie dziatalnosci W W W w W W W W W W
L Kiisdapilanisrorain s s s s s w5
M | Edukaga S W W W W W
N Ochrona zdrowia i opieka spoteczna w w W S W
0 :’?;g;t\z’lfg t(liazlirz:ialnoéc' ustugowa komunalna, spoteczna W W w W W
p Uiz usoguiastuotdononr s W W W
Q Organizacje i zespoty eksterytorialne nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Wartos¢ dodana brutto
—  Podatki od produkt6w SN N WSS s w5 S
—  Subsydia do produktéw S W N $ $ $ W W W
Produkt krajowy brutto (PKB)
Koszty zwigzane z zatrudnieniem otrzymane zzagranicy | W W W W W S $ W $ W
% Koszty zwiazane z zatrudnieniem wypfacone zagranicy W S $ W W $ $ W $ W
%‘ Dochody z majatku otrzymane z zagranicy W W W W W W W W W W
;: Dochody z majatku wyptacone zagranicy $ W $ $ W W W W w W
E Podatki zwiazane z produkcja i importem ptacone do UE BW N N N N N N BW N S
Dotacje przyznane z UE BW W S BW BW BW BW W W
Dochdd narodowy brutto (DNB)
—  FISIM ~ond nd nd nd ond nd nd ndondnd.

DNB na potrzeby obliczenia zasobdow wtasnych (ZW)

Legenda:,N" oznacza,niski",S" - sredni’, W' -, wysoki” (pola zaznaczone na z6tto), ,BW" -, bardzo wysoki” (pola zaznaczone na czerwono),,nd. - ,nie doty-

czy (lub nie oceniono)"

" Ustugi posrednictwa finansowego mierzone posrednio (FISIM) s3 uwzgledniane w kompilacji danych DNB wykorzystywanych na potrzeby obliczenia
zasobodw wiasnych dopiero od 2010 r. Poniewaz niniejsza kontrola obejmuje weryfikacje danych DNB przeprowadzong przez Komisje za lata 2002-2007,

kompilacja tego skfadnika nie zostata objeta ocena.

Zrédto: ETO (na podstawie analizy wykazéw DNB paristw cztonkowskich).
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Vil

1. Dzieki tej ocenie zidentyfikowano sktadniki DNB, w przypadku ktorych proces kompilacji
wigze sie z wyzszym ryzykiem niezgodnosci z ESA 95. Jesli chodzi o obszary, w przypadku
ktorych z ogélnej oceny ryzyka wynika, ze jest ono niskie lub $rednie, nie przewiduje sie
szczegotowych kontroli, za wyjatkiem nielicznych przypadkow, gdy ich wzgledny udziat
w gospodarce jest bardzo znaczacy'.

2. Trybunat dokonuje jakosciowej oceny ryzyka z wykorzystaniem matrycy i odpowiedniej pro-
cedury przedstawionych w zatqczniku VI. W odniesieniu do pieciu panstw cztonkowskich
skontrolowanych na miejscu ponizej wyjasniono pokrotce, dlaczego kompilacje sktadnikdw
DNB oceniono jako obarczong bardzo wysokim ryzykiem.

3. W przypadku Niemiec brak jest wystarczajgcych informacji na temat kompletnosci zrodet wyko-
rzystywanych w celu oszacowania znacznej czesci wartosci dodanej brutto wytworzonej w ra-
mach NACE O (rev. 1) ,Pozostata dziatalnos¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna”.
Opis wszystkich dokonanych korekt nie pozwala na ocene procesu sporzadzania szacunkow.

4, W przypadku Hiszpanii jakos¢ Zzrodet danych wykorzystanych do oszacowania znacznej
czesci wartosci dodanej brutto wytworzonej w zakresie ustug socjalnych i zdrowotnych
(NACE N rev. 1) jest niewystarczajgca. Ponadto nie ujawniono w odpowiedni sposéb kluczo-
wych informacji dotyczacych procesu kompilacji danych (np. metod, korekt czy przetozenia
zmiennych ze Zzrédet danych na transakcje ESA 95).

5. W przypadku Francji opis szacunkéw w zakresie NACE H (rev. 1) ,Hotele i restauracje” nie
obejmuje wystarczajgcych informacji na temat korekt dotyczacych kompletnosci, co do
ktérych przewiduje sie, ze sg znaczace. Nie ujawniono zadnych szczegdtéw na temat dotadji
przyznanych z UE.

6. W przypadku Wtoch nie ujawniono zadnych szczegdtéw na temat dotacji przyznanych z UE.

7. W przypadku Zjednoczonego Krolestwa przedstawione informacje na temat kompilacji
NACE B (rev. 1) ,Rybotéwstwo i rybactwo” nie sg szczegdtowe, zwtaszcza w odniesieniu do
korekt dokonanych w rachunkach narodowych i przetozenia zmiennych ze Zzrédet danych
na transakcje ESA 95. Ze wzgledu na niewielki udziat w gospodarce ten rodzaj dziatalnosci
nie zostat jednak objety kontrola.

' Np. co najmniej 10% DNB w przypadku skfadnikéw, ktérych ocena wykazata srednie ryzyko.
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ANALIZA KOSZTOW | KORZYSCI DOKONYWANA PRZEZ TRYBUNAL

wielko$¢ wielko$¢ wielko$¢ wielko$¢
WWR WWR
R(W) R(W) R(W) R(W)
1,0% 1,1% 3,8% 2,1%
Rolnictwo (A) 0,7 0,9 . 1,9 1,6
W(75) W(75) S(50) W(75)
) ) 0,0% 0,0% 0,2% 0,1%
Rybotéwstwo i rybactwo . 0,0 0,0 0,2 0,1
$(50) W(75) W(75) W(75)
0,1% 0,3% 0,3% 0,1%
Gornictwo (C) 0,0 - 0,1 - 0,1 0,0
N(10) S$(50) S(50) N(10)
15,4% 20,9% 17,0% 12,7%
Przetwérstwo przemystowe (D) 11,6 . 10,4 . 8,5 ; (i) 6,3
W(75) $(50) 5(50) 5(50)
2,1% 1,7% 1,8% 1,5%
Elektrycznosc (E) 1,1 0,8 0,2 0,2
$(50) $(50) N(10) N(10)
4,3% 4,7%
Budownictwo (F) 3,2
W(75) W(75)
) ) 11,4% 10,1% 10,2%
Handel hurtowy i detaliczny (G) 8,5 7,5
W(75) W(75) W(75)
) ) 1,5% 1,5% 7,0% )
Hotele i restauracje (H) 11 1,1 (i) 2,1
W(75) W(75) W(75) MW(100)
7,2% 5,0% ) 6,7% ) 5,7% )
Transport (1) 5,4 ; (i) 2,5 ; ()33 ; (i)2,9
W(75) S(50) S(50) $(50)
5,2% 3,8% 4,2% 4,5%
Posrednictwo finansowe (J) 0,5 0,4 0,4 0,4
N(10) N(10) N(10) N(10)

i {ci iom i i 19,5% 21,2% 13,6% 23,6%
ngruchorpgscl, wynajem i prowadzenie ° (i) 14,6 ° 15,9 ° 1022 ° 177
dziatalnosci gospodarczej (K) W(75) W(75) W(75) W(75)

6,6% 5,8% 5,7% 6,9%
Administracja publiczna (L) 0,7 - 0,6 " (i) 3,4
N(10) S$(50) N(10) $(50)
5,9% 4,1% 4,5% 5,1%
Edukacja (M) i 3,0 , (i) 2,2
$(50) W(75) S(50) W(75)

Sktadniki wybrane przez Trybunat do celéw weryfikacji szczegétowej i kontroli dokumentacji w pieciu panstwach cztonkowskich objetych

kontrolg na miejscu

. Sktadniki wybrane przez Trybunat do celéw kontroli dokumentacji w pieciu paristwach cztonkowskich, ktére nie zostaty objete kontrola na miejscu

. Sktadniki wybrane przez Trybunat wytacznie do celéw kontroli dokumentacji w pigciu panstwach cztonkowskich objetych kontrolg na miejscu

Legenda:

o Wielkos¢”— wzgledna wielkos¢ wskaznika wyrazona jako jego udziat w DNB.
,R"=poziom ryzyka wynikajacy z jego oceny (zob. zatqcznik VII).

JWWR” — wskaznik wielkosci ryzyka.
NLST WYL BWY, nd! T, FISIMY = zob. zatqeznik VII.

o
o ,W’"-waga ryzyka.
o
o

Zrédfo: ETO.

o
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o VEROSC L wekost o wielkos¢ o wiellos¢ - wielkos¢

2,4% 2,2% 1,7% 41% 0,9% 0,6%
: 1,2 : 11 : 0,9 3,0 - 0,5 0,4
$(50) $(50) $(50) W(75) $(50) W(75)
0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,1 0,1 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0
W(75) W(75) $(50) W(75) $(50) MW(100)
0,4% 2,5% 0,4% 2,0%) 0,4% 2,2%
- 0,2 1,9 0,3 1,5 ) 0,2 1,6
$(50) W(75) W(75) W(75) $(50) W(75)
18,9% 13,0% 17,7% 14,9% 17,3% 11,8%
14,2 - 6,5 13,3 (i) 11,1 13,0 8,9
W(75) $(50) W(75) W(75) W(75) W(75)
1,8% 1,2% 2,3% 3,4% 2,6% 1,3%
0,9 0,6 1,7 1,7 1,3 0,1
$(50) $(50) W(75) $(50) $(50) N(10)
4,5% 5,0% 6,6% 5,7% 4,0% 5,6%
3,8 (i) 5,0 43 3,0
W(75) W(75) W(75) W(75) W(75) W(75)
11,5% 12,0% 11,8% 17,9% 9,9% 10,4%
8,6 9,0 8,9 (i) 13,5 7,4 7,8
W(75) W(75) W(75) W(75) W(75) W(75)
3,5% ) 1,7% 41% 1,1% 1,3% 2,6%
(i) 2,6 1,3 31 0,8 1,0 (i) 2,0
W(75) W(75) W(75) W(75) W(75) W(75)
6,6% 6,3% 6,5% 6,7% } 6,0% 6,5% ;
: 4,7 4,9 (i) 5,0 45 (i) 4,8
$(50) W(75) W(75) W(75) W(75) W(75)
4,2% 5,4% 4,8% 3,8% 3,9% 6,4%
0,4 i 2,7 : 2,4 2,8 i 2,0 (i) 4,8
N(10) $(50) $(50) W(75) $(50) W(75)
18,1% 18,8% 16,4% 12,8% 18,0% 20,8%
13,5 14,1 12,3 9,6 13,5 15,6
W(75) W(75) W(75) W(75) W(75) W(75)
5,3% 6,2% 5,4% 5,8% 5,1% 4,8%
- (i) 2,7 - 3,1 - 2,7 4,4 - 2,6 - (i) 2,4
$(50) $(50) $(50) W(75) $(50) $(50)
4,4% 3,9% 4,9% 4,3% 5,1% 5,2%
) (i) 2,2 2,9 3,6 3,2 3,9
$(50) W(75) W(75) W(75) W(75) W(75)
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wielkos¢ wielkos¢ wielkos¢ wielkos¢
WWR
R(W) R(W) R(W) R(W)
6,1% 6,1% 4,6% 7,3%
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna (N) (i) 4,6 4,6 (i) 4,6 55
W(75) W(75) BW(100) W(75)
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa komu- 2,0% 4,5% ) 3.3% 3,2%
S ; 1,5 (i) 4,5 2,4 2,4
nalna, spoteczna i indywidualna (0) W(75) BW(100) W(75) W(75)
Ustugi swiadczone w gospodarstwach 0,3% 0,3% 0,9% 0,5%
domowych zatrudniajacych pracowni- 0,3 - 0,2 - 0,5 - 0,2
kéw najemnych (P) BW(100) $(50) S(50) $(50)
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Organizacje eksterytorialne (Q) 0,0 0,0 0,0 0,0
nd. nd. nd. nd.
Wartos¢ dodana brutto (GVA)
11,3% 10,6% 10,8% 11,2%
Podatki naktadane na produkty (i) 5,7 1,1 1,1 8,4
$(50) N(10) N(10) W(75)
) ) 0,9% 0,5% 1,2% 1,2%
Subsydia do produktéw , 0,5 0,4 0,1 " 0,6
S(50) W(75) N(10) S(50)
Produkt krajowy brutto (PKB)
1,4% -1,0% —0,9% 0,6%
Pozycje przejsciowe (i) 3,5 (i) —0,2 (i) 0,4 (i) 1,9
(i) (i) (i) (i)

Dochdd narodowy brutto (DNB)
FISIM (wptyw)

DNB wykorzystany na potrzeby obliczenia zasobéw wtasnych (ZW)

Sktadniki wybrane przez Trybunat do celéw weryfikacji szczeg6towej i kontroli dokumentacji w pieciu paristwach cztonkowskich objetych
kontrolg na miejscu

Sktadniki wybrane przez Trybunat do celéw kontroli dokumentacji w pieciu paristwach cztonkowskich, ktére nie zostaty objete kontrola na miejscu
Sktadniki wybrane przez Trybunat wytacznie do celéw kontroli dokumentacji w pigciu panstwach cztonkowskich objetych kontrolg na miejscu

Legenda:
o ,Wielkos¢”— wzgledna wielkos¢ wskaZznika wyrazona jako jego udziat w DNB.

o ,R"—poziom ryzyka wynikajacy z jego oceny (zob. zatqcznik VII).
o ,W’"-waga ryzyka.

o ,WWR"-wskaznik wielkosci ryzyka.

o NS W" BW" nd"i,FISIM" = zob. zatqcznik VII.

Zrédfo: ETO.
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wielkos¢ wielkos¢ wielko$¢ wielkos¢ wielkos¢ wielkos¢ e
R(W) R(W) R(W) R(W) R(W) R(W)
4,8% 6,7% 5,3% 3,8% 10,1% 6,4%
3,6 5,0 4,0 (i) 3,8 - 5,0 4,8
W(75) W(75) W(75) BW(100) S(50) W(75)
2,7% 2,7% 3,7% 3,5% 3,2% 4,2%
2,0 2,1 2,8 2,7 2,4 (i) 3,2
W(75) W(75) W(75) W(75) W(75) W(75)
0,8% 0,4% 0,0% 0,5% 0,0% 0,4%
0,6 - 0,2 0,0 0,4 0,0 0,3
W(75) $(50) W(75) W(75) W(75) W(75)
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
nd. nd. nd. nd. nd. nd.

11,9% (i) 6.0 12,0% (i 6.0 12,2% (i) 6.1 12,0% (i)9.0 13,2% (i 6.6 11,4% (i)5.7
i) 6, i)6, i)6, 1) 9, 1) 0, 1),

$(50) $(50) $(50) W(75) $(50) $(50)

1,2% 0,9% 2,2% 0,2% 0,5% 0,4%

) 0,6 p 0,4 (i) 2,2 0,1 0,3 0,3

S(50) $(50) MH (100) W(75) W(75) W(75)

—-0,8% 0,8% —-0,8% —0,4% -0,2% 1,7%
(i) =0,1 (i) 1,0 (i)—0,3 -0,3 (i) 0,1 (1,3
(ii) (ii) (ii) (ii) (ii) (ii)
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Uwagi:

Wskaznik wielkosci ryzyka to iloczyn relatywnego udziatu sktadnika w DNB i wynikéw oceny
ryzyka. W tym celu zastosowano nastepujace wagi ryzyka: 100 w przypadku ryzyka ,bardzo
wysokiego”, 75 w przypadku ryzyka ,wysokiego”, 50 w przypadku ,sredniego” i 10 w przy-
padku ,niskiego”. W wyliczeniach wskaznika wielkosci ryzyka mogga wystgpic¢ niewielkie
roznice wynikajace z zaokraglen.

Ogodlna wartos¢ referencyjna stosowana przy wyborze sktadnikow DNB, ktore majg zostac
poddane szczegodtowej weryfikacji w pieciu panstwach cztonkowskich objetych kontrolami
na miejscu, wynosi 5. W przypadku kontroli dokumentacji Eurostatu ogélna wartosc refe-
rencyjna w odniesieniu do pieciu panstw cztonkowskich objetych kontrolami na miejscu
wynosi 2, a w odniesieniu do pozostatych pieciu wybranych panstw cztonkowskich - 5.

Wyjatki (i) sq dopuszczalne w nastepujacych przypadkach, aby ulepszyc jakos¢ analizy kosz-
tow i korzysci:

Sktadniki te, mimo ze kwalifikujg sie na podstawie wyznaczonej wartosci referencyjnej, nie zostaty
wybrane, poniewaz: Eurostat przeprowadzit weryfikacje bezposrednia, sg one objete zastrze-
zeniami zgtoszonymi przez Komisje, majg najnizszy wskaznik wielkosci ryzyka lub zaden z ich
podproceséw w ocenie Trybunatu nie jest obarczony wysokim lub bardzo wysokim ryzykiem.

Skfadniki te, mimo Ze nie kwalifikujg sie na podstawie wyznaczonej wartosci referencyjnej, zo-
staty wybrane poniewaz: w ocenie Trybunatu sg obarczone bardzo wysokim ryzykiem (wskaznik
wielkosci ryzyka na poziomie min. 2%) lub maja najwyzszy wskaznik ryzyka.

Pozycje przejéciowe oblicza sie w nastepujacy sposob: koszty zwigzane z zatrudnieniem i do-
chody z majatku otrzymane z zagranicy + koszty zwigzane z zatrudnieniem i dochody z majatku
wyptacone zagranicy — podatki zwigzane z produkcjg i importem ptacone do UE + dotacje
przyznane z UE. Warto$¢ wskaznika wielkosci ryzyka w przypadku ,pozycji przejsciowych” uzy-
skuje sie poprzez zsumowanie wskaznikow wielkosci ryzyka dotyczacych sktadnikéw lezacych
u ich podstaw. Analize kosztéw i korzysci przeprowadzono na poziomie jednostkowym.

Szczegdtowe informacje na temat oceny ryzyka (ii) mozna znalez¢ w zatgczniku VII.
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Wskaznik wielkosci ryzyka w odniesieniu do wszystkich sktadnikéw DNB w dziesieciu pan-
stwach cztonkowskich objetych kontrolg ustala sie poprzez pomnozenie wzglednego udzia-
tu sktadnika DNB przez wage uzyskana w nastepstwie oceny ryzyka (zob. zatqcznik VII).

Na podstawie uzyskanego w ten sposdb wskaznika wielkosci ryzyka ustali¢ mozna, ktore
sktadniki DNB powinny w pierwszej kolejnosci zosta¢ zweryfikowane w danym panstwie
cztonkowskim. Ponadto wskaZnik ten utatwia dokonywanie poréwnan na przestrzeni czasu
w odniesieniu do danego panstwa cztonkowskiego lub pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi. tgczna wartos¢ wskaznika wielkosci ryzyka dla danego panstwa cztonkowskiego,
obliczona poprzez zsumowanie wartosci tych wskaznikow dla wszystkich sktadnikéw DNB,
moze wahac sie miedzy 10 a 100.

Na podstawie wyznaczonych wartosci referencyjnych analiza ta umozliwita Trybunatowi
wybor sktadnikéw DNB, ktdre nalezato objac szczegdtowa weryfikacjg lub kontrola doku-
mentacji w panstwach cztonkowskich. Pewnych wyjatkow dokonano, aby ulepszy¢ jakos¢
analizy kosztow i korzysci'.

Przyktadowo w przypadku Belgii, ktora nie zostata objeta kontrolg na miejscu, Trybunat
zdecydowat o przeprowadzeniu kontroli dokumentacji w odniesieniu do sktadnikow DNB
z kategorii NACE D (rev. 1) ,Przetwérstwo przemystowe”, NACE G (rev. 1) ,Handel hurtowy
i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykutéw uzytku oso-
bistego i domowego” oraz NACE I (rev. 1) ,Transport, gospodarka magazynowa i tacznosc¢”,
poniewaz w ich wypadku wskaznik wielkosci ryzyka przekraczat wartosc 5.

Jako czwarty sktadnik wybrano réwniez kategorie NACE N (rev. 1) ,Opieka zdrowotna i po-
moc spoteczna”, ktdra miata najwyzszy wskaznik wielkosci ryzyka (cho¢ nie przekraczat on
wartosci 5). Kategoria NACE K (rev. 1) ,Nieruchomosci, wynajem i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej” zostata wytgczona, poniewaz Eurostat przeprowadzit bezposrednig weryfi-
kacje tego sktadnika DNB.

Podobna procedure zastosowano w innych panstwach cztonkowskich, w tym réwniez
w tych, ktore zostaty skontrolowane na miejscu i w ktorych Trybunat przeprowadzit szcze-
gotowg weryfikacje i kontrole dokumentacji w odniesieniu do sktadnikéw DNB. W przypadku
tych pieciu panstw wyboru dokonano z wykorzystaniem dwéch réoznych progéw istotnosci:
5 w odniesieniu do weryfikacji szczegotowej, 2 w odniesieniu do kontroli dokumentacji.

! Zob. skladniki oznaczone symbolem (i) w tabeli oraz odno$ne uwagi.
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ZASTRZEZENIA SZCZEGOLOWE ZGLOSZONE PRZEZ KOMISJE W ODNIESIENIU
DO PANSTW CZLONKOWSKICH UE-25

PANSTWO Liczba PRZEDMIOT ZASTRZEZEN SZCZEGOLOWYCH ZA LATA 2002-2010

CZLONKOWSKIE | zastrzezen (PANSTWA CZLONKOWSKIE UE-15) 1 2004-2010 (PANSTWA CZLONKOWSKIE UE-10)

(1) - Aktualizaja szacunkéw dotyczacych szarej strefy w budownictwie
Belgia 3 (2) — Aktualizacja wspdtczynnikow korekt dotyczacych kompletnosci
(3) — Statystyki dotyczace handlu zagranicznego
) (1) - Ustugi mieszkaniowe
Republika Czeska 2 @) - Napiwki
Dania 1 (1) - Ustugi mieszkaniowe
Niemc 3 (1) — Ustugi mieszkaniowe
y (2) - Filmy, audycje radiowe i telewizyjne
Estonia 3 (1) - Zuzycie kapitatu trwatego na drogi, mosty itp.
(2) - Oryginaty przedsiewziec kulturalnych, dziet literackich lub artystycznych
Irlandia 1 (1) - Straty, jakie nalezy uwzgledni¢ w dochodzie mieszanym
(1) - Aktualizaja statystyk strukturalnych dotyczacych przedsiebiorstw i danych na temat zatrudnienia
(2) - Rewizjadanych z badania budzetow gospodarstw domowych, wykorzystanych w ujeciu od strony wydatkow
(3) - Budownictwo
) (4) — Wartos¢ dodana sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Grecja 8 - L
(5) - Instytucje niekomercyjne dziatajace na rzecz gospodarstw domowych
(6) — Rewizjadanych bilansu ptatniczego w odniesieniu do statkow i transportu morskiego
(7) = Ustugi mieszkaniowe
(8) — Dodatkowe objasnienia
(1) - Drobne narzedzia
Hiszpania 3 (2) - Koszty zwiazane z zatrudnieniem
(3) — SubwencjezUE
Frangja ) (1) — Skorygowane dane bilansu ptatniczego

(2) — Fundusze wspdlnego inwestowania

(1) - Dodanie nadwyzki operacyjnej netto w odniesieniu do produkgji w toku
Wtochy 3 (2) — Wytaczenie zyskow i strat z tytutu posiadania aktywéw/zobowiazan ze zmian w zapasach
(3) - Renty zwigzane z wykorzystywaniem gruntow

(1) — Naduzycia finansowe zwiazane z podatkiem VAT bez wspétudziatu

(2) — Produkgja na whasny rachunek filméw oraz audycji radiowych i telewizyjnych

Cypr 5 (3) — Wykorzystanie optat licencyjnych w celu wyceny produkji oryginalnych dziet literackich lub artystycznych
(4) - Produkca oprogramowania na wtasny rachunek

(5) — Podatkiisubwencje

(1) — Produkeja na whasny rachunek

(2) — Koszty przekazania istniejacych mieszkan
(3) — Zuzycie kapitatu trwatego w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych i przez instytucje niekomercyjne
dziatajace na rzecz gospodarstw domowych
(4) - Klasyfikacja instytucji niekomercyjnych
totwa 10 (5) — Oryginaty przedsiewziec kulturalnych, dziet literackich lub artystycznych
(6) — Ustugi ubezpieczeniowe inne niz ubezpieczenia na zycie
(7) — Oprogramowanie
(8) — Kompletnos¢
(9) - Procedura bilansujaca
(10) — Dodatkowe objasnienia
Litwa 3 (1) - Petnaintegracja tabel podazy i wykorzystania
(2) - Oryginaty przedsiewziec kulturalnych, dziet literackich lub artystycznych
Luksemburg 3 (1) - Aktualizacja korekty dotyczacej nielegalnej pracy
(2) - Budowa budynkdw mieszkalnych we wtasnym zakresie i na wtasne potrzeby
(1) — Uwzglednienie i wycena naktaddw brutto na Srodki trwate na wtasne potrzeby
(2) — Szacunki dotyczace dziet oryginalnych
(3) — Przetwarzanie odpadow nadajacych sie do recyklingu
(4) - Rewizja wartosci dodanej w odniesieniu do ubezpieczen, funduszy emerytalnych i posrednictwa finansowego
Wear 10 (5) — Wytaczenie zyskow i strat z tytutu posiadania aktywéw/zobowiazar ze zmian w zapasach i marz handlowych
€9y (6) — Wartos¢ dodana wytacznych whascicieli w sektorze gospodarstw domowych
(7) - Walidacja krzyzowa danych w tabelach podazy i wykorzystania
(8) — Kompletnos¢
(9) - Zuzycie kapitatu trwatego na drogi, mosty itp.

(10) — Dodatkowe objasnienia dotyczace szeregu rodzajow dziatalnosci

Sprawozdanie specjalne nr 11/2013 - Jak uzyskac wiarygodne dane dotyczace dochodu narodowego brutto (DNB) - bardziej usystematyzowane i lepiej ukierunkowane podejscie zwiekszytoby
skuteczno$¢ weryfikacji przeprowadzanych przez Komisje w tym zakresie



n

PANSTWO Liczba PRZEDMIOT ZASTRZEZEN SZCZEGOLOWYCH ZA LATA 2002-2010
CZLONKOWSKIE | zastrzezen (PANSTWA CZLONKOWSKIE UE-15) 1 2004-2010 (PANSTWA CZLtONKOWSKIE UE-10)
(1) - Drobne narzedzia
(2) — Wytaczenie zyskow i strat z tytutu posiadania aktywéw/zobowiazan ze zmian w zapasach
(3) — Problemy zwiazane z wycena ustug zdrowotnych
M (4) - Budowa budynkéw mieszkalnych we wtasnym zakresie i na wiasne potrzeby
alta 8 L
(5) — Restauragjeibary
(6) — Produkgja filmow oraz audycji radiowych i telewizyjnych i naktady brutto na rodki trwate w tym zakresie
(7) - Ustugi ubezpieczeniowe
(8) — Dodatkowe objasnienia dotyczace ustug mieszkaniowych
(1) - Aktualizacja danych dotyczacych budownictwa we wiasnym zakresie i na wtasne potrzeby
Niderlandy 4 (2) — Przeklasyfikowanie eurowiniety jako ustugi
(3) - Aktualizacja statystyk dotyczacych handlu zagranicznego
(4) - Aktualizacja danych dotyczacych importu i eksportu ustug rzadowych
Austria 1 (1) — Objasnienia dotyczace oprogramowania na wtasny rachunek
(1) - Przeglad Zrédeti metod wykorzystywanych w celu oszacowania produkgji
(2) - Produkgja producentéw nierynkowych
(3) — Wytaczenie zyskow i strat z tytutu posiadania aktywéw/zobowiazan ze zmian w zapasach
(4) - Dziafalnos¢ badawczo-rozwojowa
(5) — Napiwki
Polska n (6) — Uwzglednienie przypisanych umownie sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kosztach zwiazanych
zzatrudnieniem
(7) - Podatki
(8) — Kompletnos¢
(9) — Pobieranie podatkdw u Zrédta w transgranicznym przeptywie odsetek i dywidend
(10) — Ubezpieczenia
(11) — Szacunki dotyczace oprogramowania (w szczegéInosci na wtasny rachunek)
(1) — Pomiariwycena produkgji na uzytek wtasny
(2) — Koniecznos¢ zbadania, czy rozktady w czasie naktadéw brutto na srodki trwate mozna wykorzysta¢ w modelu
Portugalia 3 ciagtej inwentaryzacji w celu obliczenia zuzycia kapitatu trwatego
(3) — Sktadkina ubezpieczenia spoteczne ptacone przez pracodawcow w ramach systemu emerytalnego dla urzedni-
kéw stuzb cywilnych
(1) - Aktualizacja wartosci dodanej rolnictwa
Stowenia 3 (2) — Dochody z majatku uzyskane z nieruchomosci
(3) — Zuzycie kapitatu trwatego w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych oraz w ustugach mieszkaniowych
Slowadja ) (1) - Uwzglednienie prowizji reasekuracyjnych
(2) — Naktady brutto na srodki trwate i zuzycie kapitatu trwatego w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych
Finlandia 1 (1) - Aktualizacja danych dotyczacych renowacji w ramach dziatalnosci budowlanej
(1) — Koszty zwiazane z zatrudnieniem otrzymane z zagranicy lub wypfacone zagranicy
Szwed (2) — Oryginaty przedsiewziec kulturalnych, dziet literackich lub artystycznych
zwecja 4 :
(3) — Oprogramowanie
(4) - Uwzglednienie prowizji reasekuracyjnych
(1) — Ustugi mieszkaniowe
(2) - Instytucje niekomercyjne dziatajace na rzecz gospodarstw domowych
(3) — Kompletnos¢
(4) - Budownictwo we whasnym zakresie i na wtasne potrzeby
Zjednoczone 10 (5) — Ubezpieczenia
Krélestwo (6) — Oryginaty filméw kinematograficznych
(7) — Oprogramowanie na wtasny rachunek
(8) — Zuzycie kapitatu trwatego na drogi, mosty itp.
(99 - Koniecznos¢ zbadania wptywu wykorzystania cen katalogowych na zakup nowych samochodéw
(10) — Koniecznos¢ uzgodnienia danych DNB z danymi publikowanymi w kraju
RAZEM 103

Zrédto: ETO (na podstawie powiadomien o zastrzezeniach, przestanych przez Komisje do panstw cztonkowskich).
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STRESZCZENIE

V.

Komisja posiada utrwalony i ztozony system weryfikacji.
W systemie tym ktadzie sie nacisk na jakos¢ i wzajemna
ocene oraz zapewnia wystarczajaca elastycznos¢ do radze-
nia sobie w wyjatkowych okolicznosciach. Komisja bedzie
dalej rozwijac strategie na rzecz weryfikacji danych DNB
w celu uwzglednienia bardziej usystematyzowanego i sfor-
malizowanego programu. Dziatanie to bedzie obejmowato
analize ryzyka i petne uwzglednienie optacalnosci. Komisja
odnotowuje model stosowany przez Trybunat i rozwazy,
ktore elementy moga by¢ przydatne w przedmiotowym
procesie.

Zdaniem Komisji ocena potrzebnej liczby pracownikéw ma
ztozony charakter i nie zostata jeszcze przeprowadzona.

V.

Komisja przyznaje, ze zastrzezenia ogolne nalezy stosowac
jak najrzadziej. Stanowig one jednak podstawowy element
ochrony intereséw finansowych UE, a zatem nie mozna
z nich catkowicie zrezygnowac.

System kontroli Komisji jest ponadto wystarczajaco solidny,
aby uwzgledni¢ regularne istotne korekty, takie jak wpro-
wadzanie zmian do zrédet danych podstawowych lub
nowe metody szacowania.

VI. a)

Komisja uwaza, ze posiada utrwalonga, opartg na analizie
ryzyka procedure w zakresie planowania i ustalania priory-
tetow swoich dziatan, obejmujaca wczesniejsze uzgodnie-
nie planéw przez Komitet DNB.

VI. b)

Komisja stosuje te sama metodyke weryfikacji we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich. Jak uzgodniono z Komi-
tetem DNB, weryfikacja bezposrednia jest stosowana jako
uzupetnienie weryfikacji wykazu DNB kazdego panstwa na
podstawie kwestionariusza oceny wykazow DNB.

VI. c)

Wyniki weryfikacji zostaty zgtoszone Komitetowi DNB, ktory
uznat te informacje za wystarczajace do wydania przez
niego opinii na temat przedstawionych danych.
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Vil.

Komisja zbadata szczegotowo kazda sprawe przytoczona
w sprawozdaniu i nie podziela opinii Trybunatu w odnie-
sieniu do szeregu przedstawionych przez niego ustalen.

VIII. a)

Komisja usprawni swoja strategie, uwzgledniajac ustalenia
kontroli, w celu skrécenia czasu trwania cykli weryfikacji.
Komisja wdrozyta juz polityke ograniczajgcg stosowanie
zastrzezen ogolnych.

VIIl. b)

Komisja jest zdania, ze zastosowane przez nig podejscie
(kontrole dokumentacji kwestionariuszy oceny wykazow
DNB i sprawozdan dotyczacych jakosci, weryfikacja wyka-
zéw DNB przy uzyciu kwestionariuszy oceny wykazow
DNB uzupetniona o weryfikacje bezposrednia, przy czym
wszystkie etapy dziatania podlegajg wzajemnej ocenie) jest
odpowiednie do celéw koricowej oceny DNB panstw czton-
kowskich w zakresie zasobdéw wtasnych. Komisja rozwazy
jednak wyrazne sformalizowanie kryteriow, ktére maja
by¢ stosowane przy wyborze sktadnikow weryfikowanych
w drodze weryfikacji bezposredniej oraz wprowadzenie
innych usprawniet w dokumentacji.

VIII. c)

Na przestrzeni ostatnich lat sprawozdawczo$¢ Komisji
z weryfikacji danych DNB ulegata statej poprawie. Komi-
sja odnotowuje jednak ustalenia Trybunatu i podziela jego
zdanie, ze nalezy kontynuowac starania na rzecz poprawy.

Komisja zawsze uznawata sprawozdawczos¢ za odpowied-
nia i zgodnga z rozporzadzeniem DNB, a wydawang co roku
opinie Komitetu DNB za wystarczajgca. Zalecenie Trybunatu
dotyczace wydawanej co roku opinii zostanie przekazane
Komitetowi DNB.

W innych czesciach przedmiotowego sprawozdania Trybu-
nat uznaje usprawnienia, ktérych juz dokonano, natomiast
zalecenia przedstawione w trakcie kontroli uwzgledniono
W najnowszym rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci.

Komisja uwaza, ze opinie Komitetu DNB zawsze byty wyko-
rzystywane odpowiednio do celéw budzetowych.
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WSTEP

Ramka

Zastrzezenia ogodlne mozna stosowac rowniez, jezeli pan-
stwa cztonkowskie nie przestrzegaja terminéw przekazy-
wania danych.

USTALENIA

28.

Komisja uwaza, ze posiada utrwalona, oparta na analizie
ryzyka procedure w zakresie planowania i ustalania prio-
rytetow dziatan. Komitet DNB uzgodnit plany dotyczace
ostatniego cyklu weryfikacji. Zgodnie z rozporzadzeniem
DNB Komisja stosuje przede wszystkim podejscie jakos-
ciowe w odniesieniu do pogladéw (w zakresie optyma-
lizacji kosztow i korzysci) w sprawie potencjalnego roz-
miaru i znaczenia szczegolnych rodzajéw dziatalnosci lub
transakdji.

Komisja stosuje zasade optymalizacji kosztéw i korzysci
w celu ustalenia, czy dany punkt wymagajacy dziatania
nalezy sformutowac¢ w formie zastrzezenia, i zgtosita te
kwestie Komitetowi DNB zaraz po zakonczeniu cyklu wery-
fikacji (obejmujacego réwniez Butgarie i Rumunie), przed-
stawiajac w kwietniu 2013 r. dokument dotyczacy dziatan
nastepczych w zwigzku z punktami wymagajacymi dziata-
nia, jednak nieprowadzacymi do sformutowania zastrze-
zenia. Jest to gtowne zastosowanie zasady optymalizacji
kosztéw i korzysci przez Komisje, tj. jako narzedzie przy-
datne przy podejmowaniu decyzji o tym, ktore otwarte
punkty wymagajace dziatania uzasadniaja zastrzezenia,
a ktére mozna zakwalifikowac jako inne kwestie wymaga-
jace dziatan nastepczych.

29.

Nadal trwaja prace nad wdrozeniem przedmiotowego
zalecenia. Komisja uwzgledni réwniez wynik kontroli Try-
bunatu. Wniosek dotyczgcy podejscia bedzie musiat byc¢
gotowy przed rozpoczeciem nastepnego cyklu weryfikacji,
ktére nastgpi po wrzesniu 2015 r.

Sprawozdanie specjalne nr 11/2013 - Jak uzyskac wiarygodne dane dotyczace dochodu narodowego brutto (DNB) - bardziej usystematyzowane i lepiej ukierunkowane podejscie zwiekszytoby

skuteczno$¢ weryfikacji przeprowadzanych przez Komisje w tym zakresie



32.

Komisja jest zdania, ze zastosowane przez nig podejscie
(kontrole dokumentacji kwestionariuszy oceny wykazéw
DNB i sprawozdan dotyczacych jakosci, weryfikacja wyka-
zéw DNB przy uzyciu kwestionariuszy oceny wykazow
DNB uzupetniona o weryfikacje bezposrednia, przy czym
wszystkie etapy dziatania podlegajg wzajemnej ocenie) jest
odpowiednie do celéw koricowej oceny DNB panstw czton-
kowskich w zakresie zasobow wtasnych.

34.

Model kontroli Komisji wymaga catosciowej analizy jakos-
ciowej wykazow DNB. Komisja i Komitet DNB traktujg wery-
fikacje bezposrednig wytgcznie jako uzupetnienie weryfi-
kacji wykazéw DNB panstw na podstawie kwestionariusza
oceny wykazow DNB. Gtowne cele weryfikacji bezposred-
niej polegaja na sprawdzeniu, czy opis Zrédet danych
i metod przedstawiony w wykazie wtasciwie odzwierciedla
praktyki kompilowania danych stosowane w rzeczywistosci
oraz czy podstawowe dane wykazane w zrédtach zostaty
prawidtowo przetworzone na dane w rachunkach naro-
dowych, ktére nastepnie przedktadane sg przez panstwa
cztonkowskie na potrzeby obliczenia zasobdw wtasnych
opartych na DNB. Uwzglednia sie takze poréwnywalnosc
metodyk stosowanych przez inne panstwa cztonkowskie.

Weryfikacja bezposrednia nie stanowi odpowiedniej pod-
stawy do formutowania wnioskow dotyczacych wszystkich
czesci szacunkéw DNB opisanych w wykazie.

35.

System weryfikacji przeprowadzanych przez Komisje
wymaga catosciowej analizy jakosciowej wykazéw DNB
(uzupetnionej o weryfikacje bezposrednig). System ten
nie koncentruje sie jedynie na sktadnikach objetych
punktami typu A wymagajacymi dziatania ani na sktadni-
kach, w odniesieniu do ktérych przeprowadzona zostata
weryfikacja bezposrednia. Komisja jest zdania, ze wnioski
z przedmiotowej czesci ustalen Trybunatu opieraja sie na
zatozeniu, ze gtéwnym przedmiotem weryfikacji przepro-
wadzonej przez Eurostat byty sktadniki objete punktami
wymagajacymi dziatania i sktadniki, w odniesieniu do kto-
rych Eurostat przeprowadzit weryfikacje bezposrednia.
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36.

Komisja jest zdania, ze wnioski z przedmiotowej czesci
ustalen Trybunatu opierajg sie na zatozeniu, ze gtéwnym
przedmiotem weryfikacji przeprowadzonej przez Eurostat
byty sktadniki objete punktami wymagajacymi dziatania
i sktadniki, w odniesieniu do ktérych Eurostat przeprowa-
dzit weryfikacje bezposrednia.

38.

Komisja zobowigzuje sie do rownego traktowania panstw
cztonkowskich. Przypadki wszystkich panstw cztonkow-
skich zostaty ocenione indywidualnie, przy czym zacho-
wano jednoczesnie petng przejrzystos¢ na potrzeby Komi-
tetu DNB i horyzontalnego przegladu zarzadzania.

39.

Komisja przyznaje, ze w tym celu nalezy poprawi¢ doku-
mentacje przeprowadzonych przez nig weryfikacji, i przed-
siewzieta juz kroki w tym kierunku.

40.

Jak udokumentowano w sprawozdaniach z kontroli, Komi-
sja (Eurostat) dokonata wyboru sktadnikéw/obszaréw,
w odniesieniu do ktérych miata zosta¢ przeprowadzona
weryfikacja bezposrednia, przy zastosowaniu ogdlnych kry-
teriow uzgodnionych przez Komitet DNB, celowo uwzgled-
niajac cechy charakterystyczne poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

Kryteria uzgodnione w ramach Komitetu DNB catkowicie
spetnity swoja funkcje, a Komisja uwaza, ze dzieki weryfi-
kacji bezposredniej mogta sformutowa¢ wnioski, ktorych
oczekuje sie w odniesieniu do narzedzia uzupetniajacego.
W ramach weryfikacji bezposredniej zasadniczo nie stwier-
dzono wysokiego ryzyka, jezeli chodzi o nieprawidtowe
okreslenie przez panstwa cztonkowskie swoich metod obli-
czania lub wystapienie powaznych btedéw kompilacyjnych
w ich obliczeniach.

41.

Jak uzgodnit Komitet DNB i zgodnie z przepisami rozpo-
rzadzenia nr 1150/2000, zakres weryfikacji bezposredniej
rozpoczat sie w chwili wptyniecia danych do dziatu ds.
rachunkéw narodowych. Systemy nadzoru i kontroli maja
charakter organizacyjny. W ich ramach nie przedstawia sie
zadnego szczegdlnego wskazania wiarygodnosci rachun-
kow (ktéra zalezy przede wszystkim od zastosowanych
Zrédet statystycznych i metod), chociaz mogg one przyczy-
ni¢ sie do ograniczenia ryzyka btedéw. Komisja podejmie
starania na rzecz opracowania wytycznych dotyczacych
systemoéw nadzoru i kontroli stosowanych przy kompilowa-
niu rachunkéw narodowych przez panstwa cztonkowskie,
uwzgledniajac uwagi poczynione przez Trybunat.
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42.

Ze wzgledu na kluczowe znaczenie wzajemnej oceny
w zakresie zasobdw wtasnych opartych na DNB Komisja
utrzymuje, ze najodpowiedniejszg podstawa prawng wizy-
tacji w panstwach cztonkowskich jest rozporzadzenie DNB
(tj. wizytacje majace na celu uzyskanie informacji z uczest-
nictwem innych panstw cztonkowskich), po ktérych prze-
prowadzona zostaje szczegétowa kontrola przez Komitet
DNB. Ponadto wiedza ekspercka oséb przeprowadzajacych
kompilacje rachunkéw narodowych w paristwach czton-
kowskich ma nieoceniong wartos¢ dla zapewnienia porow-
nywalnosci w innych panstwach cztonkowskich.

43.

Po zatwierdzeniu przez Komitet DNB projektéw sprawo-
zdan z oceny poszczegdlnych panstw, zadaniem Komisji —
jak stanowi rozporzadzenie w sprawie zasobéw wtasnych —
jest zgtoszenie zastrzezen niepodlegajacych zatwierdzeniu
przez zainteresowane panstwo ani przez Komitet DNB.
Zastrzezenia zgtasza sie na podstawie oceny jakosciowej
i ilosciowej kazdego otwartego punktu z zachowaniem
ostroznosci budzetowej. Poniewaz rachunki narodowe sta-
nowia ztozony system kontroli i sald, skutku poszczegdl-
nych sktadnikéw nie mozna traktowac¢ osobno, a zatem
zasadniczo nie jest mozliwe doktadne ilosciowe okreslenie
mozliwego wptywu zastrzezen. Komisja jest zdania, ze takie
podejscie skutecznie zabezpiecza interesy finansowe UE.

44,

Po przeanalizowaniu przypadkéw przytoczonych w spra-
wozdaniu Komisja jest zdania, ze podejscie przyjete przez
nia przy zgtaszaniu zastrzezen byto spojne.

45.

Zastrzezenia horyzontalne stosuje sie w przypadku zaist-
nienia problemu, ktéry dotyczy obliczania DNB i ktérego
rozwigzanie wymaga szczegotowej analizy porownawczej
rozwiazan przyjetych przez panstwa cztonkowskie i moze
wymagac zgody Komitetu DNB w odniesieniu do aspektéw
koncepcyjnych. Wynikiem takiej analizy porownawczej
moze by¢ ustalenie potrzeby wprowadzenia zmian w obli-
czaniu DNB w celu zapewnienia prawidtowego wyznacza-
nia sktadek na poczet zasobdw wtasnych opartych na DNB.
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46.

Kwestie horyzontalne wymagajg szczegdtowej analizy
poréwnawczej rozwigzan przyjetych przez panstwa czton-
kowskie. Na koniec 2012 r. nie zweryfikowano jeszcze
deklaracji przedtozonych przez panstwa cztonkowskie.
W celu ustalenia zgodnego z ESA 95 i poréwnywalnego
traktowania niezbedne byto prowadzenie dalszych wyjas-
nien i dyskusji. Proces ten jest obecnie w toku, a Komisja
w stosownych przypadkach znosi zastrzezenia.

47.

Komisja jest zdania, ze podejscie, ktére stosuje (kontrole
dokumentacji kwestionariuszy oceny wykazéw DNB i spra-
wozdan dotyczacych jakosci, weryfikacja wykazéw DNB
przy uzyciu kwestionariuszy oceny wykazéw DNB uzupet-
niona o weryfikacje bezposrednia, przy czym wszystkie
etapy dziatania podlegaja wzajemnej ocenie), jest odpo-
wiednie do celéw koricowej oceny DNB panistw cztonkow-
skich w zakresie zasobow wtasnych.

48.
Komisja przyznaje, ze mozna by wprowadzi¢ usprawnienia
w dokumentacji. Zob. uwagi w odpowiedzi na pkt 39.

50.

Rejestry przedsiebiorstw sg objete kwestionariuszem oceny
wykazéw DNB. Jednostki Eurostatu ds. procedury nadmier-
nego deficytu sa odpowiedzialne za badania rynkowe/nie-
rynkowe, ktérych wyniki podlegaja scistemu monitorowa-
niu przez zespot zajmujacy sie weryfikacja danych DNB na
potrzeby obliczenia zasobdw wtasnych.

Eurostat dokonuje podziatu obowigzkdéw, aby uniknac
dublowania pracy. Dokumentacja wszystkich czestych
i réznorodnych konsultacji miedzy poszczegdlnymi dzia-
tami wymagataby zbyt wielu zasobow.

51.

W odniesieniu do Niemiec Komisja (Eurostat) zidentyfikowata
uchybienia, jednak odnotowata, ze Niemcy stale ulepszaty
i uaktualniaty rejestr przedsiebiorstw i korekty w ramach
procedury rozdzielenia okreséw sprawozdawczych. Uznano
zatem, ze kwestia ta nie wymagata zgtoszenia zastrzezenia.

Kwestie austriackiej klasyfikacji szpitali publicznych okres-
lono ilosciowo dopiero po zamknieciu cyklu weryfikacji,
ktére nastapito w styczniu 2012 r. W ESA 95 nie okreslono
jednoznacznie postepowania w kwestii ksiegowania znacz-
nych przeptywoéw pienieznych przeznaczanych przez instytu-
cje rzadowe i samorzadowe na rzecz szpitali publicznych na
pokrycie strat operacyjnych ponoszonych przez te szpitale.

W latach 2002-2007 Statistics Austria stosowata ESA 95
w sposoéb prawidtowy. Ponadto nie doszto do btedu przy
weryfikacji ze strony Komisji.
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52.

Kwestie te potwierdzono po zamknieciu cyklu weryfikacji,
poniewaz do maja 2013 r. Statistics Austria nie przepro-
wadzita testu 50% w odniesieniu do szpitali publicznych.
Przedmiotowy wynik sktonit Komisje do podjecia dziata-
nia w celu zgtoszenia zastrzezenia szczegétowego w tej
kwestii.

53.
Zob. odpowiedz Komisji na pkt 51 powyzej.

54.
Komisja przyznaje, ze mozna by wprowadzi¢ usprawnienia
w dokumentacji. Zob. uwagi w odpowiedzi na pkt 39.

55.

Komisja (Eurostat) przeanalizuje dokumentacje w ramach
przygotowania kolejnego cyklu weryfikacji. Komisja zobo-
wigzuje sie do zapewnienia ciggtosci dziatania, jednak
przedmiotowa kontrola obejmuje swoim zakresem ponad
dziesiec lat i jest bardzo szczegétowa, a w niektérych przy-
padkach wymagano w jej ramach nieaktualnych informacji.

56.

Komisja (Eurostat) zastosowata procedury, ktére zostaty
przedstawione Komitetowi DNB i przez niego zatwier-
dzone. Przy przygotowywaniu cyklu weryfikacji Komisja
uwzgledni doswiadczenia zgromadzone w ramach obec-
nego cyklu weryfikacji.

56. Tiret pierwsze

Z uwagi na kwestie optacalnosci gtéwnym przedmiotem
modelu weryfikacji przeprowadzanych przez Komisje byto
faktycznie zastosowane zrédto. Przeprowadzono jednak
réwniez dodatkowe oceny, w szczegdlnosci na podstawie
zalecen Komitetu DNB.

57.

Komisja zbadata szczegdtowo kazda sprawe przytoczong
w sprawozdaniu i nie podziela opinii Trybunatu dotycza-
cej szeregu przedstawionych przez niego ustalen w tabeli
1 (zob. odpowiedzi szczegdétowe na pkt 59-63 ponizej).
Komisja potwierdza miedzy innymi ksiegowanie podatku
od rejestracji pojazdu we Francji, zanizenie zuzycia pos$red-
niego w przypadku ustug mieszkaniowych we Wtoszech
i mozliwe nieprawidtowe zaksiegowanie dotacji unijnych
w panstwach cztonkowskich.
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59. Tiret pierwsze

Komisja (Eurostat) wiedziata o tych korektach. Ich poten-
cjalna wielkos¢ byta regularnie nadzorowana i uznano, ze
nie stanowi ona istotnego problemu w odniesieniu do
porownywalnosci, wiarygodnosci i kompletnosci niemiec-
kich rachunkéw narodowych (zob. takze odpowiedz Komi-
sji na pkt 51).

59. Tiret drugie

Kwestia kompletnosci stanowita podstawe prac dotycza-
cych DNB przez ponad dwadziescia lat, w zwigzku z czym
byta podnoszona przy wielu okazjach poprzedzajacych
najnowsza weryfikacje, podczas ktérej kwestia ta zostata
ponownie zweryfikowana, i bedzie nadal stanowi¢ prio-
rytet podczas przysztych cykli. Przy zakorczeniu poprzed-
niego cyklu weryfikacji metody obliczania stosowane
przez wspomniane cztery panstwa cztonkowskie uznano
za dopuszczalne.

59. Tiret trzecie

Przestrzeganie przez Niemcy zalecern Komitetu DNB przy-
jetych przez Komitet DNB (GNIC/004), w tym zalecenia
dotyczacego dystrybucji (GNPC/205), zostato sprawdzone
w ramach cykli weryfikacji przed ostatnia runda. Wszelkie
zastrzezenia dotyczace dystrybucji lub obliczania marz
zysku wynikajace z wczesniejszych cykli weryfikacji row-
niez zostaty rozwigzane przed najnowszym cyklem.

59. Tiret czwarte

W zwigzku z punktem wymagajacym dziatania okreslo-
nym przez Komisje (Eurostat) instytut INSEE przeprowa-
dzit przeglad obliczania zuzycia posredniego w przypadku
ustug mieszkaniowych $wiadczonych przez gospodarstwa
domowe i podwyzszyt przedmiotowy wskaznik. Komi-
sja sprawdzita i zatwierdzita prace wykonane przez INSEE
w zakresie zuzycia posredniego w przypadku ustug miesz-
kaniowych Swiadczonych przez gospodarstwa domowe;
uznano zatem, ze kwestia ta nie wymagata zgtoszenia
zastrzezenia wobec Frangji.

Komisja zgadza sie z ustaleniem, ze doszto do zanizenia
zuzycia posredniego w przypadku ustug mieszkaniowych
we Wtoszech.

59. Tiret piagte

Komisja jest zdania, ze Hiszpania powinna korzystac z aktu-
alnych i wtasciwych zrédet danych. Komisja zatwierdzita
obliczenia Hiszpanii, ktére w momencie sporzadzenia
wykazu w grudniu 2007 r. nie byty uwazane za nieaktualne.
Uznano, ze ich potencjalna wielkos$¢ nie stanowi istotnego
problemu w odniesieniu do poréwnywalnosci, wiarygod-
nosci i kompletnosci hiszparnskich rachunkéw narodowych.
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59. Tiret sz6ste

Komisja zatwierdzita obliczenia Niemiec, Hiszpanii i Fran-
cji. Uznano, ze ich potencjalna wielkos¢ i zakres btedu nie
stanowig istotnego problemu w odniesieniu do poréwny-
walnosci, wiarygodnosci i kompletnosci niemieckich, hisz-
panskich lub francuskich rachunkéw narodowych.

59. Tiret siodme

Jezeli chodzi o produkcje globalng w ramach przejscia
z cen producenta na ceny bazowe, Komisja zbadata te
kwestie w trakcie wizytacji majacych na celu uzyskanie
informacji dotyczacych DNB w latach 2008 i 2009. Zostato
to odzwierciedlone w odpowiedziach na pytania zawarte
w kwestionariuszu oceny wykazéw DNB oraz w korespon-
dencji z Krajowym Urzedem Statystycznym Zjednoczonego
Krolestwa (ONS). W swietle informacji uzyskanych w tam-
tym czasie Komisja uznata, ze zapewniono prawidtowe
przejscie na ceny bazowe z zachowaniem dopuszczalnego
poziomu jakosci. W Swietle ustalen Trybunatu Komisja
wraz z ONS bedzie jednak prowadzi¢ dziatania nastepcze
w zwigzku z przedmiotowa kwestia.

60.

Chociaz do kwestii kompletnos$ci odniesiono sie szczego-
towo jeszcze przed ostatnim cyklem weryfikacji, kwestie te
zbadano ponownie. Zatwierdzono metody obliczania Nie-
miec, Hiszpanii, Francji i Wtoch.

61.
Komisja bedzie nadal dazy¢ do poprawy jakosci szacunkéw
gospodarki nieobserwowanej.

62.

Komisja stara sie traktowac wszystkie parfistwa cztonkow-
skie rowno, jednak rowne traktowanie nie musi oznaczac
badania kazdego zastrzezenia we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Nawet jezeli wskazane moze by¢ przeprowadzenie takich
systematycznych badan we wszystkich panstwach, nie
zawsze sg one wykonalne, bioragc pod uwage specyfike
poszczegodlnych panstw, ktéra utrudnia tego rodzaju
poréwnanie.
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63.

Komisja jest zdania, ze podejscie przyjete przez Eurostat
przy zgtaszaniu zastrzezen byto spdjne w odniesieniu do
punktéw wymienionych w tym miejscu w poréwnaniu
z innymi kwestiami wymagajacymi poprawy.

63. Tiret pierwsze

Sytuacja w przedmiotowych dwdéch panstwach byta rézna.
W ramach brytyjskiego rocznego badania wsrod przed-
siebiorstw (Annual Business Inquiry) w wytycznych dla
respondentow wyszczegdlniono wartosé graniczng. Komi-
sja uwaza, ze swiadczy to o znajomosci wymogow oraz
o istnieniu w praktykach kompilowania Zjednoczonego
Krolestwa srodkéw stuzacych ograniczeniu ewentualnego
wptywu na PKB. Stosujac zasade optymalizacji kosztéw
i korzysci, nie zgtoszono zadnych zastrzezen. Poniewaz
nie zostaty jednak udostepnione informacje szczegdtowe,
przedmiotowy punkt wymagajacy dziatania zyskat sta-
tus ,innej kwestii wymagajacej poprawy”’, w odniesieniu
do ktérej prowadzone sg dziatania nastepcze. W sytu-
acjach, w ktérych nie zastosowano zadnych wtasciwych
srodkow, tak jak w Hiszpanii, ryzyko istotnego wptywu
na PKB uznano za wyzsze, w zwiazku z czym zgtoszono
zastrzezenie.

63. Tiret drugie

Przedstawione sytuacje nie byty w petni poréwnywalne.
Problemy, ktére miaty miejsce w Hiszpanii, miaty szerszy
zakres niz problemy, ktére wystapity w pozostatych wymie-
nionych panstwach cztonkowskich. Komisja zgadza sie
z Trybunatem w kwestii odpowiednich danych podstawo-
wych niezbednych do poprawnego ksiegowania, jednak
zdaje sobie sprawe, ze nie wszystkie panstwa cztonkow-
skie przyjmuja, iz istnieje w tym zakresie prawnie wigzacy
wymaog. Komisja zamierza zbadac¢ te kwestie w ramach
nastepnego cyklu weryfikacji.

63. Tiret trzecie

W przypadku Wtoch zgtoszono zastrzezenie szczegdtowe
dotyczace rent zwigzanych z wykorzystywaniem gruntéw,
poniewaz w przeciwieristwie do Niemiec i Hiszpanii w tym
przypadku nie mozna byto zastosowac pkt 4.73 ESA 95.
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63. Tiret czwarte

W przypadku Polski zastrzezenie zwigzane z obawami doty-
czacymi oprogramowania na uzytek wtasny miato szerszy
zakres (tj. dotyczyto producentéw rynkowych i nierynko-
wych) niz kwestia braku szacunkéw dotyczacych oprogra-
mowania na wtasny uzytek producentow nierynkowych
w Hiszpanii. Poniewaz oprogramowanie na wtasny uzytek
produkowane jest gtéwnie przez producentow rynkowych,
wptyw takiego braku na DNB w przypadku Hiszpanii jest
znacznie mniejszy i w opinii Komisji (Eurostatu) przedmio-
towa kwestia nie wymaga zgtoszenia zastrzezenia.

64.

Podobnie jak w przypadku poprzednich cykli weryfikacji
zastrzezenia zgtasza sie na podstawie oceny jakosciowej
i ilosciowej kazdego otwartego punktu z zachowaniem
ostroznosci budzetowej. Po zatwierdzeniu przez Komi-
tet DNB projektow sprawozdan z oceny poszczegdlnych
panstw, zadaniem Komisji — jak stanowi rozporzadzenie
w sprawie zasobow wtasnych — jest zgtoszenie zastrzezen
niepodlegajacych zatwierdzeniu przez zainteresowane
panstwo ani przez Komitet DNB. Zgtaszanie zastrzezen
wymaga oceny wszystkich niuanséw szczegolnej sytuacji,
jaka ma miejsce w danym panstwie cztonkowskim w kon-
kretnym czasie.

65.
Zob. odpowiedz na pkt 57.

66.

Z przyczyn okreslonych w odpowiedziach na pkt 59-63
Komisja nie zgadza sie z opinia Trybunatu. Komisja prze-
analizowata wszystkie przypadki wymienione przez Try-
bunat i stwierdzita, ze jedyne istotne ustalenie dotyczy
zanizenia zuzycia posredniego w przypadku ustug miesz-
kaniowych we Wtoszech.

66. Tiret pierwsze
Komisja uwaza, ze mozliwy wptyw wydaje sie nieistotny.

Zob. odpowiedzi na pkt 57 i 66.

67.

Komisja zauwaza, ze w wyniku stosowania jej wtasnego
systemu weryfikacji, w badanym okresie zgtoszono 103
zastrzezenia szczegdtowe, 6 zastrzezen horyzontalnych
i znacznie wiecej punktéw wymagajacych dziatania.
Wszystkie takie zastrzezenia i punkty przyczyniaja sie do
poprawy jakosci szacunkéw DNB, a zatem do sprawiedli-
wego przydziatu zasobéw opartych na DNB.
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69.

Wyniki prac weryfikacyjnych przedstawiono Komitetowi
DNB w lipcu i pazdzierniku 2011 r. Do poczatku 2012 r.
Komisja podjeta decyzje w sprawie zastrzezen, ktére nalezy
zgtosi¢. W kazdym razie ze wzgledu na strukture systemu
zasobow wiasnych obliczenia za 2002 r. mozna by uznac za
ukonczone najwczesniej w 2006 r.

70.

Stosowana przez Komisje filozofia ,wzajemnej oceny’
wymaga zapewnienia petnej przejrzystosci na potrzeby
Komitetu DNB, ktérego posiedzenia ze wzgledu na posia-
dane zasoby odbywaja sie obecnie dwa razy w roku.

"

Strategie Komisji sformutowano w sposéb zapewniajacy
pewnos$¢ co do mozliwosci uzyskania doktadnych, porow-
nywalnych i kompletnych danych w ramach systemdéw
panstw cztonkowskich, a takze co do usuniecia wszystkich
ustalonych uchybien przy jednoczesnej ochronie intere-
sow finansowych UE w sytuacji, w ktorej zidentyfikowane
uchybienia moga by¢ powazne. Taka pewnosc jest cenna
nie tylko dla Komisji, ale réwniez dla wszystkich panfstw
cztonkowskich.

72.

Chociaz z mozliwej perspektywy prawnej Komisja uznaje,
ze czeste stosowanie zastrzezen ogodlnych jest niewska-
zane, takie zastrzezenia sa kluczowe dla zapewnienia
ochrony intereséw finansowych UE. W kwietniu 2013 r. roz-
szerzono protokét ustalen regulujacy podziat obowigzkdéw
w zakresie zarzagdzania zasobami wtasnymi opartymi na
DNB miedzy DG ds. Budzetu i Eurostatem w celu zapew-
nienia przejrzystosci tego punktu widzenia.

73.

W kwietniu 2013 r. instytucje DG ds. Budzetu i Eurostat
podpisaty zatacznik do protokotu ustalen zatytutowany
,Dobre praktyki dotyczace zastrzezen do danych DNB’, co
przyczyni sie do poprawy sytuacji.

75.

Podczas przeprowadzania niezbednych kontroli w odnie-
sieniu do rocznych sprawozdan dotyczacych jakosci
danych DNB nie zaistniato jakiekolwiek ryzyko kontroli.
Gdy ktorykolwiek z powyzszych dokumentéw byt niewy-
starczajaco szczegodtowy, dazono do uzyskania dalszych
wyjasnien (i w razie potrzeby przeprowadzano kontrole
w danym kraju), a w stosownych przypadkach zgtaszano
punkt wymagajacy dziatania lub zastrzezenie.
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76.

W okresie objetym kontrolg opracowano nowag norme
dotyczaca kompilacji rachunkéw narodowych (ESA2010).
Poniewaz wdrozenie nowej normy bedzie wymagato od
panstw cztonkowskich przedstawienia w petni skorygowa-
nych wykazéw DNB, Komitet DNB zdecydowat, ze w odnie-
sieniu do korekt natozonych w 2011 r. i w latach pdzniej-
szych aktualizacje wykazow mozna przetozy¢ do czasu
wdrozenia ESA 2010.

77.
Komisja przeprowadzi przeglad swoich procedur komuni-
kacyjnych, uwzgledniajac uwagi Trybunatu.

79.

Komisja przedstawita szczegétowe informacje dotyczace
podejscia, jakie zastosowata wobec kwestii odnoszacych
sie do poszczegdlnych panstw w odpowiedzi na pkt 43,
a takze wobec zastrzezert horyzontalnych — w odpowiedzi
na pkt 45.

80.

Komisja uznaje sprawozdania z oceny za koricowe po ich
przedstawieniu Komitetowi DNB, ktéry odnotowat i popart
przyjete przez Eurostat podejscie dotyczace oceny.

81.

Ogdlne podejscie przy wyborze kwestii, w odniesieniu do
ktérych nalezy prowadzic¢ dziatania nastepcze, wyjasniono
w odpowiedzi na pkt 43.

81. Tiret pierwsze
Komisja przedstawita juz szczegdtowe wyjasnienie powodu,
dla ktérego nie zgtosita zastrzezenia, w odpowiedzi na pkt 51.

81.Tiret drugie

Komisja (Eurostat) prowadzi dziatania nastepcze w odniesie-
niu do tej kwestii jako innej kwestii wymagajacej poprawy.
Uznano, ze kwestia ta nie wymagata zgtoszenia zastrzezenia.

81. Tiret trzecie

Komisja (Eurostat) prowadzi dziatania nastepcze w odniesie-
niu do tej kwestii jako innej kwestii wymagajacej poprawy.
Uznano, ze kwestia ta nie wymagata zgtoszenia zastrzezenia.

81. Tiret czwarte

Komisja (Eurostat) prowadzi dziatania nastepcze w odniesie-
niu do tej kwestii jako innej kwestii wymagajacej poprawy.
Uznano, ze kwestia ta nie wymagata zgtoszenia zastrzezenia.
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82.
Komisja zbada mozliwos¢ dalszych ulepszen sprawozdan
z oceny.

83.

Opinie nie byty doktadnie takie same. W przypadku Grecji
w 2006 r. Komitet DNB nie byt w stanie ustali¢, czy przed-
stawione dane byty odpowiednie na potrzeby obliczenia
zasobow wtasnych, i zgodzit sie, aby zamiast tego zastoso-
wano dane za poprzedni rok.

W odniesieniu do UE-10 Komitet DNB wydat oSwiadczenie,
w ktérym — chociaz nie stanowi ono formalnej opinii — nie
wyrazit zadnych watpliwosci, czy dane byty odpowiednie
na potrzeby obliczenia zasobéw wtasnych.

85.
Zob. odpowiedzi na pkt 83.

86.
Komisja przeprowadzi przeglad swoich procedur komuni-
kacyjnych, uwzgledniajac uwagi Trybunatu.

Opinie Komitetu DNB zawsze uznawano za dajgcg odpo-
wiednig pewnosc i zawsze byta ona w takim samym stop-
niu akceptowana przez ekspertow technicznych ds. DNB,
jak i przez uzytkownikéw danych.

87.

Chociaz Komitetowi DNB przewodniczy Komisja, w jego
sktad wchodzg przedstawiciele panstw cztonkowskich. Pan-
stwa cztonkowskie jednomyslnie przyjety opinie Komitetu
i nie zakwestionowaty prac Komisji (Eurostatu) jako wiary-
godnej podstawy przedmiotowych opinii.

88.

Propozycje dalszych ulepszen przedstawione przez Trybu-
nat w trakcie kontroli uwzgledniono w sprawozdaniu za
2012 r., a ponadto ponownie rozwazono w ujeciu ogélnym
praktyke sprawozdawczg w zakresie podobnych dziatan
obejmujacych wszystkie zasoby wtasne. Z koniecznosci
jednak nacisk nadal ktadzie sie na dziatalnos¢ faktycznie
podejmowang przez DG ds. Budzetu.
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89.

Zgodnie z uwagga przedstawiong przez Trybunat w innej
czesci sprawozdania w protokole ustaler wyraznie okres-
lono podziat obowigzkéw miedzy DG ds. Budzetu a Euro-
statem. Kwestie w zakresie jakosci danych zasadniczo roz-
wigzuje sie w ramach proceséw wyczerpujaco opisanych
w niniejszym sprawozdaniu, w ramach ktérych panstwa
cztonkowskie za posrednictwem Komitetu DNB odgrywaja
decydujaca role w ocenie stosownosci wszystkich danych
przedstawionych na potrzeby obliczania zasobdw wtas-
nych opartych na DNB, w Swietle sprawozdan Eurostatu
z jego dziatan weryfikacyjnych, w ktorych panstwa czton-
kowskie réwniez uczestnicza.

90.

Dziatajac zgodnie z zaleceniami Trybunatu, w rocznym
sprawozdaniu DG ds. Budzetu z dziatalnosci za 2012 r.
przedstawiono podstawy uzyskania pewnosci przez DG ds.
Budzetu.

91.

W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2012 r. Euro-
stat przedstawit informacje dotyczace zasobow wtasnych
opartych na DNB w czesci 1,0siggniecia w zakresie reali-
zowanej polityki” oraz w czesdci 3.1.3 ,Dziatania nastepcze
w zwigzku z zastrzezeniami”.

W czesdci 2 ,Systemy zarzadzania i kontroli wewnetrznej”
Eurostat opublikowat informacje dotyczace ustalen robo-
czych z DG ds. Budzetu oraz tabele (i przypisy) zawierajaca
18 wskaznikow dotyczacych legalnosci i prawidtowosci.

WNIOSKI | ZALECENIA

93.
Zdaniem Komisji ocena potrzebnej liczby pracownikéw ma
ztozony charakter i nie zostata jeszcze przeprowadzona.

94.
Zob. odpowiedzi Komisji na pkt 68-76.

95.
Zob. odpowiedzi dotyczgce pkt 26-36.

96.
Zob. odpowiedzi dotyczgce pkt 37-67.

97.
Zob. odpowiedzi dotyczgce pkt 77-92.
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Zalecenie 1

Komisja usprawni strategie na rzecz weryfikacji danych
DNB w celu uwzglednienia usystematyzowanego i sfor-
malizowanego programu. Dziatanie to bedzie obejmowato
analize ryzyka i petne uwzglednienie optacalnosci. Komisja
odnotowuje model stosowany przez Trybunat i rozwazy,
ktére elementy mogg by¢ przydatne w przedmiotowym
procesie.

Zalecenie 2

Badany cykl weryfikacji trwat dtuzej, niz przewidywano,
ze wzgledu na rozszerzenie UE. Komisja przyznaje, ze cykl
mogtby by¢ krétszy, jednak nie kosztem jakosci lub zwiek-
szenia przyznawanych jej zasobdw.

Komisja popiera dazenie do ograniczenia stosowania
zastrzezen ogdélnych. W kwietniu 2013 r. podpisany zostat
nowy zatacznik do protokotu ustalern miedzy DG ds.
Budzetu a Eurostatem ,Dobre praktyki dotyczace zastrze-
zen do danych DNB’, co przyczyni sie do znacznego ogra-
niczenia liczby zastrzezen ogdlnych.

Zalecenie 3

Komisja ustanowita procedury sprawozdawcze, jednak
przyznaje, ze nadal mozna wprowadzi¢ pewne ulepszenia.
Komisja stosuje zasade optymalizacji kosztéw i korzysci
w celu ustalenia, czy dany punkt wymagajacy dziatania
nalezy sformutowac¢ w formie zastrzezenia, co zostaje zgto-
szone Komitetowi DNB.

Zalecenie 4

Komisja uznaje, ze oceny jakosciowe majg kluczowe znacze-
nie, poniewaz zastosowana metodyka musi by¢ wiarygodna,
poréwnywalna i kompletna. Jest to jedyny sposéb na obiek-
tywne okreslenie powigzanego ryzyka. Wraz z rozwojem
modelu weryfikacji przeprowadzanych bedzie jednak wiecej
ocen ilosciowych, w granicach dostepnych zasoboéw.

Sprawozdanie specjalne nr 11/2013 - Jak uzyskac wiarygodne dane dotyczace dochodu narodowego brutto (DNB) - bardziej usystematyzowane i lepiej ukierunkowane podejscie zwiekszytoby

skuteczno$¢ weryfikacji przeprowadzanych przez Komisje w tym zakresie



Zalecenie 5

Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do statego daze-
nia do poprawy. Kompletnos¢ byta jedng z gtéwnych kwe-
stii badanych w trakcie procesu weryfikacji danych PNB/
DNB od pierwszych dni tego procesu, i takie podejscie
nigdy nie ulegnie zmianie. Zagadnienie to znajdowato
sie w porzadku obrad Komitetu DNB przy wielu réznych
okazjach, ostatnio w pazdzierniku 2012 r., kiedy to Komitet
DNB stwierdzit ,powszechnie uznaje sie, ze rachunki naro-
dowe w ESS osiggnety bardzo wysoki poziom kompletno-
$ci w zakresie uwzgledniania dziatalnosci prawnej w szarej
strefie i pracy nierejestrowanej”.

Zalecenie 6
Komisja zgadza sie z przedmiotowym zaleceniem. Kwestia
ta zostanie poprawiona.

Zalecenie 7

Komisja przyznaje, ze wskazane jest, aby zastrzezenia
dotyczyty wytgcznie istotnych ustalen. W czasie zgtaszania
zastrzezenia rzadko sg jednak dostepne wiarygodne infor-
macje ilosciowe. Komisja popiera potrzebe zachowania
przejrzystosci przy wyjasnianiu podstaw, dla ktorych zde-
cydowano sie na objecie danych kwestii zastrzezeniem lub
na utrzymanie statusu,inne kwestie wymagajace poprawy”.
Nie moze to ogranicza¢ prerogatywy Komisji w zakresie
zgtaszania zastrzezen w celu ochrony intereséw finanso-
wych UE.

Zalecenie 8

Obecnie utrzymuje sie kontakty i organizuje sie posie-
dzenia miedzy dziatami. Komisja bedzie jednak dazyc¢
do dalszych ulepszen w kontekscie obecnej struktury
administracyjnej.
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Zalecenie 9

Na przestrzeni ostatnich lat sprawozdawczos¢ Komisji
(Eurostatu) z weryfikacji danych DNB ulegata statej popra-
wie. Komisja odnotowuje jednak ustalenia Trybunatu
i podziela jego zdanie, ze nalezy kontynuowac starania na
rzecz poprawy.

Komisja zawsze uznawata sprawozdawczo$¢ za odpowied-
nig i zgodna z rozporzadzeniem DNB, a wydawang co roku
opinie Komitetu DNB za wystarczajaca. Zalecenie Trybunatu
dotyczace wydawanej co roku opinii zostanie przekazane
Komitetowi DNB.

W innych czesciach przedmiotowego sprawozdania Trybu-
nat uznaje usprawnienia, ktérych juz dokonano, natomiast
zalecenia przedstawione w trakcie kontroli uwzgledniono
W najnowszym rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci.

Komisja uwaza, ze opinie Komitetu DNB zawsze byty wyko-
rzystywane odpowiednio do celow budzetowych.

98.

Komisja posiada utrwalony system weryfikacji i w
jego ramach wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi
w warunkach opartych na zaufaniu, w ktérych nacisk kfa-
dzie sie na jakos¢. Zalecenia Trybunatu zostana rozwazone
w trakcie nadchodzacej rewizji rozporzadzenia DNB oraz
nastepnie w ramach przysztego rozwoju systemu, w kon-
tekscie ograniczen zasoboéw Komisji.

Sprawozdanie specjalne nr 11/2013 - Jak uzyskac wiarygodne dane dotyczace dochodu narodowego brutto (DNB) - bardziej usystematyzowane i lepiej ukierunkowane podejscie zwiekszytoby

skuteczno$¢ weryfikacji przeprowadzanych przez Komisje w tym zakresie
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