> MTIO

¥ /I/G
§Hﬁ;

TRIBUNAL DE
CONTAS EUROPEU

Relatorio Especial n.® 11

APURAMENTO DE DADOS FIAVEIS SOBRE O RENDIMENTO

NACIONAL BRUTO (RNB): UM METODO MAIS
ESTRUTURADO E ORIENTADO MELHORARIA A EFICACIA
DA VERIFICACAO EFETUADA PELA COMISSAO






hRATIO

N\
QQ‘
\ Hﬁ

W

Relatério Especialn. 11 //

APURAMENTO DE DADOS FIAVEIS SOBRE

O RENDIMENTO NACIONAL BRUTO (RNB): UM
METODO MAIS ESTRUTURADO E ORIENTADO
MELHORARIA A EFICACIA DA VERIFICACAO
EFETUADA PELA COMISSAO

(apresentado nos termos do n.° 4, segundo paragrafo, do artigo 287.°c do TFUE)

TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU



TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxemburgo
LUXEMBURGO

Tel. +352 4398-1

Fax +352 4398-46410

Correio eletrénico: eca-info@eca.europa.eu
Internet: http://eca.europa.eu

Relatério Especial n.e 11 // 2013




Pontos

1-VIII

10-11

12-13

14-17

18-23

24-92

24

25

26-36

31-32

33-36

37-46

39

40-42

43-44

45-46

Relatério Especial n.° 11/2013 - Apuramento de dados fidveis sobre o rendimento nacional bruto (RNB): um método mais estruturado e orientado melhoraria a eficcia da verificaao efetuada pela Comissao

INDICE

ABREVIATURAS

GLOSSARIO

SINTESE

INTRODUCAO

VERIFICAGOES EFETUADAS PELA COMISSAO DOS DADOS DO RNB UTILIZADOS PARA EFEITOS
DOS RECURSOS PROPRIOS

RESPONSABILIDADES AO NiVEL DA COMISSAO E FUNGOES DO COMITE DO RNB
TRABALHOS DE VERIFICACAO

REQUISITOS EM MATERIA DE ELABORAGAO DE RELATORIOS

AMBITO, ABORDAGEM E METODOLOGIA DA AUDITORIA

OBSERVACOES

A VERIFICACAO EFETUADA PELA COMISSAO E SUSCETIVEL DE MELHORAR A QUALIDADE DOS DADOS
DO RNB DOS ESTADOS-MEMBROS, MAS...

... AVERIFICACAO NAO ERA SUFICIENTEMENTE ESTRUTURADA E ORIENTADA, UMA VEZ QUE...

... 0 EUROSTAT NAO PLANEAVA NEM DEFINIA AS PRIORIDADES DOS SEUS TRABALHOS
DE FORMA ADEQUADA

A AVALIACAO DOS RISCOS ASSOCIADOS AS COMPONENTES DO RNB NAO FOI REALIZADA DE FORMA
ADEQUADA

A ANALISE CUSTO-BENEFICIO NAO FOI REALIZADA CORRETAMENTE

... 0 EUROSTAT NAO APLICAVA UM METODO DE VERIFICAGAO COERENTE ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS

0S CONTROLOS ASSENTES NO QUESTIONARIO DE AVALIACAO DOS INVENTARIOS DO RNB NAO FORAM
DOCUMENTADOS DE FORMA ADEQUADA

INSUFICIENCIAS NA EXECUCAO DA VERIFICAGAO DIRETA
FALTA DE CRITERIOS PARA A EMISSAO DE RESERVAS ESPECIFICAS POR PAIS

EMISSAO INADEQUADA DE RESERVAS ESPECIFICAS TRANSVERSAIS



47-67 ... 0 EUROSTAT NAO REALIZAVA UM TRABALHO SUFICIENTE AO NIVEL DOS ESTADOS-MEMBROS
48-56 O AMBITO DA VERIFICACAO DOS INVENTARIOS DO RNB PELO EUROSTAT E LIMITADO
57-64 O EUROSTAT NAO DETETOU PROBLEMAS RELATIVOS A CONFORMIDADE COM O SEC 95 E A QUALIDADE

DAS ESTIMATIVAS DAS CONTAS NACIONAIS

65-67 UMA VERIFICACAO MAIS BEM ORIENTADA TERIA IMPACTO NAS CONTRIBUICOES RELATIVAS DOS
ESTADOS-MEMBROS

68-76 ... O EUROSTAT CONCLUIU O SEU CICLO DE VERIFICAGAO TARDIAMENTE

71-73 UTILIZAGAO EXCESSIVA DAS RESERVAS GERAIS

74-76 EXAME INSUFICIENTE DAS REVISOES IMPORTANTES

77-92 ... AS VERIFICAGOES DO EUROSTAT NAO FORAM OBJETO DE RELATORIOS ADEQUADOS

79-82 OS RELATORIOS DE AVALIACAO DO EUROSTAT SOBRE O RNB DOS ESTADOS-MEMBROS NEM SEMPRE

ERAM COMPLETOS, TRANSPARENTES E COERENTES

83-87 OS PARECERES ANUAIS DO COMITE DO RNB NAO ESTAO EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
E NAO SAO INFORMATIVOS

88-90 OS RELATORIOS ANUAIS DE ATIVIDADES DA DG ORGAMENTO FORNECIAM APENAS UMA AVALIAGCAO PARCIAL

91-92 OS RELATORIOS ANUAIS DE ATIVIDADES DO EUROSTAT FORNECIAM APENAS UMA AVALIACAO PARCIAL

93-98 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

ANEXOI — RECURSOS PROPRIOS BASEADOS NO RNB POR ESTADO-MEMBRO RELATIVOS
AOS EXERCICIOS DE 2002, 2007 E 2010

ANEXO I — CALCULO DOS RECURSOS PROPRIOS BASEADOS NO RNB

ANEXO Il — VERIFICAGAO EFETUADA PELA COMISSAO DOS INVENTARIOS DO RNB
DOS ESTADOS-MEMBROS

ANEXOIV — SINTESE DA ABORDAGEM E METODOLOGIA DA AUDITORIA DO TRIBUNAL

ANEXOV  — MODELO DE CONTROLO DO TRIBUNAL

Relatério Especial n.° 11/2013 - Apuramento de dados fidveis sobre o rendimento nacional bruto (RNB): um método mais estruturado e orientado melhoraria a eficacia da verificagao efetuada pela Comissao



ANEXOVI — MATRIZ DA AVALIAGAO DOS RISCOS UTILIZADA PELO TRIBUNAL

ANEXOVII — AVALIAGCAO DOS RISCOS EFETUADA PELO TRIBUNAL
ANEXOVIII — ANALISE CUSTO-BENEFICIO EFETUADA PELO TRIBUNAL
ANEXOIX — RESERVAS ESPECIFICAS POR PAIS EMITIDAS PELA COMISSAO

PARA OS ESTADOS-MEMBROS DA UE-25

RESPOSTAS DA COMISSAO

Relatério Especial n.2 11/2013 - Apuramento de dados fidveis sobre o rendimento nacional bruto (RNB): um método mais estruturado e orientado melhoraria a eficacia da verificacao efetuada pela Comissao



ABREVIATURAS

AP: administracdo publica
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Cl: consumo intermédio

COSO: «<Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission»
EALI: Estrutura de Auditoria Interna (de um servico da Comissao)

FBCF: formacéo bruta de capital fixo
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ISFL: instituicdo sem fim lucrativo

ISFLSF: instituicao sem fim lucrativo ao servico das familias

NACE Rev. 1: nomenclatura estatistica das atividades econdmicas na Comunidade Europeia.
«Rev. 1» era o quadro aplicdvel aos exercicios examinados (2002 a 2007).

NCI: normas de controlo interno
PDE: procedimento relativo aos défices excessivos
PIB: produto interno bruto

QAIR: questionario de avaliacdo dos inventarios do RNB
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GLOSSARIO

Comité do RNB: comité composto por representantes dos Estados-Membros e presidido
pelo Eurostat, que assiste a Comissdo nos seus trabalhos de verificacéo.

Inventario do RNB: descricédo dos procedimentos (métodos) e das estatisticas de base (fon-
tes) utilizados pelos Estados-Membros para efetuar estimativas relativas as diversas compo-
nentes do RNB.

Parecer do Comité do RNB: parecer anual emitido pelo Comité do RNB sobre a adequacao
dos dados do RNB dos Estados-Membros para efeitos dos recursos préprios.

PIB: 0 PIB é o resultado final da atividade de producdo das unidades produtoras residentes
(no territorio economico) e pode ser definido de trés formas:

a) 6tica da produgado: é o resultado do valor acrescentado bruto dos vérios setores institucio-
nais (sociedades néo financeiras, sociedades financeiras, administracdo publica, familias
e instituicées sem fim lucrativo ao servico das familias) ou dos vérios ramos de atividade,
mais 0s impostos menos os subsidios aos produtos;

b) ética da despesa: ¢ a soma das utilizacdes finais de bens e servicos pelas unidades insti-
tucionais residentes (consumo final efetivo e formacao bruta de capital) mais as exporta-
cbes e menos as importacdes de bens e servicos;

C) 6tica do rendimento: é a soma das utilizacdes da conta de exploracdo do total da econo-
mia (remuneracdes dos empregados, impostos sobre a producédo e a importagcdo menos
subsidios, excedente de exploracdo bruto e rendimento misto do total da economia).

QAIR: o questiondrio de avaliagdo dos inventédrios do RNB constitui o principal instrumento
utilizado pelo Eurostat para verificar se os inventéarios do RNB estdo em conformidade com
o SEC 95.

Questionario(s) do RNB: dados relativos ao RNB agregado e as suas componentes enviados
anualmente pelos Estados-Membros para o calculo dos recursos préprios.

Relatorio(s) sobre a qualidade do RNB: o questiondrio do RNB é acompanhado de um
relatorio que mostra de que forma se apura o agregado e descreve quaisquer alteracdes sig-
nificativas dos procedimentos e das estatisticas de base face a anos anteriores.

Relatorios de avaliagao: avaliagdes do Eurostat sobre a qualidade dos dados do RNB dos
Estados-Membros, cujas componentes subjacentes sdo compiladas de acordo com o inven-
tario do RNB.

Reservas relativas ao RNB: sdo notificadas pela Comissao (ou, excecionalmente, pelos Esta-
dos-Membros) para permitir que os dados do RNB dos Estados-Membros de um determinado

exercicio sejam revistos apos o prazo regulamentar de quatro anos. As inci-
dem na compilacao de todas as componentes do RNB de um Estado-Membro, ao passo que
as (por pafs ou transversais) incidem na estimativa de componentes

diferenciadas do RNB.
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Responsabilidades ao nivel da Comissdao: no &mbito da gestdo dos recursos proprios
baseados no RNB, a DG Orcamento constitui o gestor orcamental responsdvel pela cobranca
de receitas. Ainda assim, a verificacdo dos dados do RNB fornecidos pelos Estados-Membros
para o cédlculo dos recursos préprios é efetuada pelo Eurostat.

Utilizam-se os termos «DG Or¢camento» e «Eurostat» quando é referido o trabalho de cada
servico especifico da Comissdo. Nos casos em que se alude ao trabalho da DG Orcamento
e do Eurostat ou da Comissédo em geral, utiliza-se o termo «Comissao».

Revisao dos dados do RNB: a atualizacdo dos dados do RNB é imposta por: correcdo de
erros, atualizacdo de fontes estatisticas e alteracado do ano-tipo ou de referéncia ou do quadro
conceptual das contas nacionais (por exemplo, NACE Rev. 2). Os dois Ultimos cenéarios sao
considerados e

, respetivamente.

RNB: o RNB é igual ao PIB menos o rendimento primario (incluindo remuneracdes dos empre-
gados, impostos e subsidios a producéo e importacdo e rendimentos de propriedade) a pagar
pelas unidades residentes a unidades ndo residentes mais o rendimento primdario a receber
por unidades residentes de unidades nao residentes.

Verificacao aprofundada: este termo € utilizado para designar os testes realizados pelo Tri-
bunal, por oposicédo a verificacao direta, que se refere aos trabalhos efetuados pela Comisséo.
Ainda que se assemelhem, o ambito e os objetivos da «verificacdo aprofundada» sdo mais
abrangentes do que os da «verificacao direta».

Verificacao direta: método de controlo instaurado em 2007 pelo Eurostat a fim de com-

provar que a descricdo das fontes e dos métodos no inventario do RNB reflete a técnica de
compilacao realmente aplicada.
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SINTESE

I

O rendimento nacional bruto (RNB) dos Estados-Mem-
bros constitui a base de calculo da parcela mais signi-
ficativa das receitas do orcamento da Unido Europeia
(UE). As receitas provenientes desta fonte tém vindo
a aumentar, passando de cerca de 50% do orcamento
em 2002 (46 mil milhoes de euros) para 70% em 2012
(98 mil milhoes de euros).

1.

O RNB é um agregado macroeconémico cujo pro-
cesso de compilagdo deve estar em conformidade
com o SEC 95. A Comissao verifica os dados do RNB
transmitidos pelos Estados-Membros, para garantir que
as suas contribuicdes para o orcamento da Unido Euro-
peia sao corretas. O Comité do RNB assiste a Comisséo
nos seus trabalhos de verificacdo.

1.

A auditoria do Tribunal analisou a eficécia da verifica-
cdo efetuada pela Comissao dos dados do RNB relati-
vOs aos exercicios de 2002 a 2007 utilizados para efei-
tos dos recursos proprios. Esses dados tornaram-se
definitivos em 2012. A auditoria identificou os riscos
associados a compilacdo do RNB e avaliou o desem-
penho da Comissdo para dar resposta a esses riscos.

Iv.

Os auditores do Tribunal aplicaram uma verificacéo
mais estruturada do que a Comissao, concentrando-se
num numero reduzido de componentes significativas
e de risco. A Comissdo poderia aplicar um método
semelhante, sem que fosse necessario aumentar os
recursos humanos do Eurostat afetados a verificacdo
dos dados do RNB para efeitos dos recursos proprios.

V.

A Comissdo concluiu o seu ciclo de verificacdo em
janeiro de 2012. Verificou-se uma utilizacdo excessiva
das reservas gerais e as revisdes importantes efetuadas
pelos Estados-Membros entre 2008 e 2011 ndo foram
suficientemente examinadas pela Comisséao.
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VI.

A verificacdo efetuada pela Comissdo é suscetivel de
melhorar a qualidade dos dados do RNB dos Esta-
dos-Membros. Contudo, o Tribunal conclui, pelos moti-
VOs expostos em seguida, que esta verificacdo ndo era
suficientemente estruturada e orientada:

a) estratégia/método de verificacdo: a Comisséao
ndo planeava nem definia as prioridades do seu
trabalho de forma adequada, uma vez que 0s ris-
cos nao eram devidamente avaliados;

b) processo de verificagao: a Comissao nao aplicava
um método coerente as suas verificacdes nos Es-
tados-Membros, o que deu origem especialmente
a insuficiéncias na execucao da verificacao direta
e a uma falta de critérios relativos a emisséo de
reservas especificas por pafs, além de néao realizar
um trabalho suficiente a esse nivel;

c) elaboracédo de relatérios: as verificagdes néao fo-
ram objeto de relatérios adequados.

VIl.

A auditoria do Tribunal constatou casos de ndo con-
formidade significativa com o SEC 95 ou de falta de
qualidade das estimativas do RNB em termos da sua
fiabilidade, comparabilidade e exaustividade, que
a Comissdo ndo tinha detetado.

1

VIIL.
O Tribunal recomenda, em especial, que:

a) a Comissao realize um exercicio estruturado e for-
malizado de planeamento e definicdo de priori-
dades, reduza a duracdo do ciclo de verificacdo
e limite a utilizacdo de reservas gerais;

b) a Comissdo efetue uma verificacdo mais orientada
das componentes do RNB significativas e de risco,
com base numa avaliacao dos riscos, prestando
uma atencao especial a exaustividade do RNB,
avalie, quando possivel, o impacto potencial ou
o0 montante em risco das suas constatacoes e de-
fina critérios de materialidade para a emissao de
reservas especificas;

c) osrelatorios de avaliacdo do RNB dos Estados-Mem-
bros incluam uma sintese mais completa, transpa-
rente e coerente dos resultados das verificacoes
da Comissao; os pareceres anuais do Comité do
RNB: i) analisem claramente se os dados do RNB
dos Estados-Membros sdo adequados para efeitos
dos recursos proprios, ii) cumpram os requisitos do
Regulamento RNB e jii) sejam utilizados de forma
adequada no processo orcamental, em conformi-
dade com o disposto no Regulamento «Recursos
Proprios»; os Relatérios Anuais de Atividades da
DG Orcamento e do Eurostat apresentem uma
imagem fiel da verificacdo dos dados do RNB dos
Estados-Membros e da gestao dos recursos pro-
prios baseados no RNB.
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INTRODUCAO

O orcamento da Unido Europeia é financiado através de recursos proprios
e receitas diversas. Existem trés categorias de recursos préprios': recursos
proprios tradicionais (RPT: direitos aduaneiros cobrados as importacoes
e encargos de producéao sobre o acucar), recursos proprios calculados
com base no imposto sobre o valor acrescentado (IVA) cobrado pelos
Estados-Membros e recursos préprios derivados do rendimento nacional
bruto (RNB) dos Estados-Membros («recursos proprios baseados no RNB»).
O grdfico 1 apresenta as receitas do orcamento da UE relativo a 2012. Os
recursos proprios baseados no RNB? constituem a sua principal fonte.

Apds ser contabilizado o total dos RPT, dos recursos préprios baseados
no IVA e das receitas diversas, os recursos préprios baseados no RNB
devidos correspondem ao montante necessario para equilibrar o orca-
mento. Esse montante é cobrado a cada Estado-Membro em funcao do
respetivo RNB. O anexo | apresenta uma sintese das contribuicdes de
cada Estado-Membro para os recursos proprios baseados no RNB em
relacdo a trés exercicios indicativos: 2002, 2007 e 2010.

RECEITAS DO ORCAMENTO DA UNIAO EUROPEIA RELATIVO A 2012

Excedentes do exercicio anterior Receitas diversas e correcdes

1497 milhdes de euros 8 556 milhdes de euros
(1%) (6%)

Recursos préprios tradicionais (RPT)

16 454 milhdes de euros \

(12%)

Recursos prdprios baseados no IVA
14 894 milhdes de euros
(11%)

Recursos prdprios baseados no RNB

98 140 milhdes de euros
(70%)

Fonte: Tribunal de Contas Europeu (com base nos relatérios financeiros da Comissao).

! Decisao 2007/436/CE,
Euratom do Conselho, de

7 de junho de 2007, relativa ao
sistema de recursos proprios
das Comunidades Europeias
(JOL 163 de 23.6.2007, p. 17)
(Decisao «Recursos proprios»)
e Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1150/2000 do Conselho,
de 22 de maio de 2000,
relativo a aplicacao da
Deciséo 94/728/CE, Euratom
relativa ao sistema de recursos
proprios das Comunidades
(JOL 130de 31.5.2000, p. 1)
alterado (Regulamento
«Recursos proprios»).

2 Estes incluem os
capitulos 14 «RNB»

e 32 «Saldos do RNB»
do orcamento

da Unido Europeia.
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Qualquer sobredeclaracao (ou subdeclaracao) do RNB por parte de um
determinado Estado-Membro, embora ndo afete os recursos préprios
globais baseados no RNB, provoca uma diminuicao (ou aumento) das
contribuicdes dos outros Estados-Membros. O anexo Il apresenta uma
sintese do célculo dos recursos proprios baseados no RNB.

3 Relatdrio Especial

ne 12/2012 intitulado

«A Comissao e o Eurostat
melhoraram o processo de
elaboracédo de estatisticas
europeias fidveis e crediveis?»

(http://eca.europa.eu).

4 Regulamento (CE)

. L n.° 2223/96 do Conselho,
4, Os dados do RNB constituem agregados macroeconémicos resultantes dos de 25 de junho de 199,

processos estatisticos dos Estados-Membros. O presente relatorio trata da relativo ao Sistema europeu de
auditoria do Tribunal sobre a eficacia da verificacdo efetuada pela Comis- ;;’”éginnua:i‘g:j:(%efiso]%ase
sdo dos dados do RNB utilizados para efeitos dos recursos proprios. Avalia 30.11.1996, p. 1) alterado.

em que medida os trabalhos de verificacdo realizados pelo Eurostat foram

sujeitos a uma definicao de prioridades, determinavam se a qualidade dos
dados do RNB dos Estados-Membros careciam de melhorias e eram objeto
de relatérios adequados. No seu Relatério Especial n.o 12/20123, o Tribu-
nal avaliou se a Comissao e o Eurostat tinham melhorado o processo de
elaboracao de estatisticas europeias fidveis e crediveis.

5. A estimativa do RNB inclui um elevado nimero de componentes distin-
tas, que sdo medidas através dos melhores métodos e fontes estatisticos
disponiveis. Estes procedimentos de compilagdo devem preencher os
requisitos do sistema europeu de contas nacionais e regionais (SEC 95)*.
Trata-se de um processo complexo. O grdfico 2 apresenta o processo de
compilacdo das contas nacionais das quais resultam os dados do RNB.

PROCESSO DE COMPILAGAO DAS CONTAS NACIONAIS

Processo de compilacao Dados anuais do RNB
Métodos
Transmitidos ao Eurostat
o no questiondrio do RNB,
Inventario do RNB juntamente com o relatdrio
Descrigao dos procedimentos sobre a qualidade (descricdo
e estatisticas de base das principais alteracdes nos
utilizados para efetuar procedimentos de compilagao
estimativas relativas as

face a anos anteriores).

diversas componentes do RNB.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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Apesar de os dados do RNB implicarem necessariamente um determi-
nado grau de inexatiddo devido a aplicagdo de técnicas de estimativa
e apreciacdes, a sua compilacao estd igualmente sujeita a riscos decor-
rentes da utilizacdo de fontes e métodos que podem nao medir ade-
quadamente as atividades econémicas em conformidade com as regras
contabilisticas do SEC 95°. A titulo de exemplo, a utilizacdo de fontes
incompletas ou desatualizadas diminui a qualidade das contas nacionais
quanto a sua fiabilidade, comparabilidade e exaustividade.

O grdfico 3 mostra a relacdo entre a compilacdo dos dados do RNB
e o cdlculo dos recursos préprios baseados no RNB, realcando a impor-
tancia do processo de verificacdo da Comissdo para garantir a exatidao
do célculo e, por conseguinte, a reparticao justa das contribuicoes de
cada Estado-Membro.

° Em especial, as regras
relativas a produgao, despesa
e rendimentos, que sao
pertinentes para a estimativa
das componentes do RNB.

RELAGCAO ENTRE OS DADOS DO RNB E O CALCULO DOS RECURSOS PROPRIOS

BASEADOS NO RNB

Receitas do orcamento da UE
(ver grdfico 1)

Os recursos prprios baseados
no RNB dos Estados-Membros
sao a principal fonte de
receitas do orcamento da UE.

Recursos proprios
baseados no RNB

A verificacao eficaz dos dados do RNB pela

Contribuicoes dos
Estados-Membros

Compilacao dos dados
do RNB dos Estados-Membros
(ver grdfico 2)

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

Comissdo é crucial para garantir que as
contribuicdes respetivas dos Estados-Membros
sao calculadas de forma correta e justa.
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10.

11.

O Regulamento RNB® estipula que a Comissdo deve verificar as fontes e os
métodos utilizados pelos Estados-Membros para o calculo do RNB, que
deve ser avaliado no que respeita a fiabilidade, comparabilidade e exaus-
tividade. Por conseguinte, a Comissao deve analisar os procedimentos de
compilacado aplicados pelos Estados-Membros para a estimativa do RNB,
com vista a aferir se estdo em conformidade com o SEC 95. A verificacdo
eficaz dos dados do RNB é crucial para garantir a equidade.

Os dados do RNB e, de modo geral, as estatisticas das contas nacionais
constituem indicadores importantes para permitir aos decisores politi-
cos tomarem as decisdes essenciais em matéria de politica orcamental
e monetaria. Além disso, os agregados do produto interno bruto (PIB)
e/ou do RNB sdo utilizados para outros fins, designadamente no contex-
to do procedimento relativo aos défices excessivos (PDE)’ e para afetar
aos varios Estados-Membros as dotacdes da Unido Europeia no dominio
da coeséo®.

VERIFICACOES EFETUADAS PELA COMISSAO
DOS DADOS DO RNB UTILIZADOS PARA EFEITOS
DOS RECURSOS PROPRIOS

A DG Orcamento é o gestor orcamental delegado de todos os recur-
sos préprios, ao passo que a verificacdo dos dados do RNB enviados
pelos Estados-Membros para o célculo dos recursos préprios é efetuada
pelo Eurostat.

O Comité do RNB, composto por representantes dos institutos nacio-
nais de estatistica (INE) dos Estados-Membros e presidido pelo Euros-
tat, assiste a Comissao nos seus trabalhos de verificacdo. O Comité tem
poderes consultivos que incluem a adogcao de um parecer anual sobre
a adequacao dos dados do RNB dos Estados-Membros para efeitos dos
recursos proprios (ver ponto 15), a expressao de opinides sobre ques-
tbes metodoldgicas e a interpretagao do SEC 95 com vista a melhorar
as praticas de compilacdo dos dados do RNB.

© Regulamento (CE, Euratom)
n.°1287/2003 do Conselho,
de 15 de julho de 2003,
relativo a harmonizagéo

do rendimento nacional
bruto a precos de mercado
(«Regulamento RNB»)
(JOL181de 19.7.2003, p. 1).

/" Verartigo 1262 do TFUE

e o Regulamento (CE)
n.2479/2009 do Conselho, de
25 de maio de 2009, relativo
a aplicacdo do Protocolo
sobre o procedimento
relativo aos défices excessivos
anexo ao Tratado que institui
a Comunidade Europeia
(JOL 145 de 10.6.2009, p. 1)
alterado.

8 Acordo interinstitucional
entre o Parlamento Europeu,
o Conselho e a Comisséo,
sobre a disciplina orcamental
e a boa gestao financeira
(JOC139de 14.6.2006, p. 1).
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12. As verificacoes efetuadas pela Comissdo baseiam-se num quadro de ° Este questiondrio
controlo definido pelo Eurostat e aprovado pelo Comité do RNB. Para inclui 265 perguntas
pormenorizadas.

0 exame dos dados do RNB dos Estados-Membros relativos ao periodo
de 2002-2010, este quadro de controlo assenta principalmente na ve- 1 |ncluindo igualmente 0s
rificacdo das fontes e métodos utilizados pelos Estados-Membros para quadros de processo, que

compilar os dados do RNB («inventarios do RNB»). apresentam uma dimens&o
quantitativa do processo
de compilagdo do RNB.

: ’ ~ . " Verno 2, alinea b),
13. Estes trabalhos incluem a realizacdo de controlos documentais dos pro- do artigo 5° do
cedimentos de compilacdo de todas as componentes do RNB (o «<método Regulamento RNB.

global») através do questionéario de avaliagdo dos inventarios do RNB
(QAIR)®. Além disso, também se procede, desde 2007, a verificacdo direta
de uma ou duas componentes do RNB. Através deste método, o Eurostat
pretende verificar se a descricdo das fontes e dos métodos no inventario
do RNB™ reflete a técnica de compilacdo realmente aplicada, sem realizar
a sua propria estimativa das componentes do RNB. O anexo Ill apresenta
o ciclo da verificacdo efetuada pela Comissdo dos inventarios do RNB
dos Estados-Membros.

14. No final do ciclo de verificacdo, o Eurostat elabora relatérios de ava-
liacdo que sintetizam o seu exame a qualidade dos dados do RNB dos
Estados-Membros e incluem os aspetos a melhorar. Os relatorios séo
apresentados ao Comité do RNB e servem de base para a emissao de
reservas especificas por parte da Comissdo. Na caixa explica-se o que
sdo as reservas relativas ao RNB e em que casos se utilizam.

15. O Comité do RNB analisa os questionarios e relatdrios sobre a qualida-
de do RNB transmitidos anualmente pelos Estados-Membros. Emite um
parecer sobre a adequacdo dos dados do RNB para efeitos dos recursos
préprios «no que respeita a fiabilidade, a comparabilidade e a exausti-
vidade» e «tendo em conta o principio dos custos-beneficios»'".
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16. O parecer do Comité do RNB é levado em consideracao pela DG Orca- 12 Ver n° 7 do artigo 602 do
mento no ambito do calculo do ajustamento dos saldos dos recursos Regulamento (CE, Euratom)
préprios baseados no RNB. Apenas as alteracdes aos dados do RNB de Qgg(ézjgggﬁggggggmo'
exercicios anteriores contemplados pelo parecer podem dar lugar a ajus- que institui o Regulamento
tamentos or¢camentais. Financeiro aplicavel ao

orcamento geral das
Comunidades Europeias
(JO L 248 de 16.9.2002, p. 1)
alterado.

17. Tal como previsto no Regulamento Financeiro', o gestor orcamental

delegado presta contas do exercicio das suas fungdes através de um
Relatério Anual de Atividades (RAA). O Regulamento Financeiro exige
que os RAA indiquem os resultados das operagdes confrontando-os com
os objetivos que Ihes foram atribuidos, a descricdo dos riscos associados
a essas operacoes, a utilizacdo dos recursos postos a sua disposicao e a
eficiéncia e eficdcia do sistema de controlo interno. Os RAA da DG Or-
camento e do Eurostat informam sobre a gestdo dos recursos proprios
baseados no RNB.

RESERVAS RELATIVAS AO RNB

As reservas relativas ao RNB constituem um instrumento que permite que os dados do RNB de determinado exercicio
sejam revistos apds o prazo regulamentar de quatro anos. A emissao das reservas é notificada pela Comissao (ou,
excecionalmente, pelos Estados-Membros) nos termos do n.° 7 do artigo 10.° do Regulamento «Recursos préprios».

As incidem na compilacdo de todas as componentes do RNB de um Estado-Membro, tendo sido
essencialmente aplicadas quando a avaliagcdo do inventario do RNB pelo Eurostat se prolonga por mais de quatro
anos. Quando o Eurostat conclui a verificagcao, essas reservas sao levantadas e substituidas por reservas especificas.

As incidem na estimativa de componentes diferenciadas do RNB. S&do aplicadas a um

Estado-Membro e levantadas assim que o Eurostat confirma que os INE aplicaram as melhorias exigidas aos
procedimentos de compilagdo das contas nacionais.
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19.

20.

21.

22,

AMBITO, ABORDAGEM

E METODOLOGIA DA AUDITORIA

A auditoria do Tribunal examinou se a verificacédo efetuada pela Comis-
sdo dos dados do RNB utilizados para efeitos dos recursos proprios era
bem estruturada e orientada. A auditoria abrangeu a verificacao efetu-
ada pela Comissao dos dados do RNB dos Estados-Membros da UE-25"
relativamente ao periodo de 2002-2007', centrando-se na verificacéo
efetuada pelo Eurostat dos inventarios do RNB. Este ciclo de verificacdo
foi concluido em janeiro de 2012.

A avaliacdo do Tribunal procurou dar resposta as seguintes trés questoes:

a) O Eurostat planeava e definia as prioridades dos seus trabalhos de
verificacdo de forma adequada?

b) O Eurostat analisava de forma eficaz a qualidade dos dados do RNB
no que se refere a fiabilidade, comparabilidade e exaustividade?

c)  As verificacdes do Eurostat eram objeto de relatérios adequados
(em termos de integralidade, transparéncia e coeréncia)?

A auditoria centrou-se nos trabalhos de verificacdo do Eurostat (ver
ponto 30). O Tribunal analisou os processos de uma amostra de dez
Estados-Membros (ver anexo I) e conduziu auditorias no local em cinco
desses Estados-Membros. Uma sintese da abordagem e metodologia da
auditoria é apresentada no anexo IV.

Os critérios de auditoria utilizados para a avaliacao do desempenho da
Comissao assentam num conjunto de boas praticas de verificacao, de-
finidas pelo Tribunal tendo em conta as normas da Unido Europeia e os
principios de controlo interno pertinentes'.

Estas praticas incluem, nomeadamente:

o] a avaliacao qualitativa dos riscos e a analise custo-beneficio na definicao
de prioridades e no planeamento da verificacéo;

o a verificacao aprofundada'® de componentes selecionadas do RNB signi-
ficativas e de risco;

o a integralidade, transparéncia e coeréncia na elaboracdo de relatérios so-
bre os trabalhos de verificacao realizados.

13 No caso da UE-10, os dados
do RNB referem-se apenas
ao periodo de 2004-2007.
A verificacdo efetuada pelo
Eurostat do RNB da Bulgaria
e da Roménia apenas

foi concluida em janeiro

de 2013, pelo que estes
Estados-Membros ficam
excluidos do ambito

da auditoria.

4 Os dados do RNB relativos
aos exercicios de 2008 a 2010
ficam excluidos do ambito
da auditoria do Tribunal, uma
vez que ainda ndo estavam
finalizados a data do inicio
da auditoria.

1> Quadro COSO («Committee
of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission»)
utilizado pela Comissdo como
referéncia nos seus sistemas
de supervisao e de controlo.

16 Este termo ¢ utilizado para
designar os testes realizados
pelo Tribunal, por oposicéo

a verificacdo direta, que se
refere aos trabalhos efetuados
pela Comissao. Ainda que

se assemelhem, o ambito

e 0s objetivos da «verificacdo
aprofundada» sao mais
abrangentes do que os da
«verificagao direta». Nenhum
destes procedimentos de
controlo inclui o cdlculo da
sua propria estimativa das
componentes do RNB.
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23. Estas praticas sdo descritas em mais pormenor num quadro consolidado,
o «modelo de controlo do Tribunal» (ver anexo V).
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28.

Relatério Especial n.° 11/2013 - Apuramento de dados fidveis sobre o rendimento nacional bruto (RNB): um método mais estruturado e orientado melhoraria a eficacia da verificagao efetuada pela Comissao

OBSERVACOES

A VERIFICACAO EFETUADA PELA COMISSAO
E SUSCETIVEL DE MELHORAR A QUALIDADE DOS
DADOS DO RNB DOS ESTADOS-MEMBROS, MAS...

A Comissao visitou os Estados-Membros da UE-25, tendo analisado os res-
petivos inventédrios do RNB entre o inicio de 2007 e o inicio de 2012. Esta
andlise deu origem a emissao de varias reservas especificas que sdo sus-
cetiveis de melhorar a qualidade dos dados do RNB dos Estados-Membros.

... AVERIFICACAO NAO ERA SUFICIENTEMENTE
ESTRUTURADA E ORIENTADA, UMA VEZ QUE...

As seguintes observacdes decorrem da utilizacao, por parte do Tribunal, de
boas praticas durante a verificacdo dos dados do RNB (ver pontos 21-23).
Essas boas praticas sao apresentadas em termos da estratégia/método de
verificacdo, do processo de verificacdo e da elaboracdo de relatorios.

... 0O EUROSTAT NAO PLANEAVA NEM DEFINIA
AS PRIORIDADES DOS SEUS TRABALHOS
DE FORMA ADEQUADA

Para obter bons resultados, o método de verificacdo deve ser planeado
de forma a garantir que os recursos se concentram nos dominios mais
prioritarios. Trata-se de uma questdo de especial importancia num domi-
nio estatistico tao complexo como o das contas nacionais, relativamente
ao qual ndo é possivel avaliar adequadamente o processo de compilagdo
através de um «método global» devido aos limitados recursos disponiveis.

O Tribunal aplicou um «método orientado», segundo o qual os critérios
de definicdo dos dominios prioritarios a verificar assentam numa avalia-
¢ao qualitativa dos riscos associados a compilagao das contas nacionais
(ver pontos 31 e 32) e numa anélise custo-beneficio (ver pontos 33-36).

Na opinido do Tribunal, a Comissdo néao planeava nem definia as prio-
ridades da sua verificacdo dos dados do RNB dos Estados-Membros de
forma adequada, através da aplicacdo do principio dos custos-beneficios,
que teria em conta, na respetiva compilacao, a materialidade de cada
componente do RNB e uma avaliacao qualitativa dos riscos associados.
O Eurostat ndo elaborou um relatério claro e oportuno para o Comi-
té do RNB sobre os casos em que se considerava que o principio dos
custos-beneficios era aplicavel’.

20

7 \lerne 2, alinea b),
do artigo 5.°do
Regulamento RNB.
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29. Em agosto de 2011, o servico de auditoria interna’ do Eurostat expressou '8 Estrutura de Auditoria
igualmente preocupacoes relativamente ao facto de os riscos ndo serem Interna (EAI).
tidos em conta no planeamento das verificacdes. Recomendou a criacdo
de uma matriz de risco para o planeamento, incluindo a selecédo das
componentes sujeitas a verificacdo direta, bem como a identificacdo de
problemas através de uma andlise comparativa entre Estados-Membros
e ao longo do tempo. Até setembro de 2013, esta recomendacédo néo
tinha sido executada.

30. A fim de demonstrar se o seu método orientado traria valor acrescentado
a eficdcia do sistema de verificacdo da Comissao, o Tribunal comparou
os resultados da verificagdo do Eurostat com os seus préprios trabalhos
de auditoria nos dez Estados-Membros selecionados, tal como descrito
nas seccoes que se seguem (ver pontos 37-76).

31. O Tribunal efetuou uma avaliacdo qualitativa dos riscos em relacdo aos
dez Estados-Membros selecionados, tendo principalmente por base
a descricdo qualitativa das fontes e dos métodos incluidos nos inventarios
do RNB. Desta forma, detetou as componentes do RNB cuja compilagéo
estava sujeita a riscos mais elevados de ndo conformidade com o SEC 95.

32. A matriz de avaliacao dos riscos utilizada e os resultados da sua aplicacao
sdo apresentados no anexo VI e no anexo VII, respetivamente. O Eurostat
nao realizou um exercicio estruturado desta natureza.

33. O Tribunal efetuou uma analise custo-beneficio, de modo a planear os
seus trabalhos de auditoria e a definir as respetivas prioridades, com base
numa avaliagdo qualitativa dos riscos que teve igualmente em conta as
dimensoes relativas das componentes do RNB no total da economia. Os
resultados sado apresentados no anexo VIII.
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35.

36.

O consequente indicador de risco, ponderado em funcdo da dimenséo,
permite definir a prioridade das componentes do RNB a verificar em cada
Estado-Membro e facilita as comparacdes ao longo do tempo em cada
Estado-Membro e/ou entre os Estados-Membros. Neste sentido, o Tribu-
nal selecionou as componentes do RNB a examinar através de verificacdo
aprofundada e/ou de anélise documental nos Estados-Membros. O Tri-
bunal constatou que o Eurostat apenas procedeu a verificacdo direta
de uma das componentes do RNB com o indicador de risco ponderado
mais elevado segundo a andlise custo-beneficio efetuada pelo Tribunal
nos dez Estados-Membros selecionados'.

O Tribunal comparou os resultados da sua propria anélise custo-beneficio
com as componentes do RNB em relagdo as quais o Eurostat notificou
«pontos de acdo A»%, suscetiveis de exercerem um impacto significativo
no célculo do RNB, e com todas as componentes que o Eurostat subme-
teu a verificacdo direta nos dez Estados-Membros examinados.

Esta andlise comparativa revelou que o Eurostat contemplou a compila-
¢do da maioria das componentes do RNB significativas e de risco apenas
na sua verificagcdo da Poldnia. Nos restantes nove Estados-Membros se-
lecionados, o Eurostat ndo exigiu qualquer melhoria ou clarificacéo do
processo de compilacdo e ndo procedeu a verificacdo direta dos quatro
seguintes dominios importantes (cujo valor do indicador de risco pon-
derado excedia o limiar de referéncia de 5):

o) industrias transformadoras (seccdo D da NACE Rev. 1), que representava
entre 12% e 21% do RNB;

o comércio por grosso e a retalho e reparacéo (seccao G da NACE Rev. 1)7,
que representava entre 10% e 12% do RNB;

o atividades imobiliarias, alugueres e servicos prestados as empresas (sec-
cao Kda NACE Rev. 1)?, que representava entre 14% e 18% do RNB;

o impostos menos os subsidios aos produtos?, que representava entre 10%
e 13% do RNB.

19 Na Bélgica, relativamente
a compilagdo das atividades
da seccdo Kda NACE Rev. 1,
«Atividades imobilidrias,
alugueres e servigos
prestados as empresas.

0 Estes pontos referem-se
a melhorias dos métodos
estatisticos, a utilizacdo

de fontes mais exaustivas
e atualizadas e a agdes
tendentes a conformidade
com o SEC 95. Ficaram
excluidos dessa anélise os
pontos de acdo B,C,D ek,
bem como as questoes
transversais (ndo consideradas
pontos de agao A).

21 Bélgica, Alemanha,
Espanha, Franca, Italia,
Paises Baixos e Austria.

22 Espanha, Itdlia, Austria
e Suécia.

2 Bélgica, Franca, Itlia,
Paises Baixos, Austria, Suécia
e Reino Unido.
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... O EUROSTAT NAO APLICAVA UM METODO
DE VERIFICACAO COERENTE ENTRE
OS ESTADOS-MEMBROS

A aplicagdo dos procedimentos de controlo subjacentes ao quadro da
Comissdo deve garantir um método coerente entre os Estados-Membros
quanto a intensidade e ao grau de pormenor dos controlos efetuados
pelo Eurostat.

O Tribunal analisou a verificacdo dos inventéarios do RNB realizada pelo
Eurostat relativamente aos dez Estados-Membros selecionados, tendo
constatado que este ndo tinha sido coerente na aplicacdo dos seus pro-
cedimentos de controlo nos Estados-Membros.

OS CONTROLOS ASSENTES NO QUESTIONARIO DE AVALIAGAO
DOS INVENTARIOS DO RNB NAO FORAM DOCUMENTADOS
DE FORMA ADEQUADA

A verificacdo efetuada pelo Eurostat ndo foi documentada de forma
adequada, o que impediu o Tribunal de averiguar exaustivamente se
os procedimentos de controlo da Comissao tinham sido aplicados de
modo coerente nos Estados-Membros e se a supervisdo da gestao pela
Comissdo tinha sido realizada corretamente:

o} algumas perguntas do QAIR néo obtiveram resposta®;
o as respostas ao QAIR apresentavam graus de pormenor variados?;
o nem sempre era possivel estabelecer uma relacao clara entre 0 QAIR e 0s

pontos de acao apresentados nos relatérios de missdo do Eurostat?;

o ndo foi possivel analisar o acompanhamento dos pontos de acéo por
parte do Eurostat nos casos em que o ficheiro histérico ndo se encontrava
atualizado e/ou néo era suficientemente pormenorizado?”.

A Polénia e o Reino Unido
nao forneceram as respostas
a mais de 20 perguntas.

2 As respostas nao

eram suficientemente
pormenorizadas nos casos
da Bélgica, de Franga,

de Italia e dos Paises Baixos.

% Bélgica, Franca, Italia
e Pafses Baixos.

%7 Bélgica, Espanha, Italia
e Pafses Baixos.
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44.

As orientacbes adotadas pelo Comité do RNB englobam diversos crité-
rios gerais destinados a selecdo das componentes do RNB a examinar
por verificacdo direta?®. Todavia, ndo sdo formuladas orientacdes sobre
a forma de aplicar esses critérios. O Eurostat selecionou os dominios
a analisar com base em critérios distintos consoante o Estado-Membro,
pelo que nao foi aplicado um método coerente.

Em oito dos dez Estados-Membros examinados?, ndo existiam provas
de que o Eurostat tinha verificado os controlos realizados pelos INE aos
dados de entrada utilizados para a estimativa das componentes sele-
cionadas. Esta lacuna suscita duvidas quanto ao facto de o Eurostat ter
avaliado de forma adequada os sistemas de supervisao e de controlo
aplicédveis a compilacdo das contas nacionais nestes INE.

A verificagdo direta efetuada pelo Eurostat tinha como base juridica o Re-
gulamento RNB*. Na opinido do Tribunal, e atendendo aos objetivos e ao
ambito da verificacao direta, o Regulamento «Recursos proprios»®' teria
constitufdo a base juridica mais apropriada. Este Ultimo regulamento nao
prevé a participacdo dos INE de outros Estados-Membros nas inspecoes
e fixa prazos especificos para a elaboracao formal de relatérios da Comissao
e para as respostas dos Estados-Membros®?. O Eurostat ndo recorreu a esta
base juridica no contexto do seu ciclo de verificacao.

O Eurostat ndo definiu qualquer critério para decidir quais os pontos
constantes dos relatérios de avaliacdo (ver pontos 79-82) que deveriam
tornar-se reservas especificas por pafs. Ndo procurou calcular o impacto
potencial no RNB das acdes de melhoria exigidas que eram subjacentes
as reservas. Por conseguinte, ndo foi possivel apurar se as 103 reservas
especificas emitidas para os Estados-Membros da UE-25 (ver anexo IX)
respeitam o principio dos custos-beneficios (ver ponto 28).

Os pontos 62-64 referem casos de emissdo incoerente, pela Comissao,
de reservas especificas por pafs.

24

% A selecao das componentes
para verificacdo direta pode
ter em conta os seguintes
critérios: a referéncia a partes
representativas do processo
de compilagao e de estimativa
do RNB; a abrangéncia de
célculos que envolvem
ajustamentos; e a ponderacao
de possiveis dominios

de risco do processo.

2 A Austria e a Polonia foram
as excegoes.

0 «Visitas de informacao»,
previstas no artigo 6.°

31 Visitas de controlo,
previstas no artigo 19.2

32 Trés meses para
a Comissao e trés meses para
0s Estados-Membros.
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Embora nao esteja explicitamente previsto nos procedimentos adotados
pelo Comité do RNB, a Comissdo emitiu seis reservas especificas «trans-
versais»*. A Comissdo define estas reservas como aspetos notificados
a todos os Estados-Membros para permitir ao Eurostat comparar a com-
pilacao subjacente, com o intuito de melhorar a estimativa do RNB.

O Tribunal detetou casos em que estas reservas ndo se justificavam, uma
vez que os Estados-Membros ndo eram afetados pelos problemas de
compilagdo em causa (por exemplo, no caso do tratamento de alojamen-
tos cooperativos, em que 14 Estados-Membros declararam néao terem
esse tipo de operacdes)** e que o seu impacto na qualidade das contas
nacionais nao era significativo (por exemplo, no caso do tratamento
das entidades com pouca ou nenhuma presenca fisica cujo impacto
esperado no RNB é limitado e diz essencialmente respeito aos pequenos
Estados-Membros).

... 0O EUROSTAT NAO REALIZAVA UM TRABALHO
SUFICIENTE AO NIVEL DOS ESTADOS-MEMBROS

O Eurostat deveréd realizar um trabalho suficiente ao nivel dos INE para
cobrir os principais riscos associados a compilacédo das contas nacionais
(ver anexo VI), de modo a conseguir avaliar adequadamente a qualidade
dos dados do RNB nos Estados-Membros.

As provas constantes dos processos do Eurostat ndo demonstravam que
0s principais problemas de compilacao tinham sido objeto de um exame
suficientemente aprofundado, como se explica em seguida.

3 Rendimentos de
propriedade transfronteiricos,
servicos de intermediacdo
financeira indiretamente
medidos (SIFIM), atividades
ilegais, regimes de abate

de veiculos, alojamentos
cooperativos e entidades
com pouca ou nenhuma
presenca fisica.

** Bélgica, Bulgaria, Estonia,
Grécia, Franca, Chipre,
Letdnia, Lituania, Hungria,
Malta, Paises Baixos, Roménia,
Eslovénia e Reino Unido.
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50.

51.

52.

EXAME INADEQUADO DOS FICHEIROS DE EMPRESAS (FE), BEM COMO
DA CLASSIFICACAO DAS UNIDADES INSTITUCIONAIS E DAS OPERAGOES NO SETOR
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A qualidade dos FE* e a disponibilidade de dados pormenorizados, que
permitem uma classificacdo correta das unidades institucionais e das
operacdes, constituem elementos essenciais para a compilagao das con-
tas nacionais. O exame a integralidade dos FE, a aplicacdo da distincao
mercantil/ndo mercantil*® e a classificacdo das opera¢des no setor ins-
titucional da administracao publica (AP) sdo da competéncia de outros
servicos do Eurostat, e ndo do servico responsavel pela verificacdo dos
dados do RNB para efeitos dos recursos proprios.

Nos dez Estados-Membros selecionados, ndo existiam provas de que
o servico do Eurostat responsdvel pela verificacdo dos dados do RNB
tivesse examinado suficientemente esses problemas, quer através da
realizacao dos seus préoprios controlos quer através de uma analise aos
resultados dos outros servicos responsaveis. Assim, ndo foi dada uma res-
posta adequada aos riscos associados a compilacdo das contas nacionais
devido a uma coordenacéo insuficiente entre os servicos do Eurostat.

Esta situacdo é confirmada pelo ajustamento inadequado (com base
em informagdes com mais de 20 anos que continuam a ser utilizadas)
realizado nas contas nacionais alemas para compensar a fraca qualidade
do FE (ver quadro 1, ponto 2) e pela classificacdo dos hospitais publi-
cos e o registo de parte das suas receitas na Austria, que nao estdo em
conformidade com o SEC 95.

No seguimento das suas visitas a Austria entre 2007 e 2012, o servico
do Eurostat responsavel pelo procedimento relativo aos défices exces-
sivos (PDE) colocou a hipdtese de o INE ndo ter aplicado corretamente
a distincdo mercantil/ndo mercantil para classificar os hospitais publicos
nas contas nacionais. Esta observacao néo foi levada em consideracao
pelo servico do Eurostat responsavel pela verificacdo dos dados do RNB
utilizados para efeitos dos recursos préprios. A Comissao deveria ter
emitido uma reserva especifica por pafs relativa a esta questéao.

26

* Os FE incluem informacoes
sobre a populagdo ativa de
unidades estatisticas que
exercam uma atividade
econdmica, as suas unidades
locais, as unidades juridicas
que compdem essas
empresas, bem como grupos
de empresas. Os FE devem ser
atualizados com regularidade.
A andlise da populagdo de
empresas constante dos FE
deve constituir o ponto de
partida para a compilagdo

do RNB na ética da produgéo.

% Ver pontos 3.27 a 3.37 do
SEC 95. Em especial, se as
vendas cobrirem menos de
50% dos custos de producdo,
a unidade institucional é um
produtor ndo mercantil e pode
ser classificada no setor da AP.

Relatério Especial n.° 11/2013 - Apuramento de dados fidveis sobre o rendimento nacional bruto (RNB): um método mais estruturado e orientado melhoraria a eficacia da verificagao efetuada pela Comissao



53.

54.

55.

56.

A andlise documental do Tribunal revelou que os fundos pagos pela
AP para cobrir as perdas operacionais desses hospitais sdo registados
na Austria como subsidios a produtos concedidos a servicos prestados
no dominio da saude, representando cerca de 1,5% do RNB por ano®’.
O SEC 95% n&o permite que 0s pagamentos de servicos no contexto de
riscos ou necessidades sociais sejam registados como subsidios. O Eu-
rostat ndo realizou quaisquer controlos especificos a esta componente
do RNB, de modo a avaliar se as operacdes registadas deveriam ter sido
classificadas como transferéncias sociais em espécie. Esta reclassificacao
aumentaria a estimativa do RNB da Austria.

FALTA DE PROVAS E AMBITO LIMITADO DA VERIFICAGCAO EFETUADA PELO EUROSTAT

A qualidade dos processos de controlo do Eurostat relativamente a Bélgica,
a Italia e aos Pafses Baixos impediu o Tribunal de examinar na integra os
trabalhos realizados. Nao foi possivel apurar se a Comisséao tinha executa-
do algum dos principais controlos definidos pelo Tribunal (no que se refere
as componentes do RNB selecionadas para esses trés Estados-Membros).

Coloca-se, assim, em causa o cumprimento pelo Eurostat dos requisitos
das normas de controlo interno (NCI), que exigem uma documentagao
adequada dos trabalhos realizados ndo sé para permitir uma supervisao
correta da gestao mas também para garantir a continuidade operacional
ao longo do tempo®.

Além disso, o Eurostat ndo contemplou os seguintes aspetos nos dez
Estados-Membros examinados pelo Tribunal:

o a apreciacao da disponibilidade e eventual utilizacdo de outras fontes no
processo de compilacao;

o a classificacdo de unidades em setores institucionais que ndo a adminis-
tracdo publica (AP)*;

o a execucao de recomendacoes incluidas no manual sobre o défice orca-
mental e a divida publica e/ou a ponderacédo das opinides expressas pelo
Comité de Estatisticas Monetdrias, Financeiras e de Balangas de Pagamen-
tos, sempre que sejam relevantes para a compilacdo do produto interno
bruto (PIB) e do RNB.

A resolucao destas trés questdes melhoraria a qualidade dos procedi-
mentos de compilagdo nas contas nacionais, com um subsequente im-
pacto na estimativa dos dados do RNB.

3 Este célculo foi realizado
com base nos dados
publicados pelo Eurostat
referentes aos exercicios
de 2004 a 2007.

8 Ver ponto 4.38, segundo
o qual ndo sdo considerados
subsidios: «j) Os pagamentos
feitos pelas administragdes
publicas a produtores
mercantis para liquidar,
integral ou parcialmente,

0s bens e servicos

que esses produtores
mercantis fornecam direta

e individualmente as familias
no ambito de riscos ou
necessidades sociais (ver
ponto 4.84) e aos quais

as familias tenham direito
juridicamente estabelecido.
Estes pagamentos sao
incluidos na despesa de
consumo individual das
administragdes publicas

e, subsequentemente,

nas prestagoes sociais em
espécie e no consumo efetivo
individual das familias».

3 Em especial as NCI n.s 9
«Supervisao da gestdo» e 10
«Continuidade das atividades».
Ver comunicagdo a Comissdo
intitulada «Revisao das normas
de controlo interno e do
quadro subjacente — Reforcar
a eficacia do controlo»,
SEC(2007)1341 de 16 de
outubro de 2007.

40 Nomeadamente em relacao
as sociedades nao financeiras,
as familias e as instituicoes
sem fim lucrativo ao servico
das familias (ISFLSF).

A classificagdo deste ultimo
setor foi devidamente
contemplada no Reino Unido,
uma vez que foi emitida

uma reserva especifica

pela Comisséo.
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57. O Tribunal auditou no local cinco dos dez Estados-Membros. Esta audi- 41 Ou seja, 0 seu impacto
toria revelou problemas de conformidade com o SEC 95 e de fiabilidade, sobre o RNB nao ¢ conhecido.
comparabilidade e exaustividade das estimativas das contas nacionais,

2
que nao foram detetados pelo Eurostat. O quadro 1 sintetiza as princi- De um modo geral,

os dados dizem respeito

pais constatacdes e inclui informacgdes sobre o impacto potencial dos 3 compilacao do RNB relativa
ajustamentos necessarios para corrigir esses problemas (quando quanti- a0 ano-tipo ou de referéncia
ficdveis) e sobre as dimensdes relativas dos elementos em risco (quando mais recente.

o impacto ndo é quantificavel*"). Essas informacdes resultam da verifi-
cacao aprofundada efetuada pelo Tribunal das componentes do RNB
selecionadas e incluem uma avaliacdo assente em dados* fornecidos
pelos INE, sem realizar estimativas estatisticas alternativas.

58. Em relacdo a cada uma das observacées nao quantificaveis, a parte do RNB
em risco corresponde a dimensao relativa da componente na economia.
O Tribunal fixou dois limiares de materialidade: no caso das observacdes
quantificaveis, o impacto potencial dos ajustamentos necessarios é supe-
rior a 0,2% do RNB, e no caso das observacées nao quantificaveis, a dimen-
sdo relativa das componentes do RNB em risco é superior a 0,5% do RNB.
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60.

61.

RESERVAS ESPECIFICAS POR PAiS NAO EMITIDAS PELA COMISSAO

Com base nos limiares definidos pelo Tribunal, a Comissao deveria ter
emitido reservas especificas relativamente as seguintes questoes:

o] ajustamentos baseados em pressupostos desatualizados (informacoes
com mais de 20 anos que continuam a ser utilizadas) na Alemanha. Estes
ajustamentos representavam um total de 0,73% do RNB da Alemanha;

o cobertura insuficiente da economia subterranea® na Alemanha e em Es-
panha, bem como insuficiéncias na estimativa desta componente em
Franca e Itdlia;

o] qualidade insuficiente da estimativa das margens de distribuicao
na Alemanha;

o qualidade insuficiente da estimativa dos servicos de arrendamento em
Franca* e Itélia;

o qualidade insuficiente das estimativas da salde e da acao social em Espa-
nha (uma parte significativa destas estimativas baseava-se num inquérito
realizado em 2000 que apenas abrangia a Comunidade de Madrid e cuja
representatividade nao foi avaliada);

o classificacdo e avaliacdo das instituicdes sem fim lucrativo ao servico das
familias (ISFLSF) ndo totalmente conformes com o SEC 95 na Alemanha,
em Espanha e em Franca (o valor acrescentado bruto ou as despesas deste
setor representam entre 0,7% e 1,8% do RNB destes Estados-Membros);

o incoeréncia do tratamento contabilistico dos impostos e subsidios aos
produtos na avaliacdo da producao no Reino Unido.

ESTIMATIVA DA ECONOMIA SUBTERRANEA NAO TOTALMENTE COMPARAVEL
ENTRE ESTADOS-MEMBROS

Os procedimentos de compilacao utilizados pelos cinco Estados-Mem-
bros auditados no local para a estimativa da economia subterranea nao
sdo totalmente comparéveis, uma vez que nem sempre seguem as orien-
tacdes da Comissdo sobre a exaustividade®.

Atendendo aos niveis significativos da economia subterranea estimados
pelos INE, uma melhoria da qualidade destas estimativas teria tido um
impacto material no RNB. Todavia, ndo é possivel quantificar este efeito.

4 Os contabilistas nacionais
preocupam-se especialmente
em garantir uma medigao
abrangente das atividades
econdémicas, incluindo as
atividades dissimuladas

(ou seja, a «economia
subterranea») e as atividades
simplesmente descritas
como informais.

“ A estimativa do consumo
intermédio das familias
ascendia a 3,3% da producao,
a0 passo que a taxa
aplicada nos outros setores
institucionais era superior

a 15%. Uma diferenca

tdo significativa mostra

que existem problemas

na compilagcao

desta componente.

4 Em especial,

a Decisao 94/168/CE,
Euratom da Comissao, de
22 de fevereiro de 1994,
que estatui medidas

com vista a aplicacao

da Diretiva 89/130/CEE,
Euratom do Conselho,
relativa a harmonizacdo

da determinacdo do
produto nacional bruto

a precos de mercado
(JOL77de193.1994,p.51);
a Decisao 98/527/CE,
Euratom da Comissao, de
24 de julho de 1998, relativa
ao tratamento da fraude
em matéria de IVA (diferencas
entre as receitas tedricas

de IVA e as receitas de IVA
efetivamente cobradas)

nas contas nacionais
(JOL234de 21.8.1998, p. 39);
e o documento n.° 50

do Comité do RNB, de

julho de 2005, sobre as
orientacoes do Eurostat
relativas a abordagem
tabular da exaustividade
(Eurostat’s tabular approach
to exhaustiveness guidelines).
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A EMISSAO DE RESERVAS ESPECIFICAS PELA COMISSAO NEM SEMPRE FOI COERENTE

62. As constatacoes do quadro 1 classificadas como ndo materiais consti- % Contudo, 0 &mbito desta
tuem questdes de menor importancia, relativamente as quais o Tribunal reserva da Comissao ndo
considera ndo ser necessario emitir reservas especificas. Nao obstante, ggrfe”r?e'i2Sd§;jufggfzfndas
verifica-se que, para algumas dessas questdes, a Comissdo emitiu uma producas:
reserva especifica por pais para um Estado-Membro sem ter verificado
se existia o mesmo problema de compilacdo noutros Estados-Membros,
a fim de garantir uma igualdade de tratamento.

63. A Comissao néo deveria ter emitido reservas para estas questdes ou de-
veria ter emitido reservas para todos os Estados-Membros em que eram
necessarias melhorias. Os seguintes exemplos ilustram casos de emissao
incoerente, pela Comissao, de reservas especificas por pafs (ver anexo IX):

o foi emitida uma reserva para Espanha devido ao tratamento incorreto
de pequenas ferramentas nas contas nacionais, nao tendo sido emitida
uma reserva para o Reino Unido, que apresenta problemas semelhantes
no registo desta componente;

o foi emitida outra reserva para Espanha relativamente ao registo das sub-
vencdes concedidas pela Unido Europeia, ndo tendo sido emitidas re-
servas para a Alemanha, Franca, Italia e Reino Unido, que também néo
registam devidamente essas operacoes;

o foi emitida uma reserva para Itdlia* relativamente ao registo de rendas de
terrenos, nao tendo sido emitidas reservas para a Alemanha e Espanha,
que também ndo registam devidamente essas rendas;

o] foi emitida uma reserva para a Polénia devido a inexisténcia de uma esti-
mativa do software destinado a utilizacéo final individual, ndo tendo sido
emitida uma reserva para Espanha, que também néo regista este tipo de
software destinado aos produtores ndo mercantis.

64. Estes problemas ndo teriam ocorrido se a Comissao tivesse definido
critérios de emissao de reservas especificas por pais (ver ponto 43) e re-
alizado um trabalho suficiente ao nivel dos Estados-Membros para evitar
as incoeréncias.
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UMA VERIFICACAO MAIS BEM ORIENTADA TERIA IMPACTO
NAS CONTRIBUICOES RELATIVAS DOS ESTADOS-MEMBROS

O quadro 1 descreve a avaliacéo pelo Tribunal dos resultados da aplica-
cdo incorreta do SEC 95 e da falta de qualidade relativamente as 19 com-
ponentes do RNB selecionadas em cinco Estados-Membros. Estes pro-
blemas na compilacédo das estimativas das contas nacionais nao tiveram
efeito na globalidade dos recursos préprios baseados no RNB disponiveis
para financiar o orcamento da UE*, mas sdo relevantes para o célculo
das contribuicdes de cada Estado-Membro.

As contribuicées anuais dos Estados-Membros visitados para o perio-
do relativo a 2002-2007 teriam sido diferentes se o SEC 95 tivesse sido
corretamente aplicado e a qualidade das estimativas tivesse sido ade-
quada. Uma vez que a Comissdo ndo emitiu reservas em relacdo a estas
questodes, ja ndo pode refletir esses impactos no orcamento através de
um ajustamento dos saldos do RNB. Todavia, com base nos trabalhos
efetuados pelo Tribunal, ndo é possivel determinar os valores a que as
contribuicées deveriam corresponder:

o o impacto potencial das observacdes quantificaveis nas contribuicoes
anuais dos Estados-Membros visitados para o0 orcamento situava-se num
intervalo que variava entre +0,4% e -1,1%. Pressupbe-se, desta forma, que
nao seriam necessarias mais alteracdes as componentes do RNB nos cin-
co Estados-Membros em causa ou nas estimativas do RNB dos restantes
22 Estados-Membros;

o] as insuficiéncias que deram origem as observacdes nao quantificaveis po-
dem igualmente afetar o calculo das contribuicdes dos Estados-Membros:
por definicao, ndo é possivel aferir com fiabilidade o seu impacto.

Assim, a anélise pelo Tribunal das componentes do RNB selecionadas em
cinco Estados-Membros demonstra que uma verificacdo mais bem orien-
tada poderia ter impacto nas contribuicdes relativas dos Estados-Mem-
bros para o orcamento.

47 As alteracoes na
estimativa do RNB de cada
Estado-Membro afetariam
a estimativa do RNB total
da Unido Europeia, o que,
ainda assim, ndo tem efeito
na globalidade dos recursos
proprios baseados no RNB.
Qualguer aumento (ou
reducéo) das estimativas
do RNB total da UE serd
compensado(a) por uma
reducao (ou aumento) da
taxa uniforme a aplicar ao
RNB dos Estados-Membros
para financiar o orcamento.
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69.

70.

71.

72.

73.

... O EUROSTAT CONCLUIU O SEU CICLO
DE VERIFICACAO TARDIAMENTE

Em finais de janeiro de 2012, o Eurostat concluiu a sua verificacdo dos
inventarios do RNB. A DG Orcamento notificou aos Estados-Membros da
UE-25 a emissao de reservas especificas relativas aos dados do RNB para
o periodo de 2002-2010% e levantou as reservas gerais pendentes dos
mesmos Estados-Membros relativamente ao periodo de 2002-2007.

O exame efetuado pela Comissdo aos inventéarios do RNB dos Esta-
dos-Membros foi conduzido entre o inicio de 2007 e o infcio de 2012.
O Tribunal considera que esse exame foi demasiado moroso: decorreram
dez anos entre o ano de conclusado da verificacdo e o primeiro ano de
referéncia dos dados do RNB examinados.

Este periodo de tempo deveu-se ao método global da Comissao, que
exigia um volume de trabalho consideravel quer para o Eurostat quer
para os INE. Deveu-se igualmente ao facto de, ainda que ndo exigido
especificamente pelo Regulamento RNB, todos os relatérios das visitas
de informacdo e os relatérios de avaliacdo terem sido adotados pelo
Comité do RNB, que apenas se reunia cerca de trés vezes por ano.

A fim de poder modificar os dados do RNB para efeitos dos recursos
préprios durante este longo processo de verificacdo, a Comissao emitiu
reservas gerais para os Estados-Membros relativas aos dados do RNB dos
exercicios de 2002 a 2007.

Estas reservas foram excessivamente utilizadas, o que poderia levar a que
se contornasse o principio segundo o qual o processo de transmissao
e exame dos dados do RNB deve ser concluido no prazo méaximo de
quatro anos previsto no Regulamento «Recursos préprios». As reservas
devem referir-se apenas a aspetos especificos da avaliacdo de compo-
nentes diferenciadas do RNB.

Em julho de 2012, o servico de auditoria interna* da DG Orcamento
salientou que a emissao de reservas gerais durante perfodos alargados
com vista a poder modificar os dados do RNB para efeitos dos recursos
proprios e substitui-las ulteriormente por reservas especificas permitiu
que os dados do RNB dos Estados-Membros fossem corrigidos volvidos
mais de dez anos sobre os exercicios em causa. Gerou-se, assim, uma
incerteza orcamental nos Estados-Membros.

% Excetuando a reserva
transversal relativa aos servicos
de intermediacao financeira
indiretamente medidos
(SIFIM), que abrange apenas

o exercicio de 2010, e as
reservas por pais referentes
aos Estados-Membros da
UE-10, que abrangem apenas
o periodo de 2004-2010.

49 Estrutura de Auditoria
Interna (EAI).
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EXAME INSUFICIENTE DAS REVISOES IMPORTANTES

74. Até o Eurostat concluir a sua verificacao, os dez Estados-Membros sele- %0 As revisdes importantes
cionados tinham procedido a uma revisao importante®® das suas contas Fegtfﬁafes ou ?jas referéncias
nacionais (ver quadro 2), o que deu origem a um novo conjunto de dados implicam mudancas nas

; - . S fontes e nos métodos de

do RNB a ter em consideracédo para efeitos dos recursos proprios. compilacio do RNB, a0 passo
que as revisdes importantes
ocasionais resultam de
alteracdes metodolodgicas
significativas nos conceitos

e definicoes e/ou na
nomenclatura utilizada:

por exemplo, a introducédo da
nova nomenclatura estatistica
das atividades econdmicas

da UE (NACE Rev. 2) nas
contas nacionais em 2011

ou a aplicagdo do préximo
quadro contabilistico

(SEC 2010). As revisdes
importantes requerem

o célculo retroativo dos dados
do RNB referentes

a anos anteriores.

REVISOES IMPORTANTES REALIZADAS PELOS DEZ ESTADOS-MEMBROS ENTRE 2008 E 2011
ANALISADAS PELO TRIBUNAL

Inventdrio do RNB examinado Revisdes importantes regulares Transmissao de
pelo Eurostat no ambito do ciclo ou das referéncias durante inventarios do RNB
de verificacdo em andlise o processo de verificagao novos/atualizados
Estados-Membros o : Ano-tipo ou : : Ano-tipo ou de Sim, quando/Nao/
selecionados Transmitido em: de referéncia: Ll e referéncia revisto:  /Nao aplicavel (N/A)
Bélgica Maio de 2007 2003 2009 2006 ? Nao
Alemanha Dezembro de 2006 2000 2011 2008 Nao
Espanha Dezembro de 2007 2000 2011 2008 Nao
Franca Julho de 2007 2000 201 2005 Nao
Italia Dezembro de 2007 2000 2011 2008 Nao
Paises Baixos Dezembro de 2006 2001 N/AT N/A N/A
o . 2008 2004 Sim, fevereiro de 2009
Austria Janeiro de 2007 2002
2011 2008 Nao
Poldnia Dezembro de 2006 2002 N/AT N/A N/A
Suécia Janeiro de 2008 2005 2010 2006 Nao
Reino Unido Julho de 2007 2003 2008 2005 Sim, marco de 2011

! Excetuando as revisdes decorrentes da aplicacdo da NACE Rev. 2 nas contas nacionais.
2 Ano de referéncia em que estavam disponiveis dados pormenorizados derivados das contas anuais para utilizar nas contas nacionais.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu (com base nas informacées dos processos de controlo do Eurostat).
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76.
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78.

79.

Sete dos oito INE que conduziram revisdes importantes regulares ou das
referéncias durante o processo de verificacdo nao elaboraram inventarios
do RNB atualizados. Por conseguinte, o Eurostat teve que efetuar a sua
analise com base nas informacdes limitadas incluidas nos relatorios sobre
a qualidade do RNB.

Em cinco’' desses Estados-Membros, o ambito dos trabalhos do Eurostat
foi restringido devido ao curto espago de tempo que separou a aplicagcao
das revisées importantes® (setembro de 2011) da conclusdo do processo
de verificacdo (janeiro de 2012). Consequentemente, nao foi efetuada
uma avaliacdo abrangente das novas fontes e métodos e a verificacao
direta ndo teve por base o processo de compilacao revisto das compo-
nentes do RNB selecionadas.

... AS VERIFICACOES DO EUROSTAT NAO FORAM
OBJETO DE RELATORIOS ADEQUADOS

E importante informar sobre a verificacdo dos dados do RNB de forma cla-
ra e transparente, pois permite que as partes interessadas compreendam
a avaliacdo do RNB dos Estados-Membros pela Comisséo e, se necessario,
adotem medidas. Neste sentido, o Tribunal examinou os relatérios de
avaliacdo do Eurostat sobre o RNB dos Estados-Membros selecionados
(ver pontos 79-82), os pareceres anuais do Comité do RNB relativos aos
exercicios de 2002 a 2011 (ver pontos 83-87) e os RAA do Eurostat e da
DG Orcamento relativos aos exercicios de 2002 a 2011 (ver pontos 88-92).

A Comissao dispde de orientacdes internas limitadas relativas a elabora-
cdo de relatorios sobre a sua verificagdo dos dados do RNB e a sua gestao
dos recursos proprios baseados no RNB. A qualidade dos relatérios da
Comissao foi, por conseguinte, avaliada segundo critérios de integrali-
dade, transparéncia e coeréncia definidos pelo Tribunal.

O Eurostat elaborou os relatérios de avaliacdo sobre o RNB dos Esta-
dos-Membros, tendo incluido aspetos especificos a melhorar por pais
com eventual impacto no RNB e questdes transversais. O Tribunal cons-
tatou que o Eurostat ndo tinha utilizado qualquer critério para definir os
aspetos especificos a melhorar por pais ou as questdes transversais®.

1 Alemanha, Espanha,
Franca, Itélia e Austria.

> Excetuando as revisdes
respeitantes a aplicacdo
da NACE Rev. 2.

>3 Estes aspetos dizem
especialmente respeito

a estimativas de originais
literarios, artisticos

e recreativos, seguros,
software e consumo de capital
fixo em estradas, pontes, etc.
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Estes relatérios foram apresentados ao Comité do RNB em julho e outu-
bro de 2011 enquanto documentos provisérios. Os INE puderam, assim,
dar resposta a determinadas questbes antes de serem emitidas reservas
e/ou o Eurostat pdde realizar algumas alteracdes com vista a aplicar
o principio da igualdade de tratamento. Todavia, ndo foram elaborados
relatérios de avaliacdo finais sobre o RNB dos Estados-Membros.

Em dezembro de 2011, o Eurostat publicou um documento® que indicava
todos os pontos de acdo cuja importancia era considerada insuficiente
para justificar a sua inclusdo nos relatérios de avaliacdo como aspetos
especificos a melhorar por pafs. No entanto, este documento inclufa
aspetos que podiam ter um impacto no RNB e/ou sé&o semelhantes as
reservas especificas emitidas pela Comissao em outros Estados-Membros,
como, por exemplo:

o) o FE, na Alemanha (ver quadro 1, ponto 2);

o 0 ajustamento efetuado relativamente a fraude ao consumo intermédio
(Cl) no setor do alojamento e restauracao nos Paises Baixos;

o o tratamento das pequenas ferramentas nas contas nacionais dos Paises
Baixos, da Suécia e do Reino Unido;

o o célculo da fraude ao IVA sem cumplicidade na Polénia.

O Tribunal formula as seguintes observacbes gerais sobre o conteddo dos
relatérios de avaliacédo do Eurostat relativamente aos dez Estados-Mem-
bros selecionados:

o] apresentacao incompleta do(s) objetivo(s) e do ambito da verificacéo,
bem como dos trabalhos realizados pelo Eurostat;

o informacéao pouco clara sobre o impacto potencial dos aspetos especificos
a melhorar por pafs e/ou das questdes transversais e sobre a possibilidade
de a Comisséo emitir reservas especificas relativas a essas questoes;

o na auséncia de qualquer critério de materialidade, ndo é claro se as cons-
tatacdes do préprio Eurostat nos relatorios representam reservas para
a avaliacdo® e se a conclusao global do Eurostat deve ser considerada
positiva ou negativa.

** Documento n.° 222 do
Comité do RNB intitulado
Other issues (deriving mainly
from action points B, Cand D)
for 25 Member States (Outras
questoes (principalmente
decorrentes dos pontos

de acdoB,CeD) para

25 Estados-Membros).

5> Caso ndo sejam
solucionadas antes do
final de 2011.

°6 Os relatérios de avaliacao
do Eurostat referem

que a compilagao das
componentes do RNB
«podia» ser melhorada ou
que existem certos dominios
a melhorar. Porém, ndo

é claro se a ndo aplicacéo
desses aspetos tem um
impacto na avaliacdo global.
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No que se refere a adequacao dos dados do RNB fornecidos por deter-
minados Estados-Membros para efeitos dos recursos proprios, o Comité
do RNB viu-se na impossibilidade de emitir uma opinido relativamente
a Grécia para 2006°” e aos Estados-Membros da UE-10 para os exercicios
de 2006 a 2011°%,

No caso da Grécia, a Comissao respeitou o n.° 7 do artigo 10.° do Regu-
lamento «Recursos Proprios»??. Utilizou os dados do RNB constantes do
anterior questionario do RNB (2005) para efeitos dos recursos préprios,
nao tendo efetuado ajustamentos aos saldos durante o exercicio orga-
mental de 2006.

No entanto, esta disposicao nao foi respeitada no caso dos Estados-Mem-
bros da UE-10. A Comissdo calculou e efetuou o respetivo ajustamento
dos saldos dos recursos proprios baseados no RNB dos exercicios orca-
mentais de 2006 a 2011, ainda que o Comité do RNB nao tenha emitido
um parecer explicito (ver ponto 16).

No que diz respeito ao conteldo de todos os pareceres elaborados pelo
Comité do RNB no periodo examinado, o Tribunal constatou que:

o nao é feita referéncia a base juridica, apesar de constituir uma boa prética;
o) a apresentacdo do(s) objetivo(s) e da base da avaliacdo® estd incompleta;
o] ndo é claro se as reservas (gerais) referidas nos pareceres sobre os Esta-

dos-Membros da UE-15 permitem que a conclusao global do Comité do
RNB seja considerada positiva ou negativa.

Tendo em conta as insuficiéncias detetadas na estratégia/método de
verificacdo da Comissédo (ver pontos 26-36) e no processo de verificacdo
(ver pontos 37-67), os trabalhos efetuados pelo Eurostat sdo insuficien-
tes para sustentar plenamente o parecer do Comité do RNB. Uma vez
que o principio dos custos-beneficios nao foi corretamente aplicado na
verificacdo do Eurostat, os pareceres do Comité do RNB deveriam ter
apresentado uma limitacdo do ambito.

38

> Ver ponto 4.26 do Relatorio
Anual do Tribunal relativo
ao exercicio de 2006.

%8 Dado que a Comissdo
n&o concluira ainda a sua
verificacao dos inventarios
do RNB.

*9 Este artigo dispde que

as eventuais modificagdes
introduzidas nos RNB dos
exercicios anteriores nos
termos do n.° 2 do artigo 2.2
do Regulamento RNB,

sob reserva do disposto

no artigo 5.2 do referido
regulamento, darao lugar,
para cada Estado-Membro
em causa, a um ajustamento
da sua contribuicdo para os
recursos proprios baseados
no RNB. O artigo 5.2 do
Regulamento RNB inclui

a exigéncia de o Comité do
RNB elaborar um parecer
anual sobre a adequacéo
dos dados do RNB dos
Estados-Membros para
efeitos dos recursos proprios.

%00 ambito da verificagao
e os trabalhos realizados
pelo Eurostat.
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A DG Orcamento disponibilizou poucas informacdes sobre a gestdo, os
riscos e o ambiente de controlo relativos aos recursos proprios baseados
no RNB®" ou sobre o raciocinio utilizado para formular a conclusado global
relativa aos sistemas de gestao e de controlo®. Apesar das melhorias re-
gistadas nos ultimos anos, os RAA da DG Orcamento até 2011 forneciam
apenas uma avaliagdo parcial da gestao dos recursos proprios baseados
no RNB.

Até 2011, as declaracdes de fiabilidade emitidas pela DG Orcamento
nao se apoiavam em provas suficientes da legalidade e regularidade
ou da boa gestédo financeira. Diziam apenas respeito a exatidao do
calculo dos recursos préoprios baseados no RNB e néo a qualidade dos
dados subjacentes.

Tendo em conta as caracteristicas especificas da gestdo dos recursos pro-
prios baseados no RNB®, as informacdes em apoio da garantia dada pela
DG Orgamento deveriam ter sido devidamente divulgadas nos seus RAA.

Apesar das melhorias registadas nos ultimos anos, os RAA do Eurostat
forneciam apenas uma avaliacdo parcial das verificacdes efetuadas aos
dados do RNB para efeitos dos recursos préprios. As informacdes divul-
gadas pelo Eurostat em relacao aos objetivos, ao ambito e aos resultados
das suas verificacdes do RNB eram limitadas.

As declaracbes do Eurostat sobre o principio da boa gestao financeira
ndo se apoiavam em provas suficientes de uma utilizacdo eficaz dos
recursos envolvidos na verificacdo dos dados do RNB para efeitos dos
recursos proprios.

1 Em especial, a forma de
célculo das contribuicbes
anuais e dos ajustamentos
(aos saldos dos exercicios
anteriores), a reparticédo das
responsabilidades entre

a DG Orcamento e o Eurostat,
as funcoes do Comité do RNB,
bem como o ambito

e 0s objetivos dos trabalhos
de verificacao efetuados

pela DG Orcamento

e pelo Eurostat.

%2 Incluindo indicadores-chave
sobre a legalidade

e regularidade bem como

a boa gestéo financeira das
verificagbes dos recursos
proprios baseados no RNB.

% As normas da UE relativas
ao respetivo calculo,

a complexidade do processo
de compilagdo das contas
nacionais e a reparticdo das
responsabilidades entre

dois servicos da Comissao
(ver pontos 2-11).
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

93. O Tribunal conclui que a verificacao efetuada pela Comissdo dos dados
do RNB né&o era suficientemente estruturada e orientada. As conclusées
e recomendacbes que se seguem decorrem da aplicacdo pelo Tribunal
de boas praticas de verificacdo definidas para efeitos desta auditoria.
Estas prdticas constituem um método mais estruturado e formalizado,
além de garantirem uma melhor afetacao de recursos, do que o método
atualmente utilizado pelo Eurostat. Dado que é possivel adaptar o nime-
ro de componentes do RNB a selecionar para a verificacao aprofundada
aos recursos disponfveis, ndo se afigura necessario aumentar 0s recursos
humanos do Eurostat afetados a verificacdo dos dados do RNB.

94, O Tribunal constatou que a verificacdo dos dados do RNB utilizados para
efeitos dos recursos proprios relativamente aos exercicios de 2002 a 2007
foi concluida tardiamente pela Comissdo e que as revisdes importantes
efetuadas pelos Estados-Membros entre 2008 e 2011 ndo foram suficien-
temente examinadas pela Comissao. Verificou-se uma utilizacdo exces-
siva das reservas gerais (ver pontos 68-76).

95, O Eurostat ndo planeava nem definia as prioridades dos seus trabalhos de
verificacdo de forma adequada, uma vez que 0s riscos associados a com-
pilacdo das contas nacionais pelos Estados-Membros ndo eram devida-
mente avaliados na selecdo dos dominios a verificar (ver pontos 24-36).

96. O Eurostat ndo aplicava um método coerente ao efetuar as suas veri-
ficacdes nos Estados-Membros e nao realizava um trabalho suficiente
a esse nivel. A auditoria do Tribunal demonstrou que um método mais
estruturado e orientado melhoraria a eficacia da verificacao efetuada
pela Comissdo (ver pontos 37-67).

97. As verificacdes do Eurostat ndo foram objeto de relatérios adequados
(ver pontos 77-92).
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ESTRATEGIA/METODO DE VERIFICAGCAO

RECOMENDACAO 1

REALIZAR UM EXERCICIO ESTRUTURADO E FORMALIZADO
DE PLANEAMENTO E DEFINICAO DE PRIORIDADES

A Comissdo deverd realizar uma analise estruturada e formalizada que
tenha em conta os custos e os beneficios e Ilhe permita planear e defi-
nir as prioridades da sua verificacdo de dominios especificos ou (sub)
processos de compilagao (ver ponto 33). Uma andlise desse tipo devera
ter em conta os riscos associados a compilagdo das contas nacionais
pelos Estados-Membros (ver ponto 32) e as dimensdes relativas das
componentes do RNB no total da economia.

Esta avaliacdo dos riscos devera assentar em todas as informacdes qua-
litativas e quantitativas disponiveis em todos os servigos do Eurostat
e concentrar-se nos procedimentos de compilacdo descritos nos inven-
tarios do RNB e em relatdrios sobre a qualidade do RNB recentemente
elaborados pelos Estados-Membros (ver anexo VIl e anexo VIlII).

RECOMENDAGAO 2

REDUZIR A DURAGAO DO CICLO DE VERIFICAGAO E LIMITAR
A UTILIZACAO DE RESERVAS GERAIS

A Comissao deverd reduzir a duragao do seu ciclo de verificagdo para
limitar a utilizacdo de reservas gerais (ver pontos 68-70 e 72).

Essas reservas deverdo limitar-se a casos excecionais em que existam
riscos significativos de os interesses financeiros da Unido Europeia nao
serem protegidos, por exemplo, nos casos em que um Estado-Membro
efetua uma revisdo importante durante o ciclo de verificacdo ou a in-
tervalos irregulares (ver pontos 71-73).

RECOMENDAGAO 3

MELHORAR A ELABORAGAO DE RELATORIOS PARA O COMITE DO RNB

O Eurostat devera comunicar, de forma clara e oportuna, ao Comité do
RNB os casos em que se considere que o principio dos custos-beneficios
é aplicavel (ver ponto 28).
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PROCESSO DE VERIFICAGCAO

- 64 4RO
RECOMENDACAO 4 Ver nota de rodapé n.° 45.

EFETUAR UMA VERIFICACAO MAIS ORIENTADA

O processo de verificacdo da Comissao devera envolver uma avaliacao
qualitativa, estruturada e formalizada dos riscos que se colocam aos
procedimentos de compilacdo descritos nos inventarios do RNB e verifi-
cacdes aprofundadas das componentes do RNB significativas e de risco.
A selecao das componentes do RNB para verificagao aprofundada deve-
ré fazer-se em conformidade com a andlise custo-beneficio descrita na
recomendacgdo 1. O ambito e os objetivos da verificacdo aprofundada
deverdo ser mais abrangentes do que os da verificacdo direta efetuada
pelo Eurostat no ciclo de verificacdo recente (ver segunda alinea do
ponto 22 e pontos 33-36).

RECOMENDAGAO 5

PRESTAR UMA ATENCAO ESPECIAL A VERIFICACAO
DA EXAUSTIVIDADE DO RNB

Ao efetuar as suas verificacdes, a Comissdo devera prestar uma atencao
especial a exaustividade do RNB dos Estados-Membros e a utilizacdo de
procedimentos de estimativa comparaveis para ter em conta a economia
subterranea nas contas nacionais (ver pontos 60 e 61). O Eurostat devera
verificar se as orientacdes da Comissdo®* sdo respeitadas por todos os
Estados-Membros e adotar as medidas necessarias para garantir um
tratamento compardvel desta questdo entre os Estados-Membros.

RECOMENDAGAO 6

PROCESSOS DE CONTROLO E DOCUMENTAGCAO COMPLETOS

A Comissdo devera documentar o seu trabalho, através da inclusao
de um conjunto completo de informacdes relativas as verificagdes do
Eurostat baseadas em controlos documentais e/ou visitas aos INE (ver
pontos 39, 54 e 55).

Os processos de controlo do Eurostat deverdo permitir que a gestao
identifique claramente os resultados das verificacdes realizadas as com-
ponentes do RNB selecionadas, em conformidade com as normas de
controlo interno (NCI).
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RECOMENDAGAO 7

AS RESERVAS ESPECIFICAS DEVEM LIMITAR-SE
AS CONSTATACOES MATERIAIS

Para emitir reservas especificas, o Eurostat devera, quando possivel,
avaliar o impacto potencial (relativamente a observacdes quantifica-
veis) e/ou o montante em risco (relativamente a observag¢des ndo quan-
tificaveis) dos pontos de acdo e determinar critérios de materialidade
claros. Estes critérios deverao ser qualitativos ou quantitativos (ver pon-
tos 43 e 58). Regra geral, as reservas deverdo ser emitidas para compo-
nentes especificas do RNB relativas a pontos de acao néo resolvidos
pelos INE dentro dos prazos definidos e cujo impacto pode ser material.

RECOMENDACAO 8

MELHORAR A COORDENACAO ENTRE OS SERVICOS DO EUROSTAT

O Eurostat deverd melhorar a coordenacao entre o seu servico res-
ponsavel pela verificacdo do RNB para efeitos dos recursos proprios
e os restantes servicos, em especial os que trabalham com as contas
nacionais (ver pontos 49-53).

Nos casos em que as eventuais agdes realizadas por outros servi¢os do
Eurostat possam ter um impacto na compilagdo do PIB e/ou do RNB,
o Comité do RNB deverad ser consultado e a decisado final sobre essas
medidas deverd ser tomada ao nivel hierdrquico adequado no Eurostat.
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ELABORAGCAO DE RELATORIOS

RECOMENDAGAO 9

MELHORAR A ELABORAGAO DE RELATORIOS

O Eurostat deverad melhorar os seus relatérios de avaliagdo de forma
a fornecer uma andlise completa, transparente e coerente dos dados
do RNB dos Estados-Membros (ver pontos 79-82).

Os pareceres anuais do Comité do RNB deverdo incluir uma avaliacao
clara sobre se os dados do RNB dos Estados-Membros sdo (ou nédo)
adequados para efeitos dos recursos proprios, apresentar contetudos
que cumpram os requisitos do Regulamento RNB e ser utilizados de
forma adequada no processo orcamental, em conformidade com o Re-
gulamento «Recursos préprios» (ver pontos 83-87).

Os RAA da DG Orgcamento e do Eurostat deverdo apresentar uma ima-
gem fiel da verificacdo dos dados do RNB dos Estados-Membros e da
gestdo dos recursos préprios baseados no RNB (ver pontos 88-92).

A Comissao devera definir requisitos para que o Eurostat comunique
regularmente os resultados da sua verificacdo dos dados do RNB, de
forma a permitir que a DG Orcamento obtenha as garantias necessarias
a utilizar no contexto dos seus RAA.

98. O Tribunal convida a Comissdo a examinar estas recomendagdes no con-
texto da proxima revisao do Regulamento RNB.

O presente relatério foi adotado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo,
na sua reuniao de 26 de setembro de 2013.

Pelo Tribunal de Contas
Liiccia-

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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_I

RECURSOS PROPRIOS BASEADOS NO RNB POR ESTADO-MEMBRO
RELATIVOS AOS EXERCICIOS DE 2002, 2007 E 2010

Exercicio de 2002 Exercicio de 2007 Exercicio de 2010

Estados-Membros
milhoes de euros milhoes de euros milhoes de euros

0s dez maiores contribuidores selecionados no ambito desta auditoria

Alemanha (DE) 10 504,5 22,86 14 653,8 19,83 18703,8 20,54
Franca (FR) 7684,7 16,72 11215,7 15,17 14 762,0 16,21
Reino Unido (UK) 8 480,5 18,46 12551, 16,98 129634 14,24
Italia (IT) 6390,4 13,91 9143,7 12,37 11386,6 12,51
Espanha (ES) 34307 7,47 6 073,4 8,22 7611,3 8,36
Paises Baixos (NL) 22649 4,93 3400,6 4,60 4219, 4,63
Bélgica (BE) 1335,7 2,91 1985,8 2,69 2662,4 2,9
Suécia (SE) 1220,7 2,66 1948,9 2,64 2771,6 3,04
Polénia (PL) 0,0 0,00 1745,6 2,36 2630,9 2,89
Austria (AT) 1070,0 2,33 1564,9 2,12 2131,7 2,34

Outros Estados-Membros

Dinamarca (DK) 893,1 1,94 1393,5 1,89 1705,7 1,87
Grécia (EL) 704,8 1,53 1946,6 2,63 1616,9 1,78
Portugal (PT) 635,9 1,38 940,1 1,27 1344,0 1,48
Finlandia (FI) 693,5 1,51 1087,7 1,47 1256,0 1,38
Repiblica Checa (CZ) 0,0 0,00 703,8 0,95 1051,4 1,15
Irlanda (IE) 537,5 1,17 972,2 1,32 950,1 1,04
Roménia (RO) 0,0 0,00 681,7 0,92 859,6 0,95
Hungria (HU) 0,0 0,00 546,7 0,74 702,2 0,77
Eslovéquia (SK) 0,0 0,00 302,5 0,41 450,1 0,49
Eslovénia (SI) 0,0 0,00 198,3 0,27 250,9 0,28
Bulgaéria (BG) 0,0 0,00 163,0 0,22 247,2 0,27
Luxemburgo (LU) 100,7 0,22 202,2 0,27 196,6 0,22
Lituania (LT) 0,0 0,00 158,3 0,21 186,4 0,20
Leténia (LV) 0,0 0,00 118,0 0,16 133,9 0,15
Chipre (CY) 0,0 0,00 88,2 0,12 124,3 0,14
Estonia (EE) 0,0 0,00 95,8 0,13 98,9 0,1
Malta (MT) 0,0 0,00 32,5 0,04 40,4 0,04
Tl 3sss 775 9end B0 ToMe  RR
Total dos recursos
préprios baseados 45 947,6 100,00 73 914,7 100,00% 91 057,5 100,00%
no RNB (RP RNB)
(Tmfl" das 5:‘:32) 95 434,4 117 563,0 127 795,0
}});:;I(ic(l’;skriger:?;s Sk 2 L

Fonte: Tribunal de Contas Europeu (com base nos relatorios financeiros da Comissao, capitulos 14 «RNB» e 32 «Saldos do RNB» do orcamento da UE).
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1. Os recursos proprios baseados no RNB sdo calculados mediante a aplicacdo de uma taxa
uniforme ao RNB dos Estados-Membros. Essa taxa é calculada em percentagem da soma
dos RNB anuais previsionais por forma a cobrir integralmente a parte do or¢camento néao
financiada por RPT, recursos proprios baseados no IVA e receitas diversas'. Assim, o calculo
da globalidade dos recursos proprios baseados no RNB é influenciado por estas outras
fontes de receitas.

2. Os saldos e ajustamentos dos saldos do RNB referentes ao ano n séo calculados, respetiva-
mente, no ano n+1, através da comparacao entre os dados previsionais e os dados efetivos
do RNB?, e nos anos subsequentes (n+2, n+3, n+4, etc.), através de dados efetivos mais
atualizados, como se descreve em seguida.

3. As normas da Unido Europeia relativas ao cdlculo dos recursos préprios preveem a possibili-
dade de alterar dados do RNB respeitantes a um determinado exercicio até 30 de setembro
do ano n+4. Este prazo regulamentar de quatro anos pode ser alargado nos casos em que
a Comissao e/ou os Estados-Membros considerem que a qualidade dos dados necessita de
melhorias em certos aspetos da compilacdo do RNB relativo a um determinado exercicio®.

4, O procedimento de emissao de reservas da Comissao é utilizado para notificar aos Esta-
dos-Membros os aspetos a melhorar. Uma reserva geral incide na compilacdo de todas as
componentes do RNB de um Estado-Membro, ao passo que uma reserva especifica incide
na estimativa de componentes diferenciadas do RNB. Depois de a Comissao levantar uma
reserva, ndo podem ser tidas em conta alteracdes adicionais aos dados subjacentes para
o cdlculo dos recursos préprios.

! Ver artigo 5° do Regulamento «Recursos proprios».
2 Verne6do artigo 102 do Regulamento «Recursos proprios».

® Verne7doartigo 102 do Regulamento «Recursos proprios».
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5. Os dados do RNB desempenham um papel fundamental no quadro mais geral dos recursos
préprios. Sdo igualmente utilizados para determinar o montante maximo das bases do IVA
(limitado a 50% do RNB) para o célculo dos recursos préoprios baseados no VA%, para redistri-
buir entre os Estados-Membros o custo da correcdo dos desequilibrios orcamentais concedida
ao Reino Unido® e o montante da reducédo bruta aplicada as contribui¢cdes anuais do RNB
dos Pafses Baixos e da Suécia®, e ainda para determinar o montante total anual méaximo das
dotacdes para autorizagdes e para pagamentos a inscrever no orcamento (limites maximos)’.

6. Os dados do RNB anuais® sdo compilados pelos INE dos Estados-Membros. Todos os anos,
antes de 22 de setembro, os INE devem enviar a Comissao (Eurostat) os valores do RNB, do
PIB e das respetivas componentes, relativos ao exercicio anterior e comunicar quaisquer
alteracdes dos valores dos exercicios que o precedem. Os Estados-Membros indicam esses
dados no «questionario do RNB».

7. Juntamente com esses dados, os INE dos Estados-Membros devem igualmente transmitir
um relatério que mostre de que forma se chegou ao agregado, descreva quaisquer altera-
coes significativas dos procedimentos («<métodos») e estatisticas de base («fontes») utiliza-
dos e explique quaisquer revisdes feitas a estimativas anteriores do RNB («relatério sobre
a qualidade»)’.

Verne 1, alinea b), do artigo 2.2 da Decis&o «Recursos proprios».

A «correcdo do Reino Unido». Ver artigo 5.2 da Decisdo «Recursos proprios».
Verno 5 do artigo 2.° da Decisdao «Recursos préprios».

Ver artigo 3.2 da Deciséo «Recursos proprios».

Os dados do RNB séo elaborados com base em estatisticas e outras estimativas. Diferem dos dados previsionais utilizados no sistema
de recursos proprios no ambito do procedimento de aprovagao do orgamento anual.

Ver artigo 2.° do Regulamento RNB.
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8. Com vista a descrever em mais pormenor de que forma os dados do RNB sdo compilados,
os INE devem fornecer ao Eurostat um inventario dos procedimentos e estatisticas de base
(«inventario do RNB») utilizados para calcular as diferentes componentes do RNB'™.

9. De acordo com as orientacoes adotadas pelo Comité do RNB em julho de 2005, os Esta-
dos-Membros devem elaborar um inventario do RNB totalmente atualizado no prazo maxi-
mo de um ano apds a conclusdo de qualquer revisao importante'. Se um Estado-Membro
nao tiver uma politica de revisdo que inclua revisdes importantes, o inventario do RNB deve
ser atualizado, pelo menos, de cinco em cinco anos.

10. Estas orientagdes foram alteradas em julho de 2012, de forma a que os Estados-Membros
apenas tenham de apresentar um inventario do RNB atualizado quando o Comité do RNB
o solicitar, nos casos em que as revisdes importantes sejam efetuadas durante o ciclo de
verificacdo do Eurostat.

19 Ver artigo 3.° do Regulamento RNB.

T As revisbes importantes regulares ou das referéncias implicam mudancas nas fontes e nos métodos de compilacio das contas nacionais,
a0 passo que as revisdes importantes ocasionais resultam de alteragées metodoldgicas significativas nos conceitos e definicdes e/ou na
nomenclatura utilizada. Ver igualmente a nota de rodapé n.° 50 do texto principal do relatério e o respetivo glossdtio.
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1. Uma vez que, para efeitos dos recursos préprios, os dados do RNB estao disponiveis durante
apenas quatro anos e que a avaliacdo pelo Eurostat dos inventarios do RNB dos Estados-Mem-
bros pode prolongar-se para la desse periodo (a imagem, por exemplo, dos dados do RNB
relativos aos exercicios a partir de 2002), a Comissao (DG Orgamento) emite reservas gerais
que incidem na compilacao de todas as componentes do RNB de um Estado-Membro.

2. O Eurostat analisa os inventarios do RNB' a fim de garantir um método «sistematico, coerente
e justo» na avaliacdo da qualidade dos dados do RNB dos Estados-Membros. O trabalho do
Eurostat é documentado através do QAIR, que inclui 265 perguntas pormenorizadas sobre
a compilacdo do conjunto das contas nacionais.

3. Tendo em conta os seus controlos documentais baseados no QAIR, o Eurostat prepara
questdes a esclarecer durante uma visita de informacao ao INE. A visita de informacéo visa,
em especial, recolher as informacdes necesséarias para detetar quaisquer insuficiéncias nas
fontes e nos métodos estatisticos utilizados para calcular o RNB e respetivas componentes.

! Ver nota de rodapé n° 11 do texto principal do relatério.

2 Visitas efetuadas pela Comisséo, que podem contar com a participacao de representantes de outros Estados-Membros (ver artigo 6.2
do Regulamento RNB).
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4. A realizacdo de uma visita de informacdo num Estado-Membro d& origem a «pontos de
acdo». Trata-se de questdes que exigem eventuais alteracdes metodologicas e/ou de insufi-
ciéncias nos sistemas de supervisdo e de controlo que devem ser colmatadas. Estes pontos
de acdo repartem-se em cinco categorias:

pontos de agdo «A»: necessidade de eventuais melhorias da metodologia;

pontos de a¢do «B»: apresentacao de novas informacoes que devem ser incluidas no inventario
do RNB;

pontos de a¢do «C»: reformulacao, clarificacdo ou correcao de informacdes ja existentes no
inventario do RNB;

pontos de ac¢do «D»: apresentacdo de novas informacdes que nao tém necessariamente de ser
incluidas no inventario do RNB;

pontos de agdo «E»: aspetos a executar pelo Eurostat.

5. Os relatérios de missao (juntamente com o calendario de execucao dos pontos de acao)
devem ser acordados entre o Eurostat e 0os INE e transmitidos ao Comité do RNB para dis-
cussao e adocéo.

6. Paralelamente a andlise dos inventarios do RNB com base no QAIR, o Eurostat procedeu a ve-

rificacdo direta das componentes do RNB desde 2007, como recomendado pelo Tribunal®.

7. Como indicado nas orientacdes do Eurostat, este método visa essencialmente reconstituir
a pista até aos dados de base na origem da componente selecionada das contas nacionais®.

* Ver a alinea a) do ponto 4.30 do Relatério Anual do Tribunal relativo ao exercicio de 2005, 0 anexo 4.1 do Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2006 e o ponto 4.45 do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2007.

Os principais objetivos da verificacdo direta sao verificar se a descricao das fontes e dos métodos no inventario do RNB reflete
adequadamente a técnica de compilacao realmente aplicada e se os dados de base que constam das fontes foram corretamente
utilizados para obter os valores das contas nacionais fornecidos pelos Estados-Membros em relacdo aos recursos préprios baseados
no RNB. Através deste método, o Eurostat ndo realiza qualquer estimativa das componentes do RNB.
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8. A verificacéo direta incide, geralmente, em uma ou duas componentes do RNB. O Eurostat
nao espera, por norma, conseguir tirar conclusdes sobre todas as partes das estimativas
incluidas no inventdrio do RNB com base nestes trabalhos.

0. No sentido de acompanhar os progressos realizados quanto aos pontos de acao e de docu-
mentar o processo de verificacdo, o Eurostat mantém um ficheiro histérico que apresenta
todas as informacoes relativas a cada ponto de acdo e uma versdo permanentemente atu-
alizada (ndo publica) do inventédrio do RNB na qual sdo assinaladas as alteracdes.

10. O Eurostat elabora relatérios de avaliacao sobre a qualidade dos dados do RNB dos Esta-
dos-Membros relativos a um determinado numero de exercicios (por exemplo, o periodo
de 2002-2010). Os relatérios de avaliacdo servem de base para a emissdo de reservas espe-
cificas pela Comisséo.

11. A Comisséo emite reservas especificas, que incidem na estimativa de componentes diferen-
ciadas do RNB, relativamente aos pontos de acdo considerados importantes pelo Eurostat
em relacdo aos quais ndo foram disponibilizadas todas as informacées e/ou os INE nédo re-
alizaram as melhorias exigidas. Significa isto que a verificacao esta concluida e que podem
ser levantadas as reservas gerais existentes.
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SINTESE DA ABORDAGEM E METODOLOGIA DA AUDITORIA DO TRIBUNAL

Objetivos

da auditoria

Critérios
da auditoria

Métodos
derecolha
de provas

A auditoria examinou se a verificagao efetuada pela Comissao dos dados do RNB utilizados para efeitos dos

recursos proprios era bem estruturada e orientada. Este exame procurou dar resposta as sequintes trés questoes:

0 Eurostat planeava e definia as
prioridades dos seus trabalhos
de verificagdo de forma adequada?

0 Eurostat analisava de forma eficaz
a qualidade dos dados do RNB
no que se refere a fiabilidade,

comparabilidade e exaustividade?

As verificagdes do Eurostat eram
objeto de relatdrios adequados
(em termos de integralidade,
transparéncia e coeréncia)?

of the Treadway Commission»)

\

- Requisitos de controlo previstos nas principais disposicdes do Regulamento RNB
- Regras contabilisticas definidas no SEC 95
- Principios de controlo interno pertinentes: quadro C0SO («Committee of Sponsoring Organizations

- Requisitos em matéria de elaboracao de relatorios estabelecidos no Regulamento Financeiro relativos
aos Relatdrios Anuais de Atividades (RAA) dos gestores orcamentais delegados

J

Boas préticas
de verificacdo

I —
‘C MODELO DE CONTROLO DO TRIBUNAL

Etapa 1 - Estratégia/método
de verificacao

Realizacao de uma anélise
custo-beneficio com base numa
avaliagdo dos riscos associados

a compilagdo das contas nacionais
auma amostra de dez
Estados-Membros com contribuicdes
significativas para os recursos
préprios baseados no RNB

(BE, DE, ES, FR, IT, NL, AT, PL, SE e UK).

Etapa 2 — Processo
de verificacdo

Exame aos processos de controlo do
Eurostat relativos a amostra (incidindo
em duas a oito componentes do RNB)
de dez Estados-Membros selecionados
na etapa 1 e auditoria no local a fim de
efetuar uma verificacdo aprofundada,
ao nivel dos INE, da compilacdo de trés
a quatro componentes do RNB numa
subamostra de cinco Estados-Membros
(DE, ES, FR, IT e UK).

Etapa 3 — Elaboragao
de relatorios

Andlise dos relatdrios de avaliacao

do RNB elaborados pelo Eurostat
relativamente a amostra de dez
Estados-Membros selecionados

nas etapas 1 e 2, dos pareceres anuais
do Comité do RNB relativos aos
exercicios de 2002 a 2011 e dos RAA
do Eurostat e da DG Orcamento
relativos aos exercicios de 2002 a 2011.

Trabalhos de outros auditores (servicos de auditoria interna (EAI) da DG Orcamento e do Eurostat).

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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1. O Tribunal analisou a arquitetura geral dos sistemas da Comissao para definir as boas préticas
de verificacdo a aplicar no ambito desta auditoria.

2. Estas praticas implicam um método mais estruturado e formalizado, bem como uma melhor
afetacdo de recursos. Contemplam um conjunto de procedimentos de controlo diferentes
do quadro da Comissao: menor intensidade do exame qualitativo das fontes e dos métodos
descritos no inventéario do RNB dos Estados-Membros e maior nimero de testes do processo
de compilacdo através da verificacdo aprofundada’ das componentes significativas e de risco.

3. Os mecanismos de verificacdo, consolidados neste modelo de controlo, repartem-se pelas
trés etapas principais da verificacdo do Eurostat, da forma descrita a seguir.

ETAPA 1 — ESTRATEGIA/METODO DE VERIFICACAO

4, A estratégia/método que se propde passa por planear e definir as prioridades da verifica-
cdo das componentes do RNB de acordo com uma metodologia estruturada que aplique
o principio dos custos-beneficios («andlise custo-beneficio»).

! Ver nota de rodapé n.° 16 do texto principal do relatério.
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5. A anélise custo-beneficio deve resultar da aplicagdo dos seguintes instrumentos
e procedimentos:

a) deve ser efetuada uma avaliacao qualitativa pormenorizada dos riscos associados
a compilacdo do RNB nos Estados-Membros. O anexo VI indica as fontes e os fato-
res de risco. A avaliacdo tem em conta o processo de compilacdo do PIB na ética de
producdo. Uma andlise documental®? do inventario do RNB e dos relatérios sobre
a qualidade anuais recentemente elaborados pelos Estados-Membros constituem
as principais informacdes a utilizar na realizacédo desta avaliacdo qualitativa porme-
norizada dos riscos inerentes. Os riscos de controlo® ndo sdo tidos em conta, uma vez
que os INE dos Estados-Membros depositam uma confianca limitada nos sistemas de
supervisao e de controlo para a compilacao das contas nacionais;

b) deve ser preparada uma matriz* para apresentar a compilacdo das componentes do
PIB (na Otica da producao) e dos elementos transitorios do PIB/RNB com base nos dois
critérios seguintes: a pontuacao da avaliagcao dos riscos (associada as ponderacdes dos
riscos)® e a dimensao das componentes na economia (percentagem do RNB total re-
presentada pela componente do PIB/RNB). Multiplicando a ponderacdo dos riscos pela
dimensao de cada componente, determina-se um indicador de risco ponderado.
Para efeitos da presente auditoria, o referido indicador é calculado em relacdo a cada
atividade da NACE Rev. 1 e aos elementos transitérios. A anélise custo-beneficio pode
igualmente ser aplicada nas oticas da despesa e do rendimento;

c)  os beneficios e os custos considerados no ambito desta anélise (metodologia) devem
ser determinados do seguinte modo: os «beneficios» sdo representados pelo valor do
indicador de risco ponderado relativamente as componentes do PIB/RNB selecionadas
para verificagdo aprofundada, ao passo que 0s «custos» sdo o custo de oportunida-
de da inexisténcia de verificacdo aprofundada de outras componentes do PIB/RNB.
O custo de oportunidade mede-se pela soma dos valores atribuidos aos indicadores
de risco ponderado das componentes do PIB/RNB néo verificadas;

Se necessario, pode ser efetuada uma «visita de informacao» (em conformidade com o disposto no artigo 6.° do Regulamento RNB)
para clarificar o processo de compilagao das contas nacionais.

Incluindo igualmente os riscos decorrentes do funcionamento dos sistemas de producao estatistica (ou seja, a fonte de riscos D
no anexo VI).

O Eurostat prop6s igualmente a utilizagdo de uma matriz de risco semelhante para o planeamento dos controlos do RNB, a fim de executar
uma das recomendacoes formuladas pela sua EAIl no relatério sobre o processo estatistico do RNB, publicado em agosto de 2011.

Os auditores do Tribunal propdem utilizar as seguintes ponderacdes dos riscos: 100 para riscos «muito elevados», 75 para riscos
«elevados», 50 para riscos <médios» e 10 para riscos «reduzidos».

Esta analise deve ter em conta os procedimentos de compilacéo especificos dos Estados-Membros.
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d) paraselecionar as componentes do PIB/RNB a submeter a uma verificagdo aprofunda-
da, o Tribunal propde utilizar um limiar de referéncia como regra geral’ (critérios de
materialidade): serdo selecionadas as componentes com um valor do indicador de
risco ponderado superior ao limiar de referéncia, ndo sendo selecionadas as compo-
nentes com um valor inferior ao limiar de referéncia. Poderdo existir excecoes a estes
critérios quantitativos em determinados casos devidamente justificados, com vista
a melhorar a eficicia da anélise custo-beneficio;

e) o numero de componentes do PIB/RNB a selecionar em cada Estado-Membro de-
pende dos recursos humanos disponiveis para efetuar a verificacao.

ETAPA 2 — PROCESSO DE VERIFICAGCAO

6. Deve ser realizada uma verificacdo aprofundada das componentes do PIB/RNB selecionadas
com base na anélise custo-beneficio (como descrito na etapa 1). O ambito e os objetivos
da verificacao aprofundada devem ser mais abrangentes do que os da verificacdo direta
efetuada pelo Eurostat. Além disso, a verificacdo aprofundada prevé a aplicacdo de um
método baseado nos riscos, como se explica em seguida:

o Ambito: a verificacdo abrange a totalidade do processo de compilacdo das componentes do
PIB/RNB selecionadas, incluindo o exame da qualidade das fontes dos dados de base (dados
primarios), ainda que pertencam a servigos dos INE distintos do servico responsavel pelas contas
nacionais ou a outros organismos que fornecem dados estatisticos.

o  Objetivos: além dos objetivos definidos nas orientacdes do Eurostat relativas a verificagdo direta,
a verificacdo aprofundada engloba igualmente o exame da conformidade das componentes do
PIB/RNB selecionadas com o SEC 95.

o Método: a partir da reconstituicado da pista do agregado até aos dados de base desagregados,
a verificacdo concentra-se nas subcomponentes determinadas pelos subprocessos de compila-
cao que se consideram representar um risco (muito) elevado com base na avaliacdo dos riscos
(ver alinea a) do ponto 5 deste anexo).

7 Para efeitos desta auditoria, o limiar utilizado para selecionar as componentes do RNB a submeter a uma verificacao aprofundada foi
de 5. Realizou-se uma andlise documental aos processos de controlo do Eurostat, na qual se utilizou um limiar de selecao de 2 nos
Estados-Membros visitados no local e de 5 nos restantes Estados-Membros selecionados.
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A verificacdo aprofundada das componentes do PIB/RNB é realizada durante as «visitas de
controlo»® aos INE. Deve ser elaborada uma pormenorizada destinada
a verificacao, a fim de cobrir os riscos associados ao processo de compilagcédo das contas
nacionais (ver anexo VI) e de garantir um método coerente entre 0s Estados-Membros. As
constatacdes devem ser acordadas com os INE, ndo sendo, todavia, necesséria a aprovacao
dos relatérios das visitas de controlo pelo Comité do RNB®, uma vez que a avaliacdo glo-
bal dos dados do RNB relativos a cada Estado-Membro constam do relatério de avaliacao
a examinar por esse mesmo Comité (ver etapa 3).

ETAPA 3 — ELABORACAO DE RELATORIOS

A elaboracao de relatérios sobre a verificacdo dos recursos préoprios baseados no RNB deve
ocorrer em trés niveis diferentes, descritos a seguir.

Estes relatérios deverdo incluir uma avaliacédo global da fiabilidade, comparabilidade e exaus-
tividade dos dados do RNB dos Estados-Membros com base na aplicacao do principio dos
custos-beneficios (ver etapas 1 e 2). Estes relatorios deverdo descrever, pelo menos, 0s
seguintes aspetos:

a) o contexto;

b)  of(s) objetivo(s) e o ambito da verificacdo (ou seja, os principais documentos que ser-
vem de base ao exame);

c)  os trabalhos realizados;
d) as constatacoes;
e) aconclusdo (avaliacao global);

f) as reservas.

8 Em conformidade com o artigo 192 do Regulamento «Recursos proprios».

 Depois de as observacdes dos INE visitados serem tidas em consideracao, esses relatorios (caso sejam finais) podem ser transmitidos
ao Comité do RNB para fins informativos.
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Deverd ser redigido um texto normalizado para a conclusdo dos relatérios. Deverao ser
definidos (ou seja, uma percentagem do valor da componente
examinada e/ou do RNB), para distinguir as constatacdes significativas das ndo significativas
decorrentes da verificacdo aprofundada. Caso o impacto de todas as constatacdes signifi-
cativas (ou seja, as reservas) exceda um limiar de referéncia definido (por exemplo, 2% do
RNB), a avaliacao global deverd ser negativa.

Este parecer deverd ter em conta a verificacao realizada pela Comissdo em conformidade
com o seu quadro de controlo, bem como os controlos de coeréncia efetuados pelo Eurostat
sobre os dados e as informacoes fornecidos pelos Estados-Membros nos seus questionarios
do RNB anuais e nos relatérios sobre a qualidade.

O parecer do Comité do RNB devera incidir, pelo menos, nas seguintes questoes:
a) o contexto e a base juridica;

b)  o(s) objetivo(s) e o dmbito da verificacdo (ou seja, os principais documentos que ser-
vem de base ao exame);

c)  os trabalhos realizados;
d) asreservas (gerais e especificas) e outras constatacdes significativas;
e) aconclusao (parecer);

f) as reservas.

O parecer devera ser . Devera ser emitido
UM parecer com reservas nos casos em que existem reservas gerais e/ou especificas (ma-
teriais), ou quando os controlos realizados pelo Eurostat aos questionarios do RNB e aos
relatérios sobre a qualidade ddo origem a constatacoes significativas. Caso as reservas nao
permitam emitir um parecer positivo (ver ponto 10 deste anexo), os dados do RNB subja-
centes apenas devem ser considerados para o céalculo dos recursos proprios baseados no
RNB se a Comisséo justificar devidamente a sua utilizacéo.
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14. Na caixa 1 apresenta-se uma proposta de texto normalizado do parecer.

CAIXA 1 — PROPOSTA DE TEXTO NORMALIZADO DO PARECER ANUAL DO COMITE
DO RNB

Tendo em conta os objetivos e o ambito da verificacdo dos dados do RNB (ver ...) e com base nos trabalhos
realizados pelo Eurostat (ver ...), o Comité do RNB emite um parecer [em conformidade com o n.° 2, alinea b),
do artigo 5.2 do Regulamento RNB] segundo o qual a utilizagcdo dos dados constantes dos questiondrios do
RNB e dos relatérios sobre a qualidade relativos ao exercicio de [ANO] comunicados pelos Estados-Membros
é adequada / nao é adequada para efeitos dos recursos préprios. [No entanto, ... as seguintes questoes obri-
gam a aplicacao de reservas a este parecer... por exemplo, foram emitidas reservas (gerais e/ou especificas)
relativas aos dados do RNB em conformidade com o n.° 7 do artigo 10.° do Regulamento n.c 1150/2000 ...].

15. Tanto o Eurostat como a DG Orcamento deverdo descrever nos seus RAA (nas partes 1 «Re-
alizacoes politicas», 2 «Gestédo e sistemas de controlo interno» e/ou 3 «Pilares da declaracdo
de fiabilidade»®) os trabalhos de verificacdo dos recursos proprios baseados no RNB', for-
necendo informacdes pertinentes sobre a utilizacdo dos recursos em conformidade com
o principio da boa gestédo financeira.

16. Enquanto gestor orcamental delegado dos recursos proprios baseados no RNB, a DG Or-
¢amento deverd igualmente incluir provas adequadas (por exemplo, indicadores sobre
a legalidade e regularidade) em apoio da sua prépria de fiabilidade (ou seja,
a parte 4 dos RAA) relativa a gestao dos recursos préprios baseados no RNB.

10 Estas partes estéo definidas nas orientacoes internas da Comissao relativas a elaboracdo dos RAA de 2011. As orientagdes relativas
aos exercicios anteriores previam seccoes semelhantes.

" Em especial, o célculo das contribuicdes dos Estados-Membros, a reparticdo das responsabilidades ao nivel da Comissao (incluindo
as funcoes do Comité do RNB), 0 ambito e os objetivos da verificacao efetuada pelo Eurostat e pela DG Or¢camento e a gestao das
reservas relativas ao RNB por parte da Comisséo.
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No que se refere a qualidade dos dados do RNB utilizados para calcular os recursos proprios,
o Eurostat deverd fornecer a DG Orcamento uma avaliacado global anual dos dados do RNB, que
permitird a esta Ultima sustentar a sua declaracdo. Em alternativa, o Eurostat poderé dar garan-
tias nos seus RAA da qualidade dos dados do RNB a utilizar para efeitos dos recursos préprios,
podendo a DG Orcamento referir-se a esse pilar da declaracdo de fiabilidade nos seus RAA.

O parecer anual do Comité do RNB podera ser utilizado como fonte de garantia, desde que
0 seu conteudo seja claro e que a conclusdao global ndo seja ambigua.

O ambito da declaracao deverad ser clarificado no RAA da DG Or¢camento, de modo a apre-
sentar uma imagem fiel quer da legalidade quer da reqularidade das operacdes subjacentes
e da boa gestao financeira dos recursos proprios baseados no RNB. Na caixa 2 apresenta-se

uma proposta de texto para clarificar o ambito da declaracéo.

CAIXA 2 — AMBITO DA DECLARACAO RELATIVA AOS RECURSOS PROPRIOS
BASEADOS NO RNB

Esta declaracdo garante a fiabilidade do calculo dos recursos proprios baseados no RNB do exercicio em
curso, realizado com base em dados previsionais (em conformidade com o artigo 5.°© do Regulamento
n.c 1150/2000) revistos nos exercicios posteriores, e do calculo dos saldos'? e dos ajustamentos’ dos
saldos dos recursos proprios baseados no RNB dos exercicios anteriores (n° 6 e 7 do artigo 10.°2 do
Regulamento n.c 1150/2000).

Os dados do RNB dos Estados-Membros de um dado exercicio podem ainda ser revistos até ao quarto
ano seguinte. Além disso, a existéncia de reservas gerais e especificas permite que esses dados sejam
alterados para 1a desse periodo.

A avaliacdo da qualidade dos dados do RNB baseia-se na verificacdo efetuada pelo Eurostat, tal como descrita
nas partes 1 e 2 do RAA, sendo as informacdes em apoio da declaracdo de fiabilidade descritas na parte 3'.

O Comité do RNB emitiu o seu parecer anual [positivo, negativo ou positivo com reserva(s)] sobre
a adequacéo dos dados do RNB para efeitos dos recursos proprios em ..., tendo em conta o principio
dos custos-beneficios.

12

13

14

Os saldos sdo calculados no ano n+1 através da comparacao entre os dados do RNB efetivos (previsionais) do ano n fornecidos
pelos Estados-Membros nos questionarios do RNB e os correspondentes dados previsionais do RNB utilizados na elaboragdo
do orcamento do mesmo exercicio.

Os ajustamentos dos saldos s&o calculados nos exercicios a partir do ano n+2 através da comparagao entre os dados do RNB
efetivos (finais) melhorados do ano n e os correspondentes dados do RNB efetivos do mesmo exercicio fornecidos pelos
Estados-Membros nos questiondrios do RNB relativos aos exercicios anteriores.

Ver pontos 15-18 deste anexo.



(A1)
(A) Qualidade
das fontes (A2)
estatisticas (A3)
(B1)
(B) Qualidade (B2)
dos métodos
estatisticos (B3)
(B4)
(1)

(C) Conformidade | (C2)
do calculo das
estimativas
estatisticas
e doregistonas | ((3)
contas nacionais
com o SEC95

(D7)

(D) Funcionamento
dos sistemas
de producao (D4)
estatistica
(incluindo as
disposjgégs (D5)
organizativas)

Fonte inadequada para a medicao das atividades e/ou operagdes cons-
tantes das contas nacionais em termos de cobertura da populacao, bem
como da integralidade e do grau de pormenor das varidveis disponiveis.

Indisponibilidade de fontes atualizadas.

Falta de indicadores de controlo e de qualidade a acompanhar as fontes
(por exemplo, acordos de nivel de servigo, relatérios sobre a qualidade,
inquéritos ad hoc).

0s métodos aplicados para a medicdo das atividades e/ou operacdes
constantes das contas nacionais nao estao em conformidade com o SEC 95.

0s métodos recomendados pelo Comité do RNB e/ou pelo Eurostat para
a avaliacdo de aspetos especificos nao sdo plenamente aplicados.

Utilizacdo inadequada de métodos «indiretos».

Falta de métodos especificos destinados a refletir a economia ndo
observada para efeitos de exaustividade.

0 cdlculo das atividades e/ou operagdes constantes das contas nacionais
ndo estd em conformidade com o SEC 95.

A validacdo dos dados e outros ajustamentos (explicitos no contexto
do corte de operacdes e da exaustividade, bem como ajustamentos dos
saldos) ndo sdo realizados de forma adequada para permitirem obter
estimativas em conformidade com o SEC 95.

As variaveis das fontes estatisticas ndo sdo corretamente classificadas
para a medicdo das atividades e/ou operacdes do SEC 95.

A reparticdo das atividades e/ou operacdes constantes das contas
nacionais entre os setores e/ou unidades institucionais nao esta em
conformidade com o SEC 95 (impacto potencial no RNB).

Falta de recursos adequados no(s) servico(s) responsdveis pelas contas
nacionais (por exemplo, nimero de efetivos, experiéncia e conhecimen-
tos especificos do SEC 95).

Falta de independéncia do pessoal/da gestdo do(s) servigos(s)
responsdveis pelas contas nacionais.

Insuficiéncias no planeamento e na atribuicao das tarefas (por exemplo,
divulgacao de dados) ao nivel dos INE.

Falta de sistemas de informacao normalizados que apoiem o cdlculo
das estimativas e de registo das atividades e/ou operagoes nas contas
nacionais.

Coordenagdo inadequada entre:

— 0(s) servicos(s) responsaveis pelas contas nacionais e 0s
outros servicos dos INE responséveis pelas estatisticas
tematicas utilizadas nas contas nacionais;

— 0s organismos nacionais (banco central nacional, INE
e ministérios) nos casos em que a responsabilidade pela
compilagédo é partilhada.
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Avaliacao global da fonte de
risco A por cada componente
do PIB/RNB

Avaliacdo global da fonte de
risco B por cada componente
do PIB/RNB

Avaliacao global da fonte de
risco C por cada componente
do PIB/RNB

Avaliacdo global da fonte de
risco D na compilagdo das
contas nacionais'

' No ambito da avaliacdo dos riscos relativos a compilagdo das contas nacionais nos Estados-Membros, a fonte de risco D néo foi tida em conta uma
vez que se refere a sistemas de supervisdo e de controlo cujo funcionamento nao entrava no ambito desta auditoria.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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Realizou-se uma avaliacdo qualitativa dos riscos associados aos procedimentos de compila-
¢do com base nas informacdes disponiveis no Eurostat, em especial as informacdes descritas
no inventario do RNB e nos relatérios sobre a qualidade do RNB recentemente elaborados
pelos Estados-Membros.

Com vista a realizar este exercicio, os fatores de risco descritos anteriormente foram, em certos
casos, divididos em subfatores mais pormenorizados'. Foram estabelecidos critérios especi-
ficos para cada fator e/ou subfator de risco, a fim de determinar as situacées em que o risco
associado deve ser avaliado como reduzido (R), médio (M), elevado (E) e muito elevado (ME).

A titulo de exemplo, no que respeita ao fator de risco A2 («Indisponibilidade de fontes
atualizadas»), a avaliacdo dos riscos processa-se do seguinte modo:

muito elevado: quando a fonte nao esté atualizada e diz respeito a um ano de referéncia
muito antigo;

elevado: quando o ano de referéncia da fonte néo corresponde ao ano de referéncia dos dados
finais analisados e a atualizacdo nao é regular;

médio: quando o ano de referéncia da fonte ndo corresponde ao ano de referéncia dos dados
finais analisados ou a atualizacdo nao é regular;

reduzido: quando o ano de referéncia da fonte corresponde ao ano de referéncia dos dados
finais analisados e a atualizacéo é regular.

Caso nao existam informacdes disponiveis, ou estas sejam insuficientes, sobre a compilacao
da componente do RNB em qualquer dos fatores de risco, o risco associado é considerado
elevado ou muito elevado, em funcdo da importancia das questdes da compilacdo nao
descritas de uma forma completa e clara.

A utilizacao desta matriz permite proceder a uma avaliacdo pormenorizada de cada subfator,
fator e fonte de risco. E efetuada uma avaliacdo global dos riscos para cada componente do
RNB (ou seja, cada componente do PIB ou elemento transitério do PIB/RNB) (ver anexo VII). Esta
Ultima avaliacdo constitui o principal contributo para a realizacdo da anélise custo-beneficio
(ver anexo VIII).

! O fator de risco Al divide-se em dois subfatores: a) cobertura da populagao e b) integralidade e grau de pormenor das variaveis
disponiveis. O fator de risco C1 divide-se em dois subfatores: a) estimativas obtidas através de métodos indiretos e b) ajustamentos
conceptuais. O fator de risco C2 divide-se em trés subfatores: a) validagao dos dados e ajustamentos dos saldos, b) ajustamentos
explicitos no contexto do corte de operagdes e ¢) ajustamentos explicitos no contexto da exaustividade.

Relatério Especial n.° 11/2013 - Apuramento de dados fidveis sobre o rendimento nacional bruto (RNB): um método mais estruturado e orientado melhoraria a eficcia da verificaao efetuada pela Comissao



AVALIACAO DOS RISCOS EFETUADA PELO TRIBUNAL
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= g ]
S € £ & = = £ £ £ =
F 5§ & & 2 g8 2 E 3 g
A | Agricultura, caca e silvicultura E E M E M M M E M ‘ E
B Pesca Mo E E E E E M E M
C Inddstrias extrativas R M M R M E E E M E
D Indstrias transformadoras E M M M E M E E E E
E Produgdo e distribuicao de eletricidade, gas e dgua M M R R M M E M M R
F Construcao E E M E E E E E E E
o gmemmmecmbomnlodden  f € & oW e BB BB
H Alojamento e restauracdo E E E E E E E E E
| Transportes, armazenagem e comunicagdes E M M M M E E E E E
J Atividades financeiras R R R R R M M E M E
K Q?::ﬁ;?:ssalsmoblllarlas, alugueres e servicos prestados E E E E E E E E E E
L Administracdo publica, defesa e sequranca social obrigatdria R M R M M M M B M M
M | Educacdo M E M E M E E E E E
N Saideeagdosocial E E E E E E Mo E
0 QOutras atividades de servicos coletivos, sociais e pessoais E E E E E E E E E
p Atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico M M M E M E E E B
Q g;gfa’;'esr’;‘ifgr'ig}:’"a"""a" e outras instituicoes NA ONA L NA O NA O NA O NA O NA NA O NA L NA
Valor acrescentado bruto (VAB)
—  Impostos sobre os produtos M R R E M M M E M M
—  Subsidios aos produtos M E R M M M H E E E
Produto interno bruto (PIB)
B gnglLr:]edrsgées dos empregados recebidas do resto E E E E E M M E M E
% Remuneracdes dos empregados pagas ao resto do mundo E M M E E M M E M E
g Rendimentos de propriedade recebidos do resto do mundo E E E E E E E E E E
% Rendimentos de propriedade pagos ao resto do mundo M E M M E E E E E E
§ Impostos sobre a produgdo e as importacdes pagos a UE R R R R R R R M
Subvengdes concedidas pela UE E M E E
Rendimento nacional bruto (RNB)
— S CNA NA NA NA L NA L NA L NA NA NA L NA
RNB para efeitos dos recursos proprios

Legenda: «R» significa «reduzido», «<M» «médio», «E» «elevado» (amarelo), «<ME» <muito elevado» (vermelho) e «N/A» «ndo aplicavel» ou «n&o avaliado».

' Os SIFIM s¢ foram incluidos na compilacdo do RNB para efeitos dos recursos proprios a partir do exercicio de 2010. Uma vez que esta auditoria abrange
a verificacdo efetuada pela Comissédo dos dados do RNB relativos ao periodo entre 2002 e 2007, a compilagdo desta componente nao foi avaliada.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu (com base no exame dos inventarios do RNB dos Estados-Membros).
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Vil

1. Este exercicio permitiu detetar as componentes do RNB cuja compilacdo estd exposta a um
maior risco de ndo conformidade com o SEC 95. Todos os dominios cuja avaliacdo global
dos riscos seja reduzida ou média ndo devem necessariamente ser objeto de um exame
aprofundado, com excecdo das poucas situacdes em que a sua dimensao relativa na eco-
nomia é muito significativa'.

2. A avaliacdo qualitativa dos riscos efetuada pelo Tribunal decorre da utilizacdo da matriz
e do respetivo procedimento expostos no anexo VI. Apresenta-se em seguida uma breve
explicacdo do raciocinio utilizado para avaliar o risco associado a compilacdo das compo-
nentes do RNB como muito elevado nos cinco Estados-Membros visitados no local.

3. No caso da Alemanha, ndo existem informacdes suficientes sobre a integralidade das fontes
utilizadas para estimar uma parte significativa do valor acrescentado bruto (VAB) produzido
pelas atividades da seccao O da NACE Rev. 1, «Outras atividades de servicos coletivos, sociais
e pessoais». A descricao de todos os ajustamentos realizados ndo permite uma apreciacao
do processo de célculo da estimativa.

4, No caso da Espanha, a qualidade das fontes utilizadas para estimar uma parte significativa
do VAB produzido pelas atividades da seccdo N da NACE Rev. 1, «<Salde e acao social», é in-
suficiente. Além disso, as informagdes essenciais sobre o processo de compilacédo ndo sao
divulgadas de modo adequado (por exemplo, os métodos, 0s ajustamentos e a conversao
das varidveis decorrentes das fontes em operacdes do SEC 95).

5. No caso da Franca, a descricdo da estimativa da seccdao H da NACE Rev. 1, «Alojamento
e restauracao», ndo inclui informagdes suficientes sobre os ajustamentos no contexto da
exaustividade que se prevé serem significativos. Nao sao divulgados pormenores sobre as
subvencdes concedidas pela Unido Europeia.

6. No caso da Italia, ndo séo divulgados pormenores sobre as subvenc¢des concedidas pela UE.

7. No caso do Reino Unido, as informacdes prestadas quanto a compilacao da seccao B da
NACE Rev. 1, «Pesca», ndo sdo pormenorizadas, em especial no que se refere aos ajustamen-
tos realizados nas contas nacionais e a conversdo das varidveis decorrentes das fontes em
operacgdes do SEC 95. Todavia, estas atividades ndo foram analisadas no quadro da auditoria
em virtude da sua dimenséao extremamente reduzida na economia.

' Por exemplo, pelo menos 10% do RNB em relagcdo as componentes cujo risco foi avaliado como médio.
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ANALISE CUSTO-BENEFICIO EFETUADA PELO TRIBUNAL

Dim. Dim. Dim. Dim.
IRP IRP IRP IRP
A(P) A(P) A(P) A(P)
1,0% 1,1% 3,8% 2,1%
Agricultura (A) 0,7 0,9 1,9 1,6
E(75) E(75) M(50) E(75)
0,0% 0,0% 0,2% 0,1%
Pesca (B) 0,0 0,0 0,2 0,1
M(50) E(75) E(75) E(75)
0,1% 0,3% 0,3% 0,1%
Industrias extrativas (C) 0,0 0,1 0,1 0,0
R(10) M(50) M(50) R(10)
15,4% 20,9% 17,0% 12,7%
Industrias transformadoras (D) 11,6 10,4 8,5 (i) 6,3
E(75) M(50) M(50) M(50)
2,1% 1,7% 1,8% 1,5%
Eletricidade (E) 11 0,8 0,2 0,2
M(50) M(50) R(10) R(10)
4,3%
Construcdo (F) 3,2
E(75) E(75)
11,4% 10,1%
Comércio por grosso e a retalho (G) 8,5
E(75) E(75)
1,5% 1,5%
Alojamento e restauragdo (H) 1,1 1,1
E(75) E(75) E(75) ME(100)
7,2% 5,0% 6,7% 5,7%
Transportes (1) 5,4 (i) 2,5 ()33 (i)2,9
E(75) M(50) M(50) M(50)
. S 5,2% 3,8% 4,2% 4,5%
Atividades financeiras (J) 0,5 0,4 0,4 0,4
R(10) R(10) R(10) R(10)
Atividades imobilidrias, alugueres 19,5% (i) 14,6 21,2% 159 13,6% 102 23,6% 177
e servicos prestados as empresas (K) E(75) ! E(75) ' E(75) ! E(75) '
6,6% 5,8% 5,7% 6,9%
Educacdo (M) 0,7 (i) 2,9 0,6 (i) 3,4
R(10) M(50) R(10) M(50)
5,9% 4,1% 4,5% 51%
Education (M) 3,0 (i) 2,2
M(50) E(75) M(50) E(75)

Componentes selecionadas pelo Tribunal para verificacdo aprofundada e anélise documental nos cinco Estados-Membros visitados
. Componentes selecionadas pelo Tribunal para andlise documental nos cinco Estados-Membros ndo visitados
. Componentes selecionadas pelo Tribunal apenas para andlise documental nos cinco Estados-Membros visitados

Legenda:

o «Dim.»: dimensao relativa da componente expressa em percentagem do RNB.
«Ax: avaliacao dos riscos (ver anexo VII).

«P»: ponderacdo dos riscos.

«IRP»: indicador de risco ponderado.

«R», «M», «E», «ME», «<N/A» e «SIFIM»: ver anexo VII.

O o0 O0O0

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

Relatério Especial n.° 11/2013 - Apuramento de dados fiveis sobre o rendimento nacional bruto (RNB): um método mais estruturado e orientado melhoraria a eficacia da verificacao efetuada pela Comissao



65

g DM Dm o Dim o Dm Dim
2,4% - 2,2% . 1,7% 0o 4,1% ‘0 0,9% 05 0,6% o4
M(50) ' M(50) ' M(50) ' E(75) ' M(50) ' E(75) '
0,1% o 0,1% o 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 00 0,0% 00
E(75) ' E(75) ' M(50) ' E(75) ' M(50) ' ME(100) '
0,4% 0 2,5% " 0,4% 03 2,0% s 0,4% 0 2,2% e
M(50) ' E(75) ' E(75) ' E(75) ' M(50) ' E(75) '
18,9% " 13,0% o5 17,7% 3 14,9% 01 17,3% 50 11,8% 5o
I I I’ I I ’ r
E(75) M(50) E(75) E(75) E(75) E(75)
1,8% 0o 1,2% 06 2,3% . 3,4% . 2,6% . 1,3% o
M(50) ' M(50) ' E(75) ' M(50) ' M(50) ' R(10) '
4,5% 5,0% 15 6,6% 050 5,7% i3 4,0% ‘0 5,6%
’ 1), , ,
E(75) E(75) E(75) H(75) E(75) E(75)
11,5% 56 12,0% 00 11,8% 50 17,9% 0135 9,9% » 10,4% e
’ b ’ [ n , '
E(75) E(75) E(75) E(75) E(75) E(75)
3,5% 026 1,7% . 41% .y 1,1% 0s 1,3% - 2,6% 020
1) 2, 5 5 , ’ 1) Z,
E(75) E(75) E(75) E(75) E(75) E(75)
6,6% 6,3% . 6,5% ' 6,7% 5.0 6,0% .5 6,5% 0 as
1 ’ 1), b 1) 4,
M(50) E(75) E(75) E(75) E(75) E(75)
4,2% o4 5,4% ) 4,8% Y 3,8% 2s 3,9% 2o 6,4% 0 as
f , , , , 1) 4,
R(10) M(50) M(50) E(75) M(50) E(75)
18,1% s 18,8% " 16,4% 3 12,8% 06 18,0% s 20,8% s
E(75) ' E(75) ' E(75) ' E(75) ' E(75) ' E(75) '
5,3% 027 6,2% . 5,4% ) 5,8% Wy 5,1% 26 4,8% ()20
II I I ’ 7 II
M(50) M(50) M(50) E(75) M(50) M(50)
4,4% 3,9% 4,9% 4,3% 5,1% 5,2%
(i) 2,2 2,9 3,6 3,2 3,9
M(50) E(75) E(75) E(75) E(75) E(75)
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Dim. Dim. Dim. Dim.
IRP IRP IRP IRP
A(P) A(P) A(P) A(P)
6,1% 6,1% 4,6% 7,3%
Satide e agdo social (N) (i) 4,6 4,6 (i) 4,6 5,5
E(75) E(75) ME(100) E(75)
i i ; 2,0% 4,5% 3,3% 3,2%
gl;';rcai;izt(lél)dades de servicos coletivos 15 (i) 4.5 24 24
E(75) ME(100) E(75) E(75)
Atividades das familias empregadoras 0,3% 0,3% 0,9% 0,5%
de pessoal doméstico (P) 03 0.2 0.5 0.2
ME(100) M(50) M(50) M(50)
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Instituicdes extraterritoriais (Q) 0,0 0,0 0,0 0,0
N/A N/A N/A N/A
Valor acrescentado bruto (VAB)
11,3% 10,6% 10,8% 11,2%
Impostos relativos aos produtos (i) 5,7 1,1 1,1 8,4
M(50) R(10) R(10) E(75)
0,9% 0,5% 1,2% 1,2%
Subsidios relativos aos produtos 0,5 0,4 0,1 0,6
M(50) E(75) R(10) M(50)
Produto interno bruto (PIB)
1,4% -1,0% -0,9% 0,6%
Elementos transitorios (i) 3,5 (i) -0,2 (i) 0,4 (i) 1,9
(if) (ii) (i) (if)

Rendimento nacional bruto (RNB)

SIFIM (Impacto)

RNB utilizado para efeitos dos recursos proprios (RP)

Componentes selecionadas pelo Tribunal para verificacdo aprofundada e anélise documental nos cinco Estados-Membros visitados
Componentes selecionadas pelo Tribunal para andlise documental nos cinco Estados-Membros ndo visitados
Componentes selecionadas pelo Tribunal apenas para andlise documental nos cinco Estados-Membros visitados

Legenda:

o «Dimx»:dimensao relativa da componente expressa em percentagem do RNB.
«A»: avaliacdo dos riscos (ver anexo VII).

«P»: ponderacéo dos riscos.

«IRP»: indicador de risco ponderado.

«R», «M», «E», «ME», «<N/A» e «SIFIM»: ver anexo VII.

0O 00O

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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Dim. Dim. Dim. Dim. Dim. Dim.

IRP IRP IRP IRP IRP IRP
A(P) A(P) A(P) A(P) A(P) A(P)
4,8% 6,7% 5,3% 3,8% 10,1% 6,4%

3,6 5,0 4,0 (i) 3,8 5,0 4,8
E(75) E(75) E(75) ME(100) M(50) E(75)
2,7% 2,7% 3,7% 3,5% 3,2% 4,2%

2,0 2,1 2,8 2,7 2,4 (i) 3,2
E(75) E(75) E(75) E(75) E(75) E(75)
0,8% 0,4% 0,0% 0,5% 0,0% 0,4%

0,6 0,2 0,0 0,4 0,0 0,3
E(75) M(50) E(75) E(75) E(75) E(75)
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
N/A N/A N/A N/A N/A N/A

11,9% 12,0% 12,2% 12,0% 13,2% 11,4%

(i) 6,0 (i) 6,0 (i) 6,1 (1) 9,0 (i) 6,6 (i) 5,7
M(50) M(50) M(50) E(75) M(50) M(50)
1,2% 0,9% 2,2% 0,2% 0,5% 0,4%

0,6 0,4 (i) 2,2 0,1 0,3 0,3

M(50) M(50) ME(100) E(75) E(75) E(75)
-0,8% 0,8% -0,8% -0,4% -0,2% 1,7%

(i)-0,1 (i) 1,0 (i)-0,3 -0,3 (i) 0,1 (1,3

(ii) (ii) (ii) (ii) (ii) (ii)
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Observacgoées:

Obtém-se o indicador de risco ponderado multiplicando a dimensao relativa da componente
no RNB pelos resultados da avaliacdo dos riscos. No ambito dessa avaliacao, utilizaram-se as
seguintes ponderacdes dos riscos: 100 para riscos muito elevados, 75 para riscos elevados,
50 para riscos médios e 10 para riscos reduzidos. Podem verificar-se ligeiros arredondamen-
tos no calculo do IRP.

O limiar geral utilizado para selecionar as componentes do RNB a submeter a uma verifica-
cdo aprofundada nos cinco Estados-Membros visitados é de 5. Para a andlise documental
dos processos de controlo do Eurostat, o limiar geral é de 2 nos cinco Estados-Membros
visitados e de 5 nos restantes cinco Estados-Membros selecionados mas néo visitados.

Sao feitas excecdes (i) nos seguintes casos, com vista a melhorar a qualidade da andlise
custo-beneficio:

estas componentes ndo foram selecionadas, ainda que atinjam o limiar definido, dado que: o Eu-
rostat efetuou uma verificacdo direta, estdo abrangidas por reservas da Comissao, apresentam
o IRP menos significativo e/ou nenhum dos seus subprocessos foi avaliado pelo Tribunal como
apresentando um risco elevado ou muito elevado;

estas componentes foram selecionadas, ainda que né&o atinjam o limiar definido, dado que:
o Tribunal as avaliou como apresentando um risco muito elevado (com um IRP minimo de 2%)
e/ou apresentam o IRP mais significativo.

Os elementos transitorios obtém-se da seguinte forma: remuneracdes dos empregados
e rendimentos de propriedade recebidos do resto do mundo + remuneracdes dos emprega-
dos e rendimentos de propriedade pagos ao resto do mundo — impostos sobre a producédo
e as importacdes pagos a UE + subvencdes concedidas pela UE. O valor do IRP divulgado
em relacao aos «elementos transitérios» obtém-se pela soma do IRP das componentes
subjacentes. No entanto, a andlise custo-beneficio foi realizada a nivel individual.

O anexo VIl apresenta mais pormenores sobre a avaliacdo dos riscos (ii).
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Nos dez Estados-Membros examinados, é determinado um indicador de risco ponderado
referente a todas as componentes do RNB através da multiplicacdo da dimenséao relativa
da componente do RNB pela ponderacdo obtida na avaliacdo dos riscos (ver anexo VII).

O indicador de risco ponderado daf resultante permite definir as prioridades das componen-
tes do RNB a verificar em cada Estado-Membro e facilita as comparac¢des ao longo do tempo
para cada Estado-Membro e/ou entre os Estados-Membros. O valor total do indicador de
risco ponderado de um determinado Estado-Membro, calculado através da soma dos valores
desses indicadores referentes a todas as componentes do RNB, pode variar entre 10 e 100.

Com base nos limiares gerais definidos, esta anélise permitiu ao Tribunal selecionar as com-
ponentes do RNB a examinar por meio de verificacdo aprofundada e/ou andlise documental
nos Estados-Membros. Foram feitas excecdes com vista a melhorar a qualidade da anélise
custo-beneficio’.

A titulo de exemplo, no caso da Bélgica, que nao foi objeto de visita no local, o Tribunal
selecionou para andlise documental as componentes do RNB correspondentes as seccdes
D «Industrias transformadoras», G «Comércio por grosso e a retalho; reparacao de veiculos
automoveis, motociclos e de bens de uso pessoal e doméstico» e | «Transportes, armaze-
nagem e comunicacdes» da NACE Rev. 1, uma vez que os respetivos indicadores de risco
ponderado eram superiores a 5.

Para dispor de um total de quatro componentes do RNB, as atividades da seccdo N da NACE
Rev. 1, «Saude e acao social», foram igualmente selecionadas por apresentarem o valor mais
elevado do indicador de risco ponderado (ainda que inferior a 5). As atividades da seccao K
da NACE Rev. 1, «Atividades imobilidrias, alugueres e servicos prestados as empresas», foram
excluidas dado que o Eurostat procedeu a uma verificacdo direta desta componente do RNB.

Foi aplicado um procedimento semelhante nos restantes Estados-Membros, mesmo na-
queles em que a visita do Tribunal incluia uma verificacdo aprofundada e uma analise do-
cumental das componentes do RNB. Para esses cinco Estados-Membros, foram utilizados
dois limiares de materialidade diferentes para a selecao (5 para a verificacao aprofundada
e 2 para a analise documental).

1

Ver as componentes assinaladas pela nota (i) no quadro e as observacoes associadas.
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RESERVAS ESPECIFICAS POR PAIiS EMITIDAS PELA COMISSAO
PARA OS ESTADOS-MEMBROS DA UE-25

Objeto das reservas especificas por pais relativas ao periodo de 2002-2010

AR RIS | LT SRS (Estados-Membros da UE-15) e ao periodo de 2004-2010 (Estados-Membros da UE-10)

1) Atualizacdo das estimativas da economia subterranea no setor da construcao
Bélgica 3 2)  Atualizacdo dos coeficientes dos ajustamentos no contexto da exaustividade
3) Estatisticas do comércio externo

1) Servicos de alojamento

Repdiblica Checa 2 ) Gratificagoes
Dinamarca 1 1) Servicos de alojamento
1) Servicos de alojamento
Alemanha 2 2)  Obrasoriginais cinematogréficas, radiofdnicas e televisivas
- 1) Consumo de capital fixo (CCF) em estradas, pontes, etc.
Estonia 2 e " )
2) Originais literarios, artisticos ou recreativos
Irlanda 1 1) Perdas a incluir no rendimento misto

1) Atualizacao das estatisticas estruturais sobre as empresas («Structural Business Statistics», SBS) e de
dados relativos ao emprego

2)  Dados do inquérito aos orcamentos familiares utilizados na dtica da despesa a rever

3)  Construcao

Grécia 8 4)  Valoracrescentado (VA) da administracdo publica (AP)

5)  Instituigdes sem fim lucrativo ao servico das familias (ISFLSF)

6)  Dados da balanca de pagamentos utilizados para navios e transportes maritimos a rever

7)  Servicos de alojamento

8)  Esclarecimentos adicionais

1) Pequenas ferramentas
Espanha 3 2)  Remuneracdes dos empregados
3) Subvencdes concedidas pela UE

1) Dados revistos sobre a balan¢a de pagamentos

Franga 2 2)  Fundos mutualistas

1) Excedente de exploracdo liquido dos trabalhos em curso a adicionar
Itdlia 3 2) Ganhos e perdas de detencao a excluir das alteracdes aos inventarios
3) Rendas de terrenos

1) Fraude ao IVA sem cumplicidade

2)  Produgdo por conta prdpria de originais cinematograficos, radiofénicos e televisivos
Chipre 5 3) Direitos de exploracdo a utilizar para apreciar a produgao de originais literarios e artisticos
4) Produgao por conta prdpria de software

5) Impostos e subsidios

1) Producdo por conta propria

2)  Custos de transferéncia dos alojamentos existentes
3) CCF na AP e nas ISFLSF

4)  (lassificacdo das instituicdes sem fim lucrativo (ISFL)
5)  Originais literdrios, artisticos e recreativos

Letnia 10 6)  Servicos de sequros ndo vida
7)  Software
8) Exaustividade
9) Processo de confronto
10)  Esclarecimentos adicionais
oo 1) Integracdo total dos quadros de recursos e empregos
Lituania 2 PSR L )
2)  Originais literdrios, artisticos e recreativos
1) Atualizacao do ajustamento relativo ao trabalho ndo declarado
Luxemburgo 2 . . o
2) Construgao por conta prdpria de habitacdes
1) Cobertura e valorizacdo da formacdo bruta de capital fixo (FBCF) por conta propria
2)  Estimativas de obras originais
3)  Tratamento de residuos reciclaveis
4)  Revisao do VA dos sequros, fundos de pensao e servicos de intermediagao financeira
Hungria 10 5)  Ganhos e perdas de detencdo a excluir das alteracdes aos inventdrios e das margens comerciais

6) VA dos empresarios em nome individual no setor das familias
7)  Validacdo cruzada nos quadros de recursos e empregos

8) Exaustividade

9) (CF em estradas, pontes, etc.

10)  Esclarecimentos adicionais sobre determinadas atividades

Relatério Especial n.° 11/2013 - Apuramento de dados fidveis sobre o rendimento nacional bruto (RNB): um método mais estruturado e orientado melhoraria a eficacia da verificagao efetuada pela Comissao



n

Objeto das reservas especificas por pais relativas ao periodo de 2002-2010

e (Estados-Membros da UE-15) e ao periodo de 2004-2010 (Estados-Membros da UE-10)

1) Pequenas ferramentas

2) Ganhos e perdas de detencao a excluir das alteracdes aos inventarios
3) Problemas na valorizacao dos servigos de satide

4) Construcao por conta propria de habitacdes

Malta 8 5)  Restaurantes e bares
6)  Producdo e FBCF de originais cinematograficos, radiofénicos e televisivos
7) Servicos de sequro
8)  Esclarecimentos adicionais sobre os servicos de alojamento
1) Atualizacao relativa a construcdo por conta prépria
Pai . 2)  Redlassificagdo da eurovinheta no &mbito dos servicos
aises Baixos 4 R - P

3)  Atualizacdo das estatisticas do comércio externo
4)  Atualizacdo dasimportagdes e exportagdes de servicos prestados pelas administracdes publicas

Austria 1 1) Esclarecimentos sobre software por conta prépria
1) Exame das fontes e dos métodos utilizados para a estimativa da produgdo
2)  Producdo dos produtores ndo mercantis
3)  Ganhos e perdas de detencéo a excluir das alteragdes aos inventarios
4)  Investigacdo e desenvolvimento
5)  Gratificagdes

Poldnia n 6)  Contribuicdes sociais imputadas a incluir nas remuneragoes dos empregados
7)  Impostos
8)  Exaustividade
9)  Tratamento das retencdes na fonte aplicadas aos fluxos transfronteiricos de juros e dividendos
10)  Seguros
11)  Estimativas relativas ao software (em especial o software por conta propria)
1) Medicao e valorizacao da produgao para utilizacao final propria

Portugal 3 2)  Necessidade de apurar se os perfis cronoldgicos da FBCF podem ser utilizados no modelo

do método do inventdrio permanente para o cdlculo do CCF
3)  Contribuigdes sociais dos empregadores relativas ao regime de pensdes da funcao publica

1) Atualizacdo do VA da agricultura
Eslovénia 3 2)  Rendimentos de propriedade imobilidria
3)  (CFdaAP e dasatividades relativas ao alojamento

1) Tratamento de comissdes de ressequro

Eslovquia 2 ) FBCFe(CFdaAP
Finlandia 1 1) Atualizacdo das renovacdes nas atividades de construcdo
1) Remuneracdes dos empregados para o resto do mundo/provenientes do resto do mundo
- 2) Originais literdrios, artisticos ou recreativos
Suécia 4
3) Software
4) Tratamento de comissoes de resseguro
1) Servicos de alojamento
2)  ISFLSF
3) Exaustividade
4) Construgdo por conta prépria
. . 50 Sequros
Reino Unido 10 6)  Originais cinematograficos
7)  Software por conta propria
8) CCF em estradas, pontes, etc.
9) Necessidade de apurar o impacto da utilizacdo de pregos de catélogo na compra de novos automéveis
10)  Necessidade de conciliar os dados do RNB com os dados publicados a nivel nacional
Total 103

Fonte: Tribunal de Contas Europeu (com base nas notificacdes de reservas enviadas pela Comisséo aos Estados-Membros).
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SINTESE

V.

A Comissdo tem um sistema de verificacdo bem estabele-
cido e multifacetado. Enfatiza a qualidade e a revisdo pelos
pares e tem flexibilidade suficiente para lidar com circuns-
tancias excecionais. A Comisséo ird desenvolver ainda mais
a sua estratégia de verificacdo RNB, a fim de incorporar um
programa mais estruturado e formalizado. Este programa ird
incluir uma analise dos riscos e ter plenamente em conta
a relagdo custo-eficacia. A Comissdo toma nota do modelo
utilizado pelo Tribunal e ird considerar quais os elementos
que poderiam ser vantajosos para este processo.

A Comissao considera que uma avaliacdo dos recursos
humanos necessarios é uma tarefa complexa e que tem de
ser efetuada.

V.

A Comissdao concorda que as reservas gerais devem ser
usadas com a menor frequéncia possivel. Ainda assim,
desempenham um papel essencial na protecdo dos inte-
resses financeiros da Unido Europeia, pelo que ndo podem
ser completamente abandonadas.

O sistema de controlo da Comissdo também é suficiente-
mente sélido para integrar revisdes regulares profundas,
como a incorporacgéao de alteragdes em fontes bésicas de
dados ou novos métodos de estimativa.

VI. a)

A Comissao considera que tem um procedimento bem fun-
damentado, baseado nos riscos, de planeamento e defini-
cdo de prioridades do seu trabalho, que inclui o acordo
prévio do Comité do RNB relativo aos planos.

VI. b)

A Comissao aplica a mesma metodologia de verificacdo em
todos os Estados-Membros. Tal como acordado com o Comité
do RNB, a verificagdo direta é utilizada como suplemento
a verificacdo do inventario RNB de cada pais, com base no
questionario de avaliacdo dos inventarios RNB (QAIR).

VI. c)

Os resultados da verificagdo foram comunicados ao Comité
do RNB, que considerou as informacdes suficientes para
emitir o seu parecer sobre os dados.
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Vil.

A Comissao examinou pormenorizadamente cada caso
citado no relatério e ndo partilha do ponto de vista do Tri-
bunal relativamente a uma série de constatacdes apresen-
tadas por este ultimo.

VIIl. a)

A Comissao ird desenvolver melhor a sua estratégia, tendo
em conta as conclusées da auditoria, com vista a imple-
mentacao de ciclos de verificagdo mais curtos. A Comissao
aplicou, entretanto, uma politica de restricdo da utilizacao
de reservas gerais.

VIIl. b)

A Comissao entende que a abordagem que aplicou (con-
trolos documentais dos questionarios e dos relatorios de
qualidade do RNB, verificacdo dos inventarios RNB utili-
zando o QAIR suplementado por uma verificacao direta,
com todos 0s passos sujeitos a revisao pelos pares) foi
apropriada para uma avaliacao final do RNB dos Estados-
-Membros para efeitos dos recursos proprios. Contudo,
a Comissdo ird analisar a possibilidade de formalizar expli-
citamente os critérios a utilizar para selecionar os compo-
nentes a verificar por meio de verificacdo direta e de apli-
car outras melhorias a documentacéo.

VIII. c)

Os relatorios da Comissao sobre as verificacdes do RNB
tém sido melhorados continuamente ao longo dos ultimos
anos. Ainda assim, a Comissdo toma nota das constatagoes
do Tribunal e concorda com a necessidade de continuar
a envidar esforcos para melhorar.

A Comissdao considerou sempre a apresentagao de relatérios
como adequada e conforme com o Regulamento RNB. Con-
siderou, além disso, sempre suficiente o parecer anual do
Comité do RNB. A recomendacéo do Tribunal relativamente
ao parecer anual serd apresentada ao Comité do RNB.

No presente relatério, o Tribunal reconhece as melhorias
que ja foram feitas, tendo as recomendacdes apresentadas
durante a auditoria sido tidas em conta no ultimo relatério
anual de atividades.

A Comissdo considera que os pareceres do Comité do
RNB foram sempre utilizados de forma apropriada para
fins orcamentais.
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Caixa
Também é possivel recorrer a reservas gerais se os Estados-
-Membros ndo cumprirem os prazos de transmissao.

OBSERVACOES

28.

A Comissao considera que utilizou um procedimento bem
fundamentado, baseados nos riscos, de planeamento
e definicdo de prioridades do seu trabalho. O Comité do
RNB concordou com os planos para o Ultimo ciclo de veri-
ficagdo. A Comissdao, em conformidade com o Regulamento
RNB, utiliza uma abordagem principalmente qualitativa
para apreciacoes (custo-beneficio) sobre a dimensao e sig-
nificado potenciais de atividades ou operacdes especificas.

A Comissao utilizou o principio dos custos-beneficios para
determinar se um ponto de acdo tinha de ser transformado
em reserva e comunicou a sua conclusdo ao Comité do RNB
logo apds o encerramento do ciclo de verificagdo (incluindo
a Bulgdria e a Roménia), apresentando, em abril de 2013,
um documento relativo ao acompanhamento de pontos de
acdo que ndo levaram a uma reserva. Esta foi a principal uti-
lizacdo que a Comissédo fez do principio dos custos-benefi-
cios, isto €, ajudar a decidir que pontos de acao abertos jus-
tificaram reservas e que pontos poderiam ser classificados
como outros aspetos de interesse para acompanhamento.

29.

O trabalho sobre a implementacao desta recomendacao
ainda estd em curso. A Comisséo terd igualmente em conta
o resultado da auditoria do Tribunal. Antes do infcio do
préoximo ciclo de verificagao, depois de setembro de 2015,
terd de estar pronta uma conclusdo sobre a abordagem.
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32.

A Comissao considera que a abordagem que aplica (con-
trolos documentais dos questionarios e dos relatérios de
qualidade do RNB, verificacdo dos inventéarios RNB utili-
zando o QAIR suplementado por uma verificacao direta,
com todos 0s passos sujeitos a revisdo pelos pares) é apro-
priada para uma avaliacdo final do RNB dos Estados-Mem-
bros para efeitos dos recursos préprios.

34.

O modelo de controlo da Comisséo requer uma analise qua-
litativa abrangente dos inventéarios RNB. A verificacdo direta
apenas é entendida pela Comissdo e pelo Comité do RNB
como um suplemento a verificacdo dos inventarios RNB dos
paises com base no questionario de avaliacdo dos inventé-
rios RNB (QAIR). Os principais objetivos da verificacao direta
sdo verificar se a descricao das fontes e dos métodos do
inventario refletem adequadamente a pratica de compila-
cado efetivamente aplicada e se os dados basicos indicados
nas fontes foram devidamente transformados nos valores
NA apresentados pelos Estados-Membros para o recurso
préprio RNB. A comparabilidade da metodologia com a de
outros Estados-Membros também é tida em conta.

A verificacdo direta ndo é uma base apropriada para retirar
conclusdes sobre todas as partes das estimativas RNB des-
critas no inventario.

35.

O sistema de verificacdo da Comissdo requer uma analise
qualitativa abrangente dos inventarios RNB (suplementada
por verificacdo direta). Ndo se centra apenas nos compo-
nentes abrangidos pelos pontos de acao do tipo A ou pelos
pontos que foram objeto de verificacdo direta. A Comissao
entende que as conclusdes relativas a esta parte das cons-
tatagdes do Tribunal se baseiam no pressuposto de que
o Eurostat concentrou a sua verificagdo nos componentes
abrangidos pelos pontos de acao e pelos pontos que foram
objeto de verificacao direta por parte do Eurostat.
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36.

A Comissdo entende que as conclusoes relativas a esta parte
das constatacdes do Tribunal se baseiam no pressuposto de
que o Eurostat concentrou a sua verificagdo nos componen-
tes abrangidos pelos pontos de agdo e pelos pontos que
foram objeto de verificacdo direta por parte do Eurostat.

38.

A Comissao estd empenhada em tratar igualmente todos
os Estados-Membros. Os casos de todos os Estados-Mem-
bros foram avaliados individualmente e com total transpa-
réncia relativamente ao Comité do RNB, assim como com
uma sintese horizontal de gestéo.

39.

A Comissao reconhece que a documentacao das suas
verificacdes deveria ser melhorada e esta a trabalhar
nesse sentido.

40.

Tal como documentado nos relatérios de missao, a Comis-
sdo (Eurostat) selecionou 0s componentes/dreas a verificar
por verificacao direta utilizando critérios gerais acordados
pelo Comité do RNB, tendo deliberadamente em conta as
particularidades de cada Estado-Membro.

Os critérios acordados no Comité do RNB serviram plena-
mente o seu objetivo e a Comissao considera que o exerci-
cio de verificacdo direta Ihe permitiu retirar as conclusoes
esperadas desta ferramenta suplementar. A verificacdo
direta ndo identificou, em geral, um risco elevado de os
Estados-Membros descreverem incorretamente os seus
métodos de cédlculo ou terem erros significativos de com-
pilacdo nos seus célculos.

41.

Tal como acordado pelo Comité do RNB e em conformidade
com as disposi¢des do Regulamento 1150/2000, o ambito
da verificacao direta foi iniciado com a chegada dos dados
ao departamento das contas nacionais. Os sistemas de
supervisdo e controlo (SSC) sdo de natureza organizativa.
Nao fornecem uma indicacao especifica sobre a fiabilidade
das contas (que depende principalmente das fontes esta-
tisticas e dos métodos utilizados), apesar de poder ajudar
a reduzir o risco de erros. A Comissao ird prosseguir os seus
esforcos para desenvolver diretrizes em matéria de SSC para
a compilacdo das contas nacionais pelos Estados-Membros,
tendo em conta as observacdes do Tribunal.
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42.

Dada a importancia fundamental da revisdo pelos pares
para recursos préprios baseados no RNB, a Comissao
insiste que a base juridica mais apropriada a visitas aos
Estados-Membros é o Regulamento RNB (isto é, visitas de
informacdo com a participacdo de outros Estados-Mem-
bros), seguido do escrutinio no Comité do RNB. Além disso,
a experiéncia dos responsaveis pela compilagcdo das contas
nacionais nos Estados-Membros é valiosa para assegurar
a comparabilidade noutros Estados-Membros.

43.

Uma vez aceites pelo Comité do RNB os projetos de relaté-
rio de avaliacdo por pafs, cabe a Comissao, conforme esti-
pulado no Regulamento «Recursos Préprios», emitir reser-
vas sem a aprovacao do pafs em questao ou do Comité do
RNB. As reservas sdo emitidas com base numa avaliacao
qualitativa e quantitativa de cada ponto aberto, tendo
em conta a prudéncia orcamental. Uma vez que a con-
tabilidade nacional é um sistema complexo de controlo
e equilibrio, o efeito de componentes individuais ndo pode
ser isolado, pelo que, em geral, ndo é possivel quantificar
exatamente o possivel impacto das reservas. A Comissao
entende que esta abordagem é eficiente para salvaguardar
os interesses financeiros da Unido Europeia.

44,

Tendo analisado os casos citados no relatério, a Comis-
sdo considera que seguiu uma abordagem consistente na
emissao de reservas.

45,

As reservas transversais sdo utilizadas quando existe um
problema que diga respeito ao cdlculo do RNB, cuja resolu-
cdo requeira uma analise comparativa das solucbes adota-
das pelos Estados-Membros e possa exigir um acordo com
o Comité do RNB relativamente a aspetos concetuais. Os
resultados desta andlise comparativa podem identificar
a necessidade de mudancas no calculo do RNB, a fim de
garantir que as contribuicées de recursos proprios basea-
dos no RNB séo corretamente determinadas.
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46.

As questdes transversais exigem uma analise comparativa
pormenorizada das solu¢ées adotadas pelos Estados-Mem-
bros. No final de 2012, as declaragdes feitas pelos Estados-
-Membros ainda ndo tinham sido verificadas. Foram neces-
sarios esclarecimentos e discussées suplementares a fim de
chegar a acordo relativamente a um tratamento do SEC95
conforme e comparavel. Este processo estd agora em curso
e a Comissao esta a suprimir as reservas, Caso necessario.

47.

A Comissao considera que a abordagem que aplica (con-
trolos documentais dos questiondarios e dos relatérios de
qualidade do RNB, verificacdo dos inventarios RNB utili-
zando o QAIR suplementado por uma verificacdo direta,
com todos 0s passos sujeitos a revisao pelos pares) é apro-
priada para uma avaliacédo final do RNB dos Estados-Mem-
bros para efeitos dos recursos proprios.

48.

A Comissao aceita que poderiam ser feitas melhorias
a nivel da documentacdo. Ver os comentarios na resposta
ao ponto 39.

50.

Os ficheiros de empresas sdo abrangidos pelo QAIR. As
unidades do procedimento relativo aos défices excessivos
no Eurostat sao responsaveis pelos testes de mercado/nao
de mercado, cujos resultados séo acompanhados de perto
para efeitos de recursos proprios pela equipa de verifica-
cdo do RNB.

O Eurostat divide dominios de responsabilidade para evitar
a duplicacao de esforcos. A documentacédo de todas as con-
sultas e discussdes interdepartamentais frequentes e diver-
sas seria demasiado exigente em matéria de recursos.

51.

No caso da Alemanha, a Comissdo (Eurostat) identificou
as deficiéncias, mas registou a continua melhoria e atua-
lizacdo dos ficheiros de empresas e os cortes de opera-
¢bes. Considerou-se, por conseguinte, que a questdo nao
merece uma reserva.

A questdo da classificacdo, pela Austria, dos hospitais
publicos apenas foi quantificada apds o fecho do ciclo de
verificacdo, em janeiro de 2012. O SEC95 é ambiguo no que
respeita ao registo dos fluxo de caixa significativos pagos
pelas administracdes publicas aos hospitais publicos para
cobrir as suas perdas de exploracéo.

O servico de estatisticas da Austria aplicou corretamente
o SEC95 no periodo de 2002-2007, ndo havendo erros de
verificacdo por parte da Comissao.
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52.

Esta questao foi confirmada ap6s o fecho do ciclo de verifi-
cacdo, uma vez que o servico de estatisticas da Austria ape-
nas realizou o teste dos 50 % nos hospitais publicos em maio
de 2013. O resultado levou a Comissdo a tomar medidas para
emitir uma reserva especifica relativamente a questao.

53.
Ver a resposta da Comissao ao ponto 51 supra.

54.

A Comissao aceita que poderiam ser feitas melhorias
a nivel da documentacdo. Ver os comentarios na resposta
ao ponto 39.

55.

A Comissao (Eurostat) ird analisar a documentagao para
a compilacdo do proximo ciclo de verificacdo. A Comissédo
estd empenhada em garantir a continuidade operacional,
contudo o ambito da presente auditoria engloba a Ultima
década, sendo exigidas informagdes muito pormenorizadas
e, em certos casos, desatualizadas.

56.

A Comissdo (Eurostat) aplicou os procedimentos apresen-
tados ao Comité do RNB e aceites pelo mesmo. Na pre-
paragdo do proximo ciclo de verificagcdo, a Comissao ira
fazer o balanco dos ensinamentos retirados deste ciclo
de verificacéo.

56. Primeiro travessao

Por motivos de custo-eficacia, o enfoque do modelo de
verificacdo da Comissao foi a fonte efetivamente utilizada.
N&o obstante, foram feitas avaliacdes suplementares, em
particular com base nas recomendacdes do Comité do RNB.

57.

A Comissdo examinou pormenorizadamente cada caso
citado no relatério e ndo partilha do ponto de vista do Tri-
bunal relativamente a uma série de constatacdes apresen-
tadas por este Ultimo no Quadro 1 (ver as respostas porme-
norizadas aos pontos 59 e 63 abaixo). A Comissao aceita,
entre outros, o registo do imposto de matricula sobre os
veiculos em Francga, a subavaliacdo do consumo intermédio
dos servicos de habitacao em Itdlia e o potencial registo
incorreto das subvencdes da UE nos Estados-Membros.
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59. Primeiro travessao

A Comissdo (Eurostat) tinha conhecimento destes ajus-
tamentos. As suas potenciais dimensdes eram revistas
regularmente e ndo se considerava que causassem grande
preocupacdo em matéria de comparabilidade, fiabilidade
e exaustividade das contas nacionais alemas (ver também
a resposta da Comissao ao ponto 51).

59. Segundo travessao

A questao da exaustividade tem sido uma pedra angular
do trabalho sobre o RNB desde had mais de duas décadas.
Por esse motivo, foi abordada em muitas ocasides antes
da ultima verificacao, altura em que foi, de novo, verifi-
cada, e continuara a constituir uma prioridade para ciclos
futuros. Na conclusdo do anterior ciclo de verificacao, os
métodos de calculo dos quatro Estados-Membros referidos
foram considerados aceitaveis.

59. Terceiro travessao

A observancia, por parte da Alemanha, das recomenda-
¢odes do Comité do RNB adotadas pelo Comité do RNB
(GNIC/004), incluindo a recomendacédo relativa a distribui-
¢do (GNPC/205), tinha sido verificada nos ciclos de verifi-
cagao anteriores a Ultima ronda. Todas as reservas relacio-
nadas com a distribuicdo ou com o célculo de margens
comerciais resultantes dos anteriores ciclos de verificacdo
foram resolvidas antes deste ultimo ciclo.

59. Quarto travessao

Na sequéncia de um ponto de acdo definido pela Comis-
sao (Eurostat), o INSEE reviu o célculo do consumo inter-
médio dos servicos de habitagcdo, por parte dos agregados
familiares e aumentou o racio. O trabalho realizado pelo
INSEE sobre o consumo intermédio dos servicos de habita-
¢do por parte dos agregados familiares foi verificado pela
Comissao e aceite, pelo que se considerou que esta ques-
tdo nao merecia uma reserva para a Franca.

A Comissdo aceita a constatacdo de que existe uma suba-
valiacdo do consumo intermédio para servicos de habita-
¢do em Italia.

59. Quinto travessao

A Comissao considera que deverdo ser utilizadas fontes de
dados atualizadas e apropriadas em Espanha. A Comissédo
aceitou os céalculos espanhdis que, no momento da com-
pilacdo do inventério, em dezembro de 2007, ndo foram
consideradas como desatualizadas. Ndo se considerou que
as suas potenciais dimensdes causassem grande preocupa-
cdo em matéria de comparabilidade, fiabilidade e exausti-
vidade das contas nacionais espanholas.
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59. Sexto travessao

A Comissao aceitou os calculos da Alemanha, de Espanha
e de Franca. Nao se considerou que as suas potenciais
dimensdes e a sua possibilidade de erro causassem grande
preocupacdo em matéria de comparabilidade, fiabilidade
e exaustividade das contas nacionais alemas, espanholas
ou francesas.

59. Sétimo travessao

No que diz respeito a transicdo de producdo a precos de
producdo para precos de base, a Comissdo investigou
a questdo durante as visitas de informacdo RNB em 2008
e 2009. Tal reflete-se nas respostas ao QAIR e na correspon-
déncia com o instituto nacional de estatistica. A luz das
informacdes obtidas na altura, a Comisséo considerou que
a transicdo correta para precos de base estava assegurada
a um nivel de qualidade aceitdvel. Contudo, dadas as cons-
tatagdes do Tribunal, a Comisséo ird dar seguimento a esta
questao junto do instituto nacional de estatistica.

60.

A questdo da exaustividade tinha sido abordada de forma
aprofundada antes do ultimo ciclo de verificagdo, mas foi
reexaminada. Os métodos de célculo alemaes, espanhdis,
franceses e italianos foram aceites.

61.
A Comissdo ira continuar a esforcar-se por melhorar a qua-
lidade das estimativas da economia nao observada.

62.

A Comissdao procura tratar todos os Estados-Membros
de forma igual. Contudo, a igualdade de tratamento nao
implica necessariamente um exame de todas as reservas
em todos os Estados-Membros.

Tais controlos sistematicos transnacionais podem ser dese-
jdveis, mas nem sempre sdo praticos, tendo em considera-
cdo as especificidades nacionais existentes que dificultam
essa comparagao.
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63.

A Comissdo entende que o Eurostat seguiu uma aborda-
gem consistente em matéria de emissdo de reservas ou ao
assinalar outros aspetos a melhorar no que diz respeito aos
pontos aqui referidos.

63. Primeiro travessao

As situacoes sdo diferentes nos dois paises. A UK Annual
Business Inquiry especificou um valor-limite nas notas de
orientacdo aos inquiridos. A Comissdo considerou que tal
demonstra uma consciéncia dos requisitos e da existéncia
de medidas, no ambito da pratica de compilacédo do Reino
Unido, para minimizar o potencial impacto no PIB. Utili-
zando o principio dos custos-beneficios, ndo foi emitida
nenhuma reserva. Contudo, uma vez que 0s pormenores
nao foram disponibilizados, o ponto de acdo tornou-se um
«outro aspeto a melhorar», e estd a ser acompanhado. Nos
casos em que nao foram aplicadas medidas apropriadas,
como é o caso de Espanha, o risco de um impacto nao
negligencidvel sobre o PIB foi considerado mais elevado,
pelo que foi emitida uma reserva.

63. Segundo travessao

As situagdes nao eram totalmente comparaveis. Os pro-
blemas encontrados em Espanha eram mais abrangentes
do que os problemas encontrados nos outros Estados-
-Membros referidos. A Comissdo concorda com o Tribunal
relativamente a questao dos dados basicos necessarios
para um registo correto, mas esté ciente de que nem todos
os Estados-Membros aceitam a existéncia de um requisito
juridicamente vinculativo nesse sentido. A Comissdo pre-
tende examinar a questao no proximo ciclo de verificagao.

63. Terceiro travessao

Foi emitida uma reserva especifica respeitante as rendas
de terrenos em Itélia, uma vez que o SEC 95, n.° 4.73, néo
pode ser aplicado, ao contrario do que aconteceu na Ale-
manha e em Espanha.
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63. Quarto travessao

No caso da Poldnia, a reserva prendeu-se mais com preo-
cupacoes relativas a software para utilizagdo final propria
(isto é, produtores mercantis e nao mercantis) do que no
caso da auséncia de estimativa relativa a software para uti-
lizacao final prépria de produtores ndo mercantis em Espa-
nha. Uma vez que o software produzido por conta propria
vem sobretudo de produtores mercantis, o impacto desta
deficiéncia no RNB no caso de Espanha é muito menor,
pelo que esta questdao ndo merece uma reserva, segundo
a Comissdo (Eurostat).

64.

Tal como em anteriores ciclos de verificacdo, as reser-
vas foram emitidas com base numa avaliacdo qualitativa
e quantitativa de cada ponto aberto, tendo em conta
a prudéncia orcamental. Uma vez aceites pelo Comité do
RNB os projetos de relatério de avaliagcdo por pafs, cabe
a Comissao, conforme estipulado no Regulamento Recur-
sos Préprios, definir reservas sem a aprovacao do pafs
em questdo ou do Comité do RNB. A emissao de reservas
requer uma avaliacdo de todos os aspetos da situacao
especifica num Estado-Membro num dado momento.

65.
Consultar a resposta ao ponto 57.

66.

Pelos motivos apresentados nas respostas aos pontos 59
a 63, a Comissao discorda do parecer do Tribunal. A Comis-
sdo analisou todos os casos referidos pelo Tribunal e con-
cluiu que a Unica constatacao relevante esta relacionada
com a subavaliagdo do consumo intermédio dos servicos
de habitacdo em Itdlia.

66. Primeiro travessao
A Comissao considera que o possivel impacto se
afigura irrelevante.

Consultar as suas respostas aos pontos 57 e 66.

67.

A Comissao salienta que o seu proprio sistema de verifi-
cacédo, no periodo em anélise, resultou em 103 reservas
especificas, 6 reservas transversais e muitos mais pontos
de acdo. Todos estes contribuem para as melhorias de qua-
lidade das estimativas do RNB e, consequentemente, para
uma atribuicdo mais justa de recursos RNB.
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69.

Os resultados do trabalho de verificacdo foram apresenta-
dos ao Comité do RNB em julho e em outubro de 2011. No
infcio de 2012, a Comissao tinha decidido quais as reservas
que iria emitir. Em todo o caso, dada a estrutura do sistema
de recursos préprios, 2002 ndo poderia ser dado por termi-
nado antes de 2006.

70.

A filosofia da Comissdo de «revisdo pelos pares» requer total
transparéncia perante o Comité do RNB, o que, por motivos
de recursos, tem lugar atualmente duas vezes por ano.

A estratégia da Comissao tem sido formulada de forma
a assegurar que os sistemas dos Estados-Membros sao
capazes de fornecer dados precisos, comparaveis e exaus-
tivos e que quaisquer deficiéncias identificadas sdo reme-
diadas ao mesmo tempo que os interesses financeiros da
UE séo protegidos nos casos em que as deficiéncias pos-
sam ser significativas. Esta garantia néo é sé valiosa para
a Comissdo, mas também para os Estados-Membros.

72.

Apesar de possivel de um ponto de vista juridico, a Comis-
sdo considera indesejavel a utilizacdo frequente de reser-
vas gerais. Estas permanecem, contudo, essenciais para
assegurar a protecao dos interesses financeiros da UE.
O Memorando de Entendimento que rege a divisdo das
responsabilidades para a gestdo dos recursos proprios
RNB entre a DG BUDG e o Eurostat foi alargado em abril
de 2013, a fim de assegurar a clareza deste ponto de vista.

73.

Em abril de 2013, a DG Orcamento e o Eurostat assinaram
um anexo ao seu Memorando de Entendimento intitulado
«Boas praticas relativas as reservas RNB», que ird melhorar
a situacao.

75.

Nao surgiram riscos de controlo, uma vez que foram efe-
tuadas as verificagdes necessarias nos relatérios anuais de
qualidade. Caso estas se revelassem insuficientes, procurar-
-se-ia obter maiores esclarecimentos (sendo, se necessario,
realizada uma missdo no pafs) e emitir-se-ia, caso tal se jus-
tificasse, um ponto de agdo ou uma reserva.
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76.

A nova norma para a compilacdo das contas nacionais
(SEC2010) foi desenvolvida durante o periodo abrangido
pela auditoria. Uma vez que a sua aplicacao exigird que os
Estados-Membros apresentem inventarios RNB totalmente
revistos, o Comité do RNB decidiu que, para revisdes efetua-
das em 2011 ou posteriormente, as atualizagdes dos inventa-
rios poderiam ser adiadas até apos a aplicacdo do SEC 2010.

77.
A Comissao ird analisar os seus procedimentos de comuni-
cagao, tendo em conta 0s comentarios do Tribunal.

79.

A Comissdo forneceu pormenores sobre a sua abordagem
a pontos especificas por pafs na resposta ao ponto 43
e sobre reservas transversais na resposta ao ponto 45.

80.

A Comissao considera finais os relatérios de avaliagcao
depois de estes serem apresentados ao Comité do RNB,
que tomaram nota e apoiaram a abordagem adotada pelo
Eurostat para a avaliagdo.

81.
A abordagem geral por detrds da selecdo dos pontos para
seguimento foi explicada na resposta ao ponto 43.

81. Primeiro travessao
A Comissdo ja pormenorizou a resposta relativa a nao
emissdo de uma reserva em resposta ao ponto 51.

81. Segundo travessao

A Comisséo (Eurostat) estd a dar seguimento a este ponto
como um aspeto a melhorar. Considerou-se que a questao
ndo merece uma reserva.

81. Terceiro travessao
A Comissédo (Eurostat) estd a dar seguimento a este ponto
como um aspeto a melhorar. Considerou-se que a questao
ndo merece uma reserva.

81. Quarto travessao
A Comissédo (Eurostat) esta a dar seguimento a este ponto
como um aspeto a melhorar. Considerou-se que a questao
ndo merece uma reserva.
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82.
A Comissdo ird fazer os possiveis por melhorar ainda mais
os relatérios de avaliagdo.

83.

Os pareceres ndo eram exatamente os mesmos. No caso da
Grécia, em 2006, o Comité do RNB foi incapaz de determi-
nar se os dados eram apropriados para efeitos de recursos
préprios e aceitou que, ao invés, fossem utilizados dados
do ano anterior.

No caso da UE-10, o Comité do RNB emitiu uma declaracao
que, ainda que nao constituisse um parecer formal, ndo
levantou preocupacdes acerca da adequacdo dos dados
para efeitos de recursos préprios.

85.
Consultar as respostas ao ponto 83.

86.
A Comissao ird analisar os seus procedimentos de comuni-
cacdo, tendo em conta 0s comentdrios do Tribunal.

O parecer do Comité do RNB tem sido sempre considerado
como uma garantia adequada, sendo igualmente aceite por
peritos técnicos em RNB e pelos utilizadores dos dados.

87.

Apesar de a Comissdo presidir ao Comité do RNB, este
é composto por representantes dos Estados-Membros. Os
Estados-Membros adotaram os pareceres do Comité por
unanimidade e ndo questionaram o trabalho da Comissao
(Eurostat) como uma base apropriada para os pareceres.

88.

No relatério de 2012, foram incorporadas as sugestoes de
melhorias feitas pelo Tribunal durante a auditoria, tendo
sido globalmente reconsiderada a pratica de comunicacgdo
de atividades semelhantes que abrangem todos os recursos
proprios. Contudo, o foco permanece necessariamente sobre
a atividade efetivamente realizada pela DG Orcamento.
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89.

Tal como o Tribunal regista no presente relatério, a divisdo
das responsabilidades entre a DG Orgcamento e o Eurostat
esta claramente estabelecida num Memorando de Entendi-
mento. As questdes da qualidade dos dados sdao abordadas
principalmente pelos processos descritos exaustivamente
no presente relatério, nos quais os Estados-Membros
desempenham um papel decisivo através do Comité do
RNB na avaliacdo da adequacdo de todos os dados apre-
sentados para recursos proprios RNB a luz dos relatérios do
Eurostat sobre as suas atividades de verificagcdo, nos quais
os Estados-Membros também desempenham um papel.

90.

Agindo com base nas recomendacgdes do Tribunal, o rela-
torio anual de atividades da DG BUDG para 2012 descreveu
a base da garantia da DG BUDG.

91.

No relatoério anual de atividades de 2012, a DG ESTAT forne-
ceu informagobes sobre os recursos proprios RNB na parte 1
«Realizacdes politicas» e na parte 3.1.3 «kKAcompanhamento
das reservas».

Na parte 2 «Sistemas de gestdo e controlo interno», a DG
ESTAT publicou informacdes sobre os acordos de coopera-
¢do com a DG BUDG, assim como um quadro (e notas de
rodapé) com 18 indicadores de legalidade e regulamentares.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

93.

A Comissao considera que uma avaliacdo dos recursos
humanos necessarios é uma tarefa complexa e que tem de
ser efetuada.

94.
Consultar as respostas da Comissdo aos pontos 68 a 76.

95.
Consultar as respostas relativas aos pontos 26 a 36.

96.
Consultar as respostas relativas aos pontos 37 a 67.

97.
Consultar as respostas relativas aos pontos 77 a 92.
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Recomendacéo 1

A Comisséao ird desenvolver ainda mais a sua estratégia de
verificacdo do RNB, a fim de incorporar um programa estru-
turado e formalizado. Este programa ira incluir uma ana-
lise dos riscos e ter plenamente em conta a relacao custo-
-eficdcia. A Comissdo toma nota do modelo utilizado pelo
Tribunal e ird considerar quais os elementos que poderiam
ser vantajosos para este processo.

Recomendacao 2

O ciclo de verificacao em analise durou mais do que o pre-
visto devido ao alargamento da UE. A Comissdo concorda
que o ciclo poderia ser mais curto, mas sem comprometer
a qualidade ou aumentar os recursos que |he sdo atribuidos.

A Comissdo concorda com o objetivo de limitar a utilizacao
de reservas gerais. Foi assinado, em abril de 2013, um novo
anexo ao Memorando de Entendimento entre a DG Orca-
mento e o Eurostat, «Good practice covering GNI reserva-
tions» (Boas praticas relativas as reservas RNB), que redu-
zird significativamente o nimero de reservas gerais.

Recomendacao 3

A Comissao definiu procedimentos em matéria de rela-
térios, mas concorda que podem ser feitas melhorias.
A Comissao utiliza o principio dos custos-beneficios para
determinar se um ponto de acdo tem de ser transformado
numa reserva, e tal é comunicado ao Comité do RNB.

Recomendacao 4

A Comissao considera que as avaliagdes qualitativas sdo da
maior importancia, uma vez que a metodologia utilizada
tem de ser fidvel, comparativa e exaustiva. Esta é a Unica
forma de determinar os riscos envolvidos de forma obje-
tiva. Contudo, a medida que o modelo de verificacdo evo-
lui, haverd mais avaliagdes quantitativas dentro das limita-
¢bes dos recursos existentes.
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Recomendacéao 5

A Comissdo incentiva os Estados-Membros a fazerem um
esforco para melhorar continuamente. A exaustividade
tem sido, desde o inicio, uma questdo central no processo
de verificacdo do PIB/RNB, e continuard a sé-lo. Este tema
esteve na agenda do Comité do RNB em diversas ocasides,
mais recentemente em outubro de 2012, quando o Comité
concluiu que «Regra geral, reconhece-se que as contas
nacionais no SEE alcancaram um nivel muito elevado de
exaustividade relativamente a cobertura de atividades legais
na economia subterranea e do trabalho nao declarado.».

Recomendacéo 6
A Comissdo concorda com esta recomendacdo. Este aspeto
serd melhorado.

Recomendacdo 7

A Comissdo concorda que é desejavel que as reservas
abranjam apenas constatagdes relevantes. Contudo, rara-
mente estao disponiveis informacdes quantitativas fiaveis
no momento da emissdo da reserva. A Comissdo concorda
com a necessidade de transparéncia na explicacdo dos
motivos para a decisdo de prosseguir pontos sob reserva
ou de os reter como outros aspetos a melhorar. Isto néo
pode limitar a prerrogativa da Comissdo de emitir reservas
para proteger os interesses financeiros da UE.

Recomendacédo 8

Atualmente, sdo realizados contactos e reunides interde-
partamentais. Contudo, a Comissdo ird procurar introduzir
melhorias no contexto da atual estrutura administrativa.
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Recomendacéao 9

Os relatorios da Comissdao (DG ESTAT) sobre a verificacdo
do RNB tém sido melhorados continuamente ao longo dos
ultimos anos. Ainda assim, a Comissdo regista as constata-
¢6es do Tribunal e concorda com a necessidade de conti-
nuar a envidar esforcos para melhorar.

A Comissdo considerou sempre a apresentacao de relatérios
como adequada e conforme com o Regulamento RNB. Con-
siderou, além disso, sempre suficiente o parecer anual do
Comité do RNB. A recomendacdo do Tribunal relativamente
ao parecer anual sera apresentada ao Comité do RNB.

Neste relatério, o Tribunal reconhece as melhorias que
ja foram feitas, tendo as recomendacgdes apresentadas
durante a auditoria sido tidas em conta no Ultimo relatério
anual de atividades.

A Comissao considera que os pareceres do Comité do
RNB foram sempre utilizados de forma apropriada para
fins orcamentais.

98.

A Comissdo possui um sistema de verificagdo bem funda-
mentado, em que coopera com os Estados-Membros num
ambiente que se baseia na confianca e que enfatiza a qua-
lidade. As recomendacdes do Tribunal serdo consideradas
no decurso da proxima revisao do Regulamento RNB e do
futuro desenvolvimento do sistema que se seguira, tendo
em conta as limitacdes de recursos da Comissao.
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