CURTEA DE CONTURI
EUROPEANA

Raportul special nr. 11

AMELIORAREA CALITATII DATELOR PRIVIND VENITUL

NATIONAL BRUT (VNB): O ABORDARE MAI STRUCTURATA
SI MAI BINE DIRECTIONATA AR IMBUNATATI EFICACITATEA
VERIFICARII REALIZATE DE COMISIE






hRATIO

N\
QQ‘
\ Hﬁ

W

Raportul special nr. 11 //

AMELIORAREA CALITATII DATELOR PRIVIND
VENITUL NATIONAL BRUT (VNB): O ABORDARE
MAI STRUCTURATA SI MAI BINE DIRECTIONATA
AR IMBUNATATI EFICACITATEA VERIFICARII
REALIZATE DE COMISIE

[prezentat in temeiul articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE]

CURTEA DE CONTURI EUROPEANA



CURTEA DE CONTURI EUROPEANA
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Fax +352 4398-46410

E-mail: eca-info@eca.europa.eu
Internet: http://eca.europa.eu

Raportul special nr. 11 // 2013



mailto:eca-info@eca.europa.eu

CUPRINS

Puncte
LISTA ABREVIERILOR
GLOSAR

1-viN SINTEZA

1-17 INTRODUCERE

10-17 VERIFICARILE EFECTUATE DE COMISIE CU PRIVIRE LA DATELE VNB UTILIZATE IN SCOPUL DETERMINARII
RESURSELOR PROPRII

10-11 RESPONSABILITATILE IN CADRUL COMISIEI SI ROLUL COMITETULUI VNB

12-13 ACTIVITATEA DE VERIFICARE

14-17 CERINTELE EXISTENTE IN MATERIE DE RAPORTARE

18-23 SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI S METODOLOGIA DE AUDIT

24-92 OBSERVATII

24 SE POATE PRESUPUNE CA VERIFICAREA EFECTUATA DE CATRE COMISIE VA AMELIORA CALITATEA DATELOR
VNB ALE STATELOR MEMBRE, INSA ...

25 ... ACEASTA VERIFICARE NU A FOST SUFICIENT DE STRUCTURATA SI DE DIRECTIONATA DEOARECE ...

26-36 ... EUROSTAT NU A REALIZAT O PLANIFICARE Sl O PRIORITIZARE CORESPUNZATOARE A ACTIVITATILOR SALE

31-32 EVALUAREA RISCURILOR LA CARE SUNT EXPUSE COMPONENTELE VNB-ULUI NU A FOST REALIZATA IN MOD
ADECVAT

33-36 ANALIZA RAPORTULUI COSTURI-BENEFICII NU A FOST REALIZATA IN MOD CORESPUNZATOR

37-46 ... ABORDAREA PE CARE A APLICAT-O EUROSTAT CU PRIVIRE LA VERIFICARE NU A FOST CONSECVENTA DE

LA UN STAT MEMBRU LA ALTUL

39 CONTROALELE REALIZATE PE BAZA CHESTIONARULUI DE EVALUARE A INVENTARULUI VNB (GIAQ) NU AU FOST
DOCUMENTATE IN MOD ADECVAT

40-42 DEFICIENTE IN EFECTUAREA VERIFICARII DIRECTE
43-44 INEXISTENTA UNOR CRITERII PENTRU FORMULAREA REZERVELOR SPECIFICE TARILOR
45-46 FORMULAREA IN MOD NEADECVAT A REZERVELOR SPECIFICE TRANSVERSALE

Raportul special nr. 11/2013 - Ameliorarea calitatii datelor privind venitul national brut (VNB): 0 abordare mai structurata si mai bine directionata ar imbunatati eficacitatea verificarii realizate de Comisie



47-67

48-56

57-64

65-67

68-76

71-73

74-76

77-92

79-82

83-87

88-90

91-92

93-98

... ACTIVITATILE DERULATE DE EUROSTAT LA NIVELUL STATELOR MEMBRE NU AU AVUT UN CARACTER
SUFICIENT

SFERA LIMITATA A VERIFICARII DE CATRE EUROSTAT A INVENTARELOR VNB

NEDETECTAREA DE CATRE EUROSTAT A PROBLEMELOR LEGATE DE RESPECTAREA SEC 95 S| DE CALITATEA
ESTIMARILOR CONTURILOR NATIONALE

O VERIFICARE MAI BINE DIRECTIONATA AR AVEA IMPACT ASUPRA STABILIRII CONTRIBUTIILOR RELATIVE ALE
STATELOR MEMBRE

... EUROSTAT SI-A FINALIZAT TARDIV CICLUL DE VERIFICARE

RECURSUL EXCESIV LA REZERVELE GENERALE

NEEXAMINAREA LA UN NIVEL SUFICIENT A REVIZUIRILOR MAJORE

... VERIFICARILE EFECTUATE DE EUROSTAT NU AU FACUT OBIECTUL UNEI RAPORTARI ADECVATE

RAPOARTELE DE EVALUARE INTOCMITE DE EUROSTAT CU PRIVIRE LA VNB-UL STATELOR MEMBRE NU ERAU
INTOTDEAUNA EXHAUSTIVE, TRANSPARENTE S| CONSECVENTE

AVIZELE ANUALE EMISE DE COMITETUL VNB NU SUNT CONFORME CU LEGISLATIA SI NU AU UN CARACTER
INFORMATIV

RAPOARTELE ANUALE DE ACTIVITATE ALE DG BUGET AU OFERIT DOAR O EVALUARE PARTIALA

RAPOARTELE ANUALE DE ACTIVITATE INTOCMITE DE EUROSTAT AU OFERIT DOAR O EVALUARE PARTIALA

CONCLUZII SI RECOMANDARI

ANEXAI - RESURSELE PROPRII BAZATE PE VNB PENTRU EXERCITIILE 2002, 2007 SI 2010,
PE STATE MEMBRE

ANEXAII -  CALCULAREA RESURSELOR PROPRII BAZATE PEVNB

ANEXAIll -  VERIFICAREA DE CATRE COMISIE A INVENTARELOR VNB ALE STATELOR
MEMBRE

ANEXAIV - PREZENTARE GENERALA A ABORDARII DE AUDIT SI A METODOLOGIEI DE AUDIT
ALE CURTII

ANEXAV - MODELUL DE CONTROL AL CURTII

Raportul special nr. 11/2013 - Ameliorarea calitatii datelor privind venitul national brut (VNB): 0 abordare mai structurata si mai bine directionata ar imbunatati eficacitatea verificarii realizate de Comisie



ANEXAVI - MATRICEA DE EVALUARE A RISCURILOR UTILIZATA DE CURTE
ANEXAVII - EVALUAREA DE CATRE CURTE A RISCURILOR
ANEXAVIIl - ANALIZA RAPORTULUI COSTURI-BENEFICII REALIZATA DE CURTE
ANEXAIX - REZERVE SPECIFICE TARILOR, FORMULATE DE COMISIE PENTRU STATELE
MEMBRE UE-25
RASPUNSUL COMISIEI

Raportul special nr. 11/2013 - Ameliorarea calitatii datelor privind venitul national brut (VNB): o abordare mai structurata si mai bine directionata ar imbunatati eficacitatea verificarii realizate de Comisie



LISTA ABREVIERILOR

ABF: Ancheta bugetelor de familie

COSO: Comitetul Organizatiilor de Sponsorizare a Comisiei Treadway (Committee of Sponso-
ring Organisations of the Treadway Commission)

GIAQ: Chestionar de evaluare a inventarului VNB (GN/ Inventory Assessment Questionnaire)
INS: Institut(e) national(e) de statistica
NACE (Rev. 1): Clasificarea statistica a activitatilor economice in CE (Nomenclature générale

des Activités économiques dans les Communautés Européennes). ,Rev. 1" a reprezentat cadrul
aplicabil perioadei examinate (2002-2007).
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PIB: Produsul intern brut

SEC 95: Sistemul european de conturi nationale si regionale
SIFIM: Servicii de intermediere financiara indirect masurate
TFUE: Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

VAB: Valoarea addugata bruta

VNB: Venit national brut
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GLOSAR

Avizul Comitetului VNB: Avizul anual formulat de Comitetul VNB cu privire la caracterul
adecvat al datelor privind VNB ale statelor membre in scopul calcularii resurselor proprii.

Chestionarul (chestionarele) VNB: Datele pentru VNB-ul agregat si pentru componentele
sale furnizate anual de statele membre pentru calculul resurselor proprii.

Comitetul VNB: Un comitet format din reprezentanti ai statelor membre si prezidat de Euro-
stat, care asista Comisia in activitatea de verificare.

GIAQ: Chestionarul de evaluare a inventarului VNB (GN/ Inventory Assessment Questionnaire)
reprezintd instrumentul principal utilizat de Eurostat pentru a verifica conformitatea inventa-
rului VNB cu SEC 95.

Inventarul VNB: Descrierea procedurilor (metodelor) si a statisticilor de baza (surselor) uti-
lizate de statele membre pentru a realiza estimari ale diferitelor componente ale VNB-ului.

PIB: PIB reprezintd rezultatul final al activitatii de productie a unitatilor de productie rezi-
dente (pe teritoriul economic) si poate fi definit in trei moduri:

(a) abordarea bazata pe productie: suma valorii addugate brute a diferitelor sectoare
institutionale (societdti nefinanciare, societati financiare, administratie publica, gospo-
darii ale populatiei si institutii fara scop lucrativ in serviciul gospodariilor populatiei) sau
a diferitelor sectoare industriale plus taxe minus subventii pe produse;

(b) abordarea bazata pe cheltuieli: suma utilizarilor finale ale bunurilor si serviciilor de
catre unitatile institutionale rezidente (consumul final efectiv si formarea brutd de capital)
plus exporturi si minus importuri de bunuri si servicii;

(c) abordarea bazata pe venituri: suma utilizarilor din contul de venituri al economiei
generale totale (remunerarea salariatilor, taxe pe productie si importuri, minus subventii,
excedentul brut din exploatare si venitul mixt al economiei totale).

Rapoarte de evaluare: Evaluarile Eurostat privind calitatea datelor referitoare la VNB-ul sta-
telor membre, ale caror componente de baza sunt compilate in conformitate cu inventarul
VNB.

Raportul (rapoartele) privind calitatea VNB-ului: Chestionarul VNB este insotit de un

raport care prezintd modul de obtinere a agregatului si descrie toate modificarile principale
aduse procedurilor sau statisticilor de bazd comparativ cu anii anteriori.
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Responsabilitati in cadrul Comisiei: In contextul gestionarii resurselor proprii bazate pe
VNB, DG Buget indeplineste functia de ordonator de credite pentru recuperarea veniturilor.
Cu toate acestea, verificarea datelor VNB furnizate de statele membre pentru calcularea resur-
selor proprii este efectuata de Eurostat.

Termenii,DG Budget”si,Eurostat” sunt utilizati atunci cand se face referire la activitatea fieca-
ruia dintre aceste servicii ale Comisiei in parte. Atunci cand se face referire la activitatea atat
a DG Buget, cat si a Eurostat sau la cea a Comisiei in general, se foloseste, in schimb, termenul
,Comisie”.

Revizuirea datelor VNB: Actualizarea datelor VNB, necesard ca urmare: a corectarii unor
greseli, a actualizarii surselor statistice, a schimbarilor intervenite cu privire la anul de
referintd sau a modificdrilor cadrului conceptual al conturilor nationale (de exemplu, clasifi-
carea NACE Rev. 2). Ultimele doua situatii sunt considerate

Si, respectiv,

Rezerve privind VNB: Acestea sunt notificate de Comisie (sau, in mod exceptional, de sta-
tele membre) pentru a permite revizuirea datelor privind VNB ale statelor membre pentru un
anumit an dupa expirarea termenului reglementar de patru ani. se referd
la compilarea tuturor componentelor VNB-ului unui stat membru, in timp ce

(unei tdri sau transversale) se referd la estimarea unor componente distincte ale VNB-ului.

Verificare aprofundata: Acest termen este utilizat pentru a desemna testele efectuate de
Curte, in contrast cu verificarea directd, care se referd la activitatea desfasuratd de Comisie.
Termenii sunt similari, in pofida faptului ca sfera de aplicare si obiectivele verificarii aprofun-
date” sunt mai extinse decat cele ale ,verificarii directe”.

Verificare directa: Abordare bazata pe control introdusa in anul 2007 de Eurostat pentru
a confirma ca descrierea surselor si a metodelor in inventarul VNB reflecta practica de com-
pilare aplicata efectiv.

VNB: VNB reprezinta PIB minus veniturile primare (inclusiv remunerarea salariatilor, taxele si
subventiile pe productie si importuri si veniturile din proprietati) datorate de unitatile rezi-
dente unitdtilor nerezidente plus veniturile primare de incasat de cdtre unitdtile rezidente de
la unitdtile nerezidente.
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SINTEZA

l.

Venitul national brut (VNB) al statelor membre con-
stituie baza pe care se calculeaza proportia cea mai
semnificativa din veniturile bugetului UE. Proportia
veniturilor provenite din aceastad sursa s-a majorat de
la circa 50 % din buget in 2002 (46 de miliarde de euro)
la 70 % in 2012 (98 de miliarde de euro).

Il

VNB-ul constituie un agregat macroeconomic al carui
proces de compilare ar trebui sa fie In conformitate cu
SEC 95. Comisia verificd datele referitoare la VNB comu-
nicate de statele membre cu scopul de a se asigura
de corectitudinea contributiilor acestora la bugetul
UE. Comisia este ajutatd, in cadrul acestui proces de
verificare, de catre Comitetul VNB.

1.

Auditul efectuat de Curte a examinat eficacitatea pro-
cesului de verificare de catre Comisie a datelor VNB
pentru perioada 2002-2007 care sunt utilizate in scopul
determinarii resurselor proprii. Datele referitoare la
exercitiile respective au devenit definitive in 2012. Prin
intermediul acestui audit, au fost determinate riscurile
care existd pentru compilarea VNB-ului si a fost evalua-
ta performanta Comisiei in ceea ce priveste modalita-
tea sa de rdspuns la aceste riscuri.

Iv.

Auditorii Curtii au realizat o verificare mai structurata
decat cea desfasurata de Comisie, verificare care s-a
axat pe un numadr limitat de componente care prezinta
importanta semnificativa si riscuri. Aplicarea de cétre
Comisie a unei aborddri similare nu ar fi insemnat ca
ar fi fost necesara sporirea resurselor de personal din
cadrul Eurostat care sunt alocate verificdrii datelor VNB
utilizate In vederea determindrii resurselor proprii.

V.

Comisia a finalizat ciclul sdu de verificare in luna ianu-
arie 2012. S-a constatat un recurs excesiv la rezerve
generale, iar revizuirile majore intreprinse de statele
membre in perioada 2008-2011 nu au fost examinate
n mod suficient de catre Comisie.
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VI.

Se poate presupune ca verificarea efectuatd de catre
Comisie va ameliora calitatea datelor VNB ale state-
lor membre. Curtea concluzioneaza totusi ca aceasta
verificare nu a fost suficient de structurata si de
directionata, din urmatoarele motive:

(a) Strategia/abordarea in materie de verificare:
Comisia nu a realizat o planificare si o prioritizare
corespunzatoare a activitdtilor sale, deoarece ris-
curile nu au fost evaluate in mod adecvat.

(b) Procesul de verificare: Abordarea aplicata de Co-
misie cu privire la verificarile sale din statele mem-
bre nu a fost consecventd de la un stat membru
la altul, ceea ce a avut drept rezultat deficiente la
nivelul efectuarii verificarii directe si nestabilirea
unor criterii pentru formularea rezervelor specifice
tarilor, iar activitatile pe care le-a efectuat aceasta
la nivelul statelor membre nu au avut un caracter
suficient.

(c) Raportarea: Verificarile nu au facut obiectul unei
raportari adecvate.

VIl.

In urma auditului, Curtea a constatat cazuri de necon-
formitate semnificativa cu SEC 95 si de calitate insu-
ficientd a estimdrilor VNB-ului din punctul de vedere
al fiabilitatii, al comparabilitatii si al exhaustivitatii lor,
cazuri pe care Comisia nu le detectase.

1

VIII.
Curtea formuleaza in special urmadtoarele recomandari:

(@) Comisia ar trebui sa procedeze la un exercitiu
structurat si formalizat de planificare si prioritizare,
sa reducd durata ciclului de verificare si sa limiteze
recurgerea la rezervele generale.

(b) Comisia ar trebui sa efectueze o verificare mai
directionatd a componentelor din cadrul VNB-ului
care prezinta riscuri si o importanta semnificati-
vd, pe baza unei analize a riscurilor si acordand
0 atentie deosebitd exhaustivitatii VNB ului, si ar
trebui sa determine, acolo unde este posibil, care
este impactul potential al constatdrilor pe care le
face sau care este suma expusa riscului in urma
acestor constatari si sa stabileasca criterii privind
importanta semnificativd in vederea formularii de
rezerve specifice.

(c) Rapoartele de evaluare cu privire la VNB-ul sta-
telor membre ar trebui sa contina o prezentare
mai exhaustivd, mai transparentd si mai consec-
venta a rezultatelor obtinute in urma verificarilor
desfasurate de Comisie; avizele anuale emise de
Comitetul VNB (i) ar trebui sa contind o evaluare
clard a caracterului adecvat (sau nu) al datelor VNB
ale statelor membre pentru determinarea resurse-
lor proprii, (ii) ar trebui sa respecte cerintele Re-
gulamentului VNB si (iii) ar trebui sd fie utilizate in
mod corespunzator in cadrul procedurii bugetare,
asa cum este prevdzut in Regulamentul privind
resursele proprii; rapoartele anuale de activitate
intocmite de DG Buget si, respectiv, de Eurostat ar
trebui sa ofere o imagine corectd si fideld a verifi-
carii datelor VNB ale statelor membre si a gestiunii
resurselor proprii bazate pe VNB.
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INTRODUCERE

Sursele de finantare ale bugetului Uniunii Europene sunt resursele proprii
si alte venituri. Exista trei categorii de resurse proprii': resurse proprii
traditionale (taxe vamale percepute pentru importuri si taxa pe productia
de zahar), resurse proprii calculate pe baza taxei pe valoarea addugata
(TVA) percepute de statele membre si resurse proprii bazate pe venitul
national brut (VNB) al statelor membre (denumite in continuare ,resur-
sele proprii bazate pe VNB"). Graficul 1 ilustreaza veniturile aferente
bugetului UE pentru exercitiul 2012. Sursa principald a acestor venituri
0 constituie resursele proprii bazate pe VNB2,

Dupa contabilizarea totalului de resurse proprii traditionale, de resurse
proprii bazate pe TVA si de alte venituri, suma care este in continuare
necesard pentru a echilibra bugetul este acoperitd de resursele pro-
prii bazate pe VNB. Acestea sunt colectate de la fiecare stat membru
in functie de VNB-ul s&u. In anexa I se prezintd o imagine de ansamblu
a contributiei fiecdrui stat membru la resursele proprii bazate pe VNB pe
trei ani indicativi: 2002, 2007 si 2010.

VENITURILE AFERENTE BUGETULUI UE PENTRU EXERCITIUL 2012
Excedent din exercitiul anterior Alte venituri si corectii

1497 milioane de euro 8 556 milioane de euro
(1%) (6 %)

N

Resurse proprii traditionale
16 454 milioane de euro
(12 %)

Resurse proprii bazate pe TVA
14 894 milioane de euro
(11 %)

Resurse proprii bazate pe VNB
98 140 milioane de euro

(70%)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana (pe baza rapoartelor financiare ale Comisiei).

! Decizia 2007/436/CE,
Euratom a Consiliului

din 7 iunie 2007 privind
sistemul de resurse proprii
al Comunitatilor Europene
(JOL163,23.6.2007,p.17)
(,Decizia privind resursele
proprii”) si Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1150/2000 al
Consiliului din 22 mai 2000
privind punerea in

aplicare a Deciziei 94/728/
CE, Euratom referitoare

la sistemul resurselor
proprii ale Comunitatilor
(JOL130,31.5.2000, p. 1),
cu modificdrile ulterioare
(,Regulamentul privind
resursele proprii”).

2 Acestea includ capitolul 14
JWVNB"si capitolul 32,Sold VNB”
din buget.
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3. Orice supraevaluare (sau subevaluare) a VNB-ului pentru un stat membru 3 Raportul special nr. 12/2012
dat — desi nu afecteazd resursele proprii bazate pe VNB in ansamblu - »AU reusit Comisia si Eurostat
determind descresterea (sau cresterea) contributiilor respective ale ce- \S/fz'é”;st‘gl‘;giifégad‘ggéﬁf;!d
lorlalte state membre. In anexa Il se prezinta o imagine de ansamblu europene fiabile si credibile?”
a calculului resurselor proprii bazate pe VNB. (http:/eca.europa.eu).

# Regulamentul (CE)

4, Datele referitoare la VNB constituie agregate macroeconomice care sunt girhzfszfégia]lgcg%ng'r'i'yil:é
rezultatul proceselor statistice ale statelor membre. Prezentul raport pre- Sistemul european de
zinta rezultatele auditului efectuat de Curte cu privire la eficacitatea conturi nationale si
procesului de verificare de catre Comisie a datelor VNB care sunt utili- Ejeg‘fga]'oegg‘ﬁor;ggitat%
zate In scopul determindrii resurselor proprii. El evalueaza in ce masura U modificarile Qlterié;e.'
s-au prioritizat activitatile de verificare desfasurate de Eurostat si in ce
masurd aceste activitati au determinat dacd era necesard imbundatdtirea
calitatii datelor VNB ale statelor membre si in ce masura au fost raportate
in mod adecvat. In Raportul sau special nr. 12/20123, Curtea a evaluat
daca Eurostat si Comisia au Imbundtdtit procesul vizand elaborarea de
statistici europene fiabile si credibile.

5. Estimarea VNB-ului comportd un numar mare de componente diferite,
care trebuie masurate utilizand cele mai bune surse si metode statistice
disponibile. Aceste proceduri de compilare ar trebui sd respecte cerintele
Sistemului european de conturi nationale si regionale (SEC 95)“. Procesul
este unul complex. In graficul 2 este prezentat procesul de compilare
a conturilor nationale, din care sunt derivate datele VNB.

PROCESUL DE COMPILARE A CONTURILOR NATIONALE

Procesul de compilare Date VNB anuale

Metode

Transmise cdtre Eurostat
in cadrul chestionarului VNB,

Inventar VNB insotit de raportul de calitate
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Descrierea procedurilor si

a statisticilor de baza utilizate
pentru a realiza estimari

ale diferitelor componente
ale VNB-ului.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

(descrierea tuturor
modificdrilor principale aduse
procedurilor de compilare
comparativ cu anii anteriori).




6. Cu toate ca datele VNB implicd in mod automat un anumit grad de inexac- > In special, normele
titate cauzat de aplicarea unor tehnici de estimare si a rationamentului, referitoare la productie, la
. A < < < < s . L cheltuieli si la venituri, care
compilarea lor este , in egald masurd, expusa riscurilor generate de utili- orezint rolevant3 pentru
zarea unor surse si a unor metode care pot sd nu masoare in mod adecvat estimarea componentelor
activitatile economice in conformitate cu normele contabile ale SEC 95°. VNB-ului.

De exemplu, utilizarea unor surse incomplete sau care nu mai sunt de
actualitate reduce calitatea conturilor nationale din punctul de vedere
al fiabilitatii, al comparabilitatii si al exhaustivitatii lor.

7. Graficul 3 ilustreazd legdtura care existd intre compilarea datelor VNB si
calculul resurselor proprii bazate pe VNB, subliniind importanta pe care
o are procesul de verificare de cdtre Comisie pentru un calcul corect si,
implicit, pentru repartizarea echitabild a contributiilor individuale ale
statelor membre.

LEGATURA DINTRE DATELE VNB S| CALCULUL RESURSELOR PROPRII BAZATE PE VNB

Veniturile aferente bugetului EU
(a se vedea graficul 1)
Resursele proprii bazate

pe VNB-ul statelor membre
reprezinta sursa principald
a veniturilor aferente

bugetului UE. Resurse proprii bazate pe VNB

Verificarea eficace de catre Comisie
a datelor VNB are un rol crucial pentru
asigurarea corectitudinii si a echitabilitatii

Contributiile statelor membre calculului contributiilor statelor membre.

Compilarea datelor VNB
ale statelor membre
(a se vedea graficul 2)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Raportul special nr. 11/2013 - Ameliorarea calitatii datelor privind venitul national brut (VNB): 0 abordare mai structurata si mai bine directionata ar imbunatati eficacitatea verificarii realizate de Comisie



10.

11.

Conform Regulamentului VNB®, Comisia trebuie sa verifice sursele si me-
todele utilizate de statele membre pentru calcularea VNB-ului, evaluarea
trebuind sé vizeze fiabilitatea, comparabilitatea si exhaustivitatea lor. Prin
urmare, Comisia trebuie sa examineze procedurile de compilare aplicate
de statele membre pentru estimarea VNB-ului cu scopul de a evalua daca
aceste proceduri respecta normele SEC 95. Verificarea eficace a datelor
VNB are un rol crucial pentru asigurarea corectitudinii.

Datele VNB si statisticile aferente conturilor nationale in general consti-
tuie indicatori importanti care ajuta factorii de decizie sa ia hotéarari in
domeniul politicii fiscale si al celei monetare. In plus, agregatele de genul
produsului intern brut (PIB) si/sau al VNB-ului sunt intrebuintate si in alte
scopuri, cum ar fi In contextul procedurii aplicabile deficitelor excesive’
si pentru repartizarea intre statele membre a fondurilor acordate de UE
in domeniul coeziunii®,

VERIFICARILE EFECTUATE DE COMISIE CU
PRIVIRE LA DATELE VNB UTILIZATE IN SCOPUL
DETERMINARII RESURSELOR PROPRII

DG Buget indeplineste functia de ordonator de credite delegat pen-
tru toate tipurile de resurse proprii, in timp ce verificarea datelor VNB
furnizate de statele membre pentru calcularea resurselor proprii este
efectuatd de Eurostat.

Tn cadrul activitatilor sale de verificare, Comisia este asistatd de Comitetul
VNB, care este format din reprezentanti din partea institutelor nationale
de statistica (INS-uri) din statele membre si este prezidat de Eurostat.
Acest comitet are competente consultative, printre care se pot enumera:
adoptarea unui aviz anual privind caracterul adecvat al datelor VNB ale
statelor membre care urmeaza a fi utilizate in scopul determinarii resur-
selor proprii (a se vedea punctul 15) si exprimarea unor opinii privind
problemele de ordin metodologic si interpretarea SEC 95, in vederea
fmbunatatirii procesului de compilare a datelor VNB.

15

© Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1287/2003 al
Consiliului din 15 iulie 2003
privind armonizarea venitului
national brut la preturile
pietei (,Regulamentul VNB")
(JOL181,19.7.2003, p. 1).

7 Ase vedea articolul 126
TFUE si Regulamentul (CE)
nr.479/2009 al Consiliului
din 25 mai 2009 privind
aplicarea Protocolului
privind procedura aplicabila
deficitelor excesive anexat
la Tratatul de instituire

a Comunitatii Europene
(JOL145,10.6.2009,p. 1),
cu modificarile ulterioare.

8 Acordul interinstitutional
intre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind
disciplina bugetara

si buna gestiune financiara
(JOC139,14.6.2006, p. 1).
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Verificarile efectuate de Comisie se bazeazd pe un cadru de control in-
stituit de Eurostat si aprobat de Comitetul VNB. In ceea ce priveste exa-
minarea datelor VNB ale statelor membre pentru perioada 2002-2010,
acest cadru de control are la baza, in principal, verificarea surselor si
a metodelor utilizate de statele membre pentru compilarea datelor VNB
(,inventarele VNB").

Aceastd activitate include examinari documentare cu privire la procedu-
rile de compilare a tuturor componentelor VNB-ului (,abordarea extin-
sd”), examinari care se realizeaza cu ajutorul Chestionarului de evaluare
a inventarului VNB (GNI Inventory Assessment Questionnaire — GIAQ)®. Pe
langd aceste examinari, incepand cu 2007, se efectueazd, de asemenea,
o verificare directd a uneia sau a doua componente ale VNB-ului. Prin
intermediul acestei abordari, Eurostat urmdreste sa verifice daca descri-
erea surselor si a metodelor din inventarul VNB'™ reflectd practica de
compilare care a fost aplicata in realitate, fara sd procedeze la o estimare
proprie a componentelor VNB-ului. In anexa Ill, este prezentat ciclul
verificarii de cdtre Comisie a inventarelor VNB ale statelor membre.

La sfarsitul ciclului de verificare, Eurostat elaboreaza rapoarte de evaluare
in care prezinta o sintezd a analizei sale privind calitatea datelor VNB
ale statelor membre si semnaleazd aspectele pentru care sunt necesare
Tmbunatdtiri. Aceste rapoarte sunt prezentate Comitetului VNB si sunt
utilizate de Comisie ca bazd pentru formularea unor rezerve specifice.
In caseta prezentatd in continuare, se explicd ce constituie rezervele
privind VNB si cand sunt utilizate acestea.

Comitetul VNB examineaza chestionarele referitoare la VNB si rapoartele
de calitate transmise anual de statele membre si emite un aviz cu privire
la conformitatea datelor referitoare la VNB in ceea ce priveste resurse-
le proprii,,cu cerintele fiabilitatii, comparabilitatii si exhaustivitatii [...]
tinand cont de principiul cost-beneficiu"'.

9 Acest chestionar cuprinde
265 de intrebari detaliate la
care trebuie sa se furnizeze
raspunsuri.

10" Acesta contine, de
asemenea, tabelele de proces
care oferd o dimensiune
cantitativa a procesului de
compilare a datelor VNB.

" A se vedea articolul 5
alineatul (2) litera (b) din
Regulamentul VNB.
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Avizul Comitetului VNB este luat in considerare de DG Buget la calcularea
ajustarilor ce se pot aduce soldurilor de resurse proprii bazate pe VNB.
Modificarile aduse datelor VNB aferente exercitiilor anterioare nu pot da
nastere unor ajustari bugetare decat daca au facut obiectul acestui aviz.

Asa cum prevede Regulamentul financiar'?, ordonatorul de credite de-
legat raporteaza cu privire la indeplinirea sarcinilor sale sub forma unui
raport anual de activitate. Conform prevederilor Regulamentului finan-
ciar, acest raport trebuie sa indice rezultatele operatiunilor in raport cu
obiectivele stabilite, cu riscurile aferente acestor operatiuni, cu utilizarea
resurselor furnizate, precum si cu functionarea eficace si eficienta a sis-
temului de control intern. Rapoartele anuale de activitate ale DG Buget
si ale Eurostat raporteaza cu privire la gestiunea resurselor proprii bazate
pe VNB.

REZERVELE PRIVIND VNB
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12 A se vedea articolul 60
alineatul (7) din
Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului
din 25 iunie 2002 privind
Regulamentul financiar
aplicabil bugetului general
al Comunitatilor Europene
(JOL 248,16.9.2002, p. 1),
cu modificarile ulterioare.

Rezervele privind VNB reprezinta un instrument care face posibila revizuirea datelor VNB aferente unui anumit
an dupa expirarea termenului reglementar de patru ani. Formularea rezervelor este notificata de Comisie (sau,
in mod exceptional, de cdtre statele membre) in conformitate cu articolul 10 alineatul (7) din Regulamentul

privind resursele proprii.

acopera compilarea tuturor componentelor VNB-ului unui stat membru si au fost utilizate n
principal atunci cand evaluarea de cdtre Eurostat a inventarului VNB a durat mai mult de patru ani. Atunci cand
verificarea este finalizatd de cdtre Eurostat, rezervele in cauzd sunt retrase si sunt inlocuite cu rezerve specifice.

acopera estimarea unor componente distincte ale VNB-ului. Ele sunt formulate cu privire
la un anumit stat membru si sunt retrase imediat ce Eurostat confirmd ca imbunatatirile solicitate a fi aduse
procedurilor de compilare au fost puse in aplicare de cdtre INS-uri in conturile nationale.
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SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

SI METODOLOGIA DE AUDIT

Auditul efectuat de Curte a examinat daca procesul de verificare de catre
Comisie a datelor VNB care sunt utilizate in scopul determinarii resurselor
proprii a fost bine structurat si directionat. El a acoperit verificarea de
catre Comisie a datelor VNB ale statelor membre UE-25" pentru perioada
2002-2007™, punand accentul pe verificarea de catre Eurostat a inventa-
relor VNB. Acest ciclu de verificare a fost finalizat in ianuarie 2012.

Evaluarea efectuata de Curte a vizat sa obtind raspunsuri la urmatoarele
trei intrebdri:

(@) A realizat Eurostat o planificare si o prioritizare corespunzdtoare
a activitatilor sale de verificare?

(b) A fost eficace examinarea de cdtre Eurostat a calitatii datelor VNB
din perspectiva fiabilitatii, a comparabilitatii si a exhaustivitatii lor?

(c) A existat o raportare adecvata a verificarilor efectuate de Eurostat
(care sa asigure exhaustivitatea, transparenta si consecventa)?

Auditul Curtii s-a concentrat pe activitatea de verificare desfasuratd de
Eurostat (a se vedea punctul 30). Curtea a examinat documentatia afe-
renta unui esantion de zece state membre (a se vedea anexa I). Auditorii
Curtii au efectuat vizite la fata locului in cinci din aceste zece state mem-
bre.n anexa IV se prezinta o imagine de ansamblu a abordarii auditului
si a metodologiei de audit.

Criteriile de audit utilizate pentru evaluarea performantei Comisiei se
bazeaza pe un ansamblu de bune practici referitoare la modalitatile de
verificare, bune practici care au fost concepute de Curte tinand seama
de normele UE si de principiile relevante de control intern'.

Printre aceste practici, se pot enumera:

o recurgerea la o evaluare calitativa a riscurilor si la analiza raportului cos-
turi-beneficii pentru prioritizarea si planificarea activitatilor de verificare;

o] verificarea aprofundata'® a unor componente VNB selectate care sunt
semnificative si care prezinta riscuri,

o] asigurarea exhaustivitatii, a transparentei si a consecventei in raportarea
cu privire la activitatile de verificare derulate.

13 Pentru statele membre
UE-10, datele VNB se refera
doar la perioada 2004-2007.
Eurostat a finalizat verificarea
datelor VNB ale Bulgariei si
ale Romaniei abia in luna
ianuarie 2013, astfel incat
aceste state sunt excluse din
sfera auditului.

4 Datele VNB pentru
exercitiile 2008-2010 sunt
excluse din sfera auditului
Curtii, intrucat aceste exercitii
nu fusesera inchise la data la
care auditul a fost demarat.

15 Cadrul COSO (Committee
of Sponsoring Organisations
of the Treadway Commission -
Comitetul Organizatiilor

de Sponsorizare a Comisiei
Treadway), care este utilizat
de Comisie ca referintd
pentru sistemele sale de
supraveghere si de control.

16 Acest termen este utilizat
pentru a desemna testele
efectuate de Curte, in
contrast cu verificarea directs,
care se referd la activitatea
desfasurata de Comisie.
Termenii sunt similari, in
pofida faptului ca sfera

de aplicare si obiectivele
verificdrii aprofundate” sunt
mai extinse decat cele ale
Jverificarii directe”. Niciuna
dintre aceste doud proceduri
de control nuimplica
calcularea propriilor estimdri
ale componentelor VNB-ului.
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23. Aceste practici sunt descrise mai detaliat intr-un cadru consolidat, care
constituie ,modelul de control al Curtii” (a se vedea anexa V).
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OBSERVATII

SE POATE PRESUPUNE CA VERIFICAREA EFECTUATA
DE COMISIE VA AMELIORA CALITATEA DATELOR VNB
ALE STATELOR MEMBRE, INSA ...

Comisia a efectuat vizite in statele membre UE-25 si le-a analizat inventarele
VNB intre inceputul anului 2007 si inceputul anului 2012. Ca urmare a vi-
zitelor, au fost stabilite numeroase rezerve specifice despre care se poate
presupune ca vor ameliora calitatea datelor VNB ale statelor membre.

...ACEASTA VERIFICARE NU A FOST SUFICIENT DE
STRUCTURATA SI1 DE DIRECTIONATA DEOARECE ...

Observatiile prezentate in continuare decurg din utilizarea de catre Curte
a bunelor practici pe care le-a conceput pentru propria verificare a datelor
VNB (a se vedea punctele 21-23). Observatiile prezentate fac referire la strate-
gia/abordarea in materie de verificare, la procesul de verificare si la raportare.

... EUROSTAT NU A REALIZAT O PLANIFICARE
S1 O PRIORITIZARE CORESPUNZATOARE
A ACTIVITATILOR SALE

O abordare optima in materie de verificare presupune un demers de
planificare care sd asigure cd resursele sunt directionate cdtre domeniile
Cu prioritatea cea mai mare. Aceasta planificare este cu atat mai impor-
tantd cu cat vizeaza un domeniu statistic foarte complex cum este acela
al conturilor nationale, in cazul céruia, date fiind resursele disponibile
limitate, nu este posibila o evaluare adecvatad a procesului de compilare
care sd se bazeze pe abordarea extinsa.

Curtea a utilizat o ,abordare directionatd”, in cadrul cdreia criteriile de
prioritizare a domeniilor care trebuie sa faca obiectul verificarii se ba-
zeaza pe o evaluare calitativd a riscurilor la care este expusa compilarea
conturilor nationale (a se vedea punctele 31 si 32) si pe o analiza a ra-
portului costuri-beneficii (a se vedea punctele 33-36).

Tn opinia Curtii, Comisia nu a realizat o planificare si o prioritizare co-
respunzatoare a verificarii datelor VNB ale statelor membre care sa se fi
bazat pe aplicarea principiului raportului costuri-beneficii, care ar tine
cont de importanta semnificativa a fiecarei componente a VNB-ului si
de evaluarea calitativd a riscului conex in ceea ce priveste compilarea
acesteia. Eurostat nu a comunicat in mod clar si in timp util Comitetului
VNB cazurile in care se considera ca ar trebui aplicat principiul raportului
costuri-beneficii'’.
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7 A se vedea articolul 5
alineatul (2) litera (b) din
Regulamentul VNB.



29.

30.

31.

32.

33.

Raportul special nr. 11/2013 - Ameliorarea calitatii datelor privind venitul national brut (VNB): 0 abordare mai structurata si mai bine directionata ar imbunatati eficacitatea verificarii realizate de Comisie

Tn luna august 2011, departamentul de audit intern'® din cadrul Eurostat
si-a exprimat, la randul sdu, ingrijorarea fata de faptul cd planificarea ve-
rificarilor nu ia in considerare riscurile. El a recomandat implementarea
unei matrice a riscurilor in scopul planificarii, matrice care sa permita
selectia componentelor care urmeaza sa faca obiectul verificarii direc-
te si identificarea eventualelor probleme prin intermediul unei analize
comparative intre statele membre si de-a lungul timpului. Pand in luna
septembrie 2013, aceasta recomandare nu fusese inca pusa in aplicare.

Pentru a stabili daca abordarea sa directionatd ar putea aduce o valoare
addugata la nivelul eficacitatii sistemului de verificare instituit de Comi-
sie, Curtea a realizat o comparatie intre rezultatele verificarii derulate
de Eurostat si cele obtinute in urma activitdtii sale de audit in cele zece
state membre selectate, asa cum sunt descrise in sectiunile prezentate
in continuare (a se vedea punctele 37-76).

Curtea a procedat la o evaluare calitativa a riscurilor pentru cele zece
state membre selectate, evaluare care a avut drept punct de plecare
descrierea calitativa a surselor si a metodelor continute in inventarele
VNB. Tn urma acestei evaludri, au fost identificate acele componente ale
VNB-ului a caror compilare este expusa unui risc mai ridicat de necon-
formitate cu normele SEC 95.

Matricea de evaluare a riscurilor utilizata si rezultatele aplicdrii ei sunt
prezentate in anexa VI si, respectiv, in anexa VII. Eurostat nu a avut un
demers structurat de acest gen.

Curtea a realizat o analiza a raportului costuri-beneficii in vederea pla-
nificarii si a prioritizarii activitatii sale de audit. Analiza s-a Intemeiat pe
o evaluare calitativa a riscurilor, care a tinut seama, printre altele, de
dimensiunea relativd a componentelor VNB-ului in raport cu economia
totald. Rezultatele acestei analize sunt prezentate in anexa VIII.
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'® Structura de audit intern.
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Indicatorul risc-dimensiune rezultat (care mdsoara gradul riscului in
functie de dimensiunea componentei) ajutd la prioritizarea componen-
telor VNB-ului care trebuie verificate in fiecare stat membru si faciliteaza
realizarea de comparatii de-a lungul timpului pentru fiecare stat mem-
bru in parte si/sau intre state membre. In acest mod, Curtea a selectat
componentele VNB-ului care au facut obiectul examindrii sale prin in-
termediul unei verificari aprofundate si/sau al unei analize documentare
in statele membre. Potrivit constatarilor Curtii, Eurostat nu a procedat
la verificarea directa decat a uneia dintre componentele VNB-ului care
prezentau cele mai mari valori pentru indicatorul risc-dimensiune, con-
form analizei raportului costuri-beneficii realizate de Curte in cele zece
state membre selectate'.

Curtea a comparat rezultatele propriei analize a raportului costuri-bene-
ficii cu acele componente ale VNB-ului pentru care Eurostat a raportat
,puncte de actiune A" ce pot avea un impact semnificativ asupra cal-
culului VNB-ului, precum si cu toate componentele pentru care Eurostat
a efectuat o verificare directd in cele zece state membre care au facut
obiectul auditului Curtii.

Aceastd analizd comparativd a pus in evidenta faptul ca Eurostat a aco-
perit compilarea majoritatii componentelor VNB-ului care prezinta
importantd semnificativa si riscuri doar in cazul verificarii efectuate cu
privire la Polonia. In cazul celorlalte noud state membre care au fost
selectate de Curte, Eurostat nu a solicitat imbunatatiri si/sau clarificdri
in legdtura cu procesul de compilare si nu a efectuat o verificare directa
cu privire la cele patru domenii semnificative prezentate in continuare
(domenii pentru care valoarea indicatorului risc-dimensiune depaseste
pragul de referinta de 5):

o) produse ale industriei prelucratoare, clasificarea NACE (Rev. 1) sectiunea D,
domeniu care reprezintd intre 12 % si 21 % din VNB-ul acestor state;

o vanzari (cu ridicata si cu amanuntul) si reparatii, clasificarea NACE (Rev. 1)
sectiunea G, domeniu care reprezintd intre 10 % si 12 % din VNB-ul acestor
state?’;

o] tranzactii imobiliare, inchirieri si servicii furnizate intreprinderilor, clasifica-

rea NACE (Rev. 1) sectiunea K, domeniu care reprezintd intre 14 % si 18 %
din VNB-ul acestor state? si

o taxele minus subventiile pe produse, domeniu care reprezinta intre 10 %
si 13 % din VNB-ul acestor state”.

1% Tn Belgia, verificarea a privit
compilarea pentru tranzactii
imobiliare, inchirieri si servicii
furnizate intreprinderilor,
clasificarea NACE (Rev. 1)
sectiunea K.

20 Aceste puncte se refera
la Tmbunatatiri ce trebuie
aduse metodelor statistice,
la necesitatea de a creste
exhaustivitatea surselor si
de ale actualiza si la actiuni
necesare pentru a fiin
conformitate cu SEC 95.
Punctele de actiune B, C,

D si E, precum si aspectele
transversale (care nu sunt
raportate ca puncte de
actiune A) au fost excluse din
sfera acestei analize.

2 Belgia, Germania, Spania,
Franta, Italia, Tarile de Jos si
Austria.

%2 Spania, Italia, Austria si
Suedia.

3 Belgia, Franta, Italia, Tarile
de Jos, Austria, Suedia si
Regatul Unit.
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... ABORDAREA PE CARE A APLICAT-O EUROSTAT CU
PRIVIRE LA VERIFICARE NU A FOST CONSECVENTA
DE LA UN STAT MEMBRU LA ALTUL

Aplicarea procedurilor de control pe care se intemeiaza cadrul Comisi-
ei ar trebui sa asigure consecventa abordarii intre statele membre din
punctul de vedere al intensitatii si al nivelului de detaliu al controalelor
efectuate de Eurostat.

Curtea a examinat verificarea realizatd de Eurostat cu privire la inventa-
rele VNB aferente celor zece state membre selectate in vederea auditului
si a constatat ca procedurile de control nu au fost aplicate in mod con-
secvent de Eurostat in statele membre.

CONTROALELE REALIZATE PE BAZA CHESTIONARULUI DE EVALUARE
A INVENTARULUI VNB (GIAQ) NU AU FOST DOCUMENTATE IN MOD
ADECVAT

Verificarea pe care a realizat-o Eurostat nu a fost documentatd in mod
adecvat. Ca urmare a acestei situatii, Curtea nu a avut posibilitatea
de a evalua pe deplin daca procedurile de control au fost aplicate cu
consecventa de Comisie in statele membre si dacd conducerea acesteia
din urmd a exercitat o supraveghere corespunzatoare a activitatilor:

o) nu s-au furnizat radspunsuri la toate intrebdrile din GIAQ?*,
o] s-au oferit raspunsuri cu diverse niveluri de detaliu la intrebarile din GIAQ%;
o nu este intotdeauna posibil sa se realizeze o legatura clara intre GIAQ si

punctele de actiune raportate de Eurostat in rapoartele de misiune? si

o au existat cazuri in care nu a fost posibila examinarea modului in care
Eurostat a urmadrit situatia actiunilor intreprinse ca raspuns la punctele
de actiune semnalate intrucat jurnalul nu a fost actualizat si/sau nu era
suficient de detaliat”.

* Nu s-au completat
raspunsurile la peste 20 de
intrebari legate de Polonia si
de Regatul Unit.

% Nu s-au dat detalii
suficiente la raspunsurile
pentru Belgia, Franta, Italia si
Tarile de Jos.

% Belgia, Franta, Italia si Tarile
de Jos.

% Belgia, Spania, Italia si Tarile
de Jos.
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Liniile directoare adoptate de Comitetul VNB cuprind o serie de criterii
generale referitoare la selectia componentelor VNB-ului care urmeaza
sd facd obiectul examindrii in cadrul verificarii directe®. Nu se oferd insa
nicio instructiune privind modul de aplicare a acestor criterii. Selectia
de catre Eurostat a domeniilor in vederea analizei s-a fundamentat pe
baze diferite de la un stat membru la altul, astfel incat nu a fost aplicata
0 abordare consecventa.

Tn cazul a opt dintre cele zece state membre examinate?® nu existau
probe care sa demonstreze ca Eurostat verificase controalele efectuate
de INS-uri cu privire la datele care au fost introduse pentru a fi utilizate
la estimarea componentelor selectate. Acest lucru pune sub semnul in-
trebarii caracterul adecvat al evaluarii de cdtre Eurostat a sistemelor de
supraveghere si de control instituite de aceste INS-uri pentru compilarea
conturilor nationale.

Temeiul juridic in baza cdruia Eurostat a efectuat verificarea directa a fost
Regulamentul VNB*. Avand in vedere obiectivele si sfera verificarii direc-
te, Regulamentul privind resursele proprii ar fi fost un temei juridic mai
potrivit, In opinia Curtii*". Acest din urmd regulament nu prevede par-
ticiparea la inspectii a reprezentantilor INS-urilor din alte state membre
si stabileste termene specifice pentru transmiterea oficiald a rapoartelor
de catre Comisie si pentru raspunsurile statelor membre*. Eurostat nu
a recurs la acest temei juridic in contextul acestui ciclu de verificare.

Eurostat nu a definit criterii cu ajutorul carora sa poata decide care dintre
punctele incluse in rapoartele de evaluare (a se vedea punctele 79-82)
ar trebui sa stea la baza rezervelor formulate in mod specific pentru
anumite tari. De asemenea, nu a incercat sa calculeze impactul potential
asupra VNB-ului al masurilor de imbunatdtire solicitate care stau la baza
rezervelor formulate. Din acest motiv, nu a fost posibil sd se stabileasca
daca cele 103 rezerve specifice formulate pentru statele membre UE-25
(a se vedea anexa IX) respectd principiul raportului costuri-beneficii
(a se vedea punctul 28).

Mai multe cazuri de inconsecventa in formularea de catre Comisie a re-
zervelor specifice pentru anumite tari sunt prezentate la punctele 62-64.

% Selectia componentelor

in vederea verificdrii directe
poate tine cont de criteriile
urmatoare: dacad se face
referire la parti care sunt
reprezentative pentru
procesul de compilare si de
estimare a VNB-ului, dacd sunt
acoperite calcule care implicd
un numar de ajustari, daca se
jau in considerare domenii cu
un risc potential din cadrul
procesului.

% Toate cele zece state, cu
exceptia Austriei si a Poloniei.

30 La articolul 6, sunt
prevazute vizite de
informare”.

31 Laarticolul 19, sunt
prevazute vizite de control”.

32 Trei luni pentru Comisie
si trei luni pentru statele
membre.
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45.

46.

47.

48.

Desi nu sunt avute in vedere in mod explicit de procedurile adoptate
de Comitetul VNB, Comisia a formulat sase rezerve specifice ,transversa-
le"33. Aceste rezerve sunt definite de Comisie ca fiind puncte care sunt
notificate tuturor statelor membre pentru ca Eurostat sd poata efectua
0 comparatie a procesului subiacent de compilare in vederea ameliorarii
estimarii VNB-ului.

Curtea a identificat cazuri in care aceste rezerve nu erau justificate, in-
trucat anumite state membre nu erau afectate de problemele semnalate
la nivelul compildrii (de exemplu, in cazul tratarii locuintelor cooperati-
ve, referitor la care 14 state membre au declarat ca nu au acest gen de
operatiuni®**), precum si cazuri in care impactul problemelor respective
asupra calitatii conturilor nationale era nesemnificativ (de exemplu, in
cazul tratdrii entitatilor cu o prezenta fizica inexistentd sau neglijabilg,
pentru care impactul previzionat asupra VNB-ului este limitat si care se
referd in principal la state membre mici).

... ACTIVITATILE DERULATE DE EUROSTAT LA
NIVELUL STATELOR MEMBRE NU AU AVUT UN
CARACTER SUFICIENT

Eurostat ar trebui sa desfasoare suficiente activitati la nivelul INS-uri-
lor pentru a acoperi principalele riscuri legate de compilarea conturilor
nationale (a se vedea anexa VI), astfel incat sa poatd realiza o evaluare
adecvatd a calitatii datelor VNB ale statelor membre.

Probele care sunt disponibile in dosarele intocmite de Eurostat nu de-
monstreaza ca problemele importante de compilare fuseserd examinate
de o maniera suficient de aprofundata, asa cum se explica in punctele
prezentate in continuare.

3 Venituri din proprietati
transfrontaliere, servicii de
intermediere financiara
indirect masurate, activitatile
economice ilegale,
programele de prime de
casare a autovehiculelor
uzate, locuintele cooperative
si entitdtile cu o prezenta
fizicd inexistenta sau
neglijabila.

3 Belgia, Bulgaria, Estonia,
Grecia, Franta, Cipru, Letonia,
Lituania, Ungaria, Malta, Tarile
de Jos, Romania, Slovenia si
Regatul Unit.
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49.

50.

51.

52.

EXAMINAREA NEADECVATA A REGISTRELOR INTREPRINDERILOR SI A CLASIFICARII
UNITATILOR INSTITUTIONALE SI A OPERATIUNILOR DIN SECTORUL ADMINISTRATIILOR
PUBLICE

Calitatea registrelor intreprinderilor®® si disponibilitatea unor date de-
taliate, care sd permitd o clasificare corectd a unitatilor institutionale
si a operatiunilor, constituie elemente cu o importanta vitala pentru
compilarea conturilor nationale. Examinarea caracterului exhaustiv al re-
gistrelor intreprinderilor, precum si a aplicdrii criteriului piatd/non-piata*
si a clasificarii operatiunilor din sectorul institutional al administratiilor
publice intra sub responsabilitatea altor departamente din cadrul Eu-
rostat si nu a celui care are competente pentru verificarea datelor VNB
utilizate Tn vederea determinarii resurselor proprii.

Nu au existat probe care sa ateste ca, pentru cele zece state membre
selectate in vederea auditului, departamentul din cadrul Eurostat care
este responsabil de verificarea datelor VNB a examinat aceste aspecte
intr-o masura suficientd, fie efectuand propriile controale, fie studiind re-
zultatele obtinute de celelalte departamente responsabile. In consecints,
riscurile conexe la care este expusd compilarea conturilor nationale nu
au fost abordate in mod corespunzator ca urmare a coordonarii deficitare
dintre departamentele din cadrul Eurostat.

Acest lucru este confirmat de ajustarea neadecvata care a fost adusa
conturilor nationale ale Germaniei (pe baza utilizarii In continuare a unor
informatii cu o vechime mai mare de 20 de ani) in vederea remedierii
calitatii insuficiente a registrului intreprinderilor (a se vedea punctul 2
din tabelul 1), precum si de faptul cd, in Austria, clasificarea spitalelor
publice siinregistrarea unei parti a veniturilor acestora nu sunt in con-
formitate cu SEC 95.

Tn urma vizitelor efectuate in Austria intre 2007 si 2012, departamen-
tul din cadrul Eurostat care este responsabil de procedura aplicabila
deficitelor excesive a semnalat faptul ca era posibil ca INS-ul din acest
stat membru sa nu fi aplicat in mod corespunzator criteriul piata/non-
piatd pentru a clasifica spitalele publice in conturile nationale. Aceasta
observatie nu a fost luatd in considerare de departamentul din cadrul
Eurostat care este responsabil de verificarea datelor VNB utilizate in ve-
derea determinarii resurselor proprii. Comisia ar fi trebuit sa formuleze
o rezerva specifica pentru aceasta tara in legdturd cu aceasta problema.

26

* Registrul intreprinderilor
contine informatii privind
populatia activd a unitatilor
statistice angajate intr-o
activitate economicad, privind
unitatile locale ale acestora,
privind entitatile juridice din
care sunt formate aceste
intreprinderi si privind
grupurile de intreprinderi.
Registrul intreprinderilor ar
trebui sa fie actualizat in mod
regulat. Analiza populatiei

de intreprinderi cuprinse in
registrul intreprinderilor ar
trebui sa constituie punctul
de plecare pentru compilarea
VNB-ului conform abordarii
bazate pe productie.

% Asevedea

punctele 3.27-3.37 din SEC 95.
In special, dacé vanzérile
acoperda mai putin de 50 %
din costurile de productie,
unitatea institutionala este

un producdtor non-piata

si poate fi clasificat in sectorul
administratiilor publice.
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53.

54.

55.

56.

Tn urma examindrii documentare, Curtea a descoperit cd anumite fonduri
care erau pldtite de administratia publica pentru a acoperi pierderile din
exploatare Inregistrate de aceste spitale sunt Inregistrate in Austria cu
titlu de subventii pe produs care sunt acordate serviciilor din domeniul
sanatatii. Acestea reprezintd in jur de 1,5 % din VNB-ul anual®’. SEC 953
nu permite inregistrarea ca subventii a pldtilor pentru servicii In contex-
tul riscurilor si al nevoilor sociale. Eurostat nu a efectuat niciun control
specific cu privire la aceastda componenta a VNB-ului pentru a evalua
dacd operatiunea inregistrata ar fi trebuit sa fie clasificata cu titlu de
transfer social in naturd. Aceastad reclasificare ar contribui la majorarea
VNB-ului estimat al Austriei.

INSUFICIENTA PROBELOR REFERITOARE LA VERIFICAREA EFECTUATA DE EUROSTAT SI
SFERA RESTRICTIONATA A ACESTEI VERIFICARI

Calitatea dosarelor de control intocmite de Eurostat cu privire la Belgia,
Italia si Tarile de Jos a impiedicat Curtea sa realizeze o examinare exha-
ustiva a activitatilor desfdasurate. Nu a fost posibil sa se determine daca,
referitor la acele componente ale VNB-ului pe care le-a selectat pentru
aceste trei state membre, Comisia a aplicat vreunul dintre controalele-
cheie pe care le-a conceput Curtea.

Aceastd situatie pune sub semnul intrebarii respectarea de cétre Euros-
tat a prevederilor standardelor de control intern, conform carora este
necesara documentarea adecvata a activitatilor desfasurate, nu numai
pentru a permite exercitarea unei supravegheri corespunzdtoare de catre
conducere, ci si pentru a asigura continuitatea activitdtii operationale
de-a lungul timpului®°.

Mai mult, aspectele prezentate in continuare nu au fost acoperite de Eu-
rostat in cele zece state membre care au fdcut obiectul examindrii Curtii:

o evaluarea disponibilitatii si a posibilitatii de a utiliza alte surse in procesul
de compilare;

o clasificarea unitatilor in alte sectoare institutionale decat administratia
publica®;
o aplicarea recomandarilor cuprinse in Manualul privind deficitul public si

datoria publica (Manual of Government Deficit and Debt) si/sau luarea in
considerare a punctelor de vedere exprimate de Comitetul pentru sta-
tistici monetare, financiare si referitoare la balanta de plati ori de cate ori
acestea prezinta relevanta pentru compilarea produsului intern brut (PIB)
sia VNB-ului.

Abordarea acestor trei aspecte ar ameliora calitatea procedurilor de
compilare a conturilor nationale, ceea ce ar avea deci un impact asupra
estimarii datelor VNB.

3 Acest procent a fost
calculat pe baza datelor
publicate de Eurostat pentru
exercitiile 2004-2007.

8 A se vedea punctul 4.38,
conform caruia nu pot

fi tratate ca subventii:

,(J) varsdaminte pe care
administratiile publice

le efectueaza pentru
producdtorii de piata pentru
a plati, in totalitate sau in
parte, bunuri si servicii pe
care acestia din urma le
furnizeaza direct si individual
gospodariilor in contextul
protectiei contra anumitor
riscuri si nevoi sociale

(a se vedea punctul 4.84.)

si la care gospodariile au legal
dreptul. Aceste varsaminte
fac parte din cheltuielile

de consum individuale

ale administratiei publice,
deci din contributiile
sociale In naturd si din
consumul individual efectiv
al gospodariilor”

* n special standardele

de controlintern nr. 9
,Supravegherea exercitata
de conducere”sinr. 10
,Continuitatea activitatii".

A se vedea Comunicarea
catre Comisie, Revision of
the internal control standards
and underlying framework —
strengthening control
effectiveness (Revizuirea
standardelor de control
intern si a cadrului aferent —
consolidarea eficacitatii
controlului), SEC(2007) 1341
din 16.10.2007.

49 In special sectorul
societdtilor nefinanciare,
sectorul gospodariilor
populatiei si sectorul
institutiilor fara scop lucrativ
in serviciul gospodariilor
populatiei. Clasificarea
acestui din urma sector

a fost acoperit in mod
corespunzator in Regatul
Unit, intrucat Comisia

a formulat o rezerva specifica
referitor la acest aspect.
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57.

58.

Curtea a vizitat la fata locului cinci dintre cele zece state membre se-
lectate. Auditul a pus in evidentd existenta unor probleme legate de
respectarea SEC 95 si de fiabilitatea, comparabilitatea si exhaustivitatea
estimarilor conturilor nationale, probleme care nu au fost detectate de
Eurostat. In tabelul 1 se prezinta o imagine de ansamblu a constatarilor
principale si se oferd informatii privind impactul potential al ajustarilor
necesare pentru corectarea problemelor (In cazul In care acesta este
cuantificabil) si privind dimensiunea relativa a elementelor expuse ris-
cului (in cazul in care impactul nu este cuantificabil*'). Aceste informatii
reprezinta rezultatul verificarii aprofundate desfdsurate de Curte cu pri-
vire la anumite componente selectate ale VNB-ului si contin o evaluare
care se bazeazd pe datele* furnizate de INS-uri, Curtea neavand intentia
de a realiza propriile estimari statistice.

In cazul observatiilor necuantificabile, proportia din VNB care este expusa
riscului este echivalentd cu dimensiunea relativa in cadrul economiei
a componentei in cauza. Curtea a stabilit doua praguri de semnificatie:
in cazul observatiilor cuantificabile, impactul potential al ajustarilor ne-
cesare depaseste 0,2 % din VNB si, in cazul observatiilor necuantificabile,
dimensiunea relativda a componentei expuse la risc din cadrul VNB-ului
depdseste 0,5 % din VNB.

28

1 Ceea ce inseamna ca
nu se cunoaste impactul lor
asupra VNB-ului.

42 In general, acestea se
referd la compilarea VNB-ului
pentru anul de referinta

cel mai recent.
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60.

61.

NEFORMULAREA DE CATRE COMISIE A UNOR REZERVE SPECIFICE PENTRU ANUMITE TARI

Pe baza pragurilor stabilite de Curte, Comisia ar fi trebuit sa formuleze
rezerve specifice pentru urmatoarele probleme:

o] ajustari bazate pe ipoteze neactualizate (fiind inca utilizate informatii cu
o vechime mai mare de 20 de ani) In Germania. Aceste ajustdri au repre-
zentat in total 0,73 % din VNB-ul Germaniei;

o acoperirea insuficientd a economiei subterane® in Germania si in Spania
si deficiente privind estimarea acestei componente in Franta si in Italia;

o) calitatea insuficientd a estimdrii marjelor de distributie in Germania;
o] calitatea insuficientd a estimarii serviciilor de inchiriere in Franta* si in Italia;
o calitatea insuficienta a estimarilor realizate pentru serviciile de sandtate

si asistentd sociald in Spania (o parte substantiala din aceste estimdri se
bazau pe un sondaj efectuat cu privire la anul 2000, sondaj care a acoperit
doar Comunitatea Madrid, a cdrei reprezentativitate nu a fost evaluata);

o clasificarea si evaluarea institutiilor fara scop lucrativ in serviciul gospo-
ddriilor populatiei — partial conforme cu SEC 95 in Germania, in Spania si
in Franta (valoarea addugata bruta sau cheltuielile aferente acestui sector
reprezinta intre 0,7 si 1,8 % din VNB-ul acestor state membre) si

o} tratament contabil inconsecvent al taxelor si impozitelor si al subventiilor
pe produse in cadrul evaluarii productiei in Regatul Unit.

LIPSA UNEI COMPARABILITATI DEPLINE INTRE STATELE MEMBRE iN CEEA CE PRIVESTE
ESTIMAREA ECONOMIEI SUBTERANE

Procedurile de compilare aplicate de cele cinci state membre auditate la
fata locului pentru estimarea economiei subterane nu sunt 100 % compa-
rabile, deoarece nu respectd intotdeauna orientarile Comisiei referitoare
la exhaustivitate®.

Date fiind nivelurile semnificative pe care le atinge economia subterana
conform estimarilor INS-urilor, eventualele imbundtatiri care ar fi fost
aduse calitatii acestor estimari ar fi avut un impact semnificativ asupra
VNB-ului. Acest efect nu poate fi insa cuantificat.

#* Contabilii nationali sunt
preocupati, in mod deosebit,
sd asigure masurarea
exhaustiva a activitatilor
economice, inclusiv a celor
care sunt ascunse (cu

alte cuvinte, a,economiei
subterane”) si a celor care
sunt descrise ca pur si simplu
Jinformale”.

“ Estimarea consumului
intermediar pentru
gospodarii s-a ridicat la

3,3 % din productie, in timp
ce rata care a fost aplicata
pentru celelalte sectoare
institutionale era mai mare
de 15 %. O diferentd atat de
mare semnaleaza existenta
unor probleme in ceea ce
priveste compilarea acestei
componente.

4 Tn special,

Decizia 94/168/CE,
Euratom a Comisiei din

22 februarie 1994 privind
normele metodologice

de aplicare

a Directivei 89/130/CEE,
Euratom a Consiliului
privind armonizarea
calcularii produsului national
brut la preturile pietei
(JOL77,193.1994, p.51),
Decizia 98/527/CE, Euratom
a Comisiei din 24 julie 1998
privind tratarea fraudei in
materie de TVA in conturile
nationale (diferente intre
incasarile teoretice de TVA
si incasarile reale de TVA)
(JOL234,21.8.1998, p. 39)
si documentul nr. 50

al Comitetului VNB din

iulie 2005 intitulat Eurostat’s
tabular approach to
exhaustiveness guidelines
(Abordarea tabulara
aplicata de Eurostat in
materie de orientdri privind
exhaustivitatea).
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COMISIA NU A DAT INTOTDEAUNA DOVADA DE CONSECVENTA IN FORMULAREA
REZERVELOR SPECIFICE

62. Constatdrile care au fost clasificate in tabelul 1 ca nefiind semnificative % Sfera acestei rezerve
constituie probleme cu 0 mai micd importantd, pentru care nu este ne- formulate de CO_m'élj nu
cesar, in opinia Curtii, sa se formuleze rezerve specifice. Trebuie remarcat a acoperit totusi scaderea

NN . . . din productie a rentelor din
Insa cd, pentru unele dintre aceste aspecte, Comisia a formulat o rezervd terenuri.

specifica pentru un anumit stat membru fara sa verifice daca alte state
membre nu erau afectate de aceeasi problema de compilare, astfel incat
sd asigure egalitatea de tratament.

63. Comisia fie nu ar fi trebuit sd formuleze rezerve cu privire la aceste as-
pecte, fie ar fi trebuit s formuleze rezerve pentru toate statele membre
in care era necesar s& se aduca imbunatatiri. In continuare se prezintd
exemple in care s-au constatat inconsecvente in formularea de catre
Comisie a rezervelor specifice tarilor (a se vedea anexa IX):

o] A fost formulata o rezerva pentru Spania din cauza tratdrii incorecte in
conturile nationale a uneltelor mici, dar nu s-a formulat o rezerva simi-
lara pentru Regatul Unit, care prezinta probleme comparabile in ceea ce
priveste inregistrarea acestei componente.

o O alta rezerva a fost formulata pentru Spania in legatura cu inregistrarea
subventiilor si a granturilor acordate de UE, insa nu s-au formulat rezerve si
pentru Germania, Franta, Italia si Regatul Unit, desi nici aceste state mem-
bre nu nregistreaza in mod corespunzator aceste operatiuni.

o A fost formulata o rezerva pentru Italia* in legdtura cu inregistrarea rente-
lor din terenuri, insa nu s-au formulat rezerve si pentru Germania si pentru
Spania, desi nici aceste state membre nu inregistreaza in mod corespun-
zator aceste rente si

o A fost formulatd o rezerva pentru Polonia deoarece aceasta nu a realizat
nicio estimare pentru software-ul pentru consum final propriu, in timp ce,
pentru Spania, nu s-a formulat o astfel de rezerva, cu toate ca nici aceasta
nu inregistreaza productia de acest tip de software pentru producdtorii
non-piata.

64. Aceste probleme nu ar fi apadrut daca ar fi fost stabilite de Comisie criterii
pentru formularea rezervelor specifice tarilor (a se vedea punctul 43)
si daca s-ar fi desfdsurat suficiente activitati la nivelul statelor membre
pentru a se evita inconsecventele.
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66.

67.

O VERIFICARE MAI BINE DIRECTIONATA AR AVEA IMPACT ASUPRA
STABILIRII CONTRIBUTIILOR RELATIVE ALE STATELOR MEMBRE

Tabelul 1 prezintd evaluarea Curtii cu privire la consecintele neaplicarii
corecte a SEC 95 si ale calitatii insuficiente a 19 componente selectate
ale VNB-ului in cele cinci state membre. Aceste probleme care afectea-
z& compilarea estimarilor conturilor nationale nu au avut niciun efect
asupra ansamblului resurselor proprii bazate pe VNB care sunt disponi-
bile pentru finantarea bugetului UE¥, insa ele prezintd relevantd pentru
calculul contributiilor individuale ale statelor membre.

Contributiile anuale pentru perioada 2002-2007 ale statelor membre
vizitate ar fi fost diferite daca ar fi fost aplicat corect SEC 95 si dacé ar fi
fost adecvatad calitatea estimadrilor. Dat fiind cd nu a formulat nicio rezer-
va cu privire la aceste aspecte, Comisia nu mai poate lua in considerare
impactul lor pentru buget prin ajustarea soldurilor VNB. Cu toate acestea,
nu este posibil sa se stabileascd, doar pe baza activitatilor desfasurate
de Curte, care ar fi trebuit sd fie cuantumul acestor contributii:

o Magnitudinea impactului potential al observatiilor cuantificabile asupra
contributiilor anuale la buget ale statelor membre vizitate era cuprinsa
intre + 0,4 % si- 1,1 %, presupunand ca nu ar fi fost necesara aducerea altor
modificari la nivelul componentelor VNB-ului din cele cinci state membre
in cauzd sau la nivelul estimarii VNB-ului din celelalte 22 de state membre.

o} In ceea ce priveste observatiile necuantificabile, deficientele care le-au
ocazionat pot afecta si ele calculul contributiilor statelor membre: prin
definitie, nu este posibild estimarea cu fiabilitate a impactului lor.

Astfel, examinarea de catre Curte a unor componente selectate ale VNB-
uluiin cele cinci state membre a evidentiat faptul cd o verificare mai bine
directionata ar putea avea impact asupra stabilirii contributiilor relative
la buget ale statelor membre.

4 Modificarea VNB-ului
estimat al diverselor state
membre ar afecta estimarea
VNB-ului total al UE. Aceasta
nu are insd niciun efect
asupra ansamblului resurselor
proprii bazate pe VNB. Orice
crestere (sau descrestere)
aparutd in estimarile VNB-ului
total al UE va fi echilibrata de
o descrestere (sau crestere)

a ratei uniforme care se aplica
VNB-ului statelor membre in
vederea finantarii bugetului.
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69.

70.

71.

72.

73.

... EUROSTAT SI-A FINALIZAT TARDIV CICLUL DE
VERIFICARE

Eurostat si-a finalizat verificarea inventarelor VNB la sfarsitul lunii ianua-
rie 2012. DG Buget a comunicat statelor membre UE-25 faptul cd s-au
formulat rezerve specifice referitoare la datele VNB aferente perioadei
2002-2010% si a retras rezervele generale pendinte formulate pentru
aceleasi state membre pentru perioada 2002-2007.

Examinarea de catre Comisie a inventarelor VNB ale statelor membre s-a
desfasurat intre inceputul anului 2007 si inceputul anului 2012. 1n opinia
Curtii, aceastd examinare a durat prea mult: s-a scurs un interval de zece
ani intre anul in care s-a finalizat verificarea si primul an de referintd al
datelor VNB care au facut obiectul examinarii.

Acest lung interval de timp reprezintd consecinta abordarii extinse urma-
te de Comisie, abordare care a implicat un volum de muncad substantial
atat pentru Eurostat, cat si pentru INS-uri. O alta cauza care explica acest
interval de timp este faptul cd, desi acest lucru nu este prevazut in mod
specific in Regulamentul VNB, toate rapoartele intocmite in urma vizi-
telor de informare si toate rapoartele de evaluare au fost adoptate de
Comitetul VNB, care nu se reuneste decat de trei ori pe an.

Pentru a avea posibilitatea de a modifica, in cursul acestui lung proces de
verificare, datele VNB utilizate in vederea determindrii resurselor proprii,
Comisia a formulat rezerve generale pentru statele membre, rezerve care
acopera datele VNB aferente perioadei 2002-2007.

Aceste rezerve au fost utilizate in mod excesiv. In acest fel, se poate eluda
respectarea principiului de a incheia procesul de punere la dispozitie
a datelor VNB si de examinare a acestora in termenul de patru ani stabi-
lit in Regulamentul privind resursele proprii. Rezervele ar trebui sa faca
referire doar la puncte specifice legate de evaluarea unor componente
distincte ale VNB-ului.

Tn luna iulie 2012, departamentul de audit intern*® din cadrul DG Buget
a atras atentia cd formularea unor rezerve generale pentru intervale ex-
tinse de timp cu scopul de a avea posibilitatea de a modifica datele VNB
utilizate Tn scopul determindrii resurselor proprii si inlocuirea ulterioara
a acestor rezerve generale cu rezerve specifice au facut posibila aducerea
unor corectii datelor VNB ale statelor membre dupad trecerea a mai mult
de zece ani de la exercitiul financiar pentru care s-au realizat corectiile In
cauza. Aceastad situatie a creat incertitudini bugetare in statele membre.

8 Cu exceptia rezervei
transversale referitoare la
serviciile de intermediere
financiard indirect masurate,
care acopera doar exercitiul
2010, si a rezervelor specifice
tdrilor formulate pentru
statele membre UE-10,

care acopera doar perioada
2004-2010.

49 Structura de audit intern.
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NEEXAMINAREA LA UN NIVEL SUFICIENT A REVIZUIRILOR MAJORE 0 Revizuirile majore
periodice sau revizuirile
anului de referinta presupun

74 A x . . . e existenta unor schimbari
. Pand la data la care Eurostat si-a finalizat verificarea, toate cele zece la nivelul surselor si al
state membre selectate intreprinsesera o revizuire majord>® a conturilor metodelor de compilare
lor nationale (a se vedea tabelul 2), ceea ce a avut drept rezultat o noua aVNBjL!l'U'r'nF'mp ce. |
. . N . a i revizuiriie majore ocazionale
serie de date VNB care trebuiau luate in considerare in vederea determi sunt generate de modificiri
narii resurselor proprii. metodologice importante

la nivelul conceptelor si al
definitiilor si/sau la nivelul
clasificarii utilizate: de
exemplu, introducerea in
conturile nationale, in 2011,

a unei noi clasificari statistice,
aplicabila in UE, a activitatilor
economice (clasificarea NACE
Rev. 2) sau punerea in aplicare
a viitorului cadru contabil
(SEC 2010). Pentru revizuirile
majore, este necesar

calculul retroactiv al datelor
VNB aferente exercitiilor
anterioare.

REVIZUIRILE MAJORE REALIZATE iN PERIOADA 2008-2011 DE CELE ZECE STATE MEMBRE
EXAMINATE DE CURTE

Inventar VNB examinat de Eurostat | Revizuiri majore periodice sau ale

Inventar VNB nou/

in contextul ciclului de verificare anului de referinta, derulate in actualizat furnizat
care a facut obiectul analizei cursul procesului de verificare
o Da, data la care
Staszc;er:tearrt\:re Furnizat in: An de referinta Realizate in: & t::vrigr:.;:!n;a a fost furnizat/Nu/
- Nu se aplica
Belgia mai 2007 2003 2009 20067 Nu
Germania decembrie 2006 2000 201 2008 Nu
Spania decembrie 2007 2000 2011 2008 Nu
Franta iulie 2007 2000 2011 2005 Nu
Italia decembrie 2007 2000 201 2008 Nu
Tarile de Jos decembrie 2006 2001 Nu se aplica’ Nu se aplica Nu se aplica
2008 2004 Da, februarie 2009
Austria ianuarie 2007 2002
2011 2008 Nu
Polonia decembrie 2006 2002 Nu se aplicd’ Nu se aplica Nu se aplica
Suedia ianuarie 2008 2005 2010 2006 Nu
Regatul Unit iulie 2007 2003 2008 2005 Da, martie 2011

' Cu exceptia revizuirilor cauzate de punerea in aplicare in conturile nationale a clasificarii NACE Rev. 2
2 Anul de referintd in cazul in care erau disponibile in vederea utilizdrii in conturile nationale a unor date detaliate obtinute din conturile anuale.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana (pe baza informatiilor din dosarele de control intocmite de Eurostat).
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76.

77.

78.

79.

Dintre cele opt INS-uri care au intreprins, in perioada in care s-a
desfasurat procesul de verificare, revizuiri majore periodice sau ale
anului de referintd, sapte nu au elaborat inventare VNB actualizate. In
consecintd, Eurostat a fost nevoit sd Isi bazeze analiza pe informatiile
limitate care erau continute in rapoartele privind calitatea VNB-ului.

Tn cinci®' dintre aceste state membre, sfera activitatilor efectuate de Eu-
rostat a fost restrictionata. Motivul a fost timpul insuficient dintre imple-
mentarea revizuirilor majore®? (septembrie 2011) si finalizarea procesului
de verificare (ianuarie 2012). Drept rezultat, nu s-a efectuat o evaluare
cuprinzdtoare a noilor surse si metode, iar verificarea directd nu s-a ba-
zat pe procesul revizuit de compilare a componentelor selectate ale
VNB-ului.

... VERIFICARILE EFECTUATE DE EUROSTAT NU AU
FACUT OBIECTUL UNEI RAPORTARI ADECVATE

Este important ca verificarea datelor VNB sd faca obiectul unei raportari
clare si transparente. Aceastd raportare permite factorilor interesati sa
inteleagd evaluarea de cdtre Comisie a VNB-ului statelor membre si sa
ja masurile necesare atunci cand este cazul. Astfel, Curtea a examinat
rapoartele de evaluare elaborate de Eurostat cu privire la VNB-ul statelor
membre selectate (a se vedea punctele 79-82), avizele anuale ale Comite-
tului VNB referitoare la exercitiile 2002-2011 (a se vedea punctele 83-87)
si rapoartele anuale de activitate intocmite de Eurostat si, respectiv, de
DG Buget pentru exercitiile 2002-2011 (a se vedea punctele 88-92).

Orientarile interne de care dispune Comisia pentru raportarea verificarii
pe care o efectueaza cu privire la datele VNB si a gestiunii resurselor pro-
prii bazate pe VNB pe care o asigurd sunt limitate. Prin urmare, calitatea
raportarii Comisiei a fost evaluata in raport cu standarde de exhaustivi-
tate, de transparenta si de consecventa care au fost definite de Curte.

Eurostat a elaborat rapoarte de evaluare cu privire la VNB-ul statelor
membre. In cuprinsul acestor rapoarte, erau semnalate puncte speci-
fice tarii respective care necesitau imbundtatiri si care aveau un im-
pact potential asupra VNB-ului, precum si probleme transversale. Curtea
a constatat ca Eurostat nu facuse apel la niciun criteriu pentru determi-
narea acestor puncte specifice tarilor ce necesitau imbunatatiri si a pro-
blemelor transversale®,

°1 Germania, Spania, Franta,
[talia si Austria.

°2 Cu exceptia celor care
vizeaza punerea in aplicare
a clasificarii NACE Rev. 2.

>3 Aceste puncte sunt legate
in special de estimarile
aferente lucrarilor recreative si
operelor originale literare sau
artistice, aferente asigurdrilor,
aferente software-ului si
aferente consumului de
capital fix pentru drumuri,
poduri etc.
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81.

82.

Aceste rapoarte au fost prezentate Comitetului VNB in lunile iulie si oc-
tombrie 2011 cu titlu de ,proiecte” provizorii. Acest lucru a permis unor
INS-uri sa remedieze unele dintre puncte Tnainte de formularea rezer-
velor. Eurostat a avut, in egald mdsura, posibilitatea de a opera anumite
modificari In virtutea respectarii principiului egalitatii de tratament. Cu
toate acestea, nu au fost elaborate rapoarte finale de evaluare a VNB-ului
statelor membre.

In luna decembrie 2011, Eurostat a elaborat un document® in care erau
trecute toate punctele de actiune care nu erau considerate a fi sufici-
ent de importante pentru a fi luate in considerare ca puncte specifice
tarilor ce necesitau Imbundatatiri si care ar fi putut deci sd fie incluse In
rapoartele de evaluare. Totusi, acest document continea anumite puncte
care ar fi putut avea un impact asupra VNB-ului si/sau puncte care sunt
similare cu unele rezerve specifice formulate de Comisie pentru alte state
membre, cum ar fi:

o registrul intreprinderilor in Germania (a se vedea punctul 2 din tabelul 1);

o ajustarea operata pentru frauda la nivelul consumului intermediar in do-
meniul hotelurilor si restaurantelor in Tarile de Jos;

o} tratarea uneltelor mici in conturile nationale ale Tarilor de Jos, ale Suediei
si ale Regatului Unit si

o] estimarea fraudei in materie de TVA fara complicitatea cumpdratorilor in
Polonia.

Curtea formuleaza urmatoarele observatii cu caracter general in legdtura
cu continutul rapoartelor de evaluare elaborate de Eurostat cu privire la
cele zece state membre selectate:

o) prezentarea incompleta a obiectivului (obiectivelor) si a sferei verificarii,
precum si a activitatilor efectuate de Eurostat;

o lipsa de claritate a informatiilor privind impactul potential al punctelor
specifice tarilor ce necesita imbunatatiri si/sau al problemelor transversa-
le, precum si a informatiilor privind posibilitatea de a se formula rezerve
specifice de catre Comisie cu privire la aceste probleme®;

o in lipsa unor criterii privind importanta semnificativd, nu este clar daca
evaluarea este exprimata de Eurostat cu rezerve® ca urmare a constatarilor
pe care le-a semnalat in rapoarte si daca concluzia generala pe care o for-
muleaza acesta trebuie sa fie consideratd una pozitiva sau una negativa.

>4 Documentul nr. 222 al
Comitetului VNB, intitulat
Other issues (deriving mainly
from action points B, C and
D) for 25 Member States
[Alte probleme (provenind
in principal din punctele
de actiune B, C si D) care
afecteaza 25 de state
membre].

> Tn cazul in care acestea
nu sunt remediate pand la
sfarsitul anului 2011.

° Tn rapoartele de evaluare
elaborate de Eurostat, se
afirma fie ca,ar putea’fi
imbunatatita compilarea
componentelor din care este
format VNB-ul, fie ca exista
unele domenii in care este
loc de imbunatatiri. Totusi, nu
este clar dacd nesolutionarea
punctelor semnalate are
vreun impact asupra evaludrii
globale.
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Comitetul VNB a adoptat declaratii in care afirma ca se afla in imposibili-
tatea exprimadrii unei opinii referitoare la Grecia pentru exercitiul 20067 si
la statele membre UE-10 pentru exercitiile 2006-2011°¢ privind caracterul
adecvat sau nu al datelor VNB furnizate de aceste state membre pentru
determinarea resurselor proprii.

Tn cazul Greciei, Comisia a respectat dispozitiile articolului 10 alineatul (7)
din Regulamentul privind resursele proprii®®. Ea a utilizat datele VNB in-
cluse in chestionarul VNB anterior (2005) transmis in scopul determinarii
resurselor proprii si nu s-a adus nicio ajustare soldurilor in exercitiul
bugetar 2006.

Aceste dispozitii nu au fost insd respectate si in cazul statelor membre
UE-10. Comisia a calculat si a operat ajustdrile corespunzatoare la soldu-
rile resurselor proprii bazate pe VNB in exercitiile bugetare 2006-2011,
desi Comitetul VNB nu a emis un aviz explicit in acest sens (a se vedea
punctul 16).

In ceea ce priveste ansamblul avizelor emise de Comitetul VNB in perioa-
da care a facut obiectul examinarii, Curtea a fdcut urmatoarele constatari
privind continutul acestora:

o desi buna practica impune realizarea unei trimiteri la temeiul juridic, nu
se procedeaza astfel in cazul acestor avize;

o) prezentarea obiectivului (obiectivelor) si a bazei de evaluare® este
incomplets;
o} nu este clar dacd, avand in vedere rezervele (generale) mentionate in

avizele privind statele membre UE-15, concluzia generald la care ajunge
Comitetul VNB poate fi consideratd una pozitiva sau una negativa.

Tinand cont de deficientele constatate la nivelul strategiei/abordarii Co-
misiei Tn materie de verificare (a se vedea punctele 26-36) si la nivelul
procesului de verificare in sine (a se vedea punctele 37-67), activitatile
efectuate de Eurostat nu sunt suficiente pentru a sprijini pe deplin avizul
emis de Comitetul VNB. Intrucat nu a fost aplicat in mod corespunzator
principiul raportului costuri-beneficii in cadrul verificarii desfasurate de
Eurostat, avizele emise de Comitetul VNB ar fi trebuit sd precizeze ca
exista o limitare a sferei.

7 A se vedea punctul 4.26
din Raportul anual 2006
al Curtii.

%8 Deoarece nu fusese inca
finalizata verificarea de catre
Comisie a inventarelor VNB.

>% Aceste dispozitii prevad

cd eventualele modificdri
aduse VNB-ului din exercitiile
financiare precedente,

in temeiul articolului 2
alineatul (2) din Regulamentul
VNB, sub rezerva articolului 5,
sunt insotite, pentru fiecare
stat membru vizat, de

0 ajustare a contributiei
acestuia la resursele proprii
bazate pe VNB. Articolul 5 din
Regulamentul VNB prevede
adoptarea unui aviz anual

de catre Comitetul VNB cu
privire la caracterul adecvat

al datelor VNB ale statelor
membre pentru determinarea
resurselor proprii.

60 Sfera verificarii si
a activitatilor efectuate de
Eurostat.
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89.

90.

91.

92.

Informatiile furnizate de DG Buget erau limitate, atat cele cu privire la
gestiunea, la riscurile si la mediul de control aferente resurselor proprii
bazate pe VNB®', cat si cele cu privire la rationamentul aplicat pentru
a ajunge la concluzia globald privind sistemele de gestiune si de con-
trol® Tn pofida progreselor inregistrate in ultimii ani, rapoartele anuale
de activitate elaborate de DG Buget pand in 2011 nu au oferit decat
o evaluare partiald a gestiunii resurselor proprii bazate pe VNB.

Declaratiile de asigurare publicate de DG Buget pand in 2011 nu au fost
sprijinite cu probe suficiente care sa ateste legalitatea si regularitatea si
buna gestiune financiara. Ele faceau referire doar la exactitatea calculului
resurselor proprii bazate pe VNB, nu si la calitatea datelor care stau la
baza acestui calcul.

Avand in vedere caracteristicile specifice ale gestiunii resurselor proprii
bazate pe VNB®, baza pe care s-a sprijinit DG Buget in formularea asigu-
rarii sale ar fi trebuit sa fie prezentata in mod adecvat in rapoartele sale
anuale de activitate.

In pofida progreselor inregistrate in ultimii ani, rapoartele anuale de
activitate elaborate de Eurostat nu au oferit decat o evaluare partiala
a verificarilor efectuate cu privire la datele VNB utilizate in vederea de-
terminarii resurselor proprii. Informatiile prezentate de Eurostat cu privire
la obiective, la sfera si la rezultatele verificdrilor sale legate de VNB erau
limitate.

Declaratiile publicate de Eurostat in legdtura cu principiul bunei gestiuni
financiare nu au fost sprijinite cu probe suficiente care sa ateste utiliza-
rea eficace a resurselor implicate in verificarea datelor VNB utilizate in
vederea determinarii resurselor proprii.

o1 Tn special, modul

in care se calculeaza
contributiile anuale si
ajustarile (soldurilor aferente
exercitiilor precedente),
modul in care sunt repartizate
responsabilitatile intre DG
Buget si Eurostat, rolul pe care
il are Comitetul VNB si sfera

si obiectivele activitatilor de
verificare efectuate de DG
Buget si de Eurostat.

%2 Inclusiv indicatorii-cheie
referitori la legalitatea

si regularitatea si la buna
gestiune financiara

a verificarilor realizate cu
privire la resursele proprii
bazate pe VNB.

8 Normele UE de
calculare a acestor resurse,
complexitatea procesului
de compilare a conturilor
nationale si repartizarea
responsabilitatilor intre
cele doud servicii din
cadrul Comisiei (a se vedea
punctele 2-11).
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

93. Curtea concluzioneaza cd verificarea de cdtre Comisie a datelor VNB nu
era suficient de structurata si de directionata. Concluziile si recomanda-
rile formulate in continuare reprezinta rezultatul aplicarii de catre Curte
a unui ansamblu de bune practici referitoare la modalitatile de verificare,
bune practici care au fost stabilite de Curte in vederea efectudrii acestui
audit. Aceste practici constituie o abordare mai structuratd si mai for-
malizata si propun o alocare mai buna a resurselor decat cele care sunt
aplicate la momentul actual de Eurostat. Dat fiind cd numdrul compo-
nentelor VNB-ului care trebuie sa fie selectate in vederea unei verificari
aprofundate poate fi adaptat in functie de resursele disponibile, nu este
necesar sa se sporeasca resursele de personal din cadrul Eurostat care
sa fie alocate verificarii datelor VNB.

94, Curtea a constatat ca verificarea pentru exercitiile 2002-2007 a datelor
VNB utilizate in scopul determinarii resurselor proprii a fost finalizata
tardiv de Comisie si ca revizuirile majore intreprinse de statele membre
in perioada 2008-2011 nu au fost examinate In mod suficient de aceas-
ta. S-a constatat un recurs excesiv la rezervele generale (a se vedea
punctele 68-76).

95, Eurostat nu a realizat o planificare si o prioritizare corespunzdatoare
a activitatilor sale de verificare, deoarece riscurile legate de compilarea
de catre statele membre a conturilor nationale nu erau evaluate in mod
adecvat atunci cand erau selectate domeniile care trebuiau supuse ve-
rificarii (a se vedea punctele 24-36).

96. Abordarea pe care a aplicat-o Eurostat cu privire la verificarile desfasurate
in statele membre nu a fost consecventa de la un stat membru la altul si
activitatile pe care le-a efectuat la nivelul statelor membre nu au avut un
caracter suficient. Auditul Curtii a demonstrat faptul ca o abordare mai
structurata si mai bine directionata ar ameliora eficacitatea procesului
de verificare desfasurat de Comisie (a se vedea punctele 37-67).

97. Verificarile efectuate de Eurostat nu au facut obiectul unei raportari adec-
vate (a se vedea punctele 77-92).
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STRATEGIA/ABORDAREA iN MATERIE DE VERIFICARE

RECOMANDAREA 1

NECESITATEA DE A PROCEDA LA UN EXERCITIU STRUCTURAT SI
FORMALIZAT DE PLANIFICARE SI PRIORITIZARE

Comisia ar trebui sa procedeze la o analizd structuratd si formalizata
care sa tina seama de principiul raportului costuri-beneficii si care sa
facd posibila o planificare si o prioritizare a activitatilor sale de verifica-
re cu privire la anumite domenii specifice sau la anumite (sub)procese
specifice de compilare (a se vedea punctul 33). O astfel de analiza ar
trebui sd ia in considerare riscurile la care este expusa compilarea de
cdtre statele membre a conturilor lor nationale (a se vedea punctul 32)
si dimensiunea relativa in cadrul economiei totale a componentelor
VNB-ului.

Evaluarea riscurilor ar trebui sd se bazeze pe totalitatea informatiilor
calitative si cantitative disponibile in toate departamentele din cadrul
Eurostat si ar trebui sa se concentreze pe procedurile de compilare care
sunt descrise in inventarele VNB si in rapoartele recente privind calita-
tea VNB-ului aferente statelor membre (a se vedea anexele VII si VIII).

RECOMANDAREA 2

REDUCEREA DURATEI CICLULUI DE VERIFICARE SI LIMITAREA RECURGERII
LA REZERVELE GENERALE

Comisia ar trebui sd isi reducd durata ciclului de verificare in scopul li-
mitarii recurgerii la rezervele generale (a se vedea punctele 68-70 si 72).

Aceste rezerve ar trebui sa fie limitate doar la cazuri exceptionale in
care existd un risc considerabil ca interesele financiare ale UE sa nu fie
protejate, de exemplu atunci cand un stat membru efectueaza revizuiri
majore pe parcursul ciclului de verificare sau la intervale neregulate
(a se vedea punctele 71-73).

RECOMANDAREA 3

AMELIORAREA RAPORTARII CATRE COMITETUL VNB

Eurostat ar trebui sa comunice in mod clar si in timp util Comitetului
VNB cazurile in care se considerd ca ar trebui aplicat principiul rapor-
tului costuri-beneficii (a se vedea punctul 28).
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PROCESUL DE VERIFICARE

RECOMANDAREA 4 54 A se vedea nota de subsol 45.

APLICAREA UNEI VERIFICARI MAI DIRECTIONATE

Procesul de verificare desfasurat de Comisie ar trebui sa implice o eva-
luare calitativa structurata si formalizatd a riscurilor la care sunt expuse
procedurile de compilare descrise in inventarele VNB, precum si o veri-
ficare aprofundata a componentelor VNB-ului care prezintd importanta
semnificativa si riscuri. Selectia componentelor VNB-ului care ar trebui
sd facd obiectul unei verificari aprofundate ar trebui sa se realizeze pe
baza unei analize a raportului costuri-beneficii descrise la recoman-
darea 1. Sfera si obiectivele verificarii aprofundate ar trebui sa fie mai
cuprinzatoare decat cele ale verificarii directe care a fost efectuata de
Eurostat in ultimul ciclu de verificare (a se vedea punctul 22 a doua
liniuta si punctele 33-36).

RECOMANDAREA 5

ACORDAREA UNEI ATENTII DEOSEBITE VERIFICARII EXHAUSTIVITATII
VNB-ULUI

In cadrul verificdrilor pe care le efectueazd, Comisia ar trebui sd acorde
o atentie speciala exhaustivitatii VNB-ului statelor membre si ar trebui
sa vizeze utilizarea unor proceduri care sa fie comparabile in ceea ce
priveste tratamentul, intre statele membre, al estimarii economiei sub-
terane in conturile nationale (a se vedea punctele 60 si 61). Eurostat ar
trebui sa verifice daca orientdrile Comisiei® sunt respectate de toate
statele membre si ar trebui sd ia mdsuri corespunzatoare pentru a asi-
gura un tratament comparabil, intre statele membre, al acestui aspect.

R OMANDAREA 6
A RAREA ARA R COMP A DOSAR ORD O RO
A '. A A »

Comisia ar trebui sa isi documenteze activitatile, iar aceasta
documentatie ar trebui sa contina informatii complete privind verifi-
carea intreprinsa de Eurostat pe baza examinarilor documentare si/sau
a vizitelor efectuate la INS-uri (a se vedea punctele 39, 54 si 55).

Dosarele de control intocmite de Eurostat ar trebui sa permita con-
ducerii sa identifice cu claritate rezultatele controalelor efectuate cu
privire la anumite componente selectate ale VNB-ului, asa cum prevad
standardele de control intern.
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RECOMANDAREA 7

FORMULAREA DE REZERVE SPECIFICE DOAR PENTRU CAZURILE
IN CARE EXISTA CONSTATARI SEMNIFICATIVE

in vederea formuldrii de rezerve specifice, Eurostat ar trebui sa stabi-
leasca, acolo unde este posibil, care este impactul potential al punc-
telor de actiune (in cazul observatiilor cuantificabile) si/sau care este
suma expusa riscului care se poate calcula in urma acestor puncte de
actiune (in cazul observatiilor necuantificabile). De asemenea, Eurostat
ar trebui sa defineasca criterii privind importanta semnificativa, criterii
care ar trebui sa fie calitative sau cantitative (a se vedea punctele 43 si
58). De regula, ar trebui sa se formuleze rezerve referitoare la compo-
nente specifice ale VNB-ului doar in legatura cu punctele de actiune
care nu au fost solutionate de INS-uri in termenele stabilite si al caror
impact poate sa fie semnificativ.

RECOMANDAREA 8

TMBUNATATIREA COORDONARII DINTRE DEPARTAMENTELE
DIN CADRUL EUROSTAT

Eurostat ar trebui sa imbunatateasca coordonarea dintre departamentul
care are competente pentru verificarea datelor VNB utilizate in vederea
determinarii resurselor proprii si celelalte departamente ale sale, in
special cele care se ocupa de conturile nationale (a se vedea punctele
49-53).

In cazurile in care eventualele méasuri luate de alte departamente din
cadrul Eurostat pot avea un impact asupra compilarii PIB-ului si/sau
a VNB-ului, ar trebui sa fie consultat Comitetul VNB, iar decizia finala
cu privire la aceste mdsuri ar trebui sa fie luata la nivelul ierarhic co-
respunzator din cadrul Eurostat.
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RAPORTAREA

RECOMANDAREA 9

AMELIORAREA RAPORTARII

Eurostat ar trebui sa aducd imbunatdtiri rapoartelor sale de evaluare
pentru a furniza o apreciere exhaustivd, transparentd si consecventa
a datelor VNB ale statelor membre (a se vedea punctele 79-82).

Avizele anuale emise de Comitetul VNB ar trebui sa contind o evaluare
clara a caracterului adecvat (sau nu) al datelor VNB ale statelor membre
pentru determinarea resurselor proprii si continutul acestor avize ar
trebui sa respecte cerintele Regulamentului VNB. De asemenea, avizele
ar trebui sa fie utilizate in mod corespunzator in cadrul procedurii bu-
getare, asa cum este prevazut in Regulamentul privind resursele proprii
(a se vedea punctele 83-87).

Rapoartele anuale de activitate intocmite de DG Buget si, respectiv, de
Eurostat ar trebui sa ofere o imagine corecta si fideld a verificarii datelor
VNB ale statelor membre si a gestiunii resurselor proprii bazate pe VNB
(a se vedea punctele 88-92).

Comisia ar trebui sa stabileasca cerinte care sa prevada raportarea cu
regularitate de catre Eurostat cu privire la rezultatele verificarii sale
a datelor VNB, ceea ce ar permite DG Buget sa obtind asigurarea nece-
sara care trebuie utilizata in contextul elaborarii rapoartelor anuale de
activitate ale acestei directii.

98. Curtea invitda Comisia sd ia in considerare aceste recomandari in cadrul
viitoarei revizuiri a Regulamentului VNB.

Prezentul raport a fost adoptat de Curtea de Conturi, la Luxemburg, in
sedinta sa din 26 septembrie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
W.‘a_‘_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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_I

RESURSELE PROPRII BAZATE PE VNB PENTRU EXERCITIILE 2002, 2007
S12010, PE STATE MEMBRE

Exercitiul 2002 Exercitiul 2007 Exercitiul 2010

Statele membre in milioane de in milioane de in milioane de

euro euro euro

Cele zece state membre cu cele mai mari contributii, care au fost selectate in contextul acestui audit

Germania (DE) 10 504,5 22,86 % 14 653,8 19,83 % 18703,8 20,54 %
Franta (FR) 7684,7 16,72 % 112157 15,17 % 14 762,0 16,21 %
Regatul Unit (UK) 8 480,5 18,46 % 12 551,2 16,98 % 12 963,4 14,24 %
Italia (IT) 6390,4 13,91 % 9143,7 12,37 % 11386,6 12,51 %
Spania (ES) 3430,7 7,47 % 6073,4 8,22 % 7611,3 8,36 %
Tarile de Jos (NL) 22649 4,93 % 3 400,6 4,60 % 4219,2 4,63 %
Belgia (BE) 13357 2,91 % 1985,8 2,69 % 26624 2,92 %
Suedia (SE) 1220,7 2,66 % 1948,9 2,64 % 2771,6 3,04 %
Polonia (PL) 0,0 0,00 % 1745,6 2,36 % 2630,9 2,89 %
Austria (AT) 1070,0 2,33 % 1564,9 2,12% 2131,7 2,34%

Alte state membre

Danemarca (DK) 893,1 1,94 % 1393,5 1,89 % 1705,7 1,87 %
Grecia (EL) 704,8 1,53 % 1946,6 2,63% 1616,9 1,78 %
Portugalia (PT) 635,9 1,38 % 940,1 127 % 1344,0 1,48 %
Finlanda (FI) 693,5 1,51% 1087,7 1,47 % 1256,0 1,38 %
Republica Cehd (CZ) 0,0 0,00 % 703,8 0,95 % 1051,4 1,15 %
Irlanda (IE) 537,5 117 % 972,2 132% 950,1 1,04%
Romania (RO) 0,0 0,00 % 681,7 0,92 % 859,6 0,95 %
Ungaria (HU) 0,0 0,00 % 546,7 0,74 % 702,2 0,77 %
Slovacia (SK) 0,0 0,00 % 302,5 0,41 % 450,1 0,49 %
Slovenia (S1) 0,0 0,00 % 1983 0,27 % 250,9 0,28 %
Bulgaria (BG) 0,0 0,00 % 163,0 0,22 % 27,2 0,27 %
Luxemburg (L) 100,7 0,22 % 202,2 027 % 196,6 0,22%
Lituania (LT) 0,0 0,00 % 1583 0.21% 186,4 0,20 %
Letonia (LV) 0,0 0,00 % 118,0 0,16 % 133,9 0,15 %
Cipru (CY) 0,0 0,00 % 88,2 0,12 % 1243 0,14 %
Estonia (EE) 0,0 0,00 % 95,8 0,13 % 98,9 0,11%
Malta (MT) 0,0 0,00 % 32,5 0,04 % 40,4 0,04%
S Total 3sess 775% 9631 1% M2Me 123%
L‘;g:"t;e;g";ﬁg’""" 45 947,6 100,00 % 73 914,7 100,00 % 91057,5 100,00 %
L:’Itlf;;’::';;“:lf:g) 95 434,4 117 563,0 127795,0
Total resurse proprii

bazgte pe VNB/Total 48,15 % 62,87 % 71,25 %
venituri

Sursa: Curtea de Conturi Europeana (pe baza rapoartelor financiare ale Comisiei, capitolul 14,VNB"si capitolul 32,Sold VNB" din bugetul UE).
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1. Calcularea resurselor proprii bazate pe VNB se efectueaza prin aplicarea unei cote uniforme
venitului national brut al statelor membre. Aceasta se calculeaza ca procent din suma veni-
turilor nationale brute anuale prognozate ale statelor membre, in asa fel incat sa acopere
in Intregime partea de buget care nu este finantata prin resurse proprii traditionale, prin
resurse proprii bazate pe TVA si prin alte venituri'. Prin urmare, calculul ansamblului resur-
selor proprii bazate pe VNB este influentat de aceste alte surse de venituri.

2. Soldurile si ajustarile soldurilor VNB referitoare la anul n se calculeaza in anul n+1 prin com-
pararea datelor prognozate cu datele VNB efective? si, respectiv, in anii urmatori (n+2, n+3,
n+4 etc.), utilizandu-se date efective mai actualizate, dupd cum se descrie in continuare.

3. Normele UE privind calcularea resurselor proprii permit modificarea datelor VNB pentru un
anumit exercitiu financiar pand la data de 30 septembrie a anului n+4. Aceastd perioadd
de patru ani poate fi extinsa in cazurile in care Comisia si/sau statele membre considera ca,
in anumite puncte ale calculdrii VNB-ului aferent unui anumit exercitiu financiar, calitatea
datelor ar trebui imbundtdtitd®.

4, Procedura Comisiei privind formularea de rezerve este utilizatd pentru a notifica statele
membre cu privire la aceste puncte care necesitd imbunatatiri. O rezervd generala se refera
la compilarea tuturor componentelor VNB-ului unui stat membru, in timp ce o rezerva spe-
cifica se refera la estimarea unor componente distincte ale VNB-ului. Atunci cand Comisia
retrage rezervele, nu mai pot fi luate in considerare alte modificari ale datelor de baza pentru
calcularea resurselor proprii.

! Ase vedea articolul 5 din Regulamentul privind resursele proprii.

2 Asevedea articolul 10 alineatul (6) din Regulamentul privind resursele proprii.

A se vedea articolul 10 alineatul (7) din Regulamentul privind resursele proprii.
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5. Datele VNB detin un rol esential pentru intregul sistem al resurselor proprii. Ele sunt utili-
zate, de asemenea, pentru a determina nivelul maxim al bazelor TVA (care nu ar trebui sa
depdseascd 50 % din VNB) in vederea calculdrii resurselor proprii bazate pe TVA?, pentru
a redistribui intre statele membre costul corectiei acordate Regatului Unit in legdturd cu
dezechilibrele bugetare® si valoarea reducerii brute acordate Tdrilor de Jos si Suediei la
contributiile lor VNB anuale®, precum si pentru a determina valoarea anuald totald maximd
a creditelor de angajament si a creditelor de platd care urmeaza sa fie inscrise in buget
(plafoane)’.

6. Datele VNB anuale® sunt compilate de INS-urile din statele membre. INS-urile trebuie sa
furnizeze Comisiei (Eurostat), inainte de data de 22 septembrie a fiecarui an, cifre privind
VNB-ul, PIB-ul si componentele acestora pentru anul precedent, precum si orice alte modifi-
cari aduse cifrelor referitoare la anii anteriori. Aceste date sunt furnizate de statele membre
in cadrul ,chestionarului VNB".

7. Impreund cu aceste date, INS-urile din statele membre trebuie s& transmitd, de asemenea,
un raport care sa prezinte modul in care au fost obtinute agregatele, sa descrie orice mo-
dificari semnificative aduse procedurilor (,metodelor”) si statisticilor de baza (,surselor”)
utilizate si sa explice orice revizuiri ale estimarilor VNB anterioare (,raport de calitate”)’.

4 Asevedea articolul 2 alineatul (1) litera (b) din Decizia privind resursele proprii.

> Corectia in favoarea Regatului Unit”. A se vedea articolul 5 din Decizia privind resursele proprii.
5 A se vedea articolul 2 alineatul (5) din Decizia privind resursele proprii.

7 A se vedea articolul 3 din Decizia privind resursele proprii.

Datele VNB sunt elaborate pe baza statisticilor si a altor estimari. Acestea sunt diferite de datele prognozate care sunt utilizate in
sistemul resurselor proprii in contextul procedurii de aprobare a bugetului anual.

A se vedea articolul 2 din Regulamentul VNB.
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8. Pentru o descriere mai detaliata a modului in care sunt compilate datele VNB, INS-urile
trebuie sa pund la dispozitia Eurostat un inventar al procedurilor si al statisticilor de baza
(,inventarul VNB") care sunt utilizate pentru a realiza estimari ale diferitelor componente
ale VNB-ului'™.

9. In conformitate cu orientarile adoptate de Comitetul VNB in luna iulie 2005, o versiune
integral actualizata a inventarului VNB ar trebui elaboratd de statele membre in termen
de cel mult un an de la incheierea oricarei revizuiri majore'". Daca un stat membru nu are
o politica de revizuire care prevede revizuiri majore, inventarul VNB ar trebui actualizat cel
putin o data la cinci ani.

10. Tn luna iulie 2012, aceste orientari au fost modificate astfel incat s& impuna statelor membre
furnizarea unui inventar VNB actualizat numai daca acesta este solicitat de Comitetul VNB
atunci cand se efectueaza revizuiri majore in cursul ciclului de verificare al Eurostat.

10" A se vedea articolul 3 din Regulamentul VNB.

" Revizuirile periodice majore sau revizuirile anului de referinta implica modificari ale surselor si ale metodelor de compilare a conturilor
nationale, in timp ce revizuirile ocazionale majore deriva din modificari metodologice importante ale conceptelor si definitiilor si/sau
ale clasificarii utilizate. A se vedea, de asemenea, nota de subsol 50 din prezentul raport si glosarul.
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1. Intrucat modificarea datelor VNB este posibila in scopul calcularii resurselor proprii doar
pentru o perioada de patru ani si evaluarea realizata de Eurostat cu privire la inventarele VNB
ale statelor membre poate dura mai mult decat aceasta perioada (asa cum a fost cazul, de
exemplu, pentru datele VNB aferente anilor ulteriori exercitiului 2002), Comisia (DG Buget)
formuleazd rezerve generale care acoperd compilarea tuturor componentelor VNB-ului unui
stat membru.

2. Eurostat examineaza inventarele VNB' pentru a asigura o abordare ,sistematica, consecventa
si echitabild” in evaluarea calitatii datelor VNB ale statelor membre. Activitatea desfdsuratd
de Eurostat este documentatd cu ajutorul chestionarului GIAQ, care include 265 de intrebari
detaliate care acopera compilarea ansamblului conturilor nationale.

3. Bazandu-se pe examinarile sale documentare desfdasurate cu ajutorul chestionarului GIAQ,
Eurostat intocmeste o lista de intrebdri care urmeaza a fi clarificate in cursul vizitelor de
informare la INS-uri. Vizita de informare are drept scop principal colectarea informatiilor
necesare pentru a identifica eventualele deficiente care pot afecta atat sursele statistice,
cat si metodele utilizate pentru calculul VNB-ului si al componentelor sale.

! Ase vedea nota de subsol 11 din prezentul raport.

2 Acestea sunt efectuate de Comisie. La derularea lor pot participa si reprezentanti din alte state membre (a se vedea articolul 6 din
Regulamentul VNB).

Raportul special nr. 11/2013 - Ameliorarea calitatii datelor privind venitul national brut (VNB): 0 abordare mai structurata si mai bine directionata ar imbunatati eficacitatea verificarii realizate de Comisie



50

4, Vizitele de informare in statele membre dau nastere unor ,puncte de actiune’, care pun in
lumind aspectele in legatura cu care se considerd ca ar fi nevoie de eventuale modificari
la nivelul metodologiei si/sau in legdtura cu care au fost identificate deficiente in cadrul
sistemelor de supraveghere si de control care trebuie remediate. Aceste puncte de actiune
sunt defalcate in urmdtoarele cinci categorii:

Punctele de actiune ,,A”: sunt necesare eventuale imbunatatiri la nivelul metodologiei;
Punctele de actiune ,,B": prezentarea unor informatii noi care ar trebui incluse in inventarul VNB;

Punctele de actiune ,,C”: reformularea, clarificarea sau corectarea unor informatii deja existente
in inventarul VNB;

Punctele de actiune ,,D": prezentarea unor informatii noi care nu trebuie neapdrat incluse in
inventarul VNB;

Punctele de actiune ,,E”: puncte care trebuie puse in aplicare de Eurostat.

5. Rapoartele de misiune (iImpreuna cu calendarul de punere in aplicare a punctelor de actiune)
trebuie convenite Intre Eurostat si INS-uri si trebuie Tnaintate Comitetului VNB spre dezbatere
si aprobare.

6. Pe langd examinarea bazatd pe GIAQ pe care o realizeaza cu privire la inventarele VNB, in-

cepand cu 2007, dand curs recomandarilor Curtii®, Eurostat desfasoara verificari directe ale
componentelor VNB-ului.

7. Astfel cum se precizeaza in orientarile Eurostat, scopul principal al acestei abordari este
de a urmari pista ce leagd componenta selectatd din cadrul conturilor nationale de
datele-sursa*.

3 Ase vedea punctul 4.30 litera (a) din Raportul anual 2005 al Curtii, anexa 4.1 la Raportul anual 2006 al Curtii si punctul 4.45 din Raportul
anual 2007 al Curtii.

4 Obiectivele principale ale unei verificari directe sunt de a controla daca descrierea surselor si a metodelor din inventarul VNB reflecta
in mod adecvat practica de compilare aplicata efectiv si daca datele de baza, astfel cum se prezintd acestea in cadrul surselor, au fost

prelucrate in mod corespunzator in scopul cifrelor conturilor nationale furnizate de statele membre in vederea determinarii resurselor
proprii bazate pe VNB. In cadrul acestei abordari, Eurostat nu procedeaza la propria estimare a componentelor VNB.
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8. Verificarea directd se efectueazd, de reguld, pentru una sau doua componente ale VNB-ului.
Eurostat nu isi propune, in mod normal, sa formuleze concluzii, pe baza activitatii sale, cu
privire la toate componentele estimdrilor incluse in inventarul VNB.

9. Pentru a putea monitoriza progresele realizate in punerea in aplicare a punctelor de actiune
si pentru a documenta procesul de verificare, Eurostat consemneaza intr-un jurnal toate
informatiile legate de fiecare punct de actiune si dispune de o versiune (nedisponibila
publicului) actualizatad in mod continuu a inventarului VNB, in care se pot urmari toate
modificarile aduse.

10. Eurostat intocmeste rapoarte de evaluare cu privire la calitatea datelor VNB ale statelor mem-
bre pentru un anumit numar de ani (de exemplu, pentru perioada 2002-2010). Rapoartele
de evaluare sunt utilizate ca bazd pentru formularea rezervelor specifice de catre Comisie.

11. Pentru punctele de actiune considerate importante de Eurostat si pentru care nu s-au pus
la dispozitie informatii suficiente si/sau referitor la care INS-urile nu au adus imbunatatirile
necesare, Comisia formuleaza rezerve specifice care vizeaza estimarile unor componente
distincte ale VNB-ului. In acest stadiu, se considerd ca verificarea este completd si orice
rezerve generale existente pot fi retrase.
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PREZENTARE GENERALA A ABORDARII DE AUDIT SI A METODOLOGIEI DE
AUDIT ALE CURTII

Auditul a examinat dacd procesul de verificare de catre Comisie a datelor VNB care sunt utilizate in scopul

Obiectivele determindrii resurselor proprii a fost bine structurat si directionat.
de audit Pentru a determina acest lucru, auditul a vizat sa obtina raspunsuri la urmatoarele trei intrebari:
Afost eficace examinarea de catre A existat o raportare adecvatd
A realizat Eurostat o planificare i Eurostat a calitdtii datelor VNB a verificdrilor efectuate
0 prioritizare corespunzdtoare din perspectiva fiabilitatii, de Eurostat (care sd asigure
a activitatilor sale de verificare? a comparabilitatii exhaustivitatea,
si a exhaustivitatii lor? transparenta si consecventa)?
4 A

- Cerintele in materie de control prevdzute de dispozitiile principale ale Regulamentului VNB

- Normele contabile specificate in SEC 95

- Principiile relevante privind controlul intern [Cadrul COSO (Committee of Sponsoring Organisations of the
Treadway Commission) - Comitetul Organizatiilor de Sponsorizare a Comisiei Treadway]

Criteriile - Cerintele in materie de raportare prevazute de Regulamentul financiar cu privire la rapoartele anuale de activitate
de audit ale ordonatorilor de credite delegati
\ J
Bune practici

referitoare
la modalitatile MODELUL DE CONTROL AL CURTII

de verificare
Pasul 1 Pasul 2 Pasul 3
Strategia/abordarea Procesul de verificare Raportarea
in materie de verificare

Desfasurarea unei analize Examinarea dosarelor de control ale Examinarea rapoartelor de evaluare

a raportului costuri-beneficii Eurostat pentru esantionul de zece privind VNB-ul intocmite de Eurostat,
Metodele pe baza unei evaludri state membre selectate pentru pasul 1 pentru esantionul de zece state

de colectare ariscurilor privind compilarea (accentul fiind pus pe 2 pand la membre selectate pentru pasii 15si 2,

aprobelor  conturilor nationale, pentru un 8 componente ale VNB-ului), precum si  a avizelor anuale emise de Comitetul

esantion de zece state membre realizarea unui audit la fata locului VNB referitor la exercitiile 2002-2011

care au contributii substantiale pentru a efectua o verificare si a rapoartelor anuale de activitate

la resursele proprii bazate aprofundata la nivelul INS-urilor ale Eurostat si ale DG Buget

pe VNB (BE, DE, ES, FR, IT, NL, AT, in ceea ce priveste compilarea pentru exercitiile 2002-2011.

PL, SE si UK). a3 pand la 4 componente ale VNB-ului,

pentru un subesantion de cinci
state membre (DE, ES, FR, IT si UK).

Activitatea altor auditori (activitatea structurii de audit intern a DG Buget si, respectiv, a Eurostat)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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1. Curtea a analizat arhitectura generala a sistemelor Comisiei pentru a stabili o serie de bune
practici referitoare la modalitatile de verificare care sa fie utilizate In scopul acestui audit.

2. Aceste practici presupun o abordare mai structurata si mai formalizata si o alocare mai buna
a resurselor. Ele prevdd o combinatie diferita de proceduri de control in comparatie cu ca-
drul utilizat de Comisie: punerea unui accent mai redus pe examinarea calitativa a surselor
si a metodelor descrise in inventarele VNB ale statelor membre si efectuarea unor teste mai
ample asupra procesului de compilare prin verificarea aprofundata' a componentelor care
prezintd importantd semnificativa si riscuri.

3. Aceste modalitati de verificare, care sunt consolidate in modelul de control descris in con-
tinuare, sunt divizate in cei trei pasi esentiali ai verificdrii desfdsurate de Eurostat.

PASUL 1 - STRATEGIA/ABORDAREA IN MATERIE DE VERIFICARE

4, Strategia/abordarea propusa constd in planificarea si prioritizarea verificarii componentelor
VNB-ului utilizandu-se o metodologie structurata care pune in aplicare principiul raportului
costuri-beneficii (,analiza raportului costuri-beneficii”).

' Ase vedea nota de subsol 16 din prezentul raport.
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5. Analiza raportului costuri-beneficii ar trebui sa rezulte din aplicarea urmatoarelor instru-
mente si proceduri:

(@) Trebuie realizatd o la care este expus pro-
cesul de compilare a datelor VNB in statele membre. Sursele riscurilor si factorii de
risc sunt prezentati in anexa VI, iar evaluarea priveste procesul de compilare a PIB-ului
utilizand abordarea bazata pe productie. Principalele informatii care trebuie utilizate
pentru efectuarea acestei evaluari calitative detaliate a riscurilor inerente rezulta dintr-o

ale statelor membre. Riscurile de control® nu sunt luate in considerare deoa-
rece gradul de incredere care este acordat sistemelor de supraveghere si de control
privind compilarea de catre INS-urile din statele membre a conturilor nationale este
unul limitat.

(b) Trebuie intocmitd o 4 pentru a prezenta componentele PIB-ului (determinate
utilizand abordarea bazatd pe productie) si elementele tranzitorii ale PIB-ului/VNB-u-
lui pe baza urmatoarelor doua elemente: punctajul de evaluare a riscului (caruia i se
atribuie o pondere a riscului)® si dimensiunea componentelor in cadrul economiei (pro-
centajul detinut de componenta PIB-ului/VNB-ului in cadrul VNB-ului total). Inmultind
ponderea riscului cu dimensiunea fiecarei componente in parte, se obtine un

.In scopul acestui audit, indicatorul mentionat anterior se calculeaza
pentru fiecare activitate din clasificarea NACE (Rev. 1) si pentru elementele tranzitorii.
Analiza raportului costuri-beneficii poate fi aplicata si pentru abordarile bazate pe
cheltuieli, respectiv, pe venituri®.

(c) Beneficiile si costurile identificate in cadrul acestei analize ( ) ar trebui
determinate astfel: ,beneficiile” sunt reprezentate de valoarea indicatorului risc-dimen-
siune pentru diferitele componente ale PIB-ului/VNB-ului selectate in vederea unei
verificari aprofundate, in timp ce ,costurile” sunt reprezentate de costul alternativei
(costul de oportunitate) de a renunta la o verificare aprofundata a celorlalte compo-
nente ale PIB-ului/VNB-ului. Acest cost se masoara prin insumarea valorilor atribuite
indicatorului risc-dimensiune aferent fiecareia dintre componentele PIB-ului/VNB-ului
care nu este verificata.

Daca este necesar, se poate efectua o ,vizitd de informare” (in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul VNB) pentru o eventuald
clarificare a procesului de compilare a conturilor nationale.

Inclusiv riscurile generate de functionarea sistemelor de productie a statisticilor (a se vedea sursa de risc D din anexa VI).

Utilizarea unei matrice similare a riscurilor pentru planificarea controalelor privind VNB-ul a fost propusa si de Eurostat, dand curs uneia
dintre recomandarile formulate de structura sa de audit intern in raportul referitor la procesul statistic privind VNB-ul, raport prezentat
inaugust 2011.

Auditorii Curtii propun utilizarea urmatoarelor ponderi ale riscului: 100 pentru un risc ,foarte ridicat’, 75 pentru un risc ,ridicat”, 50
pentru un risc ,mediu”si 10 pentru un risc ,scazut”.

Aceastd analiza ar trebui sa tind seama de procedurile de compilare specifice fiecarui stat membru in parte.
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(d) Pentru a selecta componentele PIB-ului/VNB-ului care sa faca obiectul verificarii apro-
fundate, Curtea propune utilizarea unui prag de referinta ca reguld generald’ (

): componentele pentru care valoarea indicatorului
risc-dimensiune depdseste pragul de referintd vor fi selectate, in timp ce componentele
pentru care aceasta valoare se situeaza sub pragul de referinta nu vor fi selectate. Se
poate face exceptie de la aceste criterii cantitative in cazuri intemeiate, atunci cand se
urmareste imbunatatirea eficacitatii analizei raportului costuri-beneficii.

(e) care urmeaza sa fie selectate in
fiecare stat membru depinde de disponibilitatea de resurse umane necesare pentru
efectuarea verificarii.

PASUL 2 - PROCESUL DE VERIFICARE

6. Trebuie realizatd o verificare aprofundatd a componentelor PIB-ului/VNB-ului care au fost
selectate pe baza analizei raportului costuri-beneficii (descrisa la pasul 1). Sfera si obiec-
tivele verificarii aprofundate ar trebui sd fie mai cuprinzdtoare decat cele ale verificarii
directe care a fost efectuatd de Eurostat. In plus, se aplicd o abordare bazata pe riscuri
n contextul verificarii aprofundate, astfel cum este descris in continuare:

o  Sfera: verificarea cuprinde intregul proces de compilare a componentelor selectate ale PIB-u-
lui/VNB-ului, fiind examinata, inclusiv, calitatea surselor datelor de baza (datele primare), chiar
siin cazul in care acestea tin de alte servicii ale INS-urilor decat cele responsabile de conturile
nationale sau de alte organisme care furnizeaza date statistice.

o  Obiective: pe langa obiectivele stabilite in orientdrile Eurostat pentru verificarea directa, veri-
ficarea aprofundatd include, de asemenea, examinarea conformitatii diferitelor componente
selectate ale PIB-ului/VNB-ului cu SEC 95.

o  Abordare: pornind de la reconstituirea pistei de la nivelul agregat la nivelul dezagregat, veri-
ficarea se concentreaza pe subcomponentele determinate de acele subprocese de compilare
care sunt considerate a reprezenta un risc (foarte) ridicat conform evaluarii riscurilor [a se vedea
punctul 5 litera (a) din prezenta anexal.

7 Tn scopul acestui audit, pragul utilizat pentru selectarea componentelor VNB-ului in vederea verificarii lor aprofundate a fost 5. Pentru

efectuarea unei examinari documentare a dosarelor de control ale Eurostat, s-a utilizat un prag de selectie de 2 pentru statele membre
vizitate la fata locului si un prag de selectie de 5 pentru celelalte state membre selectate.
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Verificarea aprofundata a componentelor PIB-ului/VNB-ului are loc in cursul ,vizitelor de
control”® efectuate la INS-uri. In scopul verificarii, ar trebui intocmita

pentru a se acoperi riscurile la care este expus procesul de compilare a conturilor nationale
(a se vedea anexa VI) si pentru a se asigura o abordare consecventd de la un stat membru
la altul. Constatarile ar trebui convenite cu INS-urile, insa nu este nevoie de aprobarea
Comitetului VNB a rapoartelor vizitelor de control®, intrucat evaluarea globald a datelor
VNB pentru fiecare stat membru in parte este inclusa in raportul de evaluare care trebuie
examinat de Comitetul VNB (a se vedea pasul 3).

PASUL 3 - RAPORTAREA

Raportarea cu privire la verificarea resurselor proprii bazate pe VNB ar trebui sa aiba loc la
trei niveluri, astfel cum este descris in continuare.

Aceste rapoarte ar trebui sa includa o evaluare globala a fiabilitdtii, a comparabilitatii si
a exhaustivitatii datelor VNB ale statelor membre, tinand cont de aplicarea principiului
raportului costuri-beneficii (a se vedea pasii 1 si 2). Aceste rapoarte ar trebui sd descrie cel
putin urmatoarele aspecte:

(@) informatiile de fond,;

(b) obiectivul (obiectivele) si sfera verificarii (mai exact, principalele documente pe care
se bazeazd examinarea);

(c) activitatea efectuats;
(d) constatarile;
(e) concluzia (evaluarea globala);

(f)  rezervele.

8

Tn conformitate cu articolul 19 din Regulamentul privind resursele proprii.

 Dupa luarea in calcul a observatiilor primite de la INS-urile vizitate, aceste rapoarte (in forma lor definitiva) pot fi distribuite acestui
comitet In scop informativ.
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Ar trebui elaborat un model de text pentru formularea concluziei raportului. Ar trebui
stabilite (si anume, un procent din valoarea
componentei examinate si/sau un procent din VNB) astfel incat sd se poata face distinctia
Intre constatarile semnificative si cele nesemnificative care rezulta in urma verificarii apro-
fundate. In eventualitatea in care impactul tuturor constatarilor semnificative (mai exact,
al rezervelor) depaseste un prag de referinta definit (de exemplu, 2 % din VNB), evaluarea
globala ar trebui sa fie una negativa.

Acest aviz ar trebui sd tind seama de verificarea efectuata de Comisie in conformitate cu
cadrul de control al acesteia, precum si de verificdrile efectuate de Eurostat cu privire la
coerenta datelor si a informatiilor furnizate de statele membre in chestionarele lor anuale
privind VNB-ul si in rapoartele lor anuale de calitate.

Avizul Comitetului VNB ar trebui sa acopere cel putin urmdatoarele aspecte:

(@) informatiile de fond si temeiul juridic;

(b) obiectivul (obiectivele) si sfera verificarii (mai exact, principalele documente pe care
se bazeazd examinarea);

(c) activitatea efectuatg;
(d) rezervele (generale si specifice) si alte constatari semnificative;
(e) concluzia (avizul);

(f)  rezervele.

Avizul trebuie sa fie . Avizul trebuie
sa fie exprimat cu rezerve in cazul in care exista rezerve generale si/sau rezerve specifice
(semnificative) sau in cazul in care verificarile efectuate de Eurostat cu privire la chestiona-
rele VNB si cu privire la rapoartele de calitate au relevat constatari semnificative. In situatia
in care, date fiind rezervele, nu se poate emite un aviz pozitiv (a se vedea punctul 10 din
prezenta anexd), datele de baza privind VNB-ul ar trebui luate in considerare pentru calculul
resurselor proprii bazate pe VNB doar in cazul in care Comisia justificd in mod corespunzator
utilizarea lor in acest scop.
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14. Propunerea privind modelul de text al acestui aviz este prezentata in caseta 1.

CASETA 1 - PROPUNEREA PRIVIND MODELUL DE TEXT AL AVIZULUI ANUAL AL
COMITETULUI VNB

Tinand cont de obiectivele si de sfera verificarii datelor referitoare la VNB (a se vedea ...) si pe baza activitatii
desfdsurate de Eurostat (a se vedea ...), Comitetul VNB emite avizul [in conformitate cu articolul 5 aline-
atul (2) litera (b) din Regulamentul VNB] conform cdruia utilizarea in scopul calculdrii resurselor proprii
a datelor pentru [EXERCITIUL] incluse in chestionarele referitoare la VNB si in rapoartele de calitate ale
statelor membre este/nu este adecvatd. [Cu toate acestea, ... urmdtoarele aspecte atrag exprimarea cu
rezerve a avizului ... de exemplu, sunt formulate rezerve (generale si/sau specifice) cu privire la datele VNB
in conformitate cu articolul 10 alineatul (7) din Regulamentul nr. 1150/2000 ...].

15. Atat Eurostat, cat si DG Buget ar trebui sa descrie in rapoartele lor anuale de activitate (in
partea 1 ,Realizari in materie de politici”, in partea 2 ,Sistemele de gestiune si de control
intern” si/sau in partea 3 ,Elementele esentiale in sprijinul declaratiei de asigurare”'?) verifi-
carea efectuata cu privire la resursele proprii bazate pe VNB'', furnizand informatii relevante
referitor la utilizarea resurselor in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

16. In calitate de ordonator de credite delegat pentru resursele proprii bazate pe VNB, DG
Buget ar trebui sa includa, de asemenea, probe adecvate (de exemplu, indicatori privind
legalitatea si regularitatea) in sprijinul propriei sale de asigurare (partea 4 din
raportul anual de activitate) cu privire la gestionarea resurselor proprii bazate pe VNB.

10" Aceste parti sunt definite in orientarile interne ale Comisiei privind elaborarea rapoartelor anuale de activitate pentru 2011.1n

orientdrile pentru anii precedenti, erau prevazute sectiuni similare.
" Tn special, calculul contributiilor statelor membre, alocarea responsabilitatilor in cadrul Comisiei (inclusiv rolul Comitetului VNB), sfera si

obiectivele verificarii efectuate de Eurostat si de DG Buget si modul in care Comisia gestioneaza rezervele referitoare la VNB.
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17. In ceea ce priveste calitatea datelor referitoare la VNB utilizate pentru calculul resurselor
proprii, Eurostat ar trebui sa pund la dispozitia Directiei Generale Buget o evaluare globala
anuald a acestor date, pe baza cdreia aceasta din urma sa isi poata fundamenta declaratia.
Ca alternativa, Eurostat ar putea furniza, in raportul sau anual de activitate, o asigurare cu
privire la calitatea datelor referitoare la VNB care sunt utilizate pentru determinarea resur-
selor proprii, iar DG Buget ar putea face referire la acest element de sprijin atunci cand fsi
formuleaza declaratia de asigurare in raportul sdu anual de activitate.

18. Avizul anual al Comitetului VNB poate fi utilizat ca sursa pentru asigurarea furnizata, cu
conditia ca acesta sa aiba un continut clar si concluzia globald sd nu fie ambigua.

19. Sfera declaratiei ar trebui clarificatd in raportul anual de activitate al DG Buget astfel incat
aceasta sa prezinte o imagine corecta si fideld a legalitatii si regularitdtii operatiunilor subi-
acente si a bunei gestiuni financiare privind resursele proprii bazate pe VNB. Propunerea
privind modelul de text de clarificare a sferei declaratiei este prezentatd in caseta 2.

CASETA 2 - SFERA DECLARATIEI PRIVIND RESURSELE PROPRII BAZATE PE VNB

(a) Asigurarea este furnizata cu privire la calculul resurselor proprii bazate pe VNB aferente exercitiului
curent, calcul care se efectueaza pe baza unor date previzionate (in conformitate cu articolul 5 din
Regulamentul nr. 1150/2000) ce urmeaza sd fie revizuite in exercitiile ulterioare, si cu privire la calculul
soldurilor' si al ajustdrilor' soldurilor resurselor proprii bazate pe VNB din exercitii anterioare [articolul
10 alineatele (6) si (7) din Regulamentul nr. 1150/2000].

S

Datele referitoare la VNB ale statelor membre pentru un anumit an mai pot fi revizuite pana la expirarea
unui termen de patru ani care urmeaza anului respectiv. In plus, existenta unor rezerve generale sau
specifice permite eventuala modificare a acestor date si dupa aceasta perioada.

=
@

Evaluarea calitdtii datelor referitoare la VNB are la bazd verificarea efectuatd de Eurostat, astfel cum
este descris in pdrtile 1 si 2 din raportul anual de activitate, iar baza pe care se sprijind asigurarea este
descrisd In partea 3™

(d) Comitetul VNB a emis un aviz [pozitiv, negativ sau pozitiv cu rezerva (rezerve)] cu privire la caracterul
adecvat al datelor referitoare la VNB utilizate in scopul resurselor proprii, la data de ..., tinand cont de
principiul raportului costuri-beneficii.

12" Acestea sunt obtinute in anul n+1 prin compararea datelor efective (provizorii) referitoare la VNB aferente anului n, care au fost
furnizate de statele membre in chestionarele VNB, cu datele previzionate corespondente referitoare la VNB care au fost utilizate
pentru intocmirea bugetului aferent anului n.

3 Acestea sunt obtinute in anul n+2 si in anii ulteriori acestuia prin compararea datelor efective (definitive) imbunatatite
referitoare la VNB aferente anului n cu datele VNB efective corespondente privind anul n care au fost furnizate de statele
membre in chestionarele VNB pentru exercitiile anterioare.

% A se vedea punctele 15-18 din prezenta anexa.
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Caracterul neadecvat al sursei utilizate pentru mdsurarea activitatilor si/sau
a operatiunilor in conturile nationale, din punctul de vedere al gradului de
acoperire a populatiei statistice, al exhaustivitatii si al gradului de detaliere
a variabilelor disponibile.

Nu sunt disponibile surse actualizate.

Sursele nu sunt insofite de indicatori de control sau de indicatori de calitate
(de exemplu, acorduri privind nivelul serviciilor prestate, rapoarte de cali-
tate, anchete ad-hoc).

Metodele aplicate pentru mdsurarea activitatilor si/sau a operatiunilor in
conturile nationale nu sunt conforme cu SEC 95.

Metodele recomandate de Comitetul VNB si/sau de Eurostat pentru evalua-
rea unor aspecte specifice nu sunt aplicate in integralitate.

Metodele ,indirecte” sunt utilizate in mod necorespunzator.

Nu exista metode specifice pentru a colecta date, in scopul exhaustivitatii,
cu privire la economia neobservata.

Calculul activitatilor si/sau al operatiunilor in conturile nationale nu este
conform cu SEC 95.

Validarea datelor si alte ajustdri (ajustdri explicite pentru separarea
exercitiilor financiare, ajustdri explicite pentru exhaustivitate si ajustari
explicite pentru echilibrare) nu sunt efectuate in mod corespunzator astfel
incat sa se obtind estimdri care sa fie conforme cu SEC 95.

Variabilele surselor statistice nu sunt clasificate in mod corect in vederea
masurdrii activitatilor si/sau a operatiunilor prevdzute de SEC 95.

Alocarea pe sectoare institutionale si/sau pe unitati a activitatilor si/sau

a operatiunilor in conturile nationale nu este conforma cu SEC 95 (cu un
impact potential asupra VNB-ului).

Nu existd resurse adecvate in cadrul serviciului (serviciilor) responsabil(e)
de conturile nationale (de exemplu, in ceea ce priveste numdrul personalu-
lui si experienta si cunostintele specifice privind SEC 95).
Personalul/conducerea din cadrul serviciului (serviciilor) responsabil(e)

de conturile nationale nu fsi desfasoara activitatea in conditii de
independenta.

Planificarea si atribuirea sarcinilor sunt afectate de deficiente in cadrul
institutului national de statisticd (de exemplu, in ceea ce priveste productia
datelor publicate).

Nu exista sisteme de informatii standardizate care sd stea la baza
determinarii estimarilor si la baza inregistrarii activitatilor si/sau

a operatiunilor in conturile nationale.

Evaluarea globald a sursei de
risc A pentru fiecare compo-
nenta a PIB-ului/VNB-ului

Evaluarea globald a sursei
de risc B pentru fiecare com-
ponenta a PIB-ului/VNB-ului

Evaluarea globala a sursei
de risc C pentru fiecare com-
ponentd a PIB-ului/VNB-ului

Evaluarea globald a sursei
de risc D pentru compilarea
conturilor nationale

Nu exista o coordonare adecvata intre:

serviciul (serviciile) responsabil(e) de conturile nationale si

alte servicii din cadrul institutului national de statisticd care
sunt responsabile de anumite statistici tematice utilizate in
conturile nationale, pe de o parte, si

organismele nationale (banca centrald, institutul national
de statisticd si ministere), pe de alta parte, atunci cand
rdspunderea pentru procesul de compilare este partajata.

' Tn contextul evaludrii riscurilor privind compilarea conturilor nationale in statele membre, sursa de risc D nu a fost luata in considerare intrucat se
referd la sistemele de supraveghere si de control, care nu sunt cuprinse in sfera acestui audit.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Evaluarea calitativa a riscurilor in ceea ce priveste procedurile de compilare a fost efectuata
pe baza informatiilor aflate la dispozitia Eurostat, in special cele prezentate in inventarele
VNB si in rapoartele de calitate recente furnizate de statele membre cu privire la VNB.

Pentru a putea duce la indeplinire acest demers, factorii de risc descrisi mai sus au fost in
unele cazuri defalcati in subfactori mai detaliati'. S-au stabilit criterii specifice pentru fiecare
factor si/sau subfactor de risc cu scopul de a se determina cazurile in care riscul asociat ar
trebui evaluat ca fiind scdzut (S), mediu (M), ridicat (R) sau foarte ridicat (FR).

De exemplu, in ceea ce priveste factorul de risc A2 ,Nu sunt disponibile surse actualizate”,
riscul este evaluat astfel:

Foarte ridicat: cand sursa nu este actualizatd si se refera la un an de referinta foarte indepartat.

Ridicat: cand anul de referinta al sursei nu corespunde cu anul de referinta al datelor definitive
care fac obiectul analizei si actualizarea nu are loc In mod regulat.

Mediu: cand anul de referintd al sursei nu corespunde cu anul de referintd al datelor definitive
care fac obiectul analizei sau actualizarea nu are loc in mod regulat.

Scazut: cand anul de referintd al sursei corespunde cu anul de referintd al datelor definitive care
fac obiectul analizei si actualizarea are loc in mod regulat.

In cazul specific al oricaruia dintre factorii de risc, in situatia in care informatiile cu privire
la compilarea unei anumite componente a VNB-ului sunt fie inexistente, fie insuficiente,
riscul corespondent este evaluat ca fiind ridicat sau foarte ridicat, in functie de importanta
aspectelor legate de compilare care nu sunt descrise in mod exhaustiv sau clar.

Utilizarea acestei matrice permite determinarea unei evaluari detaliate a fiecaruia dintre subfac-
torii, factorii si sursele de risc. Pentru fiecare componenta a VNB-ului (si anume, componenta
a PIB-ului sau element tranzitoriu al PIB-ului/VNB-ului) se procedeaza la o evaluare globald
a riscului (a se vedea anexa VII). Aceasta din urma evaluare reprezinta elementul principal
utilizat in scopul realizarii analizei raportului costuri-beneficii (a se vedea anexa VIII).

! Factorul de risc Al este divizat in doi subfactori: (a) sfera de cuprindere si (b) exhaustivitatea si gradul de detaliere a variabilelor
disponibile; factorul de risc C1 este divizat in doi subfactori: (a) estimarile obtinute prin metode indirecte si (b) ajustarile conceptuale;
factorul de risc C2 este divizat in trei subfactori: (a) validarea datelor si ajustarile pentru echilibrare, (b) ajustarile explicite pentru
separarea exercitiilor financiare si (c) ajustdrile explicite pentru exhaustivitate.
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EVALUAREA DE CATRE CURTE A RISCURILOR

< = = = i % = 2 =2 S
=) ) = = = =1 = =
= = < < = & g 2 < =
= o=
Produse ale agriculturii, vanatorii,
A silviculturii R R M R M M M R M R
B Produse ale pescuitului si pisciculturii M R R R R R M R M
C Produse ale industriei extractive S M M S M R R R M R
D Produse ale industriei prelucrdtoare R M M M R M R R R R
Producerea si furnizarea energiei
E electrice, a gazelor naturale sia apei M M S S M M i M M 5
F Constructii R R M R R R R R R R
Vanzarea; repararea autovehiculelor si
G a aparatelor de uz casnic i : i M i : i i i :
H Hoteluri si restaurante R R R R R R R R R
| Transporturi si comunicatii R M M M M R R R R R
J Servicii financiare S S S S S M M R M R
Tranzactii imobiliare, inchirieri si servicii
K furnizate intreprinderilor i i i : i i i : i i
Administratie publica si aparare; asigurdri
L sociale obligatorii 5 M 5 M M M M i M M
M Tnvatamant M R M R M R R R R R
N Sanitatesi asistent sociald R R R R R R M R
0 Servicii colective, sociale si personale R R R R R R R R R
P Servicii in gospodarii private M M M R M R R R R
Servicii ale organizatiilor si organismelor
Q extrateritoriale N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Valoarea adaugata bruta (VAB)
- Taxe pe produse M S S R M M M R M M
- Subventii pe produse M R s M M M R R R
Produsul intern brut (PIB)
Remuneratiile salariatilor primite de la
restul lumii . . . s . M M s M g
— Remuneratiile salariatilor pldtite cdtre
s restul lumii R M M R R M M R M R
= Venituri din proprietate primite de la
= restul lumii s . : . s . i : s .
g Venituri din proprietate platite catre
£ restul lumii M i M M i i i . i i
- Taxe pe productie si importuri platite s S M
catre UE
Subventii acordate de la UE R R
Venitul national brut (VNB)
- SIFW  NA . NA NA  NA  NA NA  NA NA | NA  NA

VNB-ul utilizat in vederea determinarii resurselor proprii

s

Legendad: ,S" - ,scazut’, ,M"—,mediu’, R" -, ridicat” (in galben),,FR" - foarte ridicat” (in rosu) si,N/A"-,Nu se aplicd”sau,Nu este evaluat”

' SIFIM (Servicii de intermediere financiara indirect masurate) au fost incluse abia incepand cu 2010 in compilarea VNB-ului care urmeaza sa fie utilizat in
scopul calcularii resurselor proprii. Intrucat acest audit vizeaza procesul de verificare de catre Comisie a datelor referitoare la VNB pentru perioada 2002-
2007, compilarea acestei componente nu a fost evaluata.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana (pe baza examinarii inventarelor VNB ale statele membre).
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In urma acestei evaluari, au fost identificate acele componente ale VNB-ului a ciror compilare
este expusa unui risc mai ridicat de neconformitate cu normele SEC 95. Domeniile pentru
care evaluarea globald a riscului este scdzutd sau medie nu sunt prevazute sa faca obiectul
unei examindri aprofundate, cu exceptia unui numar restrans de cazuri in care dimensiunea
lor relativa in cadrul economiei este una semnificativa'.

Evaluarea calitativa a riscurilor efectuata de Curte are la baza utilizarea matricei si a pro-
cedurii aferente descrise in anexa VI. Referitor la cele cinci state membre vizitate la fata
locului, este furnizata, in continuare, o explicatie pe scurt a rationamentului utilizat atunci
cand riscul aferent compilarii componentelor VNB-ului a fost evaluat ca fiind foarte ridicat.

In cazul Germaniei, nu exista informatii suficiente care sa demonstreze exhaustivitatea sur-
selor utilizate pentru a estima o parte semnificativa din valoarea adaugata brutd produsa
pentru sectiunea O din clasificarea NACE (Rev. 1) ,Servicii colective, sociale si personale”.
Descrierea tuturor ajustarilor efectuate nu permite o evaluare a procesului de estimare.

Tn cazul Spaniei, calitatea surselor utilizate pentru a estima o parte semnificativa din valoa-
rea addugata brutd produsa pentru sectiunea N din clasificarea NACE (Rev. 1) ,Sandtate si
asistentd sociald” este nesatisfdcatoare. Mai mult, o serie de informatii esentiale cu privire la
procesul de compilare nu sunt prezentate in mod adecvat (de exemplu, metodele, ajustdrile
si transpunerea variabilelor din surse in operatiuni conforme cu SEC 95).

In cazul Frantei, descrierea estimarii pentru sectiunea H din clasificarea NACE (Rev. 1) ,Hote-
luri si restaurante” nu include suficiente informatii referitor la ajustarile pentru exhaustivitate
care sunt preconizate a fi semnificative. Nu sunt furnizate detalii cu privire la subventiile
acordate de UE.

Nici in cazul Italiei nu sunt furnizate detalii cu privire la subventiile acordate de UE.

Tn cazul Regatului Unit, informatiile furnizate cu privire la compilarea pentru sectiunea B din
clasificarea NACE (Rev. 1) ,Produse ale pescuitului si pisciculturii” nu sunt detaliate, in special
in ceea ce priveste ajustdrile efectuate in conturile nationale si transpunerea variabilelor
din surse in operatiuni conforme cu SEC 95. Aceasta activitate nu a fost totusi examinata in
contextul acestui audit, intrucat dimensiunea sa in cadrul economiei este foarte limitata.

1

De exemplu, componentele evaluate ca avand un risc mediu constituie cel putin 10 % din VNB.
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ANALIZA RAPORTULUI COSTURI-BENEFICII REALIZATA DE CURTE

Dimensiune Dimensiune Dimensiune Dimensiune
IRD IRD IRD IRD
E(P) E(P) E(P) E(P)
1,0 % 1,1% 3,8% 21%
Agricultura (A) 0,7 0,9 1,9 1,6
R(75) R(75) M(50) R(75)
0,0 % 0,0 % 0,2% 0,1%
Pescuit (B) 0,0 0,0 0,2 0,1
M(50) R(75) R(75) R(75)
0,1% 0,3% 0,3% 0,1%
Industria extractiva (C) 0,0 0,1 0,1 0,0
S(10) M(50) M(50) S(10)
15,4 % 20,9 % 17,0 % 12,7 %
Produse ale industriei prelucrdtoare (D) 11,6 10,4 8,5 (i) 6,3
R(75) M(50) M(50) M(50)
21 % 1,7% 1,8 % 1,5%
Energie electrica (E) 1,1 0,8 0,2 0,2
M(50) M(50) S(10) S(10)
43% 4,7 % 7,6 % 4,8%
Constructii (F) 3,2 3,5 3,8 3,6
R(75) R(75) M(50) R(75)
11,4% 10,1 % 10,2 % 9,9 %
Comertul cu ridicata si cu amdnuntul (G) 8,5 7,5 7,1 5,0
R(75) R(75) R(75) M(50)
1,5% 1,5% 7,0 % 21%
Hoteluri si restaurante (H) 1,1 11 (i) 5,2 (i) 2,1
R(75) R(75) R(75) FR(100)
7.2 % 5,0% 6,7 % 57%
Transporturi (I) 5,4 (i) 2,5 (i) 3,3 (i) 2,9
R(75) M(50) M(50) M(50)
52% 3,8% 42% 45%
Servicii financiare (J) 0,5 0,4 0,4 0,4
S(10) S(10) S(10) S(10)
Tranzactii imobiliare, inchirieri si servi- 19,5 % (i) 21,2% 13,6 % 23,6 %
. B A . . 15,9 10,2 17,7
cii furnizate intreprinderilor (K) R(75) 14,6 R(75) R(75) R(75)
6,6 % 5,8% 57 % 6,9 %
Administratie publica (L) 0,7 (i) 2,9 0,6 (i) 3,4
S(10) M(50) S(10) M(50)
i 5,9 % 41 % 4,5% 51%
Invdtdmant (M) 3,0 3,1 (i) 2,2 3,8
M(50) R(75) M(50) R(75)

Componente selectate de Curte atat pentru verificare aprofundatd, cat si pentru examinare documentard fn cele cinci state membre vizitate
Componente selectate de Curte pentru examinare documentard in cele cinci state membre care nu au fost vizitate
Componente selectate de Curte doar pentru examinare documentard n cele cinci state membre vizitate

Legendd:

o ,Dimensiune”: dimensiunea relativd a componentei ca procent din VNB.
,E" evaluarea riscului (a se vedea anexa VII).

,P" ponderea riscului.

JIRD": indicatorul risc-dimensiune.

,SMLRYLERY N/A”si,SIFIM™: a se vedea anexa VII.

O o0 O0O0

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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gp DUmensune o Dimensiwne . Dimensine . Dimensiune

2,4 % 2,2% 1,7% 41% 0,9 % 0,6 %
1,2 11 0,9 3,0 0,5 0,4
M(50) M(50) M(50) R(75) M(50) R(75)
0,1% 0,1% 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0%
0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
R(75) R(75) M(50) R(75) M(50) FR(100)
0,4% 2,5% 0,4% 2,0 % 0,4 % 2,2%
0,2 1,9 0,3 1,5 0,2 1,6
M(50) R(75) R(75) R(75) M(50) R(75)
18,9 % 13,0 % 17,7 % 14,9 % (W) 17,3 % 11,8 %
14,2 6,5 13,3 13,0 8,9
R(75) M(50) R(75) R(75) 1.1 R(75) R(75)
1,8 % 1,2% 2,3% 3,4% 2,6% 1,3%
0,9 0,6 1,7 1,7 13 0,1
M(50) M(50) R(75) M(50) M(50) 5(10)
4,5% 5,0 % 6,6 % 5,7 % 4,0 % 5,6 %
3,8 (i) 5,0 43 3,0
R(75) R(75) R(75) R(75) R(75) R(75)
1,5 % 12,0 % 11,8 % 17,9 % (i) 9,9 % 10,4 %
8,6 9,0 8,9 7.4 7.8
R(75) R(75) R(75) R(75) 13,5 R(75) R(75)
3,5% 1,7% 41% 11% 1,3 % 2,6% .
13 3,1 0,8 1,0 (i) 2,0
R(75) R(75) R(75) R(75) R(75) R(75)
6,6 % 6,3% 6,5% 6,7 % 6,0 % 6,5%
47 49 (i) 5,0 45 (i) 4,8
M(50) R(75) R(75) R(75) R(75) R(75)
42% 5,4 % 4,8% 3,8% 3,9% 6,4 %
0,4 2,7 2,4 2,8 2,0 (i) 4,8
5(10) M(50) M(50) R(75) M(50) R(75)
18,1% 18,8 % 16,4 % 12,8 % 18,0 % 20,8 %
13,5 14,1 12,3 9,6 13,5 15,6
R(75) R(75) R(75) R(75) R(75) R(75)
5,3% 6,2 % 5,4 % 5,8 % 5,1% 4,8%
(i) 2,7 3,1 2,7 44 2,6 (i) 2,4
M(50) M(50) M(50) R(75) M(50) M(50)
4,4% 3,9% 4,9% 43 % 5,1% 5,2 %
(i) 2,2 2,9 3,6 3,2 3,9
M(50) R(75) R(75) R(75) R(75) R(75)
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Valoarea adaugata bruta (VAB)

) 6,1 % 6,1 % 4,6 % 73 %
Sandtate si asistenta sociala (N) (i) 4,6 (i) 4,6 55
R(75) R(75) FR(100) R(75)
o o 2,0% 4,5% 33% 3,2%
Servicii colective si sociale (0) 1,5 (i) 4,5
R(75) FR(100) R(75) R(75)
0,3% 0,3% 0,9% 0,5%
Servicii in gospodarii private (P) 0,3 0,2 0,5 0,2
FR(100) M(50) M(50) M(50)
icii izatiilor si iome- 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Servicii ale organizatiilor si organisme 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
lor extrateritoriale (Q) N/A N/A N/A N/A

Elemente tranzitorii

Venitul national brut (VNB)

VNB-ul utilizat pentru determinarea resurselor proprii

-1,0 %

(i)

-0,9 %

11,3% 10,6 % 10,8 % 11,2%
Taxele pe produse (i) 5,7 11 1,1 8,4
M(50) S(10) S(10) R(75)
0,9 % 0,5% 1,2% 1,2%
Subventiile pe produse 0,5 0,4 0,1 0,6
M(50) R(75) S(10) M(50)

Produsul intern brut (PIB)

0,6 %

(i)

(ii)

Componente selectate de Curte atat pentru verificare aprofundatd, cat si pentru examinare documentard in cele cinci state membre vizitate

. Componente selectate de Curte pentru examinare documentard in cele cinci state membre care nu au fost vizitate

. Componente selectate de Curte doar pentru examinare documentard n cele cinci state membre vizitate

Legendd:

o ,Dimensiune”: dimensiunea relativd a componentei ca procent din VNB.
JE" evaluarea riscului (a se vedea anexa VII).

,P" ponderea riscului.
JIRD": indicatorul risc-dimensiune.

O o0 O0O0

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

,SMLRYLERY L N/A”S1LSIFIM™: a se vedea anexa VII.
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4,8 % 6,7 % 53 % 3,8% 10,1 % 6,4 %
5,0 4,0 (i) 3,8 5,0
R(75) R(75) R(75) FR(100) M(50) R(75)
2,7% 2,7% 3,7% 3,5% 3,2% 4,2 %
2,1 2,8 2,7 2,4 (i) 3,2
R(75) R(75) R(75) R(75) R(75) R(75)
0,8 % 0,4 % 0,0 % 0,5 % 0,0 % 0,4 %
0,6 0,2 0,0 0,4 0,0 0,3
R(75) M(50) R(75) R(75) R(75) R(75)
0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
N/A N/A N/A N/A N/A N/A

-0,8 %

(ii)

0,8 %

(ii)

-0,8 %

-0,4%

-0,2%

(ii)

(ii)

(ii)

11,9% 12,0 % 12,2 % 12,0 % 13,2 % 11,4 %
(i) 6,0 (i) 6,0 (i) 6,1 (1) 9,0 (i) 6,6 (i) 5,7
M(50) M(50) M(50) R(75) M(50) M(50)
1,2% 0,9 % 2,2% . 0,2 % 0,5 % 0,4 %
0,6 0,4 (i) 2,2 0,1 0,3 0,3
M(50) M(50) FR (100) R(75) R(75) R(75)

1,7 %

(ii)
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Observatii:

Indicatorul risc-dimensiune se obtine inmultind dimensiunea relativa a fiecarei componente
in cadrul VNB-ului cu rezultatele evaluarii riscului. Pentru evaluarea riscului, s-au utilizat
urmatoarele ponderi ale riscului: 100 pentru riscul ,foarte ridicat”, 75 pentru riscul ,ridicat”,
50 pentru riscul ,mediu” si 10 pentru riscul ,scazut”. In calculul IRD, pot exista mici diferente
datorate rotunjirilor.

Pragul general utilizat pentru selectarea componentelor VNB-ului care sd facd obiectul
verificdrii aprofundate in cele cinci state membre vizitate este 5. Pentru examinarea docu-
mentard a dosarelor de control ale Eurostat, pragul general este 2 pentru cele cinci state
membre vizitate si 5 pentru celelalte cinci state membre selectate care nu au fost vizitate.

S-au facut exceptii [,(i)"] in urmdtoarele cazuri cu scopul de a imbunadtati calitatea analizei
raportului costuri-beneficii:

Aceste componente, chiar daca erau eligibile conform pragului stabilit, nu au fost selectate din
urmatoarele motive: au fost supuse unei verificdri directe din partea Eurostat, fac obiectul unor
rezerve din partea Comisiei, prezintd cea mai micd valoare pentru IRD si/sau niciunul dintre
subprocesele lor nu au fost evaluate de Curte ca prezentand un risc ridicat sau foarte ridicat.

Aceste componente, chiar dacd nu erau eligibile conform pragului stabilit, au fost selectate din
urmatoarele motive: au fost evaluate de Curte ca prezentand un risc foarte ridicat (valoarea
minima a IRD fiind de 2 %) si/sau prezintd cea mai mare valoare pentru IRD.

Elementele tranzitorii sunt obtinute astfel: remuneratiile salariatilor si veniturile din propri-
etate primite de la restul lumii + remuneratiile salariatilor si venituri din proprietate platite
cdtre restul lumii — taxe pe productie si importuri pldtite cdtre UE + subventii acordate de
UE. Valoarea IRD prezentata pentru ,elementele tranzitorii” se obtine prin insumarea valorilor
IRD aferente componentelor subiacente. Cu toate acestea, analiza raportului costuri-beneficii
a fost realizatd la nivel individual.

Pentru mai multe detalii referitor la evaluarea riscului [, (ii)"], a se vedea anexa VII.
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Se determind un indicator risc-dimensiune pentru fiecare componenta a VNB-ului din cele
zece state membre examinate, prin inmultirea dimensiunii relative a componentei VNB cu
ponderea obtinuta in urma evaludrii riscului (a se vedea anexa VII).

Indicatorul risc-dimensiune rezultat asista la prioritizarea componentelor VNB-ului care
trebuie verificate in fiecare stat membru si faciliteaza realizarea de comparatii de-a lungul
timpului pentru fiecare stat membru in parte si/sau intre state membre. Valoarea totala
a acestui indicator pentru un stat membru dat, calculata prin insumarea valorilor acestor
indicatori aferenti tuturor componentelor VNB-ului, poate varia intre 10 si 100.

Pe baza pragurilor generale stabilite, aceastd analiza a permis Curtii sa selecteze compo-
nentele VNB-ului care sa fie examinate prin intermediul unei verificari aprofundate si/sau
al unei examindri documentare in statele membre. S-au facut unele exceptii cu scopul de
a imbunatati eficacitatea analizei raportului costuri-beneficii'.

De exemplu, in cazul Belgiei, care nu a fost vizitatd la fata locului, Curtea a selectat, in ve-
derea examinarii documentare, componentele VNB-ului pentru sectiunea D din clasificarea
NACE (Rev. 1) ,Produse ale industriei prelucrdtoare”, pentru sectiunea G din clasificarea
NACE (Rev. 1) ,Vanzarea, repararea autovehiculelor si a aparatelor de uz casnic” si pentru
sectiunea | din clasificarea NACE (Rev. 1) ,Transporturi si comunicatii’, deoarece indicatorul
corespunzator risc-dimensiune depasea pragul de 5.

Activitatea sectiunii N din clasificarea NACE (Rev. 1) ,Sandtate si asistentd sociald” a fost de
asemenea selectatd cu scopul de a avea un total de patru componente ale VNB-ului, ea
avand cea mai mare valoare pentru indicatorul risc-dimensiune (chiar daca se situa sub 5).
Activitatea sectiunii K din clasificarea NACE (Rev. 1) ,Tranzactii imobiliare, inchirieri si servicii
furnizate intreprinderilor” a fost exclusa deoarece Eurostat a efectuat o verificare directa cu
privire la aceastd componentd a VNB-ului.

S-a aplicat o procedura similara si in celelalte state membre, chiar si in cele vizitate la fata
locului pentru care Curtea a realizat atat o verificare aprofundatd, cat si o examinare docu-
mentard a componentelor VNB-ului. Pentru aceste cinci state membre, s-au utilizat doua
praguri diferite de semnificatie in vederea selectiei (si anume, 5 pentru verificarea aprofun-
data si 2 pentru examinarea documentara).

1

A se vedea componentele indicate cu nota ,(i)" in tabel si observatiile aferente.

Raportul special nr. 11/2013 - Ameliorarea calitatii datelor privind venitul national brut (VNB): 0 abordare mai structurata si mai bine directionata ar imbunatati eficacitatea verificarii realizate de Comisie



70

REZERVE SPECIFICE TARILOR, FORMULATE DE COMISIE
PENTRU STATELE MEMBRE UE-25

Subiectul rezervelor specifice tarilor pentru perioada 2002-2010 (statele membre UE-15) si

SR WA R pentru perioada 2004-2010 (statele membre UE-10)

(1) - Actualizarea estimdrilor privind economia subterand in sectorul constructiilor;
Belgia 3 (2) - Actualizarea coeficientilor de ajustare pentru exhaustivitate;
(3) - Statisticile privind comertul extern.
. < (1) - Serviciilocative;
Republica Ceha 2 (2) - Bacsisuri.
Danemarca 1 (1) - Servicii locative.
Germania ) (1) - Servicii Iggative. . . o B
(2) - Opereoriginale din categoria filmelor, a programelor radiofonice si a programelor de televiziune.
. (1) - Consumul de capital fix pentru drumuri, poduri etc.;
Estonia 2 < o . ) S
(2) - Lucrarirecreative si opere originale literare si artistice.

Irlanda 1 (1) - Pierderi care trebuie incluse in venitul mixt.
(1) - Actualizarea statisticilor structurale de intreprinderi si a datelor privind ocuparea fortei de muncg;
(2) - Datele privind ancheta bugetelor de familie (ABF) utilizate in abordarea bazatd pe cheltuieli trebuie

revizuite;
(3) - Constructii;
Grecia 8 (4) - Valoareaaddugata privind administratiile publice;

(5) - Institutii fara scop lucrativ in serviciul gospodariilor populatiei;

(6) - Datele privind balanta de plati utilizate pentru nave si pentru transportul maritim trebuie revizuite;

(7) - Serviciilocative;

(8) - Alteclarificari.

(M - Unelte mici;

Spania 3 (2) - Remuneratiile salariatilor;

(3) - Subventii din partea UE.

(1) - Daterevizuite privind balanta de plati;

(2) - Fonduri mutuale.

(1) - Trebuie insumat si excedentul net de exploatare pentru productia in curs de executie;

Italia 3 (2) - Castigurile i pierderile din detinere trebuie excluse din variatia stocurilor;

(3) - Rentedin terenuri.

(1) - Frauddin materie de TVA fard complicitatea cumparatorilor;

(2) - Productia pentru uz propriu de opere originale din categoria filmelor, a programelor radiofonice si
aprogramelor de televiziune;

Franta 2

Cipru > (3) - Redeventele utilizate pentru a evalua productia de opere originale literare si artistice;
(@) - Productia de software pentru uz propriu;
(5) - Taxesisubventii.
(1) - Productia pentru uz propriu;
(2) - Costurile de transfer legate de locuintele existente;
(3) - Consumul de capital fix al administratiilor publice si al institutiilor fard scop lucrativ in serviciul
gospodariilor populatiei;

(4) - Clasificarea institutiilor fard scop lucrativ;

Letonia 10 (5) - Lucrdri recreative si opere originale literare si artistice;
(6) - Servicii de asigurare altele decét de viatd;
(7) - Software;
(8) - Exhaustivitate;
(9) - Procedura de echilibrare;
(10) - Alte clarificari.

I (1) - Integrarea completa a tabelelor resurselor si a tabelelor utilizarilor;

Lituania 2 - S - ) S
(2) - Lucrari recreative si opere originale literare si artistice.
(1) - Actualizarea ajustdrii privind munca nedeclaratd;

Luxemburg 2 ) . .
(2) - Constructia de locuinte pentru uz propriu.
(1) - Gradul de acoperire si evaluarea formarii brute de capital fix pentru uz propriu;
(2) - Estimdrile privind operele originale;
(3) - Tratarea deseurilor reciclabile;
(4) - Revizuirea valorii addugate privind serviciile de asigurare, fondurile de pensii i serviciile de inter-
mediere financiara;
Ungaria 10 (5) - Castigurile si pierderile din detinere trebuie excluse din variatia stocurilor si din adaosul comercial;

(6) - Valoareaadaugata privind intreprinderile individuale din sectorul gospodariilor populatiei;
(7) - Validareaincrucisata a tabelelor resurselor i a tabelelor utilizarilor;

(8) - Exhaustivitate;

(9) - Consumul de capital fix pentru drumuri, poduri etc.;

(10) - Alte clarificdri pentru un numar de activitati.
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Subiectul rezervelor specifice tarilor pentru perioada 2002-2010 (statele membre UE-15)

ARLEOUITLE i s E A si pentru perioada 2004-2010 (statele membre UE-10)

(1 - Unelte mici;

(2) - Castigurile si pierderile din detinere trebuie excluse din variatia stocurilor;

(3) - Probleme legate de evaluarea serviciilor de sanatate;

(4) - Constructia de locuinte pentru uz propriu;

Malta 8 (5) - Restaurante sibaruri;

(6) - Productiasiformarea bruta de capital fix privind operele originale din categoria filmelor, a progra-
melor radiofonice si a programelor de televiziune;

(7) - Serviciile de asigurare;
(8) - Alte clarificari privind serviciile locative.
(1) - Actualizarea datelor privind constructia pentru uz propriu;
Tarile de Jos 4 @ - Reclasiﬁcarea eurov.ir.lietei i.n.categoria serviciilor;
’ (3) - Actualizarea statisticilor privind comertul extern;
(4) - Actualizareaimporturilor si exporturilor serviciilor administratiilor publice.
Austria 1 (1) - Clarificari privind productia de software pentru uz propriu.
(1) - Revizuirea surselor si a metodelor utilizate pentru estimarea productiei;
(2) - Productia producatorilor de non-piatd;
(3) - (astigurile si pierderile din detinere trebuie excluse din variatia stocurilor;
(4) - Cercetaresidezvoltare;
(5) - Bacsisuri;
Polonia 1l (6) - Cotizatiile sociale imputate in sarcina angajatorilor trebuie incluse in remuneratiile salariatilor;
(7) - Taxe;
(8) - Exhaustivitate;
(9) - Tratarea taxelor retinute la sursa in fluxurile transfrontaliere de dobanzi si dividende;
(10) - Asigurari;
(11) - Estimarea privind productia de software (in special cea pentru uz propriu).
(1) - Masurarea i evaluarea productiei pentru uz final propriu;
Portugalia 3 (2) - Necesitatea de a se investiga daca profilurile temporale ale formarii brute de capital fix pot fi

utilizate in modelul metodei inventarului permanent pentru calcularea consumului de capital fix;
(3) - Cotizatiile sociale ale angajatorilor la sistemul de pensii al functionarilor publici.
(1) - Actualizarea valorii addugate pentru agriculturd;
Slovenia 3 (2) - Venituri din proprietate in domeniul imobiliar;
(3) - Consumul de capital fix privind administratiile publice si activitatile locative.
(1) - Tratarea comisioanelor platite de reasiguratori;
(2) - Formarea brutd de capital fix si consumul de capital fix in ceea ce priveste administratiile publice.
Finlanda 1 (1) - Actualizarea datelor privind lucrdrile de renovare din cadrul activitatii de constructii.
(1) - Remuneratiile salariatilor platite catre/primite de la restul lumii;
(2) - Lucrari recreative si opere originale literare si artistice;

Slovacia 2

Suedia 4 (3) - Software;
(4) - Tratarea comisioanelor platite de reasiguratori.
(1) - Serviciilocative;
(2) - |Institutiile fara scop lucrativ in serviciul gospodariilor populatiei;
(3) - Exhaustivitatea;
(4) - Constructii pentru uz propriu;
(5) - Asigurari;
Regatul Unit 10 (6) - Opereoriginale din categoria filmelor cinematografice;
(7) - Productia de software pentru uz propriu;
(8) - Consumul de capital fix pentru drumuri, poduri etc.;
(9) - Necesitatea de a se investiga impactul utilizarii preturilor de catalog pentru achizitiile de autovehi-
cule noi;
(10) - Datele referitoare la VNB trebuie reconciliate cu datele publicate la nivel national.
Numar total 103

Sursa: Curtea de Conturi Europeana (pe baza notificarilor adresate de Comisie statelor membre cu privire la rezervele formulate).
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RASPUNSUL
COMISIEI

SINTEZA

V.

Comisia are un sistem de verificare bine stabilit, pe mai
multe niveluri. Acesta pune accentul pe calitate, evalua-
re inter pares si este suficient de flexibil pentru a putea
avea in vedere circumstante exceptionale. Comisia isi va
dezvolta in continuare strategia de verificare a VNB pentru
a include un program mai structurat si formalizat. Acesta
va include o analiza a riscurilor si va lua in calcul raportul
cost-eficacitate. Comisia retine modelul utilizat de Curte
si va analiza elementele care ar putea fi benefice pentru
acest proces.

Comisia considera cd o evaluare a resurselor de perso-
nal necesare este un proces complex, care nu a fost inca
realizat.

V.

Comisia este de acord cd trebuie sa se recurga la rezervele
generale cat mai rar posibil. Cu toate acestea, ele repre-
zintd o parte esentiald pentru protectia intereselor financi-
are ale UE si de aceea nu pot fi complet ignorate.

Sistemul de control al Comisiei este, de asemenea, sufici-
ent de solid pentru a se putea adapta la revizuiri periodice
majore, cum ar fi includerea modificarilor surselor datelor
de baza sau a unor noi metode de estimare.

VI. (a)

Comisia considerd ca are o procedura bine stabilita,
bazatd pe riscuri in ce priveste planificarea si prioritizarea
activitatii sale, care include avizarea prealabild a planurilor
de catre Comitetul VNB.

VI. (b)

Comisia aplicd aceeasi metodologie de verificare in toate
statele membre. Conform celor convenite cu Comitetul
VNB, verificarea directa este utilizata pe langa verificarea
inventarului VNB al fiecarei tdri in baza Chestionarului de
evaluare a inventarului VNB (GIAQ).

VI. (c)

Rezultatele verificarii au fost raportate Comitetului VNB,
care a considerat cd aceste informatii sunt suficiente pen-
tru a emite propriul aviz cu privire la datele respective.
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Vil.

Comisia a analizat in detaliu fiecare caz mentionat in raport
si nu impdrtdseste punctul de vedere al Curtii in legatura
cu o serie de constatari prezentate de Curte.

VIII. (a)

Comisia fsi va dezvolta, in continuare, strategia, avand in
vedere constatdrile Tn urma auditului si stabilindu-si ca
obiectiv instituirea unor cicluri de verificare mai reduse.
Intre timp, Comisia a pus in aplicare o politica prin care se
restrictioneaza recurgerea la rezervele generale.

VIII. (b)

Comisia este de pdrere cd abordarea aplicatd de aceasta
(examindri la nivel de document ale rapoartelor de cali-
tate si ale chestionarelor VNB, verificarea inventarelor VNB
utilizand GIAQ, suplimentata de o verificare directd, toate
etapele facand obiectul evaluarii inter pares) a fost adec-
vata pentru o evaluare finald a VNB in statele membre in
scopul determindrii resurselor proprii. Totusi, Comisia va
analiza formalizarea explicitd a criteriilor utilizate pentru
selectarea componentelor care urmeaza a fi verificate prin
intermediul verificarii directe si pentru alte imbunatatiri la
nivelul documentatiei.

VIIL. (c)

Raportarea Comisiei privind verificarile VNB a fost perma-
nent imbundtdtita pe parcursul ultimilor ani. Cu toate aces-
tea, Comisia retine constatarile Curtii si este de acord cu
necesitatea depunerii de eforturi continue in sensul ame-
liorarii activitatii.

Comisia a considerat intotdeauna ca raportarea este adec-
vatd si in conformitate cu Regulamentul VNB si ca avizul
anual al Comitetului VNB este suficient. Recomandarea
Curtii privind avizul anual va fi prezentatd Comitetului VNB.

Intr-o altd parte a acestui raport, Curtea recunoaste
imbunatatirile care au fost aduse deja, in timp ce recoman-
darile facute pe parcursul auditului au fost luate Tn consi-
derare in cadrul celui mai recent raport anual de activitate.

Comisia considerd cd avizele emise de Comitetul VNB
au fost intotdeauna utilizate corespunzdtor in scopuri
bugetare.

73

RASPUNSUL
COMISIEI

INTRODUCERE

Caseta — Rezervele privind VNB

Rezervele generale se pot utiliza, de asemenea, in
situatia Tn care statele membre nu respectd termenele de
transmitere.

OBSERVATII

28.

Comisia considerd cd a avut o procedurd bine stabilita,
bazatd pe riscuri In ceea ce priveste planificarea si prio-
ritizarea activitdtii sale. Comitetul VNB a avizat planu-
rile privind ultimul ciclu de verificare. In conformitate cu
Regulamentul VNB, Comisia utilizeazd o abordare in esenta
calitativa in legaturd cu aprecierile (in baza raportului cos-
turi-beneficii) privind amploarea si semnificatia potentiald
a activitatilor sau a tranzactiilor specifice.

Comisia utilizeaza principiul raportului costuri-beneficii
pentru a stabili dacd este necesar ca un punct de actiune
sd fie transformat intr-o rezervad si daca este necesard
raportarea acestui aspect Comitetului VNB de indatd ce
s-a incheiat ciclul de verificare (inclusiv Bulgaria si Roma-
nia), prezentand, in aprilie 2013, un document cu privire la
urmadrirea punctelor care nu au condus la formularea unei
rezerve. Aceasta reprezintd principala utilizare de cdtre
Comisie a principiului raportului costuri-beneficii, si anume
pentru a decide care dintre punctele deschise au justificat
formularea rezervelor si care puncte pot fi clasificate drept
alte aspecte de urmarit.

29.

Activitatea de punere in aplicare a acestei recomandari
este Tncd in curs. Comisia va avea, de asemenea, in vedere
rezultatul auditului Curtii. Va fi necesard pregdtirea unei
concluzii cu privire la abordare inainte de demararea urma-
torului ciclu de verificare, care va incepe dupa luna sep-
tembrie 2015.
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32.

Comisia este de pdrere cd abordarea pe care aceasta
0 aplica (examindri la nivel de document ale rapoartelor de
calitate si ale chestionarelor VNB, verificarea inventarelor
VNB utilizand GIAQ, suplimentata de o verificare directa,
toate etapele facand obiectul evaluarii inter pares) este
adecvata pentru o evaluare finald a VNB in statele membre
in scopul determindrii resurselor proprii.

34.

Modelul de control al Comisiei impune o analiza calitativa
extinsa a inventarelor VNB. Verificarea directa este inteleasa
de Comisie si de Comitetul VNB numai ca o completare la
verificarea inventarelor VNB ale tarilor in baza Chestiona-
rului de evaluare a inventarului VNB (GIAQ). Obiectivele
principale ale unei verificari directe sunt de a controla
daca descrierea surselor si a metodelor din inventarul VNB
reflectda in mod adecvat practica de compilare aplicata
efectiv si dacd datele de bazd, asa cum se prezinta acestea
in cadrul surselor, au fost transformate in mod corespun-
zator in cifrelor conturilor nationale furnizate de statele
membre in vederea determindrii resurselor proprii pe baza
VNB. e asemenea, se are in vedere comparabilitatea meto-
dologiei cu cea a altor state membre.

Verificarea directd nu reprezinta o baza corespunza-
toare pentru formularea unor concluzii cu privire la toate
pdrtile estimdrilor VNB, dupa cum sunt descrise acestea in
inventar.

35.

Sistemul de verificare al Comisiei impune o analizé calita-
tivd extinsa a inventarelor VNB (completatd de verificarea
directd). Acesta nu se axeazd, pur si simplu, pe compo-
nente vizate de puncte de tip A sau pe acelea pentru care
s-a realizat o verificare directd. Comisia este de parere ca
acele concluzii aferente acestei pdrti a constatarilor Curtii
pornesc de la premiza ca Eurostat s-a concentrat, in cadrul
verificarii realizate, asupra componentelor vizate de punc-
tele de actiune si asupra acelora in legatura cu care Euros-
tat a realizat o verificare directa.
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36.

Comisia este de parere ca acele concluzii aferente aces-
tei parti a constatarilor Curtii pornesc de la premiza ca
Eurostat s-a concentrat, in cadrul verificarii realizate, asu-
pra componentelor vizate de punctele de actiune si asupra
acelora in legdturd cu care Eurostat a realizat o verificare
directa.

38.

Comisia se angajeazd sa acorde egalitate de tratament
statelor membre. Toate cazurile statelor membre au fost
examinate individual, Tnsa in deplind transparenta fata de
Comitetul VNB si in baza unei perspective orizontale de
gestionare a acestora.

39.

Comisia recunoaste cd, la nivelul documentatiei verificari-
lor sale, sunt necesare ITmbundtdtiri si actioneazd in acest
sens.

40.

Conform celor prezentate in cadrul rapoartelor de misi-
une, Comisia (Eurostat) a selectat componentele/ariile care
urmau a fi verificate printr-o verificare directd, utilizand cri-
terii generale convenite de Comitetul VNB si luand in con-
siderare, In mod deliberat, particularitdtile statelor membre
individuale.

Criteriile convenite in cadrul Comitetului VNB si-au atins
pe deplin scopurile, iar Comisia considera cd exercitiul de
verificare directd i-a permis sa traga concluziile vizate de
pe urma acestui instrument suplimentar. Verificarea directa
nu a identificat, in general, un risc ridicat al descrierii inco-
recte, de catre statele membre, a metodelor acestora de
calcul sau al intervenirii unor erori de compilare semnifica-
tive In calculele acestora.

41.

Conform celor convenite de Comitetul VNB si in confor-
mitate cu prevederile Regulamentului 1150/2000, sfera
de aplicare a verificarii directe a inceput la momentul la
care datele au sosit la serviciul responsabil cu conturile
nationale. Sistemele de supraveghere si de control (SCS)
au caracter organizational. Acestea nu ofera indicatii spe-
cifice cu privire la fiabilitatea conturilor (care depinde,
In primul rand, de sursele statistice si de metodele utili-
zate), dar acestea pot contribui la diminuarea riscului de
aparitie a erorilor. Comisia fsi va continua eforturile de ela-
borare de orientari privind SCS pentru compilarea contu-
rilor nationale de cdtre statele membre, tinand seama de
observatiile Curtii.
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42.

Avand in vedere importanta esentiald a evaluarii inter pares
pentru resursele proprii bazate pe VNB, Comisia isi mentine
opinia ca temeiul juridic cel mai potrivit pentru vizitele in
statele membre este Regulamentul VNB (si anume vizitele
de informare cu participarea altor state membre), urmate
de efectuarea controlului in cadrul Comitetului VNB. Tn
plus, expertiza celor care compileazd conturile nationale in
statele membre este extrem de importantd pentru asigura-
rea comparabilitatii in alte state membre.

43.

Dupa ce Comitetul VNB a acceptat proiectele de raport
de evaluare pentru fiecare tard, Comisia este cea care va
formula rezerve, conform celor specificate de Regulamen-
tul privind resursele proprii, fara aprobarea statului vizat
sau a Comitetului VNB. Rezervele sunt formulate pe baza
evaludrii calitative si cantitative a fiecdrui punct deschis,
tinandu-se seama de prudenta bugetard. Deoarece contu-
rile nationale reprezinta un sistem complex de verificari si
echilibru, efectul componentelor individuale nu poate fi
izolat, astfel cd, in general, nu este posibila cuantificarea
exacta a impactului potential al rezervelor. Comisia este de
parere ca aceastd abordare este eficientd pentru protejarea
intereselor financiare ale UE.

44,

In urma analizarii exemplelor citate in raport, Comisia este
de pdrere ca a urmat o abordare consecventa in ceea ce
priveste formularea rezervelor.

45.

Rezervele transversale sunt utilizate atunci cand exista
o problema legatd de calculul VNB, a cdrei rezolvare
impune o analiza comparativa in detaliu a solutiilor adop-
tate de statele membre si poate necesita avizul Comite-
tului VNB in legdturd cu aspecte conceptuale. Rezultatele
acestei analize comparative pot identifica necesitatea unor
schimbadri ale calculului VNB pentru a asigura stabilirea
corectd a contributiilor la resursele proprii bazate pe VNB.
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46.

Problemele transversale impun o analizd comparativa in
detaliu a solutiilor adoptate de statele membre. La sfarsitul
anului 2012, declaratiile statelor membre nu fusesera inca
verificate. Erau necesare clarificdri si discutii suplimentare
pentru a se conveni asupra unui tratament comparabil si in
conformitate cu SEC 95. Acest proces este in prezent in curs,
iar Comisia lsi retrage rezervele in situatiile in care este cazul.

47.

Comisia este de parere cd abordarea pe care o aplica (exa-
mindri la nivel de document ale rapoartelor de calitate si
ale chestionarelor VNB, verificarea inventarelor VNB utili-
zand GIAQ, suplimentata de o verificare directd, toate eta-
pele facand obiectul evaluarii inter pares) este adecvata
pentru o evaluare finald a VNB in statele membre in scopul
determinarii resurselor proprii.

48.

Comisia accepta faptul ca pot fi introduse imbunatatiri in
legdtura cu documentatia. A se vedea observatiile din ras-
punsul la punctul 39.

50.

Registrele intreprinderilor fac obiectul GIAQ. Unitatile din
cadrul Eurostat care se ocupd de procedura aplicabila defi-
citelor excesive sunt responsabile de testele piatda/non-
piata; rezultatele acestora sunt monitorizate indeaproape
de catre echipa de verificare VNB in scopuri legate de
resursele proprii.

Eurostat imparte ariile de responsabilitate pentru a evita
duplicarea eforturilor. Elaborarea de documente aferente tutu-
ror consultdrilor si discutiilor inter-departamentale frecvente
si diverse ar presupune alocarea unor resurse prea mari.

51.

Pentru Germania, Comisia (Eurostat) a identificat
deficientele, insd a retinut ca aceasta isi imbunatdteste si
actualizeaza in mod continuu registrul intreprinderilor si
ajustdrile in contextul separarii exercitiilor. Astfel, s-a consi-
derat ca nu este necesard formularea unei rezerve in legd-
tura cu acest aspect.

Aspectul legat de clasificarea spitalelor publice din Aus-
tria nu a fost cuantificat decat dupa incheierea ciclului de
verificare in ianuarie 2012. SEC 95 este ambiguu in ceea
ce priveste inregistrarea fluxurilor de numerar semnifica-
tive directionate de cdtre guvernul general cdtre spitalele
publice pentru acoperirea pierderilor din exploatare ale
acestora.

Institutul de statisticd din Austria a aplicat SEC 95 in mod
corect pentru anii 2002-2007 si nu a existat nicio eroare de
verificare din partea Comisiei.
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52.

Acest aspect a fost confirmat dupa incheierea ciclului de
verificare, deoarece Institutul de statistica din Austria nu
a efectuat testul de 50 % asupra spitalelor publice pana
in luna mai 2013. Rezultatul a determinat Comisia sd
actioneze in sensul formularii unei rezerve specifice in
legdtura cu acest aspect.

53.
A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 51 de mai sus.

54.

Comisia acceptd faptul ca pot fi realizate imbunatdtiri Tn
legdtura cu documentatia. A se vedea observatiile din ras-
punsul la punctul 39.

55.

Comisia (Eurostat) va analiza documentatia la momentul
pregdtirii urmdtorului ciclu de verificare. Comisia este hotd-
ratd sa continue aceasta activitate, insa domeniul acestui
audit vizeazd o perioada situatd cu peste o decada in urma,
acesta fiind si foarte detaliat, iar, In anumite cazuri, au fost
solicitate informatii care nu mai sunt de actualitate.

56.

Comisia (Eurostat) a aplicat procedurile prezentate Comi-
tetului VNB si avizate de acesta. La pregdtirea urmatorului
ciclu de verificare, Comisia va avea in vedere invdtdmintele
desprinse pe parcursul acestui ciclu de verificare.

56. Prima liniuta

Din motive ce tin de raportul cost-eficacitate, modelul de
verificare al Comisiei s-a concentrat asupra sursei efectiv
utilizate. Cu toate acestea, au fost efectuate, de asemenea,
evaludri suplimentare, in special pe baza recomandarilor
Comitetului VNB.

57.

Comisia a analizat in detaliu fiecare caz mentionat in raport
si nu impdrtdseste punctul de vedere al Curtii in legatura
cu o serie de constatdri prezentate de Curte in tabelul 1
(a se vedea raspunsurile detaliate la punctele 59-63 de
mai jos). Comisia accepta, inter alia, inregistrarea taxei de
inscriere a autovehiculelor din Franta, subestimarea consu-
mului intermediar de servicii locative din Italia si potentiala
incorectitudine a Inregistrarii subventiilor si granturilor
acordate de UE statelor membre.
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59. Prima liniuta

Comisia (Eurostat) cunostea aceste ajustdri. Dimensiunile
potentiale ale acestora au fost revizuite regulat si nu au
fost considerate motive majore de ingrijorare in legatura
cu comparabilitatea, fiabilitatea si exhaustivitatea conturi-
lor nationale germane (a se vedea, de asemenea, raspunsul
Comisiei la punctul 51).

59. A doua liniuta

Problema exhaustivitatii a reprezentat un element-cheie
al activitatii privind VNB de mai bine de doud decade si,
astfel, a fost abordata in nenumarate randuri inainte de cea
mai recenta verificare, cand a fost verificatd din nou, si va
continua sd reprezinte o prioritate si in cadrul ciclurilor vii-
toare. La incheierea ciclului anterior de verificare, metodele
de calcul ale celor patru state membre mentionate au fost
considerate acceptabile.

59. A treia liniuta

Respectarea de cdtre Germania a recomandadrilor Comite-
tului PNB adoptate de Comitetul VNB (GNIC/004), inclu-
siv in ce priveste distributia (GNPC/205), fusese verificata
in cadrul ciclurilor de verificare anterioare ultimei runde.
Orice rezerve in legdturd cu distributia sau cu calculul
adaosurilor comerciale care decurg din aceste cicluri ante-
rioare de verificare au fost rezolvate inainte de cel mai
recent ciclu.

59. A patra liniuta

Urmand un punct de actiune formulat de Comisie (Euros-
tat), INSEE a revizuit calculul consumului intermediar de
servicii locative asigurate de gospodarii si a marit coefici-
entul. Activitatea INSEE cu privire la consumul intermediar
de servicii locative asigurate de gospodarii a fost verifi-
cata de Comisie si acceptatd; astfel, nu s-a considerat ca
este necesara formularea unei rezerve in legdturd cu acest
aspect pentru Franta.

Comisia accepta constatarea potrivit careia exista o sub-
estimare a consumului intermediar de servicii locative Tn
Italia.

59. A cincea liniuta

Comisia este de pdrere ca Spania trebuie sa utilizeze surse
de date actualizate si corespunzdtoare. Comisia a acceptat
calculele Spaniei, care, la momentul compilarii inventaru-
lui, in decembrie 2007, nu erau considerate neactualizate.
Dimensiunile potentiale ale acestora nu au fost conside-
rate motive majore de ingrijorare in legdturd cu compara-
bilitatea, fiabilitatea si exhaustivitatea conturilor nationale
spaniole.
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59. A sasea liniuta

Comisia a acceptat calculele germane, spaniole si franceze.
Dimensiunile potentiale ale acestora si marja de eroare nu
au fost considerate motive majore de ingrijorare in lega-
turd cu comparabilitatea, fiabilitatea si exhaustivitatea con-
turilor nationale germane, spaniole sau franceze.

59. A saptea liniuta

In ce priveste trecerea de la productia la pretul produca-
torului la productia la preturi de baza, Comisia a investigat
acest aspect pe parcursul vizitelor de informare VNB din
2008 si 2009. Acest aspect s-a reflectat in raspunsurile la
GIAQ si in corespondenta cu ONS. Tn lumina informatiilor
obtinute la momentul respectiv, Comisia a considerat ca
trecerea corespunzatoare la preturile de baza a fost asi-
gurata la un nivel de calitate acceptabil. Cu toate aces-
tea, avand in vedere cele constatate de Curte, Comisia va
urmari acest aspect impreund cu ONS.

60.

Problema exhaustivitatii a fost abordata in detaliu inainte
de ultimul ciclu de verificare, insa a fost analizata din nou.
Metodele de calcul ale Germaniei, Spaniei, Frantei si Italiei
au fost acceptate.

61.
Comisia fsi va continua eforturile in sensul imbundatatirii
calitatii estimdrilor privind economia neobservata.

62.

Comisia acorda atentie tratamentului egal al tuturor sta-
telor membre, insa tratamentul egal nu implicd, in mod
necesar, o analiza a fiecarei rezerve la nivelul tuturor sta-
telor membre.

Astfel de verificdri sistematice transnationale pot fi de
dorit, Insd nu sunt intotdeauna practice, avand in vedere
particularitatile existente la nivel de tard, care fac o astfel
de comparatie dificila.
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63.

Comisia este de pdrere cd Eurostat a urmat o abordare
consecventa cu privire la formularea rezervelor fata de
alte puncte care necesitau imbunatatiri pentru aspectele
mentionate aici.

63. Prima liniuta

Situatiile din cele doua tari au fost diferite. Studiul Annual
Business Inquiry din Regatul Unit a precizat o valoare-limitd
in notele explicative pentru respondenti. Comisia a consi-
derat ca acest aspect a demonstrat cunoasterea cerintelor
si a existentei mdsurilor din cadrul practicii de compilare
din Regatul Unit in vederea diminudrii impactului potential
asupra PIB-ului. Utilizandu-se principiul costuri-beneficii,
nu s-a formulat nicio rezerva. Totusi, deoarece detaliile nu
au fost puse la dispozitie, punctul de actiune a devenit un
,alt punct care necesitd imbunatatiri’, fiind urmarit in pre-
zent. In cazurile in care nu au fost aplicate m&suri cores-
punzdtoare, precum in cazul Spaniei, riscul de impact care
nu poate fi neglijat asupra PIB-ului a fost perceput ca fiind
mai mare si, astfel, s-a formulat o rezerva.

63. A doua liniuta

Situatiile nu au fost pe deplin comparabile. Problemele din
Spania au fost mai extinse decat cele din celelalte state
membre mentionate. Comisia este de acord cu opinia
Curtii privind necesitatea unor date de baza adecvate pen-
tru o inregistrare corecta, insd este constientd cd nu toate
statele membre acceptd existenta unei cerinte obligatorii
din punct de vedere juridic de a actiona astfel. Comisia
intentioneaza sd analizeze acest aspect in cadrul urmato-
rului ciclu de verificare.

63. A treia liniuta

S-a formulat o rezerva specifica in legatura cu chiriile afe-
rente terenurilor pentru Italia, deoarece SEC 95, paragra-
ful 4.73 nu a putut fi aplicat, spre deosebire de Germania
si Spania.
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63. A patra liniuta

Pentru Polonia, rezerva a vizat probleme mai generale
legate de software-ul pentru consum final-propriu (atat
producdtori de piatd, cat si de non-piatd) decat in cazul
inexistentei estimdrii software-ului pentru consum final-
propriu al producdatorilor de non-piata din Spania. Avand
in vedere faptul ca software-ul pentru uz propriu este, in
principal, produs de producatori de piata, impactul aces-
tei deficiente asupra VNB in cazul Spaniei este mult mai
redus si, din punctul de vedere al Comisiei (Eurostat), acest
aspect nu necesita formularea unei rezerve.

64.

La fel ca in ciclurile de verificare anterioare, rezervele au
fost formulate pe baza evaludrii calitative si cantitative
a fiecarui punct deschis, tinandu-se seama de prudenta
bugetard. Dupa ce Comitetul VNB a acceptat proiectele
de raport de evaluare pentru fiecare tard, Comisia este cea
care va formula rezerve, conform celor precizate de Regu-
lamentul privind resursele proprii, fara aprobarea statului
vizat sau a Comitetului VNB. Formularea rezervelor impune
o evaluare a tuturor detaliilor situatiei specifice dintr-un
stat membru la un moment dat.

65.
A se vedea raspunsul la punctul 57.

66.

Din motivele enuntate In rdspunsurile la punctele 59-63,
Comisia nu este de acord cu opinia Curtii. Comisia a ana-
lizat toate exemplele mentionate de Curte si conchide ca
singura constatare semnificativa vizeazd subestimarea con-
sumului intermediar de servicii locative in ltalia.

66. Prima liniuta
Comisia considerd cd impactul potential pare a fi
nesemnificativ.

A se vedea raspunsurile sale la punctele 57 si 66.

67.

Comisia constata ca propriul sistem de verificare, pe par-
cursul perioadei revizuite, a avut drept rezultat formularea
a 103 rezerve specifice, a 6 rezerve transversale si mult
mai multe puncte de actiune. Toate acestea contribuie la
fmbundtdtirea calitatii estimdrilor VNB si, astfel, la o alocare
corectd a resurselor VNB.
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69.

Rezultatele activitatii de verificare au fost prezentate Comi-
tetului VNB in iulie si octombrie 2011. Pand la inceputul
anului 2012, Comisia hotarase ce rezerve vor fi formu-
late. In orice caz, avand in vedere structura sistemului de
resurse proprii, s-ar fi ajuns in 2006 inainte ca anul 2002 sa
poatd fi considerat finalizat in vreun fel.

70.

Filozofia Comisiei privind ,evaluarea inter pares” impune
transparenta deplind fatd de Comitetul VNB, care, din
motive ce tin de resurse, se intruneste in prezent de doua
ori pe an.

Strategia Comisiei a fost formulata astfel incat sa asigure
capacitatea sistemelor statelor membre de a furniza date
precise, comparabile si exhaustive si remedierea oricdror
deficiente identificate, cu protejarea intereselor financi-
are ale UE in situatiile in care respectivele deficiente pot fi
semnificative. Asigurarea astfel furnizatad nu este valoroasa
doar pentru Comisie, ci si pentru toate statele membre.

72.

Desi posibild din punct de vedere juridic, Comisia consi-
dera ca utilizarea frecventa a rezervelor generale nu este
de dorit, Tnsd acestea continud sa fie esentiale pentru
asigurarea protejarii intereselor financiare ale UE. Memo-
randumul de intelegere care reglementeazd impdrtirea
responsabilitdtilor in vederea gestiondrii resurselor proprii
bazate pe VNB intre DG BUDG si Eurostat a fost elaborat in
aprilie 2013, pentru a se asigura ca acest punct de vedere
este clar.

73.

In aprilie 2013, DG Buget si Eurostat au semnat o anexa la
memorandumul de intelegere dintre ele intitulata ,Bune
practici legate de rezervele aferente VNB’, care va contribui
la Tmbundtdtirea situatiei.

75.

Nu au intervenit riscuri legate de control, deoarece verifi-
cdrile necesare au fost efectuate in legdturd cu rapoartele
anuale de calitate. In cazul in care oricare dintre acestea
s-ar fi dovedit insuficient de detaliate, s-ar fi solicitat cla-
rificari suplimentare (si s-ar fi intreprins o misiune intr-o
tard, dacd acest lucru era necesar) si, de asemenea, s-ar fi
formulat un punct de actiune sau o rezervd in situatiile in
care acest lucru ar fi fost necesar.
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76.

Noul standard pentru compilarea conturilor nationale (SEC
2010) a fost dezvoltat pe parcursul perioadei vizate de
audit. Avand in vedere faptul cd punerea sa in aplicare va
impune realizarea de catre statele membre a unor inven-
tare VNB complet revizuite, Comitetul VNB a hotdrat ca, in
legatura cu revizuirile realizate in 2011 si mai tarziu, actua-
lizérile inventarelor pot fi amanate pand dupa punerea in
aplicare a SEC 2010.

77.
Comisia fsi va revizui procedurile de comunicare, tinand
cont de observatiile Curtii.

79.

Comisia a furnizat detalii cu privire la abordarea sa in lega-
turd cu punctele specifice tarilor in rdspunsul la punc-
tul 43, iar in legdtura cu rezervele transversale in rdspunsul
la punctul 45.

80.

Comisia considerd rapoartele de evaluare ca fiind finale
dupa ce acestea au fost prezentate Comitetului VNB, care
a luat notd de abordarea adoptata de Eurostat pentru rea-
lizarea evaludrii si a sustinut-o.

81.
Abordarea generala aferenta selectiei punctelor de urmarit
a fost explicatd in raspunsul la punctul 43.

81. Prima liniuta
Comisia a detaliat deja raspunsul in legatura cu neformula-
rea unei rezerve in raspunsul la punctul 51.

81. A doua liniuta

Comisia (Eurostat) urmareste acest aspect ca pe un alt
punct care necesitd imbunatatiri. S-a considerat cd nu este
necesard formularea unei rezerve in legdtura cu acesta.

81. A treia liniuta

Comisia (Eurostat) urmdreste acest aspect ca pe un alt
punct care necesitd imbunatatiri. S-a considerat cd nu este
necesard formularea unei rezerve in legdtura cu acesta.

81. A patra liniuta

Comisia (Eurostat) urmdreste acest aspect ca pe un alt
punct care necesitd imbunatatiri. S-a considerat cd nu este
necesara formularea unei rezerve in legdtura cu acesta.
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82.
Comisia va analiza imbunatatirea in continuare a rapoarte-
lor de evaluare.

83.

Avizele nu au fost exact la fel. Pentru Grecia, in 2006 Comi-
tetul VNB nu a putut sa stabileasca daca datele au fost
adecvate in scopul calculdrii resursele proprii si a conve-
nit sa se utilizeze datele aferente anului precedent in locul
acestora.

Pentru statele membre UE-10, Comitetul VNB a emis
o declaratie care, desi nu reprezinta un aviz oficial, nu
a oferit motive de ingrijorare cu privire la caracterul adec-
vat al datelor in scopul calculdrii resurselor proprii.

85.
A se vedea raspunsurile la punctul 83.

86.
Comisia isi va revizui procedurile de comunicare, tinand
cont de observatiile Curtii.

Avizul Comitetului VNB a fost considerat intotdeauna ca
reprezentand o asigurare corespunzdtoare si a fost in mod
egal acceptat de expertii tehnici pe probleme de VNB si de
utilizatorii datelor.

87.

Reprezentantul Comisiei prezideaza Comitetul VNB, insa
acesta este compus din reprezentanti ai statelor membre.
Statele membre au adoptat avizele Comitetului in unani-
mitate si nu au contestat activitatea Comisiei (Eurostat) ca
bazd adecvata a avizelor emise.

88.

Sugestiile de imbundtatire ale Curtii oferite pe parcursul
auditului au fost incluse in raportul pentru 2012, iar prac-
tica de raportare a activitdtilor similare care acopera toate
resursele proprii a fost reconsiderata la nivel global. Cu
toate acestea, se vizeaza in mod necesar, in continuare,
activitatea efectiv intreprinsa de DG Buget.
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89.

Dupd cum se mentioneaza de catre Curte in altd parte in
cadrul acestui raport, impartirea responsabilitatilor intre
DG Buget si Eurostat este precizatd clar intr-un memoran-
dum de intelegere. Problemele privind calitatea datelor
sunt solutionate in primul rand prin intermediul procese-
lor descrise exhaustiv in acest raport, in cadrul carora sta-
tele membre au un rol decisiv prin intermediul Comitetului
VNB in ceea ce priveste evaluarea caracterului adecvat al
tuturor datelor transmise in legdtura cu resursele proprii
bazate pe VNB, in lumina rapoartelor Eurostat cu privire
la activitatile sale de verificare la care participa si statele
membre.

90.

Actionand in sensul recomandarilor Curtii, raportul anual
de activitate al DG BUDG pentru 2012 a descris baza asigu-
rarii oferite de DG BUDG.

91.

In cadrul Raportului anual de activitate pentru 2012, DG
ESTAT a furnizat informatii cu privire la resursele proprii
bazate pe VNB in partea 1 ,Realizdri in materie de politici”si
in partea 3.1.3 ,Urmarirea rezervelor”.

In partea a 2-a,Sistemele de gestiune si de control intern’,
DG ESTAT a publicat informatii cu privire la procedurile
de lucru cu DG BUDG si un tabel (si note de subsol) care
include 18 indicatori de legalitate si reglementare.

CONCLUZII SIRECOMANDARI

93.
Comisia considera cd o evaluare a resurselor de personal
necesare este complexa si nu a fost Incd realizata.

94.
A se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 68-76.

95.
A se vedea raspunsurile cu privire la punctele 26-36.

96.
A se vedea raspunsurile cu privire la punctele 37-67.

97.
A se vedea raspunsurile cu privire la punctele 77-92.
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Recomandarea 1

Comisia isi va dezvolta in continuare strategia pentru veri-
ficarea VNB, pentru a include un program structurat si for-
malizat. Aceasta va include o analizd a riscurilor si va lua
in calcul raportul cost-eficacitate. Comisia retine modelul
utilizat de Curte si va analiza elementele care ar putea fi
benefice pentru acest proces.

Recomandarea 2

Ciclul de verificare revizuit a durat mai mult decat s-a anti-
cipat ca urmare a extinderii UE. Comisia este de acord ca
durata ciclului ar putea fi mai redusd, nsd nu cu pretul
compromiterii calitatii sau al sporirii resurselor alocate
acestuia.

Comisia este de acord cu obiectivul limitarii recurgerii la
rezervele generale. In aprilie 2013 s-a semnat o noud anexa
la memorandumul de intelegere dintre DG Buget si Euro-
stat, denumitd ,Bune practici legate de rezervele aferente
VNB”; prin intermediul acesteia se va reduce semnificativ
numdrul de rezerve generale.

Recomandarea 3

Comisia a stabilit proceduri de raportare, insa este de
acord ca pot fi aduse Tmbunatatiri suplimentare in acest
sens. Comisia utilizeaza principiul raportului costuri-bene-
ficii pentru a stabili dacd este necesar ca un punct de
actiune sa devind o rezervd; acest lucru este comunicat
Comitetului VNB.

Recomandarea 4

Comisia considera cd evaluarile calitative sunt de maxima
importanta, deoarece metodologia utilizatd trebuie sa
fie sigurd, comparabild si exhaustivd. Aceasta este unica
modalitate de stabilire in mod obiectiv a riscurilor impli-
cate. Cu toate acestea, pe masura ce modelul de verificare
se dezvoltd, vor exista mai multe evaluari cantitative, in
limita resurselor existente.
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Recomandarea 5

Comisia fncurajeazad statele membre in vederea unei
fmbundtadtiri continue. Exhaustivitatea a reprezentat inca
de la fnceput un aspect major in cadrul procesului de veri-
ficare a PNB/VNB si va continua sd fie tot asa si in viitor.
Acest subiect a fost inclus pe agenda Comitetului VNB
in nenumarate ocazii, cel mai recent in octombrie 2012,
cand Comitetul a concluzionat cd ,S-a recunoscut, in gene-
ral, cd, la nivelul ESS, conturile nationale au atins un nivel
foarte ridicat de exhaustivitate In ceea ce priveste acope-
rirea activitatilor legale din cadrul economiei subterane si
a muncii nedeclarate”

Recomandarea 6
Comisia este de acord cu aceasta afirmatie. Acest aspect
va fi Imbunatatit.

Recomandarea 7

Comisia este de acord ca este oportun sa se formuleze
rezerve doar pentru cazurile in care existd constatari
semnificative. Cu toate acestea, informatiile cantitative
sigure sunt rareori disponibile la momentul la care se for-
muleazd o rezerva. Comisia este de acord cu necesitatea
transparentei privind explicarea motivelor care stau la baza
deciziei de a urmari anumite aspecte supuse rezervei sau
de a le retine drept alte puncte care necesitd imbunatatiri.
Aceasta nu poate limita prerogativa Comisiei de a formula
rezerve in vederea protejdrii intereselor financiare ale UE.

Recomandarea 8

In mod curent, au loc sedinte si existd contacte intre
departamente. Cu toate acestea, Comisia va analiza posi-
bilitatea unei Imbunadtdtiri suplimentare in contextul struc-
turii administrative actuale.
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Recomandarea 9

Raportarea Comisiei (DG ESTAT) privind verificarea VNB
a fost permanent imbunatatitd pe parcursul ultimilor ani.
Cu toate acestea, Comisia retine constatdrile Curtii si este
de acord cu necesitatea depunerii unor eforturi continue
in sensul imbundtatirii activitatii.

Comisia a considerat intotdeauna ca raportarea este adec-
vatd si in conformitate cu Regulamentul VNB si cd avizul
anual al Comitetului VNB este suficient. Recomandarea
Curtii privind avizul anual va fi prezentata Comitetului VNB.

Intr-o altd parte a acestui raport, Curtea recunoaste
Imbundtdtirile care au fost deja aduse, in timp ce recoman-
ddrile facute pe parcursul auditului au fost avute in vedere
Tn cadrul celui mai recent raport anual de activitate.

Comisia considera ca avizele Comitetului VNB au fost intot-
deauna utilizate corespunzdtor in scopuri bugetare.

98.

Comisia are un sistem de verificare bine stabilit, prin care
colaboreaza cu statele membre intr-un cadru construit
pe incredere si prin acordarea unei importante deosebite
calitatii. Recomandadrile Curtii vor fi luate in considerare in
cursul revizuirii viitoare a Regulamentului VNB si al dezvol-
tarii viitoare a sistemului, in contextul constrangerilor pri-
vind resursele Comisiei.
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