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SKRATKY

CMFB: Vybor pre menovu a finan¢nu Statistiku a Statistiku platobnej bilancie
COSO: Vybor sponzorskych organizacii komisie Treadway

CPP: Cisty prevadzkovy prebytok

DM: Do6chodok z majetku

DO: Domacnosti

EDP: Postup pri nadmernom deficite

ESA95: Eurdpsky systém narodnych a regionalnych uctov

GIAQ: Dotaznik na hodnotenie sUpisu HND

HDP: Hruby doméaci produkt

HND: Hruby narodny déchodok

HPH: Hruba pridand hodnota

HPP: Hruby prevadzkovy prebytok

IAC: Oddelenie vnutorného auditu (Utvaru Komisie)

ICS: Standardy vnutornej kontroly

MS: Medzispotreba

MTZ: Metoda trvalych zésob

NACE (Rev. 1): Statistické klasifikdcia ekonomickych ¢innosti v Eurépskom spolo¢enstve
(,Nomenclature générale des Activités économiques dans les Communautés Européennes”).
,Rev. 1" je rdmec, ktory sa vztahoval na skimané roky (2002 az 2007).

NI: Neziskové institucie

NIPSD: Neziskové institicie poskytujuce sluzby domécnostiam

NMSFS: Nepriamo merané sluzby finan¢ného sprostredkovania

NSU: Narodny $tatisticky urad

OKS: Ostatné krajiny sveta
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OR: Obchodny register

0Z: Odmeny zamestnancov

PB: Platobna bilancia

PH: Pridand hodnota

PRR: Prieskum rodinnych rozpoctov
SFK: Spotreba fixného kapitalu

SPS: Strukturélna podnikové $tatistika
§S: Statna sprava

THFK: Tvorba hrubého fixného kapitalu
TP: Tabulky postupu

TVZ: Tradi¢né vlastné zdroje

VR: Vlastné zdroje Eurdpskej Unie
VSC: Vyroc¢na sprava o ¢innosti

ZFEU: Zmluva o fungovani Europskej Unie
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GLOSAR

Dotaznik o HND: Udaje na ucely sihrnného HND a jeho zloziek, ktoré kazdy rok poskytuju
¢lenské $taty na Ucely vypoctu viastnych zdrojov.

GIAQ: Dotaznik na hodnotenie supisu HND je hlavny nastroj, ktory pouZiva Eurostat na ove-
renie stladu supisu HND s ESA95.

HDP: HDP je konec¢ny vysledok vyrobnej ¢innosti doméacich vyrobnych jednotiek (na hospo-
darskom Uzemf) a mdze sa vymedzit tromi spdsobmi:

a) Metéda tvorby: stucet hrubej pridanej hodnoty rozli¢nych instituciondlnych odvetvi (nefi-
nancné spoloc¢nosti, financné spolo¢nosti, statna sprava, doméacnosti a neziskové institucie
sliZiace domacnostiam) alebo rozlicnych priemyselnych odvetvi plus dane a minus sub-
vencie na vyrobky;

b) Vydavkova metéda: sucet konecného pourzitia vyrobkov a sluzieb usadenymi instituci-
onalnymi jednotkami (skutoc¢na konecnd spotreba a tvorba hrubého kapitalu) plus vyvoz
a minus dovoz vyrobkov a sluzieb;

¢) Prijmova metdda: sucet na strane pouzitia uc¢tu tvorby déchodkov za celkovi ekonomiku
(odmeny zamestnancov, dane z vyroby a dovozu minus subvencie, hruby prevadzkovy pre-
bytok a zmiesany déchodok celkovej ekonomiky).

HND: HND je HDP minus prvotné déchodky (vratane odmien zamestnancov, danf, subven-
cif na vyrobu a dovoz a déchodkov z majetku) platené usadenymi jednotkami neusadenym
jednotkdm plus prvotné dochodky prijaté usadenymi jednotkami od neusadenych jednotiek.

Hodnotiace spravy: Hodnotenie kvality udajov ¢lenskych stdtov o HND, ktoré vykondva
Eurostat a ktorého zakladné zlozky sa zostavuju v sulade so stupisom HND.

Podrobné overovanie: Tento pojem sa vztahuje na testy vykonané Dvorom auditorov, pri-
¢om sa odlisSuje od pojmu priame overovanie, ktory sa vztahuje na ¢innost Komisie. Tieto
pojmy suU podobné, aj ked rozsah a ciele ,podrobného overovania“ su sirsie ako v pripade
,priameho overovania”.

Priame overovanie: Metdda kontroly, ktord v roku 2007 zaviedol Eurostat s cielom potvrdit,
7e opis zdrojov a metdd v sUpise HND vyjadruje skutocne uplathovany postup zostavovania.

Revizia udajov o HND: Aktualizécia Udajov o HND nevyhnutnd na: opravu chyb, aktualiza-
ciu Statistickych zdrojov, zmeny tykajlce sa referen¢ného alebo porovndvacieho roku, alebo
Upravy koncepc¢ného rdmca narodnych uctov (napr. NACE Rev. 2). Zmeny tykajuce sa refe-
rencného alebo porovnavacieho roku a Upravy koncepéného rdmca sa povazuju za

(alebo referencné revizie) a

Sprava o kvalite HND: K dotazniku o HND je pripojend sprava, v ktorej sa uvadza, ako sa

ziskala suhrnna hodnota a opisuju sa vietky délezité zmeny postupov a zdkladnych Statistik
v porovnani s predchddzajucimi rokmi.

Osobitna sprava ¢. 11/2013 - Spravne tGdaje o hrubom narodnom déchodku (HND): Strukttrovanejsim a lepsie zameranym pristupom by sa zlepsila Gi¢innost overenia Komisiou



Stanovisko Vyboru pre HND: Vyro¢né stanovisko Vyboru pre HND o vhodnosti Udajov ¢len-
skych $tatov o HND na Ucely vlastnych zdrojov.

Supis HND: Opis postupov (metdd) a zdkladnych Statistik (zdrojov), ktoré pouZivaju ¢lenské
staty na Ucely vytvorenia odhadu pre rozli¢né zlozky HND.

Vybor pre HND: Vybor pozostéavajuci zo zastupcov ¢lenskych statov, ktorému predseda
Eurostat a ktory pomaha Komisii pri overovanf.

Vyhrady k HND: Ozndmi ich Komisia (alebo vo vynimocnych pripadoch ¢lenské $taty) s cie-
lom zabezpecit, aby bolo mozné revidovat Udaje ¢lenskych statov o HND za prislusny rok po
zékonnej medznej stvorrocnej lehote. sa vztahuju na zhromazdovanie
vsetkych zloZiek HND ¢lenského Statu, kym (tykajuce sa prislusnej krajiny
alebo transverzalne) sa vztahuju na odhad diskrétnych zloziek HND.

Zodpovednost v ramci Komisie: GR pre rozpocet je v suvislosti s riadenim vlastnych zdro-
jov zaloZenych na HND povolujucim Uradnikom pre zhodnocovanie prijmu. Overovanie Uda-
jov o HND, ktoré poskytuju ¢lenské $taty na Ucely vypoctu vlastnych zdrojov, viak vykonava
Eurostat.

Pojmy ,GR pre rozpocet” a ,Eurostat” sa pouzivaju, ked sa odkazuje na ¢innost jednotlivych

utvarov Komisie. Ak sa odkazuje na ¢innost GR pre rozpocet a Eurostatu alebo Komisie vo
vseobecnosti, pouziva sa pojem ,Komisia”.
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ZHRNUTIE

I

Hruby nadrodny déchodok (HND) ¢lenskych Statov je
zéklad pre vypocet najdoélezitejsej casti prijmu v roz-
pocte EU. Prijem odvodeny z tohto zdroja sa zvysil
z priblizne 50 % v roku 2002 (46 mld. EUR) na 70 %
v roku 2012 (98 mld. EUR).

Il

HND je makroekonomicky agregat, ktorého postup
zostavovania by mal byt v sulade s ESA95. Komisia
overuje Udaje o HND, ktoré poskytli ¢lenské Staty,
s cielom zabezpecit, aby ich prispevky do rozpoctu
EU boli spravne. Vybor pre HND poméha Komisii pri
praci tykajucej sa overovania.

1.

Dvor auditorov v rdmci auditu preskdmal Ucinnost
overovania Udajov o HND Komisiou za obdobie rokov
2002 - 2007, ktoré sa pouzili na ucely vlastnych zdro-
jov. Tieto Udaje boli kone¢né v roku 2012. Pri audite sa
urcili rizikd pri zostavovani HND a posudila sa ¢innost
Komisie pri riesenf tychto rizik.

Iv.

Auditori Dvora auditorov pouZili struktUrovanejsie ove-
rovanie nez Komisia, pricom sa zamerali na obmedzeny
pocet zdsadnych a rizikovych zloZiek. Keby Komisia
uplatnila podobny pristup, nebolo by potrebné zvysit
pocet pracovnikov Eurostatu, ktorych tUlohou je overe-
nie Udajov HND na Ucely vlastnych zdrojov.

V.

Komisia dokoncila cyklus overovania v januari 2012.
Pouzil sa nadmerny pocet vseobecnych vyhrad a Komi-
sia nepreskimala dostato¢ne hlavné revizie, ktoré
vykonali ¢lenské $taty v obdobi rokov 2008 — 2011.
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VI.

Mozno ocakéavat, Zze overovanim zo strany Komisie sa
zlepsi kvalita udajov ¢lenskych Statov tykajucich sa
HND. Dvor auditorov vsak dospel k zaveru, Ze toto ove-
rovanie nebolo dostato¢ne struklUrované a zamerané,
a to z tychto dévodov:

a)

VIL.

stratégia/metdda overovania: Komisia nepldno-
vala svoju ¢innost a nestanovovala ciele prime-
rane, pretoze neboli primerane posudené rizika;

postup overovania: Komisia neuplatfiovala jed-
notny pristup pri overovani v ¢lenskych statoch,
z ¢oho vyplyvaju najma nedostatky pri vykonavani
priameho overovania a chybajlce kritéria stanove-
nia vyhrad pre jednotlivé krajiny, a nevykonavala
dostato¢nu ¢innost na tejto Urovni;

predkladanie sprav: o overovaniach sa primera-
nym spésobom nepredkladali spravy.

Pri audite Dvora auditorov sa zistili pripady vyznam-
ného nesuladu s ESA95 a nedostatoc¢nej kvality odha-
dov HND, pokial'ide o ich spolahlivost, porovnatelnost
a Uplnost, ktoré Komisia neodhalila.

1

VIII.
Dvor auditorov odportc¢a najma, aby:

a)

Komisia vykonala strukturované a formalizované
planovanie a stanovenie priorit, skratila trvanie
overovacieho cyklu a obmedzila pouzivanie vse-
obecnych vyhrad,;

Komisia vykonala lepsie zamerané overenie zadsad-
nych a rizikovych zloziek HND na z&klade posude-
nia rizika a venovala pritom osobitnd pozornost
Uplnosti HND a, ak je to mozné, posudila pripadny
vplyv svojich zistenf alebo sumu vystavenu riziku
a stanovila kritérid délezitosti tykajuce sa pouzitia
osobitnych vyhrad;

hodnotiaca sprava o HND ¢lenskych statov ob-
sahovala Uplnejsi, transparentnejsi a jednotnejsi
prehlad vysledkov overeni Komisiou; aby vyroc-
né stanoviska Vyboru pre HND i) obsahovali jed-
noznacné hodnotenie otazky, ¢i su Udaje ¢lenskych
stdtov o HDP vhodné na ucely vlastnych zdrojov,
ii) boli v sulade s poziadavkami nariadenia HND
a iii) vhodne sa pouZivali v rozpoctovom postupe,
ako sa ustanovuje v nariadenf vlastnych zdrojoch;
aby bol vo vyro¢nych spravach o ¢innosti GR pre
rozpocet a Eurostatu uvedeny pravdivy a verny
obraz o overovani Udajov ¢lenskych $tadtov o HND
a riadenf vlastnych zdrojov zaloZenych na HND.
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UvoD

1. Rozpocet EU sa financuje z vlastnych zdrojov a inych prijmov. Existuju
tri kategdrie vlastnych zdrojov': tradi¢né vlastné zdroje (cld z dovozu
a vyroby cukru, TVZ), vlastné zdroje vypocitané na zaklade dane z pri-
danej hodnoty vybranej v ¢lenskych $tatoch a vlastné zdroje odvodené
z hrubého narodného déchodku (HND) ¢lenskych Statov (,vlastné zdroje

zalozené na HND"). V grafe 1 sa uvadza rozpocet prijmov EU na rok 2012.
Jeho hlavnym zdrojom su vlastné zdroje zalozené na HND?.

2. Na zdklade zohladnenia celkovych tradi¢nych vlastnych zdrojov, vlast-
nych zdrojov zaloZzenych na DPH a ostatnych prijmov predstavuju splatné
vlastné zdroje zaloZené na HND sumu potrebnu na vyvazZenie rozpoctu.
Tato suma sa vyberd od jednotlivych ¢lenskych $tatov podla ich HND.
V prilohe I sa uvadza prehlad prispevkov jednotlivych ¢lenskych statov,
pokial ide o vlastné zdroje zalozené na HND, za tri indikativne roky: 2002,

2007 a 2010.

ROZPOCET PRIJMOV EU NA ROK 2012

Nadbytok Ostatné prijmy a korekcie
z predchddzajiceho roka 8556 mil. EUR
1497 mil. EUR (6%)
(1%)
Tradicné vlastné zdroje (TVZ)
16 454 mil. EUR
(12%) \

Vlastné zdroje zaloZené na DPH
14 894 mil. EUR
(11 %)
Vlastné zdroje zalozené na HND
98140 mil. EUR

(70 %)

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov (na zéklade financnych sprav Komisie).

1

Rozhodnutie Rady
2007/436/ES, Euratom

70 7.jUna 2007 o systéme
vlastnych zdrojov Eurépskych
spolo¢enstiev (U. v. EU

L 163,23.6.2007,s.17)
(,rozhodnutie o vlastnych
zdrojoch”), a nariadenie Rady
(ES, Euratom) ¢. 1150/2000

7 22. méja 2000, ktorym

sa vykondva rozhodnutie
94/728/ES, Euratom

o systéme vlastnych zdrojov
Eurdpskych spolocenstiev
(U.v.ESL 130,31.5.2000, 5. 1),
v zneni zmien (,nariadenie

o vlastnych zdrojoch”).

2 Tieto zahnaju kapitoly
rozpoctu 14,HND"
a 32,Zostatky HND".
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3. Kazdé nadhodnotenie (alebo podhodnotenie) HND pre konkrétny ¢lensky 3 Osobitné sprava
$tat — aj ked nema vplyv na celkové vlastné zdroje zaloZzené na HND - €. 12/2012, Zlepsili Komisia
R . e Sy e , , a Eurostat proces tvorby
spOsobuje znizenie (alebo zvysenie) prislusnych prispevkov ostatnych spofahlivej a hodnoverne]
¢lenskych $tatov. V prilohe Il sa uvéddza vypocet vlastnych zdrojov zalo- europskej statistiky?”
Zzenych na HND. (http://eca.europa.eu).

4 Nariadenie Rady (ES)
¢.2223/96 7 25. juna 1996

Tt , S s . S e, o Eurépskom systéme
4, Udaje o HND su makroekonomické agregaty vyplyvajlce zo $tatistickych narodnych a regiondlnych

postupov ¢lenskych Statov. Tato sprava sa tyka auditu Dvora auditorov Uctov v Spolocenstve
tykajuceho sa u¢innosti overovania Udajov o HND na Gcely vlastnych U.v.ESL 310,30.11.1996, 5. 1),
zdrojov, ktoré vykonava Komisia. Hodnoti sa v nej, do akej miery sa v rdm- venentzmien.

ci overovania, ktoré vykonal Eurostat, stanovili ciele, ¢i bolo vymedzené,
¢i sa zlepsila kvalita potrebnych Udajov ¢lenskych statov o HND a i
sa primerane podala sprava. Dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave
¢. 12/2012° posudil otdzku, ¢i Komisia a Eurostat zlepsili proces tvorby
spolahlivej a hodnovernej eurdpskej Statistiky.

5. V odhade HND je zahrnuty velky pocet rozli¢nych zloziek, ktoré treba
merat pomocou najdostupnejsich Statistickych zdrojov a metdd. Tieto
postupy zostavovania Statistik by mali byt v sulade s poziadavkami Eu-
répskeho systému narodnych a regionalnych uc¢tov (ESA95)*. Je to zlo-
Zity postup. V grafe 2 sa uvadza postup zostavovania narodnych uctov,
z ktorych sa odvodzuju Udaje o HND.

POSTUP ZOSTAVOVANIA NARODNYCH UCTOV

Metody

Postup zostavovania Rocné tdaje o HND

Predlozené Eurostatu
prostrednictvom dotaznika
0 HND, ku ktorému je
prilozend sprava o kvalite
(opis hlavnych zmien

Opis postupov a zékladnych
Statistik, ktoré sa pouZili na

. . postupu zostavovania
vykovn ane odtjadov v pripade v porovnani s predchadzajtcimi
rozliénych zloziek HND. rokmi).

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.

Osobitna sprava ¢. 11/2013 - Spravne Gdaje o hrubom narodnom déchodku (HND): Strukttrovanejsim a lepsie zameranym pristupom by sa zlepsila Gc¢innost overenia Komisiou



6. Aj ked sa Udaje o HND nevyhnutne spajaju s ur¢itou mierou nepresnosti 5 Najma s tymi, ktoré sa
z doévodu pouzitia postupov odhadu a Usudku, ich zostavovanie takisto tykaju vyroby, vydavkov
podlieha riziku vyplyvajicemu z pouzitia zdrojov a metdd, ktoré nemusia arzrggﬁ;aktfvri;ﬂ,ilgz'te
primerane merat hospodarske ¢innosti v silade s U¢tovnymi pravidlami : : '
ESA95°. Napriklad pouZitie netplnych alebo zastaranych zdrojov znizuje
kvalitu ndrodnych uctov, pokial ide o ich spolahlivost, porovnatelnost
a Uplnost.

7. V grafe 3 sa uvadza prepojenie medzi zostavovanim Udajov o HND a vy-
poctom vlastnych zdrojov zaloZzenych na HND, pricom sa zddraziuje
vyznam postupu overovania Komisiou pre spravny vypocet a spravodlivé
rozdelenie prispevkov jednotlivych ¢lenskych Statov.

PREPOJENIE MEDZI UDAJMI O HND A VYPOCTOM VLASTNYCH ZDROJOV ZALOZENYCH

NA HND
Prijmy v rozpocte EU
(pozri graf 1)
Hlavnym zdrojom prijmov
vrozpocte EU st vlastné
zdroje clenskych Statov
zaloZené na HND.

Vlastné zdroje zaloZené na HND

Na zabezpecenie spravneho

a spravodlivého vypoctu prislusnych
prispevkov clenskych $tatov je
rozhodujtice icinné overenie tidajov
Prispevky clenskych Statov 0 HND Komisiou.

A TE Overovanie ddajov clenskych
Zostavovanie tdajov

¢lenskych Statov o HND
(pozri graf 2)

Statov o HND Komisiou
(pozri body 10a 11)

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.
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10.

11.

V nariadeni HND® sa ustanovuje, Ze Komisia by mala overit zdroje a metd-
dy, ktoré pouzivaju ¢lenské staty na vypocet HND a v sUvislosti s ktorymi
by sa mala posudit spolahlivost, porovnatelnost a Uplnost. Komisia by
mala preto preskimat postupy zostavovania, ktoré pouzivaju ¢lenské
staty na odhad HND, s cielom posudit, ¢i su v sulade s ESA95.V zauj-
me zabezpecenia spravodlivosti je nevyhnutné Gcinné overenie Udajov
o HND.

Udaje o HND a $tatistiky o narodnych uc¢toch vo vieobecnosti su pre
politikov délezitymi ukazovatelmi, aby mohli prijat klucové rozhodnutia
o fiskdInej a menovej politike. Okrem toho agregéty hrubého domaceho
produktu (HDP) a/alebo HND sa pouzivaju na iné ucely, ako napriklad
v suvislosti s postupom pri nadmernom schodku’” a na rozdelenie vydav-
kov EU v oblasti sudrznosti medzi ¢lenské staty?.

OVEROVANIE UDAJOV O HND POUZiVANYCH NA
UCELY VLASTNYCH ZDROJOV, KTORE VYKONAVA
KOMISIA

GR pre rozpocet plnf tlohu povolujuceho dradnika vymenovaného de-
legovanim pre vietky vlastné zdroje, kym overenie Udajov o HND, ktoré
poskytuju ¢lenské staty na Ucely vypoctu vlastnych zdrojov, vykonava
Eurostat.

Komisii pri overeni pomaha Vybor pre HND, ktory pozostava zo zdstupcov
narodnych statistickych uradov ¢lenskych Statov a ktorému predsedd Eu-
rostat. Tento vybor ma poradné pradvomoci vratane: prijimania vyrocnych
stanovisk o vhodnosti udajov ¢lenskych $tatov o HND, ktoré sa pouZzivaju
na ucely vlastnych zdrojov (pozri bod 15), vyjadrenia stanoviska k meto-
dickym otdzkam a vykladu ESA95 s cielom zlepsit zostavovanie Udajov
o HND.

© Nariadenie Rady

(ES, Euratom) ¢. 1287/2003

7 15. jula 2003 o harmonizacii
hrubého narodného
déchodku v trhovych

cenéach (,nariadenie HND")
(U.v.EU L 181,19.7.2003, 5. 1).

7 Pozri ¢lanok 126 ZFEU

a nariadenie Rady (ES)
¢.479/2009 z 25. méaja 2009

o uplathovani Protokolu

0 postupe pri nadmernom
schodku, ktory tvori

prilohu Zmluvy o zalozeni
Eurdpskeho spolocenstva
(U.v.EU L 145,106.2009, 5. 1),
v zneni zmien.

8 Medziinstitucionalna
dohoda medzi Eurdpskym
parlamentom, Radou

a Komisiou o rozpoctovej
discipline a riadnom
finan¢nom hospodarent

(U.v. EU C 139, 14.6.2006, 5. 1).
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12. Overovanie, ktoré vykonava Komisia, je zaloZzené na kontrolnom ramci,  Vdotazniku je 265
ktory vytvoril Eurostat a schvalil Vybor pre HND. V pripade preskimania EOd{ObnYCh otazok, na
udajov ¢lenskych $tatov o HND na obdobie rokov 2002 - 2010 je tento toré treba odpovedat.
koptrovlny ramec %{alpzeny najma na overovani zdrojov a,ppstupoy ¢len- 10 Zahftia takisto tabulky
skych $tatov pouzitych na zostavenie Udajov o HND (,sUpis HND"). postupu, ktoré poskytujt

kvantitativny rozmer postupu
zostavovania HND.

" Pozri ¢lanok 5 ods. 2 pism. b)

13. V rdmci tejto ¢innosti sa vykonavaju administrativne kontroly postupov nariadenia HND.

zostavovania vsetkych zloZiek HND (,komplexny pristup”) prostrednic-
tvom dotaznika na hodnotenie supisu HND®. Okrem toho od roku 2007
sa vykondva priame overovanie jednej alebo dvoch zloziek HND. Cielom
Eurostatu je prostrednictvom tohto pristupu overit, ¢i opis zdrojov a me-
tod v supise HND'? vyjadruje skutocne pouzity postup zostavenia, a to
bez vykonania vlastného odhadu zloZziek HND. V prilohe 1l sa uvéddza
cyklus overovania supisu HND ¢lenskych Statov Komisiou.

14. Na konci overovacieho cyklu vypracuje Eurostat hodnotiacu spravu, v kto-
rej zhrnie svoju analyzu kvality udajov ¢lenskych statov o HND a uvedie,
¢o treba zlepsit. Tieto spravy sa predkladaju Vyboru pre HND a Komisia
ich pouziva ako zadklad na urcenie osobitnych vyhrad. V raméeku sa uva-
dzaju druhy vyhrad k HND a ich pouZitie.

15. Vybor pre HND preskima dotazniky o HND a spravy o kvalite, ktoré kazdy
rok predkladaju ¢lenské staty. Vyda stanovisko k vhodnosti tdajov o HND
na Ucely vlastnych zdrojov, ,pokial ide o spolahlivost, porovnatelnost
a Uplnost s prihliadnutim na princip nékladovej efektivnosti”'.
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16.

17.

GR pre rozpocet zohladni stanovisko Vyboru pre HND v suvislosti s vy-
poctom Uprav podla stavu vlastnych zdrojov zaloZzenych na HND. Upravy
rozpo¢tu mozno vykonat len na zdklade zmien udajov o HND z predché-
dzajucich rokov, na ktoré sa vztahuje toto stanovisko.

Ako sa ustanovuje v nariadeni o rozpoctovych pravidlach', povolujuci
Uradnik vymenovany delegovanim poda spravu o plneni svojich povin-
nosti vo forme vyro¢nej spravy o ¢innosti (VSC). V nariadeni o rozpo¢-
tovych pravidlach sa pozaduje, aby sa vo VSC uvdadzali vysledky ¢innosti
prostrednictvom odkazu na stanovené ciele, rizikd spojené s tymito ¢in-
nostami, vyuzitie poskytnutych zdrojov a efektivnost a ti¢innost systému
vnutornej kontroly. Vo vyro¢nych spravach o ¢innosti GR pre rozpocet
a Eurostatu sa uvadzaju informdcie o riadeni vlastnych zdrojov zaloze-
nych na HND.

VYHRADY K HND

17

12 Pozri ¢lanok 60 ods. 7
nariadenia Rady (ES, Euratom)
¢.1605/2002 z 25. juna

2002 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju
na vieobecny rozpocet
Europskych spolocenstiev
(U.v.ESL248,16.9.2002,5. 1),
v zneni zmien.

Vyhrady k HND predstavuju nastroj, prostrednictvom ktorého mozno revidovat tdaje o HND za prislusny rok
po uplynuti zédkonnej stvorroc¢nej lehoty. Komisia (alebo vo vynimocnych pripadoch ¢lenské Staty) oznamuje
uvedenie tychto vyhrad v stlade s ¢lankom 10 ods. 7 nariadenia o vlastnych zdrojoch.

sa vztahuju na zostavenie vsetkych zloziek HND ¢lenského Statu a pouzivaju sa najma
v pripade, ked hodnotenie supisu HND, ktoré vykondva Eurostat, trva dlhsie nez Styri roky. Po dokonceni ove-

rovania Eurostatom sa tieto vyhrady zrusia a nahradia sa osobitnymi vyhradami.

sa vztahuju na odhad diskrétnych zloziek HND. Uvddzaju sa v suvislosti s prislusnym ¢lenskym
statom a zrusia sa, ked Eurostat potvrdi, ze narodny statisticky Urad vykonal v ndrodnych uc¢toch pozadované

zlepSenia postupu zostavovania.
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18.

19.

20.

21.

22,

ROZSAH AUDITU, AUDITORSKY PRISTUP

A METODIKA

Pri audite Dvora auditorov sa preskimalo, ¢i bolo overovanie Komisie ty-
kajuce sa udajov o HND pouzivanych na Ucely vlastnych zdrojov vhodne
struktUrované a zamerané. Zahffia overovanie, ktoré vykondva Komisia
a ktoré sa vztahuje na Udaje o HND ¢lenskych $tatov EU-25'3 za obdobie
rokov 2002 - 2007, pricom sa zameriava na overovanie sUpisu HND, kto-
ré vykondva Eurostat. Tento cyklus overovania sa ukoncil v januari 2012.

Dvor auditorov sa pri hodnoteni zameral na tieto tri otazky:

a) Planoval Eurostat svoju ¢innost v oblasti overovania a stanovil ciele
v ramci tejto ¢innosti primerane?

b)  Skumal Eurostat tc¢inne kvalitu Udajov o HND, pokial ide o ich spo-
lahlivost, porovnatelnost a Uplnost?

c)  Podavali sa o overovani Eurostatu primerané spravy (z hladiska upl-
nosti, transparentnosti a jednotnosti)?

Audit bol zamerany na ¢innost Eurostatu v oblasti overovania (po-
zri bod 30). Dvor auditorov preskimal spisy vzorky desiatich ¢lenskych
Statov (pozri prilohu I). Dvor auditorov vykonal audity na mieste v piatich
z tychto ¢lenskych Statov. V prilohe 1V sa uvddza prehlad auditorského
pristupu a metodiky.

Auditorské kritérid pouzité na hodnotenie vykonu Komisie su zalozené
na subore overenych postupov mechanizmov overovania, ktoré navrhol
Dvor auditorov so zretefom na pravidla EU a prisluiné zasady vnutornej
kontroly'.

Tieto postupy zahffiaju najma:

o] kvalitativne posudzovanie rizik a analyzu nékladov a prinosov v ramci sta-
novenia cielov a pldnovania overovania;

o podrobné overovanie'® vybranych rizikovych a zdsadnych zloziek HND;
o Uplnost, transparentnost a jednotnost podavania sprav o vykonanom
overovant.

13V pripade krajin EU-10 sa
Udaje o HND vztahuju len na
obdobie rokov 2004 - 2007.
Eurostat dokoncil overenie
Udajov Bulharska a Rumunska
o HND az v janudri 2013,
takze tieto krajiny su vylucené
7 rozsahu auditu.

4 Udaje o HND za obdobie
rokov 2008 — 2010 su
vylucené z rozsahu auditu,
kedZe v Case zacatia auditu
este neboli uzavreté.

15 Ramec Vyboru
sponzorskych organizacif
komisie Treadway (COSO),
ktory pouziva Komisia ako
referen¢ny rdmec pre svoje
systémy dohladu a kontroly.

16 Tento pojem sa pouziva na
odkazovanie na testy, ktoré
vykondva Dvor auditoroy,
na rozdiel od priameho
overovania, ktoré odkazuje
na ¢innost Komisie. Tieto
pojmy su podobné, aj ked
rozsah a ciele,podrobného
overovania“ su SirSie nez

v pripade, priameho
overovania”. Ziadny z tychto
kontrolnych postupov
nezahtna vypocet vlastného
odhadu zlozZiek HND.
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23. Podrobnejsie sa uvaddzaju v konsolidovanom rédmci ,Model Dvora audi-
torov v oblasti kontroly” (pozri prilohu V).
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24,

25.

26.

27.

28.

PRIPOMIENKY

MOZNO OCAKAVAT, ZE OVEROVANIM ZO STRANY
KOMISIE SA ZLEPSI KVALITA UDAJOV CLENSKYCH
STATOV O HND, NO...

Komisia od zaciatku roku 2007 do zaciatku roku 2012 navstivila ¢lenské
Staty EU-25 a analyzovala ich supisy HND. Vysledkom bolo predlozenie
viacerych osobitnych vyhrad, pri ktorych mozno ocakavat, Ze zlepsia
kvalitu udajov ¢lenskych statov o HND.

... OVEROVANIE NEBOLO DOSTATOCNE _
STRUKTUROVANE A ZAMERANE, PRETOZE...

Tieto pripomienky su vysledkom uplatfiovania overenych postupov Dvo-
rom auditorov v rdmci overovania Udajov o HND (pozri body 21 az 23).
Predstavuju sa z hladiska stratégie/metéddy overovania, postupu overo-
vania a podavania sprav.

... EUROSTAT PRIMERANE NEPLANOVAL _ B
A NESTANOVOVAL PRIORITY PRE SVOJU CINNOST

V rdmci Uspesného overovacieho pristupu je potrebné pldnovanie s cie-
lom zabezpecit, aby sa zdroje zamerali na oblasti s najvys$sou prioritou.
To je doélezité najma vo velmi zlozitej Statistickej oblasti, ako su narod-
né ucty, kde z dévodu obmedzenych dostupnych zdrojov nie je mozné
primerané hodnotenie postupu zostavovania zalozené na komplexnom
pristupe.

Dvor auditorov pouzil ,zamerany pristup”, podla ktorého su kritéria na
uprednostnenie oblasti overovania zalozené na kvalitativnom posudzo-
vani rizika zostavovania narodnych uctov (pozri body 31 a 32) a na ana-
lyze ndkladov a prinosov (pozri body 33 az 36).

Dvor auditorov sa domnieva, ze Komisia primerane nepldnovala overo-
vanie a nestanovila priority v rdmci overovania Udajov ¢lenskych Statov
o HND prostrednictvom uplathovania zasady nakladovej efektivnosti,
v ramci ktorej by sa pri zostavovani HND zohladnil vyznam kazdej zlozky
HND a kvalitativne posudenie sUvisiaceho rizika. Eurostat nepredkladal
jasné a v€asné spravy vyboru pre HND o pripadoch, v ktorych sa mala
uplatnit zdsada nadkladovej efektivnosti'’.

20

17 Pozri ¢lanok 5 ods. 2 pism. b)
nariadenia o HND.
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29.

30.

31.

32.

33.

V auguste 2011 oddelenie vnutorného auditu'® Eurostatu takisto vyjadrilo
obavy tykajuce sa chybajuceho zvézenia aspektov rizik v rdmci pldno-
vania overovani. Odporucilo zaviest maticu rizik pre planovanie vratane
vyberu zlozZiek na priame overovanie a urcenia oblasti prostrednictvom
porovnavacej analyzy medzi ¢lenskymi statmi a v prislusnom case. Toto
odporucanie sa do septembra 2013 nevykonalo.

Dvor auditorov porovnal vysledky overovania, ktoré vykonal Eurostat,
so svojim vlastnym auditom v desiatich vybranych ¢lenskych statoch
s cielom preukazat, ¢i by U¢innost overovacieho systému Komisie ziskala
prostrednictvom jeho zameraného pristupu pridand hodnotu, ako sa
uvadza dalej v texte (pozri body 37 az 76).

Dvor auditorov vykonal kvalitativne posudenie rizik v pripade desiatich
vybranych ¢lenskych statov, zaloZzené najma na kvalitativnom opise zdro-
jov a metdd zahrnutych v supise HND. V rdmci tohto hodnotenia sa urcili
tie zlozky HND, ktorych zostavenie podliehalo vy$siemu riziku nesuladu
s ESA9S.

Pouzitd matica posudzovania rizik a vysledky posudenia rizik sU uve-
dené v prilohe VI a prilohe VII. Eurostat nevykonal také struktUrované
hodnotenie.

Dvor auditorov vykonal analyzu ndkladovej efektivnosti s cielom planovat
svoju ¢innost a stanovit ciele v rdmci tejto ¢innosti. Tato analyza bola
zaloZena na kvalitativnom posudzovanfi rizik, v ramci ktorého sa takisto
zohladnila relativna velkost zloZziek HND v celkovom hospoddrstve. Vy-
sledky su uvedené v prilohe VIII.
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' Oddelenie vnutorného
auditu.



34.

35.

36.

Na zdklade vysledného ukazovatela velkosti rizik su zlozky HND upred-
nostnené na overovanie v kazdom ¢lenskom $tate a je ulahcené casové
porovnanie v kazdom ¢lenskom $tate a/alebo medzi ¢lenskymi statmi.
Dvor auditorov preto vybral zlozky HND, ktoré sa preskimaju v ramci
podrobného overovania a/alebo administrativneho preskimania v ¢len-
skych stédtoch. Dvor auditorov zistil, Ze Eurostat vykonal len priame overo-
vanie jednej zo zloZiek HND s najvyssim ukazovatefom rizik podla analyzy
nékladovej efektivnosti Dvora auditorov v desiatich vybranych ¢lenskych
Statoch™.

Dvor auditorov porovnal vysledky svojej vlastnej analyzy nédkladov
a prinosov so zlozkami HND, o ktorych Eurostat podal sprévu ako o tzv.
opatreniach A%, ktoré mozu mat vyznamny vplyv na vypocet HND, a so
vsetkymi zloZkami, v pripade ktorych Eurostat vykonal priame overovanie
v desiatich kontrolovanych ¢lenskych Statoch.

Pri tejto porovnavacej analyze sa zistilo, Ze Eurostat zahrnul do overova-
nia zostavenie vacsiny zadsadnych a rizikovych zloZiek HND len v Polsku.
V ostatnych deviatich vybranych ¢lenskych stadtoch Eurostat nepozadoval
zlepSenie a/alebo objasnenie postupu zostavovania a nevykonal priame
overovanie tychto styroch dolezitych oblasti (presahujucich referencny
l[imit 5 v hodnote ukazovatela rizik):

o] Priemyselna vyroba NACE D (Rev. 1), ktord predstavuje 12 az 21 % ich HND;

o) Velkoobchod, maloobchod a opravy NACE G (Rev. 1)?, ktord predstavuje
10az 12 % ich HND;

o} Nehnutelnosti, prendjom a obchodné ¢innosti NACE K (Rev. 1)??, ktord
predstavuje 14 az 18 % ich HND;

o Dane minus subvencie na vyrobky?, ktoréd predstavuje 10 az 13 % ich HND.

19V Belgicku na
zostavenie ¢innosti v sekcii
Nehnutelnosti, prendjom
a obchodné ¢innosti
NACE K (Rev. 1).

2 Tieto body sa tykaju
ZlepSenia statistickych
metdd, Uplnejsich

a aktualizovanejsich zdrojov
a ¢innosti, aby boli v sulade
s ESA95. Z tejto analyzy boli
vylicené opatrenia B, C, D

a E, ako aj transverzalne
otazky (ktoré sa neuvadzaju
ako opatrenia A).

21 Belgicko, Nemecko,
Spanielsko, Franctzsko,
Taliansko, Holandsko

a Rakusko.

22 Spanielsko, Taliansko,
Rakusko a Svédsko.

2 Belgicko, Francuzsko,
Taliansko, Holandsko,
Rakusko, Svédsko a Spojené
kralovstvo.
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37.

38.

39.

... EUROSTAT NEUPLATNOVAL PRI JEDNOTLIVYCH
CLENSKYCH STATOCH JEDNOTNU METODU
OVEROVANIA

Pouzitim kontrolnych postupov podliehajtcich rémcu Komisie by sa mal
zabezpecit jednotny pristup v ¢lenskych statoch, pokial ide o intenzitu
a Uroven podrobnosti kontrol, ktoré vykonava Eurostat.

Preskimalo sa overenie supisu HND, ktoré vykondava Eurostat a ktoré sa
vztahuje na desat vybranych ¢lenskych $tatov, a Dvor auditorov zistil, Ze
Eurostat neuplatnoval kontrolné postupy v ¢lenskych stédtoch jednotne.

NEVIEDLA SA PRIMERANE DOKUMENTACIA O KONTROLACH
ZALOZENYCH NA DOTAZNIKU NA HODNOTENIE SUPISU HND

Dokumentécia o overovani, ktoré vykondaval Eurostat, sa neviedla pri-
merane. Vzhladom na to nemohol Dvor auditorov Uplne posudit, ¢i sa
v Clenskych statoch jednotne uplatiovali kontrolné postupy Komisie a Ci
sa riadne vykonaval riadiaci dohlad Komisie:

o} neboli zodpovedané niektoré otazky uvedené v dotazniku®;

o} odpovede na otazky uvedené v dotazniku mali rozli¢nd udroven
podrobnosti®;

o nie vzdy bolo mozné stanovit jasné prepojenie medzi dotaznikom a opat-
reniami uvedenymi v spravach o Ulohach Eurostatu?®;

o a v pripadoch, ked sa neaktualizoval protokolovy stubor a/alebo nebol
dostato¢ne podrobny, nebolo mozné preskimat, ako Eurostat pokracuje
vo vykondvani opatreni?’.

+V/ pripade Polska
a Spojeného krélovstva bolo
viac nez 20 otadzok neuplinych.

%V pripade Belgicka,
Francuzska, Talianska

a Holandska neboli odpovede
dostatocne podrobné.

% Belgicko, Francuzsko,
Taliansko a Holandsko.

?7 Belgicko, Spanielsko,
Taliansko a Holandsko.
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40.

41.

42.

43.

44.

V- usmerneniach, ktoré prijal Vybor pre HND, su uvedené niektoré vie-
obecné kritéria vyberu zloZiek HND, ktoré sa preskimaju v ramci priame-
ho overovania?®. Neexistuje vsak usmernenie tykajuce sa uplathovania
tychto kritérif. Eurostat vybral oblasti, ktoré sa analyzovali na rozli¢nych
zdkladoch v jednotlivych ¢lenskych $tatoch, a teda sa neuplatnil jednotny
pristup.

V pripade 6smich z desiatich kontrolovanych ¢lenskych $tatov?® neexisto-
vali dokazy, Zze Eurostat overil kontroly, ktoré vykonali ndrodné Statistické
Urady v suvislosti so vstupnymi Udajmi pouzitymi na odhad vybranych
zloziek. Vzhladom na to vznikaju pochybnosti, ¢i Eurostat primerane hod-
notil systémy dohladu a kontroly na zostavenie narodnych uctov v tychto
narodnych Statistickych Uradoch.

Nariadenie HND predstavovalo pravny zdklad, podla ktorého Eurostat
vykondval priame overovanie®. Dvor auditorov sa domnieva, Ze vzhla-
dom na ciele a rozsah priameho overovania by bolo primeranejsim prav-
nym zékladom nariadenie o vlastnych zdrojoch®. V tomto nariadenf sa
nepredpokladd ucast ndrodnych Statistickych Uradov inych ¢lenskych
$tadtov na kontrolach a stanovuju sa osobitné lehoty na formalne poda-
vanie sprav Komisiou a odpovede ¢lenskych statov*. V stvislosti s tymto
overovacim cyklom Eurostat nepouzil tento pravny zaklad.

Eurostat nevymedzil kritérid, na zédklade ktorych by sa rozhodlo, ktoré
body hodnotiacich sprav (pozri body 79 az 82) by mali predstavovat
osobitné vyhrady tykajlce sa prislusnej krajiny. Neusiloval sa vypocitat
pripadny vplyv potrebnych zlepseni uvedenych vo vyhradach na HND.
Preto nebolo mozné posudit, ¢i 103 osobitnych vyhrad uvedenych v su-
vislosti s krajinami EU-25 (pozri prilohu IX) je v stlade so zdsadou nékla-
dovej efektivnosti (pozri bod 28).

V bodoch 62 az 64 sa uvéddzaju pripady nejednotného uvaddzania osobit-
nych vyhrad Komisiou, tykajucich sa prislusnej krajiny.

% Privybere zloZiek na
priame overovanie sa
mozu zohladnit tieto
kritéria: suvislost s ¢astami,
ktoré zastupuju postup
zostavovania a hodnotenia
HND, zahrnutie vypoctov

s viacerymi Upravami,
zohladnenie pripadnych
rizikovych oblasti postupu.

29 \/setky okrem Rakuska
a Polska.

0 Informativne navstevy”
stanovené v ¢lanku 6.
31 Kontrolné navstevy”

stanovené v ¢lanku 19.

32 Tri mesiace pre Komisiu

a tri mesiace pre ¢lenské $taty.
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45.

46.

47.

48.

Aj ked sa to v postupoch prijatych Vyborom pre HND vyslovne neuvédza,
Komisia stanovila Sest tzv. transverzalnych® osobitnych vyhrad. Komisia
vymedzuje tieto vyhrady ako body ozndmené vietkym ¢lenskym Statom
s ciefom umoznit Eurostatu vykonat porovnanie zékladného zostavovania
v zdujme zlepSenia odhadu HND.

Dvor auditorov zistil pripady, ked tieto vyhrady neboli odévodnené, ke-
dZe na ¢lenské staty nemali vplyv otazky zédkladného zostavovania (napr.
v pripade Upravy druzstevnych bytov, ked 14 ¢lenskych Statov tvrdilo, Ze
nema tieto transakcie®), a ich vplyv na kvalitu ndrodnych uctov nebol
vyznamny (napr. v pripade zaobchéddzania so subjektmi, ktoré su pritom-
né len v malom alebo ziadnom fyzickom rozsahu, ked ocakavany vplyv
na HND je obmedzeny a tyka sa najma malych ¢lenskych $tatov).

... EUROSTAT NEVYKONAL NA UROVNI CLENSKYCH
STATOV DOSTATOCNE MNOZSTVO PRACE

Eurostat by mal vykondvat dostato¢nu ¢innost na Urovni ndrodného Sta-
tistického Uradu s ciefom pokryt hlavné rizikd suvisiace so zostavovanim
narodnych Uctov (pozri prilohu VI), aby mohol primerane posudit kvalitu
Udajov ¢lenskych statov o HND.

Z dbkazov uvedenych v spisoch Eurostatu nevyplyva, ze hlavné otdzky
tykajuce sa zostavovania boli dostato¢ne podrobne preskimané, ako sa
uvadza dalej v texte.

3 Cezhrani¢ny prijem

z nehnutelnosti, nepriamo
merané sluzby finan¢ného
sprostredkovania, nezdkonné
¢innosti, Srotovanie vozidiel,
druzstevné byty a subjekty,
ktoré su pritomné len

v malom alebo Ziadnom
fyzickom rozsahu.

** Belgicko, Bulharsko,
Estonsko, Grécko, Francuzsko,
Cyprus, Lotyssko, Litva,
Madarsko, Malta, Holandsko,
Rumunsko, Slovinsko

a Spojené krélovstvo.
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49,

50.

51.

52.

NEPRIMERANE PRESKUMANIE OBCHODNYCH REGISTROV (OR) A KLASIFIKACIE
INSTITUCIONALNYCH JEDNOTIEK A TRANSAKCIi V SEKTORE STATNEJ SPRAVY

Hlavnymi zloZzkami v pripade zostavovania narodnych uctov je kvalita
OR* a dostupnost podrobnych tdajov, na zdklade ktorych mozno sprav-
ne klasifikovat institucionalne jednotky a transakcie. Preskimanie Upl-
nosti OR, ako aj uplatriovanie trhovych/netrhovych kritérii*® a klasifikacia
transakcii v institucionalnom sektore 3tatnej spravy nie je Ulohou toho
oddelenia Eurostatu, ktoré vykonava overovanie Udajov o HND na uUcely
vlastnych zdrojov, ale ostatnych oddelenf Eurostatu.

V pripade desiatich vybranych ¢lenskych statov neexistovali dokazy, ze
oddelenie Eurostatu poverené vykonavanim overovania udajov o HND
dostato¢ne preskimalo tieto otazky, a to bud prostrednictvom svojich
vlastnych kontrol, alebo preskimanim vysledkov ostatnych zodpoved-
nych oddeleni. KedZe koordindcia oddeleni Eurostatu nebola dostatoc¢ng,
suvisiace rizikd sa neriesili ndlezite, pokial ide o zostavovanie narodnych
uctov.

Tuto skutocnost potvrdzuje neprimerand Uprava (na zdklade pouzitych
informacif, ktoré su starsie ako 20 rokov) nemeckych narodnych uctov
s cielom riesit nedostato¢nu kvalitu OR (pozri tabulka 1 bod 2), a kla-
sifikacia verejnych nemocnic a zdznamy o ¢asti ich prijmov v Rakusku,
ktoré nie st v sulade s ESA95.

Oddelenie Eurostatu poverené vykonanim postupu pri nadmernom de-
ficite na zdklade kontrol v Rakusku od roku 2007 do roku 2012 uviedlo,
7e je mozné, ze narodny statisticky urad neuplatnil nalezite trhové/ne-
trhové kritérid pri klasifikacii verejnych nemocnic v ndrodnych uctoch.
Oddelenie Eurostatu zodpovedné za overovanie udajov o HND na ucely
vlastnych zdrojov nevzalo tuto pripomienku do Uvahy. Komisia mala v su-
vislosti s touto otdzkou uviest osobitnu vyhradu.

3V OR st informécie

o0 aktivnom subore
statistickych jednotiek
zapojenych do hospodarskej
¢innosti, ich miestnych
jednotkach, pravnych
jednotkach, z ktorych
pozostavaju tieto podniky,

a skupinach podnikov.

OR by sa mal pravidelne
aktualizovat. Vychodiskovym
bodom zostavovania HND

v ramci pristupu k tvorbe

by mala byt analyza suboru
podnikov zahrnutych v OR.

% Pozri body 3.27 a7 3.37
ESA95. Najmé ak predaj
pokryva menej nez 50 %
vyrobnych nédkladov,
institucionalna jednotka je
netrhovym vyrobcom a méze
sa klasifikovat v sektore
Statnej spravy.
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53.

54.

55.

56.

Dvor auditorov pri administrativnom preskimanf zistil, Ze finan¢né pro-
striedky, ktoré $tdtna sprava vyplatila na pokrytie prevadzkovych strat
tychto nemocnic, sa v Raktsku zaznamendvaju ako subvencie na vyrobky,
ktoré sa poskytuju sluzbam v oblasti zdravotnej starostlivosti. Predstavuju
priblizne 1,5 % HND ro¢ne®.V rdmci ESA95% nemozZno uvéadzat platby za
sluzby v suvislosti so socidlnymi rizikami alebo potrebami ako subvencie.
Eurostat nevykonal osobitné kontroly tejto zlozky HND s cielom posudit,
¢i sa zaznamenané transakcie mali klasifikovat ako socidlne transfery
v naturalidch. Prostrednictvom tejto novej klasifikécie by sa zvysil odhad
rakuskeho HND.

NEDOSTATOK DOKAZOV A OBMEDZENY ROZSAH OVEROVANIA EUROSTATOM

Dvor auditorov nemohol v pripade Belgicka, Talianska a Holandska Uplne
preskimat vykonanu ¢innost z dévodu kvality kontrolnych spisov Eu-
rostatu. Nebolo mozné posudit, ¢i Komisia v stvislosti so zlozkami HND,
ktoré vybrala v pripade tychto troch ¢lenskych Statov, pokryla niektoru
z hlavnych kontrol navrhnutych Dvorom auditorov.

Tymto sa spochybnuje sulad ¢innosti Eurostatu s poziadavkami Standardov
vnutornej kontroly, podla ktorych je primerana dokumentdcia vykonanej
¢innosti potrebnd nielen na umoznenie nalezitého riadiaceho dohladu,
ale takisto na zabezpecenie ¢asovej operacnej nadvaznosti’.

Okrem toho v desiatich ¢lenskych statoch kontrolovanych Dvorom au-
ditorov Eurostat nepokryl tieto body:

o posudenie dostupnosti a mozného pouzitia ostatnych zdrojov v rdmci
postupu zostavovania;

o klasifikdcia jednotiek v institucionalnych sektoroch inych ako $tatna
sprava’;
o uplatnenie odportcani zahrnutych v Prirucke o deficite verejnych financii

verejnom dlhu a/alebo zohladnenie ndzorov predloZenych Vyborom pre
menovU a finan¢nu Statistiku a Statistiku platobnej bilancie v pripade, ked' to
bolo déleZité pre zostavovanie hrubého domaceho produktu (HDP) a HND.

Riesenim tychto troch otdzok by sa zlepsila kvalita postupu zostavovania
v narodnych uctoch, a to by malo vplyv na odhad udajov o HND.

¥ Tato suma sa vypocitala
na zéklade udajov, ktoré
uverejnil Eurostat a ktoré
sa vztahuju na obdobie
rokov 2004 - 2007.

38 Pozri bod 4.38, v ktorom
sa uvadza, Ze za subvencie
sa nepovazuju:,j) platby
poskytnuté statnou spravou
trhovym vyrobcom urcené
na zaplatenie celej sumy
alebo jej casti za vyrobky

a sluzby, ktoré tito trhovi
vyrobcovia poskytuju
priamo a individuélne
domacnostiam, v suvislosti
so socidlnymi rizikami

a potrebami (pozri bod 4.84),
a na ktoré maju domacnosti
pravne stanoveny narok.
Tieto platby su zahrnuté vo
vydavkoch statnej spravy
na individuélnu spotrebu

a nasledne v naturdlnych
socidlnych davkach

a v skutoc¢nej individualnej
spotrebe domécnosti”.

9 Najmé standardy vnutornej
kontroly ¢. 9,Riadiaci
dohlad”a 10,Kontinuita
¢innosti”. Pozri ozndmenie
Komisii s ndzvom ,Revizia
standardov vnutornej
kontroly a prislusného

ramca - Posilnenie Gcinnosti
kontroly’, SEC(2007)1341

70 16. oktobra 2007.

40 Najma v pripade
nefinan¢nych spoloc¢nostf,
domdcnosti a neziskovych
institucif sltziacich
domécnostiam. Klasifikacia
odvetvia neziskovych
institucif sluziacich
domacnostiam bola nalezite
pokrytd v Spojenom
kralovstve, kedze Komisia
uviedla osobitnu vyhradu.
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57. Dvor auditorov vykonal kontrolu na mieste v piatich z desiatich ¢lenskych 1 To znamena, ze ich vplyv
Statov. Pri tomto audite sa zistili problémy tykajuce sa suladu s ESA95 na HND nie je znamy.
a spolahlivosti, porovnatelnosti a Uplnosti odhadov narodnych uctov, P o
ktoré Eurostat neodhalil. V tabulke 1 sa uvaddza prehlad hlavnych zisteni Vo vseobecnosi sa tykajd

. P . , , . . zostavovania HND pre

a informacie o pripadnom vplyve Uprav potrebnych na ich ndpravu (ak najnoviiu referencnd hodnotu
ich mozno vycislit) a o relativnej velkosti rizikovych otdzok (ak dopad alebo referenény rok.
nemozno vycislit*'). Tieto informéacie vyplyvaju z podrobného overovania
Dvorom auditorov zameraného na vybrané zlozky HND a zahfnaju po-
sudenie zaloZzené na Udajoch*, ktoré poskytli ndrodné Statistické Urady
bez alternativnych Statistickych odhadov.

58. Podiel rizikového HND predstavuje v pripade vietkych nevycislitelnych
pripomienok relativnu velkost zlozky v hospodarstve. Dvor auditorov
urcil dva limity zédvaznosti: v pripade vycislitelnych pripomienok pripadny
dopad potrebnych Uprav prevysuje 0,2 % HND a v pripade nevycislitel-
nych pripomienok relativna velkost rizikovych zloZiek HND prevysuje
0,5 % HND.
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OSOBITNE VYHRADY TYKAJUCE SA PRISLUSNEJ KRAJINY, KTORE NEUVIEDLA KOMISIA

Komisia mala na zéklade limitov Dvora auditorov uviest osobitné vyhrady
tykajuce sa tychto otdzok:

o

Upravy zalozené na zastaranych predpokladoch (stale sa pouzivali vyse
20-ro¢né Udaje) v Nemecku. Tieto Upravy predstavovali spolu 0,73 % HND
Nemecka;

nedostato¢né pokrytie tienovej ekonomiky* v Nemecku a Spanielsku
a nedostatky v odhade tejto zlozky vo Francuzsku a Taliansku;

nedostatoc¢na kvalita odhadu distribu¢nych marzi v Nemecku;

nedostato¢nd kvalita odhadu sluzieb prenajmu vo Francuzsku*
a v Taliansku;

nedostatocna kvalita odhadu v oblasti zdravotnictva a socidlnej pomoci
v Spanielsku (zna¢na ¢ast tychto odhadov vychadzala z prieskumu tyka-
juceho sa roku 2000 a vztahujuceho sa len na autonémnu oblast Madrid
(Comunidad de Madrid), ktorého reprezentativnost nebola posidena);

klasifikdcia a hodnotenie neziskovych institdcif sliziacich domacnostiam
nebola Uplne v stlade s ESA95 v Nemecku, v Spanielsku a vo Franctzsku
(hrubd pridana hodnota alebo vydavky v tomto odvetvi predstavuju 0,7 %
az 1,8 % HND ¢lenskych statov);

a nejednotny postup Uc¢tovania danf a subvencii na vyrobky v hodnoteni
vystupu v Spojenom kralovstve.

ODHAD TIENOVEJ EKONOMIKY NEBOL MEDZI CLENSKYMI STATMI UPLNE POROVNATELNY

Postupy zostavovania, ktoré na odhad tienovej ekonomiky pouZilo pat
na mieste kontrolovanych ¢lenskych statov, nie su Uplne porovnatelné,
kedZe nie vzdy sa riadia usmerneniami Komisie o Uplnosti*.

Vzhladom na vyznamné uUrovne tienovej ekonomiky odhadované na-
rodnymi statistickymi dradmi by malo zlepsenie kvality tychto odhadov
vyznamny vplyv na HND. Tento vplyv v8ak nemozno vycislit.

3 Nérodni t¢tovnici
vyjadruju znepokojenie,
najma pokial ide

0 zabezpecenie komplexného
merania hospodarskych
¢innosti vratane ¢innosti,
ktoré su skryté (to znamena
tzv. tierlova ekonomika), ako
aj ¢innosti, ktoré sa opisuju
jednoducho ako neformélne.

“ Odhad medzispotreby za
domdcnosti predstavoval

3,3 % vystupu, zatial ¢o miera
v ostatnych institucionélnych
odvetviach prekrocila

15 %. Takyto velky rozdiel
poukazuje na problémy
slvisiace so zostavovanim
tejto zlozky.

% Najma rozhodnutie
Komisie 94/168/ES,

Euratom z 22. februara 1994
o opatreniach na vykonavanie
smernice Rady 89/130/

EHS, Euratom o zosuladeni
zostavovania hrubého
narodného produktu

v trhovych cenéach
(U.v.ESL77,193.1994,5.51),
rozhodnutie Komisie 98/527/
ES, Euratom z 24. jula 1998

o Uctovani danovych
podvodov v oblasti DPH na
Ucely narodného uctovnictva
(nezrovnalosti medzi
teoretickymi prijmami z DPH
a skuto¢nymi prijmami z DPH)
(U.v. ES L 234, 21.8.1998, 5. 39)
a dokument Vyboru pre HND
¢.50 zjula 2005 s ndzvom
,Eurostat’s tabular approach
to exhaustiveness guidelines”
(Tabulkovy pristup Eurostatu
k usmerneniam o Uplnosti).
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PREDKLADANIE OSOBITNYCH VYHRAD KOMISIOU NEBOLO VZDY JEDNOTNE

Zistenia uvedené v tabulke 1, ktoré sa klasifikuju ako nezévazné, pred-
stavuju menej dolezité otdzky, v suvislosti s ktorymi nie je, podla nézoru
Dvora auditorov, potrebné uvédzat osobitné vyhrady. Poznamenava sa
vsak, ze v pripade niektorych tychto bodov Komisia uviedla osobitnu
vyhradu tykajucu sa prislusného ¢lenského Statu bez toho, aby s cielom
zabezpecit rovnaké zaobchadzanie overila, ¢i ten isty problém tykajuci
sa zostavovania neexistuje v ostatnych ¢lenskych statoch.

Komisia nemala uviest vyhrady tykajuce sa tychto bodov alebo mala
uviest vyhrady v suvislosti so vsetkymi ¢lenskymi statmi, v ktorych bolo
potrebné zlepsenie. Dalej sa uvadzaju priklady, ked Komisia nejednotne
uviedla osobitné vyhrady tykajuce sa prislusnej krajiny (pozri prilohu IX):

o] v stvislosti so Spanielskom sa uviedla vyhrada z dévodu nespravneho
postupu Uc¢tovania malych nastrojov v narodnych uGctoch, aj ked sa ne-
uviedla Ziadna vyhrada v stvislosti so Spojenym kralovstvom, ktoré ma
porovnatelné problémy tykajlce sa evidencie tejto zlozky;

o} v suvislosti so Spanielskom sa uviedla dalsia vyhrada tykajuca sa evidencie
grantov EU, aj ked sa neuviedla ziadna vyhrada v stvislosti s Nemeckom,
s Francuzskom, s Talianskom a so Spojenym kralovstvom, ktoré takisto
nalezite nezaevidovali tieto transakcie;

o v suvislosti s Talianskom sa uviedla vyhrada® tykajuca sa evidencie renty
7 pddy, aj ked sa neuviedli Ziadne vyhrady v suvislosti s Nemeckom a Spa-
nielskom, ktoré takisto naleZite nezaevidovali toto ndjomné;

o v suvislosti s Polskom sa uviedla vyhrada z dévodu nevykonania odhadu
programového vybavenia na vlastné konecné pouZitie, aj ked sa neuviedla
Ziadna vyhrada v suvislosti so Spanielskom, ktoré takisto nezaevidovalo
tento druh programového vybavenia pre netrhovych vyrobcov.

Tieto problémy by nevznikli, keby Komisia stanovila kritérid uvadzania
osobitnych vyhrad tykajucich sa prislusnej krajiny (pozri bod 43) a vy-
konala dostato¢nu ¢innost na Urovni ¢lenskych statov s cielom predist

nezrovnalostiam.

32

0 Rozsah tejto vyhrady
Komisie sa viak nevztahoval
na odpocitanie renty z pody
Z vystupu.
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LEPSIE ZAMERANE OVEROVANIE BY MALO VPLYV NA RELATIVNE
PRISPEVKY CLENSKYCH STATOV

V tabulke 1 sa uvddza hodnotenie, ktoré vykonal Dvor auditorov v su-
vislosti s vysledkami nesprdvneho uplatiiovania ESA95 a nedostatoc-
nou kvalitou, pokial ide o 19 vybranych zloziek HND v piatich ¢lenskych
statoch. Tieto problémy suvisiace so zostavovanim odhadov narodnych
uctov nemaju vplyv na celkové vlastné zdroje zalozené na HND, ktoré boli
k dispozicii na financovanie rozpoctu EU*, su v3ak dolezité pre vypocet
prispevkov jednotlivych ¢lenskych statov.

Roc¢né prispevky kontrolovanych ¢lenskych statov na obdobie rokov
2002 - 2007 by boli odlisné, keby sa spravne uplatnovali pravidla ESA95
a keby bola kvalita odhadov primerana. KedZe Komisia v tejto suvislosti
neuviedla vyhrady, uz nemoze zohladfovat tieto vplyvy v rozpocte pro-
strednictvom Uprav stavu HND. Vysku tychto prispevkov vsak nemozno
urcit na zadklade Cinnosti Dvora auditorov:

o pripadny vplyv vycislitelnych pripomienok na ro¢né prispevky kontrolova-
nych ¢lenskych stadtov do rozpoctu bol v rozsahu od +0,4 % do -1,1 %.To
znamena, Ze by neboli potrebné Ziadne dalsie zmeny tykajuce sa zloziek
HND v prislusnych piatich ¢lenskych statoch alebo odhadov HND v ostat-
nych 22 ¢lenskych statoch;

o nedostatky, ktorych vysledkom su nevycislitelné pripomienky, mézu mat
takisto vplyv na vypocet prispevkov ¢lenskych statov: podla definicie ne-
mozno spolahlivo odhadnut ich vplyv.

Z preskimania vybranych zloziek HND v piatich ¢lenskych Statoch, ktoré
vykonal Dvor auditorov, preto vyplyva, Ze lepsie zamerané overovanie by
mohlo mat vplyv na relativne prispevky ¢lenskych statov do rozpoctu.

33

4 Zmeny odhadovaného
HND jednotlivych ¢lenskych
statov by mali vplyv na odhad
celkového HND EU. To viak
nema4 ziadny vplyv na celkové
vlastné zdroje zaloZzené na
HND. Kazdé zvysenie (alebo
znizenie) odhadov celkového
HND EU sa vyvazi znizenim
(alebo zvysenim) jednotnej
sadzby, ktord sa uplatni

na HND ¢lenskych Statov

s cielom financovat rozpocet.
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... EUROSTAT DOKONCIL CYKLUS OVEROVANIA
NESKORO

Eurostat dokoncil overovanie stpisu HND koncom janudra 2012. GR pre
rozpocet oznamilo ¢lenskym $tatom EU-25 uvedenie osobitnych vyhrad
tykajucich sa udajov o HND na obdobie rokov 2002 — 2010 a zrusilo ne-
vybavené vieobecné vyhrady v sdvislosti s tymi istymi ¢lenskymi statmi
na obdobie rokov 2002 — 2007.

Komisia preskimala supis HND ¢lenskych Statov v obdobi od zaciatku
roka 2007 do zaciatku roka 2012. Dvor auditorov sa domnieva, ze toto
preskimanie trvalo prilis dlho: od roka dokoncenia overovania do prvého
referen¢ného roka kontrolovanych udajov HND uplynulo desat rokov.

Tento Casovy sklz vznikol z doévodu komplexného pristupu Komisie, ktory
vyzadoval znacné pracovné zatazenie Eurostatu aj narodnych 3$tatistic-
kych Uradov. Dévodom bola takisto skuto¢nost, Zze aj ked sa osobitne
neustanovuje v nariadeni HND, vSetky spravy o kontrole a hodnotiace
spravy prijal Vybor pre HND, ktory zasadal len trikrat do roka.

Komisia uviedla véeobecné vyhrady tykajuce sa ¢lenskych Statov s cielom
pokryt Udaje o HND na obdobie rokov 2002 - 2007, aby bolo mozné
upravit udaje o HND na ucely vlastnych zdrojov pocas tohto dlhého
postupu overovania.

Tieto vyhrady sa pouzili v nadmernom rozsahu. Tadto skuto¢nost mohla
sposobit obidenie zésady, Zze postup poskytovania a preskimania Uda-
jov o HND sa musi dokoncit v Stvorrocnej lehote stanovenej v nariadent
o vlastnych zdrojoch. Vyhrady by sa mali tykat len osobitnych bodov
vztahujucich sa na hodnotenie diskrétnych zloZiek HND.

Oddelenie vnutorného auditu*® GR pre rozpocet v juli 2012 zdéraznilo, Ze
na zaklade uvedenia véeobecnych vyhrad v predizenej lehote s ciefom
zabezpecit moznost Upravy udajov o HND na ucely vlastnych zdrojov
a ich nasledné nahradenie osobitnymi vyhradami bolo mozné vykonat
pripadnu opravu udajov ¢lenskych $tdtov o HND viac neZ desat rokov
od prislusnych rokov. Tato skuto¢nost spdsobila rozpoctovu neistotu
v ¢lenskych statoch.

8 Okrem transverzélnej
vyhrady tykajucej sa
nepriamo meranych sluzieb
finan¢ného sprostredkovania,
ktord sa vztahuje len na rok
2010, a osobitnych vyhrad
tykajucich sa ¢lenskych
Statov EU-10, ktoré sa
vztahuju len na obdobie
rokov 2004 - 2010.

49 Oddelenie vnutorného
auditu.
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HLAVNE REVIZIE SA NEPRESKUMALI DOSTATOCNE

74. Do obdobia, ked Eurostat dokoncil overovanie, vietkych desat vybranych %0 Hlavné pravidelné
¢lenskych statov vykonalo hlavnu reviziu®® svojich narodnych Gctov (pozri alebo referencné revizie
tabulku 2), ktorej vysledkom bol novy subor Gdajov o HND, ktory bolo znamenaju zmeny zdrojov

a metdd zostavovania HND,

potrebné zohladnit na Ucely vlastnych zdrojov. kym hlavné prilezitostné
revizie vyplyvaju

z dolezitych metodickych
zmien pouzitych pojmov

a vymedzeni a/alebo
klasifikdcie: napr. zavedenie
novej eurdpskej statistickej
klasifikacie hospodarskych
¢innosti (NACE Rev. 2) do
narodnych uctov v roku
2011 alebo zavedenie
nastavajuceho uctovného
ramca (ESA2010). V stvislosti
s hlavnymi reviziami

je potrebny spatny
vypocet Udajov o HND za
predchadzajuce roky.

HLAVNE REVIZIE, KTORE VYKONALO DESAT CLENSKYCH STATOV V OBDOBI
ROKOV 2008 - 2011 A KTORE BOLI PREDMETOM PRESKUMANIA DVOROM AUDITOROV

Nové/
Hlavné pravidelné alebo referencné aktualizované
revizie pocas postupu overovania | poskytnuté sipisy

Sdpis HND, ktory preskimal
Eurostat v kontexte kontrolovaného
overovacieho cyklu

Vybragte;ité)llens = Poskytnuty v: Referencny rok:  Vykonané v roku: . e?eerveiggl‘ll;':gk: A::ﬁsgg%"si:/
Belgicko Méj 2007 2003 2009 20067 Nie
Nemecko December 2006 2000 2011 2008 Nie
Spanielsko December 2007 2000 201 2008 Nie
Francdzsko Jal 2007 2000 2011 2005 Nie
Taliansko December 2007 2000 2011 2008 Nie
Holandsko December 2006 2001 Neuvédza sa' Neuvédza sa Neuvédza sa
Rakiisko Janudr 2007 2002 2008 2004 Ano, februar 2009

2011 2008 Nie
Polsko December 2006 2002 Neuvddza sa’ Neuvddza sa Neuvédza sa
Svédsko Janudr 2008 2005 2010 2006 Nie
Spojené krélovstvo Jal 2007 2003 2008 2005 Ano, marec 2011

' Okrem revizii vyplyvajucich zo zavedenia NACE Rev. 2 do ndrodnych uctov.
2 Referenc¢ny rok, ked podrobné Udaje pochédzajice z ro¢nych uctov boli k dispozicii na pouzitie v ndrodnych uc¢toch.

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov (na zéklade informacii uvedenych v kontrolnych spisoch Eurostatu).
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Sedem z 6smich nédrodnych Statistickych Uradov, ktoré vykonali hlavné
pravidelné alebo referencné revizie pocas postupu overovania, nevypra-
covali aktualizované supisy HND. Eurostat preto musel vykonat analyzu
na zéklade obmedzenych informdcii uvedenych v spravach o kvalite Uda-
jov o HND.

V piatich®! tychto ¢lenskych $tatoch bol rozsah ¢innosti Eurostatu ob-
medzeny. Dovodom bol nedostatok ¢asu od vykonania hlavnych revizii*?
(september 2011) do dokoncenia postupu overovania (januar 2012). Vy-
sledkom bolo, Ze sa nevykonalo komplexné posudenie novych zdrojov
a metdd a priame overovanie nebolo zaloZzené na revidovanom postupe
zostavovania vybranych zloziek HND.

... O OVEROVANIACH EUROSTATU SA
NEPREDKLADALI PRIMERANE SPRAVY

Je doélezité jasné a transparentné poddvanie sprdv o overovani Udajov
0 HND. Na jeho zaklade moZu zainteresované strany porozumiet hodno-
teniu HND ¢lenskych statov, ktoré vykonala Komisia, a prijat opatrenia,
ak je to potrebné. Dvor auditorov preto preskimal hodnotiace spravy
Eurostatu, ktorych predmetom bolo HND vybranych ¢lenskych $tatov
(pozri body 79 az 82), vyro¢né stanoviska Vyboru pre HND za obdobie
rokov 2002 — 2011 (pozri body 83 az 87) a vyro¢né spravy o ¢innosti Eu-
rostatu a GR pre rozpocet za obdobie rokov 2002 - 2011 (pozri body 88
az 92).

Komisia mé obmedzené vnutorné usmernenie o podavani sprav o overo-
vani udajov o HND a riadeni vlastnych zdrojov zalozenych na HND. Kva-
lita poddvania sprav Komisie sa preto hodnotila vzhladom na $tandardy
Uplnosti, transparentnosti a jednotnosti, ktoré vymedzil Dvor auditorov.

Eurostat vypracoval hodnotiace spravy o HND ¢lenskych Statov vratane
osobitnych bodov zlep3enia tykajucich sa prislusnej krajiny s pripadnym
vplyvom na HND a transverzédlne otézky. Dvor auditorov zistil, Ze Euros-
tat nepouzil Ziadne kritérid na stanovenie osobitnych bodov zlepsenia
tykajucich sa prislusnej krajiny alebo transverzdlnych otdzok®.

°T Nemecko, Spanielsko,
Francuzsko, Taliansko
a Rakusko.

°2 Okrem tych, ktoré sa tykaju
zavedenia NACE Rev. 2.

>3 Tieto body sa tykaju
najma odhadu zédbavného
priemyslu, literdrnych

a umeleckych diel, poistenia,
programového vybavenia

a spotreby fixného kapitalu
na cesty, mosty atd.
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Tieto spravy boli v juli a oktébri 2011 predlozené Vyboru pre HND ako
predbezné ,ndvrhy” dokumentov. Na zdklade toho mohli ndrodné Statis-
tické uUrady riesit niektoré body pred uvedenim vyhrad a/alebo Eurostat
mohol vykonat niektoré zmeny s ciefom uplatnit zdsadu rovnakého za-
obchadzania. Nevypracovali sa viak kone¢né hodnotiace spravy o HND
¢lenskych statov.

V decembri 2011 Eurostat uverejnil dokument®* zahffajuci vsetky opat-
renia, ktoré sa nepovazovali za dostatoc¢ne doélezité, aby predstavovali
osobitné body zlep3enia tykajuce sa prislusnej krajiny, ktoré je potrebné
zaclenit do hodnotiacich sprav. V tomto dokumente sa vsak uvadzali
body, ktoré mohli mat vplyv na HND a/alebo ktoré su podobné osobit-
nym vyhradam, ktoré uviedla Komisia v ostatnych ¢lenskych statoch, ako
napriklad:

o) OR v Nemecku (pozri tabulku 1 bod 2),

o] Upravy tykajlce sa podvodov v suvislosti s medzispotrebou v oblasti ho-
telov a restauracii v Holandsku;

o postup Uctovania malych nastrojov v narodnych uctoch v Holandsku, vo
Svédsku a v Spojenom kralovstve;

o a podvod v suvislosti s odhadom DPH bez spoluviny v Polsku.
Dvor auditorov uvadza tieto vieobecné vyhrady tykajuce sa obsahu hod-

notiacich sprav Eurostatu v suvislosti s desiatimi vybranymi ¢lenskymi
statmi:

o) nelplna prezentacia ciela (cielov) a rozsahu overovania, ako aj ¢innosti
Eurostatu,
o] nejasné informacie o pripadnom vplyve osobitnych bodov zlepsenia ty-

kajucich sa prislusnej krajiny a/alebo transverzélnych otazok a o moznosti
Komisie uviest v suvislosti s nimi osobitné vyhrady?>;

o] kedZe chybali kritérid dolezitosti, nie je jasné, ¢i vlastné zistenia Eurostatu
v spravach predstavuju vyhrady k hodnoteniu® a ¢i sa ma celkovy zaver
Eurostatu povazovat za pozitivny alebo negativny.

** Dokument Vyboru pre
HND ¢&. 222 na tému,Ostatné
otazky (vyplyvajlce najma

z opatreni B, Ca D) v stvislosti
s 25 ¢lenskymi Statmi”.

> Ak sa neriesili do konca
roka 2011.

6V hodnotiacich spravach
Eurostatu sa uvadza, ze
zostavovanie zloZiek HND

,by sa mohlo” alebo,sa méze”
zlepsit, alebo Ze existuju
oblasti, ktoré treba zlepsit. Nie
je viak jasné, ¢i nedostatocné
vykonanie tychto bodov ma
vplyv na celkové hodnotenie.
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Vybor pre HND vydal vyhldsenia, ktoré nemali charakter stanoviska a ktoré
sa tykali Grécka za rok 2006% a ¢lenskych statov EU-10 za obdobie rokov
2006 - 2011°8, ktorych predmetom bola otdzka, ¢i Udaje o HND, ktoré
poskytli tieto ¢lenské staty, boli primerané na Ucely vlastnych zdrojov.

Komisia sa v pripade Grécka riadila ¢lankom 10 ods. 7 nariadenia o vlast-
nych zdrojoch®?. Pouzila Udaje o HND uvedené v predchddzajucom do-
tazniku (2005) o HND na ucely vlastnych zdrojov a v rozpo¢tovom roku
2006 sa nevykonali Ziadne zmeny zostatku.

V pripade ¢lenskych statov EU-10 sa viak toto ustanovenie nedodrzalo.
V rozpoctovych rokoch 2006 — 2011 Komisia vypocitala a vykonala pri-

slusné Upravy zostatkov vlastnych zdrojov zalozenych na HND, aj ked

Vybor pre HND nevydal vyslovné stanovisko (pozri bod 16).

Pokial ide o obsah vietkych stanovisk, ktoré vydal Vybor pre HND v sku-
manom obdobi, Dvor auditorov zistil, Ze:

o overenym postupom je odkazovat na pravny zaklad, to sa viak nevykonalo;
o prezentacia ciela/cielov a hodnotiaceho zakladu® nie je Uplng;
o) nie je jasné, ¢i na zaklade (vieobecnych) vyhrad, na ktoré sa odkazuje

v stanoviskach tykajucich sa ¢lenskych $tatov EU-15, mozno povazovat
celkovy zaver, ktory navrhol Vybor pre HND, za pozitivny alebo negativny.

Vzhladom na nedostatky zistené v stratégii/metdde Komisie v oblasti
overovania (pozri body 26 az 36) a v postupe overovania (pozri body 37
az 67) nie je ¢innost, ktord vykonal Eurostat, dostato¢na na to, aby Uplne
podporila stanovisko Vyboru pre HND. KedZe v overovani, ktoré vykonal
Eurostat, sa neuplatnila nélezZite zédsada nakladovej efektivnosti, v stano-
viskdch Vyboru pre HND sa mal obmedzit rozsah.

38

°7 Pozri bod 4.26 vyro¢nej
spravy Dvora auditorov za rok
2006.

%8 KedZe overovanie supisu
HND Komisiou este nebolo
dokoncené.

°% V tomto ustanoveni

sa uvadza, Ze na zaklade
akychkolvek zmien HND

z predchadzajucich
rozpoctovych rokov podla
¢lanku 2 ods. 2 nariadenia
HND, na ktoré sa vztahuje
¢lanok 5, kazdy prislusny
¢lensky stat vykond Upravy
svojho prispevku do
vlastnych zdrojov zalozenych
na HND. V ustanoveniach
¢lanku 5 nariadenia HND

sa uvadza poziadavka,

aby Vybor pre HND vydal
vyrocné stanovisko tykajuce
sa primeranosti Udajov
¢lenskych statov o HND na
Ucely vlastnych zdrojov.

%0 Rozsah overenia a ¢innost
Eurostatu.
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GR pre rozpocet poskytlo malo informacii o riadenti, rizikdch a kontrol-
nom prostredi, ktoré suvisia s vlastnymi zdrojmi zalozenymi na HND®',
alebo o odévodneni, ktoré sa pouzilo na vytvorenie celkového zaveru
o systémoch riadenia a kontroly®?. Napriek zlepSeniam, ktoré sa dosiahli
za posledné roky, poskytovali vyrocné spravy o ¢innosti GR pre rozpocet
do roku 2011 len ¢iasto¢né hodnotenie riadenia vlastnych zdrojov zalo-
Zenych na HND.

Vyhldsenia o vierohodnosti, ktoré vydalo GR pre rozpocet do roku 2011,
neboli podporené dostatocnymi dokazmi o zdkonnosti a spravnosti ale-
bo riadnom finan¢nom hospodéareni. Tykali sa len spradvnosti vypoctu
vlastnych zdrojov zalozenych na HND, a nie kvality prislusnych udajov.

So zretelom na osobitné vlastnosti riadenia vlastnych zdrojov zaloZzenych
na HND® bolo potrebné, aby GR pre rozpocet vo svojich vyro¢nych spra-
vach nalezite uverejnilo zaklad svojich vyhlasenf.

Napriek zlepseniu, ktoré sa dosiahlo za posledné roky, poskytovali vy-
ro¢né spravy Eurostatu o ¢innosti len ¢iasto¢né hodnotenie overovania
Udajov o HND na Ucely vlastnych zdrojov. Eurostat uverejnil obmedzené
informécie o cieloch, rozsahu a vysledkoch svojich overovani HND.

Vyhldsenia Eurostatu, ktoré zahfnaju zdsadu riadneho finan¢ného hos-
podarenia, neboli podporené dostatocnymi dékazmi o u¢innom vy-
uziti zdrojov pouzitych na overovanie udajov o HND na Ucely vlastnych
zdrojov.
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1 Najma pokial ide o vypocet
ro¢nych prispevkov a Uprav
(zostatkov z predchadzajucich
rokov), rozdelenie Uloh medzi
GR pre rozpocet a Eurostat,
ulohu Vyboru pre HND
arozsah a ciele overovania,
ktoré vykondvaju GR pre
rozpocet a Eurostat.

62 Vratane hlavnych
ukazovatelov zékonnosti

a spravnosti a riadneho
finan¢ného hospodarenia

v pripade overovania
vlastnych zdrojov zalozenych
na HND.

3 Pravidla EU tykajuce sa ich
vypoctu, zloZitost postupu
zostavovania narodnych
Uctov a rozdelenie uloh
medzi dva Utvary Komisie
(pozribody 2 - 11).
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ZAVERY A ODPORUCANIA

Dvor auditorov dospel k zaveru, Ze overovanie Udajov o HND, ktoré vy-
konala Komisia, nebolo dostato¢ne Struktirované a zamerané. Zavery
a odporucania, ktoré sa uvadzaju dalej v texte, vyplyvaju zo skuto¢nosti,
ze Dvor auditorov uplathuje overené postupy overovania vytvorené na
Ucely svojho auditu. Tymito postupmi sa vytvara Struktirovanejsi a for-
malnejsi pristup, a takisto sa zabezpecuje lepsie rozdelenie zdrojov nez
prostrednictvom pristupu, ktory v sicasnosti pouziva Eurostat. Kedze
pocet zloziek HND, ktoré sa vyberd na podrobné overovanie, sa prispo-
sobf dostupnym zdrojom, nie je potrebné zvysit ludské zdroje Eurostatu
na Ucely overovania udajov o HND.

Dvor auditorov zistil, zZe Komisia dokonc¢ila overovanie udajov o HND na
Ucely vlastnych zdrojov za obdobie rokov 2002 - 2007 neskoro a dosta-
to¢ne nepreskimala hlavné revizie, ktoré vykonali ¢lenské Staty v obdobi
rokov 2008 - 2011.V nadmernom rozsahu sa pouZili vieobecné vyhrady
(pozri body 68 az 76).

Eurostat neplanoval svoju ¢innost v oblasti overovania a nestanovoval
priority v rdmci tejto ¢innosti nalezite, kedZe rizikd sUvisiace so zostavo-
vanim narodnych uctov ¢lenskych statov sa nehodnotili primerane pri
vybere oblasti, ktoré budu predmetom overovania (pozri body 24 az 36).

Eurostat neuplatiioval pri overovani v ¢lenskych $tatoch jednotny pri-
stup a nevykondval dostato¢nu ¢innost na tejto Urovni. Z auditu Dvora
auditorov vyplyva, ze StruktUrovanejsim a zameranejsim pristupom by
sa zlepsila uc¢innost overovania Komisiou (pozri body 37 az 67).

O overovani Eurostatu neboli predkladané primerané spravy (pozri
body 77 az 92).
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4

STRATEGIA/METODA OVEROVANIA

ODPORUCANIE 1

VYKONAT STRUKTUROVANE A FORMALIZOVANE PLANOVANIE
A STANOVOVANIE PRIORIT

Komisia by mala vykonat $trukturovanu a formalizovanu analyzu, v ram-
ci ktorej sa zohladnia nadklady a prinosy a ktord umozni stanovenie
priorit pre overovanie osobitnych oblasti alebo (¢iasto¢nych) postupov
zostavovania a stanovit ciele tohto overovania (pozri bod 33). Pri tejto
analyze by sa mali zohladnit rizikd stvisiace so zostavovanim narodnych
uctov ¢lenskych statov (pozri bod 32) a relativna velkost zloziek HND
v celkovom hospodarstve.

Toto posudenie rizika by malo byt zaloZené na vietkych kvalitativnych
a kvantitativnych informacidch, ktoré su k dispozicii vo vsetkych od-
deleniach Eurostatu, a malo by byt zamerané na postupy zostavovania
uvedené v sipise HND a najnovsich spravach ¢lenskych statov o kvalite
HND (pozri prilohu VII a prilohu VIII).

ODPORUCANIE 2

SKRATIT TRVANIE OVEROVACIEHO CYKLU A OBMEDZIT POUZITIE
VSEOBECNYCH VYHRAD

Komisia by mala skratit trvanie cyklu overovania s cielom obmedzit
pouzivanie vieobecnych vyhrad (pozri body 68 az 70 a 72).

Tieto vyhrady by sa mali obmedzit na vynimoc¢né pripady, ked existuje
podstatné riziko, Zze sa neochrénia finanéné zaujmy EU, napriklad ked
¢lensky $tat vykonava hlavné revizie pocas overovacieho cyklu alebo
v nepravidelnych intervaloch (pozri body 71 az 73).

ODPORUCANIE 3

ZLEPSIT PODAVANIE SPRAV VYBORU PRE HND

Eurostat by mal predkladat jasné a v¢asné spravy vyboru pre HND o pri-
padoch, v ktorych sa ma uplatnit zdsada nakladovej efektivnosti (pozri
bod 28).
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POSTUP OVEROVANIA

54 Pozri poznadmku pod
Ciarou 45.

ODPORUCANIE 4

UPLATNOVAT LEPSIE ZAMERANE OVEROVANIE

Sucastou postupu overovania Komisiou by malo byt strukturované
a formalizované kvalitativne posudenie rizika postupov zostavovania
uvedenych v supise HND a podrobné overovanie zédvaznych a rizikovych
zloziek HND. Vyber zloziek HND na ucely podrobného overovania by sa
mal vykonat v sulade s analyzou nakladov a prinosov uvedenou v od-
poruéani 1. Rozsah a ciele podrobného overovania by mal byt Sirsi nez
v pripade priameho overovania, ktoré vykonal Eurostat v najnoviom
overovacom cykle (pozri druht zardzku v bode 22 a body 33 az 36).

ODPORUCANIE 5

VENOVAT OSOBITNU POZORNOST OVEROVANIU UPLNOSTI HND

Komisia by mala v rdmci overovania venovat osobitnu pozornost upl-
nosti HND ¢lenskych $tatov a pouzitiu porovnatelnych postupov od-
hadu s cielom pokryt tiefiovi ekonomiku v ndrodnych uctoch (pozri
body 60 a 61). Eurostat by mal kontrolovat, ¢i vsetky ¢lenské staty do-
drziavaju usmernenia Komisie® a prijat primerané opatrenia s ciefom
zabezpecit porovnatelny pristup ¢lenskych statov k tejto otazke.

ODPORUCANIE 6

UPLNE KONTROLNE SPISY A DOKUMENTACIA

Komisia by mala viest dokumentdciu o svojej ¢innosti vratane uplného
suboru informdcii tykajucich sa overovania, ktoré vykonava Eurostat na
zdklade administrativnych kontrol a/alebo kontrol ndrodnych Statistic-
kych dradov (pozri body 39, 54 a 55).

Na zéklade kontrolnych spisov Eurostatu by mali mat riadiaci pracovnici
moznost jasne urcit vysledky kontrol vybranych zloziek HND v sulade
so $tandardmi vnutornej kontroly.
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ODPORUCANIE 7

OSOBITNE VYHRADY BY SA MALI TYKAT LEN ZAVAZNYCH ZISTENi

S cielom uviest osobitné vyhrady by Eurostat, ak je to mozné, mal posu-
dit potencidlny dosah (pri vycislitelnych pripomienkach) a/alebo sumu
vystavenu riziku (pri nevycislitelnych pripomienkach) opatreni a sta-
novit jasné kritéria vyznamnosti. Tieto kritérid by mali byt kvalitativne
alebo kvantitativne (pozri body 43 a 58).

Vo vseobecnosti by sa vyhrady mali uvéddzat v suvislosti s osobitnymi
zlozkami HND vyhrady tykajuce sa opatreni, ktoré narodné Statistic-
ké urady neriesili v stanovenych lehotach a ktorych vplyv méze byt
vyznamny.

ODPORUCANIE 8

ZLEPSIT KOORDINACIU MEDZI ODDELENIAMI EUROSTATU

Eurostat by mal zlepsit koordindciu medzi svojim oddelenim, ktorého
ulohou je overovanie HND na ucely vlastnych zdrojov, a svojimi ostat-
nymi oddeleniami, najma tymi, ktoré sa zaoberaju narodnymi Gctami
(pozri body 49 az 53).

V pripadoch, ked pripadné opatrenia vykonané inymi oddeleniami Eu-
rostatu mézu mat vplyv na zostavovanie HNP a/alebo HND, by sa mala
uskutoc¢nit konzultécia s Vyborom pre HND a na primeranej hierarchic-
kej urovni v Eurostate by sa malo prijat kone¢né rozhodnutie tykajuce
sa tychto opatreni.
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PODAVANIE SPRAV

ODPORUCANIE 9

ZLEPSIT PODAVANIE SPRAV

Eurostat by mal zlepsit svoje hodnotiace spravy, aby poskytovali Uplné,
transparentné a jednotné hodnotenie Udajov ¢lenskych $tatov o HND
(pozri body 79 az 82).

Vyro¢né stanoviska Vyboru pre HND by mali obsahovat jasné posu-
denie, ¢i udaje ¢lenskych $tatov o HND su (alebo nie sd) primerané na
ucely vlastnych zdrojov, ich obsah by mal byt v stilade s poziadavkami
nariadenia HND a mali by sa primerane pouzit v rozpo¢tovom postupe,
ako sa uvéadza v nariadeni o vlastnych zdrojoch (pozri body 83 az 87).

GR pre rozpocet a Eurostat by mali vo svojich vyro¢nych spravach o ¢in-
nosti uvadzat pravdivy a verny obraz o overovani udajov ¢lenskych $ta-
tov a riadeni vlastnych zdrojov zalozenych na HND (pozri body 88 az 92).

Komisia by mala stanovit poziadavky, podla ktorych by Eurostat pra-
videlne predkladal spravy o vysledkoch overovani tdajov o HND, na
zaklade ktorych by mohlo GR pre rozpocet vytvorit potrebné istoty,
ktoré sa pouziju v suvislosti s jeho vyro¢nymi spravami o ¢innosti.

98. Dvor auditorov vyzyva Komisiu, aby v suvislosti s nastdvajucou reviziou
nariadenia HND zohladnila tieto odporutcania.

Tdto spravu prijal Dvor auditorov na svojom zasadnuti v Luxemburgu
dna 26. septembra 2013.

Za Dvor auditorov
.’/Zjé@t_-_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda
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_I

VLASTNE ZDROJE ZALOZENE NA HND NA ROKY 2002, 2007 A 2010 PODLA
CLENSKYCH STATOV

Rok 2002 Rok 2007 Rok 2010

Clenské staty

mil. EUR

mil. EUR

mil. EUR

Desat najvacsich prispievatelov vybranych v stvislosti s tymto auditom
Nemecko (DE) 10 504,5 22,86 % 14 653,8 19,83 % 18703,8 20,54 %
Francizsko (FR) 76847 16,72 % 11215,7 1517 % 14762,0 16,21 %
Spojené kralovstvo (UK) 8 480,5 18,46 % 12 551,2 16,98 % 12 963,4 14,24 %
Taliansko (IT) 6390,4 13,91 % 9143,7 12,37 % 11386,6 12,51 %
Spanielsko (ES) 3430,7 7,47 % 6073,4 8,22 % 7611,3 8,36 %
Holandsko (NL) 22649 4,93 % 3400,6 4,60 % 4219,2 4,63 %
Belgicko (BE) 1335,7 2,91 % 1985,8 2,69 % 2662,4 2,92 %
Svédsko (SE) 1220,7 2,66 % 1948,9 2,64 % 27716 3,04 %
Polsko (PL) 0,0 0,00 % 1745,6 2,36 % 2630,9 2,89 %
Rakusko (AT) 1070,0 2,33% 1564,9 2,12 % 2131,7 2,34 %
Spolu 42 382,1 92,25 % 64 283,6 86,98 % 79 842,9 87,68 %
Ostatné clenské Staty
Dénsko (DK) 893,1 1,94 % 1393,5 1,89 % 1705,7 1,87 %
Grécko (EL) 704,8 1,53 % 1946,6 2,63 % 1616,9 1,78 %
Portugalsko (PT) 635,9 1,38 % 940,1 1,27 % 1344,0 1,48 %
Finsko (FI) 693,5 1,51 % 1087,7 1,47 % 1256,0 1,38 %
Ceska republika (C2) 0,0 0,00 % 703,8 0,95 % 1051,4 1,15 %
irsko (IE) 537,5 1,17 % 972,2 1,32% 950,1 1,04 %
Rumunsko (RO) 0,0 0,00 % 681,7 0,92 % 859,6 0,95 %
Madarsko (HU) 0,0 0,00 % 546,7 0,74 % 702,2 0,77 %
Slovensko (SK) 0,0 0,00 % 302,5 0,41 % 450,1 0,49 %
Slovinsko (SI) 0,0 0,00 % 198,3 0,27 % 250,9 0,28 %
Bulharsko (BG) 0,0 0,00 % 163,0 0,22 % 247,2 0,27 %
Luxembursko (LU) 100,7 0,22 % 202,2 0,27 % 196,6 0,22 %
Litva (LT) 0,0 0,00 % 158,3 0,21% 186,4 0,20 %
Lotys$sko (LV) 0,0 0,00 % 118,0 0,16 % 133,9 0,15 %
Cyprus (CY) 0,0 0,00 % 88,2 0,12% 1243 0,14 %
Estonsko (EE) 0,0 0,00 % 95,8 0,13 % 98,9 0,11 %
Malta (MT) 0,0 0,00 % 32,5 0,04 % 40,4 0,04 %
Spolu 3565,5 7,75 % 9631,1 13,02 % 11 214,6 12,32 %
Vlastne sz:;fde zalozené 459476 100,00 % 739147 100,00 % 91057,5 100,00 %
Prijmy spolu (mil. EUR) 95 434,4 117 563,0 127 795,0
Vlastné zdroje zaloZzené
ggol-lllElD spolu/prijmy 48,15 % 62,87 % 71,25 %

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov (na zéklade finan¢nych sprav Komisie, kapitoly 14,HND" a 32, Zostatky HND" rozpoctu EU).
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1. Vypocet vlastnych zdrojov zalozenych na HND sa vykonadva prostrednictvom uplatnenia
jednotnej sadzby na HND ¢lenskych Statov. Tato sadzba sa urc¢i ako percentudlny podiel
z Ciastky predpokladaného rocného HND tak, aby plne pokryvala tu ¢ast rozpoctu, ktora sa
nefinancuje z tradi¢nych vlastnych zdrojov, vlastnych zdrojov zaloZenych na DPH a inych
prijmov'. Vypocet celkovych vlastnych zdrojov zaloZzenych na HND je preto ovplyvneny
tymito ostatnymi zdrojmi prijmov.

2. Zostatky a Upravy zostatkov HND vztahujluce sa na rok n sa vypocitaju prislusne v roku
n + 1 prostrednictvom porovnania predpokladanych Gdajov so skuto¢nymi tdajmi o HND?
a v nasledujucich rokoch (n 4+ 2, n 4+ 3, n 4+ 4... atd’) prostrednictvom pouzitia aktualizovanych
skuto¢nych udajov, ako sa uvadza dalej v texte.

3. Pravidla EU vztahujuce sa na vypocet vlastnych zdrojov poskytuju moznost upravit Gdaje
o0 HND za prislusny rozpoctovy rok do 30. septembra roka n + 4. Tato Stvorro¢nd lehota sa
moze predlzit v pripadoch, ked sa Komisia a/alebo ¢lenské $taty domnievaju, ze v niektorych
bodoch zostavovania HND za prislusny rozpoctovy rok je potrebné zlepsit kvalitu udajoVv?.

4, Postup uvédzania vyhrad Komisiou sa pouziva s ciefom oznamit ¢lenskym Statom tieto body,
v ktorych je potrebné zlepsenie. Vieobecnd vyhrada sa vztahuje na zostavovanie vietkych
zloziek HND ¢lenského $tatu, kym osobitnd vyhrada sa vztahuje na odhad diskrétnych zlo-
7iek HND. V pripade, ked Komisia zrusi vyhrady, uz nemozno pri vypocte vlastnych zdrojov
zohladnit zmeny prislusnych udajov.

! Pozri ¢lanok 5 nariadenia o vlastnych zdrojoch.

2 Pozri ¢lanok 10 ods. 6 nariadenia o vlastnych zdrojoch.

® Pozri ¢lanok 10 ods. 7 nariadenia o vlastnych zdrojoch.
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Udaje o HND zohravaju hlavnud dlohu v $irsom systéme vlastnych zdrojov. PouZivaju sa ta-
kisto na ur¢enie obmedzenej vysky zdkladov DPH (ktord by nemala prevysovat 50 % HND)
na Ucely vypoctu vlastnych zdrojov zalozenych na DPH*, na rozdelenie nakladov na korekcie
poskytnuté Spojenému kralovstvu s ohfadom na rozpoctové schodky® a hrubé zniZenie
ro¢nych prispevkov HND Holandska a Svédska® medzi ¢lenské 3taty a na ur¢enie maximalnej
celkovej vysky rozpoctovych prostriedkov na zdvézky a platby, ktoré sa zahrnt do rozpoctu
(stropy)”.

Narodné Statistické Urady v ¢lenskych $tatoch zostavuju udaje o rocnom HND®. Néarodné
Statistické Urady musia do 22. septembra kazdého roka poskytnut Komisii (Eurostatu) udaje
o HND, HNP a ich zloZkach, zahfhajlce predchadzajuci rok a vsetky zmeny udajov z pred-
chadzajuceho roka. Clenské $taty poskytuju tieto Udaje prostrednictvom ,dotaznika o HND".

Narodné Statistické Urady ¢lenskych $tatov musia spolu s tymito Udajmi predlozit takisto
spravu, v ktorej sa uvadza, ako boli agregaty dosiahnuté, pricom sa opisu vietky vyznamné
zmeny pouzitych postupov (,metddy”) a zadkladnych Statistik (,zdroje”) a vysvetlia vetky
revizie vykonané v predchadzajucich odhadoch HND (,spréva o kvalite”)°.

4 Pozri ¢lanok 2 ods. 1 pism. b) rozhodnutia o vlastnych zdrojoch.

,Korekcia poskytnuté Spojenému kralovstvu”. Pozri ¢ldnok 5 rozhodnutia o vlastnych zdrojoch.

© Pozri ¢lanok 2 ods. 5 rozhodnutia o vlastnych zdrojoch.

Pozri ¢lanok 3 rozhodnutia o vlastnych zdrojoch.

Udaje o HND sa zostavuju na zaklade $tatistik a inych odhadov. Odli$uju sa od predpokladanych tdajov, ktoré sa pouzivaju v systéme

vlastnych zdrojov v suvislosti s postupom schvélenia ro¢ného rozpoctu.

Pozri ¢lanok 2 nariadenia HND.
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8. V zdujme zabezpeclenia podrobnejsieho opisu zostavovania Udajov o HND by mali ndrodné
Statistické Urady poskytnut Eurostatu supis postupov a zékladnych Statistik (,stupis HND"),
ktoré pouzili na vykonanie odhadov rozli¢nych zloziek HND'™.

9. V usmerneniach, ktoré v juli 2005 prijal Vybor pre HND, sa uvadza, Ze ¢lenské staty by mali
najneskor jeden rok od dokoncenia vietkych hlavnych revizii vypracovat uplne aktualizovany
sUpis HND'. Ak ¢lensky Stat nema politiku v oblasti revizil zahfhajicu hlavné revizie, supis
HND by sa mal aktualizovat aspon kazdych péat rokov.

10. Tieto usmernenia sa zmenili v juli 2012 tak, ze ¢lenské $taty su povinné poskytnut aktu-
alizovany supis HND, len ked ich o to poZiada Vybor pre HND v pripade, ked sa v rdmci
overovacieho cyklu Eurostatu vykondvaju hlavné revizie.

10 Pozri ¢lanok 3 nariadenia HND.

" Hlavné pravidelné alebo referen¢né revizie sa spajaju so zmenami zdrojov a metdd zostavovania narodnych Gctov, kym hlavné
prilezitostné revizie vyplyvaju z dolezitych metodickych zmien pouzitych pojmov a vymedzeni a/alebo klasifikacie. Pozri tiez
pozndmku pod ¢iarou 50 v tejto sprave a glosdr.
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KedZe udaje o HND su otvorené na Ucely vlastnych zdrojov len Styri roky a kedZe hodnotenie
supisu HND ¢lenskych statov Eurostatom moze trvat dlhsie nez Styri roky (ako napriklad
v pripade tdajov o HND za rok 2002 a nasledujtce roky), Komisia (GR pre rozpocet) uvadza
vSeobecné vyhrady tykajuce sa zostavovania vsetkych zloziek HND ¢lenskych $tétov.

1

Eurostat preskima supis HND' s ciefom zabezpecit ,systematicky, jednotny a spravodlivy”
pristup v ramci hodnotenia kvality Udajov ¢lenskych Stétov o HND. O ¢innosti Eurostatu sa
vedie dokumentdcia prostrednictvom dotaznika na hodnotenie supisu HND, ktory obsahuje
265 podrobnych otdzok tykajucich sa zostavovania celkovych narodnych uctov.

Eurostat na zadklade svojich administrativnych kontrol zalozenych na dotazniku pripravuje
otédzky, ktoré treba ujasnit v rdmci informacnej ndvstevy narodného Statistického Uradu.
Cielom informacnych névstev je najma ziskat potrebné informéacie na urcenie vsetkych
nedostatkov v $tatistickych zdrojoch a metddach pouZitych na vypocet HND a jeho zloziek.

' Pozri poznamku pod Ciarou 11 v tejto sprave.

2 Vykondva ich Komisia. ZU¢astnit sa mdzu zastupcovia z ostatnych ¢lenskych $tatov (pozri ¢lanok 6 nariadenia HND).
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4, Informacnd ndvsteva v ¢lenskom State je podnetom na opatrenia pozostavajluce z otdzok,
v suvislosti s ktorymi su nevyhnutné pripadné metodické zmeny a/alebo je potrebné riesit
nedostatky v systémoch dohladu a kontroly. Tieto opatrenia sa rozdeluju do tychto piatich
kategorif:

opatrenia ,A” je potrebné pripadné zlepsenie metodiky;

opatrenia ,B” predlozenie novych informécif, ktoré by sa mali zaclenit do sUpisu HND;
opatrenia, C" prepracovanie, objasnenie alebo oprava uz existujucich informacii v stpise HND;
opatrenia D" predlozenie novych informécii, ktoré sa nemusia nevyhnutne zaclenit do stpisu HND;
opatrenia ,E”: body, ktoré vykond Eurostat.

5. Eurostat a ndrodné Statistické Urady by mali schvalit spravy o misiach (spolu s ¢asovym
pldnom vykonania opatrenf) a mali by ich predloZit Vyboru pre HND na diskusiu a prijatie.

6. Na zdklade odporucania Dvora auditorov? Eurostat vykondva od roku 2007 okrem presku-
mania supisu HND zaloZzeného na dotazniku na hodnotenie sdpisu HND takisto priame
overovanie zloziek HND.

7. Ako sa uvddza v usmerneniach Eurostatu, ciefom tohto pristupu je najma sledovat cestu od
vybranej zloZky narodnych uctov k zdrojovym Udajom*.

3 Pozri bod 4.30 pism. a) vyro¢nej spravy Dvora auditorov za rok 2005, prilohu 4.1 vyro¢nej sprévy za rok 2006 a bod 4.45 vyrocnej spravy
za rok 2007.

4 Hlavné ciele priameho overovania su overit, ¢i opis zdrojov a metdd v supise HND primerane vyjadruje skuto¢ne pouzity postup
zostavovania a ¢i sa zakladné Udaje uvedené v zdrojoch primerane spracovali do Udajov v ndrodnych Uctoch, ktoré poskytli ¢lenské staty
na Ucely vlastnych zdrojov zaloZenych na HND. Prostrednictvom tohto pristupu Eurostat nevykondva odhad prvkov HND.

Osobitna sprava ¢. 11/2013 - Spravne tGdaje o hrubom narodnom déchodku (HND): Strukttrovanejsim a lepsie zameranym pristupom by sa zlepsila Gi¢innost overenia Komisiou



10.

11.

51

Priame overovanie sa vo vseobecnosti vykonava v pripade jednej alebo dvoch zloziek HND.
Eurostat spravidla nepredpokladd, Zze na zéklade tejto ¢innosti bude moct vyvodit zavery
o vsetkych castiach odhadov, ktoré su sucastou supisu HND.

Eurostat vedie protokolovy subor, v ktorom sa uvadzaju vsetky informécie tykajlce sa kazdé-
ho opatrenia a pravidelne aktualizované (neverejné) znenie supisu HND vo vysledovatelnom
rezime, s cielom monitorovat pokrok opatreni a dokumentovat postup overovania.

Eurostat vypracuje hodnotiace spravy o kvalite Udajov ¢lenskych Statov o HND, ktoré sa
vztahuju na urcity pocet rokov (napr. na obdobie rokov 2002 — 2010). Komisia pouziva tieto
spravy ako zadklad na uvedenie osobitnych vyhrad.

V pripade akéhokolvek opatrenia, ktoré Eurostat povazuje za délezité a v sUvislosti s ktorym
ndrodné Statistické Urady neposkytli Uplné informdcie a/alebo nevykonali potrebné zlepse-
nia, Komisia uvedie osobitné vyhrady vztahujuce sa na odhad diskrétnych zloziek HND. To
znameng, ze overovanie je dokoncené a mozno zrusit vsetky existujice vseobecné vyhrady.
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Ciele
auditu

Kritéria
auditu

Metddy
ziskavania
dokazov
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Pri audite sa preskimala otdzka, ¢i je overovanie tdajov o HND na tcely vlastnych zdrojov, ktoré vykondva

Komisia, vhodne Struktirované a zamerané. Pri rieSeni sa pouZili tieto tri otdzky:

l

Planoval Eurostat ¢innost
v oblasti overovania a stanovil
ciele v rdmgi tejto Cinnosti primerane?

l

|

Vykondval Eurostat d¢inné

preskimanie kvality ddajov
0 HND, pokialide o spolahlivost,

porovnatelnost a tplnost?

!

|

Podavali sa o overovaniach
Eurostatu primerané sprévy
(z hiadiska Gplnosti,
transparentnosti a jednotnosti)?

l

-

\

- PoZiadavky tykajtice sa kontroly, stanovené v hlavnych ustanoveniach nariadenia HND

- Uetovné pravidla stanovené v ESA95

- Prislu3né zasady vnutornej kontroly [ramec Vyboru sponzorskych organizacii komisie Treadway(C0S0)]

- PoZiadavky tykajtice sa poddvania sprav, stanovené v nariadeni o rozpoctovych pravidlach v sivislosti
s vyrocnymi spravami o ¢innosti povolujtcich tradnikov vymenovanych delegovanim

J
Overené postupy
vrémdi mechanizmov MODEL DVORA AUDITOROV V OBLASTI KONTROLY

overovania
Krok 1 Krok 2 Krok 3
Stratégia/metdda overovania Postup overovania Podavanie sprav

Vykondvanie analyzy nékladov

a prinosov zaloZenej na postdeni
rizika zostavovania nérodnych
(ctov v pripade vzorky 10 clenskych
statov s velkymi prispevkami do
vlastnych zdrojov zalozenych na
HND (BE, DE, ES, FR, IT, NL, AT, PL,
SEa UK).

Preskimanie kontrolnych spisov
Eurostatu v pripade vzorky
(zamerané na 2 az 8 zloZiek HND)
10 ¢lenskych Statov vybranych pre
krok 1a audit na mieste s ciefom
vykonat v ndrodnych Statistickych
tradoch podrobné overovanie
zostavovania 3 az 4 zloZiek HND

v Ciastkovej vzorke 5 clenskych
statov (DE, ES, FR, [T a UK).

Preskimanie hodnotiacich sprav
Eurostatu, ktorych predmetom
je HND, v pripade vzorky

10 clenskych Statov vybranych
pre kroky 1a 2, vjrocnych
stanovisk Vyboru pre HND na
obdobie rokov 2002 az 2011

a vyrocnych sprav o ¢innosti
Eurostatu a GR pre rozpocet

na obdobie rokov 2002 az 2011.

Cinnost ostatnych auditorov (t. j. oddeleni vnitorného auditu GR pre rozpocet a Eurostatu)

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.
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1. Dvor auditorov analyzoval vieobecnu Struktiuru systémov Komisie s ciefom vytvorit dobré

postupy overovania mechanizmov pouzitych na Ucely tohto auditu.

2. Tieto postupy zahfnaju struktUrovanejsi a formalizovanejsi pristup, ako aj lepsie rozdelenie

zdrojov. V porovnani s rdmcom Komisie zahffiaju ind zmes postupov kontroly: menej inten-
zity kvalitativneho preskimania zdrojov a metdd uvedenych v supise HND ¢lenskych Statov
a viac kontroly postupu zostavovania prostrednictvom podrobného overovania' zdvaznych
a rizikovych zloziek.

3. Tieto mechanizmy overovania, ktoré su ustdlené v tomto modeli kontroly, sa rozdeluju na

tri hlavné kroky overovania Eurostatom, ako sa uvadza dalej v texte.

KROK 1 - STRATEGIA/METODA OVEROVANIA

4, V radmci tejto stratégie/metddy sa navrhuje pldnovat overovanie zloziek HND a stanovit ciele

v rdmci tohto overovania prostrednictvom $truktUrovanej metodiky zahffhajlucej zasadu
nakladovej efektivnosti (,analyza nékladov a prinosov”).

1

Pozri pozndmku pod ciarou 16 v tejto sprave.
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5. Analyza ndkladov a prinosov by mala vyplyvat z uplatihovania tychto ndstrojov a postupov:

a)  Malo by sa vykonat zostavovania HND v ¢len-
skych $tatoch. V prilohe VI sa uvadzaju rizikové zdroje a faktory a pri hodnotenf sa
zohladnuje postup zostavovania HND podla metody tvorby Statistik,

¢lenskych Statov
predstavuju hlavné informécie, ktoré sa pouziju na toto podrobné kvalitativne po-
sudenie suvisiacich rizik. Rizikd kontroly? sa nezohladnuju, kedZe ndrodné Statistické
urady pouzivaju systémy dohladu a kontroly pri zostavovani narodnych tctov len
v obmedzenom rozsahu.

b)  Mala by sa vytvorit “s cielom prezentovat zostavovanie zloziek HND (v rémci
metddy tvorby Statistik) a docasnych poloziek HNP/HND zaloZzené na tychto dvoch
prvkoch: pocet bodov v rdmci posudzovania rizik (sUvisiacich s vézenim rizik)> a vel-
kost zloZiek v hospodarstve (percentudlny podiel zlozky HNP/HND v celkovom HND).

sa urci su¢inom vazenia rizika a velkosti kazdej zloZky. Na
Ucely tohto auditu sa tento ukazovatel vypocital pre kazdu ¢innost NACE (Rev. 1) a pre
docasné polozky. Na vydavkové a prijmové metddy sa moze takisto uplatnit analyza
nédkladov a prinosov®.

c)  Prinosy a nadklady sa v tejto analyze ( ) urcia takto: ,prinosy” pozostavaju
z hodnoty ukazovatela velkosti rizika pre zlozky HNP/HND vybrané na podrobné ove-
rovanie, kym ,ndklady” su prilezitostné naklady na chybajuce podrobné overovanie
ostatnych zloziek HNP/HND. Tieto naklady sa meraju suctom hodnét prisidenych uka-
zovatelom velkosti rizika zloziek HNP/HND.

2V pripade potreby mozno vykonat ,informa¢nu kontrolu” (v sulade s ¢lankom 6 nariadenia HND) s cielom objasnit postup zostavovania
narodnych uctov.

Vratane rizik vyplyvajucich z fungovania systémov tvorby Statistik (t. j. pozri zdroj rizik D v prilohe VI).

4 Eurostat takisto navrhol, aby sa pri planovani kontrol HND pouzili podobné matice rizik s cielom riesit jedno z odportcanti, ktoré
v sprave o $tatistickych postupoch HND, uverejnenej v auguste 2011, uviedlo jeho oddelenie vnutorného auditu.

Dvor auditorov navrhuje pouzit toto vazenie rizik: 100 za ,velmi vysoké” rizikd, 75 za ,vysoké” rizikd, 50 za ,stredne vysoké” rizika
a 10 za ,nizke" rizika.

V tejto analyze by sa mali zohladnit osobitné zostavovacie postupy ¢lenskych statov.
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Dvor auditorov navrhuje vo vseobecnosti pouzitie referencného limitu’ (

) s cielom vybrat zlozky HND na podrobné overovanie: vyberu sa zlozky
s ukazovatelom velkosti rizika vyssim nez referenc¢ny limit, kym zlozky s hodnotou
nizsou nez referen¢ny limit sa .V niektorych odévodnenych pripadoch moz-
no spravit vynimky z tychto kvantitativnych kritérif s cielom zvysit Ucinnost analyzy
nakladov a prinosov.

, ktoré sa vyberu v kazdom ¢lenskom $téte, zavisi od ludskych
zdrojov, ktoré su k dispozicii na overovanie.

KROK 2 - POSTUP OVEROVANIA

Mala by sa vykonat podrobné analyza zloZiek HNP/HND vybranych na zéklade analyzy néakla-
dov a prinosov (ako sa uvadza v kroku 1). Rozsah a ciele podrobného overovania by mali
byt Sirsie neZ v pripade priameho overovania, ktoré vykonava Eurostat. Okrem toho, ako sa
uvadza dalej v texte, v suvislosti s podrobnym overovanim sa uplatiiuje pristup zaloZeny
na riziku:

Rozsah: rozsah overovania je cely postup zostavovania vybranych zloziek HNP/HND vratane
preskimania kvality zdrojov zékladnych Udajov (hlavné Udaje), aj ked patria inému oddeleniu
narodného statistického Uradu, nezZ je oddelenie zodpovedné za nadrodné Ucty alebo inym or-
gdnom poskytujicim Statistické udaje.

Ciele: okrem cielov stanovenych v usmerneniach Eurostatu o priamom overovani sa v ramci
podrobného overovania takisto preskima sulad vybranych zloZiek HNP/HND s ESA95.

Pristup: overovanie sa zacina obnovou cesty od Urovne agregacie k Urovni dezagregacie a za-
meriava sa na ciastkové zlozky ur¢ené tymi ciastkovymi postupmi zostavovania, ktoré na zaklade
posudenia rizika predstavuju (velmi) vysoké riziko (pozri bod 5 pfsm. a) tejto prilohy).

7" Na Ucely tohto auditu sa na vyber zloziek HND na podrobné overovanie pouzil limit 5. Viykonalo sa administrativne preskimanie
kontrolnych spisov Eurostatu, pricom na vyber zloZiek v pripade ¢lenskych statov kontrolovanych na mieste sa pouzil limit 2
a v pripade ostatnych vybranych ¢lenskych statov limit 5.

Osobitna sprava ¢. 11/2013 - Spravne Gdaje o hrubom narodnom déchodku (HND): Strukttrovanejsim a lepsie zameranym pristupom by sa zlepsila Gc¢innost overenia Komisiou



56

Podrobné overovanie zloziek HNP/HND sa vykonava pocas ,kontrolnych navstev“® ndrodnych
Statistickych dradov. Na Ucely overovania by sa mal vytvorit podrobny

s ciefom zahrnut rizikd postupu zostavovania narodnych uctov (pozri prilohu VI) a zabez-
pecit jednotny pristup medzi ¢lenskymi Statmi. Zistenia by mali schvalit takisto narodné
statistické urady, Vybor pre HND v3ak nemusi schvdlit spravy z kontrolnych navstev®, kedze
celkové hodnotenie tdajov o HND kazdého ¢lenského sStatu je zahrnuté v hodnotiacej spra-
ve, ktord by mal preskiumat Vybor pre HND (pozri krok 3).

KROK 3 - PREDKLADANIE SPRAV

Predkladanie sprav o overovani vlastnych zdrojov zaloZzenych na HND by sa malo vykonat
na troch Urovniach, ako sa uvddza dalej v texte.

V tychto sprédvach by malo byt zahrnuté celkové hodnotenie spolahlivosti, porovnatelnosti
a Uplnosti tdajov ¢lenskych stétov o HND, zaloZzené na uplatneni zasady nakladovej efek-
tivnosti (pozri kroky 1 a 2). V tychto spravach by sa mali uvéddzat aspon tieto ndlezitosti:
a)  zakladné informacie;

b) ciele arozsah overovania (t. . hlavné dokumenty, na ktorych je preskimanie zalozené);
c)  vykonana ¢innost;

d) zistenia;

e)  zaver (celkové hodnotenie);

f)  vyhrady.

8 Vsulade s ¢lankom 19 nariadenia o vlastnych zdrojoch.

° Na zéklade zohladnenia pripomienok kontrolovanych narodnych $tatistickych radov sa tieto spravy (ak st v kone¢nom znenf) mézu
poskytnut tomuto vyboru na informacné Ucely.
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Zaver spravy by sa mal formulovat ako $tandardny text. Mali by sa stanovit

(t. j. percentuélny podiel hodnoty skimanej zlozky a/alebo HND) s cielom odlisit
z&vazné a nezavazné zistenia vyplyvajuce z podrobného overovania. Ak vplyv vietkych za-
vaznych zistenf (t. j. vyhrad) prevysuje vymedzeny referenc¢ny limit (napr. 2 % HND), celkové
hodnotenie by malo byt negativne.

V tomto stanovisku by sa malo zohladnit overovanie, ktoré vykondva Komisia v sulade so
svojim kontrolnym rdmcom, a kontroly, ktoré vykondva Eurostat a ktoré sa tykaju konzistent-
nosti Udajov a informdcii, ktoré poskytli ¢lenské staty vo svojich kazdoro¢nych dotaznikoch
o HND a spravach o kvalite.

Stanovisko Vyboru pre HND by malo zahfiat aspon tieto nélezitosti:
a)  zédkladné informacie a pravny zaklad;

b) ciel/ciele a rozsah overovania (t. . hlavné dokumenty, na ktorych je preskimanie
zalozené);

c¢)  vykonana c¢innost;
d) (vSeobecné a osobitné) vyhrady a ostatné zavazné zistenia;
e)  zaver (stanovisko);

f)  vyhrady.

Malo by byt . Stanovisko
by malo byt s vyhradami, ak existuju véeobecné a/alebo (zavazné) osobitné vyhrady, alebo
ak z kontrol dotaznikov o HND a sprév o kvalite, ktoré vykondva Eurostat, vyplynu zédvazné
zistenia. V pripade, ked na zéklade vyhrad nie je mozné vydat pozitivne stanovisko (pozri
bod 10 tejto prilohy), prislusné Udaje o HND by sa mali brat do Uvahy pri vypocte vlastnych
zdrojov zaloZzenych na HND, len ak Komisia nalezite odévodnf ich pouZitie.
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14. V rdméeku 1 sa uvadza navrh standardného textu tohto stanoviska.

RAMCEK 1 - NAVRH STANDARDNEHO TEXTU VYROCNEHO STANOVISKA VYBORU
PRE HND

Vzhladom na ciele a rozsah overovania Udajov o HND (pozri...) a na zéklade ¢innosti Eurostatu (pozri...) Vybor
pre HND vydéva svoje stanovisko [v sulade s ¢lankom 5 ods. 2 pism. b) nariadenia HND], Zze pouZitie Udajov
uvedenych v dotaznfkoch o HND [z roku] a sprav ¢lenskych Statov o kvalite [z roku] na Ucely vlastnych
zdrojov je primerané/nie je primerané. [Toto stanovisko sa vsak povazuje za stanovisko s vyhradou... na
zdklade tychto otazok... napr. v stlade s ¢lankom 10 ods. 7 nariadenia ¢. 1150/2000... sa stanovili (vSeobecné
a/alebo osobitné) vyhrady k idajom o HNDJ.

15. Eurostat a GR pre rozpocet by mali vo svojich vyro¢nych spravach o ¢innosti (v ¢asti 1
NVysledky v oblasti politiky”, ¢asti 2 ,Systémy riadenia a vnutornej kontroly” a/alebo ¢asti 3
,Zakladné prvky vyhldsenf o vierohodnosti”'%) opisat overovanie vlastnych zdrojov zaloze-
nych na HND', pricom by mali poskytnut délezité informacie o pouZziti zdrojov v sulade so
z4sadou riadneho finan¢ného hospodarenia.

16. GR pre rozpocet ako povolujuci tradnik vymenovany delegovanim pre vlastné zdroje za-
lozené na HND by malo takisto zaclenit primerané dokazy (napr. ukazovatele zdkonnosti
a spravnosti) s ciefom podporit svoje o vierohodnosti (t. j. ¢ast 4 vyro¢nych
spradv o ¢innosti) tykajuce sa riadenia vlastnych zdrojov zaloZenych na HND.

10 Tieto ¢asti su vymedzené vo vnutornych usmerneniach Komisie o priprave vyro¢nych sprav na rok 2011.V stvislosti
s predchadzajucimi rokmi sa stanovili podobné casti.

" Najma vypocet prispevkov ¢lenskych statov, rozdelenie Uloh v ramci Komisie (vrétane Ulohy Vyboru pre HND), rozsah
a ciele overovania, ktoré vykondvaju Eurostat a GR pre rozpocet, a riadenie vyhrad Komisiou tykajucich sa HND.
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Pokial ide o kvalitu udajov o HND pouzivanych na vypocet vlastnych zdrojov, Eurostat by
mal poskytnut GR pre rozpocet ro¢né celkové hodnotenie udajov o HND, aby GR pre roz-
pocet mohlo podporit svoje vyhldsenie. Eurostat by mohol alternativne poskytnut prvky
vierohodnosti vo svojich vyro¢nych spréavach o ¢innosti o kvalite idajov o HND pouZiva-
nych na Ucely vlastnych zdrojov a GR pre rozpocet by mohlo vo svojich vyro¢nych sprévach
o ¢innosti uviest odkaz na tieto zdkladné prvky vyhldseni o vierohodnosti.

Vyro¢né stanovisko Vyboru pre HND mozno pouzit ako zdroj vierohodnosti pod podmien-
kou, Ze jeho obsah je jasny a celkovy zaver jednoznacny.

Rozsah vyhlasenia by sa mal objasnit vo vyrocnej sprave o ¢innosti GR pre rozpocet tak, aby
predstavoval pravdivy a verny obraz o zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii a o riad-
nom finan¢nom hospodareni v pripade vlastnych zdrojov zaloZzenych na HND. V rdmceku 2

sa uvadza navrh textu na objasnenie rozsahu vyhldsenia.

RAMCEK 2 - ROZSAH VYHLASENIA O VLASTNYCH ZDROJOCH ZALOZENYCH NA HND

Za vierohodny sa povazuje vypocet vlastnych zdrojov zaloZzenych na HND aktudlneho roka, ktory sa
vykondva pomocou prognézy Udajov (v sulade s ¢lankom 5 nariadenia ¢. 1150/2000) a ktory sa bude
revidovat v nasledujucich rokoch, a vypocet zostatkov'? a Uprav'? zostatkov vlastnych zdrojov zaloze-
nych na HND z predchadzajucich rokov (¢ldanok 10 ods. 6 a ¢lanok 10 ods. 7 nariadenia ¢. 1150/2000);

Udaje ¢lenskych statov o HND prislusného roka mozno revidovat v lehote az Styroch rokov. Okrem toho
na zaklade vseobecnych a osobitnych vyhrad mozno tieto Udaje upravit po tejto lehote;

hodnotenie kvality Udajov o HND je zaloZené na overovan{ Eurostatom, ako sa uvadza v ¢astiach 1 a 2
vyro¢nej spravy, a zdklad vierohodnosti sa opisuje v ¢asti 3'%

Vybor pre HND vydal svojevyrocné (pozitivne, negativne alebo pozitivne s vyhradou/vyhradami) stano-
visko k primeranosti Udajov o HND na Ucely vlastnych zdrojov..., v ktorom zohladnil zdsadu nakladovej
efektivnosti.

12 Zostatky v roku n + 1 sa ziskaju porovnanim (predbeznych) skuto¢nych tdajov o HND z roku n, ktoré poskytli ¢lenské staty

v dotaznikoch o HND, s prislusnymi predpokladanymi idajmi o HND pouzitymi na vytvorenie rozpoctu na ten isty rok.

13 Upravy v roku n + 2 a dalich rokoch sa ziskaju porovnanim opravenych (kone¢nych) skutoénych tidajov o HND z roku

n s prislusnymi skutocnymi tdajmi o HND za ten isty rok, ktoré poskytli ¢lenské staty v dotaznikoch o HND za predchadzajtice roky.

' Pozri body 15 - 18 tejto prilohy.
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MATICA POSUDZOVANIA RIZIKA, KTORU POUZiVA DVOR AUDITOROV

ZDROJE RIZIKA

RIZIKOVE FAKTORY

[na kazdu zlozku HND (t. j. ¢innosti NACE)
a docasné polozky HNP/HND)]

POSUDZOVANIE RIZIKA
(nizke, stredné, vysoké,
velmi vysoké)

mechanizmov)

— oddeleniami ndrodnych Gctov a ostatnymi
oddeleniami ndrodnych Statistickych dradov
vykondvajucimi tematické Statistiky pouzivané
v ndrodnych Uctoch a

— vnutrostatnymi orgdnmi (ndrodna centrdlna banka,
narodny Statisticky Grad a ministerstva) v pripade
spolo¢nej zodpovednosti za zostavovanie Udajov.

(A1) Nevhodnost zdroja na meranie innosti a/alebo transakcii v ndrod-
nych d¢toch z hladiska pokrytia siboru a dplnosti a podrobnosti
dostupnych premennych. Celkové ;
e et posudzovanie pre
(A) Ii\é?::jt:vstatlstlckych (A2) Nedostupnost aktualizovanych zdrojov. zdroj rizik A na kazdu zlozku
(A3) Chybajtce ukazovatele kontroly a kvality stvisiace so zdrojmi HNP/HND
(napr. dohody o drovni poskytovanych sluzieb, spravy o kvalite,
prieskumy ad hoc).
(B1) Metddy pouzité na meranie Cinnosti a/alebo transakcii v ndrod-
nych uctoch nie sd v sdlade s ESA95.
e (B2) Neuplatiiuju sa dplne metddy, ktoré odporica Vybor pre HND Celkové posudzovanie pre

(B) 'f,‘,'g::stj Statistickych a/alebo Eurostat na hodnotenie osobitnych otazok. 2droj rizikpB na kazdd zl(?iku

(B3) Nevhodné pouzitie ,nepriamych” metéd. HNP/HND
(B4) Chybaju osobitné metddy na zachytenie tzv. Ciernej ekonomiky na

Gcely Uplnosti.
(C1)  Vypocet Cinnosti a/alebo transakcii narodnych d¢tov nie je

vstilade s ESA95.

O) Uréenie itatistickich (C2) Potvrdenie Gdajov a ostatné upravy (jednoznacné medzné tpravy,

() Urcenie Statistickyc jednozna¢né upravy Gplnosti a G¢tovnej zavierky) sa nevykonéavaju ) .
odhadov primerane, aby sa dosiahli odhady v silade s ESA95. Celkové posudzovanie pre
a zaznamenadvanie ST . . - zdroj rizik C na kazdd zlozku
v narodnych ictoch (C3)  Premenné Statistickych zdrojov sa neklasifikuji spravne na tcely HNP/HND
v siilade s ESA95 merania Cinnosti a/alebo transakcii ESA95.

(C4)  Rozdelenie ¢innosti a/alebo transakcii v ndrodnych G¢toch medzi
inStituciondlne sektory a/alebo jednotky nie je v silade s ESA95
(s pripadnym vplyvom na HND).

(D1) Chybaju primerané zdroje v oddeleniach nérodnych uctov (napr.
personal, osobitné skisenosti a poznatky o ESA95).

(D2) Chyba nezavislost persondlu/riadiacich pracovnikov v oddeleniach
ndrodnych uctov.

(D3) Nedostatky v pldnovani a rozdeleni tloh (napr. tvorba ddajov na
uverejiiovanie) v ndrodnych Statistickych tradoch.

(D) fungovanie (D4) Chybaju $tandardizované informacné systémy na podporu ) .
systgémov tvorby urcenia odhadov a zaznamenavanie ¢innosti a/alebo transakcii Celkové posudzovanie
Statistik (vratane v narodnch Gctoch. zoFs)tr:vzo(flraorjlizzr:lgr?)dpr:;ch
organizaénjch (D5) Neprimerand koordindcia medzi: actov!

'V suvislosti s vykondvanim posudzovania rizik pre zostavovanie narodnych tctov v ¢lenskych statoch sa nebral do Uvahy zdroj rizik D, kedze sa
vztahuje na systémy dohladu a kontroly, ktorych fungovanie nepatrilo do rozsahu tohto auditu.

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.
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Kvalitativne posudenie rizik postupu zostavovania sa vykonalo na zédklade informacif, ktoré
mal Eurostat k dispozicii, najma informacii uvedenych v stpise HND a najnovsich spravach
¢lenskych statov o kvalite.

V zdujme vykonania tohto posudzovania sa rizikové faktory uvedené vyssie v texte rozdelili
v niektorych pripadoch na konkrétnejsie Ciastkové faktory'. Stanovili sa osobitné kritéria pre
kazdy rizikovy faktor a/alebo ciastkovy faktor s ciefom urcit pripady, v ktorych je potrebné
posudit suvisiace riziko ako nizke (N), stredné (S), vysoké (V) a velmi vysoké (VV).

Napriklad v pripade rizikového faktora A2 ,Nedostupnost aktualizovanych zdrojov" sa po-
sudzovanie rizika vykonava takto:

velmi vysoké: ked zdroj nie je aktualizovany a vztahuje sa na velmi stary referencny rok;

vysoké: ked referencny rok zdroja nezodpoveda referenénému roku analyzovanych konecnych
Udajov a aktualizacia sa nevykondva pravidelne;

stredné: ked referencny rok zdroja nezodpoveda referencnému roku analyzovanych konecnych
Udajov alebo aktualizicia sa nevykonava pravidelne;

nizke: ked referencny rok zdroja zodpoveda referen¢nému roku analyzovanych konecnych uda-
jov a aktualizécia sa vykonava pravidelne.

V pripade, ked su v ktoromkolvek rizikovom faktore k dispozicii nedostato¢né a/alebo Ziadne
informacie o zostavovani zlozky HND, posudenie suvisiaceho rizika sa povazuje za vysoké
az velmi vysoké v zavislosti od zadvaznosti otdzok zostavovania, ktoré nie si uvedené uplne

a jasne.

Na zdklade pouZzitia tejto matice mozno urcit podrobné postudenie kazdého rizikového
Ciastkového faktora, faktora a zdroja rizik. V pripade kazdej zlozky HND (t. j. zZlozka HNP alebo
docasna polozka HNP/HND) sa vykonava celkové posudenie rizika (pozri prilohu VII). Toto
celkové posudenie predstavuje hlavny vstup na vykonanie analyzy ndkladov a prinosov
(pozri prilohu VIII).

1

Rizikovy faktor Al sa rozdeluje na dva ciastkové faktory: a) pokrytie stiboru a b) Uplnost a podrobnost dostupnych premennych;

rizikovy faktor C1 sa rozdeluje na dva Ciastkové faktory: a) odhady ziskané prostrednictvom nepriamych metdd a b) koncepcéné Upravy;
rizikovy faktor C2 sa rozdeluje na tri Ciastkové faktory: a) potvrdenie Udajov a vyrovnavacie Upravy, b) jednozna¢né medzné Upravy
a ¢) jednoznacné Upravy Uplnosti.
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= < % E = = £ o 2 z 2
= § T ¢ E E 2 z & g2
= = g3 z = = & = & &g
Polnohospodaérstvo, polovnictvo a lesné
A hospodirstvo v v S v S S S v S v
B Rybolov s v v v v v S v s
C  Tazbaauprava N S S N S v v v S v
D Priemyselnd vyroba ) S S S ) S v v ) v
E  Doddvka elektriny, plynu a vody S S N N S S Vv S S N
F Stavebnictvo Vv Vv S v Vv v v v Vv Vv
Velkoobchod a maloobchod; opravy moto-
G rovychvozidiel, motocyklov, tovaru osobnej v v v S v v v v v v
potreby a potrieb pre domdcnost
H  Hotelya restauracie v v v v v v v v v
Doprava, skladovanie, po3ta
! a telekomunikécie ! S 5 5 S g Y Y ! g
J Finanéné sprostredkovanie N N N N N S S ) S v
Nehnutelnosti, prendjom a obchodné
K Ginnosti v v Vv v ) Vv Vv v )
Verejnd spréva a obrana; povinné socidlne
L zabezpedenie N 5 N S 5 5 S 5 5
M Skolstvo S v S v v v v v
N Zdravotnictvo a socidIna starostlivost v ) ) v v S v
Ostatné spolocenské, socidlne a osobné
0 sluiby ) ) ) v v ) v v
P Domécnosti so zamestnanymi osobami S v S v ) v Vv
Q | ExteritoridIne organizdcie a spolocenstva N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Hruba pridana hodnota (HPH)
- Danezproduktov S N N v S R S
- Subvencie na produkty S Vv N S S S ) v
Hruby doméci produkt (HDP)
Odmeny zamestnancov ziskané z ostatnych
Krajin sveta v v v v v S S v S v
Odmeny zamestnancov vyplatené ostatnym
= krajindm sveta Y 5 5 Y Y 5 5 Y 5 g
E‘ SP\;ggy zmajetku ziskané z ostatnych krajin v v v v v v v v v v
§ Prijmy z majetku vyplatené ostatnym
&  krajindm sveta 5 ! S S U ! g Y U !
u[??\ir;e zvyroby a dovozu vyplatené Eurdpskej N N N N N N W N s
Subvencie poskytnuté z E( v S W W W W v v
Hruby narodny déchodok (HND)
- NMSFS' CONA O NA L NA N/ NA O ONA O NA O NA L NA L NA

HND na icely vlastnych zdrojov (vlastné zdroje EU)

Vysvetlivky: N znamena nizke riziko",,S" znamend,stredné riziko", V" (ZItd) znamend vysoké riziko’, VV* (Cervend) znamena velmi vysoké riziko" a,N/A" znamena
,neuvéadza sa” alebo,neposudzovalo sa”

' NMSFS sa zaclenili do zostavovania HND, len aby sa pouzili na ucely vlastnych zdrojov od roku 2010. KedZe tento audit sa vztahuje na overovanie Udajov
0 HND za obdobie rokov 2002 - 2007 vykonavané Komisiou, zostavovanie tejto zlozky sa neposudzovalo.

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov (na zéklade preskimania stpisov HND clenskych Statov).
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Na zdklade tejto ¢innosti bolo mozné urcit zlozky HND, ktorych zostavovanie podlieha
vyssiemu riziku nestladu s ESA95. Nepredpoklada sa, ze sa podrobne preskimaju vsetky
oblasti, ktorych celkové posudenie rizika je nizke alebo stredné, okrem tych obmedzenych
pripadov, ked je ich relativna velkost v hospodarstve velmi zadvazna'.

Kvalitativne posudzovanie rizik Dvorom auditorov je vysledkom pouzitia matice a sUvisiaceho
postupu uvedeného v prilohe V1.V pripade piatich ¢lenskych 3tétov, v ktorych sa vykonala
kontrola na mieste, sa dalej v texte uvadza kratke vysvetlenie odévodnenia posudenia rizika
suladu zloziek HND ako velmi vysokého.

V pripade Nemecka nie su k dispozicii dostato¢né informécie o Uplnosti zdrojov pouzitych
na odhad déleZitej casti hrubej pridanej hodnoty (HPH) vytvorenej v sekcii NACE O (Rev. 1)
,Ostatné verejné, socidlne a osobné sluzby”. Na zdklade opisu vietkych vykonanych Uprav
nemozno vykonat posudenie postupu odhadu.

V pripade Spanielska je kvalita zdrojov pouzitych na odhad déleZitej ¢asti HPH vytvorene;
v sekcii NACE N (Rev. 1) ,Zdravotnictvo a socidlna starostlivost” nedostato¢nd. Okrem toho
sa nalezite nezverejnili hlavné informdcie o postupe zostavovania (napr. metody, Upravy
a prevod premennych zo zdrojov do transakcif ESA95).

V pripade Francuzska sa v opise odhadu NACE H (Rev. 1) ,Hotely a reStaurdcie” neuvadza
dostatok informéacii o Upravach Uplnosti, o ktorych sa predpokladd, ze budu dolezité. Ne-
uvadzaju sa podrobnosti o subvenciach, ktoré poskytla EU.

V pripade Talianska sa neuvadzaju podrobnosti o subvenciach, ktoré poskytla EU.

V pripade Spojeného krélovstva nie st poskytnuté informacie o zostavovani NACE B (Rev. 1)
,Rybolov” podrobné, najma pokial ide o Upravy vykonané v narodnych uc¢toch a prevod
premennych zo zdrojov do transakcif ESA95. Tato ¢innost sa v3ak v suvislosti s auditom
neskimala, kedZe jej velkost v hospodarstve je velmi obmedzena.

' Napr. aspoi 10 % pre zlozky HND, ktorych riziko sa posudilo ako stredné.
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ANALYZA NAKLADOV A PRINOSOV VYKONANA DVOROM AUDITOROV

Velkost Velkost Velkost Velkost
UVR UVR UVR
R(M) R(M) R(M) R(M)
1,0 % 1,1 % 3,8% 21 %
Polnohospodérstvo (A) 0,7 0,9 1,9 1,6
V(75) V(75) S(50) V(75)
0,0 % 0,0 % 0,2% 0,1%
Rybolov (B) 0,0 0,0 0,2 0,1
S(50) V(75) V(75) V(75)
.. 0,1% 0,3% 0,3% 0,1%
azba () 0,0 0,1 0,1 0,0
N(10) S(50) S(50) N(10)
15,4 % 20,9 % 17,0 % 12,7 %
Priemyselna vyroba (D) 11,6 10,4 8,5 (i) 6,3
V(75) S(50) S(50) S(50)
21 % 1,7 % 1,8 % 1,5%
Doddvka elektriny (E) 1,1 0,8 0,2 0,2
S(50) S(50) N(10) N(10)
4,3%
Stavebnictvo (F) 3,2
V(75) V(75)
11,4 % 10,1 %
Velkoobchod a maloobchod (G) 8,5
V(75) V(75)
1,5% 1,5%
Hotely a restaurdcie (H) 1,1 1,1
V(75) V(75) V(75) VV(100)
7,2 % 5,0 % 6,7 % 57 %
Doprava (1) 5,4 (i) 2,5 ()33 (i)2,9
V(75) S(50) S(50) S(50)
o . 52 % 3,8% 4,2% 4,5%
Finan¢né sprostredkovanie (J) 0,5 0,4 0,4 0,4
N(10) N(10) N(10) N(10)

'nosti 4 6 19,5 % 21,2 % 13,6 % 23,6 %
l:l.ehnutglnostl, prendjom a obchodné 0 () 14,6 0 15,9 0 102 0 177
cinnosti (K) V(75) V(75) V(75) V(75)

o 6,6 % 58% ) 57 % 6,9 % )
Verejné sprdva (L) 0,7 (i) 2,9 0,6 (i) 3,4
N(10) S(50) N(10) S(50)
. 59 % 4,1 % 4,5% 51%
Skolstvo (M) 3,0 (i) 2,2
S(50) V(75) S(50) V(75)

Zlozky, ktoré vybral Dvor auditorov na podrobné overovanie a administrativne preskimanie v piatich kontrolovanych ¢lenskych Stdtoch.
. Zlozky, ktoré vybral Dvor auditorov na administrativne preskimanie v piatich ¢lenskych Stdtoch, v ktorych sa nevykonala kontrola.
. Zlozky, ktoré vybral Dvor auditorov len na administrativne preskimanie v piatich kontrolovanych ¢lenskych Stdtoch.

Legenda:

o Velkost" relativna velkost zlozky ako podiel HND.
,R" posudzovanie rizika (pozri prilohu VII).

M vazenie rizika.

JUVR": ukazovatel velkosti rizika.

NGLSS VG WV N/A a NMSFS™: pozri prilohu VI

O o0 O0O0

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.

Osobitna sprava ¢. 11/2013 - Spravne tGdaje o hrubom narodnom déchodku (HND): Strukttrovanejsim a lepsie zameranym pristupom by sa zlepsila Gi¢innost overenia Komisiou



65

g Vellost L elkost o Vellost o Velkost o vellost
2,4% 2,2% 1.7% 41 % 0,9 % 0,6 %
1,2 11 0,9 3,0 0,5 0,4
S(50) S(50) S(50) V(75) S(50) V(75)
0,1% 0,1% 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
V(75) V(75) S(50) V(75) S(50) VV(100)
0,4 % 2,5% 0,4 % 2,0 %) 0,4 % 2,2%
0,2 1,9 0,3 1,5 0,2 1,6
S(50) V(75) V(75) V(75) S(50) V(75)
18,9 % 13,0 % 17,7% 14,9 % 17,3 % 11,8 %
14,2 6,5 13,3 (i) 11,1 13,0 8,9
V(75) S(50) V(75) V(75) V(75) V(75)
1,8 % 1,2% 2,3% 3,4% 2,6% 1,3%
0,9 0,6 1,7 1,7 1,3 0,1
S(50) S(50) V(75) S(50) S(50) N(10)
4,5% 5,0 % 6,6 % 57% 4,0% 5,6 %
3,8 (i) 5,0 4,3 3,0
V(75) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)
11,5 % 12,0 % 11,8 % 17,9 % 9,9 % 10,4 %
8,6 9,0 8,9 (i) 13,5 7,4 78
V(75) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)
3,5% 1,7% 41 % 1,1% 1,3% 2,6 %
(i) 2,6 1.3 31 0,8 1,0 (i) 2,0
V(75) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)
6,6 % 6,3 % 6,5 % 6,7 % 6,0 % 6,5 %
4,7 4,9 (i) 5,0 4,5 (i) 4,8
S(50) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)
4,2 % 5,4 % 4,8% 3,8% 3,9% 6,4 %
0,4 2,7 2,4 2,8 2,0 (i) 4,8
N(10) S(50) S(50) V(75) S(50) V(75)
18,1 % 18,8 % 16,4 % 12,8 % 18,0 % 20,8 %
13,5 141 12,3 9,6 13,5 15,6
V(75) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)
53% 6,2 % 54 % 5,8 % 51% 4,8%
(i) 2,7 3,1 2,7 4,4 2,6 (i) 2,4
S(50) S(50) S(50) V(75) S(50) S(50)
4,4 % 3,9% 4,9 % 4,3 % 51% 52 %
(i) 2,2 2,9 3,6 3,2 3,9
S(70) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)
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Velkost Velkost Velkost Velkost
UVR UVR
R(M) R(M) R(M) R(M)
6,1% 6,1 % 4,6 % 73 %
Zdravotnictvo a socidlna starostlivost (N) (i) 4,6 4.6 (i) 4,6 5,5
V(75) V(75) VV(100) V(75)
2,0 % 4,5% 33% 3,2%
Ostatné spolocenské, socidlne sluzby (0) 1,5 (i) 4,5 2,4 2,4
V(75) VV(100) V(75) V(75)
‘ ‘ . 0,3% 0,3% 0,9 % 0,5%
Domdcnosti so zamestnanymi osobami (P) 0,3 0,2 0,5 0,2
VV(100) S(50) S(50) S(50)
0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Exteritoridlne organizdcie (Q) 0,0 0,0 0,0 0,0
N/A N/A N/A N/A

Hruba pridand hodnota (HPH)

11,3 % 10,6 % 10,8 % 11,2 %

Dane z produktov (i) 5,7 1,1 1,1 8,4
S(50) N(10) N(10) V(75)
0,9 % 0,5% 1,2% 1,2%

Subvencie na produkty 0,5 0,4 0,1 0,6
S(50) V(75) N(10) S(50)

Hruby doméci produkt (HDP)
1,4 % -1,0 % -0,9 % 0,6 %

Docasné polozky (i) 3,5 (i)-0,2 (i) 0,4 ()19

(if) (ii) (i) (if)

Hruby narodny ddchodok (HND)

NMSEFS (vplyv)

HND pouzity na tcely vlastnych zdrojov (VZ)

Zlozky, ktoré vybral Dvor auditorov na podrobné overovanie a administrativne preskimanie v piatich kontrolovanych ¢lenskych Stdtoch.
Zlozky, ktoré vybral Dvor auditorov na administrativne preskimanie v piatich ¢lenskych Stdtoch, v ktorych sa nevykonala kontrola.
Zlozky, ktoré vybral Dvor auditorov len na administrativne preskimanie v piatich kontrolovanych ¢lenskych Stdtoch.

Legenda:

o Velkost" relativna velkost zlozky ako podiel HND.
,R" posudzovanie rizika (pozri prilohu VII).

M": vazenie rizika.

,UVR": ukazovatel velkosti rizika.

NSV WV N/A a NMSFES”: pozri prilohu VI

0O 00 O0

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.

Osobitna sprava ¢. 11/2013 - Spravne tGdaje o hrubom narodnom déchodku (HND): Strukttrovanejsim a lepsie zameranym pristupom by sa zlepsila Gi¢innost overenia Komisiou



67

Velkost Velkost Velkost . Velkost Velkost Velkost
R(M) R(M) R(M) R(M) R(M) R(M)
4,8% 6,7 % 53 % 3,8% 10,1 % 6,4 %
3,6 5,0 4,0 (i) 3,8 5,0 4,8
V(75) V(75) V(75) VV(100) S(50) V(75)
2,7 % 2,7% 3,7% 3,5% 3,2% 4,2 %
2,0 2,1 2,8 2,7 2,4 (i) 3,2
V(75) V(75) V(75) V(75) V(75) V(75)
0,8% 0,4 % 0,0 % 0,5% 0,0 % 0,4 %
0,6 0,2 0,0 0,4 0,0 0,3
V(75) S(50) V(75) V(75) V(75) V(75)
0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
N/A N/A N/A N/A N/A N/A

11,9 % 12,0 % 12,2 % 12,0 % 13,2 % 11,4 %
(i) 6,0 (i) 6,0 (i) 6,1 (1) 9,0 (i) 6,6 (i) 5,7
S(50) S(50) S(50) V(75) S(50) S(50)
1,2% 0,9 % 2,2% 0,2 % 0,5 % 0,4 %
0,6 0,4 (i) 2,2 0,1 0,3 0,3
S(50) S(50) VV (100) V(75) V(75) V(75)

-0,8 % 0,8 % -0,8 % -0,4 % -0,2% 1,7%
(i)-0,1 (i) 1,0 (i)-0,3 -0,3 (i) 0,1 ()13
(ii) (ii) (ii) (ii) (ii) (ii)
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Vysvetlivky:

Ukazovatel velkosti rizika sa zfska ako sucin relativnej velkosti zlozky HND a vysledkov po-
sudenia rizik. Na posudzovanie rizik sa pouzilo toto vazenie rizik: 100 pre velmi vysoké
riziko, 75 pre vysoké riziko, 50 pre stredné riziko a 10 pre nizke riziko. Vo vypocte UVR mozu
vzniknut malé odchylky sp6sobené zaokrihlenim.

VSeobecny limit, ktory sa pouzil na vyber zloziek HND na podrobné overovanie v piatich
kontrolovanych ¢lenskych statoch, je 5. Vdeobecny limit na administrativne preskimanie
kontrolnych spisov Eurostatu v pripade piatich kontrolovanych ¢lenskych statov je 2 a v pri-
pade ostatnych piatich nekontrolovanych vybranych ¢lenskych Statov je 5.

S ciefom zlepsit kvalitu analyzy ndkladov a prinosov sa urcili vynimky (i) v tychto pripadoch:

Tieto zloZky, aj ked su oprédvnené podla stanoveného limitu, neboli vybrané, kedZe: Eurostat
auditorov neposudil riziko stvisiace so Ziadnym z ich ¢iastkovych postupov ako vysoké alebo
velmi vysoké.

Tieto zloZky, aj ked' nie sU opravnené podlfa stanoveného limitu, boli vybrané, kedze: Dvor audito-
rov posudil suvisiace riziko ako velmi vysoké (s minimalnym UVR 2 %) a/alebo maju najvyssi UVR.

Docasné polozky sa zfskaju takto: odmeny zamestnancov a déchodky z majetku ziskané
z ostatnych krajin sveta + odmeny zamestnancov a doéchodky z majetku vyplatené ostatnym
krajindm sveta — dane na vyrobu a dovoz vyplatené Eurdpskej unii + subvencie, ktoré po-
skytla EU. Hodnota UVR uvedend pre ,doc¢asné polozky” sa ziska ako sucet UVR prislusnych
zloziek. Na individudlnej Urovni sa viak vykonala analyza nakladov a prinosov.

Podrobné informacie o posudzovani rizika (ii) sa uvadzaju v prilohe VII.
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Ukazovatel velkosti rizika pre vietky zlozky HND v desiatich kontrolovanych ¢lenskych $ta-
toch sa urci ako sucin relativnej velkosti zlozky HND a vaZenia ziskaného z posudenia rizika
(pozri prilohu VII).

Na zdklade vysledného ukazovatela velkosti rizika sa urcia zlozky HND, ktoré sa prioritne
overia v kazdom ¢lenskom $tate, a umozni sa porovnanie pre kazdy ¢lensky stat a/alebo
medzi ¢lenskymi $tatmi v urcitom case. Celkova hodnota ukazovatela velkosti rizika pre
prislusny ¢lensky 3tat, ktord sa vypocita ako stcet hodnot tychto ukazovatelov pre vietky
zlozky HND, moéze byt v rozsahu od 10 do 100.

Dvor auditorov mohol prostrednictvom tejto analyzy na zdklade stanovenych vieobecnych
limitov vybrat zloZzky HND na podrobné overenie a/alebo administrativne preskimanie
v ¢lenskych statoch. Urcilo sa niekolko vynimiek s cielom zlepsit G¢innost analyzy nakladov
a prinosov'.

Napriklad v pripade Belgicka, kde sa nevykonala kontrola na mieste, Dvor auditorov vybral
na administrativne preskimanie zlozky HND sekcie D NACE (Rev. 1) ,Priemyselnd vyroba”,
sekcie G NACE (Rev. 1) ,Velkoobchod a maloobchod; opravy motorovych vozidiel, moto-
cyklov, tovaru osobnej potreby a potrieb pre domacnost” a sekcie | NACE (Rev. 1) ,Doprava,
skladovanie, posta a telekomunikacie”, kedZe prislusny ukazovatel velkosti rizika bol vy3si
nez>5.

Takisto sa vybrala ¢innost uvedend v sekcii N NACE (Rev. 1) ,Zdravotnictvo a socidlna sta-
rostlivost” s cielom zabezpecit celkom Styri zlozky HND, kedZe této sekcia mala najvyssiu
hodnotu ukazovatela velkosti rizika (aj ked niz3iu nez 5). Cinnost uvedend v sekcii K NACE
(Rev. 1) ,Nehnutelnosti, prendjom a obchodné ¢innosti” sa vylucila, kedZe Eurostat vykonal
priame overovanie tejto zlozky HND.

Podobny postup sa pouzil v ostatnych ¢lenskych $tatoch, dokonca aj v tych, v ktorych
sa vykonala kontrola na mieste a kde Dvor auditorov vykonal podrobné overovanie a ad-
ministrativne preskimanie zloziek HND. V pripade tychto piatich ¢lenskych Statov sa pri
vybere zloziek pouzili dva odlisné limity zadvaznosti (t. j. 5 na podrobné overovanie a 2 na
administrativne preskimanie).

! Pozri zlozky oznacené pismenom i) v tabulke a stvisiace poznamky vysvetlivky.
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OSOBITNE VYHRADY TYKAJUCE SA PRiISLUSNEJ KRAJINY, KTORE
UVIEDLA KOMISIA V SUVISLOSTI S CLENSKYMI STATMI EU-25

Predmet osobitnych vyhrad tykajucich sa prislusnej krajiny na obdobie 2002 - 2010
(¢lenské Staty EU-15) a na obdobie 2004 - 2010 (clenské Staty EU-10)

Clenské staty ‘ Pocet vyhrad ‘

(1) - Aktualizdcia odhadov skrytej ekonomiky v oblasti stavebnictva;
Belgicko 3 (2) - Aktualizdcia koeficientov prav dplnosti;
(3) - Statistika zahrani¢ného obchodu.

(1) - Bytovésluzby;

Ceskd republika 2 Q) - Prepitné.
Dénsko 1 (1) - Bytovésluzby.

(1) - Bytovésluzby

Nemecko 2 (2) - Povodna filmova, rozhlasova a televizna tvorba.

Esténsko ) (1) - Spotreba fixného kapitalu na cesty, mosty atd;
(2) - Povodna tvorba v oblasti zabavy, literattry a umenia.

frsko 1 (1) - Straty, ktoré sazahrnd do zmieSaného dochodku.
(1) - Aktualizacia Strukturdinej podnikovej $tatistiky a tdajov 0 zamestnanosti;
(2) - Udaje o prieskume rodinnych rozpoctov pouzité na reviziu vydavkovej metédy;
(3) - Stavebnictvo;
Grécko 8 (4) - Pridand hodnota $tatnej spravy;
(5) - Neziskové institicie sluziace domdcnostiam;
(6) - Udaje o platobnej bilancii pouZité na reviziu lodnej a namornej oblasti;
(7) - Bytovésluzby;
(8) - Daliie objasnenia.
(1) - Malénéstroje;
Spanielsko 3 (2) - Odmenyzamestnancov;
(3) - SubvenciezEU.
Francizsko ) m - ReY!'dovape (idaje o platobnej bilancii;

(2) - Vzdjomné fondy.
(1) - Cisty prevadzkovy prebytok, ktory sa prida v oblasti nedokoncenej vyroby;

Taliansko 3 (2) - Vynosy astraty z drzby, ktoré sa vylicia zo zmien v zdsobdach;

(3) - Rentyzpody.

(1) - Podvody v oblasti DPH bez spoluviny;

(2) - Vlastnd povodnd filmova, rozhlasova a televizna tvorba;

Cyprus 5 (3) - Autorsky honordr, ktory sa pouzije na ohodnotenie vystupu pdovodnej literdrnej a umeleckej tvorby;
(4) - Vlastnd vyroba programového vybavenia;

(5) - Daneasubvencie.

(1) - Vlastny vystup;

(2) - Naklady na prevod existujicich obydli;

(3) - Spotreba fixného kapitalu Statnej spravy a neziskovych indtitucii sliZiacich doméacnostiam;
(4) - Klasifikdcia neziskovych institucif;

(5) - Povodna tvorba v oblasti zabavy, literattry a umenia;

Lotyssko 10 (6) - Sluzby v oblastiiného nez Zivotného poistenia;
(7) - Programové vybavenie;
8 - Uplnost:
(99 - Postup tctovnej zavierky;
(10) - Dalie objasnenia.

Litva 3 (1) - Uplné zaclenenie tabuliek ponuky a poufitia;
(2) - Povodna tvorba v oblasti zabavy, literatury a umenia.
(1) - Aktualizdcia Gprav neprihldsenej préce;
Luxembursko 2 (2) - Vlastnd vystavba obydli.

(1) - Zaznamenanie a ocenenie vlastnej tvorby hrubého fixného kapitalu;
(2) - Odhady v oblasti pdvodnej tvorby;
(3) - Spracovanie recyklovatelného odpadu;
(4) - Revizia pridanej hodnoty poistenia, penzijnych fondov a financného sprostredkovania;

Madarsko 10 (5) - Vynosy astraty z drzby, ktoré sa vylicia zo zmien v zasobéach a obchodnych marziach;
(6) - Pridand hodnota podnikatelskych subjektov s jedinym vlastnikom v odvetvi domécnosti;
(7) - Krizové ocenenie v rdmci tabuliek ponuky a pouZitia;
(8 - Uplnost;
(9) - Spotreba fixného kapitlu na cesty, mosty atd’;

(10) - Dalsie objasnenia viacerych ¢innosti.
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Predmet osobitnych vyhrad tykajicich sa prislu$nej krajiny na obdobie 2002 - 2010

Clenskeé staty S (€lenské 3taty EU-15) a na obdobie 2004 - 2010 (¢lenské 3taty EU-10)
(1) - Malénastroje;
(2) - Vynosy astraty z drzby, ktoré sa vylicia zo zmien v zdsobach;
(3) - Problémy pri ocenovani zdravotnickych sluzieb;
(4) - Vlastnd vystavha obydli;
Malta 8 (5) - Restaurdcie a bary;
(6) - Vystup atvorba hrubého fixného kapitdlu v oblasti povodnej filmovej, rozhlasovej a televiznej tvorby;
(7) - Poistné sluzby;
(8) - Dalsie objasnenia tykajice sa bytovych sluzieb.
(1) - Aktualizdcia vlastnej vystavby;
Holandsko 4 (2) - Nova klasifikacia Eurovignette ako sluzieb;
(3) - Aktualizécia Statistiky zahranicného obchodu;
(4) - Aktualizécia dovozu a vyvozu sluZieb verejnej spravy.
Rakusko 1 (1) - Objasnenie vlastného programového vybavenia.
(1) - Preskimanie zdrojov a metdd pouzitych na odhad vystupu;
(2) - Vystup netrhovych vyrobcov;
(3) - Vynosy astraty z drzby, ktoré sa vylicia zo zmien v zasobéch;
(4) - Vyskumavyvoj;
(5) - Prepitné;
Polsko n (6) - Imputované socidlne prispevky, ktoré sa zaclenia do odmien zamestnancov;
(7) - Dane;
@®) - Uplnost;
(99 - Spracovanie zrazkovych daniv cezhrani¢nych tokoch drokov a dividend;
(10) - Poistenie;
(11) - 0dhad programového vybavenia (najma vlastného).
(1) - Meranie a ocefiovanie vystupu na vlastné konecné pouZitie;
Portuaalsko 3 (2) - Nevyhnutnost preskimat, ¢i v rdmci modelu metddy permanentnej inventarizdcie na vypocet
9 spotreby fixného kapitalu mozno pouzit casové profily tvorby hrubého fixného kapitalu;
(3) - Socidlne prispevky zamestnavatelov do dochodkového systému verejnej sluzby.
(1) - Aktualizacia pridanej hodnoty polnohospodarstva;
Slovinsko 3 (2) - Prijmyzmajetkuz nehnutelnosti;
(3) - Spotreba fixného kapitdlu Statnej spravy a cinnosti v oblasti byvania.
Slovensko 3 (1) - Spracovanie zaistovacich provizii;
(2) - Tvorba hrubého fixného kapitalu a spotreba fixného kapitélu Stétnej spravy.
Finsko 1 (1) - Aktualizacia obnov v rdmci stavebnych ¢innosti.
(1) - 0dmeny zamestnancov vyplatené ostatnym krajindm sveta/ziskané od ostatnych krajin sveta;
- (2) - Povodndtvorba v oblasti zabavy, literatdry a umenia;
Svédsko 4 . .
(3) - Programové vybavenie;
(4) - Spracovanie zaistovacich provizii.
(1) - Bytovésluzby;
(2) - Neziskové institicie poskytujdice sluzby domdcnostiam;
(3) - Uplnost;
(4) - Viastnd vystavba;
o (5) - Poistenie;
Spojené krdlovstvo 10 (6) - Pdvodnad kinematograficka filmova tvorba;
(7) - Vlastné programové vybavenie;
(8) - Spotreba fixného kapitalu na cesty, mosty atd’;
(9) - Nevyhnutnost preskimat vplyv uplatnenia cennikovych cien na kipu novych vozidiel;
(10) - Udaje o HND treba uviest do stiladu s idajmi uverejnenymi na vniitrostatnej trovni.
Spolu 103

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov (na zéklade ozndmenia vyhrad Komisie ¢lenskym statom).
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ODPOVED
KOMISIE

ZHRNUTIE

V.

Komisia ma zavedeny osvedceny a vSestranny systém ove-
rovania. Je zamerany na kvalitu, partnerské preskimanie
a je dostato¢ne pruzny na to, aby sa vyrovnal s vynimoc-
nymi okolnostami. Komisia bude dalej vyvijat svoju straté-
giu na overovanie HND s cielom zahrnut Struktdrovanejsi
a formalizovanejsi program. Bude zahfnat analyzu rizik
a v plnej miere sa zohladni ndkladova efektivnost. Komi-
sia berie na vedomie model pouzivany Dvorom auditorov
a zvazi, ktoré prvky by boli vyhodné pre tento proces.

Komisia sa domnieva, Zze hodnotenie potrebného poctu
pracovnikov je zlozité a eSte sa musi vykonat.

V.

Komisia suhlasi, Ze vdeobecné vyhrady by sa mali pouzivat
¢o najzriedkavejsie. Napriek tomu st nevyhnutnou sucas-
tou ochrany finan¢nych zadujmov EU a nemozno od nich
upustit uplne.

Kontrolny systém Komisie je takisto dostatoc¢ne spolahlivy
na to, aby zvlddol velké pravidelné revizie, ako je zahrnu-
tie zmien tykajucich sa zékladnych zdrojov Udajov alebo
novych metdd odhadu.

VI. a)

Komisia sa domnieva, Ze ma osvedceny postup zalozeny na
rizikdch na ucel pldnovania a ur¢ovania priorit svojej prace,
ktory zahffia predchadzajuci sthlas s planmi zo strany
Vyboru pre HND.

VI. b)

Komisia uplatnuje rovnaki metodiku overovania vo vset-
kych ¢lenskych statoch. Podla dohody s Vyborom pre HND
sa priame overovanie pouziva ako doplnok k overovaniu
sipisu HND v kazdej krajine na zdklade hodnotiaceho
dotaznika supisov k HND (GIAQ).

VI. c)

Vysledky overovani boli ozndmené Vyboru pre HND, ktory
povazuje tieto informdcie za dostato¢né na to, aby zaujal
stanovisko k udajom.
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Vil.

Komisia podrobne preskimala kazdy pripad uvedeny
v sprdve a nestotoznuje sa s nazorom Dvora auditorov,
pokial ide o niekolko zisteni, ktoré Dvor auditorov uvadza.

VIII. a)

Komisia bude dalej rozvijat svoju stratégiu a zohladnf
nalezy auditu, pricom sa zameria na kratSie overovacie
cykly. Komisia medzi¢asom zaviedla politiku, ktorou sa
obmedzuje pouzivanie vieobecnych vyhrad.

VIII. b)

Podla Komisie bol pristup, ktory uplatfiovala (administra-
tivne kontroly dotaznfkov o HND a sprav o kvalite, overenie
supisu HND s pouzitim dotaznika GIAQ doplnené priamym
overovanim, pricom vsetky kroky su predmetom partner-
ského preskimania), primerany na ucel kone¢ného hod-
notenia HND ¢lenskych statov, pokial ide o vlastné zdroje.
Komisia sa vsak bude zaoberat vyslovnym formalizovanim
kritérii pouzivanych na vyber zloZiek, ktoré sa maju overit
prostrednictvom priameho overovania, a dal$im zlepsenim
dokumentacie.

VIII. c)

Podéavanie sprav o overovani HND Komisiou sa priebezne
pocas minulych rokov zlepSovalo. Komisia vsak berie na
vedomie ndlezy Dvora auditorov a suhlasi s potrebou
pokracovat v Usili s cielom zlepSovat sa.

Komisia sa vzdy domnievala, Zze podavanie sprav je prime-
rané a v sulade s nariadenfm HND a Ze vyrocné stanovisko
Vyboru pre HND je dostato¢né. Odportcanie Dvora audi-
torov tykajuce sa vyro¢nych stanovisk bude predlozené
Vyboru pre HND.

Na inom mieste v tejto sprave Dvor auditorov uzndva zlep-
Senia, ku ktorym uz doslo, pricom odporucania vyplyva-
juce z auditu boli zohladnené v najnovsej vyro¢nej sprave
o ¢innosti.

Komisia sa domnieva, ze stanoviskd Vyboru pre HND boli
vzdy primerane pouzité na rozpoctové ucely.
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uvoD

Ramcek
VSeobecné vyhrady sa mézu pouzit aj vtedy, ak ¢lenské
staty nedodrzia lehoty na zaslanie.

PRIPOMIENKY

28.

Komisia sa domnieva, ze mala zavedeny osvedceny postup
zalozeny na rizikdch na Ucel planovania a ur¢ovania priorit
svojej prace. Vybor pre HND suhlasil s planmi tykajucimi sa
posledného overovacieho cyklu. Komisia v stlade s naria-
denim HND pouziva najma kvalitativny pristup (z hladiska
nakladov a prinosov) v suvislosti s usudkami o pripadnej
velkosti a vyzname konkrétnych ¢innostf alebo transakcii.

Komisia vyuziva zédsadu nakladov a prinosov, aby urcila, ¢i
treba spravit z bodu opatrenia vyhradu a tuto skutoc¢nost
ohlasit Vyboru pre HND hned potom, ¢o sa overovaci cyk-
lus (vratane Bulharska a Rumunska) skon¢il. V aprili 2013
predlozila dokument tykajuci sa nadviazania na body opat-
reni, ktoré neviedli k vyhrade. Toto predstavuje hlavné
vyuzitie zdsady nakladov a prinosov Komisou, to znamena
pomodct v rozhodovani o tom, ktorymi bodmi opatrenf sa
odoévodniovali vyhrady a ktoré body sa mohli klasifikovat
ako iné otazky, na ktoré treba nadviazat.

29.

Praca na vykonani tohto odportcania stale prebieha.
Komisia takisto zohfadni vysledky auditu Dvora audito-
rov. Vysledok pristupu bude musiet byt pripraveny pred
zacatim dalSieho overovacieho cyklu, ktory sa za¢ne po
septembri 2015.
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32.

Komisia sa domnieva, Ze pristup, ktory uplatiiuje (adminis-
trativne kontroly dotaznikov o HND a sprav o kvalite HND,
overenie supisu HND s pouzitim dotaznika GIAQ doplnené
priamym overovanim, pricom vsetky kroky podliehaju part-
nerskému preskimaniu), je primerany na tUcel kone¢ného
hodnotenia HND ¢lenskych sStatov, pokial ide o vlastné
zdroje.

34.

V rdmci modelu kontroly Komisie sa vyzaduje komplexna
kvalitativna analyza supisov HND. Komisia a Vybor pre
HND povazuju priame overovanie len za doplnok k ove-
rovaniu supisov HND krajin na zdklade dotaznika na hod-
notenie sUpisu HND (GIAQ). Zékladnymi cielmi priameho
overovania je overit, ¢i opis zdrojov a metod v sUpise pri-
merane odrdza skutocne uplatneny postup zostavovania
a ¢i zdkladné udaje uvedené v zdrojoch boli transformo-
vané vhodnym spdsobom do ¢iselnych Udajov NA poskyt-
nutych clenskymi $tatmi v sdvislosti s vlastnymi zdrojmi
HND. Porovnatelnost metodiky s inymi ¢lenskymi statmi sa
takisto zohladnuje.

Priame overovanie nie je vhodnym zakladom na prijatie
zaverov v suvislosti so vsetkymi ¢astami odhadov HND, ako
sa opisuje v supise.

35.

V rdmci systému overovania Komisie sa vyzaduje kom-
plexnd kvalitativna analyza sipisov HND (doplnend pria-
mym overovanim). Nie je zamerand vyhradne na zlozky,
na ktoré sa vztahuju body opatreni druhu A, alebo tie,
v ramci ktorych sa vykonalo priame overovanie. Komisia
sa domnieva, Ze zavery tejto casti zisteni Dvora auditorov
su zalozené na predpoklade, ze Eurostat sustredil svoje
overovanie na zlozky, na ktoré sa vztahuju body opatrenf
a v ramci ktorych Eurostat vykonal priame overovanie.
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36.

Komisia sa domnieva, Ze zavery tejto casti zisteni Dvora
auditorov su zalozené na predpoklade, ze Eurostat sustredil
svoje overovanie na zlozky, na ktoré sa vztahuju body opat-
renf a v ramci ktorych Eurostat vykonal priame overovanie.

38.

Komisia je odhodlana presadzovat rovnaké zaobchadzanie
s Clenskymi Statmi. VSetky pripady ¢lenskych $tatov boli
hodnotené jednotlivo, ale Uplne transparentne vzhladom
na Vybor pre HND a prehlad integrovaného riadenia.

39.
Komisia uzndva, ze dokumentécia tykajuca sa jej overovani
by sa mala zlepsit a pracuje na tomto cieli.

40.

Ako je zaznamenané v spravach z misif, Komisia (Eurostat)
vybrala zlozky/oblasti, ktoré sa maju overit priamym ove-
rovanim, s pouzitim vSeobecnych kritérii odsuhlasenych
Vyborom pre HND, pricom sa uvazene zohladnili osobitosti
jednotlivych ¢lenskych statov.

Kritéria dohodnuté Vyborom pre HND plne sldzia svojmu
Ucelu a Komisia sa domnieva, Ze vykonavanie priameho
overovania jej umoznilo prijat zavery, ktoré sa ocakavaju
od tohto doplnkového néstroja. Priamym overovanim sa
vseobecne neurcilo vysoké riziko toho, ze ¢lenské Staty
nespravne opisuju svoje metddy vypoctu alebo maju vo
vypoctoch vyznamné chyby v zostavovani.

41.

So sthlasom Vyboru pre HND a v sulade s ustanoveniami
nariadenia ¢. 1150/2000 sa rozsah priameho overovania
zacal po doruc¢eni idajov na oddelenie ndrodnych uctov.
Systémy dohladu a kontroly (SCS) st organizac¢nej povahy.
Nevyplyvaju z nich ziadne konkrétne udaje o spolahlivosti
uctov (ktoré zavisia najma od pouzitych Statistickych zdro-
jov a metdd), aj ked mozu pomdct pri zmierneni rizika
chyb. Komisia vynalozi Usilie na vyvinutie usmerneni SCS
tykajucich sa zostavenia ndrodnych Uctov ¢lenskymi statmi
so zohladnenim pripomienok Dvora auditorov.
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42.

Vzhladom na klucovu dolezitost partnerskych preskimant
pre OR zalozené na HND Komisia uvadza, ze najvhodnejsi
pravny zaklad pre navstevy do ¢lenskych $tatov je naria-
denie HND (t. j. informac¢né navstevy s Ucastou inych ¢len-
skych statov) s naslednym preskimanim Vyborom pre
HND. Okrem toho st odborné znalosti tych, ktori zostavuju
narodné ucty v ¢lenskych Statoch, neocenitelné na zabez-
pecenie porovnatelnosti s inymi ¢lenskymi statmi.

43.

Potom, ¢o Vybor pre HND prijme néavrh spravy o hodnotenf
krajiny, Komisia podfa ustanoveni uvedenych v nariadenf
o vlastnych zdrojoch stanovi vyhrady bez sthlasu prislus-
nej krajiny alebo Vyboru pre HND. Vyhrady sa stanovuju na
zdklade kvalitativneho a kvantitativneho hodnotenia kaz-
dého otvoreného bodu so zohfadnenim rozpoctovej obo-
zretnosti. KedZe s ndrodné ucty komplexnym systémom
kontrol a protivah, Uc¢inok jednotlivych zloZiek neméze byt
izolovany, a preto nie je vieobecne mozné presne vycislit
potencidlny vplyv vyhrad. Komisia sa domnieva, Ze tento pri-
stup je c¢inny, pokial ide o ochranu finan¢nych zaujmov EU.

44,

Po preskimanf prikladov uvedenych v sprave sa Komisia
domnieva, Ze pri stanovovani vyhrad postupovala jednot-
nym spésobom.

45.

Transverzalne vyhrady sa pouZivaju v pripade existencie
nezrovnalosti tykajucich sa vypoctu HND, pricom na vyrie-
Senie je potrebna podrobna porovnavacia analyza rieSenf
prijatych ¢lenskymi $tatmi a moéze si vyzadovat suhlas
Vyboru pre HND, pokial ide o koncepéné aspekty. Z vysled-
kov tejto porovndvacej analyzy by sa mohla urcit potreba
zmien vo vypocte HND s cielom zabezpecit, aby prispevky
na vlastné zdroje zaloZzené na HND boli spravne urcené.
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46.

Transverzalne otdzky si vyzaduju podrobnud porovnava-
ciu analyzu rieseni prijatych ¢lenskymi statmi. Na konci
roka 2012 neboli eSte vyhlasenia ¢lenskych $tatov ove-
rené. S cieflom dohodnut sa na zaobchadzanfi, ktoré bude
v stlade s ESA95 a porovnatelné, boli potrebné dalsie
objasnenia a diskusie. Tento postup prave prebieha a Komi-
sia v pripade vhodnosti odvoldva vyhrady.

47.

Komisia sa domnieva, ze pristup, ktory uplatnuje (admini-
strativne kontroly dotaznikov a sprav o kvalite HND, ove-
renie supisu HND s pouzitim dotaznika GIAQ doplnené
priamym overovanim, pricom vsetky kroky podliehaju part-
nerskému preskimaniu) je primerany na ucel kone¢ného
hodnotenia HND ¢lenskych $tatov, pokial ide o vlastné
zdroje.

48.
Komisia uznéva, ze by sa dokumentacia mohla zlepsit. Pozri
poznamky k odpovedi na bod 39.

50.

Na OR sa vztahuje GIAQ. Utvary EDP v Eurostate su zodpo-
vedné za trhové/mimotrhové skusky; vysledky ktorych su
dékladne monitorované na ucely vlastnych zdrojov overo-
vacim timom HND.

Eurostat rozdeluje oblasti zodpovednosti s cieflom vyhnut
sa dvojitému Usiliu. Dokumentovanie vsetkych ¢astych
a roznych konzultacii medzi jednotlivymi oddeleniami
a diskusif by bolo prili$ naro¢né na zdroje.

51.

Komisia (Eurostat) urcila slabé stranky v pripade Nemecka,
poznamenala vsak, Zze neustale zlepsuje a aktualizuje OR
a Upravy suvisiace s rozdelenim uctovnych obdobi. Z toho
dévodu sa uvazilo, Ze tato otdzka si nevyzaduje vyhradu.

Otazka klasifikdcie verejnych nemocnic v Rakusku nebola
vycislena do ukoncenia overovacieho cyklu v januari 2012.
ESA95 je nejednoznacny, pokial ide o zaznamendvanie
vyznamnych penaznych tokov rozdelovanych statnou spra-
vou verejnym nemocniciam na pokrytie ich prevadzkovych
strat.

Statisticky urad v Rakusku uplathoval ESA95 pre roky
2002 - 2007 spravne a na strane Komisie nedoslo k chybe
v overovani.
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52.

Tato otazka bola potvrdend po ukonceni overovacieho
cyklu, kedze Statisticky Urad Rakuska nevykonal 50 %
skusku verejnych nemocnic do maja 2013. Komisia na zak-
lade vysledku prijala opatrenia na stanovenie osobitnej
vyhrady v danej otazke.

53.
Pozri odpoved Komisie na bod 51.

54.
Komisia uzndva, ze by sa dokumentécia mohla zlepsit. Pozri
poznamky k odpovedi na bod 39.

55.

Komisia (Eurostat) v ramci pripravy dalSieho overovacieho
cyklu preskima dokumentdaciu. Komisia presadzuje konti-
nuitu ¢innosti, ale rozsah tohto auditu siaha az desat rokov
do minulosti a ziadali sa velmi podrobné, a v niektorych
pripadoch neaktudlne, informacie.

56.

Komisia (Eurostat) uplatnila postupy predstavené a dohod-
nuté Vyborom pre HND. V rdmci pripravy dalsieho overo-
vacieho cyklu Komisia zvazi poznatky ziskané pocas tohto
overovacieho cyklu.

56. Prva zarazka

Z dovodu néakladovej ucinnosti bol overovaci model Komi-
sie zamerany na skutoc¢ne pouzity zdroj. Napriek tomu sa
vykonali dodato¢né hodnotenia zalozené najma na odpo-
rdcaniach Vyboru pre HND.

57.

Komisia podrobne preskimala kazdy pripad uvedeny
v sprave a nestotoznuje sa s ndzorom Dvora auditorov
tykajucim sa niekolkych zistenf, ktoré Dvor auditorov pred-
loZil v tabulke 1 (pozri podrobné odpovede na body 59
az 63). Komisia uznava, okrem iného, evidenciu cestnej
dane vo Francuzsku, podhodnotenie medzispotreby pre
sluzby byvania v Taliansku a mozné nespravne zaznamena-
vanie grantov EU v ¢lenskych $tatoch.
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59. Prva zarazka

Komisia (Eurostat) si bola vedomé tychto Uprav. Ich mozné
velkosti boli pravidelne preskimané a nepovazovali sa za
sposobujlce zdsadné obavy, pokial ide o porovnatelnost,
spolahlivost a Uplnost nemeckych narodnych uctov (pozri
aj odpoved Komisie na bod 51).

59. Druha zarazka

Otazka Uplnosti bola zdkladom prace na HND viac ako dve
desatrocia, a bola preto riesend pri mnohych prilezitostiach
pred najnovsim overenim, ked bola opdat overend a ostane
nadalej prioritou pre buduce cykly. Pri ukoncenf predcha-
dzajuceho overovacieho cyklu sa metédy vypoctu uvede-
nych Styroch ¢lenskych Statov povazovali za prijatelné.

59. Tretia zaradzka

Dodrziavanie suladu Nemecka s odporucaniami Vyboru
pre HND prijatymi Vyborom pre HND (GNIC/004) vratane
odportcania o distribucii (GNPC/205) bolo overené v ove-
rovacich cykloch pred najnovsim kolom. Akékolvek vyhrady
suvisiace s distribuciou alebo vypoctom marzf vyplyvaju-
cich z predchadzajucich overovacich cyklov boli vyriesené
pred poslednym cyklom.

59. Stvrta zarazka

Na zdklade bodu opatrenia stanoveného Komisiou (Euros-
tat), INSEE preskumal vypocet medzispotreby pre sluzby
byvania poskytnuté domacnostami a zvysil pomer. Komisia
overila a prijala pracu vykonanu INSEE o medzispotrebe pre
sluzby byvania poskytnuté domdcnostami; tato otdzka sa
preto nepovazovala za dévod na vyhradu pre Francuzsko.

Komisia suhlasi so zistenim, Ze v Taliansku je podhodno-
tend medzispotreba pre sluzby byvania.

59. Piata zarazka

Komisia sa domnieva, Ze Spanielsko by sa malo pouzi-
vat aktualizované a vhodné zdroje udajov. Komisia pri-
jala vypocty Spanielska, ktoré sa v ¢ase zostavenia supisu
v decembri 2007 nepovazovali za neaktudlne. Ich mozné
velkosti sa nepovazovali za spésobujlce zdsadné obavy,
pokial ide o porovnatelnost, spolahlivost a Uplnost Spaniel-
skych narodnych uctov.
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59. Siesta zarazka

Komisia prijala vypocty Nemecka, Spanielska a Francuz-
ska. Ich mozné velkosti a rozsah chyb sa nepovazovali za
sposobujlce zdsadné obavy, pokial ide o porovnatelnost,
spolahlivost a Uplnost nemeckych, Spanielskych alebo fran-
cuzskych narodnych uctov.

59. Siedma zarazka

Pokial ide o prechod od vystupu pri cenach od vyrobcu
po zdkladné ceny, Komisia presetrovala otdzku pocas
informacnych navstev HND v rokoch 2008 a 2009. Toto sa
odraza v odpovediach v dotazniku GIAQ a v koreSpondencii
s ONS. V suvislosti s informaciami ziskanymi v tom ¢ase sa
Komisia domnievala, ze riadny prechod na zdkladné ceny
bol zabezpeceny s prijatelnou Urovnou kvality. Na zaklade
zistenia Dvora auditorov vsak Komisia bude spolu s ONS
sledovat tuto otazku.

60.

Otézka Uplnosti bola hibkovo riesend pred poslednym
overovacim cyklom, ale bola znovu preskimana. Metédy
vypoc¢tu Nemecka, Spanielska, Francuizska a Talianska boli
prijaté.

61.
Komisia bude pokracovat v Usili zlepsit kvalitu odhadov tie-
novej ekonomiky.

62.

Komisia dbd na to, aby zaobchddzala so vSetkymi ¢len-
skymi $tatmi rovnako, rovnaké zaobchadzanie vsak nemusi
nutne znamenat preskiumanie kazdej vyhrady v ramci vset-
kych ¢lenskych Statov.

Takéto systematické kontroly jednotlivych krajin mézu byt
Ziaduce, nie su vsak vzdy uskutocnitelné vzhladom na exis-
tujuce specifika krajin, v désledku ¢oho je takéto porovna-
nie naroc¢nejsie.
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63.

Komisia sa domnieva, Ze Eurostat postupoval jednotne,
pokial ide o stanovenie vyhrad v porovnani s inymi bodmi
na zlepsenie v suvislosti s uvedenymi bodmi.

63. Prva zardzka

Situacie v danych dvoch krajindch boli rézne. Vo vyro¢nom
obchodnom dotazniku Spojeného kralovstva bola presne
stanovena hrani¢nd hodnota v usmernujucich poznamkach
pre respondentov. Komisia sa domnievala, ze tymto sa pre-
ukdzalo povedomie o poziadavkdch a o existencii opat-
renf v ramci postupu zostavovania Spojeného kralovstva
na minimalizovanie mozného vplyvu na HDP. Na zaklade
pouzitia zdsady vynalozenych nédkladov a prinosu nebola
stanovenad ziadna vyhrada. KedZe vsak podrobnosti neboli
spristupnené, bod opatrenia sa stal ,dalSim bodom na
zlepSenie”; a sleduje sa. Ak neboli zavedené Ziadne vhodné
opatrenia, ako napriklad v Spanielsku, riziko nezanedba-
telného vplyvu na HDP bolo vnimané ako vyssie a z toho
dévodu bola stanovena vyhrada.

63. Druha zarazka

Situdcie sa nedali v plnej miere porovnat. Problémy zistené
v Spanielsku mali $irsf rozsah v porovnani s problémami
v inych uvedenych ¢lenskych $tatoch. Komisia suhlasf
s Dvorom auditorov v suvislosti s otdzkou vhodnych zdk-
ladnych Udajov potrebnych na spravne zaznamenavanie, je
si vsak vedoma, Ze nie vsetky clenské Staty prijimaju, ze
existuje pravne zavdzna poziadavka, aby tak robili. Z&dme-
rom Komisie je preskimat otdzku v dalSom overovacom
cykle.

63. Tretia zarazka

Osobitnd vyhrada bola stanovend na renty z pody pre
Taliansko, kedZe na rozdiel od Nemecka a Spanielska sa
nemohla uplatnit ESA95 odsek 4.73.
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63. Stvrta zarazka

V suvislosti s vyhradou Polska bola obava tykajuca sa
programového vybavenia na vlastné kone¢né pouzitie Sir-
Sia (to znamena pre trhovych a aj netrhovych vyrobcov)
ako pripad Ziadneho odhadu pre programové vybavenie na
vlastné pouzitie netrhovych vyrobcov v Spanielsku. Progra-
mové vybavenie na vlastny Ucet vyrdbany najma trhovymi
vyrobcami a vplyv tohto nedostatku na HND v pripade Spa-
nielska je omnoho mensi a otdzka si podla ndzoru Komisie
(Eurostat) nevyzaduje vyhradu.

64.

Rovnako ako v predchddzajlcich overovacich cykloch sa
vyhrady stanovili na zédklade kvalitativneho a kvantitativ-
neho hodnotenia kazdého otvoreného bodu a so zohlad-
nenim rozpoctovej obozretnosti. Potom, ¢o Vybor pre HND
prijme navrh spravy o hodnotenf krajiny, Komisia podla
ustanoveni uvedenych v nariadeni o vlastnych zdrojoch
stanovi vyhrady bez sthlasu prislusnej krajiny alebo Vyboru
pre HND. Stanovovanie vyhrad si vyzaduje hodnotenie
vsetkych drobnych rozdielov osobitnej situacie v ¢lenskom
State v konkrétnom case.

65.
Pozri odpoved na bod 57.

66.

Z dévodov uvedenych v odpovediach na body 59 az 63
Komisia nesuhlasi so stanoviskom Dvora auditorov. Komi-
sia preskumala vsetky priklady uvedené Dvorom audi-
torov a dospela k zdveru, ze jediné podstatné zistenie sa
tyka podhodnotenia medzispotreby pre sluzby byvania
v Taliansku.

66. Prva zarazka
Komisia sa domnieva, ze mozny vplyv sa javi ako
nepodstatny.

Pozri odpovede na body 57 a 66.

67.

Komisia berie na vedomie, Ze vysledkom jej vlastného sys-
tému overovania v obdobi preskimania bolo 103 osobit-
nych vyhrad, sest transverzélnych vyhrad a mnohé viaceré
body opatreni. Vsetky tieto prispievaju k zlepSovaniu kva-
lity odhadov HND, a preto k spravodlivému pridelovaniu
zdrojov HND.
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69.

Vysledky prdce na overovani boli predstavené Vyboru pre
HND v juli a oktobri 2011. Zaciatkom roka 2012 sa Komisia
rozhodla, ktoré vyhrady stanovi. V kazdom pripade vzhla-
dom na Struktidru systému vlastnych zdrojov by islo o rok
2006 pred tym, ako by rok 2002 mohol byt povazovany za
ukonceny.

70.

Filozofia Komisie ,partnerského preskimania” vyzaduje
pInU transparentnost voci Vyboru pre HND, ktory sa
z dévodu zdrojov v sucasnosti stretava dvakrat do roka.

Stratégia Komisie bola formulovand s cielom uistit sa, ze
systémy ¢lenskych statov st schopné poskytovat presné,
porovnatelné a vycerpavajuce Udaje a ze akékolvek zistené
nedostatky sU opravené a zaroven su chranené financné
zaujmy EU, ak su tieto nedostatky vyrazné. Poskytnuté uis-
tenie nie je preto cenné len pre Komisiu, ale aj pre vsetky
Clenské Staty.

72.

Napriek tomu, Ze to je z pravneho hladiska mozné, Komisia
zastava nazor, ze ¢asté pouzivanie vseobecnych vyhrad nie
je Zelatelné, avsak ostava doblezité na zabezpecenie toho,
aby boli finan¢né zéujmy EU chranené. Memorandum
porozumenia, ktorym sa riadi rozdelenie zodpovednosti
tykajuce sa riadenia OR HND medzi GR BUDG a Eurostat,
bolo rozsirené v aprili 2013 s cielom zabezpecit, aby bol
tento uhol pohfadu jasny.

73.

GR pre rozpocet a Eurostat podpisali v aprili 2013 prilohu
k svojmu memorandu porozumenia s ndzvom ,Osvedcené
postupy tykajuce sa vyhrad HND", ktorymi sa situécia zlepsi.

75.

Ziadne rizikd v suvislosti s kontrolami nevznikli, kedze
potrebné kontroly sa vykonavali prostrednictvom vyroc-
nych sprav o kvalite. Ak sa preukdze, Ze ktordkolvek z nich
bola nedostato¢ne podrobna, budu sa vyzadovat dal-
Sie objasnenia (a uskutocni sa misia do krajiny v pripade
potreby) a takisto by sa v pripade potreby stanovil bod
opatrenia alebo vyhrada.
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76.

Novy Standard na stanovovanie narodnych tctov (ESA2010)
bol vyvijany pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje audit.
KedZe sa v suvislosti s jeho zavedenim bude vyzadovat, aby
¢lenské staty vypracovavali plne revidované supisy HND,
Vybor pre HND sa rozhodol, Ze pre revizie vykonané v roku
2011 a neskor by sa aktualizdcie supisov mohli odlozit po
obdobie zavedenia ESA2010.

77.
Komisia posudi svoje postupy oznamovania a zohladni pri-
tom pripomienky Dvora auditorov.

79.

Komisia poskytla podrobnosti o svojom pristupe v bodoch
osobitnych pre krajiny v odpovedi na bod 43 a pre trans-
verzalne vyhrady v odpovedi na bod 45.

80.

Komisia povazuje hodnotiace spravy za konec¢né po ich
predstaveni Vyboru pre HND, ktory bral na vedomie a pod-
poroval hodnotiaci pristup prijaty Eurostatom.

81.
VSeobecny pristup v suvislosti s vyberom bodov na sledo-
vanie bol vysvetleny v odpovedi na bod 43.

81. Prva zardzka
Komisia uz podrobne reagovala na doévod, pre ktory nesta-
novila vyhradu v odpovedi na bod 51.

81. Druha zarazka

Komisia (Eurostat) toto sleduje ako dalsi bod na zlepSenie.
Z toho dévodu sa uvazovalo, Ze tato otdzka nevyzaduje
vyhradu.

81. Tretia zardzka

Komisia (Eurostat) toto sleduje ako dalsi bod na zlepsenie.
Z toho dovodu sa uvazovalo, Ze tato otdzka nevyzaduje
vyhradu.

81. Stvrta zarazka

Komisia (Eurostat) toto sleduje ako dalsi bod na zlepsenie.
Z toho dovodu sa uvazovalo, Ze této otazka nevyzaduje
vyhradu.
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82.
Komisia sa bude zaoberat dalsim zlepSovanim hodnotia-
cich sprév.

83.

Stanoviska neboli presne rovnaké. Vybor pre HND nedo-
kazal pre Grécko v roku 2006 urcit, ¢i boli udaje vhodné
na Ucely vlastnych zdrojov, a suhlasil, ze sa namiesto nich
pouziju Udaje z predchadzajuceho roka.

Vybor pre HND vydal vyhlésenie pre EU-10, aj ked neslo
o formélne stanovisko, v ktorom nevzniesol obavy o vhod-
nosti Udajov na Ucely vlastnych zdrojov.

85.
Pozri odpovede na bod 83.

86.
Komisia posudi svoje postupy oznamovania a zohladni pri-
tom pripomienky Dvora auditorov.

Stanovisko Vyboru pre HND je vzdy povazované za prime-
rané uistenie sa a bolo rovnako prijaté technickymi odbor-
nikmi pre HND a pouzivatelmi udajov.

87.

Komisia sice predseda Vyboru pre HND, ten je vsak zlozeny
70 zastupcov ¢lenskych statov. Clenské $taty jednohlasne
prijali stanoviskd Vyboru a nespochybriovali pracu Komisie
(Eurostat) ako vhodného zdkladu na stanoviska.

88.

Navrhy na dalsie zlepSenia, ktoré Dvor auditorov poskytol
pocas auditu, boli zahrnuté v sprdve za rok 2012 a postup
predkladania sprav v suvislosti s podobnymi ¢innostami
vztahujucimi sa na vsetky vlastné zdroje bol globalne
znovu hodnoteny. Déraz nadalej vsak nutne ostdva na cin-
nost, ktord vykondva GR pre rozpocet.
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89.

Ako Dvor auditorov zaznamendava na inom mieste v tejto
sprave, rozdelenie zodpovednosti medzi GR pre rozpocet
a Eurostatom je jasne stanovené v memorande o poro-
zumeni. Otazky tykajuce sa kvality ddajov su primarne
rieSené prostrednictvom postupov podrobne opisanych
v tejto sprave, v ramci ktorej ¢lenské staty zohravaju rozho-
dujucu ulohu prostrednictvom Vyboru pre HND v sUvislosti
s hodnotenim vhodnosti vietkych tdajov predlozenych pre
HND OR vzhladom na spravy Eurostatu o jeho ¢innostiach
tykajucich sa overovania, v ramci ktorych zohravaju clenské
staty takisto ulohu.

90.

Na zdklade odportcani Dvora auditorov vo vyroc¢nej spréave
o Cinnosti za rok 2012 GR pre rozpocet opisal zaklad uiste-
nia GR pre rozpocet.

91.

Vo vyrocnej sprave o ¢innosti za rok 2012 GR ESTAT
poskytlo informdcie o vlastnych zdrojoch zalozenych na
HND v ¢asti 1,Uspechy politiky” a v ¢asti 3.1.3,Sledovanie
vyhrad"”.

V Casti 2 ,Riadiace systémy a systémy internych kontrol” GR
ESTAT zverejnilo informdcie o pracovnych podmienkach
s GR pre rozpocet a tabulku (a pozndmky pod ¢iarou) s 18
ukazovatelmi zakonnosti a spravnosti.

ZAVERY A ODPORUCANIA

93.
Komisia sa domnieva, Ze hodnotenie potrebného poctu
pracovnikov je zlozité a eSte sa musi vykonat.

94.
Pozri odpovede Komisie na body 68 az 76.

95.
Pozri odpovede na body 26 az 36.

96.
Pozri odpovede na body 37 az 67.

97.
Pozri odpovede na body 77 az 92.
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Odporucanie 1

Komisia bude dalej vyvijat svoju stratégiu na overova-
nie HND s cielom zahrnut Struktdrovany a formalizovany
program. Bude zahfnat analyzu rizik a v plnej miere sa
zohladni ndkladova efektivnost. Komisia berie na vedomie
model pouzivany Dvorom auditorov a zvazi, ktoré prvky by
boli prospesné pre tento proces.

Odporucanie 2

Preskimanie overovacieho cyklu trvalo dlhsie, ako sa
oc¢akavalo, a to z dovodu rozsirovania EU. Komisia suhlasi
s tym, Zze cyklus by mal byt kratdi, nie vsak na Ukor kvality
alebo zvySeného pridelenia zdrojov.

Komisia sthlasi s cielom obmedzeného pouzivania vse-
obecnych vyhrad. Nova prfloha k memorandu o poro-
zumeni medzi GR pre rozpocet a Eurostatom s ndzvom
,Osvedceny postup vztahujuci sa na vyhrady HND” bola
podpisanad v aprili 2013; tymto sa vyrazne znizi pocet vie-
obecnych vyhrad.

Odporucanie 3

Komisia stanovila postupy podavania sprav, ale suhlasi, ze
sa mozu vykonat dalsie zlepsenia. Komisia pouziva na sta-
novenie toho, ¢i sa bod opatrenia méa zmenit na vyhradu,
zdsadu vynaloZenych ndkladov a prinosu; podava sa o tom
spréava Vyboru pre HND.

Odporucanie 4

Komisia sa domnieva, Ze kvalitativne hodnotenia si maxi-
malne doélezité, pretoze pouzitd metodika musi byt spolah-
livd, porovnatelnd a Uplna. Len takto sa daju urcit sUvisiace
rizikd objektivnym sposobom. KedZe sa vsak model overo-
vania rozvija, bude dochddzat k zvysenému poctu kvantita-
tivnych hodnotenf v rdmci obmedzeni danych existujucimi
zdrojmi.
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Odporucanie 5

Komisia podporuje ¢lenské Staty, aby sa neustdle sna-
Zili o zlep3ovanie. Uplnost bola od zac¢iatku vyznamnym
predmetom Uvah v postupe overovania HDP/HND a vzdy
nim zostane. Téma bola na programe Vyboru pre HND pri

niekolkych prilezitostiach, naposledy v oktébri 2012, ked

Vybor dospel k ndzoru, ze ,Vseobecne bolo uznané, ze
narodné ucty v ESS dosiahli velmi vysoku droven uplnosti
na pokrytie pradvnych ¢innosti tiefiovej ekonomiky a nele-
gélnej prace”.

Odporucanie 6
Komisia suhlasi s tymto odpordc¢anim. Tento aspekt sa
zlepsi.

Odporucanie 7

Komisia suhlasi, ze je zelatelné, aby sa vyhrady vztahovali
len na zédvazné zistenia. Spolahlivé kvantitativne informacie
su vsak len vynimocne dostupné v case, ked sa vyhrada
stanovuje. Komisia podporuje potrebu transparentnosti vo
vysvetleni dévodov pre rozhodnutie venovat sa polozkdm
podliehajicim vyhrade alebo ich ponechat ako dalsie body
na zlepsenie. Tymto sa nemoze obmedzit vysada Komisie
stanovit vyhrady na ochranu finanénych zdujmov EU.

Odporucanie 8

Kontakty a stretnutia medzi oddeleniami sa momentalne
uskutoc¢nuju. Komisia sa vsak bude zaoberat dalsimi zlepse-
niami v suvislosti so si¢asnou administrativnou Struktdrou.
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Odporucanie 9

Podavanie sprav o overovani HND Komisiou (GR ESTAT)
sa priebezne pocas minulych rokov zlepsovalo. Komisia
vsak berie na vedomie zistenia Dvora auditorov a suhlasf
s potrebou pokracovat v Usil{ s cieflom zlepsovat sa.

Komisia sa vzdy domnievala, ze podavanie sprav je prime-
rané a v stlade s nariadenim HND a Ze vyro¢né stanovisko
Vyboru pre HND je dostato¢né. Odporuc¢anie Dvora audi-
torov tykajuce sa vyro¢nych stanovisk bude predlozené
Vyboru pre HND.

V sprdve Dvor auditorov uzndva zlepSenia, ku ktorym uz
doslo, pricom odporucania vyplyvajuce z auditu boli
zohladnené v najnovsej vyro¢nej sprave o ¢innosti.

Komisia sa domnieva, Ze stanoviska Vyboru pre HND boli
vzdy primerane pouzité na rozpoctové ucely.

98.

Komisia ma osvedceny systém overovania, v ramci ktorého
spolupracuje s ¢lenskymi statmi v prostredi zalozenom
na dovere a v ktorom sa zdorazruje kvalita. Odporucania
Dvora auditorov sa budu zvazovat pocas nadchadzajucej
revizie nariadenia HND a buduceho rozvoja systému, ktory
bude nasledovat, v rdmci obmedzenf{ zdrojov Komisie.
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