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KRATICE

AAR(s): letno porocilo o dejavnostih

BDP: bruto domaci proizvod

BND: bruto nacionalni dohodek

BoP: placilna bilanca

BR(s): poslovni register

CFC: potrosnja stalnega kapitala

CMFB: Odbor za monetarno, finan¢no in placilnobilan¢no statistiko
CoE: sredstva za zaposlene

COSO0: Odbor sponzorskih organizacij Treadwayeve komisije
EDP: postopek v zvezi s cezmernim primanjkljajem

ESR 1995: evropski sistem nacionalnih in regionalnih racunov
GFCF: bruto investicije v osnovna sredstva

GG: sektor drzava

GIAQ: vprasalnik za oceno opisa virov in metod ocenjevanja BND
GOS: bruto poslovni presezek

GVA: bruto dodana vrednost

HBS: anketa o porabi v gospodinjstvih

HH: gospodinjstva

IAC: notranjerevizijska sluzba (organizacijske enote Komisije)

IC: vmesna potrosnja

MNP: metoda nepretrganega popisovanja
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NACE (Rev. 1): Statisti¢na klasifikacija gospodarskih dejavnosti v Evropski skupnosti (Nomen-
clature générale des Activités économiques dans les Communautés Européennes) Rev. 1 je veljala
za leta, za katera se je opravljal pregled (od leta 2002 do leta 2007).

NOS: neto poslovni presezek

NPI: nepridobitne institucije

NPISH: nepridobitne institucije, ki opravljajo storitve za gospodinjstva

NSI(s): nacionalni statisti¢ni urad(i)

OR: lastna sredstva Evropske unije

PDEU: Pogodba o delovanju Evropske unije

Pl: dohodki od lastnine

PMSFP: posredno merjene storitve finan¢nega posrednistva

PT: procesne tabele

RoW: tujina

SBS: strukturna statistika podjetij

SNK: standardi notranjega kontroliranja

ToR: tradicionalna lastna sredstva

VA: dodana vrednost
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GLOSAR

BDP: BDP je kon¢ni rezultat proizvodne dejavnosti rezidenc¢nih proizvodnih enot (na eko-
nomskem ozemlju) in ga je mogoce opredeliti na tri nacine:

(a) po proizvodni metodi: vsota bruto dodane vrednosti po razli¢nih institucionalnih sek-
torjih (nefinan¢ne druzbe, finan¢ne druzbe, sektor drzava, gospodinjstva in nepridobitne
institucije, ki opravljajo storitve za gospodinjstva) ali po razli¢nih dejavnostih, povecana
za davke in zmanjsana za subvencije na proizvode;

(b) poizdatkovni metodi: vsota kon¢ne porabe blaga in storitev po rezidencnih institucio-
nalnih enotah (dejanska koncna potrosnja in bruto investicije), povecana za izvoz blaga
in storitev ter zmanjsana za uvoz blaga in storitev;

(c) po dohodkovni metodi: vsota porabe ra¢una ustvarjanja dohodka celotnega gospo-
darstva (sredstva za zaposlene, davki na proizvodnjo in uvoz brez subvencij, ter bruto
poslovni presezek in raznovrstni dohodek celotnega gospodarstva).

BND: BND je BDP, zmanjsan za primarne dohodke (vklju¢no s sredstvi za zaposlene, davki
na proizvodnjo in uvoz, subvencijami za proizvodnjo in uvoz ter dohodki od lastnine), ki jih
rezidencne enote placajo nerezidencnim enotam, ter povecan za primarne dohodke, ki jih
rezidencne enote prejmejo od nerezidencnih enot.

Mnenje Odbora za BND: Mnenje o ustreznosti podatkov o BND drzav ¢lanic za namene
lastnih sredstev, ki ga vsako leto izda Odbor za BND.

Natancno preverjanje: Ta izraz se uporablja za preizkuse, ki jih opravi Sodisce, in se razli-
kuje od neposrednega preverjanja, ki ga opravi Komisija. Preverjanji sta si podobni, ¢eprav so
obseg in cilji natan¢nega preverjanja sirsi kot pri neposrednem preverjanju.

Neposredno preverjanje: Kontrolni pristop, ki ga je leta 2007 uvedel Eurostat in s katerim se
potrdi, da opis virov in metod ocenjevanja BND odraza dejansko uporabljene nacine priprave.

Odbor za BND: Odbor, ki ga sestavljajo predstavniki drzav ¢lanic in mu predseduje Eurostat.
Odbor pomaga Komisiji pri preverjanju.

Odgovornosti v Komisiji: V okviru upravljanja lastnih sredstev iz naslova BND je odredbo-
dajalec za pobiranje prihodkov GD za proracun, toda podatke o BND, ki jih posljejo drzave
¢lanice za izrac¢un lastnih sredstev, preverja Eurostat.

Izraz GD za proracun oz. Eurostat se uporablja, kadar se govori o delu ene od teh sluzb Komi-

sije. Kadar se govori o delu obeh, GD za prorac¢un in Eurostata, ali Komisije na splosno, se
namesto tega uporablja izraz Komisija.

Posebno porocilo t. 11/2013 - Zagotavljanje pravilnih podatkov o bruto nacionalnem dohodku: bolj strukturiran in bolje osredotocen pristop bi izboljsal uspesnost preverjanja Komisije



Opis virov in metod ocenjevanja BND: Opis postopkov (metod) in temeljnih statisti¢nih
podatkov (virov), ki ga drzave ¢lanice uporabljajo za oceno raznih komponent BND.

Porocila o oceni: Eurostatove ocene kakovosti podatkov o BND drzav &lanic, za katere se
komponente pripravljajo v skladu z opisom virov in metod ocenjevanja BND.

Porocilo o kakovosti za BND: Vprasalniku o BND je prilozeno porocilo, ki prikazuje, kako so
izracunani agregati, ter opisuje najpomembnejse spremembe postopkov in temeljnih stati-
sti¢nih podatkov v primerjavi s predhodnimi leti.

Pridrzki v zvezi s podatki o BND: Obvestila o pridrzkih posilja Komisija (ali izjemoma drzave
¢lanice), da se podatki o BND drzav ¢lanic za dano leto lahko revidirajo po zakonskem Stirile-

tnem roku za popravke. zajemajo izracun vseh komponent BND neke drzave
¢lanice, (za posamezno drzavo ali transverzalni) pa oceno posameznih kom-
ponent BND.

Revizija podatkov o BND: Posodabljanje podatkov o BND, potrebno zaradi popravkov
napak, posodobitve statisti¢nih virov, sprememb v referenénem (ali primerjalnem) letu ali
sprememb konceptualnega okvira nacionalnih racunov (npr. NACE Rev. 2). Zadnja primera
Stejeta za (ali ) 0Z.

Vprasalnik GIAQ: Vprasalnik za oceno opisa virov in metod ocenjevanja BND je glavno
orodje, ki ga Eurostat uporablja za preverjanje skladnosti opisa virov in metod ocenjevanja
BND z ESR 1995.

Vprasalnik o BND: Podatki o agregiranem BND in njegovih komponentah, ki jih drzave ¢la-
nice posiljajo vsako leto za izra¢un lastnih sredstev.
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POVZETEK

I

Bruto nacionalni dohodek (BND) drzav ¢lanic je osnova
za izracun najpomembnejsega dela prihodka v prora-
¢unu EU. Prihodek iz tega vira se je povecal od pribli-
7no 50 % proracuna v letu 2002 (46 milijard EUR) na
70 % v letu 2012 (98 milijard EUR).

1.

BND je makroekonomski agregat, izracunan po
postopku, ki bi moral biti skladen z ESR 1995. Komisija
preverja podatke o BND, ki jih posljejo drzave ¢lanice,
da zagotovi pravilnost njihovih prispevkov v proracun
EU. Pri preverjanju ji pomaga Odbor za BND.

1.

Pri reviziji Sodisc¢a je bila pregledana uspesnost pre-
verjanja podatkov o BND za leta od 2002 do 2007, ki
se uporabljajo za namene lastnih sredstev, ki ga je
opravila Komisija. Ti podatki so postali kon¢no veljavni
leta 2012. Med revizijo so bila opredeljena tveganja
priizracunu BND in ocenjena uspesnost Komisije pri
obravnavanju teh tveganj.

Iv.

Revizorji Sodis¢a so podatke preverjali bolj struktu-
rirano kot Komisija, saj so se osredotocili na manjse
$tevilo pomembnih in tveganih komponent. Ce bi
Komisija uporabila podoben pristop, ji zaradi tega ne bi
bilo treba povecati Stevila zaposlenih na Eurostatu, ki
so zadolZeni za preverjanje podatkov o BND za namene
lastnih sredstev.

V.

Komisija je svoj ciklus preverjanja zakljucila januarja
2012. Uporabljenih je bilo prevec¢ splo$nih pridrzkov,
glavnih revizij, ki so jih drzave ¢lanice izvedle med
letoma 2008 in 2011, pa Komisija ni dovolj dobro
preucila.
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VI.

Pricakovati je mogoce, da bo preverjanje, ki ga je
opravila Komisija, izboljsalo kakovost podatkov o BND
drzav ¢lanic, toda Sodis¢e ugotavlja, da zaradi razlogov,
nastetih v nadaljevanju, to preverjanje ni bilo dovolj
strukturirano in osredotoceno.

(a) Strategija preverjanja/pristop k preverjanju:
Komisija ni ustrezno nacrtovala svojega dela in
zanj ni dolo¢ila ustreznih prioritet, saj tveganja
niso bila ustrezno ocenjena.

(b) Proces preverjanja: Komisija pri svojem preverja-
nju v drzavah ¢lanicah ni uporabila vedno enakega
pristopa, zaradi ¢esar je prihajalo zlasti do slabo-
sti priizvajanju neposrednega preverjanja in so
manjkala merila za dolo¢anje posebnih pridrzkov
za posamezne drzave, poleg tega pa na tej ravni
ni opravila dovolj dela.

(c) Porocanje: Porocanje o preverjanjih ni bilo
ustrezno.

VII.

Sodisce je pri reviziji odkrilo primere pomembne
neskladnosti z ESR 1995 ali nekakovostnih ocen BND
glede njihove zanesljivosti, primerljivosti in polnega
zajetja, ki jih Komisija ni odkrila.

1

VIIL.
Sodisce zlasti priporoca:

(a) naj Komisija na strukturiran in formaliziran nacin
izvaja nacrtovanje in doloca prioritete, skrajsa tra-
janje ciklusa preverjanja in omeji uporabo splosnih
pridrzkov;

(b) naj Komisija izvaja bolj osredotoceno preverjanje
pomembnih in tveganih komponent BND na pod-
lagi ocene tveganja, in pri tem posveti posebno
pozornost polnemu zajetju BND, oceni — kadar je
mogoce — mozen vpliv svojih ugotovitev ali zne-
sek, pri katerem obstaja tveganje, ter doloci merila
pomembnosti za uvedbo posebnih pridrzkov;

(c) naj porocila o oceni BND drzav ¢lanic vkljucujejo
popolnejsi, preglednejsi in doslednejsi pregled
rezultatov preverjanj Komisije; naj letna mnenja
Odbora za BND (i) vkljucujejo jasno oceno, ali so
podatki o BND drZav ¢lanic ustrezni za namene
lastnih sredstev, (ii) izpolnjujejo zahteve uredbe
o sistemu virov lastnih sredstev in (iii) se ustrezno
uporabljajo v proracunskem postopku, kot doloca
uredba o sistemu virov lastnih sredstev; naj bodo
letna porocila o dejavnostih GD za proracun in Eu-
rostata resnic¢en in posten prikaz preverjanja po-
datkov o BND drzav ¢lanic ter upravljanja lastnih
sredstev iz naslova BND.
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1.

UVOD

Proracun EU je financiran z lastnimi sredstvi in z drugimi prihodki. Obsta-
jajo tri kategorije lastnih sredstev': tradicionalna lastna sredstva (carinske
dajatve za uvoz in proizvodne dajatve za sladkor), lastna sredstva, izra-
¢unana na podlagi DDV, ki ga pobirajo drzave ¢lanice, in lastna sredstva
iz naslova BND drzav ¢lanic. Diagram 1 prikazuje prihodkovno stran
proracuna EU za leto 2012. Lastna sredstva iz naslova BND? so njegov
najpomembnejsi vir.

Po upostevanju skupnega zneska tradicionalnih lastnih sredstev, lastnih
sredstev iz naslova DDV in drugih prihodkov so dolgovana lastna sred-
stva iz naslova BND znesek, ki je potreben za uravnotezenje proracuna.
Poberejo se od vsake drzave ¢lanice glede na njen BND. V Prilogi I je
pregled lastnih sredstev iz naslova BND, ki jih prispevajo posamezne
drzave ¢lanice, za tri znacilna leta: 2002, 2007 in 2010.

PRIHODKOVNA STRAN PRORACUNA EU ZA LETO 2012

Drugi prihodki

PreseZek iz predhodnega
in popravki

leta 1497 milijonov EUR

(1%) 8 556 milijonov EUR
(6%)

Tradicionalna
lastna sredstva
16 454 milijonov EUR
(12%)

N

Lastna sredstva
iznaslova DDV

14 894 milijonov EUR
(11%) Lastna sredstva

iznaslova BND

98 140 milijonov EUR
(70 %)

Vir: Evropsko racunsko sodisce (na podlagi finan¢nih porocil Komisije).

! Sklep Sveta 2007/436/

ES, Euratom z dne 7. junija
2007 o sistemu virov lastnih
sredstev Evropskih skupnosti
(UL L 163,23.6.2007, str. 17)
(sklep o sistemu virov lastnih
sredstev) in Uredbo Sveta
(ES, Euratom) $t. 1150/2000
zdne 22. maja 2000

0 izvajanju Sklepa 94/728/ES,
Euratom o sistemu virov
lastnih sredstev Skupnosti
(UL L 130,31.5.2000, str. 1)

Z najnovejsimi spremembami
(uredba o sistemu virov
lastnih sredstev).

2 Tivklju¢ujejo poglavji 1 4
,BND"in 3 2,neporabljena
sredstva iz naslova BND"
proracuna.
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Vsaka precenitev (ali podcenitev) BND za neko drzavo ¢lanico, ki sicer ne
vpliva na skupna lastna sredstva iz naslova BND, povzroci zmanjsanje (ali
povecanje) prispevkov drugih drzav ¢lanic. V Prilogi Il je prikazan izracun
lastnih sredstev iz naslova BND.

Podatki o BND so makroekonomski agregati, ki so rezultat statisti¢nih
procesov drzav ¢lanic. To poroc¢ilo obravnava revizijo, s katero je Sodisce
preucilo uspesnost preverjanja podatkov o BND za namene lastnih sred-
stev, ki ga izvaja Komisija. Ocenilo je, koliko so bile dolocene prioritete
za preverjanje, ki ga izvaja Eurostat, ter ugotavljalo, ali je treba kakovost
podatkov o BND drzav ¢lanic izboljsati in ali je bilo poroc¢anje o prever-
janju ustrezno. V svojem posebnem porocilu $t. 12/2012° pa je Sodisce
ocenilo, ali sta Komisija in Eurostat izboljsala proces priprave zanesljive
in verodostojne evropske statistike.

Ocena BND vkljucuje veliko stevilo razlicnih komponent, ki jih je treba
meriti z uporabo najboljsih razpoloZljivih statisti¢nih virov in metod. Ti
postopki izracuna morajo biti skladni z zahtevami evropskega sistema
nacionalnih in regionalnih racunov (ESR 1995)%, kar je kompleksen proces.
Diagram 2 prikazuje proces priprave nacionalnih racunov, iz katerih se
izracunajo podatki o BND.

PROCES PRIPRAVE NACIONALNIH RACUNOV

Proces priprave

13

3 Posebno porocilo
$t.12/2012 - Ali sta
Komisija in Eurostat

evropske statistike?
(http://eca.europa.eu).

4 Uredba Sveta (ES)
$t.2223/96 zdne

sistemu nacionalnih in
regionalnih racunov

v Skupnosti (UL L 310,
30.11.1996, str. 1)

s spremembami.

Letni podatki o BND

Opis virov in metod
ocenjevanja BND

Opis postopkov in osnovnih
statisticnih podatkov,
uporabljenih za oceno raznih
komponent BND

Dostavljeni Eurostatu

v vprasalniku o BND

s prilozenim porocilom

0 kakovosti (opis
najpomembnejsih sprememb

v postopkih priprave

v primerjavi s predhodnimi leti)

Vir: Evropsko racunsko sodisce.
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izboljsala proces priprave
zanesljive in verodostojne

25.junija 2002 o Evropskem



Ceprav je za podatke o BND neizogibno, da niso povsem natancni, ker se
zanje uporabljajo tehnike ocenjevanja in presojanja, za njihovo pripravo
veljajo tudi tveganja, ki so posledica uporabe virov in metod, ki morda
niso ustrezni za merjenje ekonomskih dejavnosti v skladu z racunovod-
skimi pravili ESR 1995°. Uporaba nepopolnih ali zastarelih virov, na pri-
mer, zmanjsa kakovost nacionalnih racunov glede njihove zanesljivosti,
primerljivosti in polnega zajetja.

Diagram 3 prikazuje povezavo med zbiranjem podatkov o BND in iz-
racunom lastnih sredstev iz naslova BND ter poudarja pomen procesa
preverjanja, ki ga opravi Komisija, za pravilen izracun in torej za posteno
porazdelitev prispevkov med drzave ¢lanice.

° Zlasti tistih, ki se nanasajo
na proizvodnjo, odhodke in
dohodek, ki so pomembni za
ocenjevanje komponent BND.

POVEZAVA MED PODATKI O BND IN IZRACUNOM LASTNIH SREDSTEV I1Z NASLOVA BND

Prihodkovna stran
proracuna EU
(glej diagram 1)

Lastna sredstva iz naslova
BND drzav clanic so glavni
vir prihodkov v proracun EU.

Lastna sredstva iz naslova BND

Uspesno preverjanje podatkov o BND,

ki ga opravi Komisija, je bistveno za
zagotovitev pravilnega in postenega

Prispevki drzav clanic izratuna prispevka posameznih drzav ¢lanic.

Priprava podatkov
0 BND drzav clanic
(glej diagram 2)

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Preverjanje podatkov
o BND drzav danic,

ki ga opravi Komisija
(glej odstavka 10in 11)
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11.

Uredba o BND® doloca, da mora Komisija preverjati vire in metode, ki jih
drZzave ¢lanice uporabljajo za izracun BND, za katerega je treba oceniti
zanesljivost, primerljivost in polno zajetje. Komisija mora zato pregledati
postopke zbiranja, ki jih uporabljajo drzave ¢lanice za oceno BND, da bi
ocenila, ali so skladni z ESR 1995. Uspesno preverjanje podatkov o BND
je bistveno za zagotovitev pravi¢nosti.

Podatki o BND in statisti¢ni podatki o nacionalnih ra¢unih nasploh so
pomembni kazalniki za oblikovalce politike pri sprejemanju klju¢nih od-
locitev o fiskalni in monetarni politiki. Poleg tega se agregati BDP in/
ali BND uporabljajo tudi drugace, npr. v okviru postopka o preseznem
primanjkljaju’ in za razporejanje odhodkov EU na podrocju kohezije®.

PREVERJANJE PODATKOV O BND ZA NAMENE
LASTNIH SREDSTEV, KI GA OPRAVI KOMISIJA

GD za proracun je odredbodajalec na podlagi prenosa pooblastila za vsa
lastna sredstva, podatke o BND, ki jih posljejo drzave ¢lanice za izracun
lastnih sredstev, pa preverja Eurostat.

Pri preverjanju Komisiji pomaga Odbor za BND, ki ga sestavljajo pred-
stavniki nacionalnih statisti¢nih uradov drzav ¢lanic, predseduje pa mu
Eurostat. Odbor ima svetovalne pristojnosti, ki vklju¢ujejo sprejemanje
letnih mnenj o ustreznosti podatkov o BND drzav ¢lanic, ki se uporabljajo
za namene lastnih sredstev (glej odstavek 15), pripravo stalis¢ o metodo-
loskih vprasanjih in razlago ESR 1995 zaradi izboljSanja zbiranja podatkov
o BND.

6 Uredba Sveta (ES,

Euratom) $t. 1287/2003 z dne
15. julija 2003 o uskladitvi
bruto nacionalnega dohodka
po trznih cenah (Uredba BND)
(ULL181,19.7.2003, str. 1).

' Glej ¢len 126 PDEU

in Uredbo Sveta (ES)
$t.479/2009 z dne

25. maja 2009 o uporabi
Protokola o postopku

v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem, ki je priloga
k Pogodbi o ustanovitvi
Evropske skupnosti

(UL L 145,10.6.2009, str. 1)
s spremembami.

8 Medinstitucionalni
sporazum med Evropskim
parlamentom, Svetom in
Komisijo o proracunski
discipliniin dobrem
finan¢nem poslovodenju
(UL C 139, 14.6.2006, str. 1).
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12. Preverjanje, ki ga opravlja Komisija, temelji na kontrolnem okviru, ki ga ° Vprasalnik vsebuje 265
pripravi Eurostat in odobri Odbor za BND. Za preucitev podatkov o BND podrobnih vprasan;.
drzav ¢lanic za obdobje 2002-2010 ta kontrolni okvir temelji predvsem o e
na preverjanju virov in metod, ki jih drzave ¢lanice uporabljajo za zbiranje tagggf&g;figtﬁjgﬁifne
podatkov o BND (viri in metode ocenjevanja BND). elementi procesa izratuna
BND.

' Glej ¢len 5(2)(b) uredbe

13. Preverjanje vklju¢uje dokumentacijsko kontrolo postopkov za pripravo 0 BND.

vseh komponent BND (celovit pristop) z vprasalnikom za oceno opisa
virov in metod ocenjevanja BND.? Poleg tega je bilo po letu 2007 opra-
vljeno neposredno preverjanje ene ali dveh komponent BND. Eurostat
zeli s tem pristopom preveriti, ali opisi virov in metod ocenjevanja BND'
odrazajo dejansko uporabljene nacine priprave, ne da bi pripravil lastno
oceno komponent BND. V Prilogi lll je prikazan ciklus preverjanja virov
in metod ocenjevanja BND drzav ¢lanic, ki ga izvaja Komisija.

14. Na koncu ciklusa preverjanja Eurostat pripravi porocila o oceni, v kate-
rih je povzeta njegova analiza kakovosti podatkov o BND drzav ¢lanic
in v katera so vklju¢ene zadeve, ki bi jih bilo treba izboljsati. Porocila se
posljejo Odboru za BND, Komisija pa jih uporablja kot osnovo za uvedbo
posebnih pridrzkov. V okviru je razlozeno, kaj so pridrzki v zvezi s podatki
0 BND in kdaj se uporabljajo.

15. Odbor za BND pregleda vprasalnike o BND in porocila o kakovosti, ki jih
posiljajo drzave ¢lanice vsako leto. Izda mnenje o ustreznosti podatkov
o0 BND za namene lastnih sredstev glede na zanesljivost, primerljivost in
polno zajetje ob upostevanju nacela stroskov in koristi.!
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GD za proracun priizracunu popravkov neporabljenih lastnih sredstev iz 12 Glej ¢len 60(7) Uredbe
naslova BND uposteva mnenje Odbora za BND. Proracunski popravki so ?Vﬁtgo(gfégggatﬁém

. . . iy St zdane
dovoljeni samo zaradi sprememb podatkov o BND za prejsnja leta v teh 25. junija 2002 o financni

mnenjih. uredbi, ki se uporablja

za splosni proracun
Evropskih skupnosti

(UL L 248,16.6.2002, str. 1)
. ) ) ) . . s spremembami.

Kot je doloc¢eno v finan¢ni uredbi'?, odredbodajalec na podlagi prenosa

pooblastila poroc¢a o opravljanju svojih nalog v letnem porocilu o dejav-
nostih. Finan¢na uredba dolo¢a, da mora letno porocilo o dejavnostih
prikazovati rezultate operacij glede na opredeljene cilje, tveganja, po-
vezana s temi operacijami, porabo zagotovljenih sredstev ter u¢inkovi-
tost in uspesnost sistema notranje kontrole. GD za proracun in Eurostat
v svojih letnih porocilih o dejavnostih porocata o upravljanju lastnih
sredstev iz naslova BND.

PRIDRZKIV ZVEZI S PODATKI O BND

Pridrzki v zvezi s podatki o BND so orodje, ki omogoca revidiranje podatkov o BND za dano leto po zakonskem
stiriletnem roku za popravke. Komisija (ali iziemoma drzave ¢lanice) posilja obvestila o njihovi uvedbi v skladu
s ¢lenom 10(7) uredbe o sistemu virov lastnih sredstev.

zajemajo pripravo vseh komponent BND neke drzave ¢lanice in se uporabljajo predvsem, kadar
Eurostatovo ocenjevanje virov in metod ocenjevanja BND traja vec kot stiri leta. Ko je Eurostatovo preverjanje
koncano, se ti pridrzki umaknejo in nadomestijo s posebnimi pridrzki.

zajemajo oceno posameznih komponent BND. Izrecejo se za posamezno drzavo ¢lanico in

se umaknejo, takoj ko Eurostat potrdi, da so nacionalni statisti¢ni uradi izvedli zahtevane izboljsave postopkov
priprave nacionalnih racunov.
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19.

20.

21.

22.

OBSEG REVIZIJE TER REVIZIJSKI PRISTOP

IN METODOLOGIJA

Pri reviziji Sodisca je bilo preuceno, ali je bilo preverjanje podatkov o BND,
ki se uporabljajo za namene lastnih sredstev, ki ga je opravila Komisija,
dobro strukturirano in osredotoc¢eno. Revizija je zajela preverjanje po-
datkov o BND drzav ¢lanic EU-25" za obdobje 2002-2007'* s poudarkom
na preverjanju virov in metod ocenjevanja BND, ki ga je izvedel Eurostat.
Ta ciklus preverjanja je bil kon¢an januarja 2012.

Ocena Sodis¢a je obravnavala naslednja tri vprasanja:

(@) Alije Eurostat ustrezno nacrtoval svoje preverjanje in dolocil ustre-
zne prioritete zanj?

(b) Alije Eurostat uspesno preucil kakovost podatkov o BND glede na

njihovo zanesljivost, primerljivost in polno zajetje?

(c) Alije bilo porocanje o Eurostatovih preverjanjih ustrezno (glede
popolnosti, preglednosti in doslednosti)?

Revizija se je osredotocila na preverjanje, ki ga opravlja Eurostat (glej
odstavek 30). Sodisc¢e je pregledalo dosjeje iz vzorca 10 drzav ¢lanic
(glej Prilogo I). Revizije na kraju samem je opravilo v petih od teh drzav.
Pregled revizijskega pristopa in metodologije je v Prilogi IV.

Revizijska merila, uporabljena za ocenjevanje dela Komisije, temeljijo na
sklopu dobrih praks za ureditve preverjanja, ki jih je pripravilo Sodisce
ter pri tem upostevalo pravila EU in ustrezna nacela notranje kontrole.™

Te prakse vkljucujejo zlasti:

o kvalitativho oceno tveganja in analizo stroskov in koristi pri dolo¢anju
prioritet za preverjanje in njegovem nacrtovanju,

o} pogloblieno preverjanje'® izbranih tveganih pomembnih komponent BND,
o popolnost, preglednost in doslednost pri porocanju o opravljenem
preverjanju.

'3 Podatki za drzave ¢lanice
EU-10 se nanasajo samo

na obdobje 2004-2007.
Eurostat je preverjanje BND za
Bolgarijo in Romunijo zakljucil
sele januarja 2013, tako da sta
ti drzavi ¢lanici izkljuceni iz
obsega revizije.

4 Obseg revizije ne vkljucuje
podatkov 0 BND za leta od
2008 do 2010, ker do zacetka
revizije niso bili zakljuceni.

1> Okvir Odbora sponzorskih
organizacij Treadwayeve
komisije (COSO), ki ga
uporablja Komisija kot
izhodisc¢e za svoje nadzorne
in kontrolne sisteme.

'8 Taizraz se uporablja

za preizkuse, ki jih opravi
Sodisce, in se razlikuje od
neposrednega preverjanja, ki
ga opravi Komisija. Preverjanji
sta si podobni, ¢eprav so
obseg in cilji poglobljenega
preverjanja $irsi kot pri
neposrednem preverjanju.
Noben kontrolni postopek
ne vkljucuje priprave lastne
ocene komponent BND.
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23. Podrobneje so opisane v dokumentu Kontrolni model Sodisc¢a (glej
Prilogo V).
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OPAZANJA

PRICAKOVATI JE MOGOCE, DA BO PREVERJANJE, KI
GA JE OPRAVILA KOMISIJA, IZBOLJSALO KAKOVOST
PODATKOV O BND DRZAV CLANIC, VENDAR ...

24, Med zacetkom leta 2007 in zacetkom leta 2012 je Komisija obiskala drza- 17 Glej ¢len 5(2)(b) uredbe
ve ¢lanice EU-25 in analizirala njihove opise virov in metod ocenjevanja 0BND.
BND. Rezultat tega so bili stevilni posebni pridrzki, za katere je mogoce
pricakovati, da bodo izboljsali kakovost podatkov o BND drzav ¢lanic.

... NI BILO DOVOLJ STRUKTURIRANO IN
OSREDOTOCENO, KER ...

25. Naslednja opaZanja so rezultat dobrih praks, ki jih uporablja Sodis¢e pri
preverjanju podatkov o BND (glej odstavke od 21 do 23). Opazanja so
prikazana glede na strategijo preverjanja/pristop k preverjanju, proces
preverjanja in porocanje.

... EUROSTAT NI USTREZNO NACRTOVAL SVOJEGA
DELA IN NI DOLOCIL USTREZNIH PRIORITET ZANJ

26. Za uspesen pristop k preverjanju je potrebno nacrtovanje, da se zagotovi
porabo virov predvsem za najbolj prednostna podro¢ja. To je Se zlasti
pomembno za zelo kompleksna statisti¢na podrocja, kot so nacional-
ni racuni, pri katerih ustrezno ocenjevanje procesa njihove priprave na
podlagi celovitega pristopa ni mogoce, ker so razpolozljivi viri omejeni.

27. Sodisce je uporabilo osredotocen pristop, pri katerem merila za dolocanje
prednostnega vrstnega reda podrocij za preverjanje temelji na kvalita-
tivni oceni tveganja pri pripravi nacionalnih racunov (glej odstavka 31
in 32) ter analizi stroskov in koristi (glej odstavke od 33 do 36).

28. Po mnenju Sodis¢a Komisija ni ustrezno nacrtovala svojega preverjanja
podatkov o BND drzav ¢lanic in ni dolocila ustreznih prioritet zanj, kar
bi storila z uporabo nacela stroskov in koristi, pri katerem se upoSsteva
pomembnost vsake komponente BND in kvalitativha ocena z njo pove-
zanega tveganja pri njenem izracunu. Eurostat Odboru za BND ni jasno
in pravocasno porocal o primerih, za katere naj bi veljalo nacelo stroskov
in koristi."
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30.

31.

32.

33.

Avgusta 2011 je tudi Eurostatov oddelek za notranjo revizijo'® izrazil
zaskrbljenost zaradi neupos$tevanja tveganja pri nac¢rtovanju preverja-
nja. Priporocil je, naj se za nacrtovanje uporablja matrika tveganj, ki bo
vklju€evala izbiro komponent za neposredno preverjanje ter opredelitev
vprasanj s primerjalno analizo med drZzavami ¢lanicami in v nekem ¢a-
sovnem obdobju. Do septembra 2013 to priporocilo ni bilo izvedeno.

Sodisce je primerjalo rezultate Eurostatovega preverjanja s svojim re-
vizijskim delom v desetih izbranih drzavah ¢lanicah, kot je prikazano
v nadaljevanju (glej odstavke od 37 do 76), da bi ugotovilo, ali bi njegov
osredotocen pristop prinesel dodano vrednost za uspesnost sistema
preverjanja Komisije.

Sodisce je izvedlo kvalitativno oceno tveganja za deset izbranih drzav
¢lanic, ki je temeljila zlasti na kvalitativnem opisu virov in metod oce-
njevanja BND in pri kateri so bile opredeljene tiste komponente BND, za
katere je pri pripravi obstajalo vecje tveganje neskladnosti z ESR 1995.

Uporabljena matrika ocenjevanja tveganja in rezultati njene uporabe so
prikazani v Prilogi VI in Prilogi VII. Eurostat ni izvedel take strukturirane
ocene.

Sodisc¢e je za nacrtovanje svojega revizijskega dela in dolocanje prioritet
zanj izvedlo analizo stroskov in koristi. Temeljila je na kvalitativni oceni
tveganja, pri kateri je bila uposStevana tudi sorazmerna velikost kompo-
nent BND v celotnem gospodarstvu. Rezultati so prikazani v Prilogi VIII.

21

'8 Notranjerevizijska sluzba
(IAC).
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35.

36.

Dobljeni kazalnik tveganja v odvisnosti od velikosti dolo¢a prednostni
vrstni red komponent BND, ki jih je treba preveriti za posamezno drzavo
¢lanico, in omogoca primerjave za posamezno drzavo ¢lanico in/ali med
drzavami ¢lanicami v nekem ¢asovnem obdobju. Sodisce je torej izbralo
komponente BND, za katere bi bilo treba opraviti poglobljeno preverja-
nje in/ali pregled dokumentacije v drzavah ¢lanicah. Ugotovilo je, da je
Eurostat neposredno preveril samo eno od komponent BND z najvisjim
kazalnikom tveganja v odvisnosti od velikosti, opredeljenega z analizo
stroskov in koristi, ki jo je Sodis¢e izvedlo v desetih izbranih drZzavah
¢lanicah.'

Sodisce je primerjalo rezultate svoje analize stroskov in koristi s kompo-
nentami BND, pri katerih je Eurostat porocal o ukrepih A%, ki bi lahko
bistveno vplivali na izracun BND, in z vsemi tistimi, ki jih je Eurostat
neposredno preveril v desetih pregledanih drzavah ¢lanicah.

Ta primerjalna analiza je pokazala, da je Eurostat preveril izracun veci-
ne pomembnih in tveganih komponent BND samo za Poljsko. V drugih
devetih izbranih drZavah ¢lanicah ni zahteval izboljsav in/ali pojasnil za
proces izracuna niti ni neposredno preveril naslednjih Stirih bistvenih
podrocij (ki so presegla referencni prag 5 pri vrednosti kazalnika tveganja
v odvisnosti od velikosti):

o} predelovalne dejavnosti NACE D (Rev. 1), ki dosegajo od 12 % do 21 %
njihovega BND;

o) trgovina na drobno in debelo; vzdrzevanje in popravila NACE G (Rev. 1),
ki dosegajo od 10 % do 12 % njihovega BND;

o poslovanje z nepremic¢ninami, najem in poslovne storitve NACE K (Rev. 1)%,
ki dosegajo od 14 % do 18 % njihovega BND;

o davki brez subvencij na proizvode?, ki dosegajo od 10 % do 13 % njiho-
vega BND.

19V Belgiji za izracun za
poslovanje z nepremicninami,
najem in poslovne storitve
NACE K (Rev. 1).

%0 Ti ukrepi se nanasajo na
izboljSave statisticnih metod,
iz¢rpnejse in posodobljene
vire ter ukrepe za uskladitev
Z ESR 1995. Ukrepi B, C, D in

E ter transverzalne zadeve (ki
niso prikazane kot ukrepi A)
niso bili vkljuceni v to analizo.

21 Belgija, Nemcija, Spanija,
Francija, Italija, Nizozemska in
Avstrija.

22 Spanija, Italija, Avstrija in
Svedska.

3 Belgija, Francija, Italija,
Nizozemska, Avstrija, Svedska
in Zdruzeno kraljestvo.
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... EUROSTAT NI UPORABIL DOSLEDNEGA PRISTOPA
K PREVERJANJU ZA DRZAVE CLANICE

Uporaba kontrolnih postopkov, na katerih temelji okvir Komisije, bi mora-
la zagotoviti doslednost glede intenzivnosti in podrobnosti Eurostatovih
kontrol pri preverjanju po drzavah ¢lanicah.

Sodisce je pregledalo preverjanje virov in metod ocenjevanja BND, ki ga
je opravil Eurostat v desetih drZavah ¢lanicah, in ugotovilo, da Eurostat ni
bil dosleden pri uporabi svojih kontrolnih postopkov v drzavah ¢lanicah.

KONTROLE NA PODLAGI VPRASALNIKA ZA OCENO OPISA VIROV IN
METOD OCENJEVANJA BND NISO BILE USTREZNO DOKUMENTIRANE

Eurostat preverjanja ni ustrezno dokumentiral. Sodis¢e zato ni moglo
v celoti oceniti, ali so se kontrolni postopki Komisije v drzavah ¢lani-
cah uporabljali dosledno in ali se je poslovodni nadzor Komisije izvajal
pravilno.

o Nekatera vprasanja v vprasalniku za oceno opisa virov in metod ocenje-
vanja BND so bila brez odgovora.*

o Stopnja podrobnosti pri odgovorih na vprasalnik za oceno opisa virov in
metod ocenjevanja BND je bila razli¢cna.®

o Povezava med vprasalnikom za oceno opisa virov in metod ocenjevanja
BND in ukrepi, navedenimi v Eurostatovih porocilih o sluzbenih potovanjih,
ni bila vedno mogoca.

o} Kadar dnevniske kartoteke niso bile posodobljene in/ali dovolj podrobne,
ni bilo mogoce preveriti Eurostatovega spremljanja izvajanja ukrepov.?”

23

# Za Poljsko in Zdruzeno
kraljestvo je bilo vec kot 20
vprasanj brez odgovora.

% Odgovori za Belgijo,
Francijo, Italijo in Nizozemsko
niso bili dovolj podrobni.

% Belgija, Francija, Italija in
Nizozemska.

%/ Belgija, Spanija, Italija in
Nizozemska.
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43.

44,

Smernice, ki jih je sprejel Odbor za BND, vklju¢ujejo vec splo$nih meril
za izbiro komponent BND, ki jih je treba pregledati pri neposrednem
preverjanju.’® Ni pa nobenih navodil za to, kako naj se ta merila upora-
bljajo. Podlaga, ki jo je Eurostat uporabil za izbiro podrocij za analizo, se
je razlikovala po drzavah ¢lanicah, zato pristop ni bil dosleden.

Za osem od desetih pregledanih drzav ¢lanic®® ni bilo dokazil, da je Euro-
stat preveril kontrole vhodnih podatkov, uporabljenih za oceno izbranih
komponent, ki so jih opravili nacionalni statisti¢ni uradi. To povzroc¢a dvo-
me o tem, ali je Eurostat ustrezno ocenil nadzorne in kontrolne sisteme
za pripravo nacionalnih racunov v teh nacionalnih statisti¢nih uradih.

Pravna podlaga za neposredno preverjanje, ki ga je opravil Eurostat, je
bila uredba o BND.?° Glede na cilje in obseg neposrednega preverjanja
bi bila po mnenju Sodis¢a ustreznejsa pravna podlaga uredba o sistemu
virov lastnih sredstev.’’ Ta ne doloca, da morajo pri kontrolnih pregledih
sodelovati nacionalni statisti¢ni uradi drugih drzav ¢lanic, opredeljuje pa
natan¢ne roke za uradna porocila Komisije in odgovore drzav ¢lanic.??
Eurostat pri tem ciklusu preverjanja ni uporabil te pravne podlage.

Eurostat ni opredelil nobenih meril, na podlagi katerih bi se odlocil, kate-
re tocke iz porocil o oceni (glej odstavke od 79 do 82) bi morale postati
posebni pridrzki za posamezne drzave. Prav tako niizracunal mogocega
ucinka, ki bi ga imeli zahtevani izboljSevalni ukrepi, povezani s pridrzki,
na BND. Tako ni bilo mogoce oceniti, ali so 103 posebni pridrzki za drzave
¢lanice EU-25 (glej Prilogo IX) skladni z nacelom stroskov in koristi (glej
odstavek 28).

V odstavkih od 62 do 64 so primeri posebnih pridrzkov za posamezne
drzave, pri katerih je bila Komisija nedosledna.

28 Pri izbiri komponent za
neposredno preverjanje je
mogoce upostevati naslednja
merila: upostevanje delov,
ki so reprezentativni za
proces priprave in ocene
BND, vkljucitev izracunoy,
pri katerih je potrebnih ve¢
prilagoditev, upostevanje
mogocih podrocij tveganja
Vv procesu.

% Za vse razen za Avstrijo in
Poljsko.

0 Informativna potovanja iz
¢lena 6.

31 Kontrolni obiski iz ¢lena 19.

*2 Trije meseci za Komisijo in
trije meseci za drzave ¢lanice.
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Komisija je izrekla Sest transverzalnih posebnih pridrzkov®, ¢eprav niso
izrecno doloceni v postopkih, ki jih je sprejel Odbor za BND. Opredeljuje
jih kot toc¢ke, o katerih obvesti vse drzave ¢lanice, da bi lahko Eurostat
primerjal izracune in tako izboljsal oceno BND.

Sodisce je odkrilo primere, pri katerih ti pridrzki niso bili upraviceni, saj
z njimi povezani problemi z izracuni niso vplivali na drzave ¢lanice (npr.
pri obravnavi zadruznih stanovanj, za katera je 14 drzav ¢lanic izjavilo,
da nimajo takih transakcij?*¥), njihov vpliv na kakovost nacionalnih racu-
nov pa ni bil bistven (npr. pri obravnavi subjektov, ki so malo ali sploh
niso fizicno prisotni, katerih pricakovani vpliv na BND je majhen in velja
v glavnem za male drzave ¢lanice).

... EUROSTAT NI OPRAVIL DOVOLJ DELA NA RAVNI
DRZAV CLANIC

Eurostat bi moral dovolj dela opraviti na ravni nacionalnih statisti¢nih
uradov, da bi zajel glavna tveganja v zvezi s pripravo nacionalnih racunov
(glej Prilogo VI), tako da bi lahko ustrezno ocenil kakovost podatkov
o BND v drzavah ¢lanicah.

Kot je razloZzeno v nadaljevanju, dokazi v Eurostatovih dosjejih niso po-
kazali, da so bila klju¢na vprasanja v zvezi z izracunom dovolj podrobno
preucena.

* Cezmejni dohodki

od lastnine, posredno
merjene storitve financ¢nega
posrednistva (PMSFP),
nezakonite dejavnosti,
programi subvencij za
zamenjavo starih avtomobilov
z novimi, zadruzna stanovanja
ter subjekti, ki so malo ali
sploh niso fizi¢no prisotni.

** Belgija, Bolgarija, Estonija,
Grcija, Francija, Ciper, Latvija,
Litva, MadZarska, Malta,
Nizozemska, Romunija,
Slovenija in Zdruzeno
kraljestvo.
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NEUSTREZNA PREUCITEV POSLOVNIH REGISTROV TER KLASIFIKACLJ INSTITUCIONALNIH
ENOT IN TRANSAKCIJ V SEKTORJU DRZAVA

Kakovost poslovnih registrov®® in razpolozljivost podrobnih podatkov,
ki omogocajo pravilno klasifikacijo institucionalnih enot in transakcij,
sta klju¢na elementa za pripravo nacionalnih racunov. Za preucevanje
popolnosti poslovnih registrov ter uporabo trznih/netrznih meril* in
klasifikacijo transakcij v institucionalnem sektorju drzava so odgovorni
drugi oddelki v Eurostatu in ne oddelek, ki je odgovoren za preverjanje
podatkov o BND za namene lastnih sredstev.

Za deset izbranih drzav ¢lanic ni bilo dokazov, da je Eurostatov odde-
lek, zadolZen za preverjanje podatkov o BND, dovolj temeljito preucil ta
vprasanja tako, da je sam opravil kontrole ali pregledal rezultate drugih
pristojnih oddelkov. S tem povezana tveganja pri pripravi nacionalnih
racunov niso bila ustrezno obravnavana zaradi premalo usklajevanja med
Eurostatovimi oddelki.

To potrjujeta neustrezen popravek (na podlagi vec¢ kot 20 let starih po-
datkov, ki se e vedno uporabljajo) v nemskih nacionalnih racunih, na-
menjen izboljSanju slabe kakovosti poslovnega registra (glej tocko 2
v tabeli 1), ter klasifikacija javnih bolnisnic in evidentiranje dela njihovih
prihodkov v Avstriji, ki nista skladna z ERS 1995.

Po obiskih v Avstriji med letom 2007 in letom 2012 je Eurostatov oddelek,
zadolZen za postopek o preseznem primanjkljaju, dopuscal, da nacionalni
statisti¢ni urad pri klasifikaciji javnih bolnisnic v nacionalnih racunih mor-
da ni pravilno uporabil meril o trznosti/netrznosti. Eurostatov oddelek,
zadolzen za preverjanje podatkov o BND za namene lastnih sredstev, ni
uposteval te ugotovitve. Komisija bi morala v zvezi s tem izreci poseben
pridrzek za to drzavo.

3 Poslovni registri
vsebujejo podatke o aktivni
populaciji statisti¢nih enot,
ki opravljajo gospodarsko
dejavnost, njihovih lokalnih
enotah, pravnih subjektih,
ki sestavljajo ta podjetja,

in skupinah podijetij. Treba
jih je redno posodabljati.
Pri proizvodni metodi bi
morala biti analiza podijetij
v poslovnem registru
izhodis¢e za oceno BND.

% Glej odstavke od 3.27 do
3.37 ESR 1995. Zlasti Ce se
manj kot 50 % proizvodnih
stroskov krije s prodajo, je
institucionalna enota netrzni
proizvajalec in se jo lahko
uvrsti v sektor drzava.
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Pri pregledu dokumentacije, ki ga je opravilo Sodisce, je bilo ugoto-
vljeno, da so v Avstriji sredstva, ki jih izplacuje sektor drzava za kritje
poslovnih izgub bolnisnic, evidentirana kot subvencije na proizvode,
izplatane za storitve na podro¢ju zdravstva. Dosegajo priblizno 1,5 %
BND letno.>” ESR 19953% ne dovoljuje, da bi se placila storitev v okviru so-
cialnih tveganj ali potreb evidentirala kot subvencije. Eurostat ni opravil
nobenih posebnih kontrol te komponente BND, da bi ocenil, ali bi bilo
treba evidentirane transakcije razvrstiti kot socialne transferje v naravi.
Prerazvrstitev bi zvisala oceno BND Avstrije.

NI DOKAZOV ZA PREVERJANIJE, KI GA IZVAJA EUROSTAT / MAJHEN OBSEG TEGA
PREVERJANJA

Kakovost Eurostatove dokumentacije o kontrolah za Belgijo, Italijo in
Nizozemsko je Sodiscu preprecila, da bi v celoti preucilo opravljeno delo.
Za komponente BND, ki jih je Sodisce izbralo za te tri drzave ¢lanice, ni
bilo mogoce oceniti, ali je Komisija vkljucila katero od klju¢nih kontrol,
ki jih je pripravilo Sodisce.

Zato je vprasljivo, ali Eurostat izpolnjuje zahteve standardov notranje
kontrole, v skladu s katerimi je treba ustrezno dokumentirati opravljeno
delo ne samo zaradi pravilnega poslovodnega nadzora, ampak tudi zaradi
neprekinjenega poslovanja v nekem obdobju.**

Poleg tega Eurostat v desetih drzavah ¢lanicah, ki jih je preucilo Sodisce,
ni obravnaval:

o ocene razpoloZljivosti in mogoce uporabe drugih virov v procesu izracuna;

o} klasifikacije enot v drugih institucionalnih sektorjih in ne samo sektorju
drzava®;

o] izvajanja priporocil iz Eurostatovega priro¢nika o javnofinan¢nem primanj-

kljaju in dolgu (Manual on Government Deficit and Debt) in/ali upostevanja
mnenj Odbora za monetarno, finan¢no in placilnobilan¢no statistiko, kadar
se nana%ajo na izracun BDP in BND.

Obravnavanje teh treh vprasanj bi izboljsalo kakovost postopkov priprave
nacionalnih ra¢unov, kar bi vplivalo na oceno podatkov o BND.

¥ To je bilo izratunano na
podlagi podatkov, ki jin je
Eurostat objavil za leta od
2004 do 2007.

8 Glej odstavek 4.38, v skladu
s katerim naslednjih postavk
ni mogoce obravnavati kot
subvencije:, (j) placila trznim
proizvajalcem, s katerimi
drzava v celoti ali deloma
placa blago in storitve, ki jih ti
trzni proizvajalci zagotavljajo
neposredno in individualno
gospodinjstvom v okviru
socialnih tveganj in potreb
(glej odstavek 4.84) in do
katerih imajo gospodinjstva
pravno utemeljeno pravico; ta
placila so vklju¢ena v izdatke
drzave za individualno
potrosnjo in posledi¢no

v socialne prejemke v naravi
ter dejansko individualno
potrosnjo gospodinjstev.”

9 Zlasti standarda notranje
kontrole $t. 9 Poslovodni
nadzor in $t. 10 Neprekinjeno
poslovanje. Glej Sporocilo
Komisiji Revision of the
internal control standards

and underlying framework —
strengthening control
effectiveness (Revizija
standardov notranje kontrole
in z njimi povezanega

okvira — krepitev uspesnosti
kontrole), SEC(2007) 1341
zdne 16. oktobra 2007.

40 Zlasti nefinancne
druzbe, gospodinjstva in
nepridobitne institucije,

ki opravljajo storitve za
gospodinjstva. Klasifikacija
nazadnje omenjenega
sektorja je bila ustrezno
obravnavana za Zdruzeno
kraljestvo, saj je Komisija
izrekla poseben pridrzek.
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57. Sodisce je na kraju samem revidiralo pet od desetih drZav ¢lanic. Pri tem 1 To pomeni, da njihov vpliv
so bile odkriti problemi v zvezi z upostevanjem ESR 1995 ter z zanesljivo- na BND niznan.
stjo, primerljivostjo in polnim zajetjem ocen nacionalnih racunov, ki jih - .
Furostat ni odkril. V tabeli 1 so pregled glavnih ugotovitev ter podatki Tise v glavnem nanatajo

. . . ; . o . na pripravo BND za

o mogocem vplivu prilagoditev, potrebnih za njihov popravek (¢e so najnovejie izhodiicno ali
kolicinsko opredeljivi), in o sorazmerni velikosti tveganih postavk (kadar referencno leto.
ucinek ni koli¢insko opredeljiv*'). Te informacije so rezultat pogloblje-
nega preverjanja izbranih komponent BND, ki ga je opravilo Sodisce, in
vklju¢ujejo oceno, ki temelji na podatkih*?, ki so jih zagotovili nacionalni
statisti¢ni uradi, ne da bi bile narejene alternativne statisti¢cne ocene.

58. Za vsa opazanja, ki jih ni mogoce kolicinsko opredeliti, je delez BND, pri
katerem obstaja tveganje, sorazmerna velikost komponente v gospo-
darstvu. Sodisce je dolocilo dva praga pomembnosti: za opazanja, ki jih
je mogoce koli¢insko opredeliti, mogoc¢ ucinek potrebnih prilagoditev
presega 0,2 % BND, za opaZzanja, ki jih ni mogoce koli¢insko opredeliti,
pa sorazmerna velikost komponent BND, pri katerih obstaja tveganje,
presega 0,5 % BND.
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POSEBNI PRIDRZKI ZA POSAMEZNE DRZAVE, KI JIH KOMISIJA NI IZREKLA

Komisija bi na podlagi pragov Sodis¢a morala izreci posebne pridrzke za
naslednje:

o

prilagoditve na podlagi zastarelih predpostavk (ve¢ kot 20 let starih podat-
kov, ki se Se vedno uporabljajo) v Nemciji. Te prilagoditve znasajo skupaj
0,73 % BND Nemcije;

nezadostno zajetje sive ekonomije® v Nemciji in Spaniji, ter slabosti pri

oceni te komponente v Franciji in Italiji;
nezadostna kakovost ocenjevanja distribucijskin marz v Nemciji;

nezadostna kakovost ocenjevanja storitev dajanja v najem v Franciji* in
Italiji;

nezadostna kakovost ocenjevanja zdravstva in socialnega varstva v Spa-
niji (bistveni del teh ocen je temeljil na raziskavi iz leta 2000, ki je zaje-
mala samo avtonomno skupnost Madrid, katere reprezentativnost ni bila
ocenjena);

klasifikacija in vrednotenje nepridobitnih institucij, ki opravljajo storitve
za gospodinjstva, ki nista v celoti skladna z ESR 1995 v Nemciji, Spaniji in
Franciji (bruto dodana vrednost ali odhodki za ta sektor dosegajo od 0,7 %
do 1,8 % BND teh drzav ¢lanic), ter

nedosledna racunovodska obravnava davkov in subvencij na proizvode
pri vrednotenju proizvodnje v Zdruzenem kraljestvu.

OCENA SIVE EKONOMIJE NI POVSEM PRIMERLJIVA MED DRZAVAMI CLANICAMI

Postopki zbiranja podatkov, ki jih pet drzav ¢lanic, v katerih je bila opra-
vljena revizija na kraju samem, uporablja za izracun sive ekonomije, niso
povsem primerljivi, ker smernice Komisije o popolnem zajetju® niso ve-
dno upostevane.

Glede na to, da so po oceni nacionalnih statisti¢nih uradov ravni sive
ekonomije bistvene, bi boljsa kakovost teh ocen pomembno vplivala na
BND. Toda tega ucinka ni mogoce koli¢insko opredeliti.

43 Strokovnjaki, ki pripravljajo
nacionalne rac¢une, si zlasti
prizadevajo zagotoviti
merjenje ekonomskih
dejavnosti v celoti, vklju¢no

s tistimi, ki so prikrite (tj. siva
ekonomija), in tistimi, ki so
poimenovane neformalne
dejavnosti.

“ Ocena vmesne potrosnje
za gospodinjstva je znasala
3,3 % proizvodnje, stopnja

v drugih institucionalnih
sektorjih pa je presegala 15 %.
Tako velike razlike kazejo,

da obstajajo problemi pri
izratunu te komponente.

% Zlasti Odlo¢ba Komisije
94/168/ES, Euratom z dne
22. februarja 1994 o ukrepih
za izvajanje Direktive Sveta
89/130/EGS, Euratom

o usklajevanju nacinov

za obracunavanje bruto
nacionalnega proizvoda

po trznih cenah (UL L 77,
19.3.1994, str. 51), Odlo¢ba
Komisije 98/527/ES,

Euratom z dne 24. julija 1998
o ravnanju z goljufijami

DDV pri nacionalnih ra¢unih
(razlike med teoreti¢nimi DDV
in dejanskimi DDV prejemki)
(UL L 234,21.8.1998, str. 39)
ter dokument Odbora za
BND st. 50 iz julija 2005
Eurostat’s tabular approach to
exhaustiveness.
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KOMISIJA PRI IZREKANJU POSEBNIH PRIDRZKOV NI BILA VEDNO DOSLEDNA

Ugotovitve v tabeli 1, opredeljene kot nepomembne, se nanasajo na
manj pomembne zadeve, za katere po mnenju Sodis¢a ni treba izrekati
posebnih pridrzkov. Kljub temu je bilo ugotovljeno, da je Komisija za
nekatere od teh tock izrekla posebne pridrzke za nekatere drzave ¢lani-
ce, ne da bi preverila, ali je isti problem obstajal tudi v drugih drzavah
¢lanicah, da bi zagotovila enako obravnavo.

Komisija ne bi smela izreci pridrzkov za te toc¢ke ali pa bi morala izreci
pridrzke za vse drzave ¢lanice, pri katerih so bile potrebne izboljsave.
V nadaljevanju so navedeni primeri nedoslednosti Komisije pri izrekanju
posebnih pridrzkov za posamezne drzave (glej Prilogo IX):

o pridrzek zaradi nepravilne obravnave ro¢nega orodja v nacionalnih racunih
je bil izre¢en za Spanijo, ne pa tudi za Zdruzeno kraljestvo, kiima primer-

ljive probleme pri zajemanju te komponente;

o pridrzek v zvezi z zajemanjem nepovratnih sredstev EU je bil izrecen za
Spanijo, ne pa tudi za Nemcijo, Francijo, Italijo in Zdruzeno kraljestvo, ki
prav tako ne zajemajo pravilno teh transakcij;

o pridrzek v zvezi z zajemanjem najemnin od zemljis¢ je bil izrecen za Ita-
lijo*, ne pa tudi za Nemcijo in Spanijo, ki prav tako ne zajemata pravilno
teh najemnin;

o za Poljsko je bil izrecen pridrzek, ker ni bila narejena ocena za programsko
opremo za lastne potrebe, ne pa tudi za Spanijo, ki prav tako ne zajema te
vrste programske opreme za netrzne proizvajalce.

Do teh problemov ne bi prislo, ¢e bi Komisija dolocila merila za izrekanje
posebnih pridrzkov za posamezne drzave (glej odstavek 43) in na ravni
drzav ¢lanic opravila dovolj dela, da bi se izognila nedoslednostim.
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“ Vendar pridrzek Komisije ni
vklju¢eval odbitka najemnin
od zemljis¢ od proizvodnije.
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BOLJE OSREDOTOCENO PREVERJANJE Bl VPLIVALO NA SORAZMERNE
PRISPEVKE DRZAV CLANIC

V tabeli 1 je ocena Sodis¢a v zvezi s posledicami nepravilne uporabe
ESR 1995 in pomanjkanja kakovosti pri 19 izbranih komponentah v petih
drzavah ¢lanicah. Ti problemi v zvezi s pripravo ocen za nacionalne racu-
ne niso vplivali na celotna lastna sredstva iz naslova BND, ki so na voljo
za financiranje proracuna EU#, so pa pomembni za izracun prispevkov
posameznih drzav ¢lanic.

Letni prispevki obiskanih drzav ¢lanic za obdobje 2002-2007 bi bili dru-
gacni, ¢e bi se pravilno uporabljal ESR 1995 in ¢e bi bila kakovost ocen
ustrezna. Ker Komisija v zvezi s tem ni izrekla nobenih pridrzkov, teh
vplivov ne more vel upostevati pri prora¢unu, s tem da bi prilagodila
neporabljena sredstva iz naslova BND. Toda na podlagi dela, ki ga je
opravilo Sodisce, ni mogoce ugotoviti, kaksni bi bili ti prispevki.

o Obseg mogocega vpliva koli¢insko opredeljivih opazanj na letne prispevke
obiskanih drzav ¢lanic v proracun je segal od +0,4 % do -1,1 % ob pred-
postavki, da niso bile potrebne nobene druge spremembe komponent
BND v teh petih drzavah ¢lanicah ali ocen BND drugih 22 drzav ¢lanic.

o Slabosti, ki so privedle do koli¢insko neopredeljivin opazanj, bi lahko vpli-
vale tudi na izracun prispevkov drzav ¢lanic, vendar je Cisto jasno, da ni

mogoce zanesljivo oceniti njihovega vpliva.

Preucevanje izbranih komponent BND v petih drzavah ¢lanicah, ki ga
je opravilo Sodisce, tako kaZe, da bi bolje usmerjeno preverjanje lahko
vplivalo na sorazmerne prispevke drzav ¢lanic v proracun.

47 Spremembe ocenjenega
BND posameznih drzav
¢lanic bi vplivale na oceno
skupnega BND EU. Vendar to
ne vpliva na celotna lastna
sredstva iz naslova BND.
Kakrsno koli zvisanje (ali
znizanje) ocen skupnega BND
EU bo izni¢eno z znizanjem
(ali zvisanjem) enotne
stopnje, ki se za financiranje
prorac¢una uporablja za BND
drZav ¢lanic.
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... JEEUROSTAT POZNO ZAKLJUCIL CIKLUS SVOJIH
PREVERJANJ

Eurostat je konec januarja 2012 zakljucil svoje preverjanje virov in me-
tod ocenjevanja BND. GD za proracun je obvestil drzave ¢lanice EU-25
o izreku posebnih pridrzkov za podatke o BND za obdobje 2002-2010
in umaknil neresene splosne pridrzke za iste drzave ¢lanice za obdobje
2002-2007.

Komisija je preucevala vire in metode ocenjevanja BND drzav ¢lanic med
zacetkom leta 2007 in zacetkom leta 2012. Sodisce meni, da je to pre-
ucevanje trajalo predolgo: med letom, ko je bilo preverjanje zakljuceno,
in prvim referen¢nim letom za podatke o BND, ki so se pregledovali, je
minilo 10 let.

Do tega ¢asovnega zamika je prislo zaradi celovitega pristopa Komisi-
je, ki je Eurostatu in nacionalnim statisti¢nim uradom povzrocil veliko
dela. Drugi vzrok zanj je, da je vsa porocila o informativnih potovanjih
in o ocenah sprejel Odbor za BND, ki se je sestajal samo priblizno trikrat
na leto, ¢eprav to v uredbi o BND ni izrecno zahtevano.

Da bi Komisija v tem dolgem procesu preverjanja lahko spremenila po-
datke o BND za namene lastnih sredstev, je izrekla splosne pridrzke za dr-
7ave ¢lanice, ki so se nanasali na podatke o BND za leta od 2002 do 2007.

Ti pridrzki so se prevec uporabljali. To bi lahko pripeljalo do tega, da se
zaobide nacelo, v skladu s katerim je treba proces zagotavljanja in pre-
ucevanja podatkov o BND zakljuciti v stirih letih, kot je doloceno v uredbi
o sistemu virov lastnih sredstev. Pridrzki bi se morali nanasati samo na
posebne tocke v zvezi z vrednotenjem posameznih komponent BND.

Julija 2012 je oddelek za notranjo revizijo*® GD za prorac¢un opozoril,
da izrek splosnih zadrzkov za daljsa obdobja, zato da bi bilo mogoce
spreminjati podatke o BND za namene lastnih sredstev, ki se jih kasneje
nadomesti s posebnimi pridrzki, omogoca popravke podatkov o BND
drzav ¢lanic vec kot deset let po zadevnih letih. To je povzrocalo prora-
¢unsko negotovost v drzavah ¢lanicah.
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8 Razen transverzalnega
pridrzka za posredno
merjene storitve finan¢nega
posrednistva (PMSFP), ki se
nanasa samo na leto 2010,

in pridrzkov za posamezne
drZave EU-10, ki se nanasajo
samo na obdobje 2004-2010.

9 Notranjerevizijska sluzba
(IAC).
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GLAVNE REVIZIJE NISO BILE DOVOLJ PREUCENE

74. Do takrat, ko je Eurostat zakljucil svoje preverjanje, je vseh deset izbranih %0 Glavne redne ali
drzav ¢lanic izvedlo glavno revizijo*® svojih nacionalnih racunov (glej standardne revizije
tabelo 2), kar je privedlo do tega, da se za namene lastnih sredstev pomenijo spremembe virov

- in metod za izrac¢un BND,
uposteva drug sklop podatkov o BND. glavne obcasne revizije pa
temeljijo na pomembnih
metodoloskih spremembah
pojmov in opredelitev in/
ali uporabljenih klasifikacij,
npr. uvedbi nove statisti¢ne
klasifikacije gospodarskih
dejavnosti EU (NACE Rev. 2)
v nacionalne racune leta
2011 ali uporabi naslednjega
racunovodskega okvira (ESR
2010). Zaradi glavnih revizj
so potrebni retrospektivni
izracuni podatkov o BND za
pretekla leta.

GLAVNE REVIZIJE, KI JIH JE DESET DRZAV CLANIC IZVEDLO OD LETA 2008 DO LETA 2011
IN JIH JE PREGLEDALO SODISCE

Opis virov in metod ocenjevanja BND, | Glavne redne ali standardne Pripravljen nov/
ki ga je preudil Eurostat v okviru revizije med procesom posodobljen opis virov in
pregledanega ciklusa preverjanj preverjanja metod ocenjevanja BND
: 'Revid'ivrvano : :
AT ppravien | SO veqene | EROGE00) D e elevanto
leto
Belgija maja 2007 2003 2009 2006? ne
Nemdija decembra 2006 2000 2011 2008 ne
Spanija decembra 2007 2000 2011 2008 ne
Francija julija 2007 2000 201 2005 ne
Italija decembra 2007 2000 2011 2008 ne
Nizozemska decembra 2006 2001 n.r.! n.r. n.r.
- . . 2008 2004 da, februar 2009
Avstrija januarja 2007 2002 2011 2008 e
Poljska decembra 2006 2002 n.r! n.r. n.r.
Svedska januarja 2008 2005 2010 2006 ne
ZdruZeno kraljestvo julija 2007 2003 2008 2005 da, marec 2011

! Razen revizij, ki so posledica uvedbe NACE Rev. 2 v nacionalne racune.
2 Referencno leto, ko so bili podrobni podatki, dobljeni iz letnih racunov, na voljo za uporabo v nacionalnih racunih.

Vir: Evropsko racunsko sodisce (na podlagi podatkov v Eurostatovih kontrolnih dosjejih).
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Sedem od osmih nacionalnih statisti¢nih uradov, ki so med procesom
preverjanja izvedli glavno redno ali standardno revizijo, ni pripravilo po-
sodobljenih opisov virov in metod ocenjevanja BND. Eurostat je zato
moral svojo analizo opraviti na podlagi skromnih podatkov v porocilih
o kakovosti za BND.

V petih®" od teh drzav ¢lanic je bil obseg Eurostatovega dela omejen, ker
je bilo premalo ¢asa med izvedbo glavnih revizij*’ (septembra 2011) in
zaklju¢kom procesa preverjanja (januarja 2012). Tako novi viri in metode

niso bili celovito ocenjeni, neposredno preverjanje pa ni temeljilo na
revidiranem procesu priprave izbranih komponent BND.

... POROCANJE O EUROSTATOVIH PREVERJANJIH NI
BILO USTREZNO

Pomembno je, da se o preverjanju podatkov o BND poroca jasno in pre-
gledno. To deleznikom omogoca, da razumejo oceno BND drzav ¢lanic,
ki jo pripravi Komisija, in po potrebi ukrepajo. Sodisce je zato preucilo
porocila o oceni BND izbranih drzav ¢lanic, ki jih je pripravil Eurostat
(glej odstavke od 79 do 82), letna mnenja Odbora za BND za leta od
2002 do 2011 (glej odstavke od 83 do 87) in letna porocila o dejavnostih
Eurostata in GD za proracun za leta od 2002 do 2011 (glej odstavke od
88 do 92).

Komisija ima malo internih navodil za poro¢anje o svojem preverjanju
podatkov o BND in svojem upravljanju lastnih sredstev iz naslova BND.
Kakovost porocil Komisije je bila zato ocenjena glede na standard po-
polnosti, preglednosti in doslednosti, ki ga je dolocilo Sodisce.

Eurostat je pripravil porocila o oceni BND drzav ¢lanic, ki vkljucujejo
tocke za izboljSave za posamezne drzave, ki bi lahko vplivale na BND,
in transverzalne zadeve. Sodis¢e je ugotovilo, da Eurostat ni uporabljal
nobenih meril za pripravo toc¢k za izboljsave za posamezne drzave ali
transverzalne zadeve.*
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>1 Nemcija, Spanija, Francija,
[talija in Avstrija.

°2 Brez tistih, ki se nanasajo
na izvajanje NACE Rev. 2.

>3 Te tocke se nanasajo zlasti
na ocene reprezentance,
literarne ali umetniske
originale, zavarovanje,
programsko opremo ter
amortizacijo za ceste,
mostove itd.
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Porocila so bila julija in oktobra 2011 predloZzena Odboru za BND kot
osnutki, kar je omogocilo, da so nacionalni statisti¢ni uradi nekatere
tocke obravnavali pred izrekom pridrzkov in/ali da je Eurostat v skladu
z naCelom enake obravnave spremenil nekatere zadeve. Kljub temu ni
bilo pripravljeno nobeno kon¢no porocilo o oceni BND drzav ¢lanic.

Decembra 2011 je Eurostat izdal dokument®#, ki vklju¢uje vse ukrepe, ki
niso steli kot dovolj pomembni, da bi bili vklju¢eni v porocila o oceni
kot tocke za izboljSave za posamezne drzave ¢lanice. Je pa dokument
vseboval tocke, ki bi lahko vplivale na BND in/ali so podobne posebnim
pridrzkom, ki jih je Komisija izrekla za druge drzave ¢lanice, kot so:

o poslovni register v Nemciji (glej tocko 2 v tabeli 1);

o prilagoditve zaradi goljufij pri vmesni potrodnji na podrocju gostinstva
na Nizozemskem:;

o obravnava ro¢nega orodja v nacionalnih racunih na Nizozemskem, Sved-
skem in v Zdruzenem kraljestvy;

o ocena utaje DDV brez privolitve na Poljskem.

Sodisce je pripravilo naslednja splo$na opaZanja o vsebini Eurostatovih
porocil o oceni za deset izbranih drzav ¢lanic:

o nepopolna predstavitev ciljev in obsega preverjanja ter dela, ki ga je opra-
vil Eurostat;
o nejasne informacije o mogocem vplivu tock za izboljsanje za posamezne

drzave in/ali transverzalne zadeve ter o moznosti, da bi Komisija zanje
izrekla posebne pridrzke;>

o brez meril pomembnosti ni jasno, ali Eurostatove ugotovitve v porocilih
pomenijo vrednostno oznako ocene® in ali je treba splosni Eurostatov
zakljucek steti za pozitivnega ali negativnega.

>4 Dokument Odbora za

BND st. 222 7z naslovom Other
issues (deriving mainly from
action points B, C and D) for 25
Member States.

>> Ce ne bi bile obravnavane
pred koncem leta 2011.

6V Eurostatovih porocilih

0 oceni je navedeno, da bi
bilo pripravo komponent
BND mogoce izboljsati ali

da obstajajo podro¢ja za
izboljsanje, vendar ni jasno, ali
neizvajanje teh tock vpliva na
celotno oceno.
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Odbor za BND®’ je sprejel izjave ,brez mnenja“ za Grcijo za leto 2006
in drzave ¢lanice EU-10 za leta od 2006 do 2011°¢ o tem, ali so bili po-
datki o BND, ki so jih dale te drzave ¢lanice, ustrezni za namene lastnih
sredstev.

V zvezi z Grcijo je Komisija ravnala v skladu s ¢lenom 10(7) uredbe o sis-
temu virov lastnih sredstev®®. Za namene lastnih sredstev je uporabila
podatke o BND iz prejsnjega vprasalnika o BND (iz leta 2005), za nepo-
rabljena sredstva v proracunskem letu 2006 pa niso bili narejeni nobeni
popravki.

Pri drzavah ¢lanicah EU-10 se ta dolocba ni spostovala. Komisija je iz-
racunala in ustrezno popravila stanje neporabljenih lastnih sredstev iz
naslova BND za proracunska leta od 2006 do 2011, ¢eprav Odbor za BND
niizdal izrecnega mnenja (glej odstavek 16).

Sodis¢e je v zvezi z vsebino vseh mnenj, ki jih je izdal Odbor za BND
v pregledanem obdobju, ugotovilo, da:

o da je sklicevanje na pravno podlago dobra praksa, ki pa se ne izvaja;
o] je predstavitev ciljev in podlage za oceno® nepopolna;
o ni jasno, ali (splosni) pridrzki, omenjeni v mnenjih o drzavah ¢lanicah

EU-15, omogocajo razumevanje splosnega zakljucka Odbora za BND kot
pozitivnega ali negativnega.

Ce upostevamo slabosti, odkrite v strategiji preverjanja / pristopu Ko-
misije k preverjanju (glej odstavke od 26 do 36) in v procesu preverjanja
(glej odstavke od 37 do 67), delo, ki ga je opravil Eurostat, ne zado$ca
za to, da bi v celoti podkrepilo mnenje Odbora za BND. Ker Eurostat
pri preverjanju ni pravilno uporabil nacela stroskov in koristi, bi morala

mnenja Odbora za BND vsebovati omejitev obsega.
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°7 Glej odstavek 4.26 letnega
porocila Sodisc¢a za leto 2006.

°8 Ker preverjanje opisov
virov in metod ocenjevanja
BND, ki ga je opravljala
Komisija, e ni bilo koncano.

*% Glede na to dolo¢bo
kakrsne koli spremembe BND
za prejsnje proracunsko leto
v skladu s ¢lenom 2(2) uredbe
0 BND ob upostevanju ¢lena
5 privedejo do prilagoditve
prispevka vsake zadevne
drZave ¢lanice k lastnim
sredstvom iz naslova BND.
Clen 5 uredbe 0 BND
vkljucuje zahtevo, da mora
Odbor za BND vsako leto
izdati mnenje o primernosti
podatkov drzav ¢lanic o BND
za namene lastnih sredstev.

%0 Obseg preverjanja in delo,
ki ga opravi Eurostat.
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GD za proracun je zagotovil malo informacij o upravljanju, tveganju in
kontrolnem okolju v zvezi z lastnimi sredstvi iz naslova BND®" ali o ar-
gumentih za splosni zakljucek o upravljavskih in kontrolnih sistemih®.
Kljub izboljSanjem v zadnjih letih so letna porocila o dejavnostih GD za
proracun do leta 2011 dajala le delno oceno o upravljanju lastnih sred-
stev iz naslova BND.

Do leta 2011 izjave o zanesljivosti, ki jih je izdal GD za proracun, niso bile
podkrepljene z dovolj dokazi o zakonitosti in pravilnosti niti o dobrem
financ¢nem poslovodenju. Nanasale so se samo na to¢nost izracuna la-
stnih sredstev iz naslova BND, ne pa tudi na kakovost s tem povezanih
podatkov.

Glede na posebne znacilnosti upravljanja lastnih sredstev iz naslova
BND®® bi bilo treba podlago za zagotovilo, ki ga da GD za proracun,
ustrezno razkriti v njegovih letnih porocilih o dejavnostih.

Kljub izboljSanjem v zadnjih letih so Eurostatova letna porocila o dejav-
nostih dajala le delno oceno o preverjanju podatkov o BND za namene
lastnih sredstev. Eurostat je razkril malo podatkov o ciljih, obsegu in
rezultatih svojih preverjanja BND.

Eurostatove izjave, ki se nanasajo na nacelo dobrega finan¢nega poslovo-
denja, niso bile podkrepljene z dovolj dokazi o uspesni porabi sredstev,
vkljucenih v preverjanje podatkov o BND za namene lastnih sredstev.

61 Zlasti o tem, kako so
izracunani letni prispevki

in popravki (neporabljenih
sredstev za prejsnja leta), kako
je razdeljena odgovornost
med GD za proracun in
Eurostatom, kaksno viogo
ima Odbor za BND ter kaksen
je obseg in kateri so cilji
preverjanja, ki ga opravljata
BD za proracun in Eurostat.

2 Vklju¢no s klju¢nimi
kazalniki zakonitosti in
pravilnosti ter dobrega
finan¢nega poslovodenja za
preverjanja lastnih sredstev iz
naslova BND.

%3 Pravila EU za njihov izracun,
kompleksnost procesa
priprave nacionalnih racunov
in delitev odgovornosti med
dve sluzbi Komisije (glej
odstavke od 2 do 11).
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ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA

93. Sodisc¢e ugotavlja, da preverjanje podatkov o BND, ki ga je izvajala Komi-
sija, ni bilo dovolj strukturirano in osredotoceno. Zakljucki in priporocila
v nadaljevanju izhajajo iz dobrih praks, ki jih je uporabilo Sodisce za ure-
ditve preverjanja, uvedene za njegovo revizijo. Te prakse prinasajo bolj
strukturiran in formaliziran pristop ter omogocajo boljso razporeditev
virov, kot jo zdaj uporablja Eurostat. Ker je mogoce $tevilo komponent
BND, ki se izberejo za poglobljeno preverjanje, prilagoditi virom, ki so na
voljo, povecanje Stevila zaposlenih na Eurostatu, ki preverjajo podatke
o BND, ni potrebno.

94, Sodisce je ugotovilo, da je Komisija pozno zakljucila preverjanje po-
datkov o BND, ki se uporabljajo za namene lastnih sredstev, za leta od
2002 do 2007 in da ni dovolj preverila glavnih revizij, ki so jih med letoma
2008 in 2011 izvedle drzave ¢lanice. Uporabljenih je bilo prevec splosnih
pridrzkov (glej odstavke od 68 do 76).

95, Eurostat ni ustrezno nacrtoval svojega dela in zanj ni dolocil ustreznih
prioritet, saj tveganja v zvezi s pripravo nacionalnih racunov drzav ¢lanic
pri izbiri podrocij za preverjanje niso bila ustrezno ocenjena (glej odstav-
ke od 24 do 36).

96. Eurostat pri svojem preverjanju v drzavah ¢lanicah ni uporabljal vedno
enakega pristopa in ni opravil dovolj dela na tej ravni. Revizija Sodisca
je pokazala, da bi bolj strukturiran in bolje osredotocen pristop izboljsal
uspesnost preverjanja, ki ga izvaja Komisija (glej odstavke od 37 do 67).

97. Porocanje o Eurostatovih preverjanjih ni bilo ustrezno (glej odstavke od
77 do 92).

Posebno porocilo t. 11/2013 - Zagotavljanje pravilnih podatkov o bruto nacionalnem dohodku: bolj strukturiran in bolje osredotocen pristop bi izboljsal uspesnost preverjanja Komisije



4

STRATEGIJA PREVERJANJA/PRISTOP K PREVERJANJU

PRIPOROCILO 1 .
STRUKTURIRANO IN FORMALIZIRANO NACRTOVATI

IN DOLOCITI PRIORITETE

Komisija bi morala izvesti strukturirano in formalizirano analizo, ki bi
upostevala stroske in koristi ter ji omogocila nac¢rtovanje preverjanja
posameznih podrocij ali (pod)procesov priprave nacionalnih racunov
ter dolocanje prioritet zanj (glej odstavek 33). Pri tej analizi bi morala
upostevati tveganja v zvezi s pripravo nacionalnih racunov na ravni
drzav ¢lanic (glej odstavek 32) in sorazmerno velikost komponent BND
v gospodarstvu kot celoti.

Ta ocena tveganja bi morala temeljiti na vseh kvalitativnih in kvantita-
tivnih podatkih, ki jih je mogoce dobiti v vseh Eurostatovih oddelkih,
ter se osredotocati na postopke priprave, prikazane v opisih virov in
metod ocenjevanja BND ter zadnjih porocilih o kakovosti za BND drzav
¢lanic (glej Prilogo VIl in Prilogo VIII).

PRIPOROCILO 2

SKRAJSATI TRAJANJE CIKLUSA PREVERJANJ
IN OMEJITI UPORABO SPLOSNIH PRIDRZKOV

Komisija bi morala skrajsati ciklus svojega preverjanja, da bi omejila
uporabo splosnih pridrzkov (glej odstavke od 68 do 70 in 72).

Te pridrzke bi bilo treba uporabljati samo izjemoma, kadar obstaja bi-
stveno tveganje, da financni interesi EU niso zasciteni, npr. kadar neka
drzava ¢lanica izvede glavno revizijo med ciklusom preverjanja ali v ne-
rednih ¢asovnih presledkih (glej odstavke od 71 do 73).

PRIPOROCILO 3

1ZBOLJSATI POROCANJE ODBORU ZA BND

Eurostat bi moral jasno in pravocasno porocati Odboru za BND o prime-
rih, za katere naj bi veljalo nacelo stroskov in koristi (glej odstavek 28).
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PROCES PREVERJANJA

PRIPOROCILO 4 % Glej opombo 45.

IZVAJATI BOLJ OSREDOTOCENO PREVERJANJE

Proces preverjanja, ki ga izvaja Komisija, bi moral zajemati strukturira-
no in formalizirano kvalitativho oceno tveganja za postopke priprave
podatkov v opisih virov in metod ocenjevanja BND ter poglobljeno
preverjanje pomembnih in tveganih komponent BND. Komponente BND
za poglobljeno preverjanje bi bilo treba izbirati glede na analizo stro-
Skov in koristi, omenjeno v priporo¢ilu 1. Obseg in cilji poglobljenega
preverjanja bi morali biti $irsi kot pri neposrednem preverjanju, ki ga
je izvedel Eurostat v nedavnem ciklusu preverjanja (glej drugo alineo
odstavka 22 ter odstavke od 33 do 36).

PRIPOROCILO 5

POSVECATI POSEBNO POZORNOST
PREVERJANJU POLNEGA ZAJETJA BND

Komisija bi morala pri svojem preverjanju posvecati posebno pozornost
polnemu zajetju BND drzav ¢lanic in uporabi primerljivih postopkov
ocenjevanja, da bi v nacionalnih racunih zajela sivo ekonomijo (glej
odstavka 60 in 61). Eurostat bi moral preveriti, ali vse drzave ¢lanice
upostevajo smernice Komisije®, in sprejeti ustrezne ukrepe, s kateri-
mi bi zagotovil, da drzave ¢lanice na primerljiv nac¢in obravnavajo to
vprasanje.

PRIPOROCILO 6

ZAGOTOVITI POPOLNE DOSJEJE
IN DOKUMENTACIJO O KONTROLAH

Komisija bi morala dokumentirati svoje delo; dokumentacija bi morala
vkljucevati popoln sklop informacij v zvezi s preverjanjem, ki ga Euro-
stat izvaja na podlagi dokumentacijskega pregleda in/ali obiskov na
nacionalnih statisti¢nih uradih (glej odstavke 39, 54 in 55).

Eurostatovi dosjeji o kontrolah bi morali poslovodstvu omogoc¢ati ja-
sno opredelitev rezultatov kontrol izbranih komponent BND v skladu
s standardi notranjega kontroliranja.

Posebno porocilo t. 11/2013 - Zagotavljanje pravilnih podatkov o bruto nacionalnem dohodku: bolj strukturiran in bolje osredotocen pristop bi izboljsal uspesnost preverjanja Komisije



43

PRIPOROCILO 7

POSEBNI PRIDRZKI Bl SE MORALI NANASATI SAMO
NA POMEMBNE UGOTOVITVE

Zaizrek posebnih pridrzkov bi moral Eurostat — kadar je mogoce - oce-
niti mozen uc¢inek (za koli¢insko opredeljiva opazanja) in/ali tvegani
znesek (za koli¢insko neopredeljiva opazanja) ukrepov ter doloiti jasna
merila pomembnosti, ki bi morala biti kvalitativna ali kvantitativna (glej
odstavka 43 in 58). Praviloma bi bilo treba izre¢i pridrzke za posebne
komponente BND v zvezi z ukrepi, ki jih nacionalni statisti¢ni uradi ne
obravnavajo pravocasno in katerih ucinki bi lahko bili pomembni.

PRIPOROCILO 8 - IZBOLJSATI USKLAJEVANJE

MED EUROSTATOVIMI ODDELKI

Eurostat bi moral izboljsati usklajevanje med svojimi oddelki, zadolze-
nimi za preverjanje BND za namene lastnih sredstev, in drugimi oddelki,
zlasti tistimi, ki se ukvarjajo z nacionalnimi racuni (glej odstavke od 49
do 53).

Kadar bi lahko ukrepi, ki jih izvedejo drugi Eurostatovi oddelki, vplivali
na pripravo BDP in/ali BND, bi se bilo treba posvetovati zOdborom za
BND, kon¢no odlocitev o teh ukrepih pa bi bilo treba sprejeti na ustrezni
hierarhi¢ni ravni Eurostata.
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POROCANIJE

PRIPOROCILO 9 - 1ZBOLJSATI POROCANJE

Eurostat bi moral izboljsati svoja porocila o oceni, da bi zagotovil po-
polno, pregledno in dosledno vrednotenje podatkov o BND drzav ¢lanic
(glej odstavke od 79 do 82).

Letna mnenja Odbora za BND bi morala vklju¢evati jasno oceno o tem,
ali so podatki o BND drzav ¢lanic ustrezni (ali ne) za namene lastnih
sredstev, njihova vsebina bi morala biti skladna z zahtevami uredbe
o0 BND, poleg tega pa bi jih bilo treba na ustrezen nacin uporabiti v pro-
racunskem postopku, kot je dolo¢eno v uredbi o sistemu virov lastnih
sredstev (glej odstavke od 83 do 87).

Letna porocila o dejavnostih GD za proracun in Eurostata bi morala biti
resni¢en in posten prikaz preverjanja podatkov o BND drzav ¢lanic in
upravljanja lastnih sredstev iz naslova BND (glej odstavke od 88 do 92).

Komisija bi morala od Eurostata zahtevati, da redno poroca o rezultatih
preverjanja podatkov o BND, ki ga opravi, kar bi GD za prora¢un omo-
gocilo, da pridobi zahtevano zagotovilo, ki ga uporabi pri svojih letnih
porocilih o dejavnostih.

98. Sodisce poziva Komisijo, naj ta priporocila uposteva pri naslednji reviziji
uredbe o BND.

To porocilo je sprejelo Evropsko racunsko sodis¢e v Luxembourgu na
svojem zasedanju 26. septembra 2013.

Za Racunsko sodisce
.’/Zjé@t_-_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsednik
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_I

LASTNA SREDSTVA IZ NASLOVA BND ZA LETA 2002, 2007 IN 2010
PO DRZAVAH CLANICAH

Leto 2002 Leto 2007 Leto 2010

Drzave clanice

v milijonih EUR v milijonih EUR

v milijonih EUR

Deset drzav, ki najvec prispevajo, izbranih za to revizijo
Nemcija (DE) 10 504,5 22,86 % 14 653,8 19,83 % 18703,8 20,54 %
Francija (FR) 7 684,7 16,72 % 11 215,7 15,17 % 14762,0 16,21 %
Zdruzeno kraljestvo (UK) 8480,5 18,46 % 12 551,2 16,98 % 12 963,4 14,24 %
Italija (IT) 6390,4 13,91 % 9143,7 12,37 % 11386,6 12,51 %
Spanija (ES) 3430,7 7,47 % 6 073,4 8,22 % 76113 8,36 %
Nizozemska (NL) 22649 4,93 % 3400,6 4,60 % 4219,2 4,63 %
Belgija (BE) 1335,7 2,91 % 1985,8 2,69 % 26624 2,92 %
Svedska (SE) 1220,7 2,66 % 1948,9 2,64 % 27716 3,04 %
Poljska (PL) 0,0 0,00 % 1745,6 2,36 % 2630,9 2,89 %
Avstrija (AT) 1070,0 2,33% 1564,9 2,12% 2131,7 2,34 %
Skupaj 42 382,1 92,25 % 64 283,6 86,98 % 79 842,9 87,68 %
Druge drzave ¢lanice
Greija (EL) 893,1 1,94 % 13935 1,89 % 1705,7 1,87 %
Greece (EL) 704,8 1,53 % 1946,6 2,63 % 1616,9 1,78 %
Portugalska (PT) 635,9 1,38% 940,1 1,27 % 1344,0 1,48 %
Finska (FI) 693,5 1,51 % 1087,7 1,47 % 1256,0 1,38 %
Ceska (C2) 0,0 0,00 % 703,8 0,95 % 1051,4 1,15 %
[rska (IE) 537,5 117 % 972,2 1,32% 950,1 1,04 %
Romunija (RO) 0,0 0,00 % 681,7 0,92 % 859,6 0,95 %
Madzarska (HU) 0,0 0,00 % 546,7 0,74 % 702,2 0,77 %
Slovaska (SK) 0,0 0,00 % 302,5 0,41 % 450,1 0,49 %
Slovenija (SI) 0,0 0,00 % 198,3 0,27 % 250,9 0,28 %
Bolgarija (BG) 0,0 0,00 % 163,0 0,22 % 247,2 0,27 %
Luksemburg (LU) 100,7 0,22 % 202,2 0,27 % 196,6 0,22 %
Litva (LT) 0,0 0,00 % 158,3 0,21 % 186,4 0,20 %
Latvija (LV) 0,0 0,00 % 118,0 0,16 % 133,9 0,15%
Ciper (CY) 0,0 0,00 % 88,2 0,12 % 1243 0,14 %
Estonija (EE) 0,0 0,00 % 95,8 0,13 % 98,9 0,11 %
Malta (MT) 0,0 0,00 % 32,5 0,04 % 40,4 0,04 %
Skupaj 3565,5 7,75 % 9631,1 13,02 % 11 214,6 12,32 %
hgi}gjas'ée"dgts‘mzaj 45 947,6 100,00 % 73914,7 100,00 % 91057,5 100,00 %
er Ir:?ﬂ:gnsull(uugl?ﬁ) b 1175630 1775
Lastna sredstva iz
naslova BND skupaj / 48,15 % 62,87 % 71,25 %
Prihodki skupaj

Vir: Evropsko racunsko sodisce (na podlagi financnih porocil Komisije, poglavje 14,BND" in poglavje 32 ,neporabljena sredstva iz naslova BND" proracuna EU).
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1. Lastna sredstva iz naslova BND se izracunajo na podlagi enotne stopnje, ki se uporabi za
BND drzav ¢lanic. Enotna stopnja se doloci kot odstotek vsote projekcij letnih BND tako, da
se v celoti pokrije tisti del prorac¢una, ki se ne financira iz tradicionalnih lastnih sredstev,
lastnih sredstev iz naslova DDV in drugih prihodkov." Na izracun skupnih lastnih sredstev iz
naslova BND torej vplivajo ti drugi viri prihodkov.

2. Neporabljena sredstva oz. popravki neporabljenih sredstev iz naslova BND za leto n se izra-
¢unajo v letu n + 1 tako, da se podatki iz projekcij primerjajo z dejanskimi podatki o BND?,
v naslednjih letih (n + 2, n + 3, n + 4 itd.) pa s posodobljenimi dejanskimi podatki, kot je
podrobneje opisano v nadaljevanju.

3. Pravila EU v zvezi z izracunom lastnih sredstev dopus¢ajo moznost spremembe podatkov
0 BND za neko prora¢unsko leto do 30. septembra leta n + 4. Ta rok iz pravila stirih let je
mogoce podaljsati, kadar Komisija in/ali drzave ¢lanice menijo, da bi bilo treba izboljsati
kakovost podatkov v nekaterih to¢kah izracuna BND za dano proracunsko leto.?

4, Za obvescanje drzav ¢lanic o teh tockah za izboljsave se uporablja postopek za pridrzke
Komisije. Splosni pridrzek se nanasa na izracun komponent BND neke drzave ¢lanice, posebni
pridrzek pa za oceno posameznih komponent BND. Potem ko Komisija pridrzek umakne, za
izracun lastnih sredstev ni ve¢ mogoce upostevati sprememb z njimi povezanih podatkov.

! Glej ¢len 5 uredbe o sistemu virov lastnih sredstev.

2 Glej ¢len 10(6) uredbe o sistemu virov lastnih sredstev.

3 Glej ¢len 10(6) uredbe o sistemu virov lastnih sredstev.
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5. Podatki o BND imajo klju¢no vlogo v Sirsem sistemu virov lastnih sredstev Uporabljajo se
tudi za doloc¢itev omejenega zneska osnov za DDV (ki ne bi smel presegati 50 % BND) za
izracun lastnih sredstev iz naslova DDV*, za porazdelitev stroskov popravka za Zdruzeno
kraljestvo® v zvezi s proracunskimi neravnovesji in zneska bruto znizanja letnih prispevkov
na podlagi BND® za Nizozemsko in Svedsko med drzave ¢lanice ter za dolo¢itev najvisjega
skupnega letnega zneska odobrenih sredstev za prevzem obveznosti in za placila, ki se

vkljucijo v prorac¢un (zgornje meje)’.

6. Letne podatke o BND?® pripravijo nacionalni statisti¢ni uradi v drzavah ¢lanicah. Nacionalni
statisti¢ni uradi morajo Komisiji (Eurostatu) do 22. septembra vsakega leta poslati podatke
0 BND, BDP in njunih komponentah za predhodno leto ter o vseh spremembah podatkov

za predhodna leta. DrZave ¢lanice te podatke posljejo v vprasalniku o BND.

7. Nacionalni statisti¢ni uradi drzav ¢lanic morajo skupaj s temi podatki poslati tudi porocilo
o tem, kako so bili dobljeni agregati, v katerem so opisane vse bistvene spremembe upo-
rabljenih postopkov (metod) in temeljnih statisti¢nih podatkov (virov) ter pojasnjene vse

revizije prejsnjih ocen BND (porocilo o kakovosti).?

4 Glej ¢len 10(6) uredbe o sistemu virov lastnih sredstev.

° Popravek v korist Zdruzenega kraljestva. Glej ¢len 5 sklepa o sistemu virov lastnih sredstev.
5 Glej ¢len 2(5) sklepa o sistemu virov lastnih sredstev.

Glej ¢len 3 sklepa o sistemu virov lastnih sredstev.

Podatki o BND se pripravijo na podlagi statisti¢nih podatkov in drugih ocen. Ti se razlikujejo od podatkov iz projekcij, ki se v sistemu
virov lastnih sredstev uporabljajo pri postopku za potrditev letnega proracuna.

 Glej ¢len 2 uredbe o BND.
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8. Za podrobnejsi opis nacina priprave podatkov o BND bi morali nacionalni statisti¢ni uradi
Eurostatu poslati opis postopkov in temeljnih statisti¢nih podatkov (opis virov in metod
ocenjevanja BND), uporabljenih za pripravo ocen razli¢nih komponent BND."°

0. V skladu s smernicami, ki jih je julija 2005 sprejel Odbor za BND, bi morale drzave ¢lanice
pripraviti popolnoma posodobljen opis virov in metod ocenjevanja BND najkasneje leto
dni po kateri koli glavni reviziji." Ce drzava ¢lanica nima politike revizij, ki vklju¢uje glavne
revizije, je treba opis virov in metod ocenjevanja BND posodobiti vsaj vsakih pet let.

10. Julija 2012 so bile te smernice spremenjene, tako da morajo drzave ¢lanice zagotoviti po-
sodobljen opis virov in metod ocenjevanja BND, samo Ce to zahteva Odbor za BND, ko se
glavne revizije izvajajo med ciklusom Eurostatovih preverjanj.

10 Glej ¢len 3 uredbe BND.

" Glavne redne ali standardne revizije pomenijo spremembe virov in metod za pripravo nacionalnih racunov, glavne obcasne revizije
pa temeljijo na pomembnih metodoloskih spremembah pojmov in opredelitev in/ali uporabljenih klasifikacij. Glej tudi opombo 50 in
glosar tega porocila.
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1. Ker podatki o BND za namene lastnih sredstev po Stirih letih postanejo dokon¢ni in ker
lahko Eurostatovo ocenjevanje opisov virov in metod ocenjevanja BND drzav ¢lanic traja
dlje od tega (kot se je na primer dogajalo s podatki o BND za leta po 2002), Komisija (GD za
proracun) izreka splosne pridrzke za pripravo vseh komponent BND neke drZave ¢lanice.

2. Eurostat pregleda opise virov in metod ocenjevanja BND', da bi zagotovil sistemati¢en, dosle-
den in posten nacin ocenjevanja kakovosti podatkov o BND drZav ¢lanic. Za dokumentiranje
njegovega dela se uporablja vprasalnik GIAQ, ki obsega 265 podrobnih vprasanj o pripravi
celotnega sklopa nacionalnih racunov.

3. Eurostat pripravi vprasanja, ki jih je treba razjasniti med informativnimi potovanji na nacio-
nalne statisti¢ne urade, in pri tem uposteva dokumentacijske preglede na podlagi GIAQ, ki
jih je opravil. Namen informativnih potovanj je zlasti zbiranje potrebnih informacij zaradi
ugotavljanja kakrinih koli slabosti v statisti¢nih virih in metodah, ki se uporabljajo za izra¢un
BND in njegovih komponent.

! Glej opombo 11 tega porocila.

2 Opravlja jih Komisija, sodelujejo pa lahko tudi predstavniki drugih drzav ¢lanic (glej ¢len 6 uredbe o BND).
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4, Informativna potovanja v drzavo ¢lanico privedejo do ukrepov, sestavljenih iz zadev, ki bi
lahko zahtevale metodoloske spremembe, in/ali slabosti v nadzornih in kontrolnih sistemih,
ki jih je treba obravnavati. Ti ukrepi so razdeljeni v pet kategorij:

ukrepi A: mozna izboljsava metodologije;

ukrepi B: predlozitev novih informacij, ki bi jih bilo treba vkljuciti v opis virov in metod ocenje-
vanja BND;

ukrepi C: ponovna priprava, pojasnitev ali popravek ze obstojecih informacij v opisu virov in
metod ocenjevanja BND;

ukrepi D: predlozitev novih informacij, ki jih ni nujno vkljuciti v opis virov in metod ocenjevanja
BND;

ukrepi E: ukrepi, ki jih izvede Eurostat.
5. Eurostat in nacionalni statisti¢ni uradi se morajo dogovoriti o porocilih o sluzbenih potova-

njih (skupaj s ¢asovnim nacrtom izvajanja ukrepov), porocila pa je treba predloziti Odboru
za BND v obravnavo in sprejetje.

6. Poleg pregledov opisov virov in metod ocenjevanja BND, ki temeljijo na vprasalniku GIAQ,
Eurostat od leta 2007 opravlja neposredno preverjanje komponent BND, kot je priporocilo
Sodisce.?

7. Kot je doloceno v Eurostatovih smernicah, je namen tega pristopa predvsem spremljati sled

od izbranih komponent nacionalnih ra¢unov do vira podatkov.

Glej odstavek 4.30(a) letnega porocila Sodisc¢a za leto 2005, Prilogo 4.1 letnega porocila za leto 2006 in odstavek 4.45 letnega porocila
za leto 2007.

* Glavna cilja neposrednega preverjanja sta preveriti, ali opisi v virih in metodah ocenjevanja BND ustrezno prikazujejo dejansko
uporabljene nacine priprave in ali so bili temeljni podatki, prikazani v virih, ustrezno pretvorjeni v stevil¢ne podatke v nacionalnih
racunih, ki so jih drzave ¢lanice predlozile za lastna sredstva iz naslova BND. Eurostat s tem ne daje ocen komponent BND.
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8. Na sploSno se neposredno preverjata ena ali dve komponenti BND. Eurostat obi¢ajno ne
pricakuje, da bo na podlagi tega dela lahko prisel do zaklju¢kov o vseh delih ocen, vkljucenih
v opis virov in metod ocenjevanja BND.

9. Zaradi spremljanja napredka pri ukrepih in dokumentiranja procesa preverjanja Eurostat
hrani dnevniske datoteke, ki prikazujejo vse informacije v zvezi z vsakim posameznim ukre-
pom, in stalno posodabljano razlicico (ki ni javna) opisa virov in metod ocenjevanja BND
z oznacenimi spremembami.

10. Eurostat pripravlja porocila o oceni kakovosti podatkov o BND drzav ¢lanic za dolo¢eno
Stevilo let (npr. obdobje 2002-2010), ki jih Komisija uporablja kot osnovo za izrek posebnih
pridrzkov.

11. Komisija za vse ukrepe, ki jih Eurostat Steje za pomembne in za katere niso bili dani vsi

podatki in/ali pri katerih nacionalni statisti¢ni uradi niso izvedli zahtevanih izboljsav, izrecCe
posebne pridrzke, ki se nanasajo na ocene posameznih komponent BND. To pomeni, da je
preverjanje zaklju¢eno in da je mogoce umakniti vse obstojece splosne pridrzke.
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PREGLED REVIZIJSKEGA PRISTOPA IN METODOLOGIJE SODISCA

Cilji
revizije

Revizijska
merila

Metode
zhiranja
dokazov

Pri reviziji je bilo preuceno, ali je bilo preverjanje podatkov o BND, ki se uporabljajo za namene lastnih

sredstev, ki ga je opravila Komisija, dobro strukturirano in osredotoceno. Postavljena so bila tri vprasanja:

l

Ali je Eurostat ustrezno nacrtoval
svoje preverjanje in dolocil
ustrezne prioritete zanj?

l

|

Ali je Eurostat uspesno
preucil kakovost podatkov
0 BND glede na njihovo zanesljivost,
primerljivost in polno zajetje?

l

|

Ali je bilo porocanje o Eurostatovih
preverjanjih ustrezno (glede popolnosti,
preglednosti in doslednosti)?

l

4 A

— Zahteve glede kontrol, dolocene v glavnih dolocbah uredbe o BND

— Racunovodska pravila, opredeljena v ESR 1995

— Ustrezna nacela notranjega kontroliranja (okvir Odbora sponzorskih organizacij Treadwayeve komisije)

— Zahteve glede porocanja odredbodajalcev na podlagi prenosa pooblastila v letnih porocilih o dejavnostih,

opredeljene v financni uredbi

\ J
Dobre prakse —
ureditev KONTROLNI MODEL SODISCA
preverjanja

|

1. korak:
strategija/nacin preverjanja

Analiza stroSkov in koristi na podlagi
ocene tveganja za pripravo
nacionalnih racunov za vzorec

10 drZav clanic, ki veliko prispevajo

k lastnim sredstvom iz naslova BND
(BE, DE, ES, FR, IT, NL, AT, PL, SE in UK)

|

2. korak:
proces preverjanja

Pregled Eurostatovih kontrolnih
dosjejev za vzorec (ki se osredotoca

na od 2 do 8 komponent BND)

10 drzav clanic, izbranih za 1. korak,

in revizija na kraju samem zaradi
poglobljenega preverjanja priprave

od 3 do 4 komponent BND v podvzorcu
5 drzav clanic (DE, ES, FR, IT in UK),

ki se opravi v nacionalnih statisticnih
uradih

|

3. korak:
porocanje

Preuitev Eurostatovih ocenjevalnih
porocil za BND za vzorec

10 drZav clanic, izbranih za

1.in 2. korak, letnih mnenj

0Odbora za BND za leta od 2002 do
2011 ter letnih porocil o dejavnostih
Eurostata in GD za proracun

zaleta 0d 2002 do 2011

Delo drugih revizorjev (npr. notranjerevizijskih oddelkov GD za proracun in Eurostata)

Vir: Evropsko racunsko sodisce.
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1. Sodisce je analiziralo splosno arhitekturo sistemov Komisije, da bi za namene te revizije
opredelilo dobre prakse ureditev preverjanja.

2. Te prakse vklju¢ujejo bolj strukturiran in formaliziran nacin ter boljSe razporejanje virov.
V primerjavi z okvirom Komisije predvidevajo druga¢no kombinacijo kontrolnih postopkov:
manj intenzivno kvalitativno preucevanje virov in metod iz opisov virov in metod ocenje-
vanja BND drzav &lanic ter vec preizkusanja procesa izracuna s poglobljenim preverjanjem!’
gradiva in tveganih komponent.

3. Te ureditve preverjanja, zdruzene v tem kontrolnem modelu, so razdeljene v tri klju¢ne
korake preverjanja, ki ga izvaja Eurostat, opisane v nadaljevanju.

1. KORAK: STRATEGIJA PREVERJANJA/PRISTOP K PREVERJANJU

4, Predlagana strategija preverjanja/pristop k preverjanju je nacrtovati preverjanje komponent
BND in dolocati prioritete zanj s strukturirano metodologijo, pri kateri se uporablja nacelo
stroskov in koristi (analiza stroskov in koristi).

! Glej opombo 16 tega porocila.
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5. Analiza stroskov in koristi bi morala biti rezultat uporabe naslednjih orodij in postopkov:

(@) lzvesti bi bilo treba za izracun BND v drZavah
¢lanicah. Viri in faktorji tveganja so opredeljeni v Prilogi VI, pri oceni pa se uposteva
proces priprave BND po proizvodni metodi.

SO
najpomembnejse informacije za pripravo te podrobne kvalitativnhe ocene tveganja pri
delovanju. Tveganja pri kontroliranju® se zaradi omejenega zanasanja na nadzorne in
kontrolne sisteme za pripravo nacionalnih racunov v nacionalnih statisti¢nih uradih
drzav ¢lanic ne upostevajo.

(b) Treba je pripraviti matriko*, da se prikaze priprava komponent BDP (po proizvodni
metodi) in prehodnih postavk BDP/BND, ki bi morala temeljiti na naslednjih dveh
elementih: tockah, dobljenih pri oceni tveganja (v povezavi z utezmi tveganja’), in
velikosti posameznih komponent v okviru gospodarstva (odstotek komponente BDP/
BND v primerjavi s celotnim BND). Z mnoZenjem uteZi tveganja z velikostjo vsake kom-
ponente se dolodi . Za to revizijo je bil
ta kazalnik izracunan za vsako dejavnost iz NACE (Rev. 1) in za prehodne postavke. Za
izdatkovno in dohodkovno metodo se lahko uporabi tudi analiza stroskov in koristi®.

(c) Koristi in stroske te analize ( ) bi bilo treba dolociti na naslednji nacin: ko-
risti so vrednost kazalnika tveganja v odvisnosti od velikosti za komponente BDP/BND,
izbrane za poglobljeno preverjanje, stroski pa so oportunitetni stroski, ki nastanejo, ker
se ne izvede poglobljeno preverjanje drugih komponent BDP/BND. Merijo se z vsoto
vrednosti, pripisanih kazalnikom tveganja v odvisnosti od velikosti za komponente
BDP/BND, ki se preverjajo.

2 Po potrebi se lahko opravi informativno potovanje (v skladu s ¢lenom 6 uredbe o BND), da se pojasni proces priprave nacionalnih
racunov.

Vkljucuje tudi tveganija, ki izhajajo iz delovanja sistemov za pripravo statisticnih podatkov (glej vir tveganj D v Prilogi VI).

4 Uporabo podobne matrike tveganj pri nacrtovanju kontrol BND je predlagal tudi Eurostat pri obravnavanju enega od priporocil svoje
notranjerevizijske sluzbe v porocilu o statisti¢nih procesih za BND, izdanem avgusta 2011.

Revizorji Sodis¢a predlagajo uporabo naslednjih utezi tveganja: 100 za zelo velika tveganja, 75 za velika tveganja, 50 za srednje velika
tveganja in 10 za majhna tveganja.

Ta analiza bi morala upostevati posebne postopke posameznih drzav ¢lanic za izracun.
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(d) Zaizbiro komponent BDP/BND, ki jih je treba poglobljeno preveriti, Sodis¢e kot splosno
pravilo predlaga uporabo referenc¢nega praga’ ( ): izberejo se
komponente, pri katerih je kazalnik tveganja v odvisnosti od velikosti nad referenc-
nim pragom, komponente, pri katerih je ta vrednost pod referenénim pragom, pa se

izberejo. V nekaterih upravicenih primerih se zaradi izboljsanja uspes$nosti analize
stroskov in koristi lahko naredijo izjeme od teh kvantitativnih meril.

(e) , ki se izberejo v posamezni drzavi ¢lanici, je odvisno
od kadrovskih virov, ki so na voljo za preverjanje.

2. KORAK: PROCES PREVERJANJA

6. Treba je izvesti poglobljeno preverjanje komponent BDP/BND, izbranih na podlagi analize
stroskov in koristi (kot je opisano v 1. koraku). Obseq in cilji poglobljenega preverjanja
bi morali biti $irSi od obsega in ciljev neposrednega preverjanja, ki ga izvede Eurostat. Po-
leg tega se pri poglobljenem preverjanju uporabi pristop na podlagi tveganja, opisan
v nadaljevanju.

o  Obseg: preverjanje zajema celoten proces priprave izbranih komponent BDP/BND, vklju¢no
s preucevanjem kakovosti virov temeljnih podatkov (primarni podatki), ceprav z njimi razpolagajo
oddelki nacionalnih statisti¢nih uradov, ki niso odgovorni za nacionalne ra¢une, ali drugi organi,
ki zagotavljajo statisti¢ne podatke.

o (Cilji: poleg ciljev, dolo¢enih v Eurostatovih smernicah za neposredno preverjanje, poglobljeno
preverjanje vkljucuje tudi preucitev skladnosti izbranih komponent BDP/BND z ESR 1995.

o  Pristop: od obnovitve sledi od agregatne do disagregatne ravni se preverjanje osredotoca na
podkomponente, doloc¢ene s tistimi podprocesi priprave, za katere na podlagi ocene tveganja
Steje, da pri njih obstaja (zelo) veliko tveganje (glej toc¢ko (a) odstavka 5 te priloge).

/' Zato revizijo je bil prag za izbiro komponent BND za poglobljeno preverjanje 5. Pri dokumentacijskem pregledu Eurostatovih
kontrolnih dosjejev je bil uporabljen prag za izbiro 2 za drzave ¢lanice, v katerih so bili opravljeni obiski na kraju samem, 5 pa za druge
izbrane drzave ¢lanice.
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Poglobljeno preverjanje komponent BDP/BND se opravi med kontrolnimi obiski® nacionalnih
statisti¢nih uradov. Za preverjanje je treba pripraviti podroben , da se
zajamejo tveganja v procesu priprave nacionalnih racunov (glej Prilogo VI) in zagotovi do-
sleden pristop k preverjanju med drzavami ¢lanicami. O ugotovitvah se je treba dogovoriti
z nacionalnimi statisti¢nimi uradi, vendar ni treba, da porocila o kontrolnih obiskih potrdi
Odbor za BND?, saj je skupna ocena podatkov o BND za vsako posamezno drzavo ¢lanico
vklju€ena v porocilo o oceni, ki bi ga moral ta odbor preuciti (glej 3. korak).

3. KORAK: POROCANJE

Porocanje o preverjanju lastnih sredstev iz naslova BND bi moralo potekati na treh ravneh,
kot je opisano v nadaljevanju.

Ta porocila bi morala vklju¢evati skupno oceno o zanesljivosti, primerljivosti in polnem za-
jetju podatkov o BND drzav ¢lanic na podlagi nacela stroskov in koristi (glej 1. in 2. korak).
V njih bi moralo biti opisano vsaj naslednje:

(@) informacije o ozadju,

(b) cilji in obseg preverjanja (tj. glavni dokumenti, na katerih temelji preucevanje),

(c) opravljeno delo,

(d) ugotovitve,

(e) zakljucki (skupna ocena),

(f)  vrednostne oznake.

8 Zato revizijo je bil prag za izbiro komponent BND za poglobljeno preverjanje 5. Pri dokumentacijskem pregledu Eurostatovih

kontrolnih dosjejev je bil uporabljen prag za izbiro 2 za drzave ¢lanice, v katerih so bili opravljeni obiski na kraju samem, 5 pa za druge
izbrane drzave ¢lanice.

 Potem ko se upostevajo pripombe obiskanih nacionalnih statisti¢nih uradov, se lahko ta porocila (ko postanejo dokon¢na) posljejo
temu odboru v vednost.
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Za zakljucke v porocilih bi bilo treba pripraviti standardno besedilo. Treba bi bilo dolo¢iti
(tj. odstotek vrednosti preuc¢ene komponente in/ali BND) za razli-
kovanje med bistvenimi in nebistvenimi ugotovitvami, do katerih se pride s poglobljenim
preverjanjem. Ce je uc¢inek vseh bistvenih ugotovitev (tj. vrednostnih oznak) ve¢ji od opre-
deljenega referen¢nega praga (npr. 2 % BND), bi morala biti skupna ocena negativna.

To mnenje bi moralo upostevati preverjanje, ki ga opravi Komisija v skladu s svojim kontrol-
nim okvirom, in Eurostatove kontrole doslednosti podatkov in informacij, ki jih zagotovijo
drzave ¢lanice v svojih letnih vprasalnikih in porocilih o kakovosti za BND.

Mnenje Odbora za BND bi moralo zajemati vsaj:

(@) informacije o ozadju in zakonsko podlago,

(b) cilje in obseg preverjanja (tj. glavne dokumente, na katerih temelji preucevanje),
(c) opravljeno delo,

(d) (splosne in posebne) pridrzke ter druge bistvene ugotovitve,

(e) zakljucek (mnenje),

(f)  vrednostne opredelitve.

Moralo bi biti ) . Mnenje bi moralo
vsebovati pridrzek, kadar obstajajo splosni pridrzki in/ali (pomembni) posebni pridrzki ali
kadar Eurostatove kontrole vprasalnikov in porocil o kakovosti za BND privedejo do bistve-
nih ugotovitev. Ce vrednostne opredelitve ne omogocajo izreka pozitivhega mnenja (glej
odstavek 10 te priloge), bi bilo treba z njim povezane podatke o BND upostevati za izracun

lastnih sredstev iz naslova BND, samo ¢e Komisija ustrezno utemelji njihovo uporabo.
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14. Predlagano standardno besedilo za tako mnenje je v okviru 1.

OKVIR 1: PREDLAGANO STANDARDNO BESEDILO ZA LETNO MNENJE ODBORA ZA
BND

Ob upostevanju ciljev in obsega preverjanja podatkov o BND (glej ...) in na podlagi dela, ki ga je opravil
Eurostat (glej ...), Odbor za BND [v skladu s ¢lenom 5(2)(b) uredbe o BND] meni, da so za namene lastnih
sredstev podatki v vprasalnikih in porocilih o kakovosti za BND drzav ¢lanic za [leto] ustrezni / da za na-
mene lastnih sredstev podatki v vprasalnikih in porocilih o kakovosti za BND drzav ¢lanic za [leto] niso
ustrezni. [Toda ... naslednje zadeve pomenijo pridrzek k mnenju ..., npr. to, da so bili v skladu s ¢lenom
10(7) Uredbe st. 1150/2000 ... izreCeni (splosni in/ali posebni) pridrzki v zvezi s podatki o BND].

15. Eurostat in GD za proracun bi morala v svojih letnih porocilih o dejavnostih (v delu 1 Do-
sezki politike, delu 2 Upravljavski sistemi in sistemi notranje kontrole in/ali delu 3 Gradniki
za izjavo o zanesljivosti'®) opisati preverjanje lastnih sredstev iz naslova BND'" ter tako za-
gotoviti pomembne informacije o porabi sredstev v skladu z nacelom dobrega finan¢nega
poslovodenja.

16. GD za proracun bi moral kot odredbodajalec na podlagi prenosa pooblastila za lastna sred-
stva iz naslova BND vkljuciti ustrezne dokaze (npr. kazalnike zakonitosti in pravilnosti), da bi
utemeljil svojo o zanesljivosti (tj. del 4 letnega porocila o dejavnostih) za upravljanje
lastnih sredstev iz naslova BND.

19 Ti deli so dolo¢eni z notranjimi smernicami Komisije o pripravi letnega porocila o dejavnostih za leto 2011. Podobni deli so bili
opredeljeni v smernicah za prejsnja leta.

" Zlasti izracun prispevkov drzav ¢lanic, razporeditev odgovornosti v Komisiji (vklju¢no z viogo Odbora za BND), obseg in cilji preverjanja,
ki ga opravita Eurostat in GD za proracun, ter upravljanje pridrzkov za BND Komisije.
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V zvezi s kakovostjo podatkov o BND, uporabljenih za izra¢un lastnih sredstev, bi moral
Eurostat GD za proracun zagotoviti skupno letno oceno podatkov o BND, s katero bi ta
lahko utemeljil svojo izjavo. Druga moznost bi bila, da Eurostat v svojem letnem porocilu
o dejavnostih da zagotovilo o kakovosti podatkov o BND, ki se uporabljajo za namene la-
stnih sredstev, GD za proracun pa se v svojem letnem porocilu o dejavnostih sklicuje na ta
gradnik za izjavo o zanesljivosti.

Letno mnenje Odbora za BND se lahko uporabi kot vir za zagotovilo, ¢e je njegova vsebina
jasna in so skupni zaklju¢ki nedvoumni.

Obseg izjave bi bilo treba pojasniti v letnem porocilu o dejavnostih GD za proracun, tako da
bi bila resni¢en in posten prikaz zakonitosti in pravilnosti povezanih transakcij ter dobrega
finan¢nega poslovodenja za lastna sredstva iz naslova BND. Predlog besedila za pojasnitev
obsega izjave je v okviru 2.

OKVIR 2: OBSEG IZJAVE ZA LASTNA SREDSTVA IZ NASLOVA BND

(a) Zagotovilo je dano za izracun lastnih sredstev iz naslova BND za tekoce leto, za katerega se uporabijo

podatki iz projekcij (v skladu s ¢lenom 5 Uredbe st. 1150/2000) in jih je treba v naslednjih letih revidirati,
ter za izracun neporabljenih sredstev'? in popravkov'® neporabljenih lastnih sredstev iz naslova BND
za predhodna leta (¢len 10(6) in ¢len 10(7) Uredbe $t. 1150/2000).

(b) Podatki o BND drzav ¢lanic za dano leto se lahko popravijo v najvec stirih letih. Poleg tega pa splosni

in posebni pridrzki omogocajo spremembo podatkov Se po tem roku.

(c) Ocena kakovosti podatkov o BND temelji na Eurostatovem preverjanju, kot je opisano v delu 1 in delu 2

letnega porocila o dejavnostih, podlaga za zagotovilo pa je opisana v delu 3.™

(d) Odbor za BND je ob upostevanju nacela stroskov in koristi izdal letno (pozitivno, negativno ali pozitivho

s pridrzkom/pridrzki) mnenje o ustreznosti podatkov o BND za namene lastnih sredstev o ....

12 Ti se dobijo leta n + 1 s primerjavo (zacasnih) dejanskih podatkov o BND za leto n, ki jih drzave ¢lanice navedejo v vprasalnikih

0 BND, in ustreznih projekcij podatkov o BND, uporabljenih za dolocitev proracuna za isto leto.

3 Ti se dobijo v letih n + 2 in naprej s primerjavo popravljenih (kon¢nih) dejanskih podatkov o BND za leto n in ustreznih

dejanskih podatkov o BND za isto leto, ki jih drzave ¢lanice navedejo v vprasalnikih o BND za predhodna leta.

' Glej odstavke od 15 do 18 te priloge.
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MATRIKA OCENE TVEGANJA, KI JO JE UPORABILO SODISCE

VIRI TVEGANJA

FAKTORJI TVEGANJA
[za vsako komponento BND (tj. dejavnosti NACE)

OCENA TVEGANJA
(majhno, srednje, veliko,

in prehodne postavke BDP/BND)]

zelo veliko)

z organiziranostjo)

— oddelki za nacionalne racune in drugimi oddelki
nacionalnih statisti¢nih uradov, zadolzenimi za
podrocne statisti¢ne podatke v nacionalnih racunih,
ter

— nacionalnimi organi (centralno banko neke drzave,
nacionalnim statisticnim uradom in ministrstvi), kadar
si delijo odgovornost za pripravo podatkov.

(A1) Neustreznost vira za merjenje dejavnosti in/ali transakcij v na-
cionalnih racunih glede na zajetje populacije ter popolnost in
N podrobnost razpoloZljivih spremenljivk. Skupna ocena vira
(A) 5;';?’”“ statisticnih (A2) Posodobljeni viri niso na voljo. tveganja A za vsako kompo-
(A3) Pomanjkanje kontrol in kazalnikov kakovosti, priloZenih virom nento BDP/BND
(npr. sporazumov o ravni storitve, porocil o kakovosti in ad hoc
raziskav).
(B1) Metode, uporabljene za merjenje dejavnosti in/ali transakcij v na-
cionalnih racunih, niso skladne z ESR 1995.
. (B2) Metode, ki sta jih za vrednotenje posameznih zadev priporo¢ila Skupna ocena vira
(B) g‘aekt%‘:i“t statisticnih 0dbor za BND in/ali Eurostat, niso v celoti uporabljene. tveganja B za vsako kompo-
(B3) Neustrezna uporaba ,posrednih” metod. nento BDP/BND
(B4) Pomanjkanje posebnih metod za zajetje neopaZene ekonomije za
namene polnega zajetja.
(C1) lzratun za dejavnosti in/ali transakcije nacionalnih racunov ni
skladen z ESR 1995.
(C2) Potrjevanje podatkov in drugi popravki (za nevkljucene enote,
(C) Dolocitev statisti¢nih polno zajetje in usklajevanje) niso ustrezno izvedeni, tako da bi .
ocenin evidentiranje dobili ocene v skladu z ESR 1995. Sk,uPna ocena vira
; ih raénni " ey . . I tveganja C za vsako kompo-
v nacionalnih racunih  ((3) Spremenljivke statisti¢nih virov niso pravilno klasificirane za nento BDP/BND
v skladu z ESR 1995 merjenje delavnosti in/ali transakcij ESR 1995.
(C4) Razporeditev med institucionalne sektorje in/ali enote dejavnosti
in/ali transakcije v nacionalnih racunih ni v skladu z ESR 1995
(mogo¢ ucinek na BND).
(D1) Pomanjkanje ustreznih virov v oddelkih za nacionalne racune (npr.
Stevilo zaposlenih ter posebne izkusnje in poznavanje ERS 1995).
(D2) Pomanjkanje neodvisnosti zaposlenih/poslovodstva v oddelkih za
nacionalne racune.
(D3) Slabosti pri nacrtovanju in razporejanju nalog (npr. pripravi objave
podatkov) v nacionalnih statisti¢nih uradih.
o (D4) Pomanjkanje standardiziranih informacijskih sistemov za podporo
(D) Delovanje sistemov dolo¢anja ocen in evidentiranja dejavnosti in/ali transakcij ;

. P : S Skupna ocena vira
priprave statisticnih v nacionalnih racunih. t iaD .
podatkov (vkljucno veganja b za pvrlprav1o

(D5) Neustrezno usklajevanje med: nacionalnih racunov

' Priizvajanju ocene tveganja za pripravo nacionalnih racunov v drzavah ¢lanicah vir tveganja D ni bil upostevan, ker se nanasa na nadzorne in kontrol-
ne sisteme, katerih delovanje ni spadalo v obseg te revizije.

Vir. Evropsko racunsko sodisce.
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Kvalitativha ocena tveganja za postopke priprave podatkov je temeljila na podatkih, ki so
bili na voljo v Eurostatu, zlasti tistih v opisih virov in metod ocenjevanja BND in novejsih
porocilih o kakovosti za BND drzav ¢lanic.

Za pripravo te ocene so bili zgoraj navedeni faktorji tveganja v nekaterih primerih raz¢le-
njeni na podrobnejse podfaktorje." Za vsak faktor in/ali podfaktor tveganja so bila dolocena

posebna merila, da bi bilo mogoce oceniti, kdaj so z njimi povezana tveganja majhna (L),
srednja (M), visoka (H) in zelo visoka (VH).

Na primer, za faktor tveganja A2 ,Posodobljeni viri niso na voljo” se tveganje oceni kot:

zelo visoko, kadar vir ni posodobljen in se nanasa na zelo staro referencno leto;

visoko, kadar referencno leto vira ne ustreza referen¢nemu letu analiziranih konénih podatkov
in posodabljanje ne poteka redno;

srednje: kadar referencno leto vira ne ustreza referen¢nemu letu analiziranih konc¢nih podatkov
ali posodabljanje ne poteka redno;

nizko: kadar referenc¢no leto vira ustreza referen¢nemu letu analiziranih kon¢nih podatkov in
posodabljanje redno poteka.

Kadar ni dovolj in/ali sploh ni podatkov o pripravi komponent BND pri katerem koli faktorju
tveganja, Steje, da se povezano tveganje oceni kot visoko ali zelo visoko, kar je odvisno od
pomembnosti vprasanj v zvezi s pripravo, ki niso popolnoma in jasno opisana.

Uporaba te matrike omogoca, da se opredeli podrobna ocena za vsak podfaktor, faktor in
vir tveganja. Skupna ocena tveganja se pripravi za vsako komponento BND (tj. komponento
BDP ali prehodno postavko BDP/BND) (glej Prilogo VII). Ta ocena je glavni vhodni element
za analizo stroskov in koristi (glej Prilogo VIII).

! Faktor tveganja Al se deli na dva podfaktorja: (a) zajetje populacije ter (b) popolnost in podrobnost razpoloZljivih spremenljivk; faktor
tveganja C1 se deli na dva podfaktorja: (@) ocene, dobljene s posrednimi metodami, in (b) konceptualne popravke; faktor tveganja C2
se deli na tri podfaktorje: (a) potrjevanje podatkov in usklajevanje, (b) popravke za nevklju¢ene enote in (c) popravke za polno zajetje.
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OCENA TVEGANJA, KI JO JE PRIPRAVILO SODISCE

2 2 & & = g E £ 5 FE
A Kmetijstvo, lov in gozdarstvo H H M H M M M H M ‘ H
B Ribistvo M H H H H H M H M
C  Rudarstvo L M M L M H H H M H
D | Predelovalne dejavnosti H M M M H M H H H H
E Oskrba z elektriko, plinom in vodo M M L L M M H M M L
F Gradbenistvo H H M H H H H H H H
A e oo R T S T R B S SR R
H  Gostinstvo H H H H H H H H H
| Promet, skladisenje in zveze H M M M M H H H H H
J Financno posrednistvo L L L L L M M H M H
vt T O T N T A N A S R
L izmgsliprava in obramba, obvezna socialna L M L M M M M H M M
M lzobraZevanje M M H M H H H H H
N Zdravstvo in socialno varstvo H H H H H M H
0 3£;J£/en J;Svtrile, skupne in osebne storitvene H H H H H H H H
p (Z)g:gi)glni gospodinjstva z zaposlenim M H M H H H H
Q Eksteritorialne organizacije in zdruZenja n.r. n.r. n.r. n.r. n.r. n.r. n.r.
Bruto dodana vrednost
- Davkina proizvode M L L H M M M H M M
—  Subvencije na proizvode M H L M M M H H H
Bruto domaci proizvod (BDP)
. | Sredstvazazaposlene, prejeta iz tujine H H H H H M M H M H
E Sredstva za zaposlene, placana v tujino H M M H H M M H M H
€ Dohodki od lastnine, prejeti iz tujine H H H H H H H H H H
% Dohodki od lastnine, placani v tujino M H M M H H H H H H
E Davki na proizvodnjo in uvoz, placani EU L L L L L L L M
Subvencije, prejete od EU H M H H
Bruto nacionalni dohodek (BND)
- ‘ PMSFP! ‘ n.r. ‘ n.r. ‘ n.r. ‘ n.r. ‘ n.r. ‘ n.r. ‘ n.r. ‘ n.r. ‘ n.r. ‘ n.r.

BND za namene lastnih sredstev

Legenda: L pomeni nizko, M srednje, H visoko (rumeno), VH zelo visoko (rdece) in n. r. ni relevantno ali ni bilo ocenjeno.

' PMSFP so vklju¢ene v izra¢un BND za namene lastnih sredstev Sele od leta 2010. Ker ta revizija zajema preverjanje podatkov o BND Komisije za obdobje od

leta 2002 do leta 2007, priprava te komponente ni bila ocenjena.

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce (na podlagi opisov virov in metod ocenjevanja BND drzav ¢lanic).
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S tem ocenjevanjem je bilo mogoce odkriti tiste komponente BND, pri pripravi katerih
obstaja vecje tveganje neskladnosti z ERS 1995. Ne pricakuje se, da bodo poglobljeno
preuc¢ena vsa podrocja, za katera je bila dana skupna ocena tveganja ,nizko” ali ,srednje”,
razen majhnega stevila podrocij, katerih sorazmerna velikost v okviru gospodarstva je zelo
bistvena.

Kvalitativna ocena tveganja, ki jo je pripravilo Sodis¢e, temelji na uporabi matrike in z njo
povezanega postopka, ki sta prikazana v Prilogi VI. Za pet drzav ¢lanic, v katerih so bili
opravljeni obiski na kraju samem, je v nadaljevanju kratka razlaga argumentov, zaradi katerih
je bilo tveganje pri pripravi komponent BND ocenjeno kot zelo veliko.

Za Nemcijo je premalo informacij o popolnosti virov, uporabljenih za oceno bistvenega dela
bruto dodane vrednosti, doseZene v okviru podroc¢ja NACE O (Rev. 1) Druge javne, skupne
in osebne storitvene dejavnosti. Opis vseh narejenih popravkov ne omogoca, da bi ocenili
proces priprave te ocene.

Za Spanijo kakovost virov, uporabljenih za oceno bistvenega dela bruto dodane vrednosti,
doseZene v okviru podroc¢ja NACE N (Rev. 1) Zdravstvo in socialno varstvo, ni zadostna. Poleg
tega klju¢ne informacije o procesu priprave niso ustrezno razkrite (npr. metode, popravki
in prevedba spremenljivk iz virov v transakcije ERS 1995).

Za Francijo opis ocene za podroc¢je NACE H (Rev. 1) Gostinstvo ne vkljucuje dovolj informacij
o popravkih za polno zajetje, za katere se pricakuje, da so bistveni. Razkrite niso nobene
podrobnosti o subvencijah, prejetih od EU.

Za Italijo niso razkrite nobene podrobnosti o subvencijah, prejetih od EU.

Za Zdruzeno kraljestvo informacije o izracunih za podroc¢je NACE B (Rev. 1) Ribistvo niso
podrobne, zlasti ne v zvezi s popravki v nacionalnih racunih in prevedbo spremenljivk iz
virov v transakcije ESR 1995. Toda pri reviziji ta dejavnost ni bila preucena, ker je njena ve-
likost v okviru gospodarstva zelo majhna.

' Npr. vsaj 10 % BND za komponente, ocenjene kot srednje tvegane.
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ANALIZA STROSKOV IN KORISTI, KI JO JE IZVEDLO SODISCE

Velikost . Velikost . Velikost . Velikost
R(M) R(M) R(M) R(M)
Kmetijstvo (A) 1.0% 0,7 1.1% 0,9 3,8% 1,9 21% 1,6
) H(75) ' H(75) ' M(50) ' H(75) ’
0,0 % 0,0 % 0,2 % 0,1 %
Ribistvo (B) " (50‘; 0,0 b (75‘; 0,0 " (75; 0,2 b (75; 01
19 [ 0 19
Rudarstvo (C) 0.1 % 0,0 0.3 % 0,1 0,3 % 0,1 0.1 % 0,0
L(10) M(50) M(50) L(10)
15,4 % 20,9 % 17,0 % 12,7 %
Predelovalne dej ti (D 11,6 10,4 8,5 i)6,3
redelovalne dejavnosti (D) H0TS) M(50) M(50) M(50) (i)
21 % 1,7% 1,8 % 1,5%
Oskrb lektriko (E 11 0,8 0,2 0,2
skrba z elekriko (E) M(50) M(50) L(10) L(10)
Gradbenistvo (F) 3% 32 o
radbeni3tvo H(75) : H(75)
11,4 % 10,1 %
Trgovi drobno in debelo (G 8,5
rgovina na drobno in debelo (G) H0TS) H(TS)
1,5% 1,5% .
Gostinstvo (H 1,1 11 2,1
ostinstvo (H) H(75) H(75) H(75) viaoo)
7,2% 5,0 % 6,7 % 57 %
P t(l 54 i)2,5 i)3,3 i)2,9
romet (1) H(75) wsoy | meoy | O meoy |
52% 3,8% 4,2 % 45 %
Finant dnistvo (J : A 4 »
inancno posrednistvo (J) L(10) 0,5 L(10) 0 L(10) 0 L(10) 0
Poslovanje z nepremi¢ninami, najem in 19,5% ) 21,2% 13,6 % 23,6 %
. 14,6 15,9 10,2 17,7
poslovne storitve (K) H(75) (i H(75) H(75) H(75)
6,6 % 58 % . 57% 6,9 % .
J L 0,7 2,9 0,6 3,4
avna uprava (L) L(10) weo) | L(10) meoy |
59 % 41 % 4,5% 51%
| 4 je (M , i) 2,2
zobrazevanje (M) M(50) 3,0 H(TS) M(50) (i) HETS)

Komponente, ki jih je Sodisce izbralo za poglobljeno preverjanje in dokumentacijski pregled v petih obiskanih drZavah ¢lanicah
. Komponente, ki jih je Sodisce izbralo za dokumentacijski pregled v petih drzavah clanicah, ki jih ni obiskalo
. Komponente, ki jih je Sodisce izbralo samo za dokumentacijski pregled v petih obiskanih drZavah ¢lanicah

Legenda:

o Velikost: sorazmerna velikost komponente kot delez BND;
o R:ocenatveganja (glej Prilogo VII);

o M:utez tveganja;

o RSl kazalnik tveganja v odvisnosti od velikosti;

o L, M, H,VH, n.r.in PMSFP: glej Prilogo VII.

Vir. Evropsko racunsko sodisce.
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b Velkost o Velikost o Velikost o Velikost o Velikost
2,4% L 22% . 1,7 % 0 41% ‘0 0,9 % 0 0,6 % o
M(50) ' M(50) ' M(50) ' H(75) ’ M(50) ' H(75) '
01% 0.1% 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %

01 01 0,0 0,0 0,0 0,0
H(75) H(75) M(50) H(75) M(50) VH(100)

0,4 % 25 % 0.4 % 2,0 % 0,4 % 2,0%

’ 0,2 ’ 1,9 i 03 o) 1,5 ’ 0,2 ’ 16
M(50) H(T5) H(T5) H(75) M(50) H(T5)
18,9 % 13,0% 17.7 % 14,9 % 17,3 % 11,8 %

142 6,5 133 i) 11,1 13,0 8,9
H(T5) M(50) H(75) hosy | H(T5) H(75)

1,8% 12% 2,3 % 3,4% 2,6 % 13%

0,9 0,6 17 17 13 01
M(50) M(50) H(T5) M(50) M(50) L(10)

45% 5,0 % s 66% | ST% » 4,0% ” 5.6 %
H(75) H(75) ' H(75) v H(75) ' H(T5) ' H(75)
11,5 % 12,0 % 1,8% 179% | 9,9% 10,4 %

8,6 9,0 8,9 13,5 74 78
H(75) H(75) H(75) hsy |0 H(75) H(75)

3,5% 17% 41% 11% 13% 2,6 % ,

) 2,6 13 31 0.8 1,0 2,0
hsy | H(75) H(75) H(75) H(75) wosy
6,6 % 6,3 % . 6,5 % .o 67% | oo 60% it 65% | g
M(50) H(75) ’ H(75) ' H(75) ' H(75) ' H(75) '
42% 5,4% 4,8% 3,8% 3,9% 6,4 % ,

0,4 27 24 28 2,0 48
L(10) M(50) M(50) H(75) M(50) sy
1B1% o 188% | 164% o 1% o 180% | 208%
H(75) ' H(75) ' H(75) ' H(75) ' H(75) ' H(75) ’
53% 6,2% 5.4 % 5,8 % 51 % 4,8% ,

02,7 31 27 44 26 24
weoy | M(50) M(50) H(75) M(50) msoy |
44% 3,0% 49% 43% 51 % 5.2%

)22 2,9 36 32 3,9
weoy | H(75) H(75) H(75) H(T5) H(75)
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Velikost RSl Velikost RS| Velikost RS| Velikost |
R(M) R(M) R(M) R(M)
6,1 % 6,1 % 4,6 % ) 73 %
Zdravstvo in socialno varstvo (N) H(75; (i) 4,6 H(75; 4,6 VH(10(())) (i) 4,6 H(75(; 5,5
Druge javne, skupne in osebne 2,0% 45% : 33% 3.2%
storitvene dejavnosti (0) H(75) = VH(100) (i) 4,5 H(75) 2.4 H(75) 2.4
Zasebna gospodinjstva z zaposlenim 0.3% 03 0,3% 02 0,9% 05 0,5% 02
osebjem (P) VH(100) M(50) M(50) M(50)
. o 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Eksteritorialne organizacije (Q) 0,0 0,0 0,0 0,0
n.r. n.r. n.r. n.r.
Bruto dodana vrednost
Dok o 11,3% 057 10,6 % . 10,8 % . 11,2% 54
avki na proizvode M(0) i)5, L(10) , L(10) , H(75) ’
0,9 % 0,5 % 1,2% 1,2%
Sub ij izvod 0,5 0,4 0,1 0,6
ubvencije na proizvode M(50) H(75) L(10) M(50)
Bruto domaci proizvod (BDP)
1,4 % -1,0 % -0,9 % 0,6 %
Prehodne postavke (i) 3,5 (i) -0,2 (i)0,4 (i) 1,9
(i) (ii) (ii) (i)

Bruto nacionalni dohodek (BND)

PMSFP (ucinek)

BND za namene lastnih sredstev

Komponente, ki jih je SodiSce izbralo za poglobljeno preverjanje in dokumentacijski pregled v petih obiskanih drzavah ¢lanicah
Komponente, ki jih je Sodisce izbralo za dokumentacijski pregled v petih drzavah clanicah, ki jih ni obiskalo
Komponente, ki jih je Sodisce izbralo samo za dokumentacijski pregled v petih obiskanih drzavah ¢lanicah

Legenda:

Velikost: sorazmerna velikost komponente kot delez BND;
R: ocena tveganja (glej Prilogo VII);

M: utez tveganja;

RSI: kazalnik tveganja v odvisnosti od velikosti;

L, M, H, VH, n.r.in PMSFP: glej Prilogo VII.

Vir: Evropsko racunsko sodisce.

O 0 0O0O0
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RS| RS RS RS| RS RS
4,8 % 6,7 % 5,3 % 3,8 % , 10,1% 6,4 %
5,0 4,0 3,8 5,0
H(75) H(75) H(T5) viooy | M(50) H(T5)
27% 27% 37% 3,5% 32% 42%
21 28 27 24 i)3,2
H(75) H(75) H(75) H(75) H(75) sy
0, 0 0 0, 0 0
0,8 % 06 0.4 % 0 0,0 % 00 0,5 % o 0,0 % 00 0.4 % 03
H(75) M(50) H(75) H(75) H(75) H(75)
0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
n.r. n.r n.r. n.r. n.r n.r.

mes [l as [l s [0k [ 8% [ T
M(50) v M(50) v M(50) v H(75) v M(50) v M(50) v
12% 0,9 % 2% | 0,2% 0,5 % 0.4 %
0.6 0,4 2 01 03 03
M(50) M(50) ooy | H(75) H(75) H(T5)
~0,8% 0,8 % ~0,8% ~0,4% ~0,2% 1,7 %
(i) 0,1 (i) 1,0 (i) =03 ~03 (i) 0,1 ()13
(ii) (ii) (ii) (ii) (ii) (ii)
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Opombe:

Kazalnik tveganja v odvisnosti od velikosti se dobi z mnozenjem sorazmerne velikosti kom-
ponente v BND z rezultati ocenjevanja tveganja. Zanj se uporabljajo naslednje utezi: 100 za
zelo veliko tveganje, 75 za veliko tveganje, 50 za srednje tveganje in 10 za majhno tveganje.
Priizracunu kazalnika tveganja v odvisnosti od velikosti lahko pride do majhnih razlik zaradi
zaokroZevanja.

Splodni prag, uporabljen za izbiro komponent BND za poglobljeno preverjanje v petih obi-
skanih drzavah ¢lanicah, je 5. Za dokumentacijski pregled Eurostatovih kontrolnih dosjejev,
je vrednost splosnega praga za pet obiskanih drzav ¢lanic 2, za drugih pet drzav ¢lanic, ki
jih Sodisc¢e ni obiskalo, pa 5.

Zaradi izboljsanja kakovosti analize stroskov in koristi so bile v naslednjih primerih narejene
izjeme (i):

Te komponente niso bile izbrane, ¢eprav pridejo v postev glede na doloc¢eni prag, ker je Eurostat
izvedel neposredno preverjanje, zanje veljajo pridrzki Komisije, imajo najnizji kazalnik tveganja
v odvisnosti od velikosti in/ali Sodis¢e tveganja za nobenega od njihovih podprocesov ni ocenilo
kot visoko ali zelo visoko.

Te komponente so bile izbrane, ¢eprav glede na doloceni prag ne pridejo v postev, ker je po
oceni Sodis¢a pri njih tveganje zelo veliko (kazalnik tveganja v odvisnosti od velikosti je najmanj

Prehodne postavke so dobljene na naslednji nacin: sredstva za zaposlene in dohodki od
lastnine, prejeti iz tujine + sredstva za zaposlene in dohodki od lastnine, plac¢ani v tujino —
davki na proizvodnjo in uvoz, pla¢ani EU + subvencije, prejete od EU. Vrednost kazalnika
tveganja v odvisnosti od velikosti za prehodne postavke je enaka vsoti kazalnika tveganja
v odvisnosti od velikosti povezanih komponent. Toda analiza stroskov in koristi je bila na-
rejena na posamicni ravni.

Za podrobnosti o0 ocenjevanju tveganja (ii) glej Prilogo VII.

Posebno porocilo t. 11/2013 - Zagotavljanje pravilnih podatkov o bruto nacionalnem dohodku: bolj strukturiran in bolje osredotocen pristop bi izboljsal uspesnost preverjanja Komisije



Vil

69

Kazalnik tveganja v odvisnosti od velikosti je dolo¢en za vse komponente BND v desetih
pregledanih drzavah ¢lanicah tako, da se sorazmerna velikost komponente BND pomnoZi
7 utezjo, dobljeno pri oceni tveganja (glej Prilogo VII).

Dobljeni kazalnik tveganja v odvisnosti od velikosti doloc¢a prednostni vrstni red komponent
BND, ki jih je treba preveriti za posamezno drzavo ¢lanico, in omogoca primerjave v nekem
¢asovnem obdobju za posamezno drzavo ¢lanico in/ali med drzavami ¢lanicami. Skupna
vrednost kazalnika tveganja v odvisnosti od velikosti za neko drzavo ¢lanico, izracunana
kot vsota vrednosti teh kazalnikov za vse komponente BND, lahko dosega vrednost od 10
do 100.

Ta analiza, ki temelji na dolocenih splosnih pragih, je Sodis¢u omogocila, da je izbralo kom-
ponente BND za poglobljeno preverjanje in/ali dokumentacijski pregled v drzavah ¢lanicah.
Narejene so bile nekatere izjeme zaradi izboljSanja uspesnosti analize stroskov in koristi!’

Na primer, za Belgijo, v kateri ni bil opravljen obisk na kraju samem, je Sodis¢e za doku-
mentacijski pregled izbralo komponente v okviru podro¢ja NACE D (Rev. 1) Predelovalne
dejavnosti, NACE G (Rev. 1) Trgovina na drobno in debelo, popravila motornih vozil in izdel-
kov in Siroke porabe ter NACE | (Rev. 1) Promet, skladis¢enje in zveze, ker je njihov kazalnik
tveganja v odvisnosti od velikosti presegal vrednost 5.

Izbrana je bila tudi dejavnost NACE N (Rev. 1) Zdravstvo in socialno varstvo, da bi imeli skupaj
stiri komponente BND, ker je bila zanjo vrednost kazalnika tveganja v odvisnosti od velikosti
najvisja (Ceprav pod 5). Dejavnost NACE K (Rev. 1) Poslovanje z nepremic¢ninami, najem in
poslovne storitve ni bila vklju¢ena, ker je Eurostat to komponento preveril neposredno.

Podoben postopek je bil uporabljen tudi v drugih drzavah ¢lanicah, vklju¢no s tistimi, v ka-
terih so bili opravljeni obiski na kraju samem in v katerih je Sodisce izvedlo poglobljeno
preverjanje in dokumentacijski pregled komponent BND. Za teh pet drzav ¢lanic sta bila
pri izbiri uporabljena dva praga pomembnosti (tj. 5 za poglobljeno preverjanje in 2 za do-
kumentacijski pregled).

! Glej komponente, oznacene z (i) v tabeli, in ustrezne opombe.
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POSEBNI PRIDRZKI, KI JIH JE IZREKLA KOMISIJA ZA DRZAVE CLANICE
EU-25

Predmet posebnih pridrzkov za posamezne drzave clanice za obdobje 2002-2010
(drzave ¢lanice EU-15) in za obdobje 2004-2010 (drzave ¢lanice EU-10)

Driave ¢lanice | Stevilo pridrzkov

(1) — Posodobitev ocen za ¢rno ekonomijo v gradbenistvu
Belgija 3 (2) — Posodobitev koeficientov za popravke za polno zajetje
(3) — Statisticni podatki za zunanjo trgovino
- (1) - Stanovanjske storitve
(eSka 2 (2) - Napitnine
Danska 1 (1) - Stanovanjske storitve
Nemiia ) (1) - Stanovanjske storitve
I (2) - Filmski, radijskiin televizijski izvirniki
Estoniia 3 (1) - Potro3nja stalnega kapitala za ceste, mostove itd.
) (2) — Zabavne storitve, izvirna knjizevna in umetniska dela
Irska 1 (1) - lzgube, ki se vkljucijo v raznovrstni dohodek
(1) - Posodobitev strukturne statistike podjetij in podatkov o zaposlenosti
(2) — Podatki iz ankete o porabi v gospodinjstvih, uporabljene pri izdatkovni metodi, ki jih je treba pregledati
(3) - Gradbenistvo
Griia 8 (4) - Dodana vrednost v sektorju drZava
I (5) — Nepridobitne institucije, ki opravljajo storitve za gospodinjstva
(6) — Podatki placilne bilance, uporabljeni za ladje in pomorski transport, ki jih je treba popraviti
(7) - Stanovanjske storitve
(8) — Dodatna pojasnila
(1) - Rocno orodje
Spanija 3 (2) — Sredstvazazaposlene
(3) — Subvencije od EU
" (1) = Revidirani podatki placilne bilance
Francija 2 (2) - Vzajemniskladi
(1) = Neto poslovni preseZek za nedokoncano proizvodnjo, ki ga je treba dodati
Italija 3 (2) - Dobickiinizgube iz lastnine, ki se izlocijo iz sprememb zalog
(3) — Najemnine od zemljis¢
(1) - Utaje DDV brez privolitve
(2) — Proizvodnja filmskih, radijskih in televizijskih izvirnikov za lastne potrebe
Ciper 5 (3) - Avtorski honorarji, ki se uporabijo za vrednotenje proizvodnje izvirnih knjizevnih in umetniskih del
(4) - Proizvodnja programske opreme za lastne potrebe
(5) — Davkiin subvencije
(1) - Proizvodnja za lastne potrebe
(2) - Stroki prenosa lastniStva stanovanj
(3) - Potrosnja stalnega kapitala sektorja drzava in nepridobitne institucije, ki opravljajo storitve za
gospodinjstva
(4) - Klasifikacija nepridobitnih institucij
Latvija 10 (5) — Zabavne storitve, izvirna knjizevna in umetniska dela
(6) — Storitve nezivljenjskega zavarovanja
(7) - Programska oprema
(8) — Polno zajetje
(9) - Postopek usklajevanja
(10) — Dodatna pojasnila
Litva 5 (1) - Popolnaintegracija tabel ponudbe in porabe
(2) — Zabavne storitve, izvirna knjizevna in umetniska dela
(1) - Posodobitev popravka za neprijavljeno delo
Luksemburg 2 (2) - Gradnjastanovanj za lastne potrebe
(1) - Zajetjein vrednotenje bruto investicij v osnovna sredstva za lastne potrebe
(2) - Ocenezaizvirnike
(3) - Obravnava odpadkov, kijih je mogoce reciklirati
(4) - Sprememba dodane vrednosti za zavarovanje, pokojninske sklade in financno posrednistvo
Madsarska 10 (5) — Dobickiin izgube iz lastnine, ki se izlocijo iz sprememb zalog in trgovskih marz
(6) — Dodana vrednost samostojnih podjetnikov v sektorju gospodinjstev
(7) - Navzkrizna validacija v tabelah ponudbe in porabe
(8) — Polno zajetje
(9) — Potro3nja stalnega kapitala za ceste, mostove itd.
(10) — Dodatna pojasnila za ve¢ dejavnosti
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Drzave ¢lanice

Stevilo pridrikov

n

Predmet posebnih pridrzkov za posamezne drzave clanice za obdobje 2002-2010

(drzave ¢lanice EU-15) in za obdobje 2004-2010 (drzave ¢lanice EU-10)

(1) - Rocnoorodje
(2) — Dobickiinizgube iz lastnine, ki se izlocijo iz sprememb zalog
(3) — Problemi privrednotenju zdravstvenih storitev
(4) - Gradnja stanovanj za lastne potrebe
Malta 8 (5) — Restavracije in lokali
(6) — Proizvodnja in bruto investicije v osnovna sredstva za filmske, radijske in televizijske izvirnike
(7) - Zavarovalne storitve
(8) — Dodatna pojasnila za stanovanjske storitve
(1) — Posodobitev gradnje za lastne potrebe
Nizozemska 4 (2) - Prerazporeditev evrovinjete med storitve
(3) — Posodobitev statisticnih podatkov o zunanji trgovini
(4) — Posodobitev uvoza in izvoza vladnih storitev
Avstrija 1 (1) - Pojasnila za programsko opremo za lastne potrebe
(1) — Pregled virovin metod, ki se uporabljajo za oceno proizvodnje
(2) - Proizvodnja netrznih proizvajalcev
(3) — Dobickiin izgube iz lastnine, ki se izlocijo iz sprememb zalog
(4) - Raziskave in razvoj
(5) — Napitnine
Poljska 1 (6) — Pripisani socialni prispevki, ki se vkljucijo v sredstva za zaposlene
(7) — Davki
(8) — Polno zajetje
(9) — Obravnava davcnih odtegljajev zaradi cezmejnih tokov obrestiin dividend
(10) — Zavarovanje
(11) — Ocena programske opreme (zlasti tiste za lastne potrebe)
(1) = Merjenje in vrednotenje proizvodnje za lastno koncno porabo
Portuaalska 3 (2) — Potreba po preucitvi moznosti uporabe ¢asovnih profilov bruto investicij v osnovna sredstva za
9 model metode nepretrganega popisovanja za izracun potrosnje stalnega kapitala
(3) — Socialni prispevki zaposlenih v pokojninski sklad za javne usluzbence
(1) - Posodobitev dodane vrednosti kmetijstva
Slovenija 3 (2) — Dohodki od lastnine nepremicnin
(3) - Potro$nja stalnega kapitala sektorja drzava in stanovanjskih dejavnosti
Slovaika ) (1) — Obravnava prihodkov od pozavarovalnih premij
(2) - Brutoinvesticije v osnovna sredstva in potro$nja stalnega kapitala sektorja drzava
Finska 1 (1) - Posodobitev obnov v okviru gradbene dejavnosti
(1) — Sredstvazazaposlene, prejeta iz tujine/placana v tujino
Svedska s (2) - Zabavne storitve, izvirna knjizevna in umetniska dela
(3) — Programska oprema
(4) — Obravnava prihodkov od pozavarovalnih premij
(1)~ Stanovanjske storitve
(2) — Nepridobitne institucije, ki opravljajo storitve za gospodinjstva
(3) — Polno zajetje
(4) - Gradnjaza lastne potrebe
. . (5) - Zavarovanje
Zdruzeno kraljestvo 10 (6) — lzvirna kinematografska dela
(7) — Programska oprema za lastne potrebe
(8) — Potro3nja stalnega kapitala za ceste, mostove itd.
(9) — Potreba po preucitvi ucinka uporabe cen po ceniku za nakup novih avtomobilov
(10) — Podatki o BND, ki jih je treba uskladiti s podatki, ki jih objavi drzava
Skupno Stevilo 103

Vir: Evropsko racunsko sodisce (na podlagi obvestil o pridrzkih, ki jih Komisija poslje drzavam ¢lanicam).
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POVZETEK

V.

Komisija ima uveljavljen in vecstranski sistem preverjanja.
Ta poudarja kakovost in vzajemno oceno ter je dovolj prila-
godljiv za obravnavo izjemnih okolis¢in. Komisija bo svojo
strategijo za preverjanje BND Se razvijala za vkljucitev bolj
strukturiranega in formaliziranega programa. Slednji bo
vkljuceval analizo tveganja in v celoti uposteval stroskovno
ucinkovitost. Komisija sprejema model, ki ga je uporabilo
Sodisce, in bo proucila, kateri elementi bi bili lahko koristni
za ta proces.

Komisija meni, da je ocena potrebnih kadrovskih virov
zapletena in $e ni bila izvedena.

V.

Komisija se strinja, da je treba splosne pridrzke uporabljati
¢im redkeje. Vendar so bistveni del zascite financ¢nih intere-
sov EU, zato jih ni mogoce popolnoma odpraviti.

Kontrolni sistem Komisije je hkrati dovolj robusten, da
prenese obsezne redne popravke, na primer vkljucitev
sprememb v vire temeljnih podatkov ali nove metode
ocenjevanja.

VI. (a)

Komisija meni, da ima uveljavljen postopek na podlagi
tveganja za nacrtovanje in dolocanje prednostnih nalog
svojega dela, ki vklju¢uje predhodni dogovor o nacrtih
z Odborom za BND.

VI. (b)

Komisija v vseh drzavah ¢lanicah uporablja isto metodolo-
gijo preverjanja. Po dogovoru z Odborom za BND se nepo-
sredno preverjanje uporablja kot dopolnilo k preverjanju
opisov virov in metod ocenjevanja BND na podlagi vpra-
salnika za oceno opisa virov in metod ocenjevanja BND
(GIAQ) posamezne drzave.

VI. (c)

Rezultati preverjanja so bili sporoc¢eni Odboru za BND, ki je
te informacije $tel za zadostne za izdajo njegovega mnenja
o podatkih.
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VIl.

Komisija je podrobno pregledala vse primere, navedene
v porocilu, in se glede ve¢ ugotovitey, ki jih navaja Sodisce,
ne strinja z njegovim mnenjem.

VIII. (a)

Komisija bo ob upostevanju ugotovitev revizije Se naprej
razvijala svojo strategijo za skrajsanje ciklusov preverjanj.
V vmesnem casu je Komisija uvedla politiko omejevanja
uporabe splosnih pridrzkov.

VIIL. (b)

Komisija meni, da je bil pristop, ki ga je uporabila (doku-
mentacijski pregledi vprasalnikov BND in porocil o kakovo-
sti za BND, preverjanje opisov virov in metod ocenjevanja
BND z uporabo vprasalnikov GIAQ in dopolnjeno z nepo-
srednim preverjanjem, pri cemer so bili vsi koraki vzajemno
ocenjeni), primeren za kon¢no oceno BND drzav ¢lanic
za namene lastnih sredstev. Vendar bo Komisija proucila
moznost izrecne formalizacije meril, ki se uporabljajo za
izbiro komponent, ki jih je treba neposredno preveriti, in
ostalih izboljsav dokumentacije.

VIII. (c)

Porocanje Komisije o preverjanjih BND se v zadnjih letih
nenehno izboljsuje. Komisija kljub temu sprejema ugotovi-
tve Sodisc¢a in se strinja s potrebo po nadaljnjem prizade-
vanju za izboljsave.

Komisija je vedno menila, da je poroCanje ustrezno in
v skladu z uredbo o BND ter da letno mnenje Odbora za
BND zadostuje. Priporocilo Sodis¢a o letnem mnenju bo
posredovano Odboru za BND.

Sodisce na drugih mestih v tem porocilu priznava Ze izve-
dene izboljsave, priporocila, posredovana v okviru revi-
zije, pa so bila upostevana v zadnjem letnem porocilu
o dejavnostih.

Komisija meni, da so bila mnenja Odbora za BND vedno
primerno uporabljena za prora¢unske namene.
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uvoD

Okvir
Splosni pridrzki se lahko uporabijo tudi, ¢e drzave ¢lanice
ne izpolnijo rokov za posredovanje podatkov.

OPAZANJA

28.

Komisija meni, da je imela uveljavljen postopek na podlagi
tveganja za nacrtovanje in prednostno razvr$canje svojega
dela. Odbor za BND je potrdil nac¢rte za zadnji ciklus pre-
verjanj. Komisija na podlagi uredbe o BND vec¢inoma upo-
rablja kvalitativni pristop za presoje (z vidika stroskov in
koristi) potencialnega obsega in pomembnosti dolocenih
dejavnosti ali transakcij.

Komisija uporablja nacelo stroskov in koristi za ugotovitev,
ali je treba ukrep spremeniti v pridrzek, in je o tem poro-
¢ala Odboru za BND takoj po zakljucku ciklusa preverjanj
(vklju¢no z Bolgarijo in Romunijo), pri cemer je aprila 2013
predlozila dokument o nadaljnjem spremljanju ukrepov,
glede katerih niso bili izrec¢eni pridrzki. To predstavlja
glavno uporabo nacela stroskov in koristi s strani Komisije,
tj. pomoc¢ pri sprejemanju odlocitev, kateri odprti ukrepi
upravicujejo pridrzke in katere ukrepe bi lahko opredelili
kot druga vprasanja, ki jih je treba spremljati.

29.

Delo v zvezi z izvajanjem tega priporocila Se poteka. Komi-
sija bo upostevala tudi rezultat revizije Sodisca. Zakljucek
glede pristopa mora biti pripravljen pred zacetkom nasle-
dnjega ciklusa preverjanj, ki se bo zacel po septembru
2015.
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32.

Komisija meni, da je bil pristop, ki ga uporablja (dokumen-
tacijski pregledi vprasalnikov BND in porocil o kakovosti za
BND, preverjanje opisov virov in metod ocenjevanja BND
z uporabo vprasalnikov GIAQ in dopolnjeno z neposrednim
preverjanjem, pri ¢emer so vsi koraki vzajemno ocenjeni),
primeren za kon¢no oceno BND drzav ¢lanic za namene
lastnih sredstev.

34.

Kontrolni model Komisije zahteva celovito kvalitativno
analizo opisov virov in metod ocenjevanja BND. Komisija in
Odbor za BND razumeta neposredno preverjanje zgolj kot
dopolnilo k preverjanju opisov virov in metod ocenjevanja
BND na podlagi vprasalnika za oceno opisa virov in metod
ocenjevanja BND (GIAQ). Glavna cilja neposrednega prever-
janja sta preveriti, ali opisi v virih in metodah ocenjevanja
BND ustrezno prikazujejo dejansko uporabljene nacine pri-
prave in ali so bili temeljni podatki, prikazani v virih, ustre-
zno pretvorjeni v Stevil¢ne podatke v nacionalnih racunih,
ki so jih drZzave ¢lanice predlozile za lastna sredstva iz
naslova BND. Uposteva se tudi primerljivost metodologije
z ostalimi drzavami ¢lanicami.

Neposredno preverjanje ni ustrezna podlaga za sprejema-
nje zaklju¢kov o vseh delih ocen BND, opisanih v virih in
metodah ocenjevanja BND.

35.

Sistem preverjanja, ki ga uporablja Komisija, zahteva celo-
vito kvalitativno analizo opisov virov in metod ocenjevanja
BND (dopolnjeno z neposrednim preverjanjem). Ni osredo-
tocen zgolj na komponente, vklju¢ene v ukrepe vrste A, ali
tiste, za katere je bilo izvedeno neposredno preverjanje.
Komisija meni, da zakljucki v tem delu ugotovitev Sodisca
temeljijo na predpostavki, da je Eurostat svoja preverjanja
usmeril v komponente, vklju¢ene v ukrepe in za katere je
Eurostat izvedel neposredno preverjanje.
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36.

Komisija meni, da zakljucki v tem delu ugotovitev Sodisca
temeljijo na predpostavki, da je Eurostat svoja preverjanja
usmeril v komponente, vklju¢ene v ukrepe in za katere je
Eurostat izvedel neposredno preverjanje.

38.

Komisija je zavezana k enakopravni obravnavi drzav ¢lanic.
Vsi primeri drzav ¢lanic so bili ocenjeni samostojno in na
popolnoma pregleden nacin pred Odborom za BND ter
s pregledom horizontalnega vodenja.

39.
Komisija sprejema, da je treba dokumentacijo o njenih pre-
verjanjih izboljsati, in si prizadeva za doseganje tega cilja.

40.

Kot je dokumentirano v porocilih o sluzbenih potovanjih,
je Komisija (Eurostat) izbrala komponente/podrocja, ki jih
je treba neposredno preveriti, na podlagi splosnih meril,
dogovorjenih z Odborom za BND, pri ¢emer je namerno
upostevala posebnosti posameznih drzav ¢lanic.

Merila, dogovorjena v Odboru za BND, so v celoti sluZila
svojemu namenu in Komisija meni, da ji je izvedba nepo-
srednega preverjanja omogocila sprejeti zakljucke, pri¢ako-
vane od tega dopolnilnega orodja. V neposrednem prever-
janju na splosno ni bilo ugotovljeno visoko tveganje glede
tega, da bi drzave ¢lanice nepravilno opisale metode izra-
¢unov ali da bi obstajale velike napake v pripravi njihovih
izracunov.

41.

Kot je potrdil Odbor za BND in v skladu z dolo¢bami
Uredbe $t. 1150/2000, se je obseg neposrednega preverja-
nja zacel takrat, ko so podatki prispeli v oddelek za nacio-
nalne racune. Nadzorni in kontrolni sistemi so organizacij-
ske narave. Ne kazejo na posebno zanesljivost racunov (ki
je odvisna predvsem od uporabljenih statisti¢nih virov in
metod), lahko pa pomagajo ublaziti tveganje napak. Komi-
sija si bo ob upoS$tevanju opazanj Sodisc¢a Se naprej priza-
devala za razvoj smernic o nadzornih in kontrolnih sistemih
za sestavo nacionalnih racunov v drzavah clanicah.
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42.

Glede na klju¢no pomembnost vzajemne ocene lastnih
sredstev iz naslova BND Komisija vztraja, da je najprimer-
nejsa pravna podlaga za obiske v drzavah ¢lanicah uredba
o BND (tj. informativni obiski v sodelovanju z ostalimi
drzavami ¢lanicami), ¢emur sledi podrobno preverjanje
v Odboru za BND. Poleg tega je strokovno znanje tistih, ki
pripravljajo nacionalne racune v drzavah clanicah, nepre-
cenljivo za zagotavljanje zdruzljivosti v ostalih drzavah
¢lanicah.

43.

Po sprejetju osnutkov ocenjevalnih porocil za drzave
v Odboru za BND lahko Komisija, kot je navedeno v uredbi
o lastnih sredstvih, izrece pridrzke brez odobritve zadevne
drzave ali Odbora za BND. Pridrzki se izre¢ejo na podlagi
kvalitativne in kvantitativhe ocene vsake odprte tocke ob
upostevanju proracunske previdnosti. Ker so nacionalni
racuni zapleten sistem preverjanj in neporabljenih sred-
stev, uc¢inka posamezne komponente ni mogoce izolirati,
tako da potencialnega vpliva pridrzkov v sploSnem ni
mogoce natanc¢no koli¢insko opredeliti. Komisija meni, da
ta pristop ucinkovito s¢iti financ¢ne interese EU.

44,
Po pregledu primerov, navedenih v porocilu, Komisija meni,
da je uporabljala dosleden nacin za izrekanje pridrzkov.

45.

Presecni pridrzki se uporabljajo v primeru tezave z izracu-
nom BND, za odpravo katere je potrebna podrobna pri-
merjalna analiza resitev, ki so jih sprejele drzave ¢lanice, in
lahko zahteva soglasje Odbora za BND glede konceptual-
nih vidikov. Rezultati te primerjalne analize lahko pokazejo
na potrebo po spremembah izracuna BND za zagotovitev
pravilne dolocitve prispevkov iz lastnih sredstev na podlagi
BND.
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46.

Prese¢na vprasanja zahtevajo podrobno primerjalno ana-
lizo resitev, ki so jih sprejele drzave clanice. Izjave, ki so
jih predlozile drzave ¢lanice, konec leta 2012 Se niso bile
preverjene. Za dogovor o obravnavi, ki je skladna z ESR 95
in primerljiva, so bila potrebna nadaljnja pojasnila in raz-
prave. Ta postopek zdaj poteka in Komisija umika pridrzke,
kjer je to primerno.

47.

Komisija meni, da je bil pristop, ki ga uporablja (dokumen-
tacijski pregledi vprasalnikov BND in porocil o kakovosti za
BND, preverjanje opisov virov in metod ocenjevanja BND
z uporabo vprasalnikov GIAQ in dopolnjeno z neposrednim
preverjanjem, pri ¢emer so vsi koraki vzajemno ocenjeni),
primeren za konc¢no oceno BND drzav ¢lanic za namene
lastnih sredstev.

48.
Komisija priznava, da je dokumentacijo mogoce izboljsati.
Glej pripombe v odgovoru na odstavek 39.

50.

Poslovni registri so vkljuceni v vprasalnike GIAQ. Za pre-
izkuse trznosti/netrznosti, katerih rezultate za namene
lastnih sredstev podrobno spremlja skupina za preverjanje
BND, so odgovorne enote za BND na Eurostatu.

Eurostat deli podrocja odgovornosti, da se izogne podvaja-
nju dejavnosti. Za dokumentiranje vseh pogostih in razno-
vrstnih posvetovanj in razprav med oddelki bi bilo potreb-
nih prevec virov.

51.

Komisija (Eurostat) je za Nemcijo ugotovila slabosti, ven-
dar je pripomnila, da drzava stalno izboljsuje in posoda-
blja poslovni register ter popravke za razmejitve. Zato se je
Stelo, da to vprasanje ne upravicuje pridrzka.

Vprasanje glede razvrstitve javnih bolnisnic v Avstriji je bilo
kolicinsko opredeljeno Sele po zakljucku ciklusa preverjanj
januarja 2012. ESR 95 je dvoumen glede evidentiranja veli-
kih denarnih tokov, ki jih je sektor drzava izplacal javnim
bolnisnicam za kritje njihovih poslovnih izgub.

Statisti¢ni urad Avstrije je pravilno uporabil ESR 95 za
obdobje 2002-2007 in Komisija ni storila napake pri
preverjanju.
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52.

To vprasanje je bilo potrjeno po zakljuc¢ku ciklusa prever-
janj, ker statisti¢ni urad Avstrije do maja 2013 ni izvedel
50-odstotnega preizkusa za javne bolnisnice. Zaradi tega
je Komisija ukrepala tako, da je glede tega vprasanja izrekla
poseben pridrzek.

53.
Glej odgovor Komisije na odstavek 51.

54.
Komisija priznava, da so mozne izboljsave dokumentacije.
Glej pripombe v odgovoru na odstavek 39.

55.

Komisija (Eurostat) bo pregledala dokumentacijo med
pripravo naslednjega ciklusa preverjanj. Komisija je zave-
zana k neprekinjenemu poslovanju, vendar obseg te revi-
Zije sega vec kot desetletje v preteklost, pri ¢emer je bilo
zahtevanih veliko zelo podrobnih in v nekaterih primerih
zastarelih informacij.

56.

Komisija (Eurostat) je uporabila postopke, ki jih je predsta-
vila Odboru za BND, ki se je s temi postopki tudi strinjal. Pri
pripravi naslednjega ciklusa preverjanj bo Komisija proucila
izkusnje, pridobljene v tem ciklusu preverjanj.

56. Prva alinea

Model preverjanja Komisije je bil zaradi stroskovne ucinko-
vitosti osredotocen na dejansko uporabljeni vir. Kljub temu
so bile izvedene tudi dodatne ocene, predvsem na podlagi
priporocil Odbora za BND.

57.

Komisija je podrobno pregledala vse primere, navedene
v porocilu, in se glede vec ugotovitev, ki jih navaja Sodisce
v tabeli 1 (glej podrobne odgovore na odstavke 59 do 63),
ne strinja z njegovim mnenjem. Komisija med drugim ne
sprejema evidentiranja davka na registracijo vozil v Franciji,
podcenjenosti vmesne potrosnje za stanovanjske storitve
v Italiji in potencialnega nepravilnega evidentiranja nepo-
vratnih sredstev EU v drzavah ¢lanicah.
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59. Prva alinea

Komisija (Eurostat) se je zavedala teh popravkov. Njihove
potencialne velikosti so se redno preverjale in se niso Stele
kot vzrok za vecje dvome glede primerljivosti, zanesljivosti
in polnega zajetja nemskih nacionalnih racunov (glej tudi
odgovor Komisije na odstavek 51).

59. Druga alinea

Vprasanje polnega zajetja je vec kot dve desetletji temelj
dela na podroc¢ju BND, zato je bilo velikokrat obravnavano
7e pred zadnjim preverjanjem, v katerem je bilo ponovno
preverjeno in bo prednostna naloga tudi v prihodnjih
ciklusih. Ob dokoncanju prejsnjega ciklusa preverjanj se je
za metode izracuna omenjenih Stirih drzav ¢lanic Stelo, da
so sprejemljive.

59. Tretja alinea

Skladnost Nemcije s priporoc¢ili Odbora za BNP, ki jih je
sprejel Odbor za BND (GNIC/004), vklju¢no s priporocili
o distribuciji (GNPC/205), je bila preverjena v ciklusih pre-
verjanj pred zadnjo izvedbo. Vsi pridrzki v zvezi z distribu-
cijo ali izracunom trgovskih marz, ki izvirajo iz teh prej-
snjih ciklusov preverjanj, so bili reSeni pred najnovejsim
ciklusom.

59. Cetrta alinea

Nacionalni institut za statistiko in ekonomske Studije
(INSEE) je po ukrepih, ki jih je dolocila Komisija (Eurostat),
pregledal izratune vmesne potrosnje za stanovanjske stori-
tve gospodinjstev in povecal razmerje. Komisija je preverila
in potrdila delo, ki ga je opravil INSEE o vmesni potrosnji za
stanovanjske storitve gospodinjstev, zato se ni $telo, da bi
to vprasanje upravicevalo pridrzek za Francijo.

Komisija sprejema ugotovitev, da obstaja podcenjenost
vmesne potrosnje za stanovanjske storitve v Italiji.

59. Peta alinea

Komisija meni, da bi morala Spanija uporabljati posodo-
bljene in ustrezne vire podatkov. Komisija je sprejela izra-
¢une Spanije, za katere se je v ¢asu priprave opisa virov
in metod ocenjevanja decembra 2007 Stelo, da niso zasta-
reli. Za njihovo potencialno velikost se ni stelo, da bi lahko
povzrocila velike dvome glede primerljivosti, zanesljivosti
in polnega zajetja Spanskih nacionalnih racunov.
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59. Sesta alinea

Komisija je sprejela izracune Nemc¢ije, Spanije in Francije.
Za njihovo potencialno velikost in stopnjo napake se ni
Stelo, da bi lahko povzrocili velike dvome glede primerlji-
vosti, zanesljivosti in polnega zajetja nemskih, Spanskih ali
francoskih nacionalnih racunov.

59. Sedma alinea

Glede prehoda s proizvodnje v cenah proizvajalcev na pro-
izvodnjo v osnovnih cenah je Komisija preiskala zadevo
med informativnimi obiski glede BND v letih 2008 in 2009.
To je razvidno iz odgovorov na vprasalnik GIAQ in kore-
spondence z Uradom za nacionalno statistiko. Z vidika
takrat pridobljenih informacij je Komisija menila, da je bil
zagotovljen ustrezen prehod na proizvodnjo v osnovnih
cenah sprejemljive kakovosti. Vendar bo Komisija glede na
ugotovitve Sodis¢a to zadevo nadalje obravnavala z Ura-
dom za nacionalno statistiko.

60.

Vprasanje polnega zajetja je bilo podrobno obravnavano
Ze pred zadnjim ciklusom preverjanj, vendar je bilo kljub
temu ponovno pregledano. Nemske, Spanske, francoske in
italijanske metode izraCunov so bile sprejete.

61.
Komisija si bo Se naprej prizadevala za izboljsanje kakovosti
ocen neopazene ekonomije.

62.

Komisija je pazljiva glede enake obravnave vseh drzav ¢la-
nic, vendar enaka obravnava ne pomeni nujno pregleda
vsakega pridrzka v vseh drzavah ¢lanicah.

Tovrstna sistematic¢na preverjanja v vseh drzavah so morda
zazelena, vendar glede na to, da obstojece posebnosti
posameznih drzav oteZujejo to primerjavo, niso vedno
prakti¢na.
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63.

Komisija meni, da je Eurostat za toc¢ke, omenjene na tem
mestu, uporabil dosleden pristop glede izrekanja pridrzkov
v primerjavi z ostalimi tockami za izboljSave.

63. Prva alinea

Razmere v omenjenih dveh drzavah so bile razli¢ne. V letni
anketi podjetij v Zdruzenem kraljestvu je bila v navodilih
anketirancem navedena vrednost razmejitev. Po mnenju
Komisije je to dokazovalo poznavanje zahtev in obstoj
ukrepov v okviru zbiranja podatkov v Zdruzenem kraljestvu
za minimiziranje potencialnega vpliva na BDP. Z uporabo
nacela stroskov in koristi ni bil izrecen noben pridrzek. Ven-
dar je ukrep zaradi nerazpoloZljivosti podrobnosti postal
,druga tocka za izboljsave’, katere spremljanje poteka. Kjer
niso bili uporabljeni primerni ukrepi, na primer v Spaniji, se
je tveganje nezanemarljivega vpliva na BDP Stelo za visje,
zato je bil izrecen pridrzek.

63. Druga alinea

Situaciji nista bili popolnoma primerljivi. Tezave, odkrite
v Spaniji, so bile obsirnejse od tezav v ostalih omenjenih
drzavah ¢lanicah. Komisija se strinja s Sodis¢em glede
primernih osnovnih podatkov, potrebnih za pravilno evi-
dentiranje, vendar se zaveda, da vse drzave ¢lanice ne
sprejemajo, da je to pravno zavezujoca zahteva. Komi-
sija namerava to zadevo preveriti v naslednjem ciklusu
preverjanj.

63. Tretja alinea

Za najemnine od zemljis¢ za Italijo je bil izre¢en pose-
ben pridrzek, ker v nasprotju z Nemcijo in Spanijo ni bilo
mogoce uporabiti odstavka 4.73 ESR 95.
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63. Cetrta alinea

Pridrzek za Poljsko se je nanasal na dvome glede program-
ske opreme za lastne potrebe v SirSem smislu (tj. tako za
trzne kot netrzne proizvajalce) kot v primeru odsotnosti
ocene za programsko opremo za lastne potrebe netrznih
proizvajalcev v Spaniji. Ker lastno programsko opremo za
lastne potrebe vec¢inoma proizvajajo trzni proizvajalci, je
vpliv te pomanjkljivosti na BND v primeru Spanije veliko
manjsi in vprasanje po mnenju Komisije (Eurostata) ne
upravicuje izreka pridrzka.

64.

Tako kot v prejsnjih ciklusih preverjanj so bili pridrzki izre-
¢eni na podlagi kvalitativne in kvantitativne ocene vsake
odprte tocke ter ob upostevanju proracunske previdno-
sti. Po sprejetju osnutkov ocenjevalnih porocil za drzave
v Odboru za BND lahko Komisija, kot je navedeno v uredbi
o lastnih sredstvih, izrece pridrzke brez odobritve zadevne
drzave ali Odbora za BND. Izrek pridrzka zahteva oceno
vseh razli¢ic posebne situacije v drzavi ¢lanici ob doloce-
nem casu.

65.
Glej odgovor na odstavek 57.

66.

Komisija se iz razlogov, navedenih v odgovorih na
odstavke 59 do 63, ne strinja z mnenjem Sodisca. Komisija
je pregledala vse primere, ki jih omenja Sodisce, in zaklju-
¢ila, da se edina pomembna ugotovitev nanasa na podce-
njenost vmesne potrosnje za stanovanjske storitve v Italiji.

66. Prva alinea
Komisija meni, da je potencialni vpliv o¢itno nepomemben.

Glej njene odgovore na odstavka 57 in 66.

67.

Komisija ugotavlja, da je zaradi njenega lastnega sistema
preverjanj prislo do izreka 103 posebnih pridrzkov, 6 pre-
sec¢nih pridrzkov in Se vec ukrepov. Vse navedeno prispeva
k izboljsanju kakovosti ocen BND in s tem pravi¢ni dodeli-
tvi sredstev iz BND.
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69.

Rezultati preverjanja so bili Odboru za BND predstavljeni
julija in oktobra 2011. Komisija se je o izreku pridrzkov
odlocila do zacetka leta 2012. Leta 2002 zaradi strukture
sistema lastnih sredstev v nobenem primeru ne bi bilo
mogoce zakljuciti pred letom 2006.

70.

Nacelo Komisije glede ,vzajemne ocene” zahteva popolno
preglednost pred Odborom za BND, ki se zaradi omejenosti
virov trenutno sestane dvakrat na leto.

Strategija Komisije je zasnovana za pridobitev zagotovila,
da lahko sistemi drzav ¢lanic zagotovijo toc¢ne, primerljive
in iz¢rpne podatke ter da se odpravijo morebitne odkrite
pomanjkljivosti, pri c¢emer so v primeru velikih pomanj-
kljivosti zasciteni financ¢ni interesi EU. Tako pridobljeno
zagotovilo ni koristno le za Komisijo, pac¢ pa za vse drzave
¢lanice.

72.

Ceprav Komisija z moznega pravnega vidika meni, da
pogosta uporaba splosnih pridrzkov ni zazelena, slednji
ostajajo bistveni za zagotovitev zascite financnih interesov
EU. Memorandum o soglasju, ki ureja razdelitev odgovor-
nosti za upravljanje lastnih sredstev iz BND med GD BUDG
in Eurostatom, je bil aprila 2013 razsirjen za zagotovitev
jasnosti te tocke.

73.

Aprila 2013 sta GD za proracun in Eurostat podpisala pri-
logo k memorandumu o soglasju z naslovom ,Dobre prakse
glede pridrzkov BND”, ki bo izboljsala razmere.

75.

Tveganja pri kontroliranju niso nastala, ker so bila izvedena
potrebna preverjanja letnih porocil o kakovosti. Ce se je
za katero od porocil izkazalo, da ni dovolj podrobno, so
bila zahtevana nadaljnja pojasnila (in izvedeno sluzbeno
potovanje v drzavo, ¢e je bilo potrebno), po potrebi pa bi
bil izrecen tudi ukrep ali pridrzek.
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76.

V obdobju, zajetem v reviziji, je bil sprejet nov standard za
pripravo nacionalnih ra¢unov (ESR 2010). Ker bo njegovo
izvajanje od drzav ¢lanic zahtevalo predloZitev popolnoma
revidiranih opisov virov in metod ocenjevanja BND, se je
Odbor za BND odlocil, da se lahko za revizije, izvrSene leta
2011 ali pozneje, posodobitve opisov virov in metod oce-
njevanja odlozijo do zacetka izvajanja ESR 2010.

77.
Komisija bo pregledala svoje postopke komuniciranja, pri
Cemer bo upostevala pripombe Sodisca.

79.

Komisija je navedla podrobnosti o svojem pristopu k toc-
kam za posamezne drzave v odgovoru na odstavek 43 in
o presecnih pridrzkih v odgovoru na odstavek 45.

80.

Komisija Steje ocenjevalna porocila za dokonc¢na po njihovi
predlozitvi Odboru za BND, ki se je seznanil s pristopom
za ocenjevanje, ki ga je sprejel Eurostat, in ga tudi podprl.

81.
Splosni pristop glede izbire to¢k za nadaljnje spremljanje je
pojasnjen v odgovoru na odstavek 43.

81. Prva alinea
Komisija je odziv na neizrek pridrzka Ze navedla v odgo-
voru na odstavek 51.

81. Druga alinea
Komisija (Eurostat) to spremlja kot dodatno tocko za izbolj-
save. Za to vprasanje se je Stelo, da ne upravicuje pridrzka.

81. Tretja alinea
Komisija (Eurostat) to spremlja kot dodatno tocko za izbolj-
save. Za to vprasanje se je Stelo, da ne upravicuje pridrzka.

81. Cetrta alinea
Komisija (Eurostat) to spremlja kot dodatno tocko za izbolj-
save. Za to vprasanje se je Stelo, da ne upravicuje pridrzka.
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82.
Komisija bo proucila moznosti za nadaljnje izboljsave oce-
njevalnih porocil.

83.

Mnenja niso bila popolnoma enaka. Odboru za BND za
Grcijo za leto 2006 ni uspelo ugotoviti, ali so podatki pri-
merni za namene lastnih sredstev, zato se je strinjal, da se
namesto njih uporabijo podatki iz prejsnjega leta.

Za EU-10 je Odbor za BND izdal izjavo, ki sicer ni formalno
mnenje, vendar ni povzrocila nobenih dvomov glede pri-
mernosti podatkov za namene lastnih sredstev.

85.
Glej odgovore na odstavek 83.

86.
Komisija bo pregledala svoje postopke komuniciranja, pri
¢emer bo upostevala pripombe Sodisca.

Mnenje Odbora za BND je vedno veljalo za ustrezno zago-
tovilo in so ga enakovredno sprejemali tako tehnic¢ni stro-
kovnjaki za BND kakor tudi uporabniki podatkov.

87.

Odboru za BND predseduje Komisija, sestavljajo pa ga
predstavniki drzav ¢lanic. Drzave ¢lanice so soglasno spre-
jele mnenja odbora in niso dvomile o tem, da je delo Komi-
sije (Eurostata) ustrezna podlaga za mnenja.

88.

Predlogi za nadaljnje izboljsave, ki jih je posredovalo Sodi-
$¢e med revizijo, so bili vklju¢eni v porocilo za leto 2012
in globalno je bila ponovno proucena praksa porocanja
o podobnih dejavnostih, ki zajemajo vsa lastna sredstva.
Vendar osredoto¢enost nujno ostaja na dejavnosti, ki jo
dejansko izvaja GD za proracun.
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89.

Kot Sodis¢e navaja drugje v tem porocilu, je razdelitev
odgovornosti med GD za proracun in Eurostatom jasno
dolo¢ena v memorandumu o soglasju. Vprasanja glede
kakovosti podatkov se obravnavajo predvsem v postop-
kih, ki so iz¢rpno opisani v tem porocilu in v katerih imajo
drzave clanice prek Odbora za BND odlocilno vliogo pri
ocenjevanju primernosti vseh podatkov, predlozenih za
lastna sredstva BND, ob upostevanju Eurostatovih porocil
o njegovih dejavnostih preverjanja, v katerih ravno tako
sodelujejo drzave ¢lanice.

90.

Na podlagi priporocil Sodisc¢a je bila v letnem porocilu
o dejavnostih GD BUDG za leto 2012 opisana osnova za
zagotovilo GD BUDG.

S)lo

V letnem porocilu o dejavnostih za leto 2012 je GD
ESTAT navedel informacije o lastnih sredstvih iz naslova
BND v delu 1 Dosezki politike in delu 3.1.3 Spremljanje
pridrzkov.

V delu 2 Upravljavski sistemi in sistemi notranje kontrole je
GD ESTAT objavil informacije o ureditvi dela z GD BUDG in
tabelo (ter opombe pod ¢rto) z 18 kazalniki zakonitosti in
pravilnosti.

ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA

93.
Komisija meni, da je ocena potrebnih kadrovskih virov
zapletena in jo je treba Se izvesti.

94.
Glej odgovore Komisije na odstavke 68 do 76.

95.
Glej odgovore na odstavke 26 do 36.

96.
Glej odgovore na odstavke 37 do 67.

97.
Glej odgovore na odstavke 77 do 92.
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Priporocilo 1

Komisija bo nadalje razvila svojo strategijo za preverjanje
BND za vkljucitev strukturiranega in formaliziranega pro-
grama. Slednji bo vklju¢eval analizo tveganja in v celoti
uposteval stroSkovno ucinkovitost. Komisija sprejema
model, ki ga je uporabilo Sodisce, in bo proucila, kateri ele-
menti bi bili lahko koristni za ta proces.

Priporocilo 2

Pregledani ciklus preverjanj je zaradi Siritve EU trajal dlje,
kot je bilo predvideno. Komisija se strinja, da bi bil ciklus
lahko krajsi, vendar ne na racun ogrozanja kakovosti ali
povecanja virov, dodeljenih zanj.

Komisija se strinja s ciljem omejitve uporabe splosnih pri-
drzkov. Aprila 2013 sta GD za proracun in Eurostat podpi-
sala prilogo k memorandumu o soglasju z naslovom ,Dobre
prakse glede pridrzkov BND"; to bo pomembno zmanjsalo
Stevilo splosnih pridrzkov.

Priporocilo 3

Komisija je vzpostavila postopke porocanja, vendar se stri-
nja, da so mozne nadaljnje izboljSave. Komisija za dolo-
Citev, ali je treba ukrep spremeniti v pridrzek, uporablja
nacelo stroskov in koristi; o tem poro¢a Odboru za BND.

Priporocilo 4

Komisija meni, da so kvalitativhe ocene zelo pomembne,
saj mora biti uporabljena metodologija zanesljiva, primer-
ljiva in iz¢rpna. Samo na ta nacin se lahko ugotovi tveganje
na objektiven nacin. Vendar se bo med razvojem modela
preverjanja povecevalo stevilo kvantitativnih ocen v okviru
omejitev obstojecih virov.

Posebno porocilo t. 11/2013 - Zagotavljanje pravilnih podatkov o bruto nacionalnem dohodku: bolj strukturiran in bolje osredotocen pristop bi izboljsal uspesnost preverjanja Komisije



Priporocilo 5

Komisija spodbuja drzave ¢lanice k stalnemu prizadevanju
za izboljsave. Polno zajetje je bilo od samega zacetka zelo
pomembno v postopku preverjanja BNP/BND in tako bo
vedno tudi v prihodnje. Ta tema je bila veckrat na dnev-
nem redu Odbora za BND, nazadnje oktobra 2012, ko je
odbor zakljucil: ,V splosnem je bilo sprejeto, da so nacio-
nalni racuni v evropskem statisticnem sistemu dosegli zelo
visoko raven polnega zajetja zakonitih dejavnosti v sivi
ekonomiji in neprijavljenega dela”

Priporocilo 6
Komisija se strinja s tem priporocilom. Ta vidik bo izboljsan.

Priporocilo 7

Komisija se strinja, da je zazeleno, da se pridrzki nanasajo
le na pomembne ugotovitve. Vendar so v trenutku izreka
pridrzka zanesljive kvantitativne informacije redko na voljo.
Komisija potrjuje potrebo po preglednosti pri pojasnjeva-
nju razlogov za odlocitev, da se tocke, glede katerih je bil
izrec¢en pridrzek, spremljajo ali obdrZijo v obliki ostalih tock
za izboljsave. Navedeno ne more omejiti posebne pravice
Komisije, da izreka pridrzke za zascito financ¢nih interesov
EU.

Priporocilo 8

Trenutno prihaja do stikov in sestankov med posameznimi
oddelki. Vendar bo Komisija proucila moznosti za nadaljnje
izboljsave v kontekstu obstojece upravne strukture.

81

ODGOVOR
KOMISIJE

Priporocilo 9

Porocanje Komisije (GD ESTAT) o preverjanju BND se
v zadnjih letih nenehno izboljsuje. Komisija kljub temu
sprejema ugotovitve Sodisca in se strinja s potrebo po
nadaljnjem prizadevanju za izboljsave.

Komisija je vedno menila, da je poroc¢anje ustrezno in
v skladu z uredbo o BND ter da letno mnenje Odbora za
BND zadostuje. Priporocilo Sodis¢a o letnem mnenju bo
posredovano Odboru za BND.

Sodis¢e na drugih mestih v tem porocilu priznava ze izve-
dene izboljsave, priporocila, posredovana v okviru revi-
Zije, pa so bila upostevana v zadnjem letnem porocilu
o dejavnostih.

Komisija meni, da so bila mnenja Odbora za BND vedno
primerno uporabljena za prora¢unske namene.

98.

Komisija ima uveljavljen sistem preverjanja, v okviru kate-
rega sodeluje z drzavami ¢lanicami v okolju, ki temelji na
zaupanju in poudarja kakovost. Priporocila Sodis¢a bodo
upostevana v naslednjem pregledu uredbe o BND in priho-
dnjem razvoju sistema, ki mu bo sledil, v kontekstu omeji-
tve virov Komisije.

Posebno porocilo 5t. 11/2013 - Zagotavljanje pravilnih podatkov o bruto nacionalnem dohodku: bolj strukturiran in bolje osredotocen pristop bi izboljsal uspesnost preverjanja Komisije
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