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FORKORTNINGAR

BNI: Bruttonationalinkomst

BNP: Bruttonationalprodukt

CMFB: Kommittén for valuta-, finans- och betalningsbalansstatistik

COSO: Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO-ramverket)
ENS 95: Furopeiska national- och regionalrdkenskapssystemet 1995

EUF-fordraget: Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

FISIM: Indirekt matta finansiella formedlingstjanster
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Nace Rev. 1: Statistisk ndringsgrensindelning i Europeiska gemenskapen (Nomenclature géné-
rale des Activités économiques dans les Communautés Européennes). "Rev. 1" var det ramverk
som gallde under de ar som ar féremal for granskning (2002-2007).

PIM: Perpetual Inventory Method (Pl-metoden)
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ORDLISTA

Ansvariga enheter inom kommissionen: Inom ramen foér férvaltningen av BNI-baserade
egna medel d&r kommissionens generaldirektorat for budget (GD Budget) utanordnare for
atervinningen av inkomster. Kontrollen av de BNI-uppgifter som medlemsstaterna har ldmnat
for berdkningen av egna medel utférs emellertid av Eurostat.

Bendmningarna "GD Budget” och "Eurostat” anvdnds ndr det handlar om det arbete som
utfors av respektive kommissionsenhet. Vid hanvisning till det arbete som utfors av bade GD
Budget och Eurostat, eller av kommissionen i allmanhet, anvands "kommissionen”.

Bedémningsrapporter: Eurostats bedémning av kvaliteten pd medlemsstaternas BNI-upp-
gifter vars underliggande komponenter sammanstalls i enlighet med BNI-férteckningar.

BNI: BNI &r BNP minus priméra inkomster (inklusive léner och kollektiva avgifter, skatter och
subventioner pad produktion och import och kapitalinkomster) som inhemska enheter betalar
ut till utlandska enheter plus primara inkomster som inhemska enheter erhaller fran utlandet.

BNI-enkat: De uppgifter for aggregerad BNI och dess komponenter som medlemsstaterna
tillhandahaller varje a&r for berdkningen av egna medel.

BNI-forteckning: Beskrivning av de forfaranden (metoder) och statistiska grunduppgifter
(kallor) som medlemsstaterna anvander for att berdakna de olika BNI-komponenterna.

BNI-kommittén: En kommitté bestdende av foretradare for medlemsstaterna som under led-
ning av Eurostat bitrdder kommissionen i dess kontrollarbete.

BNI-kommitténs yttrande: Arligt yttrande fran BNI-kommittén om huruvida medlemsstater-
nas BNI-uppgifter ar lampliga som berdkningsgrund fér egna medel.

BNI-kvalitetsrapport(er): BNI-enkaten atfoljs av en rapport som visar hur aggregatet har rak-
nats fram och som beskriver de viktigaste skillnaderna jamfért med féregdende ar i frdga om
metoder och statistiska grunduppgifter.

BNI-reservationer: Gors av kommissionen (eller i undantagsfall av medlemsstaterna) sa att
det ska gd att revidera medlemsstaternas BNI-uppgifter for ett visst ar dven efter det att
granskningsperioden pa fyra ar har [6pt ut. omfattar sammanstall-
ningen av en medlemsstats samtliga BNI-komponenter, medan (som
utgar fran ett land eller ett tvarsnitt) omfattar berakningen av diskreta BNI-komponenter.
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BNP: Slutresultatet av inhemska produktionsenheters produktion (i det ekonomiska territo-
riet). BNP kan definieras enligt féljande tre metoder:

a) Produktionsmetoden: summan av forddlingsvarden brutto for de olika institutionella
sektorerna (icke-finansiella féretag, finansiella foretag, offentlig sektor, hushall och hus-
hallens icke vinstdrivande organisationer) eller de olika branscherna plus produktskatter
minus produktsubventioner.

b) Utgiftsmetoden: summan av inhemska institutionella enheters slutliga anvédndning av
varor och tjanster (faktisk konsumtion och bruttoinvestering), plus export minus import
av varor och tjanster.

c¢) Inkomstmetoden: summan av anvandning i kontot fér den totala ekonomins inkomstbild-
ning (I6ner och kollektiva avgifter, skatter minus subventioner pd produktion och import,
driftsoverskott brutto och sammansatt forvarvsinkomst for den totala ekonomin).

Direkt kontroll: Kontrollmetod som inférdes av Eurostat 2007 for att bekréfta att beskriv-
ningen av kdllor och metoder i BNI-forteckningen speglar den sammanstéliningspraxis som
faktiskt tillampas.

Frageformular for bedomning av BNI-forteckningar: Frageformularen ar Eurostats fram-
sta instrument for att kontrollera att BNI-forteckningarna foljer ENS 95.

Ingaende kontroll: Detta uttryck anvands for den kontroll som revisionsratten gor, till skill-
nad fran uttrycket direkt kontroll som avser den kontroll som kommissionen goér. Kontrollerna
paminner om varandra dven om inriktning, omfattning och mal &r mer omfattande vid en
"ingdende kontroll” &n vid en "direkt kontroll”.

Revidering av BNI-uppgifter: Uppdatering av BNI-uppgifter till féljd av rattelse av misstag,
en uppdatering av statistikkallor, andring av referensdr eller jamforelsedr eller modifieringar
av nationalrdkenskapernas begreppsram (t.ex. Nace Rev. 2). De tva sistndmnda situationerna
ses som generalrevideringar (eller revideringar av riktvarden) respektive punktvisa
revideringar.
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SAMMANFATTNING

I

Medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI) ligger
till grund for berdkningen av den stdrsta inkomstpos-
ten i EU-budgeten. Inkomsterna fran denna kalla har
okat fran omkring 50 % av budgeten ar 2002 (46 mil-
jarder euro) till 70 % ar 2012 (98 miljarder euro).

1.

BNI ar ett makroekonomiskt aggregat vars samman-
stallningsprocess ska ske i enlighet med ENS 95. Kom-
missionen kontrollerar de BNI-uppgifter som medlems-
staterna tillhandahaller for att sékerstalla att deras
bidrag till EU-budgeten ar korrekta. BNI-kommittén
hjalper kommissionen med detta kontrollarbete.

1.

Vid revisionsrdttens revision granskades hur énda-
malsenlig kommissionens kontroll hade varit av de
BNI-uppgifter som under dren 2000-2007 anvandes
som berdkningsgrund for egna medel. Uppgifterna
blev definitiva 2012. Vid revisionen faststéllde revi-
sionsratten riskerna vid sammanstalining av BNI och
beddmde hur kommissionen hade hanterat dessa
risker.

Iv.

Revisionsrdttens revisorer genomférde en mer struk-
turerad kontroll an kommissionen och inriktade sig
pa ett begransat antal riskutsatta och vasentliga kom-
ponenter. Om kommissionen tillampade en liknande
metod skulle Eurostat inte behdva avsatta mer perso-
nal for att kontrollera de BNI-uppgifter som anvands
som berakningsgrund for egna medel.

V.

Kommissionen slutférde sin kontrollcykel i januari
2012. Anvandningen av allmanna reservationer var
alltfér hog och storre revideringar som medlemssta-
terna gjorde 2008-2011 blev inte tillrdckligt granskade
av kommissionen.
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VI.

Kommissionens kontroll kan forvantas forbattra kvali-
teten pa medlemsstaternas BNI-uppgifter. Revisions-
réttens slutsats ar emellertid att kontrollen inte var
tillrdckligt strukturerad och malinriktad av féljande
orsaker:

a) Kontrollstrategi/kontrollmetod: Kommissionen
planerade och prioriterade inte sitt arbete pa ett
lampligt satt eftersom riskerna inte blev foremal
for korrekt bedéomning.

b) Kontrollprocess: Kommissionen tillampade inte
en konsekvent strategi nar den genomforde sina
kontroller i medlemsstaterna vilket framforallt led-
de till brister i utférandet av direkt kontroll och till
att det saknades kriterier for att gora landsspeci-
fika reservationer, och kommissionen utforde inte
tillrdckligt mycket arbete pd denna niva.

c) Rapportering: Kontrollerna har inte rapporterats
pa ett lampligt satt.

VILI.

Vid revisionsrattens revision patraffades fall dar
BNI-berdkningarna pa vdsentliga punkter inte foljde
ENS 95 eller inte var tillrdckligt tillforlitliga, jamfor-
bara och fullstandiga, vilket kommissionen inte hade
upptackt.

1

VIII.
Revisionsratten rekommenderar framfor allt

a) att kommissionen goér en strukturerad och formali-
serad genomgang av planering- och prioriterings-
rutiner, forkortar kontrollcykeln och begransar an-
vandningen av allmdnna reservationer,

b) att kommissionen genomfér en mer malinriktad
kontroll av vdsentliga och riskutsatta BNI-kom-
ponenter som baseras pa riskbedémning och da
sarskilt kontrollerar om BNI ar fullstandig, nar det
ar mojligt beddémer granskningsresultatens po-
tentiella effekter eller riskutsatta belopp och fast-
stéaller vasentlighetskriterier for att gora specifika
reservationer,

c) att beddémningsrapporterna om medlemsstaternas
BNI innehaller en mer fullstandig, tydligare och
konsekventare 6versikt dver resultatet av kommis-
sionens kontroller, att BNI-kommitténs arliga ytt-
randen i) innehaller en tydlig bedémning av huru-
vida medlemsstaternas BNI-uppgifter ar lampliga
som berdkningsgrund for egna medel, ii) uppfyller
villkoren i BNI-férordningen och iii) anvands pa ett
[dmpligt satt i budgetprocessen i enlighet med
forordningen om egna medel, samt att GD Bud-
gets och Eurostats drliga verksamhetsrapporter
ger en sann och rattvisande bild av kontrollen av
medlemsstaternas BNI-uppgifter och av forvalt-
ningen av BNI-baserade egna medel.
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INLEDNING

EU:s budget finansieras med hjadlp av egna medel och dvriga inkomster.
Det finns tre kategorier évriga inkomster': traditionella egna medel (tull-
lar pd import och avgifter for sockerproduktion), egna medel berdknade
utifrdn den mervardesskatt som uppbars av medlemsstaterna och egna
medel som harror fran medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI)
(nedan kallade BNI-baserade egna medel). Diagram 1 visar EU:s inkomst-
budget for 2012. BNI-baserade egna medel? &r den framsta inkomstkallan.

Efter att ha beaktat summan av traditionella egna medel, mervardesskat-
tebaserade egna medel och 6vriga inkomster ar de BNI-baserade egna
medlen det belopp som kravs for att balansera budgeten. Dessa egna
medel uppbdrs frdn varje medlemsstat utifran dess BNI. | bilaga I ges
en 6versikt dver medlemsstaterna bidrag i form av BNI-baserade egna
medel for tre olika ar; 2002, 2007 och 2010.

EU:s INKOMSTBUDGET 2012

Overskott frén foregdende budgetar Ovriga inkomster och

o korrigeringar
147 nz;lj%r;er euro 8 556 miljoner euro
(6.%)

Traditionella egna medel
16 454 miljoner euro
(12 %)

N

Mervédrdesskattebaserade
egna medel
14 894 miljoner euro
(11%) BNI-baserade
egna medel

98 140 miljoner euro
(70 %)

Kdlla: Europeiska revisionsratten (baserat pa kommissionen arsredovisning).

! R&dets beslut 2007/436/EG,
Euratom av den 7 juni 2007
om systemet for

Europeiska gemenskapernas
egna medel (EUT L 163,
23.6.2007, 5. 17) (nedan kallat
beslutet om egna medel),

och radets forordning (EG,
Euratom) nr 1150/2000

av den 22 maj 2000 om
genomférande av beslut
94/728/EG, Euratom om
systemet fér gemenskapernas
egna medel (EGT L 130,
31.5.2000, s. 1), i dess andrade
lydelse (nedan kallad
férordningen om egna medel).

2 Dessa innefattar
kapitlen 14 "BNI"och
32 "BNI-saldon”i budgeten.
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3. Aven om angivandet av fér hog (eller for 1dg) BNI fér en viss medlemsstat 3 Sirskild rapport
inte paverkar summan av de BNI-baserade egna medlen leder detta till nr 12/2012: Har kommissionen
dkade (eller minskade) bidrag fran évriga medlemsstater. | bilaga Il ges ngcigsrgétgrfg;rbg;f;ﬁ//a
en oversikt dver berdkningen av BNI-baserade egna medel. tillférlitlig och trovérdig
europeisk statistik?

(http://eca.europa.eu).

o o N
4, BNI-uppgifter & makroekonomiska aggregat som uppkommer till féljd (EGR)a:reztzg/%rgQ'vngem
av statistiska processer i medlemsstaterna. | denna rapport redovisas 25 juni 1996 om det
revisionsrdttens granskning av huruvida kommissionen genomfor dnda- europeiska national- och
malsenlig kontroll av de BNI-uppgifter som anvénds fér att berdkna egna regionalrakenskapssystemet
del. I rapporten gor revisionsratten en beddmning av i vilken utstrack- | gemenskapen (EGT L 310,
medel. | rapp g ) g a : 30.11.1996, 5. 1), i dess
ning det kontrollarbete som utférs av Eurostat prioriterades, huruvida indrade lydelse.

kvaliteten pd medlemsstaternas BNI-uppgifter behovde forbattras och
huruvida uppgifterna rapporterades pa ett lampligt satt. | sin sarskilda
rapport nr 12/2012° undersokte revisionsratten om kommissionen och
Eurostat hade forbattrat processen for att framstalla tillforlitlig och tro-
vardig europeisk statistik.

5. Berdkningen av BNI innehdller en mangd olika komponenter som ska
méatas med hjalp av béasta tillgdngliga statistiska kdllor och metoder.
Sammanstéllningsmetoderna ska folja kraven i det europeiska national-
och regionalrdkenskapssystemet (ENS 95)% Detta ar en komplex process.
| diagram 2 visas den process for sammanstdllning av nationalrakenska-
per fran vilken BNI-uppgifterna tas fram.

PROCESSEN FOR SAMMANSTALLNING AV NATIONALRAKENSKAPER

Sammanstallningsprocess Arliga BNI-uppgifter

Metoder

Overlamnas till Eurostat
i BNI-enkaten, tillsammans

BNI-forteckningar

med kvalitetsrapporten (en
Beskrivning av de metoder beskrivning av de strsta
och statistiska grundupp- skillnaderna i sammanstall-
gifter som anvants for ningforfarandena jamfort
berdkningen av de olika med foregdende ar).
BNI-komponenterna.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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6. Aven om BNI-uppgifterna med nédvandighet innehdller en viss grad > Sarskilt de som ror
av felaktigheter pd grund av att medlemsstaterna tillampar olika berdk- produktion, utgifter
ningsmetoder och bedémningar innebdr sammanstéliningen av dem ?eC\Q\/IQrESar?Sg{thZ?aakrna
dven risker som ar forbundna med anvandningen av kéllor och metoder BNI-komponenterna.
som eventuellt inte ger en korrekt bild av de ekonomiska verksamhe-
terna enligt redovisningsreglerna i ENS 95°. Exempelvis blir kvaliteten pa
nationalrakenskaperna inte lika tillforlitlig, jamforbar och fullstdandig om
ofullstandiga eller gamla kallor anvands.

7. I diagram 3 visas kopplingen mellan sammanstaliningen av BNI-uppgifter
och berdakningen av BNI-baserade egna medel samt vikten av kommis-
sionens kontrollprocess for en korrekt berdkning och en darav féljande
rattvis fordelning av de enskilda medlemsstaternas bidrag.

KOPPLINGEN MELLAN BNI-UPPGIFTER OCH BERAKNINGEN AV BNI-BASERADE EGNA
MEDEL

EU:s inkomstbudget
(see diagram 1)

Medlemsstaternas
BNI-baserade egna medel &r
den framsta inkomstkallan

i EU:s inkomstbudget.
BNI-baserade egna medel

Att kommissionen utfor en dndamals-
enlig kontroll av BNI-uppgifterna
dravgorande for att sakerstalla att

. medlemsstaternas bidrag beraknas
Medlemsstaternas bidrag pé ett korrekt och rattvist stt.

Sammanstallning av med-
lemsstaternas BNI-upgrifter
(se diagram 2)

Kdilla: Revisionsratten.
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10.

11.

| BNI-férordningen® anges att kommissionen ska kontrollera de kallor och
metoder som medlemsstaterna anvander for att berdkna BNI, vilka ska
beddmas med avseende pd jamforbarhet, tillforlitlighet och fullstandig-
het. Kommissionen ska darfér granska de sammanstallningsmetoder som
medlemsstaterna anvander for att berdkna BNI for att bedéma huruvida
dessa foljer ENS 95. For att garantera en rattvis berdkning maste kontrol-
len av BNI-uppgifter vara dndamalsenlig.

BNI-uppgifter, och nationalrakenskapsstatistik i allmédnhet, ar viktiga
riktmérken nar de politiskt ansvariga ska fatta avgoérande finans- och
penningpolitiska beslut. Dessutom anvands bruttonationalprodukt (BNP)
och/eller BNI-aggregat fér andra syften, exempelvis inom ramen for for-
farandet vid alltfor stora underskott” och for att fordela EU-anslag mellan
medlemsstaterna pd sammanhalliningsomradet®.

KOMMISSIONENS KONTROLL AV BNI-UPPGIFTER
SOM ANVANDS SOM BERAKNINGSGRUND FOR
EGNA MEDEL

GD Budget ar delegerad utanordnare for samtliga egna medel, medan
det ar Eurostat som utfoér kontrollen av de BNI-uppgifter som medlems-
staterna tillhandahaller som berdkningsgrund fér egna medel.

Vid kontrollerna bitrdads kommissionen av BNI-kommittén, som bestar
av foretradare fran medlemsstaterna nationella statistikkontor och har
Eurostat som ordférande. Kommittén har radgivande befogenheter. Den
antar bland annat &rliga yttranden om hur ldampliga medlemsstaternas
BNI-uppgifter ar som berdkningsgrund for egna medel (se punkt 15)
samt lamnar synpunkter i metodfragor och pa tolkningen av ENS 95 for
att forbattra sammanstaliningen av BNI-uppgifter.

6 Ré&dets férordning (EG,
Euratom) nr 1287/2003

av den 15 juli 2003

om harmonisering av
bruttonationalinkomsten till
marknadspris (nedan kallad
BNI-férordningen) (EUT L 181,
19.7.2003,s.1).

" Seartikel 126

i EUF-fordraget och radets
forordning (EG) nr 479/2009
av den 25 maj 2009 om
tilldmpningen av protokollet
om forfarandet vid alltfor
stora underskott som ar fogat
till fordraget om upprattandet
av Europeiska gemenskapen
(EUT L 145, 10.6.2009, 5. 1),

i dess dndrade lydelse.

8 Interinstitutionellt avtal
mellan Europaparlamentet,
rddet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund
ekonomisk férvaltning
(EUT C 139, 14.6.2006, 5. 1).
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12. De kontroller som kommissionen utfor sker pa grundval av ett kontroll- ° Frageformuliret bestar av
ramverk som faststallts av Eurostat och godkénts av BNI-kommittén. For é65 detaljerade frégor som ska
esvaras.

granskningen av medlemsstaternas BNI-uppgifter for perioden 2002-
2010 grundas detta kontrollramverk i huvudsak pa kontroll av de kéllor 10 Detta innefattar dven
och metoder medlemsstaterna anvander for att sammanstalla BNI-upp- processtabeller som ger

gifter (sé& kallade BNI-férteckningar) BNI-sammanstllningsprocessen
en kvantitativ dimension.

T Se artikel 5.2 b

; ; T " i BNI-férordningen.
13. Arbetet innefattar skrivbordskontroller av sammanstaliningsférfarandena

for alla BNI-komponenter (nedan kallat den heltdckande metoden) med
hjalp av frageformuldret for beddmning av BNI-forteckningar®. Dessutom
har man sedan 2007 gjort direkta kontroller av en eller tvd BNI-kompo-
nenter. Eurostats mal ar att med hjdlp av denna metod kontrollera huru-
vida beskrivningen av kallor och metoder i BNI-forteckningar'® speglar
den sammanstdliningspraxis som faktiskt tilldmpas utan att gora en egen
berdkning av BNI-komponenterna. | bilaga Ill visas kontrollcykeln for
kommissionens kontroll av medlemsstaternas BNI-forteckningar.

14. | slutet av varje kontrollcykel utarbetar Eurostat bedédmningsrapporter
som sammanfattar analysen av medlemsstaternas BNI-uppgifter och vad
som kan forbattras. Rapporterna dverldmnas till BNI-kommittén, och
kommissionen anvander rapporterna som underlag nar den gor speci-
fika reservationer. | rutan forklaras vad BNI-reservationer ar och nar de
anvands.

15. BNI-kommittén granskar de BNI-enkdter och kvalitetsrapporter som
medlemsstaterna 6verldmnar varje dr. Kommittén avger ett yttrande
om hur ldmpliga medlemsstaternas BNI-uppgifter &r som berdknings-
grund for egna medel "med avseende pa tillforlitlighet, jamforbarhet
och fullstandighet”, som ska "beddmas mot bakgrund av principen om
kostnadseffektivitet"'.
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16. GD Budget tar hansyn till BNI-kommitténs yttrande vid berdkning av 12 Se artikel 60.7 i radets
justeringar av saldon for BNI-baserade egna medel. Endast éndringar av forordning (EG, Euratom)
BNI-uppgifter fran tidigare &r som omfattas av yttrandet kan ge upphov I 1605/2002 av den

: . X 25 juni 2002 med budget-
till budgetjusteringar. férordning fér Europeiska
gemenskapernas allméanna
budget (EGT L 248, 16.9.2002,
s. 1), i dess dandrade lydelse.

17. Som anges i budgetférordningen'? ska den delegerade utanordnaren
genom en arlig verksamhetsrapport halla sin institution underréttad om
sina dtgarder. Enligt budgetférordningen ska den arliga verksamhetsrap-
porten ange de resultat som uppnatts i forhallande till de uppstéllda
malen, vilka risker som ar férenade med de aktuella dtgarderna, vilka
resurser som utnyttjas och hur effektivt och andamalsenligt systemet for
intern kontroll ar. GD Budget och Eurostat rapporterar om forvaltningen
av BNI-baserade egna medel i sina arliga verksamhetsrapporter.

BNI-RESERVATIONER

BNI-reservationer ar ett verktyg med vars hjalp det gdr att revidera BNI-uppgifter for ett visst ar efter det att
den lagstadgade granskningsperioden pa fyra ar har |6pt ut. Sddana reservationer gors av kommissionen (eller
i undantagsfall av medlemsstaterna) i enlighet med artikel 10.7 i férordningen om egna medel.

avser en medlemsstats sammanstallning av samtliga BNI-komponenter och har fram-
forallt anvants nar Eurostats bedomning av BNI-forteckningen tar langre tid an fyra ar. Nar Eurostats kontroll
har slutforts havs dessa reservationer och ersatts av specifika reservationer.

avser berdkningen av diskreta BNI-komponenter. Reservationerna gérs mot en med-

lemsstat och hdvs sd snart som Eurostat bekraftar att de nationella statistikkontoren har genomfort de nédvan-
diga forbattringarna av sammanstalliningsforfarandena i nationalrdkenskaperna.
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18.

19.

20.

21.

22,

REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING,
REVISIONSSTRATEGI OCH REVISIONSMETOD

Vid revisionen undersdkte revisionsrdtten om kommissionens kontroll
av BNI-uppgifter som berdkningsgrund for egna medel var val struktu-
rerad och malinriktad. Revisionen omfattade kommissionens kontroll av
medlemsstaternas (EU-25"%) BNI-uppgifter for perioden 2002-2007', och
inriktades pd Eurostats kontroll av BNI-férteckningar. Denna kontrollcykel
avslutades i januari 2012.

Vid sin beddmning sokte revisionsratten svar pd foljande tre fragor:

a) Planerade och prioriterade Eurostat sitt kontrollarbete pa ett lamp-
ligt satt?

b)  Granskade Eurostat pa ett andamalsenligt satt BNI-uppgifternas
kvalitet med avseende pa tillforlitlighet, jamforbarhet och full-
standighet?

c) Rapporterades Eurostats kontroller pa ett ldmpligt satt (dvs. &r rap-
porterna kompletta, tydliga och konsekventa)?

Revisionen koncentrerades pa Eurostats kontrollarbete (se punkt 30).
Revisionsratten granskade filerna fran tio utvalda medlemsstater (se bi-
laga ). Revisionsratten genomfdrde revisioner pa plats i fem av dessa
medlemsstater. En dversikt dver revisionsstrategin och revisionsmetoden
ges i bilaga IV.

De revisionskriterier som anvands for att bedoma kommissionens resultat
grundas pa en uppsattning kriterier fér god kontrollsed som revisions-
ratten har utarbetat med beaktande av EU-bestammelser och relevanta
internationella kontrollprinciper™.

Denna praxis innefattar framfor allt féljande:

o} Kvalitativ riskbeddmning och kostnadsnyttoanalys gors vid prioriteringen
och planeringen av kontroller.

o Ingdende kontroll'® gors av ett urval riskutsatta och vasentliga
BNI-komponenter.

o Rapporteringen av utférda kontroller ska vara komplett, tydlig och
konsekvent.

13 For EU-10 avser
BNI-uppgifterna endast
perioden 2004-2007.
Eurostats kontroll av
BNI-uppgifterna for Bulgarien
och Rumanien slutfordes
forstijanuari 2013, sa dessa
lander omfattas inte av
granskningen.

' BNI-uppgifter for &ren
2008-2010 ingar inte

i revisionsrdttens granskning
eftersom de inte hade
fardigstallts nar granskningen
inleddes.

15 COSO-ramverket
(Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway
Commission) som anvands
av kommissionen som

en referens for system for
overvakning och kontroll.

16 Detta uttryck anvands
for den kontroll som
revisionsratten gor, till
skillnad fran uttrycket direkt
kontroll som avser den
kontroll som kommissionen
gor. Kontrollerna paminner
om varandra &ven om
inriktning, omfattning och
mal & mer omfattande vid
en "ingdende kontroll"dn
vid en "direkt kontroll”. Inte
vid ndgon av kontrollerna
gors en egen berdkning av
BNI-komponenter.
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23. Praxisen beskrivs narmare i ett konsoliderat ramverk, "Revisionsrattens
kontrollmodell” (se bilaga V).
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24,

25.

26.

27.

28.

|IAKTTAGELSER

KOMMISSIONENS KONTROLL KAN FORVANTAS
FORBATTRA KVALITETEN PA MEDLEMSSTATERNAS
BNI-UPPGIFTER

Kommissionen besdkte medlemsstater i EU-25 och analyserade deras
BNI-forteckningar mellan borjan av 2007 och bérjan av 2012. Detta ledde
till att ett flertal specifika reservationer gjordes, vilket kan férvéntas for-
béttra kvaliteten pd medlemsstaternas BNI-uppgifter.

KOMMISSIONENS KONTROLL VAR DOCK INTE TILL-
RACKLIGT STRUKTURERAD OCH MALINRIKTAD

Foljande iakttagelser &r resultatet av revisionsrattens tillampning av god
praxis vid sin kontroll av BNI-uppgifter (se punkterna 21-23). lakttagel-
serna presenteras med avseende pa kontrollstrategi/kontrollmetod, kon-
trollprocess och rapportering.

ORSAKEN VAR ATT EUROSTAT INTE PLANERADE OCH
PRIORITERADE SITT ARBETE PA ETT LAMPLIGT SATT

En framgangsrik kontrollmetod kraver planering sa att resurserna inriktas
pd de omrdden som har hogst prioritet. Detta ar sarskilt viktigt pd ett sa
komplext statistikomrdde som nationalrdkenskaper, dér det pd grund av
begrdnsade resurser inte gdr att géra en relevant bedémning av sam-
manstalliningsprocessen med hjalp av den heltdckande metoden.

Revisionsratten anvande en "malinriktad metod”, enligt vilken kriterierna
for vilka omraden som ska prioriteras vid en kontroll grundas pa en
kvalitativ riskbeddmning av sammanstaliningen av nationalrakenskaper
(se punkterna 31 och 32) och pa en kostnadsnyttoanalys (se punkterna
33-36).

Enligt revisionsratten planerade och prioriterade kommissionen inte sin
kontroll av medlemsstaternas BNI-uppgifter pa ett lampligt sdtt genom
att tilldampa principen om kostnadseffektivitet dd man tar hansyn till hur
vdsentlig varje enskild BNI-komponent dr och gor en kvalitativ bedom-
ning av risken vid sammanstalliningen av den. Eurostat rapporterade
inte tydligt och i tid till BNI-kommittén om alla fall dar principen om
kostnadseffektivitet ska anses vara tillamplig'’.

20

17 Se artikel 5.2 b
i BNI-forordningen.
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29.

30.

31.

32.

33.

| augusti 2011 uppgav Eurostats internrevisionsenhet'® dessutom att
den var orolig for bristen pa riskhdnsyn vid planeringen av kontrollerna.
Den rekommenderade att man infoér en riskmatris som ska anvandas vid
planeringen och for valet av komponenter som ska kontrolleras direkt
samt for att identifiera problem genom jamférande analyser av medlems-
staterna och over tid. Denna rekommendation hade inte genomforts
i september 2013.

For att se om det malinriktade forfarandet skulle géra kommissionens
kontrollsystem dndamalsenligare jamforde revisionsrédtten resultatet av
Eurostats kontroll med sitt eget revisionsarbete i de tio utvalda medlems-
staterna, vilket beskrivs i foljande avsnitt (se punkterna 37-76).

Revisionsrdtten gjorde en kvalitativ riskbedémning for de tio utvalda
medlemsstaterna som i huvudsak grundades pa den kvalitativa beskriv-
ningen av kallor och metoder i BNI-forteckningarna. Riskbedémningen
identifierade de BNI-komponenter vars sammanstallning I6pte storre risk
att inte folja ENS 95.

Den riskmatris som anvandes och resultatet av anvandningen av den
presenteras i bilaga VI respektive bilaga VII. Eurostat gjorde inte ndgon
strukturerad riskbedémning av detta slag.

Revisionsrdttens gjorde en kostnadsnyttoanalys for att planera och prio-
ritera sitt revisionsarbete. Analysen grundades pa en kvalitativ riskbe-
démning som aven tog hansyn till BNI-komponenternas relativa storlek
i den totala ekonomin. Resultatet presenteras i bilaga VIII.

21

'® Internrevisionsfunktionen.
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34.

35.

36.

Den resulterande riskstorleksindikatorn prioriterar de BNI-komponenter
som ska kontrolleras i varje medlemsstat och underlattar jamforelser dver
tid for varje medlemsstat och/eller mellan medlemsstater. Revisionsrat-
ten valde pd detta satt ut de BNI-komponenter som skulle undersdkas
med hjdlp avingdende kontroller och/eller skrivbordsgranskning i med-
lemsstaterna. Revisionsrdtten fann att Eurostat endast gjorde direkt kon-
troll av en av BNI-komponenterna med hogst riskstorleksindikator enligt
revisionsrattens kostnadsnyttoanalys i de tio utvalda medlemsstaterna'®.

Revisionsratten jamforde resultatet av sin egen kostnadsnyttoanalys med
de BNI-komponenter dar Eurostat rapporterade om "atgardspunkt A2%,
som kan fa betydande effekter pd berdkningen av BNI, och med alla
komponenter dér Eurostat gjorde en direkt kontroll i de tio granskade
medlemsstaterna.

Av den jamférande analysen framgick att det endast var vid kontrollen
av Polen som Eurostat lat granskningen omfatta sammanstéliningen av
de flesta riskutsatta och vasentliga BNI-komponenterna. | de dvriga nio
utvalda medlemsstaterna krdvde Eurostat inte forbattringar i och/eller
fortydliganden av sammanstéliningsprocessen och utférde inte nagra di-
rekta kontroller av féljande fyra viktiga omraden (som ligger éver grans-
vardet 5 pa riskstorleksindikatorn):

o Tillverkning (Nace D Rev. 1), som utgdr mellan 12 och 21 % av deras BNI.

o) Parti- och detaljhandel och reparationer (Nace G Rev. 1)*', som utgdr mel-
lan 10 och 12 % av deras BNI.

o Fastighets-, hyres- och afférsverksamhet (Nace KRev. 1)%, som utgdér mel-
lan 14 och 18 % av deras BNI.

o Skatter minus subventioner pa produktion®, som utgdr mellan 10 och
13 % av deras BNI.

19| Belgien for
sammanstallning av
fastighets-, hyres- och
affarsverksamhet,
Nace KRev. 1.

2 Dessa punkter handlar om
forbattrade statistikmetoder,
mer fullstandiga och
uppdaterade kallor och
atgarder for att folja

ENS 95. Atgardspunkterna

B, C, D och E liksom
overgripande problem

(som inte rapporterats som
atgardspunkt A) omfattades
inte av denna analys.

21 Belgien, Tyskland,
Spanien, Frankrike, \tglien,
Nederldnderna och Osterrike.

22 Spanien, Italien, Osterrike
och Sverige.

3 Belgien, Frankrike, Italien,
Nederlanderna, Osterrike,
Sverige och Storbritannien.
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37.

38.

39.

EUROSTAT TILLAMPADE INTE EN KONSEKVENT
KONTROLLSTRATEGI | MEDLEMSSTATERNA

Tillampningen av de kontrollférfaranden som kommissionens ramverk
bygger pa ska garantera att en enhetlig strategi anvénds i samtliga med-
lemsstater for hur omfattande och detaljrika Eurostats kontroller ska vara.

Revisionsratten har granskat Eurostats kontroll av BNI-férteckningarna for
de tio utvalda medlemsstaterna och fann att Eurostat inte har tillampat
sina kontrollférfaranden pa ett konsekvent sétt i medlemsstaterna.

KONTROLLER BASERADE PA FRAGEFORMULARET FOR BEDOMNING AV
BNI-FORTECKNINGAR HAR INTE DOKUMENTERATS PA ETT LAMPLIGT
SATT

Eurostats kontroller dokumenterades inte pd ett lampligt satt. Darfor
kunde revisionsratten inte gora en fullstdndig bedémning av huruvida
kommissionens kontrollférfaranden hade tillampats pa ett konsekvent
sdtt i medlemsstaterna och huruvida kommissionens ¢vervakning av
forvaltningen hade genomforts korrekt:

o} Vissa av fragorna i frageformulér for bedémning av BNI-forteckningar hade
inte besvarats®.

o Svaren pa frageformuldret for bedoémning av BNI-férteckningar var olika
detaljrika.

o Det gick inte alltid att gora en tydlig koppling mellan frdgeformularet for
beddmning av BNI-forteckningar och de dtgardspunkter som rapporte-
rades i Eurostats besoksrapporter.

o Eurostats uppfdljning av dtgardspunkter kunde inte granskas i de fall dar
loggfilen inte hade uppdaterats och/eller inte var tillrdckligt detaljerad?’.

* Fler &n 20 fragor ldmnades
obesvarade av Polen och
Storbritannien.

» QOtillrackliga detaljer
ldmnades av Belgien,
Frankrike, Italien och
Nederldnderna.

% Belgien, Frankrike, Italien
och Nederlanderna.

% Belgien, Spanien, Italien
och Nederléanderna.
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41.

42.

43.

44.

De riktlinjer som BNI-kommittén har antagit innehadller flera allmanna
kriterier for att vélja ut de BNI-komponenter som ska bli foremal for direkt
kontroll’®. Det ges emellertid inte ndgon védgledning om hur dessa kri-
terier ska tilldmpas. Eurostat valde ut de omraden som skulle analyseras
pa grunder som varierade fran medlemsstat till medlemsstat och man
tilldampade foljaktligen ingen konsekvent strategi.

For dtta av de tio utvalda medlemsstaterna? saknades bevis for att Eu-
rostat hade kontrollerat de nationella statistikkontorens kontroller av
de ingangsuppgifter som anvandes for att berdkna de utvalda kompo-
nenterna. Detta ger upphov till tvivel om huruvida Eurostat gjorde en
relevant bedémning av dessa nationella statistikkontors system for dver-
vakning och kontroll av sammanstadliningen av nationalrdkenskaper.

Den rattsliga grunden for Eurostats direkta kontroller var BNI-férordning-
en’®®. Med tanke pd malen fér och omfattningen av direkt kontroll anser
revisionsratten att en lampligare grund hade varit forordningen om egna
medel®'. | den férordningen foreskrivs inte att andra medlemsstaters
nationella statistikkontor ska delta i inspektionerna, och det faststalls
specifika tidsfrister for kommissionens formella rapporter och medlems-
staternas svar’?. Denna rattsliga grund anvdndes inte av Eurostat under
den aktuella kontrollcykeln.

Eurostat definierade inte nagra kriterier for att avgora vilka punkter i be-
démningsrapporterna (se punkterna 79-82) som borde bli landsspecifika
reservationer. Eurostat forsokte inte berdkna vilka effekter de nédvan-
diga forbattringsatgarderna som 1ag till grund for reservationerna skulle
kunna fa for BNI. Foljaktligen var det inte mojligt att bedéma huruvida
de 103 specifika reservationer som gjorts mot medlemsstaterna i EU-25
(se bilaga IX) uppfyller principen om kostnadseffektivitet (se punkt 28).

De fall dar kommissionen har gjort inkonsekventa landsspecifika reser-
vationer anges i punkterna 62-64.

% De komponenter

som ska bli foremal for

direkt kontroll kan till
exempel vara delar som dr
representativa for processen
for sammanstalining och
berdkning av BNI, berdkningar
som inbegriper ett antal
justeringar och potentiella
riskomraden inom processen.

22 Alla utom Osterrike och
Polen.

3 "Informationsbesdk”
i enlighet med artikel 6.

31 "Kontrollbesok” i enlighet
med artikel 19.

32 Tre manader for
kommissionen och
tre manader for
medlemsstaterna.
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46.

47.

48.

Aven om det inte uttryckligen anges i de férfaranden som BNI-kommittén
har antagit gjorde kommissionen sex "6vergripande”?® specifika reserva-
tioner. Dessa reservationer definieras av kommissionen som punkter som
meddelas alla medlemsstater i syfte att géra det mojligt for Eurostat att
jamfora den underliggande sammanstaliningen for att forbattra berak-
ningen av BNI.

Revisionsratten upptackte fall dér dessa reservationer inte var motiverade
eftersom medlemsstaterna inte pdverkades av de underliggande sam-
manstallningsproblemen (t.ex. i fraga om behandlingen av kooperativa
boenden dar 14 medlemsstater forklarade att de inte hade ndgra sddana
transaktioner®), och de inte hade ndgon vasentlig inverkan pa national-
rdkenskapernas kvalitet (t.ex. i fraga om behandlingen av enheter med
liten eller ingen fysisk ndarvaro déar den forvéantade effekten pa BNI ar
begransad och framst ror sma medlemsstater).

EUROSTAT UTFORDE INTE TILLRACKLIGT
ARBETE PA MEDLEMSSTATSNIVA

Eurostat ska utfora tillrackligt arbete som géller de nationella statistik-
kontoren for att tdcka in de storsta riskerna i samband med samman-
stallningen av nationalrdkenskaper (se bilaga VI) for att kunna gora en
relevant beddmning av kvaliteten pa BNI-uppgifterna i medlemsstaterna.

Som férklaras nedan saknades bevis i Eurostats filer for att viktiga sam-
manstallningsfragor hade granskats tillrdckligt ingaende.

3 Gransdverskridande
kapitalinkomster,

indirekt matta finansiella
formedlingstjanster

(FISIM), illegal verksamhet,
bilskrotningsprogram,
kooperativa boenden och
enheter med liten eller ingen
fysisk ndrvaro.

3 Belgien, Bulgarien, Estland,
Grekland, Frankrike, Cypern,
Lettland, Litauen, Ungern,
Malta, Nederlanderna,
Rumaénien, Slovenien och
Storbritannien.
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50.

51.

52.

GRANSKNINGEN AV FORETAGSREGISTER OCH AV KLASSIFICERINGEN AV
INSTITUTIONELLA ENHETER OCH TRANSAKTIONER INOM DEN OFFENTLIGA SEKTORN
VAR OTILLRACKLIG

Kvaliteten pa foretagsregistren®* och tillgdngen pd detaljerade uppgifter,
som gor det mojligt att korrekt klassificera de institutionella enheterna
och transaktionerna, dr avgorande fér sammanstaliningen av national-
rakenskaper. Granskningen av att foretagsregistren ar kompletta liksom
tilldmpningen av kriterierna for distinktionen marknad/icke-marknad?®
och klassificeringen av transaktioner mellan institutioner i den offentliga
sektorn ingadr i andra Eurostatsavdelningars ansvarsomrdden, inte den
avdelning som ansvarar for kontrollen av BNI-uppgifter som berdknings-
grund for egna medel.

For de tio utvalda medlemsstaterna fanns det inga bevis for att Euro-
stats avdelning med ansvar for kontrollen av BNI-uppgifter undersokte
dessa fragor tillrackligt noga, antingen genom egna kontroller eller ge-
nom granskning av resultat fran kontroller som gjorts av de andra ansva-
riga avdelningarna. P& grund av otillracklig samordning mellan Eurostats
avdelningar behandlades darfor inte de risker som ar forbundna med
sammanstéllningen av nationalrdkenskaper ordentligt.

Detta bekréftas av den otillrédckliga justeringen (baserad pa 6ver 20 ar
gammal information som fortfarande anvdnds) av de tyska nationalra-
kenskaperna for att hantera den daliga kvaliteten pa foretagsregistren (se
tabell 1, punkt 2), och av klassificeringen av offentliga sjukhus och bok-
féringen av en del av deras inkomster i Osterrike som inte foéljer ENS 95.

Efter sina besok i Osterrike under perioden 2007 till 2012 pekade Euro-
stats avdelning med ansvar for forfarandet vid alltfor stora underskott
pd mojligheten att det nationella statistikkontoret kanske inte hade till-
lampat kriterierna for distinktionen marknad/icke-marknad pa ett korrekt
satt vid klassificeringen av offentliga sjukhus i nationalrdkenskaperna.
Denna iakttagelse beaktades inte av Eurostats avdelning med ansvar
for kontrollen av BNI-uppgifter som berdkningsgrund fér egna medel.
Kommissionen borde ha gjort en landsspecifik reservation om detta.

* Foretagsregister innehaller
information om den aktiva
populationen i statistiska
enheter som bedriver
affarsverksamhet, deras
lokala enheter, de juridiska
enheter som dessa foretag
och foretagsgrupper bestar
av. Foretagsregistret ska
uppdateras regelbundet.
Analysen av den foretags-
population som ingdr

i foretagsregistret bor
utgodra startpunkt for
sammanstallningen av BNI
enligt produktionsmetoden.

% Se punkterna 3.27-3.37

i ENS 95. Framfor allt

om mindre dn 50 % av
produktionskostnaderna
tacks av forsaljning

betraktas enheten som en
icke-marknadsproducent och
kan klassificeras som en enhet
inom den offentliga sektorn.
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Av revisionsrattens skrivbordsgranskning framgick att de medel som den
offentliga sektorn anslar for att tdcka driftsforlusterna for dessa sjukhus
i Osterrike bokférs som produktsubventioner av tjanster pa halso- och
sjukvdardsomradet. Dessa utgdér omkring 1,5 % av BNI per &r¥. Enligt ENS
9538 4r det inte tilldtet att bokféra betalning av tjanster inom ramen for
sociala risker och behov som subventioner. Eurostat gjorde inga specifika
kontroller av denna BNI-komponent for att beddma huruvida den bok-
forda transaktionen borde ha klassificerats som sociala naturaférmaner.
En s&dan omklassificering skulle héja Osterrikes berdknande BNI.

INGA BEVIS FOR/OCH BEGRANSAD OMFATTNING AV EUROSTATS KONTROLL

Kvaliteten pa Eurostats kontrollfiler for Belgien, Italien och Nederlanderna
hindrade revisionsratten fran att goéra en fullstandig granskning av det
utforda arbetet. Det gick inte att bedéma huruvida kommissionen — for
de BNI-komponenter som valts ut for dessa tre medlemsstater — behand-
lade ndgon av de nyckelkontroller som revisionsratten har utarbetat.

Det kan darfor ifragasattas huruvida Eurostat uppfyller kraven i normerna
for intern kontroll, enligt vilka adekvat dokumentation av det utférda
arbetet inte bara krdvs for ledningens 6vervakning utan dven for att
garantera driftskontinuitet éver tid*.

Dessutom behandlade Eurostat inte foljande punkter i de tio medlems-
stater som revisionsratten granskade:

o Beddmningen av tillgangen till och den eventuella anvandningen av an-
dra kallor i sammanstallningsprocessen.

o} Klassificeringen av enheter i andra institutionella sektorer an den offentliga
sektorn®.
o} Tilldmpningen av rekommendationerna i manualen for underskott och

statsskuld och/eller hansyn till de synpunkter som har framférts av kom-
mittén for valuta-, finans- och betalningsbalansstatistik nar detta har varit
relevant for sammanstaliningen av bruttonationalprodukt (BNP) och BNI.

Genom att behandla dessa tre fragor skulle kvaliteten pa sammanstall-
ningsférfarandena i nationalrdkenskaperna forbattras och berdkningen
av BNI-uppgifter sdledes paverkas.

% Berékningen gjordes

pa grundval av uppgifter
publicerade av Eurostat for
aren 2004-2007.

% Se punkt 4.38 enligt
vilken foljande inte kan
betraktas som subventioner:
"j) Utbetalningar som den
offentliga sektorn gor till
marknadsproducenter
som fullstandig, eller
delvis, betalning for varor
och tjénster som dessa
marknadsproducenter
direkt och individuellt
tillhandahaller hushall inom
ramen for sociala risker
och behov (se punkt 4.84),
och som hushallen har en
lagstadgad ratt till. Dessa
betalningaringar i den
offentliga sektorns utgifter
for individuell konsumtion,
och foljaktligen i sociala
naturaférmaner och
hushallens individuella
konsumtion”

39 Se sarskilt norm for

intern kontroll nr 9 om
ledningens 6vervakning och
nr 10 om driftskontinuitet. Se
kommissionens meddelande
om revidering av normerna
for intern kontroll och den
ram som ligger till grund

for den interna kontrollen —
forbattring av kontrollens
andamalsenlighet (Revision of
the internal control standards
and underlying framework —
strengthening control
effectiveness), SEK(2007)1341,
16.10.2007.

40 Framfor allt for
icke-finansiella bolag,
hushall och hushallens
icke-vinstdrivande
organisationer.
Klassificeringen av den
sistnamnda sektorn
behandlades korrekt

i Storbritannien eftersom
kommissionen gjorde en
specifik reservation.
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57. Revisionsrdtten granskade fem av de tio medlemsstaterna péd plats. 4 Detta innebér att deras
Granskningen visade pa problem som géllde efterlevnaden av ENS 95 effekter pa BNI dr okanda.
och tillforlitligheten, jamforbarheten och fullstdndigheten i berdkning- o ) )

. N . - | allmanhet géller denna
arna av nationalrdkenskaperna som inte hade upptackts av Eurostat. sammanstalining av BN for
| tabell 1 ges en Oversikt av de viktigaste iakttagelserna och informa- det senaste jamforelse- eller
tion om de eventuella konsekvenserna av de justeringar som kravs for referensret.
att korrigera dem (ndr de kan kvantifieras) och den relativa storleken pa
riskposterna (nédr konsekvenserna inte kan kvantifieras*'). Informationen
ar ett resultat av revisionsrattens ingaende kontroll av utvalda BNI-kom-
ponenter och inbegriper beddémning av uppgifter? som tillhandahallits
av de nationella statistikkontoren, och inga alternativa statistiska berak-
ningar har gjorts.

58. For var och en av de iakttagelser som inte kan kvantifieras motsvarar den
del av BNI som ar riskutsatt den relativa storleken av denna komponent
i ekonomin. Revisionsratten faststdllde tva vasentlighetsgranser: for kvan-
tifierbara iakttagelser ska de potentiella konsekvenserna av justeringarna
overstiga 0,2 % av BNI, och for icke kvantifierbara iakttagelser ska den
relativa storleken pa de riskutsatta BNI-komponenterna ¢verstiga 0,5 %
av BNI.
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60.
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LANDSSPECIFIKA RESERVATIONER SOM KOMMISSIONEN INTE GJORT

Enligt revisionsrattens gransvarden borde kommissionen ha gjort spe-
cifika reservationer i foljande fall:

o Justeringar baserade pa gamla antaganden (6ver 20 ar gammal informa-
tion anvands fortfarande) i Tyskland. Dessa justeringar utgjorde totalt
0,73 % av Tysklands BNI.

o Otillrécklig behandling av den svarta ekonomin® i Tyskland och Spanien
samt brister i berdkningen av denna komponent i Frankrike och Italien.

o Otillrécklig kvalitet pa berdkningarna av distributionsmarginaler i Tyskland.

o Otillracklig kvalitet pa berdkningen av uthyrningstjanster i Frankrike** och
[talien.

o Otillrdcklig kvalitet pa berdkningen av hélsa och sjukvdrd och sociala tjans-

ter i Spanien (en stor del av uppskattningarna byggde pa en enkat fran ar
2000 som endast omfattade regionen Madrid vars representativitet inte
hade beddmts).

o] Klassificeringen och véarderingen av hushallens icke-vinstdrivande organi-
sationer foljer inte ENS 95 till fullo i Tyskland, Spanien och Frankrike (brut-
toféradlingsvardet eller utgifterna i denna sektor utgér mellan 0,7 och
1,8 % av dessa medlemsstaters BNI).

o Inkonsekvent bokféring av produktskatter och produktsubventioner vid
varderingen av output i Storbritannien.

UPPSKATTNINGARNA AV DEN SVARTA EKONOMIN INTE HELT JAMFORBARA MELLAN
MEDLEMSSTATERNA

De sammanstaliningsforfaranden som de fem granskade medlems-
staterna anvander for att uppskatta den svarta ekonomin ar inte helt
jamforbara eftersom de inte alltid foljer kommissionens riktlinjer om
fullstandighet®.

Med tanke pa de betydande nivder pd den svarta ekonomin som uppskat-
tas av de nationella statistikkontoren skulle en forbattring av kvaliteten
pa dessa uppskattningar ha haft en vasentlig effekt pd BNI. Denna effekt
kan dock inte kvantifieras.

4 Nationella revisorer ar
sarskilt angeldgna om att

se till att de ekonomiska
verksamheterna mats pa ett
heltdckande satt, inklusive
dolda verksamheter (dvs.
den svarta ekonomin) och
de verksamheter som bara
beskrivs som informella.

#“ Uppskattningen av
hushallens insatsforbrukning
var 3,3 % av output, medan
den andel som tillimpades
pa de andra institutionella
sektorerna var éver 15 %.

En sa stor differens visar

att det finns problem

i sammanstéliningen av
denna komponent.

4 Sarskilt kommissionens
beslut 94/168 EG, Euratom
av den 22 februari 1994 om
atgarder for genomférande
av rddets direktiv 89/130/EEG,
Euratom om harmonisering
av berdkningen av
bruttonationalinkomst

till marknadspriser
(EGTL77,193.1994,5.51),
kommissionens beslut
98/527/EG, Euratom av
den 24 juli 1998 om hur
mervardesskattebedrdgerier
(skillnaden mellan
berdknade och faktiska
mervardesskatteintdkter)
skall tas upp

i nationalrakenskaperna
(EGT L 234, 21.8.1998,

s. 39), och BNI-kommitténs
dokument nr 50 fran juli
2005 om Eurostats riktlinjer
om tabellmetoden for
fullstandighet.
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DE SPECIFIKA RESERVATIONER SOM KOMMISSIONEN GJORDE VAR INTE ALLTID
KONSEKVENTA

De granskningsresultat i tabell 1 som klassificeras som ovésentliga av-
ser mindre viktiga aspekter for vilka det enligt revisionsrdttens mening
inte behover goras specifika reservationer. Nar det galler vissa av dessa
aspekter gjorde kommissionen likval specifika reservationer mot en med-
lemsstat utan att kontrollera huruvida samma sammanstéliningsproblem
fanns i andra medlemsstater for att sdkerstalla lika behandling.

Kommissionen borde inte ha gjort reservationer om dessa aspekter, el-
ler sa borde den ha gjort reservationer mot samtliga medlemsstater dar
forbattringar kravdes. Nedan foljer exempel pa nar de landsspecifika re-
servationer som kommissionen gjorde var inkonsekventa (se bilaga IX):

o} En reservation gjordes mot Spanien pad grund av den felaktiga behand-
lingen av sma verktyg i nationalrakenskaperna, medan ingen reservation
gjordes mot Storbritannien som hade jéamférbara problem med redovis-
ningen av denna komponent.

o] En annan reservation gjordes mot Spanien betraffande redovisningen
av EU-bidrag, medan ingen reservation gjordes mot Tyskland, Frankrike,
ltalien och Storbritannien som inte heller redovisar dessa transaktioner
pa ett korrekt satt.

o] En reservation gjordes mot Italien* for redovisningen av markarrenden,
medan inga reservationer gjordes mot Tyskland och Spanien som inte
heller redovisar dessa arrenden korrekt.

o En reservation gjordes mot Polen pa grund av att det inte hade gjorts
nagon berdkning av programvara fér egen slutanvandning, medan ingen
reservation gjordes mot Spanien som inte heller redovisar denna typ av
programvara for icke marknadsproducenter.

Dessa problem skulle inte ha intraffat om kommissionen hade faststallt
kriterier for att gora landsspecifika reservationer (se punkt 43) och utfort
tillrdckligt arbete pa medlemsstatsniva for att undvika inkonsekvenser.

32

% Denna reservation fran
kommissionen omfattade
emellertid inte avdrag for
markarrenden fran output.
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EN MER MALINRIKTAD KONTROLL SKULLE INVERKA
PA MEDLEMSSTATERNA RELATIVA BIDRAG

| tabell 1 anges revisionsrattens beddmning av féljderna av att ENS 95
inte har tillampats korrekt och av bristen pa kvalitet ndr det galler nitton
utvalda BNI-komponenter i fem medlemsstater. Dessa problem i sam-
manstallningen av berdknade nationalrdkenskaper har inte haft nagon
effekt pd summan av de BNI-baserade egna medel som anvands for att
finansiera EU-budgeten®, men de ar relevanta for berdkningen av en-
skilda medlemsstaters bidrag.

De drliga bidragen for perioden 2002-2007 fér de medlemsstater som
besoktes hade varit annorlunda om ENS 95 hade tillampats korrekt och
kvaliteten pa berdkningarna hade varit tillrackligt bra. Eftersom kom-
missionen inte gjorde ndgra reservationer om dessa aspekter kan den
inte ldangre ta hansyn till dessa effekter pd budgeten genom att justera
BNI-saldona. Utifran revisionsrattens arbete gar det emellertid inte att
ange hur stora dessa bidrag borde ha varit:

o} Omfattningen av de kvantifierbara iakttagelsernas potentiella effekt pa
de besokta medlemsstaternas arliga bidrag till budgeten varierade fran
+ 04 till- 1,1 %. Detta forutsatter att inga andra andringar av BNI-kompo-
nenter skulle ha kravts for de fem berérda medlemsstaterna eller i de 22
andra medlemsstaternas BNI-berdkningar.

o De brister som ger upphov till de icke kvantifierbara iakttagelserna kan
ocksa paverka berakningen av medlemsstaternas bidrag: per definition ar
det omajligt att exakt ange deras effekt.

Revisionsrattens granskning av utvalda BNI-komponenter i fem med-
lemsstater visar saledes att en mer malinriktad kontroll kan inverka pa
medlemsstaternas relativa bidrag till budgeten.

4 Andringar i berdknad BNI
for enskilda medlemsstater
skulle paverka berdkningen
av hela EU:s BNI. Detta far
emellertid ingen effekt pa
summan av de BNI-baserade
egna medlen. Varje 6kning
(eller minskning) av EU:s
berdknade totala BNI uppvags
av en minskning (eller
okning) av den enhetliga
procentsats som tillimpas
pa medlemsstaternas BNI for
finansieringen av budgeten.
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EUROSTAT SLUTFORDE SIN KONTROLLCYKEL SENT

| slutet av januari 2012 slutférde Eurostat sin kontroll av BNI-forteck-
ningarna. GD Budget meddelade medlemsstaterna i EU-25 att specifika
reservationer hade gjorts om BNI-uppgifterna for perioden 2002-2010
och hdvde de utestdende allmdnna reservationerna mot samma med-
lemsstater for perioden 2002-2007.

Kommissionens granskning av medlemsstaternas BNI-férteckningar gjor-
des mellan boérjan av 2007 och bdérjan av 2012. Revisionsratten anser att
granskningen har tagit for lang tid. Det gick tio ar mellan det ar kon-
trollen slutfordes och det forsta referensaret for de BNI-uppgifter som
granskades.

Att det tog sa lang tid berodde pd kommissionens heltdckande metod
som kravde en stor arbetsinsats fran bade Eurostats och de nationella
statistikkontorens sida. Trots att det inte uttryckligen krdvs enligt BNI-for-
ordningen antogs dessutom alla bedémningsrapporter och rapporter
fran informationsbesoék av BNI-kommittén som endast sammantradde
omkring tre ganger om aret.

For att kunna dndra BNI-uppgifter som berdkningsgrund for egna medel
under denna langa kontrollprocess gjorde kommissionen allmanna re-
servationer mot medlemsstaterna om BNI-uppgifter for dren 2002-2007.

Anvandningen av sadana reservationer var alltfor hog. Foljden kan bli
att man kringgar principen om att processen for att tillhandahadlla och
granska BNI-uppgifter maste slutforas inom den fyraarsfrist som anges
i forordningen om egna medel. Reservationer bor endast avse specifika
aspekter som ror varderingen av diskreta BNI-komponenter.

| juli 2012 papekade GD Budgets internrevisionsavdelning* att bruket
att gora allménna reservationer om ldnga perioder for att kunna dndra
BNI-uppgifter som berdkningsgrund for egna medel och sedan ersatta de
allménna reservationerna med specifika reservationer gjorde det mojligt
att korrigera medlemsstaternas BNI-uppgifter mer an tio ar efter dren
i fraga. Detta skapade budgetosdkerhet i medlemsstaterna.

% Med undantag fér den
overgripande reservationen
betraffande indirekt matta
finansiella formedlingstjanster
som endast galler ar 2010,
och de landsspecifika
reservationerna for
medlemsstaterna i EU-10

som endast galler perioden
2004-2010.

4 Internrevisionsfunktionen.
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STORRE REVIDERINGAR HAR INTE GRANSKATS TILLRACKLIGT

74. Nar Eurostat var klar med sin kontroll hade samtliga tio utvalda med-
lemsstater genomfért en storre revidering® av sina nationalrdkenskaper
(se tabell 2), vilket innebar att det var nddvandigt att ta hdansyn till en ny
uppsattning BNI-uppgifter som berdkningsgrund fér egna medel.

°0 De generalrevideringarna
eller revideringarna av
riktvarden innebdr andringar
av de kallor och metoder som
anvands for att ssmmanstalla
BNI, medan punktvisa revide-
ringar gors till foljd av viktiga
metodférandringar i fraga

om begrepp och definitioner
och/eller i fraga om den
klassificering som anvands:
tex. inférandet av EU:s nya
naringsgrensindelning

(Nace Rev. 2) i nationalraken-
skaperna 2011 eller tillamp-
ningen av den kommande
redovisningsstandarden

(ENS 2010). Storre revideringar
kraver att de foregaende arens
BNI-uppgifter rdknas om
retroaktivt.

STORRE REVIDERINGAR GJORDA MELLAN 2008 OCH 2011 AV DE TIO MEDLEMSSTATER
SOM REVISIONSRATTEN GRANSKADE

BNI-forteckningar granskade
av Eurostat inom ramen for den
aktuella kontrollcykeln

Generalrevidering eller Nya/uppdaterade
revidering av riktvarden under BNI-forteckningar
kontrollprocessen har tillhandahallits

S o Reviderat R
et Tilhandahotsi | BUOCS Gonanforgesar | jamforees el 61
Belgien maj 2007 2003 2009 2006? Nej
Tyskland december 2006 2000 2011 2008 Nej
Spanien december 2007 2000 2011 2008 Nej
Frankrike juli 2007 2000 2011 2005 Nej
Italien december 2007 2000 201 2008 Nej
Nederlanderna december 2006 2001 et e.t. e.t.
Osterrike januari 2007 2002 2008 2004 Ja, februari 2009
2011 2008 Nej
Polen december 2006 2002 et e.t. e.t.
Sverige januari 2008 2005 2010 2006 Nej
Storbritannien juli 2007 2003 2008 2005 Ja, mars 2011

" Med undantag av de revideringar som beror pa genomférandet av Nace Rev. 2 i nationalrdkenskaperna.
2 Referensdr ddr detaljerade uppgifter fran drsredovisningar fanns tillgangliga for anvandning i nationalrékenskaperna.

Kdlla: Revisionsratten (baserat pa informationen i Eurostats kontrollfiler).
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76.
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Sju av de atta nationella statistikkontor som genomférde generalrevide-
ringar eller revideringar av riktvdarden under kontrollprocessen utarbetade
inte en ny BNI-forteckning. Eurostat var darfor tvungen att genomfora sin
analys utifran den begrdnsade informationen i BNI-kvalitetsrapporterna.

| fem®' av dessa medlemsstater var omfattningen av Eurostats arbete
begrénsad. Detta berodde pa den korta tiden mellan genomférandet av
de storre revideringarna® (september 2011) och slutférandet av kontroll-
processen (januari 2012). Till foljd av detta gjordes ingen Overgripande
beddmning av de nya kéllorna och metoderna, och den direkta kontrol-
len grundades inte pa den reviderade processen fér sammanstalining
av de utvalda BNI-komponenterna.

EUROSTATS KONTROLLER RAPPORTERADES
INTE PAETT LAMPLIGT SATT

Det dr viktigt med klar och tydlig rapportering om kontrollen av BNI-upp-
gifter. Det gor det mojligt for intressenterna att forstd kommissionens be-
domning av medlemsstaternas BNI och vid behov vidta atgarder. Darfor
granskade revisionsratten Eurostats bedémningsrapporter om de utvalda
medlemsstaternas BNI (se punkterna 79-82), BNI-kommitténs arliga yttran-
den for dren 2002-2011 (se punkterna 83-87) och Eurostats och GD Budgets
arliga verksamhetsrapporter for aren 2002-2011 (se punkterna 88-92).

Kommissionens interna vagledning for rapportering om kontrollen av
BNI-uppgifter och forvaltningen av BNI-baserade egna medel &r begran-
sad. Kvaliteten pa kommissionens rapportering bedémdes darfor i for-
hallande till de standarder som revisionsratten har faststallt enligt vilka
rapporter ska vara kompletta, tydliga och konsekventa.

Eurostat utarbetade bedémningsrapporterna om medlemsstaternas BNI,
inbegripet landsspecifika punkter med potentiella effekter pa BNI som
kan forbéattras, och dvergripande aspekter. Revisionsréatten fann att Eu-
rostat inte hade anvadnt nagra kriterier for att faststélla de landsspecifika
punkter som kunde forbéattras eller de dvergripande aspekterna®:.

51 Tyskland, Spanien, Frankrike,
Italien och Osterrike.

°2 Med undantag av
revideringar som ror
genomférandet av Nace
Rev. 2.

>3 Dessa punkter ror framfor
allt berdkningar betraffande
litterdra, musikaliska och
konstnarliga originalverk,
forsékringar, programvara och
kapitalforslitning for vagar,
broar etc.
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Rapporterna éverldmnades till BNI-kommittén i juli och oktober 2011 som
prelimindra "utkast”. Detta gjorde det mojligt for de nationella statistik-
kontoren att behandla vissa punkter innan Eurostat gjorde reservationer
och/eller vissa dndringar for att tilldmpa principen om likabehandling.
Inga slutliga bedémningsrapporter om medlemsstaternas BNI utarbeta-
des dock.

| december 2011 utfdrdade Eurostat ett dokument®* med alla dtgards-
punkter som inte ansags tillrackligt viktiga for att ingad i bedémningsrap-
porterna i form av landsspecifika punkter som kunde forbattras. Detta
dokument inneholl emellertid punkter som skulle kunna fa effekter pa
BNI och/eller som liknar de specifika reservationer som kommissionen
har gjort mot andra medlemsstater, sdsom

o) foretagsregistret i Tyskland (se tabell 1, punkt 2),

o den justering som gjorts for bedrdgerier i sasmband med insatsforbrukning
inom hotell- och restaurangndringen i Nederlanderna,

o behandlingen av sma verktyg i nationalrdkenskaperna i Nederlanderna,
Sverige och Storbritannien,

o berdkningen av momsbedragerier utan kdparens medverkan i Polen.

Revisionsratten gor foljande allmanna iakttagelser om innehallet i Euro-
stats bedomningsrapporter om de tio utvalda medlemsstaterna:

o Ofullstandig presentation av malen for och omfattningen av kontrollen
samt av det arbete som Eurostat utfor.

o Otydlig information om den potentiella effekten av landsspecifika punkter
som kan forbdattras och/eller dvergripande aspekter och sannolikheten for
att kommissionen gor specifika reservationer om dem?®.

o | avsaknad av vasentlighetskriterier ar det oklart huruvida det som Eurostat
sjalv har kommit fram till i rapporten ska betraktas som reservationer till
beddmningen® och huruvida Eurostats allmanna slutsats ska ses som
positiv eller negativ.
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>4 BNI-kommitténs
dokument nr. 222 med
titeln Other issues (deriving
mainly from action points B,
Cand D) for 25 Member
States (Andra aspekter som
framst hor samman med
atgardpunkterna B, C och
D for 25 medlemsstater).

> Om de inte &tgardas fore
slutet av 2011.

| Eurostats beddmnings-
rapporter anges att
sammanstallningen av
BNI-komponenter "skulle
kunna”eller "kan” forbattras,
eller att det finns visst
utrymme for forbattringar.
Det &r emellertid oklart
huruvida bristen pa
genomférande av dessa
punkter paverkar den
samlade bedémningen.
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84.
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BNI-kommittén antog "informella” yttranden om Grekland fér 2006°” och
om medlemsstaterna i EU-10 for dren 2006-2011°% med avseende pa
huruvida de BNI-uppgifter som dessa medlemsstater hade tillhandahallit
var lampliga som berdkningsgrund for egna medel.

| Greklands fall foljde kommissionen artikel 10.7 i férordningen om egna
medel*?. Kommissionen anvdnde BNI-uppgifterna i den tidigare (2005)
BNI-enkdten for egna medel och ingen justering gjordes av saldona for
budgetaret 2006.

Denna bestdmmelse foljdes emellertid inte nér det gallde medlems-
staterna i EU-10. Kommissionen berdknande och gjorde motsvarande
justeringar av saldona for BNI-baserade egna medel for budgetaren
2006-2011 trots att BNI-kommittén inte hade utfardat ett uttryckligt
yttrande (se punkt 16).

Vad betréffar innehdllet i samtliga de yttranden som BNI-kommittén ut-
fardade under granskningsperioden fann revisionsratten foéljande:

o Det &r god praxis att hanvisa till den rattsliga grunden men detta gors inte.

o] Presentationen av malet/malen och grunden for bedémningen® ar
ofullstandig,

o) Det ar oklart huruvida det av de (allmanna) reservationer som presenteras

i yttrandena om medlemsstaterna i EU-15 framgar om BNI-kommitténs
allmanna slutsats ar positiv eller negativ.

Med beaktande av de brister som upptackts i kommissionens kontroll-
strategi/kontrollmetod (se punkterna 26-36), och i kontrollprocessen (se
punkterna 37-67) ar inte det arbete som Eurostat har utfort tillrackligt
for att till fullo stodja BNI-kommitténs yttrande. Eftersom principen om
kostnadseffektivitet inte tilldmpades korrekt vid Eurostats kontroll borde
BNI-kommitténs yttranden ha innehallit en kommentar om begrdansning
av inriktningen och omfattningen.

38

% Se punkt 4.26 i revisionsrat-
tens arsrapport for 2006.

*8 Eftersom kommis-
sionens kontroll av
BNI-forteckningarna annu
inte var slutford.

* | denna artikel anges att
eventuella andringar av BNI
for tidigare budgetar enligt
artikel 2.2 i BNI-férordningen,
med reservation for artikel
5iden férordningen, ska
medfora att varje berord
medlemsstat anpassar sitt
bidrag till de BNI-baserade
egna medlen. | artikel 5
BNI-férordningen aldggs
BNI-kommittén att utfarda
ett yttrande om hur
lampliga medlemsstaternas
BNI-uppgifter &r som berak-
ningsgrund for egna medel.

%0 Omfattningen av
kontrollen och av det arbete
som Eurostat har utfort.
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GD Budget tillhandaholl lite information om férvaltnings-, risk- och kon-
trollklimatet i fraga om BNI-baserade egna medel®’, eller om hur man har
kommit fram till den allmdnna slutsatsen om férvaltnings- och kontroll-
systemen®’. Trots forbattringar de senaste dren bedémdes endast vissa
delar av forvaltningen av BNI-baserade egna medel i GD Budgets arliga
verksamhetsrapporter fram till 2011.

Fram till 2011 hade GD Budgets forklaringar inte stod av tillrackliga bevis
for att transaktionerna hade varit lagliga och korrekta eller for att prin-
cipen om sund ekonomisk forvaltning hade féljts. De handlade endast
om huruvida berdkningen av BNI-baserade egna medel var korrekt och
inte om kvaliteten pd de underliggande uppgifterna.

Med hansyn till de sardrag som kannetecknar forvaltningen av BNI-ba-
serade egna medel® borde grunden fér GD Budgets forklaring tydligt
framga i dess arliga verksamhetsrapport.

Trots forbattringar de senaste aren beddms endast vissa delar av kontrol-
len av de BNI-uppgifter som ligger till grund for berdkningen av egna
medel i Eurostats arliga verksamhetsrapporter. Eurostat lamnade begran-
sad information om malen for, omfattningen av och resultaten av sina
kontroller av BNI.

Eurostats forklaringar avseende principen om sund ekonomisk forvalt-
ning stéddes inte av tillrdckliga bevis pd att de berdrda resurserna hade
anvants pa ett dndamalsenligt satt vid kontrollen av de BNI-uppgifter
som ligger till grund for berdakningen av egna medel.

1 Framfor allt hur de arliga
bidragen och justeringarna
(av foregaende ars saldon)
berdknas, hur ansvaret
fordelas mellan GD Budget
och Eurostat, vilken roll
BNI-kommittén spelar och
omfattningen av och malen
for det kontrollarbete som GD
Budget och Eurostat utfor.

%2 Inklusive nyckelindikatorer
for korrekthet och laglighet
och sund ekonomisk
forvaltning i fraga om
kontrollerna av BNI-baserade
egna medel.

5 EU-bestammelserna

for hur de ska berdknas,
den komplexa processen
for att sammanstdlla
nationalrakenskaper och
ansvarsfordelningen mellan
tvad kommissionsenheter (se
punkterna 2-11).
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Revisionsrattens slutsats ar att kommissionens kontroll av BNI-uppgifter
inte var tillrdckligt strukturerad och malinriktad. Nedanstdende slutsat-
ser och rekommendationer harror fran revisionsrattens tilldmpning av
god praxis betrdffande de kontrollarrangemang som den faststallde for
sin revision. Denna praxis gor att forfarandet blir mer strukturerat och
formaliserat och att resurserna fordelas battre &n med det system som
Eurostat for narvarande anvander. Eftersom antalet BNI-komponenter
som ska valjas ut for ingdende kontroll kan anpassas efter de tillgdng-
liga resurserna skulle Eurostat inte behdva avsétta mer personal for att
kontrollera BNI-uppgifter.

Revisionsratten fann att kontrollen av de BNI-uppgifter som 13g till grund
for berdkningen av egna medel aren 2002-2007 slutfordes sent av kommis-
sionen och att kommissionen inte i tillrackligt hog grad granskade de stor-
re revideringar som medlemsstaterna gjorde mellan 2008 och 2011. An-
vandningen av allmdnna reservationer var alltfér hog (se punkterna 68-76).

Eurostat planerade och prioriterade inte sitt kontrollarbete pa ett lamp-
ligt satt eftersom de risker som ar férbundna med medlemsstaternas
sammanstdlining av nationalrdkenskaper inte blev foremal for korrekt
beddmning nar de omrdden som skulle kontrolleras valdes ut (se punk-
terna 24-36).

Eurostat tilldmpade inte en konsekvent strategi nar den genomforde
sina kontroller i medlemsstaterna och utférde inte tillrackligt mycket
arbete pa denna niva. Revisionsrattens granskning visade att en mer
strukturerad och malinriktad strategi skulle géra kommissionens kontroll
dndamalsenligare (se punkterna 37-67).

Eurostats kontroller har inte rapporterats pa ett lampligt satt (se punk-
terna 77-92).
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4

KONTROLLSTRATEGIN/KONTROLLMETODEN

REKOMMENDATION 1

GOR EN STRUKTURERAD OCH FORMALISERAD GENOMGANG
AV PLANERINGS- OCH PRIORITERINGSRUTINER

Kommissionen bor géra en strukturerad och formaliserad analys som tar
hédnsyn till kostnader och nytta sa att den kan planera och prioritera sin
kontroll av specifika omraden eller sammanstéallnings(del)processer (se
punkt 33). Vid analysen ska hansyn tas till riskerna i samband med med-
lemsstaternas sammanstallning av sina nationalrdkenskaper (se punkt 32)
och den relativa storleken av BNI-komponenter i den totala ekonomin.

Riskbedomningen bor grundas pa all tillganglig kvalitativ och kvan-
titativ information vid Eurostats samtliga avdelningar och inriktas pa
de sammanstallningsférfaranden som beskrivs i medlemsstaternas
BNI-forteckningar och senaste BNI-kvalitetsrapporter (se bilaga VII
och bilaga VIII).

REKOMMENDATION 2

FORKORTA KONTROLLCYKELNS LANGD OCH BEGRANSA ANVANDNINGEN
AV ALLMANNA RESERVATIONER

Kommissionen bor forkorta langden pa sin kontrollcykel for att be-
gransa anvandningen av allmédnna reservationer (se punkterna 68-70
och punkt 72).

Sadana reservationer bor anvandas endast i undantagsfall da det finns
en betydande risk for att EU:s ekonomiska intressen inte ar skyddade,
exempelvis om en medlemsstat utfor en storre revidering under kon-
trollcykeln eller med oregelbundna intervaller (se punkterna 71-73).

REKOMMENDATION 3

FORBATTRA RAPPORTERINGEN TILL BNI-KOMMITTEN

Eurostat bor rapportera tydligt och i tid till BNI-kommittén om alla
fall dar principen om kostnadseffektivitet ska anses vara tillamplig
(se punkt 28).
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KONTROLLPROCESSEN

REKOMMENDATION 4 & Se fotnot 45.

GOR EN MER MALINRIKTAD KONTROLL

Kommissionens kontrollprocess bor inbegripa en strukturerad och for-
maliserad kvalitativ riskbeddmning av de sammanstallningsférfaranden
som beskrivs i BNI-forteckningarna och ingdende kontroll av vdsentliga
och riskutsatta komponenter. De BNI-komponenter som ska kontrolle-
ras ingdende bor vdljas ut i enlighet med den kostnadsnyttoanalys som
beskrivs i rekommendation 1. Omfattningen av och malen vid ingaende
kontroll bor vara bredare dn omfattningen av och malet vid den direkta
kontroll som Eurostat har utfért under den senaste kontrollcykeln (se
punkt 22 andra stycket och punkterna 33-36)..

REKOMMENDATION 5

LAGG SARSKILD VIKT VID KONTROLLEN AV BNI:S FULLSTANDIGHET

Kommissionen bor vid sina kontroller lagga sarskild vikt vid om med-
lemsstaternas BNI &r fullstdandig och om jamférbara berdkningsmetoder
har anvénts for att behandla den svarta ekonomin i nationalrdakenska-
perna (se punkterna 60 och 61). Eurostat bor kontrollera huruvida kom-
missionens riktlinjer®* foljs i samtliga medlemsstater och vidta lampliga
atgarder for att se till att denna frdga behandlas pa ett jamforbart satt
i de olika medlemsstaterna.

REKOMMENDATION 6

KOMPLETTA KONTROLLFILER OCH KOMPLETT DOKUMENTATION

Kommissionen bér dokumentera sitt arbete, bland annat genom en
komplett uppsattning information om den kontroll som Eurostat utfor
genom skrivbordskontroller och/eller besok vid de nationella statistik-
kontoren (se punkterna 39, 54 och 55).

Eurostats kontrollfiler bor gora det mojligt for ledningen att tydligt
identifiera resultatet av de kontroller som gérs av utvalda BNI-kompo-
nenter i enlighet med normerna fér intern kontroll.
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REKOMMENDATION 7

SPECIFIKA RESERVATIONER BOR ENDAST GORAS OM VASENTLIGA
IAKTTAGELSER

For att gora specifika reservationer bor Eurostat, nar det ar mojligt,
beddma den potentiella effekten (vid kvantifierbara iakttagelser) och/
eller det riskutsatta beloppet (vid icke kvantifierbara iakttagelser) av
atgardspunkterna och faststalla tydliga vasentlighetskriterier. Dessa
kriterier bor vara kvalitativa eller kvantitativa (se punkterna 43 och 58).

Som en allman regel bor reservationer géras om diskreta BNI-kom-
ponenter som gdller de atgardspunkter som de nationella statistik-
kontoren inte har behandlat inom de faststdllda tidsfristerna och vars
effekter kan bli vésentliga.

REKOMMENDATION 8

FORBATTRA SAMORDNINGEN MELLAN EUROSTATS AVDELNINGAR

Eurostat bor forbattra samordningen mellan den avdelning som ansva-
rar for kontrollen av BNI som berdkningsgrund for egna medel och de
andra avdelningarna, sarskilt de avdelningar som sysslar med national-
rakenskaper (se punkterna 49-53).

| de fall dar eventuella dtgarder som vidtas av andra avdelningar vid
Eurostat kan fa effekter pa sammanstaliningen av BNP och/eller BNI bor
BNI-kommittén radfragas och det slutliga beslutet om atgarderna bor
fattas pa lamplig niva i Eurostats hierarki.
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RAPPORTERING

REKOMMENDATION 9

FORBATTRA RAPPORTERINGEN

Eurostat bor forbattra sina bedémningsrapporter sa att de ger en kom-
plett, tydlig och konsekvent utvardering av medlemsstaternas BNI-upp-
gifter (se punkterna 79-82).

BNI-kommitténs arliga yttranden bor innehalla en tydlig bedémning
av huruvida medlemsstaternas BNI-uppgifter ar lampliga (eller inte)
som berdakningsgrund fér egna medel. Innehadllet i uppgifterna bor
folja kraven i BNI-forordningen och bor anvdndas pa ett [ampligt satt
i budgetprocessen i enlighet med férordningen om egna medel (se
punkterna 83-87).

GD Budgets och Eurostats arliga verksamhetsrapporter bor ge en ratt-
visande bild av kontrollen av medlemsstaternas BNI-uppgifter och av
forvaltningen av BNI-baserade egna medel (se punkterna 88-92).

Kommissionen bor ange en skyldighet for Eurostat att regelbundet
rapportera om resultaten av sina kontroller av BNI-uppgifter s& att GD
Budget kan inhamta den nédvandiga sdkerhet som ska anvdndas inom
ramen for dess arliga verksamhetsrapporter..

98. Revisionsrdtten uppmanar kommissionen att dvervaga dessa rekommen-
dationer i samband med den kommande dndringen av BNI-férordningen.

Denna rapport antogs av revisionsratten vid dess sammantrade i Luxem-
burg den 26 september 2013.

For revisionsrétten
Liicgtn-
—

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande
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_I

BNI-BASERADE EGNA MEDEL FOR AREN 2002, 2007 OCH
2010 PER MEDLEMSSTAT

Ar 2002 Ar 2007 Ar 2010
Medlemsstater
miljoner euro miljoner euro miljoner euro

De tio storsta bidragslander som valts ut for denna revision
Tyskland (DE) 10 504,5 22,86 % 14 653,8 19,83 % 18 703,8 20,54 %
Frankrike (FR) 7 684,7 16,72 % 11 215,7 15,17 % 14762,0 16,21 %
Storbritannien (UK) 8 480,5 18,46 % 12 551,2 16,98 % 12 963,4 14,24 %
Italien (IT) 6390,4 13,91 % 9143,7 12,37 % 11 386,6 12,51 %
Spanien (ES) 3430,7 747 % 6 073,4 8,22% 76113 8,36 %
Nederldnderna (NL) 2264,9 4,93 % 3400,6 4,60 % 4219,2 4,63 %
Belgien (BE) 1335,7 2,91 % 1985,8 2,69 % 2662,4 2,92 %
Sverige (SE) 1220,7 2,66 % 1948,9 2,64 % 2771,6 3,04 %
Polen (PL) 0,0 0,00 % 1745,6 2,36 % 26309 2,89 %
Osterrike (AT) 1070,0 2,33% 1564,9 2,12 % 2131,7 2,34 %

Summa 423821 92,25 % 64 283,6 86,98 % 79 842,9 87,68 %
Ovriga medlemsstater
Danmark (DK) 893,1 1,94 % 1393,5 1,89 % 1705,7 1,87 %
Grekland (EL) 704,8 1,53 % 1946,6 2,63 % 1616,9 1,78 %
Portugal (PT) 635,9 1,38 % 940,1 1,27 % 1344,0 1,48 %
Finland (FI) 693,5 1,51 % 1087,7 1,47 % 1256,0 1,38 %
Tjeckien (CZ) 0,0 0,00 % 703,8 0,95 % 1051,4 1,15 %
Irland (IE) 537,5 1,17 % 972,2 1,32 % 950,1 1,04 %
Rumadnien (RO) 0,0 0,00 % 681,7 0,92 % 859,6 0,95 %
Ungern (HU) 0,0 0,00 % 546,7 0,74 % 702,2 0,77 %
Slovakien (SK) 0,0 0,00 % 302,5 0,41 % 450,1 0,49 %
Slovenien (SI) 0,0 0,00 % 198,3 0,27 % 250,9 0,28 %
Bulgarien (BG) 0,0 0,00 % 163,0 0,22 % 247,2 0,27 %
Luxemburg (LU) 100,7 0,22 % 202,2 0,27 % 196,6 0,22 %
Litauen (LT) 0,0 0,00 % 158,3 0,21 % 186,4 0,20 %
Lettland (LV) 0,0 0,00 % 118,0 0,16 % 133,9 0,15 %
Cypern (CY) 0,0 0,00 % 88,2 0,12 % 124,3 0,14 %
Estland (EE) 0,0 0,00 % 95,8 0,13 % 98,9 0,11 %
Malta (MT) 0,0 0,00 % 32,5 0,04 % 40,4 0,04 %

Summa 3 565,5 7,75 % 9631,1 13,02 % 11 214,6 12,32 %
Zg"e'g‘naamhb;se’a' 45 947,6 100,00 % 73914,7 100,00 % 91057,5 100,00 %
f;wj'g:;:"ém;t” 95 434,4 117 563,0 127 795,0
Summa BNI-base-
rade egna medel/ 48,15 % 62,87 % 71,25 %
Summa inkomster

Kdlla: Revisionsratten (baserat pd kommissionens drsredovisning och kapitlen 14 "BNI” och 32 "BNI-saldon”i EU-budgeten).
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1. Berdkningen av BNI-baserade egna medel sker genom att en enhetlig procentsats tillampas
pd medlemsstaterna BNI. Denna berdknas som en procentandel av summan av medlemssta-
ternas prognostiserade arliga BNI pa ett sadant satt att den helt tacker den del av budgeten
som inte finansieras av traditionella egna medel, mervardesskattebaserade egna medel och
ovriga inkomster'. Berdkningen av de totala BNI-baserade egna medlen pdverkas salunda
av dessa andra inkomstkallor.

2. Saldon och justeringar av BNI-saldon som avser ar n berdknas under ar n + 1 genom att
jamfora prognostiserade uppgifter med faktiska BNI-uppgifter’ och under de efterféljande
aren(n+2,n+3,n+4, .. etc) med hjdlp av mer uppdaterade uppgifter som beskrivs
narmare nedan.

3. Enligt EU-bestdammelserna om berdkning av egna medel ar det mojligt att andra BNI-upp-
gifter for ett visst rdkenskapsar fram till den 30 september ar n + 4. Denna fyradrsregel kan
forldangas om kommissionen och/eller medlemsstaterna anser att uppgifternas kvalitet ska
forbattras pa vissa punkter i BNI-sammanstallningen for ett visst rédkenskapsar’.

4, Kommissionens forfarande for att gora reservationer anvands for att underrdatta medlemssta-
terna om de punkter som kan forbattras. En allmén reservation omfattar sammanstallningen
av en medlemsstats samtliga BNI-komponenter, medan en specifik reservation omfattar be-
rédkningen av diskreta BNI-komponenter. Nar kommissionen hdver reservationer kan inga yt-
terligare andringar av de underliggande uppgifterna beaktas for berdkningen av egna medel.

! Se artikel 5 i férordningen om egna medel.
2 Se artikel 10.6 i férordningen om egna medel.

® Seartikel 10.7 i férordningen om egna medel.
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5. BNI-uppgifter spelar en central roll i det dvergripande systemet med egna medel. Uppgif-
terna anvands ocksa for att faststdlla taket for berdkningsunderlagen for mervardesskatten
(som inte far 6verstiga 50 % av BNI) for berdkning av mervardesskattebaserade egna medel,
for att bland medlemsstaterna omférdela kostnaderna fér den korrigering som Storbritannien
beviljats nar det géller budgetobalans® och den bruttominskning av det arliga BNI-baserade
bidraget som Nederldnderna och Sverige beviljats®, och for att faststdlla det hdgsta totala
arliga anslaget for de dtaganden och betalningar som ska féras upp i budgeten (tak)”.

6. Arliga BNI-uppgifter® sammanstalls av medlemsstaternas nationella statistikkontor. De
nationella statistikkontoren maste senast den 22 september varje ar forse kommissionen
(Eurostat) med siffror om BNI, BNP och deras komponenter for det foregaende aret och
de justeringar som kan ha gjorts av siffrorna for tidigare redovisningsar. Dessa uppgifter
tillhandahdlls av medlemsstaterna i "BNI-enkdten”.

7. Tillsammans med dessa uppgifter ska medlemsstaternas nationella statistikkontor dessutom
overldmna en rapport som visar hur aggregaten raknas fram och beskriva eventuella viktiga
skillnader nar det galler de forfaranden (metoder) och statistiska grunduppgifter (kéllor)
som anvants och forklara eventuella justeringar sjamfért med tidigare BNI-berdkningar
(kvalitetsrapport)’.

Se artikel 2.1 b i beslutet om egna medel.

"Storbritanniens korrigering”. Se artikel 5 i beslutet om egna medel.
Se artikel 2.5 i beslutet om egna medel.

Se artikel 3 i beslutet om egna medel.

BNI-uppgifterna utarbetas pa grundval av statistik och andra skattningar. Dessa uppgifter skiljer sig fran de prognostiserade uppgifter
som anvands i systemet fér egna medel inom ramen for forfarandet for att godkdnna budgeten.

Se artikel 2 i BNI-férordningen.
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8. For att géra en mer detaljerad beskrivning av hur BNI-uppgifterna sammanstalls ska de
nationella statistikkontoren forse Eurostat med en férteckning ¢ver de férfaranden och
statistiska grunduppgifter ("BNI-forteckningen”) som anvants for att berdkna de olika
BNI-komponenterna'.

9. Enligt de riktlinjer som BNI-kommittén antog i juli 2005 ska medlemsstaterna utarbeta
en fullstdndigt uppdaterad BNI-forteckning senast ett ar efter slutférandet av varje storre
revidering'. Om en medlemsstat inte tillampar en revideringspolitik som innefattar storre
revideringar ska BNI-forteckningen uppdateras minst vart femte ar.

10. [ juli 2012 andrades dessa riktlinjer sd att medlemsstaterna endast blev skyldiga att tillhan-
dahélla en uppdaterad BNI-forteckning pa begéaran av BNI-kommittén nar storre revideringar
genomfdrs inom Eurostats kontrollcykel.

10 Se artikel 3 i BNI-férordningen.

""" De storre regelbundna revideringarna eller revideringarna av riktvarden innebér &ndringar av de kéllor och metoder som anvands
for att sammanstalla nationalrdkenskaper, medan punktvisa revideringar beror pa viktiga metodférandringar i frdaga om begrepp och
definitioner och/eller i fraga om den klassificering som anvands. Se dven fotnot 50 i rapporten och ordlistan till den.
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1. Eftersom BNI-uppgifterna endast kan anvandas som berdkningsgrund fér egna medel under
fyra ar och Eurostats bedomning av medlemsstaternas BNI-forteckningar kan ta langre tid
(vilket t.ex. har skett nar det galler BNI-uppgifterna for 2002 och framat) goér kommissio-
nen (GD Budget) allmdnna reservationer om sammanstaliningen av en medlemsstats alla
BNI-komponenter.

2. Eurostat granskar BNI-forteckningarna' for att garantera att "forfarandet vid bedom-
ningen av kvaliteten pd medlemsstaterna BNI-uppgifter dr systematiskt, konsekvent och
rattvist”. Eurostats arbete dokumenteras med hjalp av frageformuldret for bedémning av
BNI-forteckningar som innehaller 265 detaljerade fragor om sammanstéllningen av hela
nationalrakenskaperna.

3. Med beaktande av de skrivbordskontroller som grundas pa frageformularet for bedéomning
av BNI-forteckningar tar Eurostat fram de frdgor som ska klargéras under ett informationsbe-
sok till det nationella statistikkontoret. Informationsbesdkets syfte ar framfor allt att samla
in den information som kravs for att komma at eventuella brister i de statistiska kéllor och
metoder som anvands for att berdkna BNl och dess komponenter.

! Sefotnot 11 i rapporten.

2 Dessa genomférs av kommissionen. Foretradare fér andra medlemsstater far delta (se artikel 6 i BNI-férordningen).
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4, Informationsbesdket i en medlemsstat ger upphov till “atgardspunkter”, som bestar av pro-
blem som krdver dndrade metoder och/eller brister i systemen for dvervakning och kontroll
som maste atgardas. Atgardspunkterna delas in i féljande fem kategorier:

Atgdrdspunkt "A”: mojlig forbattring av metoder krévs.
Atgdrdspunkt "B”: verlamnande av ny information som ska inga i BNI-forteckningen.

Atgdrdspunkt "C". omarbetning, klargérande eller korrigering av redan befintlig information
i BNI-forteckningen.

Atgdrdspunkt "D": 5verlamnande av ny information som inte nédvandigtvis méaste ingd
i BNI-forteckningen.

Atgdrdspunkt "E”: punkter som ska genomféras av Eurostat.

5. Eurostat och de nationella statistikkontoren ska enas om besodksrapporterna (tillsammans
med tidtabellen for genomférandet av dtgardspunkterna), och rapporterna ska éverlamnas
till BNI-kommittén for diskussion och antagande.

6. Som ett komplement till den genomgang av BNI-férteckningar som grundas pa fradgeformu-
laret for beddmning utfér Eurostat i enlighet med revisionsrattens rekommendationer® se-
dan 2007 direkta kontroller av BNI-komponenter.

7. Som anges i Eurostats riktlinjer &r huvudsyftet med denna strategi att folja sparet fran den
utvalda komponenten i nationalrékenskaperna tillbaka till ursprungsuppgifterna®.

3 Se punkt 4.30 a i revisionsrattens arsrapport fér 2005, bilaga 4.1 i drsrapporten fér 2006 och punkt 4.45 i &rsrapporten fér 2007.

4 Det framsta syftet med direkt kontroll &r att kontrollera huruvida beskrivningen av kéllor och metoder i BNI-férteckningen pa ett
tillfredsstallande sétt speglar den sammanstaliningspraxis som faktiskt har tillampats, och huruvida grunduppgifterna i kéllorna
har omarbetats pa ett lampligt satt till de siffror i nationalrdkenskaperna som medlemsstaterna lamnat som berdkningsgrund fér
BNI-baserade egna medel. Eurostat gor ingen berdkning av BNI-komponenter med hjdlp av denna metod.
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8. Direkt kontroll gors i regel av en eller tvd BNI-komponenter. Eurostat forvdntar sig vanligt-
vis inte att utifrdn detta arbete kunna dra ndgra slutsatser om alla berdkningar som ingar
i BNI-férteckningen.

9. For att folja upp hur arbetet med atgardspunkterna fortskrider och for att dokumentera kon-
trollprocessen for Eurostat en loggfil som visar all information for varje atgardspunkt och en
kontinuerligt uppdaterad (ej offentlig) version av BNI-forteckningen i dar andringarna framgar.

10. Eurostat utarbetar bedémningsrapporter om kvaliteten pa medlemsstaternas BNI-uppgifter
for ett visst antal ar (t.ex. perioden 2002-2010). P& grundval av bedémningsrapporterna gor
kommissionen specifika reservationer och haver allmanna reservationer.

11. For vare atgardspunkt som Eurostat anser viktig, och for vilken fullstandig information inte
har gjorts tillganglig och/eller de nationella statistikkontoren inte har gjort de férbattringar
som de dr skyldiga att gora, gor kommissionen specifika reservationer som omfattar be-
rakningen av diskreta BNI-komponenter. Detta innebar att kontrollen har slutforts och att
man kan hdva alla allménna reservationer som eventuellt finns kvar.
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_I

OVERSIKT OVER REVISIONSRATTENS REVISIONSSTRATEGI
OCH REVISIONSMETOD

Vid revisionen granskades huruvida kommissionens kontroll av BNI-uppgifter som berakningsunderlag

Revisions- - . N
mal for egna medel var vl strukturerad och mdlinriktad.

Vid beddmningen sokte revisionsratten svar pd foljande tre fragor:

l ! !

o ) Granskade Eurostat pa ett andamadlsen-

Planerade och prioriterade Eurostat sitt  jigt s5tt BNI-uppgifternas kvalitet med

kontrollarbete pa ett lampligt satt? ayseende pa tillfgritlighet, jamforbar-
het och fullstandighet?

l l l

Rapporterades Eurostats kontroller
pa ett lampligt satt (ar rapporterna
kompletta, tydliga och konsekventa)?

— Kontrollkraven i de viktigaste bestimmelserna i BNI-forordningen
— Redovisningsreglernai ENS 95
— De relevanta principerna om intern kontroll (C0SO-ramverket)

Revisions- — Rapporteringskraven i budgetforordningen pa arliga verksamhetsrapporter fran den delegerade utanordnaren
kriterier
N J
God praxis —
for kontroll- REVISIONSRATTENS KONTROLLMODELL
arrangemang
Steg 1 Steg 2 Steg 3
Kontrollstrategi/ kontrollmetod Kontrollprocess Rapportering
Genomforande av en kostnadsnytto- Granskning av Eurostats kontrollfiler Understkning av Eurostats beddm-
Metoder analys grundad pa en riskbedomning (med fokus pa tva till atta BNI-kompo-  ningsrapporter om BNI for det urval
for att av sammanstallningen av national- nenter) for urvalet med de tio med- med tio medlemsstater som gjordes
samlain rakenskaperna for ett urval med tio lemsstater som valts ut i steg 1, och i stegen 1 och 2, av BNI-kommitténs
bevis medlemsstater som [dmnar stora granskning pa plats for att gora arliga yttranden for aren 2002-2011

bidrag till de BNI-baserade egna
medlen (BE, DE, ES, FR, IT, NL, AT, PL,
SE och UK)

ingaende kontroller vid de nationella
statistikkontoren av sammanstall-
ningen av tre till fyra BNI-kompo-
nenter for ett delurval med fem
medlemsstater (DE, ES, FR, IT och UK).

och av Eurostats och GD Budgets drliga
verksamhetsrapporter for aren
2002-2011.

Andra revisorers arbete (dvs. GD Budgets och Eurostats avdelningar for internrevison)

Kdlla: Revisionsratten.
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1. Revisionsratten analyserade den allmdanna uppbyggnaden av kommissionens system for att
faststalla god praxis for vilka kontrollmetoder som skulle anvdndas for den har revisionen.

2. Denna praxis innebdr en mer strukturerad och formaliserad metod samt béttre resursfordel-
ning. Kombinationen av kontrollférfaranden avviker fran kommissionen ramverk. Kontrollerna
bestdr i mindre grad av kvalitativa undersdkningar av de kallor och metoder som beskrivs
i medlemsstaternas BNI-forteckningar och i hdgre grad av tester av sammanstéliningsproces-
sen med hjdlp av ingdende kontroller' av riskutsatta och vasentliga komponenter.

3. De kontrollarrangemang som har konsoliderats i denna kontrollmodell har delats upp enligt
Eurostats tre stora kontrollsteg enligt féljande:

STEG 1 - KONTROLLSTRATEGIN/KONTROLLMETODEN

4, Den foreslagna strategin/metoden &r att planera och prioritera kontrollen av BNI-kompo-
nenter genom att anvanda en strukturerad metod som tillampar principen om kostnadsef-
fektivitet (kostnadsnyttoanalys).

! Sefotnot 16 i rapporten.
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5. Kostnadsnyttoanalysen ska vara resultatet av anvdndningen av dessa verktyg och
forfaranden:
a) En av sammanstallningen av BNI i medlems-

staterna ska genomforas. Riskkallor och riskfaktorer anges i bilaga VI, och vid bedom-
ningen beaktas processen for sammanstallning av BNP i enlighet med produktions-
metoden. En 2

ar de viktigaste informationskallorna for att gora
denna detaljerade kvalitativa bedémning av inneboende risker. Kontrollrisker’ beaktas
inte eftersom medlemsstaternas nationella statistikkontor endast i begransad omfatt-
ning forlitar sig pa system for dvervakning och kontroll fér sammanstdliningen av sina
nationalrakenskaper.

b) En * ska utarbetas for att visa sammanstéllningen av BNP-komponenter (en-
ligt produktionsmetoden) och évergangsposter for BNP/BNI. Matrisen ska grundas pa
foljande tva faktorer: riskbedémningspodngen (kopplad till viktningen av risker)® och
komponenternas storlek i ekonomin (BNP/BNI-komponentens procentandel i forhallan-
de till total BNI). Genom att multiplicera det viktade riskvardet med varje komponents
storlek faststalls en . For den har revisionen har en berdkning
av ovannamnda riskstorleksindikator gjorts for varje verksamhet enligt Nace (Rev.1),
och for 6vergdngsposter. Kostnadsnyttoanalysen kan dven tillampas pa metoder som
utgar fran utgifter och inkomster®.

c)  Nyttan och kostnaderna i denna analys ( ) ska faststallas enligt féljande: "nyttan”

utgors av vardet pa riskstorleksindikatorn for de BNP/BNI-komponenter som har valts

ut for ingaende kontroll, medan "kostnaderna” ar alternativkostnaderna for bristen
pa ingdende kontroller av andra BNP/BNI-komponenter. De senare mats med hjalp
av summan av de vdrden som tilldelats riskstorleksindikatorerna for

BNP/BNI-komponenter.

2 Vid behov kan ett “informationsbesok” (i enlighet med artikel 6 i BNI-férordningen) géras for att klargdra processen fér
sammanstalining av nationalrdkenskaper.

Aven risker som beror pé hur statistiska produktionssystem fungerar (dvs. se riskkéllan D i bilaga VI).

4 For att genomfora en av de rekommendationer som Eurostats avdelning fér internrevision lade fram i augusti 2011 i rapporten om
produktion av BNI-statistik har Eurostat ocksa foreslagit att en liknande matris ska anvandas vid planeringen av BNI-kontroller.

° Revisionsratten féreslar féljande viktade riskvarden: 100 for ‘mycket hég risk”, 75 for "hog risk”, 50 for ‘medelhdg risk” och 10 for “18g risk”.

© Vid denna analys ska hansyn tas till medlemstaternas specifika sammanstaliningsférfaranden.
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d) For att vélja ut vilka BNP/BNI-komponenter som ska genomga en ingdende kontroll
foreslar revisionsrédtten att man som generell regel ska tilldmpa en referensgrans’
( ). De komponenter vars riskstorleksindikator har ett varde
som overstiger referensgransen kommer att valjas ut fér kontroll, medan komponenter
med ett varde som understiger referensgransen kommer att valjas ut for kontroll.
Undantag fran dessa kvantitativa kriterier kan i vissa motiverade fall goras for att gora
kostnadsnyttoanalysen mer andamalsenlig.

e) som ska valjas ut i varje medlemsstat beror pa vilka
personalresurser som finns tillgangliga for kontrollen.

STEG 2 - KONTROLLPROCESSEN

6. Det ska goras en ingdende kontroll av de BNP/BNI-komponenter som har valts ut pd grund-
val av kostnadsnyttoanalysen (enligt beskrivningen i steg 1). Omfattningen av och mélen
for denna ingaende kontroll ska vara mer omfattande dn vid Eurostats direkta kontroll.
Dessutom tilldmpas en riskbaserad strategi inom ramen for ingdende kontroll i enlighet
med foljande:

o Omfattning: Kontrollen omfattar hela sammanstallningsprocessen for utvalda BNP/BNI-kompo-
nenter, inklusive granskningen av kvaliteten pa de grundldaggande uppgiftskallorna (primardata)
dven om de tillhér andra avdelningar vid det nationella statistikkontoret an den som ansvarar
for att tillhandahalla statistiska uppgifter till nationalrékenskaperna eller andra organ som till-
handahaller statistiska uppgifter.

o Mal: Utéver de mal som anges i Eurostats riktlinjer for direkt kontroll innehaller den ingadende
kontrollen dven en granskning av huruvida de utvalda BNP/BNI-komponenterna foljer ENS 95.

o Metod: Genom att inleda med att dterskapa végen fran aggregerad till oaggregerad niva kon-
centreras kontrollen pa de delkomponenter som faststdlls utifran de delprocesser inom sam-
manstallningen som pa grundval av en riskbeddmning anses utgora en (mycket) hog risk (se
punkt 5 a i denna bilaga).

" Fér den har granskningen var 5 det grénsvarde som anvéndes for att valja ut BNI-komponenter fér ingdende kontroll. En
skivbordsundersokning av Eurostats kontrollfiler gjordes med hjalp av ett troskelvarde pa 2 for de medlemsstater som har besokts pa
plats och 5 for évriga medlemsstater.
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Ingdende kontroll av BNP/BNI-komponenter gors vid "kontrollbesdk”® pd de nationella sta-
tistikkontoren. En detaljerad ska utarbetas for kontrollen sa att man tacker in
de risker som ar férbundna med sammanstallningen av nationalrdkenskaper (se bilaga
VI), och for att sdkerstélla att medlemsstaterna tillampar en konsekvent strategi. Man ska
vara dverens med de nationella statistikkontoren om de resultat som besdken ger, men
BNI-kommittén behdver inte godkdnna kontrollbesdksrapporterna® eftersom den overgri-
pande utvarderingen av BNI-uppgifter for varje medlemsstaterna ingar i den beddémnings-
rapport som ska granskas av BNI-kommittén (se steg 3).

STEG 3 - RAPPORTERINGEN

Rapportering av kontrollen av BNI-baserade egna medel ska ske pa de tre nivder som be-
skrivs nedan.

Dessa rapporter ska innehadlla en 6vergripande beddémning med avseende pa tillforlitlighe-
ten, jamforbarheten och fullstandigheten i medlemsstaterna BNI-uppgifter i enlighet med
principen om kostnadseffektivitet (se stegen 1 och 2). | dessa rapporter ska atminstone
foljande inga:

a)  Bakgrundsinformation.

b)  Kontrollens mal och omfattning (dvs. de huvuddokument som granskningen grundas pa).
c¢) Det arbete som utforts.

d)  Granskningsresultat.

e)  Slutsatser (samlad bedomning).

f) Reservationer.

8 lenlighet med artikel 19 i férordningen om egna medel.

° Efter att hdnsyn har tagits till kommentarer frén de besdkta nationella statistikkontoren far dessa rapporter (i sin slutliga form)
overlamnas till denna kommitté for kdinnedom.
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En standardtext ska utarbetas for rapportens slutsatser. (dvs. en
procentandel av vardet av den undersdkta komponenten och/eller BNI) ska faststallas for
att skilja mellan vasentliga och ovésentliga granskningsresultat efter en ingdende kontroll.
Om effekten av samtliga vasentliga granskningsresultat (dvs. reservationer) dverstiger en
faststalld referensgrans (t.ex. 2 % av BNI) ska den samlade beddmningen vara negativ.

Detta yttrande ska ta hansyn till den kontroll som kommissionen utfor i enlighet med sitt
kontrollramverk och Eurostats kontroll av att de uppgifter och den information som med-
lemsstaterna tillhandahaller i sina arliga BNI-enkéter och kvalitetsrapporter stammer dverens.

BNI-kommitténs yttrande ska atminstone omfatta féljande punkter:

a)  Bakgrundsinformation och rattslig grund.

b)  Kontrollens mal och omfattning (dvs. de huvuddokument som granskningen grundas pa).
c) Detarbete som utforts.

d)  (Allmdnna och specifika) reservationer och andra vasentliga granskningsresultat.

e)  Slutsats (yttrande).

f) Yttrande med reservationer.

Yttrandet ska vara . Ett yttrande ska
innehalla en reservation om det finns befintliga allmanna reservationer och/eller (vésentliga)
specifika reservationer, eller om vasentliga granskningsresultat har upptackts till féljd av
Eurostats kontroller av BNI-enkéter och kvalitetsrapporter. Om det pa grund av reservatio-
nerna inte gar att avge ett positivt yttrande (se punkt 10 i denna bilaga) ska de underlig-
gande BNI-uppgifterna endast beaktas for berdkningen av BNI-baserade egna medel om
kommissionen vederbdrligen motiverar anvandningen.
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14. Den foreslagna standardtexten for ett sddant yttrande anges i ruta 1.

RUTA 1 - FORESLAGEN STANDARDTEXT FOR BNI-KOMMITTENS ARLIGA YTTRANDE

Med beaktande av mdlen fér och omfattningen av kontrollen av BNI-uppgifter (se...) och pa grundval av det
arbete som Eurostat har utfort (se ...), avger BNI-kommittén foljande yttrande [i enlighet med artikel 5.2 b
i BNI-forordningen]: Det &r lampligt/inte lampligt att anvanda uppgifterna i [AR] &rs BNI-enkater och kva-
litetsrapporter fran medlemsstaterna for berakningen av egna medel. [Yttrandet avges emellertid,... med
féljande reservationer ... t.ex. (allmdnna och/eller specifika) reservationer mot BNI-uppgifter har [dmnats
i enlighet med artikel 10.7 i férordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 ...].

15. Bade Eurostat och GD Budget ska i sina arliga verksamhetsrapporter (i del 1 om politiska
resultat, del 2 om forvaltnings- och internkontrollsystem och/eller del 3 om byggstenar pa
vagen mot forklaringen'?) beskriva kontrollen av BNI-baserade egna medel' och tillhanda-
halla relevant information om anvédndningen av medel i dverensstammelse med principen
om sund ekonomisk forvaltning.

16. Som delegerad utanordnare for BNI-baserade egna medel ska GD Budget dessutom inklu-
dera lampliga bevis (t.ex. indikatorer for laglighet och korrekthet) som underlag till sin egen
(dvs. del 4 i de arliga verksamhetsrapporterna) om férvaltningen av BNI-baserade

egna medel.

10 Dessa delar definieras i kommissionen interna riktlinjer om utarbetandet av 2011 &rs arliga verksamhetsrapport. Liknande avsnitt har
funnits i riktlinjerna for tidigare ar.

" Framfér allt berdkningen av medlemsstaternas bidrag, ansvarsférdelningen inom kommissionen (inklusive BNI-kommitténs roll),
omfattningen av och malen fér den kontroll som Eurostat och GD Budget utfér, och kommissionens hantering av BNI-reservationer.
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Nar det galler kvaliteten pa de BNI-uppgifter som anvants for att berdkna egna medel ska
Eurostat forse GD Budget med en samlad arlig beddmning av BNI-uppgifter som GD Bud-
get kan anfora till stod for sin forklaring. Alternativt skulle Eurostat kunna ge en forklaring
i sina arliga verksamhetsrapporter om kvaliteten pad de BNI-uppgifter som anvéants som
berdkningsgrund for egna medel, och GD Budget skulle kunna hanvisa till denna byggsten
pa vdagen mot forklaringen i sina arliga verksamhetsrapporter.

BNI-kommitténs arliga yttrande far anvandas som en kalla till forklaringen forutsatt att
innehallet ar tydligt och den overgripande slutsatsen otvetydig.

Omfattningen av forklaringen bor klargéras i GD Budgets arliga verksamhetsrapport sa att
den ger en rattvisande bild av sdval att de underliggande transaktionerna varit lagliga och
korrekta som av att den ekonomiska forvaltningen av BNI-baserade egna medel varit sund.

Den text som foreslas for att klargora forklaringens omfattning anges i ruta 2.

RUTA 2 - OMFATTNINGEN AV FORKLARINGEN OM BNI-BASERADE EGNA MEDEL

Forklaringen lamnas om berdkningen av BNI-baserade egna medel under I6pande ar som gérs med anvand-
ning av prognostiserade uppgifter (i enlighet med artikel 5 i forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000) och
som ska revideras under kommande ar, och om berdkningen av saldon' och justeringar'® av saldon for
foregdende ars BNI-baserade egna medel (artikel 10.6 och 10.7 i férordning (EG, Euratom) nr 1150/2000).

Medlemsstaternas BNI-uppgifter for ett visst ar kan fortfarande revideras upp till fyra ar senare. Om
det finns allmédnna och specifika reservationer dr det dessutom maojligt att dndra uppgifterna dven
efter denna period.

Bedomningen av kvaliteten pa BNI-uppgifterna bygger pa Eurostats kontroll, vilken beskrivs i delarna
1 och 2 iden arliga verksamhetsrapporten, och grunden for forvaltningsférklaringen beskrivs i del 3.

BNI-kommittén utfardade sitt drliga yttrande (positivt, negativt, positivt med reservation(er)) om hur
lampliga BNI-uppgifterna ar som berakningsgrund for egna medel den..., med beaktande av principen
om kostnadseffektivitet.

12

13

14

Arn +1 erhdlls dessa genom att man jamforde (preliminara) faktiska BNI-uppgifter for ar n som tillhandahallits av
medlemsstaterna i BNI-enkaterna med motsvarande prognostiserade BNI-uppgifter som anvants for faststallandet av budgeten
for samma ar.

Ar n+ 2 och framat erhalls dessa genom att man jamfér de férbattrade (slutliga) faktiska BNI-uppgifterna fér & n med
motsvarande faktiska BNI-uppgifter for samma ar som tillhandahallits av medlemsstaterna i BNI-enkdten for de foregaende aren.

Se punkterna 15-18 i denna bilaga.
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ningar och bokfdring
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(C4)
(01)
(D2)
(D3)
(D) Hur de statistiska D4)
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menfungerar (inklu-
sive organisatoriska
arrangemang) D5)
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Bristfallig kdlla for matning av verksamheter och/eller transaktioner
i nationalrdkenskaperna vad gdller den dvergripande behandlingen av
omrddet, och frdgan om de tillgangliga variablerna ar kompletta och
detaljrika.

Ingen tillgang till uppdaterade kallor.

Kallorna saknar atfoljande kontroll- och kvalitetsindikatorer (t.ex.
servicenivdavtal, kvalitetsrapporter, ad hoc-undersdkningar).

De metoder som tillampas for att médta verksamheter och/eller transak-
tioner i nationalrdkenskaperna foljer inte ENS 95.

De metoder som BNI-kommittén eller Eurostat rekommenderar for att
virdera specifika aspekter tillampas inte till fullo.

Oldamplig anvandning av "indirekta metoder”.

Inga specifika metoder for att upptacka den dolda ekonomin for att
uppna fullsténdighet.

Berdkningen av verksamheter eller transaktioner
i nationalrdkenskaperna foljer inte ENS 95.

Valideringen av uppgifter och andra (tydlig periodavgransning, tydlig
fullstandighet och tydliga avstamningar) justeringar ar inte l[amplig for
att leda till berdkningar som fdljer ENS 95.

De statistiska kéllornas variabler klassificeras inte korrekt for mat-
ningen av verksamheter och/eller transaktioner inom ramen for ENS 95.

Fordelningen mellan institutionella sektorer och/eller verksamhetsen-
heter och/eller transaktioner i nationalrékenskaperna fdljer inte ENS 95
(med potentiell effekt pa BNI).

Bristande resurser vid nationalrakenskapsavdelningarna (t.ex. i frdga
om personalens storlek och sarskild erfarenhet av och kunskaper om
ENS 95).

Bristande oberoende hos nationalrdkenskapsavdelningarnas personal/
ledning.

Brister i planeringen och fordelningen av uppgifter (t.ex. produktion av
dataleveranser) inom det nationella statistikkontoret.

Brist pa standardiserade informationssystem for att stodja
faststdllandet av berdkningar och bokfdring av verksamheter och/eller
transaktioner i nationalrakenskaperna.

Otillracklig samordning mellan

— nationalrékenskapsavdelningen/-avdelningarna och andra
avdelningar inom det nationella statistikkontoret som
ansvarar for den dmnesindelade statistik som anvands
i nationalrdkenskaperna, och

— nationella organ (nationella centralbanker, nationella
statistikkontor och ministerier) vid delat ansvar for
sammanstallningen.

Overgripande
beddmning av risk-
kalla A for varje
BNP/BNI-komponent

Overgripande
bedomning av risk-
kdlla B for varje
BNP/BNI-komponent

Overgripande
beddmning av risk-
kdlla C for varje
BNP/BNI-komponent

Overgripande beddm-
ning av riskkélla D for
sammanstallningen av
nationalrakenskaper’

' Inom ramen for den riskbedémning som genomférdes med avseende pa sammanstallningen av nationalrdkenskaper i medlemsstaterna beaktades
inte riskkalla D eftersom den avser system fér dvervakning och kontroll vars funktion inte omfattades av rackvidden f6r denna revision.

Kdlla: Revisionsratten.
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En kvalitativ riskbeddémning av sammanstaliningsforfarandena gjordes pa grundval av den
information som Eurostat hade tillgang till, sarskilt uppgifterna i BNI-forteckningarna och
medlemsstaternas senaste BNI-kvalitetsrapporter.

Vid beddmningen delades de ovan beskrivna riskfaktorerna i vissa fall upp i mer detalje-
rade delfaktorer'. Sarskilda kriterier faststalldes for varje riskfaktor och/eller delfaktor for att
faststélla i vilka fall den atféljande risken skulle bedémas som lag (L), medelhog (M), hog
(H) eller mycket hog (MH).

Nar det galler t.ex. risk A2 "Ingen tillgang till uppdaterade kallor” gors riskbeddmningen
enligt féljande:

Mycket hog risk: Kallan &r inte uppdaterad och hanvisar till ett mycket gammalt referensar.

Hog risk: Kallans referensar ar inte detsamma som referensaret for de slutliga uppgifter som
analyseras och uppdateringen sker inte regelbundet.

Medelhdg risk: Kallans referensar ar inte detsamma som referensaret for de slutliga uppgifter
som analyseras eller uppdateringen sker inte regelbundet,

Lag risk: Kallans referensar ar detsamma som referensaret for de slutliga uppgifter som analyseras
och uppdateringen sker regelbundet.

Vid otillracklig och/eller ingen information om sammanstaliningen av BNI-komponenten vid
nagon av riskfaktorerna bedoéms den atféljande risken som hog eller mycket hég beroende
pa hur viktiga de sammanstallningsproblem ar som inte har beskrivits pa ett fullsténdigt
och tydligt satt.

Anvdndningen av denna matris gor det mojligt att goéra en detaljerad beddémning av varje
riskdelfaktor, riskfaktor och riskkalla. En 6vergripande riskbedémning gors for varje BNI-kom-
ponent (dvs. BNP-komponent eller BNP/BNI-6vergangspost) (se bilaga VII). Den sistndamnda
beddmningen utgdr kostnadsnyttoanalysens viktigaste ingangsdata (se bilaga VIII).

1

Riskfaktor A1 har delats upp i tva delfaktorer: a) dvergripande behandling av omradet, och b) tillgdngliga variablers ar kompletta

och detaljrika; riskfaktor C1 har delats upp i tva delfaktorer: a) berdkningar som erhallits med hjalp av indirekta metoder, och b)
begreppsmaéssiga anpassningar; riskfaktor C2 har delats upp i tre delfaktorer: a) valideringen av uppgifter och avstdmningar och
justeringar, och b) tydlig justering av periodavgransning och c) tydlig justering av fullstandighet.
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s =2 S = = o 2 = = < \ g
A | Jordbruk, jakt och skogsbruk H H M H M M M H M ‘ H
B Fiske M H H H H H M H M MH
C Mineralutvinning L M M L M H H H M H
D Tillverkning H M M M H M H H H H
E El-, gas- och vattenforsdrjning M M L L M M H M M L
F Byggverksamhet H H M H H H H H H H
it tiisemaera S SR SR TR SR SRR B S
H Hotell- och restaurangverksamhet H H H H H H H H H
| Transport, magasinering och kommunikation H M M M M H H H H H
J Finansiell verksamhet L L L L L M M H M H
K Fastighets-, hyres- och affarsverksamhet H H H H H H H H H H
L ?(ﬁ?;tfggsgi(rr\;zgnlng och forsvar; obligatorisk L M L M M M M H M M
M Utbildning M H M H M H H H H H
N Halso- och sjukvard och sociala tjénster H H H H H H M H
0 Andra samhalleliga och personliga tjanster H H H H H H H H H
p Forvdrvsarbete i hushall M M M H M H H H H
q  Jeamheidienatinelaorganiatoner, oo ey e et et et et e et
Bruttofdradlingsvarde
- Produktskatter M L L H M M M H M M
Produktsubventioner M H L M M M H H H H
Bruttonationalprodukt (BNP)
Ersdttningar till anstallda som betalas frén utlandet H H H H H M M H M H
g Ersdttningar till anstéllda som betalas till utlandet H M M H H M M H M H
% Kapitalinkomster fran utlandet H H H H H H H H H H
é Kapitalinkomster som betalas till utlandet M H M M H H H H H H
S Skatter pa produktion och import som betalats till EU L L L L L L L M
Subventioner som beviljats av EU H M H H
Bruttonationalinkomst (BNI)
- FISIM! ‘ et ‘ et ‘ et ‘ et ‘ et ‘ et ‘ et ‘ et ‘ el. ‘ et.

BNI for berakning av egna medel

Teckenférklaring: "L star for "1ag’, "M” star for "medelhog’, "H" star for "ndg” (gult), "MH” stér for "mycket hog” (réd), och " et star for "inte tillampligt eller

har inte bedomts”.

" FISIM har endast inkluderats i sammanstaliningen av BNI som berékningsgrund for egna medel sedan ar 2010. Eftersom denna revision omfattar

kommissionens kontroll av BNI-uppgifter for perioden 2002-2007 gjordes ingen bedémning av sammanstaliningen av denna komponent.

Kdlla: Revisionsratten (baserat pa undersokningen av medlemsstaternas BNI-forteckningar).
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Tack vare riskbeddmningen kunde man identifiera de BNI-komponenter vars sammanstall-
ning loper hogre risk att inte folja ENS 95. Alla de omrdden dar risken beddémdes som lag
eller medelhog forvantas inte bli foremal fér ingdende kontroll, férutom i de begrénsade
fall dar deras relativa storlek i ekonomin dr mycket stor’.

Revisionsrattens kvalitativa riskbedémning &r ett resultat av anvandningen av matrisen och
det dtfoljande forfarandet som beskrivs i bilaga VI. For de fem medlemsstater som besdktes
pa plats foljer nedan en kort redogorelse for varfor sammanstaliningen av BNI-komponenter
beddmdes utgdra en mycket hdg risk.

| Tysklands fall saknas tillracklig information om huruvida de kdllor som anvands for att
berdkna en stor del av bruttoféradlingsvardet i Nace O Rev. 1 "Andra samhalleliga och per-
sonliga tjanster” ar kompletta. Beskrivningen av de justeringar som har gjorts gor det inte
mojligt att beddma berdkningsprocessen.

| Spaniens fall &r kvaliteten pd de kéllor som anvants for att berdkna en stor del av bruttofor-
adlingsvardet i Nace N Rev. 1 "Halsa och sjukvard och sociala tjanster” otillrdcklig. Dessutom
har viktig information om sammanstaliningsprocessen inte lamnats pa avsett satt (t.ex.
metoder, justeringar och 6versattning av variablerna fran kallorna till ENS 95-transaktioner).

| Frankrikes fall innehdller beskrivningen av berdkningen av Nace H Rev. 1 "Hotell- och res-
taurangverksamhet” inte tillrdcklig information om de justeringar for fullstdndighet som
antas vara betydande.

| Italiens fall har inga detaljer lamnats om de subventioner som beviljats av EU.

| Storbritanniens fall &r den information som har tillhandahallits om sammanstaliningen av
Nace B Rev. 1 "Fiske” inte detaljerad, framfor allt inte i fraga om de justeringar som gjorts
i nationalrdkenskaperna och dverséttningen av variablerna fran kallor till ENS 95-transak-
tioner. Pa grund av sin ytterst begransade storlek i ekonomin granskades emellertid inte
denna verksamhet inom ramen fér den aktuella revisionen.

! Tex. minst 10 % av BNI fér komponenter dar risken bedémts som medelhdg.
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Storlek Storlek Storlek Storlek il
R(M) R(M) R(M) R(M)
1,0 % 1,1 % 3,8% 21 %
Jordbruk (A) 0,7 0,9 1,9 1,6
H(75) H(75) M(50) H(75)
0,0 % 0,0 % 0,2% 0,1%
Fiske (B) 0,0 0,0 0,2 0,1
M(50) H(75) H(75) H(75)
0,1% 0,3% 0,3% 0,1%
Mineralutvinning (C) 0,0 0,1 0,1 0,0
L(10) M(50) M(50) L(10)
15,4 % 20,9 % 17,0 % 12,7 %
Tillverkning (D) 11,6 10,4 8,5 (i) 6,3
H(75) M(50) M(50) M(50)
21 % 1,7 % 1,8 % 1,5%
El (E) 11 0,8 0,2 0,2
M(50) M(50) L(10) L(10)
B ksamhet (F) 3% 3,2
verksamhe ;
Y99 H(75) H(75)
11,4 % 10,1 %
Parti- och detaljhandel (G) 8,5
H(75) H(75)
1,5% 1,5%
Hotell- och restaurangverks. (H) 1,1 1,1
H(75) H(75) H(75) MH(100)
7,2 % 5,0 % 6,7 % 57 %
Transport (1) 5,4 (i) 2,5 ()33 (i)2,9
H(75) M(50) M(50) M(50)
52% 3,8% 4,2 % 4,5%
Finansiell verksamhet (J) 0,5 0,4 0,4 0,4
L(10) L(10) L(10) L(10)
19,5 % 21,2 % 13,6 % 23,6 %
Fastighets- och hyresverks. (K) (i) 14,6 15,9 10,2 17,7
H(75) H(75) H(75) H(75)
6,6 % 58% 57 % 6,9 %
Offentlig forvaltning (L) 0,7 (i) 2,9 0,6 (i) 3,4
L(10) M(50) L(10) M(50)
5,9 % 41% 4,5% 51%
Utbildning (M) 3,0 (i) 2,2
M(50) H(75) M(50) H(75)

Komponenter som revisionsratten har valt ut for bade ingdende kontroll och skrivbordsgranskning i de fem medlemsstater som besdktes

. Komponenter som revisionsratten har valt ut for skrivbordsgranskning i de fem medlemsstater som inte besdktes

. Komponenter som revisionsrdtten har valt ut for enbart skrivbordsgranskning i de fem medlemsstater som besdktes

Teckenférklaring:

o "Storlek” komponentens relativa storlek som en del av BNI.

"M": riskviktning.

O o0 O0O0

Kdlla: Revisionsratten.

"RSI": riskstorleksindikator.
"1 "M, H' "MH” "e .t och "FISIM”: se bilaga VII.

"R" riskbedémning (se bilaga VII).
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b Sorek o swrek o Storlek o Storlek o Storlek
2,4% 2,2% 1,7% 41% 0,9 % 0,6 %

12 11 0,9 3,0 0,5 0,4
M(50) M(50) M(50) H(75) M(50) H(75)
0,1% 0,1% 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %

0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
H(75) H(75) M(50) H(75) M(50) MH(100)
0,4 % 2,5% 0,4 % 2,0 %) 0,4 % 2,2%

0,2 19 03 15 0,2 1,6
M(50) H(75) H(75) H(75) M(50) H(75)
18,9 % 13,0 % 17,7 % 14,9 % 173 % 11,8 %

14,2 6,5 133 (i) 11,1 13,0 8,9
H(75) M(50) H(75) H(75) H(75) H(75)
1,8% 12% 2,3% 3,4% 2,6% 13%

0,9 0,6 17 17 13 0,1
M(50) M(50) H(75) M(50) M(50) L(10)
4,5% 5,0 % 6,6 % . 5,7 % 4,0 % 5,6 %

3,8 (i) 5,0 43 3,0

H(75) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
11,5% 12,0 % 11,8 % 17,9.% 9,9 % 10,4 %

8,6 9,0 8,9 (i) 13,5 74 78
H(75) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
3,5% 17% 4,1% 11% 13% 2,6%

(i) 2,6 13 3,1 0,8 1,0 (i) 2,0
H(75) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
6,6 % 6,3 % 6,5 % 6,7 % . 6,0 % 6,5 % .

4,7 4,9 (i) 5,0 4,5 (i) 4,8

M(50) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
4,2% 5,4% 4,8% 3,8% 3,9% 6,4 %

0,4 27 24 2,8 2,0 (i) 4,8
L(10) M(50) M(50) H(75) M(50) H(75)
18,1 % 18,8 % 16,4 % 12,8 % 18,0 % 20,8 %

13,5 14,1 123 9,6 13,5 15,6
H(75) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
53 % _ 6,2 % 5,4 % 5,8 % 51% 4,8% .

(i)2,7 3,1 27 44 2,6 (i) 2,4
M(50) M(50) M(50) H(75) M(50) M(50)
4,4 % 3,9% 4,9% 4,3 % 51% 5,2 %

(i) 2,2 2,9 3,6 32 3,9
M(50) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
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Storlek Storlek Storlek Storlek
RSI R RSI
R(M) R(M) R(M) R(M)
Hélso- och sjl_J_kvérd 6,1% (i) 4,6 6,1 % 46 4,6 % (i) 4.6 73% 55
och sociala tjanster (N) H(75) ! H(75) ! MH(100) ! H(75) !
Andra samhfillel?ga 2,0% 15 45% ()45 33% 24 3,2% 24
och personliga tjdnster (0) H(75) ¢ MH(100) ! H(75) ¢ H(75) !
) ) 0,3% 0,3% 0,9% 0,5%
Forvarvsarbete i hushall (P) 0,3 0,2 0,5 0,2
MH(100) M(50) M(50) M(50)
0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Verksamhet vid internationella org. (Q) 0,0 0,0 0,0 0,0
e.t e.t e.t e.t
Bruttoforadlingsvarde
11,3% 10,6 % 10,8 % 11,2 %
Produktskatter (i) 5,7 1,1 1,1 8,4
M(50) L(10) L(10) H(75)
0,9% 0,5% 1,2% 1,2%
Produktsubventioner 0,5 0,4 0,1 0,6
M(50) H(75) L(10) M(50)
Bruttonationalprodukt (BNP)
. 1,4 % -1,0 % -0,9% 0,6 %
Overgangsposter (i) 3,5 (i) -0,2 (i) 0,4 (1,9
(if) (if) (i) (if)

Bruttonationalinkomst (BNI)

FISIM (effekt)

BNI for berdakning av egna medel

Komponenter som revisionsrdtten har valt ut for bdde ingdende kontroll och skrivbordsgranskning i de fem medlemsstater som besdktes
Komponenter som revisionsratten har valt ut for skrivbordsgranskning i de fem medlemsstater som inte besoktes
Komponenter som revisionsrdtten har valt ut for enbart skrivbordsgranskning i de fem medlemsstater som besdktes

Teckenforklaring:

o "Storlek” komponentens relativa storlek som en del av BNI.
"R": riskbeddmning (se bilaga VII).

"M": riskviktning.

"RSI" riskstorleksindikator.

LMY HY, "MH', "et” och "FISIM™: se bilaga VII.

0O 00O

Kdlla: Revisionsratten.
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Storlek Storlek Storlek Storlek Storlek Storlek .
R(M) R(M) R(M) R(M) R(M) R(M)
4,8% 6,7 % 53 % 3,8% 10,1 % 6,4 %
3,6 5,0 4,0 (i) 3,8 5,0 4,8
H(75) H(75) H(75) MH(100) M(50) H(75)
2,7 % 2,7% 3,7% 3,5% 3,2% 4,2 %
2,0 2,1 2,8 2,7 2,4 (i) 3,2
H(75) H(75) H(75) H(75) H(75) H(75)
0,8% 0,4 % 0,0 % 0,5% 0,0 % 0,4 %
0,6 0,2 0,0 0,4 0,0 0,3
H(75) M(50) H(75) H(75) H(75) H(75)
0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
e.t e.t et e.t e.t e.t

11,9 % 12,0 % 12,2 % 12,0 % 13,2 % 11,4 %
(i) 6,0 (i) 6,0 (i) 6,1 (1) 9,0 (i) 6,6 (i) 5,7
M(50) M(50) M(50) H(75) M(50) M(50)
1,2% 0,9 % 2,2% . 0,2 % 0,5 % 0,4 %
0,6 0,4 (i) 2,2 0,1 0,3 0,3
M(50) M(50) MH (100) H(75) H(75) H(75)

-0,8 % 0,8 % -0,8 % -0,4 % -0,2% 1,7%
(i)-0,1 (i) 1,0 (i)-0,3 -0,3 (i) 0,1 (1,3
(ii) (ii) (ii) (ii) (ii) (ii)

I I T T T o TN
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Anmdrkningar:

Riskstorleksindikatorn erhdlls genom att multiplicera komponentens relativa storlek som
del av BNI med resultatet av riskbedémningen. For beddmningen anvandes féljande vikt-
ningar: 100 for mycket hog risk, 75 for hog risk, 50 for medelhog risk och 10 for 1&g risk.
Vissa avrundningsavvikelser kan forekomma i berdkningen av RSI.

Det allmdnna gransvarde som anvandes for att valja ut BNI-komponenter for ingdende
kontroll i de fem medlemsstater som besoktes ar 5. For skrivbordsgranskningen av Euro-
stats kontrollfiler &r gransvardet 2 for de fem medlemsstater som besdktes och 5 for de fem
medlemsstater som inte besdktes.

Undantag (i) gors i foljande fall for att forbattra kostnadsnyttoanalysens kvalitet:

Dessa komponenter valdes inte ut, dven om de 6versteg det faststallda grénsvardet eftersom
Eurostat gjorde en direkt kontroll, de omfattas av kommissionens reservationer, de har den
lagsta RSI och/eller revisionsratten beddmde att ingen av delprocesserna utgjorde en hog eller
mycket hog risk.

Dessa komponenter valdes ut, trots att de inte nddde upp till det faststallda gréansvardet eftersom
revisionsratten bedomde att de utgjorde en mycket hog risk (med en minsta RSI pa 2 %) och/
eller att de har hogst RSI.

Overgdngsposter erhdlls pd foljande satt: ersattningar till anstéllda och kapitalinkomster fran
utlandet + ersattningar till anstdllda och kapitalinkomster som betalas till utlandet — skatter
pé produktion och import som betalas till EU + subventioner som beviljats av EU. RSI-vardet
for "dvergangsposter” erhalls genom att ldgga samman de underliggande komponenternas
RSI. Kostnadsnyttoanalysen genomfordes emellertid pa individuell niva.

For detaljer om riskbedémningen (ii), se bilaga VII.

Sarskild rapport nr 11/2013 - Korrekta uppgifter om bruttonationalinkomst (BNI): en mer strukturerad och mélinriktad strategi skulle gra kommissionens kontroll mer @ndamalsenlig



Vil

69

En riskstorleksindikator faststalls for samtliga BNI-komponenter i de medlemsstater som
granskas genom att man multiplicerar BNI-komponentens relativa storlek med det viktade
varde som erhdlls fran riskbeddmningen (se bilaga VII).

Den riskstorleksindikator som detta resulterar i lyfter fram de BNI-komponenter som ska
kontrolleras i varje medlemsstat och underldttar jamforelser dver tid for varje enskild med-
lemsstat och/eller mellan medlemsstater. Riskstorleksindikatorns totala varde foér en viss
medlemsstat, berdknat som summan av vardet pa dessa indikatorer for alla BNI-komponen-
ter, kan variera mellan 10 och 100.

Pd grundval av de allmdnna gransvdrden som faststallts kunde revisionsradtten tack vare
denna analys valja ut vilka BNI-komponenter som skulle bli féremal for en ingdende kon-
troll och/eller skrivbordsgranskning i medlemsstaterna. Vissa undantag gjordes for att gora
kostnadsanalysen mer dndamalsenlig'.

| t.ex. Belgiens fall, som inte besdktes pa plats, valde revisionsrétten ut BNI-komponenterna
i Nace D (Rev. 1) "Tillverkning”, Nace (Rev. 1) G "Partihandel och detaljhandel; reparation av
motorfordon, hushallsartiklar och personliga artiklar” och Nace | Rev. 1 "Transport, maga-
sinering och kommunikation” for skrivbordsgranskning eftersom deras respektive riskstor-
leksindikator var hogre an 5.

Verksamheten i Nace N Rev. 1 "Hélso- och sjukvdrd och sociala tjanster” valdes ocksé ut
for att man skulle ha totalt fyra BNI-komponenter eftersom denna verksamhet hade den
hogsta riskstorleksindikatorn (om dn ldgre dn 5). Verksamheten i Nace K Rev. 1 ” Fastighets-,
hyres- och affarsverksamhet” undantogs eftersom Eurostat gjorde en direkt kontroll av
denna BNI-komponent.

Ett liknande tillvdgagdngssatt tilldmpades i de andra medlemsstaterna, dven i de medlems-
stater som besdktes pa plats och dar revisionsratten gjorde ingdende kontroll och skriv-
bordsgranskning av BNI-komponenter. For dessa fem medlemsstater anvandes tva olika va-
sentlighetsgrénser vid urvalet (dvs. 5 for ingaende kontroll och 2 for skrivbordsgranskning).

! Se de komponenter som framhdlls i fotnot (i) i tabellen och tillhérande anmarkningar.
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KOMMISSIONENS LANDSSPECIFIKA RESERVATIONER MOT
MEDLEMSSTATERNA | EU-25

Foremal for landsspecifika reservationer for perioden 2002-2010

e (meDLemssTaterna i EU-15) och for perioden 2004-2010 (MEdlemSstaterNa i EU-10)

(1) - Uppdatering av berakningen av den dolda ekonomin inom byggsektorn,
Belgien 3 (2) - Uppdatering av koefficienter for justeringar for fullsténdighet,
(3) - Utlandshandelsstatistik.

— Hushéllens icke-vinstdrivande organisationer,

— Uppgifter om revidering av den betalningshalans som anvands for fartyg och sjofartstransporter,
7) — Bostadstjanster,

(8) — Kompletterande fortydliganden.

L (1) - Bostadstjanster,
Tjeckien 2 (2) - Dricks.
Danmark 1 (1) - Bostadstjanster.
(1) - Bostadstjanster,
Tyskland 2 (2) - Film-, radio- och teveoriginalverk.
Estland ) (1) - Kapitalférslitning for vagar broar etc.,
(2) - Litterdra, musikaliska och andra konstnérliga originalverk.
Irland 1 (1) — Forluster som ska ingd i de sammansatta forvarvsinkomsterna.
(1) - Uppdatering av statistik dver foretagsstrukturer och sysselsattningsuppgifter,
(2) - Hushallsbudgetundersoknings-uppgifter som anvands i den utgiftsmetod som ska granskas,
(3) - Byggverksamhet,
Grekland 8 (4; — Foradlingsvarde for den offentliga sektorn,
)

(1) - Sméverktyg,
Spanien 3 (2) - Ersattningar till anstllda,
(3) - Subventioner fran EU.

(1) — Reviderade betalningsbalansuppgifter,
(2) - Vérdepappersfonder.

Frankrike 2

(1) - Driftsdverskott for pagdende arbeten som ska laggas till,
Italien 3 (2) - Kapitalvinster och kapitalforluster som ska undantas fran @ndringar i forteckningar,
(3) — Markarrenden.

(1) — Momsbedrégerier utan kdparens medverkan,

(2) — Egen produktion av film, radio- och teveoriginalverk,

Cypern 5 (3) — Royaltyer som ska anvandas for att vérdera resultatet av litterara och konstnérliga originalverk,
(4) - Egen produktion av programvara,

(5) — Skatteroch subventioner.

(1) — Produktion i egen regi,

(2) - Transfereringskostnader for befintliga bostader,

(3) - Kapitalfdrslitning inom offentlig sektor och hushallens icke-vinstdrivande organisationer,
(4) - Klassificering av icke-vinstdrivande institutioner,

(5) — Litterdra, musikaliska och andra konstnérliga originalverk,

Lettland 10 (6) — Skadeforsakringstjanster,
(7) - Programvara,
(8) — Fullstandighet,
(9) — Avstdmning,
(10) — Kompletterande fortydliganden.
Litauen ) 1) - Fullintegrering av tillgangs- och anvéndningstabeller,
2) — Litterdra, musikaliska och andra konstnérliga originalverk.
Luxemburg ) 1) — Uppdatering av justering betraffande odeklarerat arbete,

2) — Bostadsbyggnation i egen regi.

1) - Omfattning och vérdering av fast bruttoinvestering,

2) - Skattningar for originalverk,

3) — Behandling av atervinningsbart avfall,

4) - Revidering av foradlingsvarde med avseende pa forsakring, pensionsfonder och finansiell verksamhet,
(5) — Kapitalvinster och kapitalforluster som ska undantas fran andringar i forteckningar och

Ungern 10 handelsmarginaler,

(6) — Foradlingsvarde med avseende pa enmansforetag inom hushallssektorn,
(7) - Korsvalidering inom tillgangs- och anvéndningstabellerna,

(8) - Fullsténdighet;

(9) - Kapitalfdrslitning for vagar broar etc.,

(10) — Kompletterande fortydliganden for flera verksamheter.
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Medlemsstater

Antal reservationer

n

Foremal for landsspecifika reservationer for perioden 2002-2010

(meDLemssTaterna i EU-15) och for perioden 2004-2010 (MEdlemSstaterNa i EU-10)

(1) — Sméverktyg,
(2) - Kapitalvinster och kapitalforluster som ska undantas fran é@ndringar i forteckningar,
(3) — Problem ivarderingen av hélso- och sjukvérdstjanster,
(4) - Bostadshyggnation i egen regi,
Malta 8 (5) — Restauranger och barer,
(6) — Resultat och fast bruttoinvestering for film-, radio- och teveoriginalverk,
(7) - Forsdkringstjanster,
(8) — Kompletterande fortydliganden med avseende pa bostadstjanster.
(1) - Uppdatering av byggnation i egen regi,
Nederlinderna 4 (2) - Omklassificering av Eurovinjett som tjénster,

(3) - Uppdatering av utlandshandelsstatistiken,
(4) - Uppdatering av den offentliga forvaltningens import och export.

Osterrike 1 (1) - Fortydliganden om produktion av programvara i egen regi.
(1) - Granskning av de kdllor och metoder som anvands for att géra en skattning av output,
(2) - Icke marknadsproducenters output,
(3) - Kapitalvinster och kapitalforluster som ska undantas fran dndringar i forteckningar,
(4) - Forskning och utveckling,
(5) - Dricks,

Polen 1 (6) — Tillrdknade sociala avgifter som ska ingd i ersattningar till anstallda,

(7) - Skatter,
(8) - Fullstandighet,
(9) - Behandling avinnehallande av skatter i gransoverskridande floden av réntor och utdelningar,
(10) — Forsakring,
(11) — Skattning av programvara (sdrskilt den som produceras i egen regi).
(1) = Matning och vérdering av output for egen slutanvandning,

Portugal 3 (2) — Behovavatt undersoka huruvida tidsprofiler for fast bruttoinvestering kan anvéndas i Pl-metoden

9 (Perpetual Inventory Method) for att berdkna kapitalférslitning,

(3) — Arbetsgivares sociala avgifter for statsanstalldas pensionssystem.
(1) - Uppdatering av forddlingsvarde med avseende pa jordbruk,

Slovenien 3 (2) - Kapitalinkomst fran fastigheter,
(3) - Kapitalforslitning inom offentlig sektor och bostadsverksamhet.

Slovakien ) (1) — Behandling av aterforsakrares provisioner,
(2) - Fastbruttoinvestering och kapitalfdrslitning inom offentlig sektor.

Finland 1 (1) - Uppdatering av renovering inom byggverksamhet.
(1) - Ersattningar till anstéllda till/frén utlandet,

. (2) - Litterdra, musikaliska och andra konstnarliga originalverk,

Sverige 4
(3) — Programvara,
(4) - Behandling av aterfdrsakrares provisioner.
(1) - Bostadstjanster,
(2) — Hushallens icke-vinstdrivande organisationer,
(3) - Fullstandighet
(4) - Byggverksamhetiegen regi,

T (5) — Forsakring,
Storbritannien 10 © - Filmoriginalverk,

(7) — Programvaraiegen regi,
(8) — Kapitalforslitning for végar broar etc.,
(9) - Behovavatt undersoka effekten av anvandningen av listpriser vid nybilsforsaljning,
(10) — BNI-uppgifterna maste vagas samman mednationellt publicerade uppgifter.

Totalt antal 103

Kdlla: Revisionsratten (baserat pa de reservationer kommissionen gjort mot medlemsstater).
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KOMMISSIONENS
SVAR

SAMMANFATTNING

V.

Kommissionen har ett vdletablerat och mangfasetterat
kontrollsystem. Tonvikten ligger pa kvalitet och inbérdes
utvardering. Systemet ér tillrackligt flexibelt for att fungera
i undantagssituationer. Kommissionen kommer att ytterli-
gare utveckla sin strategi for BNI-kontroll genom ett mer
strukturerat och formaliserat program. Det ska omfatta en
riskanalys och till fullo beakta principen om kostnadsef-
fektivitet. Kommissionen dar medveten om den modell som
anvands av revisionsratten och ska analysera vilka delar
som kan vara till nytta fér denna process.

Enligt kommissionen ar det invecklat att utvardera vilka
personalresurser som krévs. Detta aterstar att gora.

V.

Kommissionen haller med om att allmadnna reservationer
ska utnyttjas sa sallan som maojligt. De ar dock viktiga for
att skydda EU:s ekonomiska intressen och kan darfor inte
helt uteldmnas.

Kommissionens kontrollsystem ar dven tillrackligt stabilt
for att klara storre regelbundna revideringar, exempelvis
andringar i de grundldggande uppgiftskallorna eller nya
berdkningsmetoder.

VI. (a)

Kommissionen anser att den har ett vdletablerat riskbaserat
forfarande for planering och prioritering av arbetet. Bland
annat ska BNI-kommittén pa forhand godkdanna planerna.

VI. (b)

Kommissionen tillampar samma kontrolimetod i samtliga
medlemsstater. Enligt 6verenskommelse med BNI-kommit-
tén anvands direkt kontroll som komplement till kontrollen
av varje lands BNI-forteckning med hjalp av frageformula-
ret for bedémning av BNI-forteckningar.

VI. (c)

Kontrollresultaten har rapporterats till BNI-kommittén.
Denna har betraktat informationen som tillracklig for att
avge ett yttrande om uppgifterna.
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VIl.

Kommissionen har ingdaende granskat varje fall i rapporten
och delar inte revisionsrattens uppfattning nar det galler
en rad av revisionsrattens iakttagelser.

VIII. (a)

Kommissionen ska ytterligare utveckla sin strategi med
hansyn till granskningsresultaten. Malet &r att forkorta kon-
trollcykeln. Kommissionen har redan infort en policy som
begransar utnyttjandet av allmanna reservationer.

VIII. (b)

Kommissionen anser att dess metod (skrivbordskontrol-
ler av BNI-enkdterna och kvalitetsrapporterna, kontroll
av BNI-forteckningarna med hjélp av frageformularet for
beddmning av BNI-férteckningar, kompletterat med en
direkt kontroll samt inbdrdes utvardering i alla steg) var
ldamplig for en slutlig bedémning av medlemsstaternas
BNI-baserade egna medel. Kommissionen ska dock under-
soka om det gdr att uttryckligen formalisera kriterierna for
urval av komponenter for direkt kontroll samt forbdttra
dokumentationen pa andra satt.

VIII. (c)

Kommissionens rapportering om BNI-kontrollerna har
standigt forbattrats under de senaste aren. Kommissionen
noterar dock revisionsrattens iakttagelser och instdmmer
i att det kravs ytterligare forbattringar.

Kommissionen har alltid ansett att rapporteringen ar kor-
rekt och uppfyller villkoren i BNI-férordningen samt att
BNI-kommitténs arliga yttranden &r tillrdckliga. Revisions-
rattens rekommendation om det arliga yttrandet kommer
att overlamnas till BNI-kommittén.

Pa andra stéllen i rapporten erkdanner revisionsratten de
forbattringar som redan har dstadkommits. Rekommenda-
tionerna fran granskningen beaktades i den senaste arliga
verksamhetsrapporten.

Enligt kommissionen har BNI-kommitténs yttranden alltid
anvants pa lampligt satt i budgetprocessen.
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INLEDNING

Ruta
Allmanna reservationer kan dven utnyttjas om medlems-
staterna inte foljer tidsfristerna for éverféring.

IAKTTAGELSER

28.

Kommissionen anser att den har haft ett valetablerat risk-
baserat forfarande for planering och prioritering av arbetet.
BNI-kommittén godkdnde planerna for den senaste kontroll-
cykeln. I enlighet med BNI-férordningen anvander kommis-
sionen en i huvudsak kvalitativ metod foér kostnadsnyttobe-
domningar av den mojliga omfattningen och betydelsen
av bestdmd verksamhet eller bestdmda transaktioner.

Kommissionen tillampar principen om kostnadseffektivitet
for att avgdéra om en atgardspunkt bor leda till en reserva-
tion. Kommissionen rapporterade detta till BNI-kommittén sa
snart kontrollcykeln (inklusive Bulgarien och Rumanien) hade
avslutats. | april 2013 lade kommissionen fram ett dokument
om uppféljningen av de atgardspunkter som inte ledde till
reservationer. Framfor allt tillampar kommissionen principen
om kostnadseffektivitet for att avgora vilka 6ppna dtgdrds-
punkter som kraver reservationer och vilka punkter som kan
klassificeras som 6vriga fragor for uppféljning.

29.

Denna rekommendation haller fortfarande pa att genom-
foras. Kommissionen kommer dven att ta hansyn till re-
sultatet av revisionsrattens granskning. En slutsats om me-
toden maste vara klar fére ndsta kontrollcykel (efter sep-
tember 2015).
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32.

Kommissionen anser att dess metod (skrivbordskontrol-
ler av BNI-enkdterna och kvalitetsrapporterna, kontroll
av BNI-forteckningarna med hjélp av frageformularet
for bedomning av BNI-forteckningar, kompletterat med
en direkt kontroll samt inbordes utvardering i alla steg)
ar lamplig for slutlig bedémning av medlemsstaternas
BNI-baserade egna medel.

34.

Kommissionens kontrollmodell kréaver évergripande kva-
litativ analys av BNI-forteckningarna. For kommissionen
och BNI-kommittén dr den direkta kontrollen endast ett
komplement till kontrollen av ldandernas BNI-forteckningar
med hjalp av frageformuldret fér bedémning av BNI-for-
teckningar. Huvudsyftet med den direkta kontrollen ar att
kontrollera om beskrivningen av kallor och metoder i for-
teckningen pa korrekt satt speglar den sammanstallnings-
praxis som faktiskt tillampas och om de grundldggande
uppgifterna i kdllorna pa lampligt satt har omvandlats till
de nationalrékenskapsuppgifter som medlemsstaterna
ldmnar for BNI-baserade egna medel. Aven metodernas
jamférbarhet med andra medlemsstater beaktas.

Direkta kontroller ar olampliga som grund for slutsatser om
alla delar av BNI-berdkningarna i férteckningen.

35.

Kommissionens kontrollsystem kraver en dvergripande
kvalitativ analys av BNI-forteckningarna (vilket komplet-
teras genom direkt kontroll). Systemet avser inte endast
komponenter som omfattas av atgardspunkter av typ
A eller komponenter som har blivit foremal for direkt kon-
troll. Enligt kommissionen bygger slutsatserna i denna del
av revisionsrattens iakttagelser pa antagandet att Eurostat
koncentrerade sin kontroll pa komponenter som omfattas
av atgardspunkter och pa komponenter som har blivit fore-
mal for direkt kontroll av Eurostat.
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36.

Enligt kommissionen bygger slutsatserna i denna del av
revisionsrattens iakttagelser pa antagandet att Eurostat
koncentrerade sin kontroll pa komponenter som omfattas
av atgardspunkter och pa komponenter som har blivit fére-
mal for direkt kontroll av Eurostat.

38.

Kommissionen har dtagit sig att tilldmpa principen om lika-
behandling i forhallande till medlemsstaterna. Alla med-
lemsstater bedomdes individuellt, men med full insyn for
BNI-kommittén och en évergripande forvaltningséversikt.

39.
Kommissionen medger att dokumentationen av kontrol-
lerna behover forbattras och stravar efter detta.

40.

Kommissionen (Eurostat) valde ut komponenter/omraden
for direkt kontroll med hjdlp av allmdnna kriterier som
BNI-kommittén har antagit, vilket dokumenteras i besoks-
rapporterna. Darvid beaktade kommissionen medvetet
enskilda medlemsstaters egenart.

De kriterier som BNI-kommittén antog var mycket dnda-
malsenliga. Kommissionen anser att den direkta kontrol-
len gjorde det mojligt att dra de slutsatser som forvantas
av detta kompletterande verktyg. Den direkta kontrollen
pekade i allménhet inte pad nagon stor risk for att medlems-
staterna felaktigt skulle beskriva sina berdkningsmetoder
eller for att de skulle ha storre sammanstallningsfel i sina
berdakningar.

41.

Enligt 6verenskommelse i BNI-kommittén och i enlig-
het med bestammelserna i férordning (EG, Euratom)
nr 1150/2000 inleddes den direkta kontrollen nar uppgif-
terna kom in till avdelningen fér sammanstalining av natio-
nalrdakenskaper. Systemen fér 6vervakning och kontroll har
organisationskaraktdr. De ger ingen specifik indikation pa
rakenskapernas tillforlitlighet (som huvudsakligen beror
pa de statistiska kallorna och metoderna), dven om de kan
minska risken for fel. Kommissionen ska fortsatta arbetet
med att ta fram riktlinjer for 6vervakning och kontroll av
medlemsstaternas sammanstadlining av nationalrdkenska-
per, med hansyn till revisionsrattens iakttagelser.
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42.

Med tanke pa hur viktigt det &r med inbdrdes utvardering
for BNI-baserade egna medel vidhaller kommissionen att
den ldmpligaste rattsliga grunden for besok till medlems-
staterna ar BNI-férordningen (det vill sdga informations-
besdk med deltagande av andra medlemsstater), foljt av
granskning i BNI-kommittén. Dessutom ar sakkunskapen
hos dem som sammanstdller medlemsstaternas national-
rakenskaper ovarderlig for att fa korrekta jamforelser med
andra medlemsstater.

43.

Né&r utkasten till bedémningsrapporter om medlemsstater-
nas BNI har godkants i BNI-kommittén ar det enligt forord-
ningen om egna medel kommissionens sak att gora reser-
vationer, utan att det berdrda landet eller BNI-kommittén
behover godkdanna detta. Reservationerna gors pa grund-
val av en kvalitativ och kvantitativ bedémning av varje
Oppen punkt samt med hansyn till budgetprincipen om
forsiktighet. Eftersom nationalrdkenskaper ar ett invecklat
system av kontroll och uppféljning kan inte effekten av
enskilda komponenter isoleras. Darfor ar det i allmanhet
inte mojligt att exakt kvantifiera reservationernas mojliga
inverkan. Kommissionen anser att denna metod effektivt
skyddar EU:s ekonomiska intressen.

44,

Efter att ha gatt igenom de fall som tas upp i rappor-
ten anser kommissionen att den har gjort konsekventa
reservationer.

45.

Overgripande reservationer gors nér det finns ett problem
med berdkningen av BNI som, fér att kunna dtgdrdas, kra-
ver ingdende jamforande analys av medlemsstaternas los-
ningar, vilket kan krava en dverenskommelse i begrepps-
fragor i BNI-kommittén. Resultaten av denna jamférande
analys kan peka pd ett behov av férandringar i berdk-
ningen av BNI for att se till att bidrag av BNI-baserade egna
medel faststalls korrekt.
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46.

Overgripande problem kraver en ingdende jémférande
analys av medlemsstaternas losningar. | slutet av 2012
hade medlemsstaternas forklaringar annu inte kontrolle-
rats. Ytterligare fortydliganden och diskussioner kravdes
for att man skulle kunna enas om en jamférbar behand-
ling i enlighet med ENS 95. Detta arbete gar nu framat och
kommissionen haver reservationerna dar det ar lampligt.

47.

Kommissionen anser att dess metod (skrivbordskontrol-
ler av BNI-enkdterna och kvalitetsrapporterna, kontroll
av BNI-férteckningarna med hjélp av frageformuléaret for
bedémning av BNI-forteckningar, kompletterat med en
direkt kontroll samt inbordes utvardering i alla steg) ar
lamplig for en slutlig bedémning av medlemsstaternas
BNI-baserade egna medel.

48.
Kommissionen medger att dokumentationen kan forbatt-
ras. Se synpunkterna i svaret pa punkt 39.

50.

Foretagsregistren omfattas av frageformularet for bedom-
ning av BNI-férteckningar. Enheter i Eurostat med ansvar
for forfarandet vid alltfor stora underskott dr ansvariga for
tester av distinktionen marknad/icke-marknad. Resultaten
av sadana tester som beror egna medel 6vervakas nog-
grant av BNI-kontrollgruppen.

Eurostat delar upp ansvarsomraden for att undvika dub-
belarbete. Det skulle vara alltfor resurskrdvande att doku-
mentera alla de ofta forekommande och mangskiftande
samrdden och diskussionerna mellan avdelningarna.

51.

For Tyskland identifierade kommissionen (Eurostat) svaghe-
terna, men konstaterade att landet standigt férbattrade och
uppdaterade féretagsregistret och periodavgransnings-
justeringarna. Darfor bedomde kommissionen att det inte
krdvdes ndgon reservation.

Osterrikes klassificering av offentliga sjukhus kvantifierades
inte forran efter att kontrollcykeln hade avslutats i januari
2012. ENS 95 ar oklar nar det géller registreringen av de
stora kassaflédena frdn den offentliga sektorn till offentliga
sjukhus for att tacka deras driftforluster.

Osterrikes statistikkontor tillimpade ENS 95 pd ratt satt
under perioden 2002-2007 och kommissionen gjorde
inget fel i kontrollen.
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52.

Detta problem bekraftades efter att kontrollcykeln hade
avslutats, eftersom Osterrikes statistikkontor inte genom-
forde 50-procentstestet for offentliga sjukhus férréan i maj
2013. Resultatet fick kommissionen att vidta dtgarder for
att géra en landsspecifik reservation om detta.

53.
Se kommissionens svar pa punkt 51.

54.
Kommissionen medger att dokumentationen kan forbatt-
ras. Se synpunkterna i svaret pa punkt 39.

55.

Kommissionen (Eurostat) ska granska dokumentationen
vid forberedelserna av ndsta kontrollcykel. Kommissionen
stravar efter kontinuitet, men denna granskning stracker
sig over ett drtionde tillbaka. Manga hogst detaljerade och
i vissa fall inaktuella uppgifter har begarts.

56.

Kommissionen (Eurostat) tillampade de forfaranden som
lades fram for och godkédndes av BNI-kommittén. N&r ndsta
kontrollcykel forbereds ska kommissionen satta sig in i lar-
domarna fran denna kontrollcykel.

56. Forsta strecksatsen

Av kostnadseffektivitetsskal var kommissionens kontroll-
modell inriktad pa den faktiskt anvénda kallan. Det gjordes
dock dven ytterligare bedomningar, sarskilt pa grundval av
BNI-kommitténs rekommendationer.

57.

Kommissionen har ingdende granskat varje fall i rappor-
ten och delar inte revisionsrattens uppfattning nar det
galler en rad av revisionsrattens iakttagelser i tabell 1
(se de detaljerade svaren pd punkterna 59-63). Kommis-
sionen godtar dock bokforing av vagskatt i Frankrike,
underrapportering av insatsforbrukning for hushallstjans-
ter i Italien och eventuellt felaktig bokfoéring av EU-bidrag
i nationalrdkenskaperna.
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59. Forsta strecksatsen

Kommissionen (Eurostat) var medveten om dessa juste-
ringar. Deras potentiella storlek granskades regelbundet
och foranledde inte ndgon storre oro for att de tyska natio-
nalrdkenskaperna inte skulle vara jamférbara, tillforlitliga
och fullstandiga (se dven kommissionens svar pa punkt 51).

59. Andra strecksatsen

Frdgan om fullstandighet har legat till grund fér arbetet
med BNI under mer dn tva artionden. Denna frdga har dar-
for behandlats vid upprepade tillféllen fore den senaste
kontrollen, da den kontrollerades pa nytt. Fragan kommer
att prioriteras dven i framtida cykler. Vid slutet av den fére-
gdende kontrollcykeln ansdgs de fyra namnda medlems-
staternas berdkningsmetoder vara godtagbara.

59. Tredje strecksatsen

Tysklands efterlevnad av de rekommendationer som an-
togs av BNI-kommittén (GNIC/004), inbegripet dem som
ror distribution (GNPC/205), kontrollerades i de kontroll-
cykler som foregick den senaste omgangen. Eventuella
reservationer mot distributionen eller berdkningen av han-
delsmarginaler fran dessa tidigare kontrollcykler atgarda-
des fore den senaste cykeln.

59. Fjarde strecksatsen

Som foljd av en atgardspunkt av kommissionen (Eurostat)
granskade L'Institut national de la statistique et des études
économiques (Insee) berdkningen av insatsférbrukningen
for hushadllstjanster och ¢kade andelen. Kommissionen
kontrollerade och godkdnde resultatet av Insees gransk-
ning av insatsforbrukningen for hushallstjanster. Darfor
ansags inte denna fraga krava en reservation for Frankrike.

Kommissionen godtar iakttagelsen om underrapportering
av insatsforbrukningen for hushallstjdnster i Italien.

59. Femte strecksatsen

Kommissionen anser att Spanien boér anvanda aktuella och
lampliga uppgiftskallor. Kommissionen godtog de span-
ska berdkningarna, som da férteckningen sammanstalldes
(i december 2007) inte beddmdes vara inaktuella. Deras
potentiella storlekar féranledde inte ndgon stoérre oro for
att de spanska nationalrdkenskaperna inte skulle vara jam-
forbara, tillforlitliga och fullstandiga.
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59. Sjatte strecksatsen

Kommissionen godtog de tyska, spanska och franska be-
rakningarna. Deras potentiella storlekar och utrymme for
fel foranledde inte ndgon storre oro for att de tyska, span-
ska respektive franska nationalrdkenskaperna inte skulle
vara jamforbara, tillforlitliga och fullstandiga.

59. Sjunde strecksatsen

Kommissionen utredde 6vergdngen frdn output till pro-
ducentpris till baspris vid de BNI-relaterade informations-
besoken 2008 och 2009. Detta aterspeglas i svaren pa
frageformularet for bedomning av BNI-férteckningar och
i korrespondensen med Office for National Statistics (ONS).
I ljuset av den information som mottogs dd bedémde kom-
missionen att en korrekt 6vergang till baspris hade saker-
stallts med godtagbar kvalitet. Med tanke pa revisionsrat-
tens iakttagelser ska dock kommissionen félja upp denna
frdga med ONS.

60.

Fragan om fullstéandighet behandlades ingaende fore den
senaste kontrollcykeln, men undersdktes pa nytt. De tyska,
spanska, franska och italienska berdkningsmetoderna god-
togs.

61.
Kommissionen kommer att fortsatta strava efter att for-
battra kvaliteten pa berdkningarna av den dolda ekonomin.

62.

Kommissionen dr noga med att behandla alla medlems-
stater pa samma satt, men likabehandling innebdr inte
nodvandigtvis att varje reservation maste undersdkas for
samtliga medlemsstater.

Sadana systematiska gransoverskridande kontroller kan va-
ra onskvarda, men ar inte alltid praktiskt genomférbara,
med tanke pd att ldndernas befintliga sdrdrag forsvarar
sadana jamforelser.
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63.

Néar det galler foljande atgardspunkter anser kommissio-
nen att Eurostat pa ett konsekvent satt har valt att gora en
reservation eller tvartom klassificerat saken som 6vrig fraga
for uppfdljning.

63. Forsta strecksatsen

Situationerna var olika i dessa bdda lander. | Storbritan-
niens arliga foretagsundersékning angavs ett periodav-
gransningsvarde i riktlinjerna for de svarande. Enligt kom-
missionen pekade detta pd en medvetenhet om kraven
och pad att Storbritannien i sina sammanstallningsrutiner
vidtog dtgarder for att minimera den potentiella inverkan
pa BNP. Med ledning av principen om kostnadseffektivitet
gjordes ingen reservation. Eftersom detaljerna inte gjordes
tillgangliga blev dock atgardspunkten en "6vrig fraga for
forbattring”, som foljs upp. Nar inte nagra lampliga atgar-
der hade vidtagits, som i Spanien, beddémdes risken for
icke ovdsentlig inverkan pd BNP vara storre. Darfor gjordes
reservationen.

63. Andra strecksatsen

Situationerna var inte helt jamférbara. Problemen i Spa-
nien var mer omfattande an i de andra némnda medlems-
staterna. Kommissionen instammer med revisionsrdtten
i fragan om vilka grundldggande uppgifter som kravs for
korrekt redovisning, men ar medveten om att vissa med-
lemsstater inte godtar att det finns ett rattsligt bindande
krav pa detta. Kommissionen ska undersoka denna fraga
i samband med ndsta kontrollcykel.

63. Tredje strecksatsen

En specifik reservation gjordes mot Italien for markarren-
den, eftersom punkt 4.73 i ENS 95 inte kunde tillampas, till
skillnad fran i Tyskland och Spanien.
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63. Fjarde strecksatsen

| Polens fall gallde reservationen programvara for egen
slutanvandning mer i allmanhet (det vill séga bade mark-
nadsproducenter och icke marknadsproducenter) an i fal-
let med avsaknaden av berdkning av programvara for egen
slutanvandning for icke marknadsproducenter i Spanien.
| Spanien forekommer egen produktion av programvara
framst bland marknadsproducenter. Darfor ar effekten av
denna brist pd BNI mycket mindre i Spanien och kraver
enligt kommissionen (Eurostat) inte ndgon reservation.

64.

Som i tidigare kontrollcykler gjordes reservationerna pa
grundval av en kvalitativ och kvantitativ bedémning av
varje 6ppen punkt samt med hansyn till budgetprincipen
om forsiktighet. Nar utkasten till bedéomningsrapporter om
medlemsstaternas BNI har godtagits av BNI-kommittén ar
det enligt férordningen om egna medel kommissionens
sak att gora reservationer, utan att det berérda landet eller
BNI-kommittén behdver godkdnna detta. Reservationerna
kraver en utvardering av alla aspekter av den specifika situ-
ationen i en medlemsstat vid en bestamd tidpunkt.

65.
Se svaret pa punkt 57.

66.

Av de skal som anges i svaren pa punkterna 59-63 instam-
mer inte kommissionen i revisionsrattens asikt. Kommis-
sionen har granskat samtliga fall som ndamns av revisions-
ratten och har dragit slutsatsen att det enda vasentliga
granskningsresultatet ror underrapportering av insatsfor-
brukning for hushallstjanster i Italien.

66. Forsta strecksatsen
Enligt kommissionen framstar den potentiella effekten som
ovasentlig.

Se svaren pa punkterna 57 och 66.

67.

Kommissionen konstaterar att dess egna kontrollsystem
under granskningsperioden ledde till 103 landsspecifika
reservationer, sex overgripande reservationer och manga
fler atgardspunkter. Alla dessa bidrar till att BNI-berakning-
arnas kvalitet forbdttras och ddrmed till en rattvis fordel-
ning av BNI-medel.
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69.

Resultaten av kontrollarbetet lades fram for BNI-kommittén
i juli och oktober 2011. I bérjan av 2012 hade kommissio-
nen beslutat vilka reservationer som skulle géras. Med han-
syn till strukturen i systemet fér egna medel skulle 2002
i alla handelser inte ha kunnat slutforas tidigare an 2006.

70.

Kommissionens system med inbdrdes utvardering kraver
att BNI-kommittén far fullstandig insyn. Av resursskal sam-
mantrader denna for ndrvarande tva ganger om aret.

Kommissionens strategi har tagits fram for att se till att
medlemsstaternas system kan ge exakta, jdmférbara och
fullstandiga uppgifter och att eventuella faststallda brister
kan avhjdlpas, samtidigt som EU:s ekonomiska intressen
skyddas da det finns risk for att dessa brister kan vara bety-
dande. Denna sdkerhet dr inte endast vardefull fér kommis-
sionen, utan for alla medlemsstater.

72.

Enligt lag ar det visserligen mojligt att ofta utnyttja all-
manna reservationer, men kommissionen anser inte att det
ar onskvart. Dessa reservationer ar dock vasentliga for att
EU:s ekonomiska intressen ska skyddas. Det samforstands-
avtal som styr ansvarsfordelningen for BNI-baserade egna
medel mellan GD Budget och Eurostat utvidgades i april
2013 for att klargéra denna standpunkt.

73.

| april 2013 undertecknade GD Budget och Eurostat en
bilaga till sitt samforstandsavtal om bdsta praxis for BNI-
reservationer, vilket kommer att forbattra situationen.

75.

Det uppstod inte nagra kontrollrisker, eftersom nodvan-
diga kontroller gjordes av de arliga kvalitetsrapporterna.
Om ndgon av dessa var otillrdckligt detaljerad skulle ytter-
ligare fortydliganden ha begarts (och ett landsbesdk vid
behov ha genomforts). Eventuellt skulle detta dven ha lett
till en dtgardspunkt eller en reservation.
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76.

Under granskningsperioden utarbetades den nya stan-
darden for sammanstélining av nationalrakenskaper (ENS
2010). Eftersom genomférandet av standarden kraver att
medlemsstaterna tar fram helt reviderade BNI-forteck-
ningar beslutade BNI-kommittén att uppdateringen av for-
teckningarna for revideringarna under 2011 och senare kan
skjutas upp till efter genomférandet av ENS 2010.

77.
Kommissionen ska se dver sina kommunikationsforfaran-
den med hansyn till revisionsrattens synpunkter.

79.

Kommissionen har ldmnat information om sin metod for
landsspecifika punkter i svaret pa punkt 43 och fér 6vergri-
pande reservationer i svaret pa punkt 45.

80.

Kommissionen betraktar bedémningsrapporterna som slut-
liga efter det att de dverlamnats till BNI-kommittén, som
noterat och gett sitt stdd till Eurostats bedémningsmetod.

81.
Den allmanna metoden for urval av punkter som ska foljas
upp har forklarats i svaret pa punkt 43.

81. Forsta strecksatsen
| svaret pa punkt 51 har kommissionen redan motiverat
varfor den inte gjorde en reservation.

81. Andra strecksatsen
Kommissionen (Eurostat) foljer upp detta som ytterligare
en punkt for férbdttring. Det beddémdes att saken inte
krdvde nagon reservation.

81. Tredje strecksatsen

Kommissionen (Eurostat) foljer upp detta som ytterligare
en punkt for forbdttring. Det beddmdes att saken inte
kravde nagon reservation.

81. Fjarde strecksatsen

Kommissionen (Eurostat) foljer upp detta som ytterligare
en punkt for forbattring. Det bedomdes att saken inte
krdvde ndgon reservation.
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82.
Kommissionen ska undersdka hur bedémningsrapporterna
ytterligare kan forbattras.

83.

Yttrandena var inte exakt likadana. For Grekland 2006
kunde inte BNI-kommittén avgéra om uppgifterna var
lampliga som berdkningsgrund for egna medel och gick
med pd att foregdende ars uppgifter skulle anvandas
i stallet.

For EU-10 antog BNI-kommittén ett informellt yttrande
som inte ifrdgasatte att uppgifterna var [dmpliga som
berdkningsgrund for egna medel.

85.
Se svaren pa punkt 83.

86.
Kommissionen ska se over sina kommunikationsforfaran-
den med hansyn till revisionsrattens synpunkter.

BNI-kommitténs yttranden har alltid betraktats som tillrack-
lig sakerhet och har godtagits av bade tekniska experter
inom BNI och av dem som anvander uppgifterna.

87.

Kommissionen ar ordforande for BNI-kommittén, men den
bestar av foretradare for medlemsstaterna. Medlemssta-
terna har enhadlligt antagit kommitténs yttranden och har
inte ifrdgasatt kommissionens (Eurostats) arbete som en
lamplig grund for yttrandena.

88.

Revisionsrattens forslag till ytterligare forbattringar under
granskningen togs med i rapporten for 2012. Praxis att rap-
portera liknande verksamhet for alla egna medel omprova-
des i sin helhet. Inriktningen ligger dock med nédvandig-
het kvar pa verksamhet som GD Budget faktiskt utfor.
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89.

Som revisionsratten anger pd annat stalle i rapporten be-
skrivs ansvarsfordelningen mellan GD Budget och Eurostat
tydligt i ett samforstandsavtal. Problem med uppgiftskvali-
teten hanteras i huvudsak genom de processer som inga-
ende beskrivs i denna rapport. | dessa processer spelar
medlemsstaterna en avgorande roll. Via BNI-kommittén
utvarderar de lampligheten i uppgifterna for BNI-baserade
egna medel, mot bakgrund av Eurostats rapporter om dess
kontrollverksamhet, som medlemsstaterna ocksa medver-
kar i.

90.

| enlighet med revisionsrattens rekommendationer be-
skrevs grunden for GD Budgets forklaring i dess arliga verk-
samhetsrapport for 2012.

S)lo

| sin arliga verksamhetsrapport for 2012 lamnade Euro-
stat information om BNI-baserade egna medel i del 1 om
politiska resultat och i del 3.1.3 om uppféljning av reser-
vationer.

I del 2 om forvaltnings- och internkontrollsystem offentlig-
gjorde Eurostat information om arbetsarrangemangen med
GD Budget och en tabell (och fotnoter) med 18 indikatorer
for laglighet och korrekthet.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

93.
Enligt kommissionen &r det invecklat att utvdrdera vilka
personalresurser som krdvs. Detta aterstdr att gora.

94.
Se kommissionens svar pa punkterna 68-76.

95.
Se svaren pa punkterna 26-36.

96.
Se svaren pa punkterna 37-67.

97.
Se svaren pa punkterna 77-92.
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Rekommendation 1

Kommissionen kommer att ytterligare utveckla sin strategi
for BNI-kontroll genom ett mer strukturerat och formali-
serat program. Det ska omfatta en riskanalys och till fullo
beakta principen om kostnadseffektivitet. Kommissionen
ar medveten om den modell som anvands av revisionsrat-
ten och ska analysera vilka delar som kan vara till nytta for
denna process.

Rekommendation 2

Den granskade kontrollcykeln tog langre tid an berak-
nat pa grund av EU-utvidgningen. Kommissionen haller
med om att cykeln skulle kunna vara kortare, men inte pa
bekostnad av kvaliteten eller genom att 6ka anslagen.

Kommissionen instammer i malet att begransa utnyttjan-
det av allmdnna reservationer. En ny bilaga till samfor-
stdndsavtalet mellan GD Budget och Eurostat om bdasta
praxis for BNI-reservationer undertecknades i april 2013.
Detta kommer att minska antalet allmdnna reservationer
betydligt.

Rekommendation 3

Kommissionen har etablerade rapporteringsforfaranden,
men instammer i att ytterligare forbattringar ar mojliga.
Kommissionen tillampar principen om kostnadseffektivitet
for att avgora om en atgardspunkt ska leda till reservation.
Detta rapporteras till BNI-kommittén.

Rekommendation 4

Enligt kommissionen ar de kvalitativa bedémningarna av
storsta betydelse, eftersom den anvdanda metoden maste
vara tillforlitlig, jamforbar och fullstéandig. Detta ar enda
sdttet att faststalla riskerna objektivt. | takt med att kon-
trollmodellen utvecklas kommer dock antalet kvantitativa
bedomningar att 6ka, i den man befintliga resurser tillater.
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Rekommendation 5

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att hela tiden
strava efter forbattringar. Fullstandigheten har varit en
viktig faktor i BNP/BNI-kontrollprocessen sedan forsta bor-
jan och kommer alltid att vara det. Frdgan har behandlats
i BNI-kommittén vid ett flertal tillfdllen, senast i oktober
2012, da kommittén drog slutsatsen att det var allméant
erkant att nationalrdkenskaperna i det europeiska statistik-
systemet (ESS) har uppnatt en mycket hég grad av fullstan-
dighet nar det géller behandlingen av laglig verksamhet
i den svarta ekonomin och behandlingen av odeklarerat
arbete.

Rekommendation 6
Kommissionen instammer i denna rekommendation. Den-
na aspekt kommer att forbattras.

Rekommendation 7

Kommissionen haller med om att det ar 6nskvart att reser-
vationerna endast omfattar vasentliga resultat. Tillforlitlig
kvantitativ information finns dock séllan till hands nar en
reservation gors. Kommissionen haller med om att man
tydligt bor forklara skdlen till att en reservation gors eller
till att punkten klassificeras som ovrig fraga for uppfolj-
ning. Detta far inte begransa kommissionens ratt att gora
reservationer for att skydda EU:s ekonomiska intressen.

Rekommendation 8

Det sker for narvarande kontakter och méten mellan avdel-
ningarna. Kommissionen ska dock undersdéka om det gar
att gora ytterligare férbattringar inom ramen for den nuva-
rande administrativa organisationen.
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Rekommendation 9

Kommissionens (Eurostats) rapportering om BNI-kontrol-
lerna har standigt forbattrats under de senaste aren. Kom-
missionen noterar dock revisionsrattens iakttagelser och
instammer i att det krdvs ytterligare forbattringar.

Kommissionen har alltid ansett att rapporteringen ar kor-
rekt och uppfyller villkoren i BNI-férordningen samt att
BNI-kommitténs arliga yttranden &r tillrdckliga. Revisions-
rattens rekommendation om det arliga yttrandet kommer
att overlamnas till BNI-kommittén.

Pa andra stdllen i rapporten erkdnner revisionsratten de
férbattringar som redan har dstadkommits. Rekommenda-
tionerna fran granskningen beaktades i den senaste arliga
verksamhetsrapporten.

Enligt kommissionen har BNI-kommitténs yttranden alltid
anvants pa lampligt sétt i budgetprocessen.

98.

Kommissionen har ett vadletablerat kontrollsystem. Den
samarbetar med medlemsstaterna i en miljé som bygger
pa fortroende och med tonvikt pa kvalitet. Revisionsrattens
rekommendationer kommer att beaktas under den kom-
mande revideringen av BNI-férordningen och den framtida
utvecklingen av systemet, i den man kommissionens resur-
ser tillater.
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