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FORKORTNINGAR

BNP: bruttonationalprodukt

Cris: det gemensamma informationssystemet for yttre forbindelser
DCI: finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete

EBRD: Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
EGPI: europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument

EIDMR: europeiskt instrument fér demokrati och manskliga réttigheter
EU: Europeiska unionen

EUF-fordraget: Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
IfS: stabilitetsinstrumentet

IMF: Internationella valutafonden

MDG: millennieutvecklingsmal

ODA: offentligt utvecklingsbistand

OECD: Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
OSSE: Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa

Pefa: programmet for offentliga utgifter och ekonomisk ansvarighet
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RRM: mekanismen for akuta ingripanden

Smart: specifika, matbara, uppnabara, realistiska och tidsbundna mal
Tacis: gemenskapsprogrammet for stod till de nya oberoende staterna
Unicef: FN:s barnfond

USD: US-dollar
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l.

Vid revisionen beddmdes hur kommissionen och
Europeiska utrikestjansten planerade och forvaltade
utvecklingsbistdndet till de centralasiatiska republi-
kerna (Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmeni-
stan och Uzbekistan) under perioden 2007-2012.

l.

Revisionsrdtten konstaterade att kommissionen och
Europeiska utrikestjdnsten under svara forhallanden
gjorde stora anstrangningar for att planera och fa till
stand det program for EU:s utvecklingsbistand i Cen-
tralasien som presenterades i det regionala strategi-
dokumentet frdn april 2007. Planeringen och fordel-
ningen av bistdndet var generellt sett tillfredsstéllande,
medan genomférandet var mindre tillfredsstallande.

11,

Kommissionen diskuterade prioriteringarna med part-
nerlanderna och forsokte anpassa sina utgiftsplaner
till deras nationella prioriteringar. Vid den geografiska
fordelningen av bistdndet togs hansyn till det rela-
tiva valstandet. De projekt som valdes ut for EU-stod
bidrog alla till att uppna de breda malen i det regio-
nala strategidokumentet. Kommissionen gav emel-
lertid bistdnd till ett storre antal sektorer dn vad som
ar forenligt med bésta praxis.

Iv.

Kommissionen utnyttjade ett antal olika metoder for
att genomfora sina planer. Detta innefattade manga
sma projekt, vilket Okade delegationernas administra-
tiva borda. Programmet var ocksa svarare att forvalta
pa grund av de manga olika finansieringsinstrumen-
ten och olika rapporteringsvagar, vilket gor det svart
att faststdlla hur mycket EU har spenderat per sektor
och land i Centralasien. Kommissionen har inte forsokt
uppskatta de totala administrativa kostnaderna for
utvecklingsbistandsprogrammet i Centralasien.

SAMMANFATTNING

V.

Kommissionen kunde och borde ha forvaltat sina bud-
getstédprogram i Tadzjikistan och Kirgizistan striktare
och kopplat budgetstddet till sarskilda korruptionsbe-
kdmpningsatgarder. Utbetalningsbesluten fattades pa
grundval av partnerldndernas ataganden om reformer
och inte pa de framsteg som gjorts.

VI.

Genomférandet var i allmanhet ldngsamt dven om det
forekom vissa stora variationer. De regionala program-
men fick ingen verkligt regional dimension, och manga
bestod endast av "flerlandsmekanismer”som landerna
kunde utnyttja var for sig. Kommissionen inférde sys-
tem for att kunna ldra av erfarenheterna och forbattra
sina program over tiden. Detta resulterade i anvand-
bara resultat som i ndgra fall inte var tillgéngliga i tid
ochiandra fall till anvandbara rekommendationer som
inte accepterades. Kommissionens rapporter handlade
mer om verksamheterna an om resultaten.

VII.

| denna rapport ger revisionsratten rekommendatio-
ner om hur erfarenheterna fran perioden 2007-2012
skulle kunna anvéndas i EU:s framtida samarbete med
denna region.
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INLEDNING

1. Denna rapport handlar om planeringen och férvaltningen av Europeiska
unionens (EU) utvecklingsbistand till de fem centralasiatiska republikerna
(Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan) under
perioden 2007-2012 (se kartan).
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Kdlla: Kartan bygger pa FN:s karta dver Centralasien nr 3763 rev. 7, december 2011. Europeiska revisionsratten ansvarar helt for

anpassningen.
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De fem staterna, som blev sjalvsténdiga nér Sovjetunionen foll samman
1991, skiljer sig &t markant i fraga om befolkningsstorlek, landareal, till-
gang till naturresurser och valstand. Kazakstan och Turkmenistan har
stora olje- och gastillgdngar, och exporten av dessa tillgédngar aterspeg-
las i deras relativt hdga BNP per capita. Nar det gdller uppfyllandet av
millennieutvecklingsmalen ar ldget varierande (se bilaga | fér ndrmare
information om varje land). Ldndernas relativa villighet att samarbeta
och integreras med resten av varlden varierar ocksa.

EUROPEISKA UNIONEN OCH CENTRALASIEN

EU har varit aktivt i landerna i Centralasien sedan de blev sjalvstandiga.
Kommissionens strategidokument fér Centralasien 2002-2006 angav de
centrala malen for bistandsstrategin: att framja stabilitet och sdkerhet
i centralasiatiska lander och stédja deras anstrangningar att fa en hallbar
ekonomisk utveckling och minska fattigdomen.

For perioden 2007-2013 presenterade Europeiska kommissionen sina
planer for utvecklingsbistandet i ett regionalt strategidokument som
antogs i april 2007". EU:s politik for Centralasien under den period som
revisionen gdller antogs av Europeiska raddet i juni 2007 och redovisas
i radets dokument European Union and Central Asia: Strategy for a New
Partnership? (om Europeiska unionen och Centralasien: strategi for ett
nytt partnerskap) dar radet stallde sig bakom kommissionens strategi.

Genom radets strategi och kommissionens bistandsprogram faststallde
EU prioriteringarna for samarbetet med regionen som helhet och lyfte
fram sdkerhet och stabilitet som sina viktigaste strategiska intressen.
Strategin féresprakade ett aktivt samarbete med de centralasiatiska sta-
terna for att framja fred, demokrati och ekonomiskt vélstand. | synnerhet

— foreslogs att man fullt ut skulle utnyttja madnga olika instrument,
program, samarbetsavtal® och politisk dialog,

— ville man uppna balans mellan bilaterala dtgarder och atgarder for
att hantera gemensamma regionala utmaningar?,

— identifierades sju stora och sarskilt viktiga politikomraden?,

! Europeiska kommissionen,

regionalt strategidokument
for bistandet till Centralasien
for perioden 2007-2013.

2 Antogs av Europeiska
rddet av den 21-22 juni
2007 (Radets dokument
nr11177/1/07). Offentlig-
gjordes av radet i oktober
2007 som European Union
and Central Asia: Strategy
for a New Partnership (ISBN
978-92-824-2244-1).

> Fornarvarande &r
partnerskaps- och
samarbetsavtal med
Kazakstan, Kirgizistan,
Tadzjikistan och Uzbekistan
i kraft. I slutet av maj 2013
hade partnerskaps- och
samarbetsavtalet med
Turkmenistan &nnu inte
ratificerats.

4 Exempel pd gemen-
samma regionala
utmaningar &r organiserad
brottslighet, handel med
maéanniskor, narkotika

och vapen, terrorism och
icke-spridningsproblem,
interkulturell dialog,
energi, miljoforstoring,
vattenhushalining, migration,
gransforvaltning och
transportinfrastruktur.

> Namligen i) god
samhadllsstyrning,
rattsstatsprincipen,
manskliga rattigheter och
demokratisering, ii) utbildning
och yrkesutbildning,

iii) ekonomisk utveckling,
handel och investeringar,
iv) transport och energi,
v) miljdhallbarhet och
vattenhushallning,

vi) hantering av
gemensamma hot

och utmaningar och

vii) interkulturell dialog.
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— hojdes EU:s budgetbistdnd i budgetplanen for 2007-2013 till om-
kring 750 miljoner euro for perioden®.

Europeiska kommissionen 6ppnade en delegation i Kazakstan 1993 och
uppgraderade avdelningskontoren i Kirgizistan och Tadzjikistan till full-
vardiga EU-delegationer i slutet av 2009”. Ar 2012 inrattades en EU-dele-
gation i Uzbekistan. Europeiska rddet utsdg 2005 en sarskild representant
for Centralasien® med uppdrag att frdmja goda relationer mellan EU och
landerna i Centralasien och bidra till 6kad stabilitet och utékat samar-
bete, till att starka demokratin och respekten for ménskliga rattigheter
i regionen och 6ka unionens effektivitet och synlighet i regionen.

EU:S UTVECKLINGSBISTAND

Mellan 1991 och 2013 avsatte EU over 2,1 miljarder euro i utvecklings-
bistdnd och humanitart bistand till dessa lander, varav 750 miljoner euro
gdllde perioden 2007-2013. Under perioden 2007-2012 betalade kom-
missionen 435 miljoner euro i utvecklingsbistdnd till Centralasien som
framst har gatt till Kirgizistan och Tadzjikistan (se diagram 1).

5 EU-bisténdet genomfors
till storsta delen genom
finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete
(Europaparlamentets

och radets férordning

(EG) nr 1905/2006 av

den 18 december 2006
om upprattande av ett
finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete (EUT
L 378,27.12.2006, s. 41)).

7 Ar2011 arbetade
totalt 74 anstallda vid de
tre delegationerna med
utvecklingsbistand.

8 Radets beslut 2012/328/
Gusp av den 25 juni 2012 om
utndmning av Europeiska
unionens sarskilda
representant for Centralasien
(EUT L 165, 26.6.2012, 5. 59).

EU:S BETALNINGAR TILL CENTRALASIEN 2007-2012 PER LAND OCH TILL REGIONEN

(I MILJONER EURO OCH PROCENT)

Kazakstan

Regionen 474
Centralasien 1%
133,1
31%
Kirgizistan
_—
108,5
25%
Uzbekistan
22,0
5%

Turkmenistan / ——— Tadzjkistan
14,4 109,5
3% 25%

Kdlla: Revisionsrattens analys av uppgifter fran kommissionens databas Cris.
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10.

Under periodens forsta ar gick utgifterna framst via gemenskapspro- ° Baserat pa den

grammet for stod till de nya oberoende staterna (Tacisprogrammet) vars offentliga statistik over
framsta mal var att underlédtta 6vergangen till marknadsekonomi och S]Efveerfﬁi“gngggilz?gié%m
starka demokratin och rattsstatsprincipen. '

Fran 2007 ersattes Tacis av finansieringsinstrumentet for utvecklingssam-
arbete (DCI), vars framsta mal ar fattigdomsminskning, hallbar ekonomisk
och social utveckling och integration av utvecklingslander i varldseko-
nomin. Under den héar perioden tillhandaholls dven medel via andra
instrument, sdsom europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rattigheter (EIDMR) och stabilitetsinstrumentet, daribland mekanismen
for akuta ingripanden (se diagram 2).

EU:s budget for utvecklingsbistand till [anderna i Centralasien uppgick
i genomsnitt till 89 miljoner US-dollar under dren 2010 och 2011, vilket
ska jamforas med 175 miljoner US-dollar fran Forenta staterna, 165 miljo-
ner US-dollar fran Turkiet, 124 miljoner US-dollar fran Japan och 109 mil-
joner US-dollar frén Tyskland®.

EU:S BETALNINGAR TILL CENTRALASIEN 2007-2012 PER FINANSIERINGSINSTRUMENT
(I MILJONER EURO)

90
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0N —
60
50
40
30
20
10

0

2007 2008 2009 2010 2011 2012

= DCl-Asien m DCl-Tema m EIDMR 1 1fS (och RRM) W Tacis Andra finansieringsinstrument fore 2007

Kdlla: Revisionsrattens analys av uppgifter fran kommissionens databas Cris.
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11.

12.

13.

14.

Utvecklingsbistandets totala ekonomiska betydelse utgor en liten del av
det samlade finansiella flodet till regionen. Sarskilt i Kazakstan, Turkme-
nistan och Uzbekistan utgor det offentliga utvecklingsbistandet'® min-
dre dan 5 % av de utlandska direktinvesteringarna och mindre dn 0,2 %
av den arliga bruttonationalprodukten (BNP). Fran 1991 till 2011 gjorde
dessutom Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling (EBRD)
ataganden for 5 945 miljoner euro i form av lan, kapital och garantier till
de fem landerna, varav 408 miljoner euro 2011.

Kommissionens generaldirektorat for utveckling och samarbete - Euro-
peAid och, sedan 2011, Europeiska utrikestjansten'” har ansvaret for att
utforma EU:s utvecklingpolitik, for den flerdriga planeringen av instru-
menten for externt bistand och for att utforma sektorspolitiken for detta
externa bistand. Detta sker fran Bryssel med hjalp av EU-delegationerna
i partnerlanderna.

Radet ser regelbundet 6ver hur genomforandet av EU:s strategi for
Centralasien fortskrider. Slutsatsen av den senaste 6versynen'? var att
strategin fortfarande ar giltig och att framsteg har gjorts i genomféran-
det. Radet ansdg dock att EU:s anstrangningar bor bli mer malinriktade
och bidra till att synliggéra EU:s atgarder i Centralasien och 6ka deras
genomslagskraft.

Europaparlamentets konstaterade i ett betdnkande 2011 att EU:s stod-
medel var for knappa for att unionen ska kunna utéva ett verkligt in-
flytande pa rddets alla sju prioriterade omraden' och uppmanade EU
att definiera sina politiska prioriteringar battre. Parlamentet understrok
att partnerlanderna maste folja internationella normer for demokrati,
samhallsstyrning, rattsstatsprincipen och manskliga rattigheter. Mot bak-
grund av farhdgorna rérande korruption uppmanade Europaparlamentet
kommissionen att ldgga fram en rapport — som annu inte &r klar — om an-
vandningen av sektorsuppdelat budgetstdd i Kirgizistan och Tadzjikistan.
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10 Baserat pd OECD:s
statistik for 2010 och 2011
uppgick det totala offentliga
utvecklingsbistandet till
Kazakstan, Turkmenistan och
Uzbekistan till i genomsnitt
484 miljoner US-dollar
per ar. De utlandska
direktinvesteringarna
uppgick i genomsnitt till
11093 miljoner US-dollar
per ar under samma period
och den ackumulerade

BNP (i kopkraftsparitet) var
347 miljarder US-dollar for
de tre landerna enligt EBRD
respektive The World Fact Book.

' Europeiska utrikestjéansten
overtog ansvaret fran
kommissionens tidigare
generaldirektorat for yttre
forbindelser.

12 Europeiska unionens
rad, rddets slutsatser om
Centralasien, 3 179:e motet
i radet (utrikes fragor) den
25juni 2012 i Luxemburg
och radets dokument

nr 11455/12.

13 Europaparlamentets
resolution av den

15 december 2011 om hur
genomforandet av EU:s
strategi for Centralasien
framskrider, Strasbourg,
P7_TA(2011)0588.

% Radet angav foljande
prioriteringar: a) god
samhadllsstyrning,
rattsstatsprincipen,

manskliga rattigheter

och demokratisering,

b) utbildning och
yrkesutbildning, ¢) ekonomisk
utveckling, handel och
investeringar, d) transport
och energi, e) miljdhallbarhet
och vattenhushallning,

f) hantering av gemensamma
hot och utmaningar,

g) interkulturell dialog.



15.

16.

17.

REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING

Vid revisionen beddmdes hur Europeiska utrikestjansten och kommis-
sionen planerade och forvaltade utvecklingsbistandet till Centralasien
under perioden 2007 till 2012, och i synnerhet det bistand som betalades
via finansieringsinstrumentet fér utvecklingssamarbete (DCI) som var det
viktigaste finansieringsinstrumentet. Vid revisionen stéllde revisionsrat-
ten foljande fragor:

— Fordelade kommissionen sin budget i enlighet med bésta praxis
och foljde den sina faststallda prioriteringar for utvecklingsbistan-
det i Centralasien?

— Levererade kommissionen utvecklingsbistdndet pa ett lampligt
satt?

—  Genomforde kommissionen sin bistandspolitik pa ett lampligt satt,
utvecklade kommissionen den mot bakgrund av gjorda erfarenhe-
ter och rapporterade kommissionen pé ett lampligt satt?

Andra aspekter av EU:s strategi, sasom den politiska dialogen, ingick inte
i revisionen.

Granskningsarbetet utfordes mellan juni och november 2012. Revisio-
nen byggde pd granskning och analys av dokument och pad intervjuer.
Kirgizistan, Tadzjikistan och Uzbekistan besoktes i oktober 2012 och dar
intervjuade revisorerna personal vid EU:s delegationer, foretradare for
nationella myndigheter, medlemsstaternas ambassader, tekniska exper-
ter, organisationer i det civila samhéllet, andra givare och berérda parter.
Revisorerna granskade totalt 21 stddprogram (19 landspecifika och tva
regionala program, se bilaga II").

Analyser fran andra kéllor utnyttjades for revisionen, till exempel studier
och rapporter gjorda av andra donatorer. Revisionsratten gjorde en enkat
om givarsamordning och andra givares syn pa EU:s arbete pd omrddet
som skickades till andra givares ledande foretrddare pa plats i var och
en av de fem centralasiatiska republikerna’®.

15 Stédprogrammen valdes ut
for att tacka in 70 % av utgifterna
inom utvecklingssamarbets-
instrumenten under perioden
2007-2011 i Kirgizistan och
Uzbekistan och programmen
med sektorsuppdelat budgetstod
i Tadzjikistan.

16 Av de 91 mottagare som
enkdten skickades till svarade 28.
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18.

19.

20.

21.

|IAKTTAGELSER

FORDELNING AV BUDGETEN

Punkterna 19-36 nedan handlar om hur kommissionen fordelade
EU-medlen, i vilken utstrackning det skedde i enlighet med bdsta
praxis och med de prioriteringar som faststallts for utvecklingsbistand
i Centralasien.

Som forklaras i punkt 4 angav kommissionen i det regionala strategido-
kumentet sina utgiftsprioriteringar i enlighet med EU:s politik for Cen-
tralasien. Kommissionen erinrade om att fattigdomsbekdampning ar det
framsta malet for EU:s utvecklingspolitik, vilket kompletteras av mélen
att framja gott styre och ¢ka respekten for manskliga réttigheter'’. Tre
sektorer prioriterades for EU:s utvecklingsbistand:

— Frédmja regionalt samarbete, i synnerhet natverk och marknadsin-
tegration, miljon, gransforvaltning och migrationshantering, tull,
kampen mot organiserad brottslighet och gransdverskridande sam-
arbete mellan enskilda och inom civilsamhallet.

— Minska fattigdomen och hoja levnadsstandarden, sarskilt genom
program for samhallsutveckling och riktade atgarder for lands-
bygdsutveckling samt reformer av jordbruket och det sociala
skyddet.

— Frdmja demokratisering, manskliga rattigheter, gott styre och eko-
nomiska reformer.

Kommissionens mal var att avsatta 30-35 %, 40-45 % respektive 20-25 %
av den totala budgeten till dessa tre mal.

Kommissionen delade darefter upp perioden i tva delperioder (2007-
2010 och 2011-2013) och upprattade ett vdgledande program for den
forsta perioden med ndrmare anvisningar for tilldelningen av bistand och
identifieringen av sarskilda prioriteringar. Kommissionen gjorde 2010 en
halvtidsutvardering och drog slutsatsen att det inte krdvdes ndgra storre
justeringar. Baserat pd utvdrderingen utarbetades utgiftsplanerna for
2011-2013.
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7 Gemensam forklaring

fran radet och foretradarna
for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet,
Europaparlamentet och
kommissionen om Europeiska
unionens utvecklingspolitik:
Europeiskt samforstand

om utveckling (EUT C 46,
24.2.2006, 5. 1).




22.

23.

24.

25.

KOMMISSIONEN AVVEK | NAGRA AVSEENDEN FRAN BASTA PRAXIS
NAR BISTANDET PLANERADES OCH FORDELADES

Etablerad béasta praxis for férdelning av utvecklingsbistand enligt bland
annat Europeiskt samforstand om utveckling, Parisdeklarationen om bi-
standseffektivitet'® och EU:s uppférandekod om komplementaritet och
arbetsfordelning inom utvecklingspolitiken'™ anger foljande principer:

— Utvecklingsprioriteringar — som anges i landstrategier, politiska
dialoger och program for utvecklingssamarbete — bor vara resul-
tatet av en tydlig analys av mottagarlandets nationella strategier,
institutioner och férfaranden for utveckling.

—  For att bistandet ska bli helt &ndamalsenligt bér mottagarldnderna
ha egenansvar for de utvecklingsstrategier och utvecklingsprogram
som far stod av givare.

—  EU-givare bor ha som mal att koncentrera sitt aktiva engagemang
i ett visst land till hogst tre sektorer.

Det regionala strategidokumentet och de vdagledande programmen inne-
haller endast begransade motiveringar till kommissionens detaljerade val
av utgiftsprioriteringar, till exempel nar det galler hur mycket som skulle
anvandas till regionala respektive bilaterala program eller varfor vissa
sektorer eller program forvantades ge bast valuta for pengarna i forhal-
lande till EU-malen. | realiteten fanns det ett stort matt av kontinuitet
i forhdllande till tidigare utgiftsmonster i de aktuella landerna.

| PRAKTIKEN VAR DOCK KOMMISSIONENS BESLUT OM TILLDELNING
RIMLIGA

A andra sidan utgjorde kommissionens férdelning av utgifter i de flesta
avseenden ett rimligt forsok att tilldmpa prioriteringarna i det regionala
strategidokumentet.

Tack vare kontinuiteten i utgifternas fordelning kunde kommissionen
utnyttja sina tidigare erfarenheter optimalt, i synnerhet i Tadzjikistan
och Kirgizistan.

8 OECD, Parisdeklarationen
om bistandseffektivitet, 2005
(http//www.oecd.org/dac/
effectiveness/34428351.pdf).

19 Europeiska unionens
rad, 9558/07, Bryssel den
15 maj 2007.
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Kommissionen sag noga till att férdelningen av utgifter pd ett tillfreds-
stdllande satt var i linje med andra givares och undvek ddarmed over-
lappning och bidrog till givarsamordning. Tre av fyra av de givare som
besvarade revisionsrattens enkat var positiva till valet av sektorer som
fick stdd. Tva av tre ansdg att kommissionen hade valt att stddja program
av god kvalitet, sarskilt inom sektorerna manskliga rattigheter och fram-
jande av civilsamhillet.

Kommissionen stalldes infor sdrskilda utmaningar nar det géllde sam-
ordningen med partnerlander:

— Kazakstan, Turkmenistan och Uzbekistan har inte anslutit sig till
Parisdeklarationen och darfor inte gjort behovsbedémningar for
utvecklingsbistand eller fattigdomsminskningsstrategier i den form
som anvands for EU:s programplanering.

— Enligt det regionala strategidokumentet var syftet med EU:s ut-
vecklingsbistand att stddja genomférandet av dess politiska stra-
tegi som innebdr att EU strdvar efter att framja valstdnd, solidaritet,
manskliga rattigheter och demokrati, ansténdigt arbete, sdkerhet
och en hallbar utveckling 6ver hela varlden. For regeringarna i part-
nerlanderna har inte alltid manskliga rattigheter, god samhalls-
styrning och utvecklingsmal av typen fattigdomsminskning hogsta
prioritet.

— De nationella programplaneringsdokumenten kan sakna ett tydligt
fokus. Exempelvis hade Kirgizistans landsomfattande utvecklings-
strategi for 2009-2011 en handlingsplan med 508 dtgarder inom
19 olika sektorer.

Trots dessa svarigheter diskuterade kommissionen bistandsprioriteringar
med regeringarna i mottagarlanderna och forsokte anpassa sina utgifter
till de nationella planerna nar sadana fanns. Resultaten av denna process
dterspeglades i det regionala strategidokumentet och de védgledande
programmen.

De program och projekt som revisionsratten kontrollerade i Kirgizistan
och Tadzjikistan 6verensstamde bdde med kommissionens strategi och,
sa langt som rimligen kunde faststéllas, de mottagande regeringarnas
prioriteringar. Har foljer exempel pé detta:

— | Kirgizistan var kommissionens stod till utbildningssektorn fran
2009 och framat en hjalp till regeringen och dess planer for att
reformera och utveckla landets utbildningssystem.
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— | Tadzjikistan 6verensstdmde kommissionens stod till socialt skydd
val med regeringens prioriteringar for den sociala sektorn som var
att hoja kvantiteten och kvaliteten pa sociala tjanster till de fattiga
och att uppna de aktuella millennieutvecklingsmalen.

Pa samma sdtt 6verensstamde de projekt som revisionsrdtten kontrol-
lerade i Uzbekistan (till exempel stod till en reform av det straffrattsliga
systemet och forbattring av moddra- och barnhélsovdrden) med de behov
som regeringen faststallt for landet. Men en anpassning till de behov
som regeringen identifierat innebar inte alltid att myndigheterna gav
sitt fulla stod nar projekten skulle genomféras. Till exempel fick inte de
internationella experter som arbetade med reformen av det straffréttsliga
systemet tilltrade till fangelser och réttegangar. For att sdkra regeringens
samarbete nar det géllde kommissionens program for att minska under-
naring hos spadbarn var kommissionen tvungen att ldgga betoningen
pa framjande av en hdlsosam kosthallning féor modrar och barn eftersom
Uzbekistans regering inte erkdnde att underndring forekom.

BISTANDSNIVAERNA SPEGLADE DET RELATIVA VALSTANDET

Kommissionen éronmdrkte mest bistdnd for de ldander som beddmdes
ha det storsta behovet och vara mest villiga och kapabla att utnyttja
bistdndet pa basta satt, det vill sdga Tadzjikistan och Kirgizistan. Dessa
tva lander fick tre gdnger sa mycket bistand per person som de tre 6vriga
mottagarna (tabell 1 och bilaga l).

TOTALT BISTAND SOM FORDELATS GENOM FINANSIERINGSINSTRUMENTET
FOR UTVECKLINGSSAMARBETE | CENTRALASIEN (DCI) INOM DET REGIONALA
STRATEGIDOKUMENTET 2007-2013 OCH BNP PER CAPITA

Totala anslag 2007-2013

BNP per capita 2007

Omrade (miljoner euro) (davarande USD-kurs)
Kazakstan 74 6,771
Kirgizistan 106 722
Tadzjikistan 128 563
Turkmenistan 53 2,606
Uzbekistan 71 830
Regionen 242

Totalt 674

Kdlla: Utvecklingssamarbete EU-Centralasien, Europeiska kommissionen, 2011 och Varldsbanken, indikatorer for utvecklingen i varlden.
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Kommissionens metod var emellertid mindre tillfredsstdllande nar det
gallde antalet sektorer som den gav bistand till.

Som anges i punkt 22 ar en vagledande princip for utvecklingspolitiken
som kommissionen har anslutit sig till att EU:s givare bor ha som mal att
koncentrera sitt engagemang till hogst tre sektorer i varje partnerland
for att optimera resultaten och minska transaktionskostnaderna.

Trots att programmet for utvecklingsbistand i Centralasien var sa litet
tilldmpade kommissionen inte strikt denna princip. Fyra sektorer valdes
ut for bistand i Kirgizistan (samhallsstyrning, jordbruk och landsbygdsut-
veckling, utbildning och socialt skydd), fem sektorer i Tadzjikistan (sam-
hallsstyrning, jordbruk och landsbygdsutveckling, socialt skydd, privata
sektorn och hélsa) och sex sektorer i Uzbekistan (privata sektorn, sam-
hallsstyrning, hdlsa, jordbruk och landsbygdsutveckling, miljé och energi
samt utbildning).

Dessutom kanaliserade kommissionen utvecklingsbistdandsmedel fran EU
till ytterligare andra sektorer via regionala och tematiska program. Dessa
program stodde sektorer som energi, transport, miljo, vatten, grans-
forvaltning och drogbekdmpning, réttsstatsprincipen, demokrati och
manskliga rattigheter, utveckling av privata sektorn och hogre utbildning.

En analys som revisionsrdtten gjorde av kommissionens databas visade
inga betydande exempel pa att bistand getts till ett nationellt program
som inte géllde nagot av de breda malen fattigdomsminskning och
battre samhallsstyrning — madnga nationella program handlar om bade
fattigdomsminskning och god samhallsstyrning. De belopp for vilka det
hade ingatts kontrakt vid utgangen av 2012 6verensstamde med priori-
teringarna i det regionala strategidokumentet (se punkt 20).
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FORVERKLIGA POLITIKEN

| punkterna 38-62 nedan granskas kommissionens metoder for att leve-
rera bistdnd: vilka metoder som valdes for att tillhandahélla bistdndet,
vilken uppmaérksamhet kommissionen dgnade at administrativa kostna-
der, huruvida det fanns tydliga mal och resultatindikatorer for program-
men sa att de kunde 6vervakas och hur kommissionen hade utformat
och forvaltade det budgetstdd som gavs till tva av de centralasiatiska
republikerna.

KOMMISSIONEN TILLHANDAHOLL BISTANDET GENOM ETT FLERTAL
OLIKA SYSTEM

Kommissionen genomférde sina bistdndsprogram pa ett antal sétt be-
roende pd omstandigheterna (se exempel i ruta 1):

— Bidragsoverenskommelser med internationella organisationer som
hade utvecklat verksamhet i partnerlanderna och accepterades som
partner av myndigheterna.

— Budgetstdd nar det var mojligt, eftersom det dar forhallandena sa
medger ar det arrangemang som féredras vid utvecklingssamarbete
enligt Europeiskt samférstand om utveckling?.

— Stod till icke-statliga organisationer nar civilsamhallet var aktivt.

— Tjanstekontrakt (och nagra kontrakt om bygg- och anldggnings-
arbeten), sarskilt om tekniskt bistdnd, dar méalet var att uppna
konvergens med europeiska standarder och europeisk god praxis,
kombinerat med sektorsuppdelat budgetstod.
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EXEMPEL PA PROGRAM SOM FINANSIERADES AV EU

Malet med ar att forbattra forvaltningen av fangelser
och den sociala dteranpassningen av straffade personer genom att man ska utarbeta ett program for reform
av fangelsevdsendet i Kirgizistan. | programmet ingar dven bland annat atgarder for battre hygien och stod
till inkomstgenererande verksamhet. Den samlade budgeten for atgarden som genomfors av FN:s drog- och
brottsbekdmpningsbyra ar 2,78 miljoner euro, varav EU bidrar med 2,5 miljoner euro.

Det

genom geografiska och tematiska finansieringsinstrument. | det sjudriga strate-
gidokumentet avsattes 53 miljoner euro till programmet. Malet fér komponenten socialt skydd ar att ta
fram ett effektivare system for socialt stod som skulle forbattra forhallandena for utsatta personer och fat-
tiga barn. Parallellt &r malet for komponenten forvaltning av de offentliga finanserna att hjdlpa regeringen
i Kirgizistan att forbattra sin arliga budgetprocess i fraga om insyn, ansvarighet och forutsagbarhet och néar
det gdller internkontrollen.

Kommissionen medfinansierade 80 % av ett projekt for att

med 200 000 euro. Projektet genomférs av den uzbekistanska avdelningen av SOS barnbyar, en
internationell icke-statlig organisation som funnits i Uzbekistan sedan 1996. Kontraktet undertecknades 2011
som en del av partnerskapsprogrammet for institutionell uppbyggnad vars mal var att forbattra levnadsvill-
koren for utsatta grupper i Uzbekistan genom att forstérka samarbetet mellan icke-statliga organisationer
och lokala myndigheter.

Tadzjikistan. For att stédja programmet med sektorsuppdelat budgetstdd for socialt stod har kommissionen
sedan 2007 utarbetat ett program for som ar inriktat pa att
a) battre malinrikta och rationalisera de sociala férmanssystemen, b) ta fram sociala tjdnster, c) modernisera
systemen for institutionell vard och d) utarbeta en arbetsmarknadspolitik. Programmets samlade budget &r
5 miljoner euro som omvandlades till kontrakt pa mellan 90 000 och 2,5 miljoner euro med sju europeiska
konsultforetag.
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Kommissionen anvdnde sig av alla dessa olika system for att tillhanda-
halla bistandet (se tabell 2).

MANGA SMA PROJEKT OCH FINANSIERINGSINSTRUMENT: EN
ADMINISTRATIV UTMANING

Som framgar av tabell 2 utgjorde bidrag och tjénstekontrakt en stor del
till antalet (men en liten del sett till vdrdet) av kommissionens bistands-
insatser i Centralasien. De administrativa foljderna av sa manga program
kan vara betydande?.

EU-delegationen i Kirgizistan forvaltade 56 kontrakt nér revisionen gjor-
des. Delegationen rapporterade att den hade mycket begransade moj-
ligheter att besdka de platser dar kontraktsatgarderna genomfordes.
Delegation gav dven sto6d? till ytterligare 99 kontrakt som forvaltades
av avdelningar vid huvudkontoret.

I Nér det géller bidrags-
program till exempel maste
kommissionens personal,
ocksa personalen vid
delegationerna, forvalta
hela projektcykeln, det vill
saga utforma och publicera
ansoékningsomgangar,
informera deltagare, uppratta
och underteckna kontrakt,
overvaka genomforandet,
forvalta den finansiella
cykeln och betalningscykeln
och anordna revisioner,
utvarderingar och
rapportering.

2 Denna typ av stéd innebar
att man kommenterar de
forslag som stddmottagarna
lagger fram, samordnar pro-
jektets verksamhet i landet
och foretrader EU i kommit-
téer, vid seminarier etc.

KONTRAKTERADE BELOPP INOM FINANSIERINGSINSTRUMENTET FOR UTVECKLINGS-
SAMARBETE OCH DET TEMATISKA FINANSIERINGSINSTRUMENTET FOR UTVECK-
LINGSSAMARBETE MELLAN 2007 FRAM TILL UTGANGEN AV 2012 PER SYSTEM FOR

TILLHANDAHALLANDE
Bidragsoverenskommelser 33 128 36 %
Program med budgetstod 15 98 28 %
Bidrag till icke-statliga 143 61 17 %
organisationer
Tjanstekontrakt och kontrakt om 244 66 19 %
bygg-och anldggningsarbeten
| 435 | 353 100 %

Kdlla: Revisionsrattens analys av uppgifter fran kommissionen databas Cris.
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Kommissionen tillhandahaller utvecklingsbistdnd i Centralasien genom
olika finansieringsinstrument. Finansieringsinstrumentet for utvecklings-
samarbete (DCI) dr den storsta kallan till medel genom det geografiska
programmet for Centralasien och de fem tematiska DCl-instrumenten:
tryggad livsmedelsférsorjning, icke-statliga aktorers och lokala myndig-
heters roll i utvecklingssamarbetet, migrations- och asylpolitik, miljo
och hallbar forvaltning av naturresurser, inbegripet energi, och investera
i manniskor. Fem globala instrument ger ocksa bistand till Centralasien
(se punkt 8) liksom det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstru-
mentet (EGPI), som olika delar av kommissionens hogkvarter ansvarar for.

Mdangfalden av finansieringskallor gjorde forvaltningen av EU-medlen
annu mer komplex, bdde inom delegationerna och centralt. Exempelvis
samverkade delegationen i Kirgizistan med den geografiska enheten for
Centralasien vid EuropeAid om 31 av de 56 kontrakt som den férvaltade
ndr revisionen gjordes. Nar det galler de dterstaende 25 kontrakten sam-
verkade den med sex andra enheter vid EuropeAid och med en enhet
vid Europeiska utrikestjansten. Delegationens stod till de 99 andra kon-
trakten innebar att den skulle samverka med 11 enheter vid EuropeAid,
2 andra EU-delegationer (i Kazakstan och Tadzjikistan), Europeiska utri-
kestjdnsten och 2 generaldirektorat vid kommissionen — GD Forskning
och innovation respektive GD Ekonomi och finans.

Spridningen av finansieringsinstrument goér det dven svart (utan tids-
krdavande specialberdkningar) att faststalla EU:s utgifter per land och per
sektor i Centralasien:

— Kommissionens gemensamma informationssystem for yttre forbin-
delser (Cris) visar inte utgifterna per partnerland i de regionala
programmen?.

— Cris-rapporterna inbegriper inte landskomponenten i regionala och
globala program, sarskilt inom Europeiska instrumentet for demo-
krati och méanskliga rattigheter (EIDMR) och stabilitetsinstrumentet.

— Slutligen specificerar kommissionen inte utgifterna i lander i Cen-
tralasien inom program som finansieras av det europeiska grann-
skaps- och partnerskapsinstrumentet®.
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Tillhandahéallandet av utvecklingsbistand, ofta under svara omstandig-
heter, kan vara en arbetsintensiv och kostsam verksamhet. Beslut om hur
stora utgifter som ska anvdndas till vad madste stdllas mot évervdganden
om troliga resultat & ena sidan och kostnader & den andra, ddr resultaten
(i synnerhet i ett kdnsligt omrade som Centralasien) beddms fran ett
heltdckande perspektiv. Trots detta forvantas rimligen ett bistdndsorgan
vara medvetet om kostnaderna for att administrera de olika delarna av
en bistandsbudget.

Kommissionen forvaltar sina administrativa kostnader genom en kom-
bination av metoder, bland annat genom bedémningar av arbetsbelast-
ningen vid alla delegationer. Kommissionen har dock inte infért nagot
system for rapportering om de samlade administrativa kostnaderna for
att tillhandahalla utvecklingsbistandet, varken pa regional niva eller pa
landsniva.

Revisionsratten uppskattade de administrativa kostnaderna fér kom-
missionens utvecklingsatgarder i Centralasien pa grundval av data fran
kommissionen. Revisionsrdtten tog i uppskattningen med personal-
kostnaderna och de administrativa kostnaderna for den personal som
arbetade med utvecklingsbistand vid hogkvarteret och delegationerna.
Stodkostnader (till exempel Europahus?®, konsulter och dvervaknings-
tjdnster) togs ocksd med.

Revisionsratten berdknade att de relevanta administrativa kostnaderna
2011, som var det senaste hela aret ndr revisionen gjordes, uppgick
till 10,5 miljoner euro (se bilaga Ill). Av detta belopp gallde 6,6 miljo-
ner euro (63 %) arbete i samband med utvecklingssamarbetet (I6ne-
kostnader och andra driftskostnader) vid de tre delegationer som da
var dppna (se punkt 6). Kostnaderna for personalen vid hogkvarteret
uppgick till 1,8 miljoner euro (17 %) och diverse stédkostnader (bland
annat konsultkostnader for att stédja identifiering och utarbetande av
projekt och for resultatinriktad dvervakning och utvardering samt kostna-
der forknippade med Europahus) uppgick till 2,1 miljoner euro (20 %)?°.

Denna summa motsvarar 14,6 % av utvecklingsbistandet i Centralasien
2011 (71,7 miljoner euro)?’. Procenttalet ska ses som en angivelse av
storleksordningen snarare an som en exakt berdakning; kalkylen ar kanslig
for exempelvis andringar av storleken pa arliga utbetalningar.

% Europahus inrattas av
kommissionen och fungerar
som kontor for tekniskt
bistand for EU-atgarder

och gor EU-politiken mer
kdnd och synlig i de lander
dar det inte finns nagon
EU-delegation.

% Kostnader for tekniskt
bistand i samband med
genomférandet av specifika
projekt i partnerlander togs
inte med i stodkostnaderna
vid berdkningen.

/- Om konsultkostnader for
identifiering av projekt och
for resultatinriktad overvak-
ning och utvardering tas bort
fran berdkningen minskar
denna procentsats till 12,7 %.
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Administrativa kostnader ingick dessutom i budgeten for varje program.
Till exempel visade revisionsrdttens kontroll av 20 bidragsdverenskom-
melser med internationella organisationer att 6 % av deras budgetar
i genomsnitt gick till allmanna administrativa kostnader. Nar det gallde
budgetstddprogrammen var motsvarande siffror procentuellt mycket
ldgre. Kostnaderna for de regelbundna ldgesrapporter som gjordes av
kontrakterade externa experter uppgick till 1,1 % av programmets bud-
get i Tadzjikistan och omkring 1,6 % i Kirgizistan.

Eftersom kommissionen inte rapporterar nagon indikator for admini-
strativa kostnader &r det inte mojligt att jamfora dessa uppskattningar
med de kostnader den har for att genomféra bistdndsprogram pd andra
platserivarlden. Revisionsratten noterar dock med oro att kommissionen
forefaller ha ofullstandig information om de administrativa kostnader-
na som utgor en vasentlig del av kostnaderna for utvecklingsbistandet
i Centralasien.

MAL OCH INDIKATORER: EN BLANDAD BILD

Revisionsrattens granskning av program i de tre ldander som besoktes
visade pa en blandad bild nédr det handlade om att sétta upp SMART-mal
(och indikatorer for att beddma dem), vilket framgar av foljande exempel:

— | Tadzjikistan hade sex av sju granskade program for tekniskt bistdnd
valdefinierade outputmal for utarbetandet av sektorrelaterade stu-
dier, strategier, vagledningar och rekommendationer till regeringen.
A andra sidan var mélen fér programmet fér tekniskt bistand till
finansministeriet vagt formulerade.

— | Kirgizistan var indikatorerna for informationsprogrammet om tryg-
gad livsmedelsforsorjning vaga, till exempel att "informationen om
tryggad livsmedelsforsérjning anses allmant vara korrekt och lam-
nas i ratt tid”, "ett [dmpligt antal anstallda utbildas”och "nyttan med
skordeprognoser”. A andra sidan hade programmet "genomféra god

samhallsstyrning for social rattvisa” kvantifierade mal.

— | Uzbekistan hade tvad av de fyra program som granskades kvanti-
fierade mal men riktvarden eller utgdngsvarden hade inte angetts
sa att programmens mervarde kunde bedémas.
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Sektorsuppdelat budgetstod innebar att EU-medel fors over till mot-
tagarlandets statskassa for att stodja sektorspecifika politiska mal och
reformmal. Kommissionens utvecklingsbistand i Centralasien inbegrep
sektorsuppdelat budgetstod till Kirgizistan och Tadzjikistan for socialt
skydd, for vilket kommissionen under perioden 2007-2012 betalade ut
39,4 respektive 24,4 miljoner euro.

Kommissionen kréaver att varje land som far budgetstdd genomfor ett
relevant och trovardigt program for att forbattra forvaltningen av de of-
fentliga finanserna (PFM-program)?. For att garantera att program med
sektorsuppdelat budgetstod uppnar sina mal bade i fraiga om utveck-
ling av sektorn och béttre férvaltning av de offentliga finanserna satter
kommissionen upp villkor. Utbetalningarna av budgetstdd ar uppdelade
over flera ar och kommissionen betalar under forutsattning att landet
uppfyller villkoren som maste vara tydliga och tillampas strikt om de ska
vara andamalsenliga.

Kommissionen féljde detta monster for sina budgetstéodprogram i Tadz-
jikistan och Kirgizistan. Bdgge regeringarna hade ett PFM-program och
i bada fallen stdllde kommissionen framsteg i genomférandet av pro-
grammet som villkor for att betala ut det sektorsuppdelade budgetstodet.

Ar 2007 stoppade kommissionen det tadzjikistanska programmet for sek-
torsuppdelat budgetstod i tva ar eftersom Internationella valutafonden
(IMF) hade upptackt att finansministeriet hade utfardat garantier som
innebar att statsbudgeten och den makroekonomiska stabiliteten utsat-
tes for risk. Programmet aterupptogs 2009 efter en 6verenskommelse
med IMF. Kommissionens reaktion bidrog till att fragan lostes.

% Programmet baseras pa de
svaga och starka sidor som
identifierats vid bedomning-
en av de offentliga utgifterna
och den ekonomiska ansva-
righeten (Pefa). Resultatmat-
ningsramen for Pefa-PFM ar
ett verktyg for att bedoma
systemet for forvaltning av de
offentliga finanserna i ett land
med hjdlp av 28 indikatorer.
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Emellertid tilldmpade kommissionen inte PFM-villkoren tillrdckligt strikt
i andra avseenden. Kommissionen betalade ut sitt budgetstod i Kirgizi-
stan i tre delar?® som var och en foregicks av en bedémning av framste-
gen i uppfyllandet av PFM-malen®*. Kommissionen bedémde att fram-
stegen hade gdtt ldngsamt men motiverade utbetalningen av var och en
av de tre delarna framst med att den kirgizistanska regeringen var fast
besluten att genomfora ytterligare reformer. Det fanns inga klara bevis
for detta. En central del av kommissionens motivering till utbetalnings-
besluten bygger pd dess beddmning av partnerldndernas dtaganden
om att genomfora reformer snarare dn pa vilka framsteg som faktiskt har
skett®'.

Nar det galler sektorsuppdelat budgetstod for socialt skydd under pe-
rioden 2007-2009 i Tadzjikistan hade kommissionen inte angett exakta
tidsfrister for nér regeringen maste uppfylla villkoren. Detta ledde till att
partnerlandet saknade incitament for att gd vidare med de nédvéndiga
reformerna och genomférandet av de reformer som regeringen maste
gora forsenades. Denna brist dtgardades dock av kommissionen i det
paféljande programmet med sektorsuppdelat budgetstod.

Korruption ar ett allvarligt problem i de centralasiatiska republikerna.
| Transparency International’s korruptionsindex hade samtliga ar 2011
varden som lag under 28 av 100, och Kirgizistan, Turkmenistan och Uzbe-
kistan var bland de 10 % som lag langst ner pa listan med 182 granskade
lander. Internationella organisationer rapporterar ocksa regelbundet att
framstegen i Kirgizistans och Tadzjikistans korruptionsbekdmpningsstra-
tegier gar ldangsamt3?,

Denna utbredda korruption kan paverka kommissionens rykte och minska
stodprogrammens dndamalsenlighet.

PFEM-programmen kan anvandas for att bekdampa korruption. PFM-pro-
grammen foér Tadzjikistan och Kirgizistan innehdll atgarder som syftade
till att forbattra effektiviteten och insynen i regeringarnas ekonomiska
forvaltning och som kunde forvantas bidra till att minska korruptionen,
till exempel forbdttra internkontrollen, upphandlingsférfarandena och
den interna revisionen inom den offentliga forvaltningen.

Sarskild rapport nr 13/2013 — EU:s utvecklingsbistand till Centralasien med kommissionens och Europeiska utrikestjénstens svar

%% 1 juni 2008, december 2010
och juli 2011.

0 Kommissionen anvénde
rapporter fran externa
konsulter som underlag till
dessa bedémningar.

*1 Denna praxis avviker

fran revisionsrattens
rekommendation i sarskild
rapport nr 11/2010
Kommissionens forvaltning
av allmdnt budgetstdd

i AVS-ldnder och Idnder

i Latinamerika och

Asien: kommissionen

bor "underbygga
utbetalningsbeslut med

ett mer strukturerat och
formaliserat konstaterande
av att tillfredsstéllande
framsteg har gjorts under den
aktuella perioden genom att
tydligt faststalla de kriterier

i forhdllande till vilka framsteg
ska bedémas, de framsteg
som har gjorts och skalen till
varfor framstegen eventuellt
inte har varit planenliga”

32 Rapporter frén
Organisationen for
ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD): Istanbul
Anti-Corruption Action Plan
(korruptionsbekdmpningsplan,
Istanbul), andra 6vervak-
ningen, Kirgizistan, lages-
rapport, 24.2.2012 och
Istanbul Anti-Corruption Action
Plan, andra Gvervakningen,
Tadzjikistan, lagesrapport,
16.2.2012.
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Kommissionen genomfdr program for PEM, tekniskt samarbete och re-
former av rattvdasendet, vilket forvisso inverkar positivt pa férebyggandet
av korruption. Emellertid forsokte kommissionen inte knyta sina budget-
stodprogram direkt till specifika korruptionsbekdmpningsatgarder, till
exempel kriminalisering av korruption, korruptionsférebyggande dtgar-
der och 6kning av offentliga instansers ansvarighet.

GENOMFORANDE OCH RAPPORTERING

Punkterna 64-81 handlar om tre aspekter av kommissionens forvaltning
av sin bistandspolitik under den granskade perioden: i vilken utstrack-
ning och hur snabbt kommissionen lyckades genomféra sin bistands-
politik, om den dndrade programmen utifran gjorda erfarenheter och
hur den rapporterade om sitt tillhandahdllande av utvecklingsbistdnd
i Centralasien.

GENOMFORANDET VAR GENERELLT LANGSAMT MEN VARIERANDE

Vid utgangen av 2012 hade kontrakt for 50 % av de planerade totala ata-
gandena for perioden 2007-2013 ingdtts inom instrumentet DCI-Asien
och 27 % hade betalats (se tabell 3).

_I

REGIONAL STRATEGI FOR CENTRALASIEN 2007-2013. GENOMFORANDE AV DCI-ASIEN

PER DEN 31 DECEMBER 2012 - KONTRAKT OCH UTBETALNINGAR

Totala anslag 2007-2013

Kontrakterade belopp

27

Utbetalade belopp

(miljoner euro) 2007-2012 2007-2012
Kazakstan 74 60 % 28 %
Kirgizistan 106 73 % 45 %
Tadzjikistan 128 65 % 32%
Turkmenistan 53 21% 13 %
Uzbekistan 71 28 % 9%
Regionen 242 LYR) 26 %
Totalt 674 50 % 27 %

Kdlla: Utvecklingssamarbetet mellan EU och Centralasien, Europeiska kommissionen, 2011 och data hamtade fran Cris.
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Vid revisionen identifierades fall av ldnga férseningar innan programmen
kom igdng. | urvalet med granskade program i Uzbekistan tog det till
exempel i genomsnitt tva ar att underteckna finansieringséverenskom-
melsen och ett ar att bérja genomféra programmet. Tung byréakrati vid
mottagarldndernas myndigheter, svarigheter att finna lamplig verksam-
het att finansiera och komplexa forfaranden vid kommissionen bidrog till
att genomférandet av strategin forsenades. Omkring tre av fyra av dem
som svarade pad revisionsrattens enkdt bland bistdndsgivare uppgav att
kommissionens formforeskrifter och rattsliga krav var for komplicerade.

Hastigheten pd genomfdrandet varierade kraftigt mellan mottagarlan-
derna. Det har gdtt sarskilt ldngsamt i Turkmenistan och Uzbekistan.
Detta berodde till storsta delen pa att EU och dessa lander hade olika
prioriteringar och metoder fér utvecklingssamarbetet. Vidare gjorde vik-
tiga politiska handelser, sdsom handelserna i Andizjan i maj 2005, att
utvecklingssamarbetsdtgarderna bromsades upp under de tre forsta dren
av den granskade perioden, och kommissionen hade svart att kompen-
sera for den forlorade tiden.

| Kirgizistan och Tadzjikistan gick genomférandet snabbare. Detta ater-
speglar att utvecklingssamarbetet mellan EU och de tva ldnderna, som
bdda har anslutit sig till Parisdeklarationen, har forbattrats. Under den
granskade perioden gavs en stor del av bistandet till dessa partnerlénder
genom sektorsuppdelat budgetstdd. Mellan 2007 och 2012 gav kom-
missionen 24,4 miljoner euro i budgetstdd till Tadzjikistan (22 % av det
lamnade stédet) och 39,4 miljoner euro till Kirgizistan (36 % av stodet).

| enlighet med det regionala strategidokumentet och EU:s strategi anslog
kommissionen cirka en tredjedel av budgeten for strategi till regionala
program i syfte att skapa havstangseffekter for de politiska anstrangning-
arna att frimja regionalt samarbete (se punkterna 19-20). Aven om detta
var i linje med de strategiska malen har de regionala programmen inte
fatt den verkligt regionala dimension nar det géller bdde gemensamt
genomforande och regional inverkan som avsadgs i utvecklingsstrategin®?.
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Att driva regionala program innebar en extra svarighet for kommissionen.
Den var tvungen att fa alla mottagarlandernas godkdnnande vid varje
steg nar programmet forbereddes trots att det politiska engagemanget
for regionala program varierade mellan ldnderna och programmen.

En stor del av de regionala medlen i det regionala strategidokumentet?*
har anslagits till program som Erasmus och Tempus (36 %) och inve-
steringsinstrumentet for Centralasien (29 %). Dessa "flerlandsprogram”
handlar mer om att genomféra liknande verksamheter i mer &n ett mot-
tagarland an att framja samarbete mellan republikerna i Centralsien.

Gransforvaltningsprogrammet for Centralasien &r ett exempel dar del-
tagandet varierade mellan mottagarldanderna. Programmet ar inriktat
pa att reformera gransforvaltningen. De totala dtagandena uppgar till
33,7 miljoner euro fran 2003 till 2014 och det langsiktiga malet ar att anta
EU:s normer och rutiner for integrerad gransforvaltning. Programmet
genomfors av Férenta nationernas utvecklingsprogram som &r baserat
i Bisjkek och har kontor i var och en av de fem republikerna.

Kirgizistan och Tadzjikistan deltar forhdllandevis engagerat i gransfor-
valtningsprogrammet. Men efter ndstan tio drs genomférande deltog
Uzbekistan och Turkmenistan selektivt i den regionala kapacitetsupp-
byggnadsverksamheten, och ldnderna var ovilliga att dela med sig av
sina erfarenheter till de andra ldnderna.
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Under 2010 gjorde kommissionen en halvtidsutvardering (se punkt 21)
i syfte att beddma om de prioriteringar och metoder for tillhandahallan-
de av bistand som hade anvants under det forsta vdgledande program-
met 2007-2010 fortfarande var lampliga. Som ett resultat av halvtidsut-
varderingen tog man i det vdgledande programmet 2011-2013 hdnsyn
till nya utvecklingar i partnerldanderna, sdsom den gradvisa framvaxten av
ett civilt samhélle, nodvéndigheten av att kombinera tekniska bistands-
program med budgetstod och institutionella reformprogram och kravet
att stodja lokal produktion och infrastruktur.

Det vdgledande programmet inneholl dven ndgra nya typer av program
som hade testats i andra geografiska regioner, sdsom programmet med
investeringsinstrument®. Kommissionen utnyttjade dock inte mojlighe-
ten att lyfta fram partnersamverkan och utstationering av personal mel-
lan EU:s férvaltningar och forvaltningar i Centralasien, vilket &r en av prio-
riteringarna i rddets strategi for relationerna mellan EU och Centralasien.

Kommissionen gjorde stora anstrangningar for att ldra av erfarenheterna
och forbattra programmen under den granskade perioden. Att kom-
missionens stdd har varit relativt stabilt och kontinuerligt i fraga om
prioriterade sektorer, metoder for tillhandahallande av bistandet och
program innebar att man kunde ta hansyn till de erfarenheter som gjorts.
Bilaterala program, som programmet for forbattring av modra- och barn-
halsovarden i Uzbekistan (se ruta 2) och andra upplagan av program-
met for institutionell uppbyggnad och partnerskap blev battre tack vara
erfarenheterna fran tidigare faser. Programmet for narkotikabekdmpning
i Centralasien dr ocksd ett exempel pa ett regionalt program dar erfaren-
heterna ledde till att det battre anpassades till partnerlandernas behov.

A andra sidan var tva resultatinriktade évervakningsrapporter, dar in-
verkan av och hdllbarheten i fas-7 av programmen for gransférvaltning
beddmdes, inte tillgdngliga forrdn nasta fas hade utformats.

Sarskild rapport nr 13/2013 — EU:s utvecklingsbistand till Centralasien med kommissionens och Europeiska utrikestjénstens svar

30

3 Program som initierades
i Afrika (2007) och i grann-
skapslanderna (2008).



77.

31

Budgetstddprogrammen i Kirgizistan och Tadzjikistan foljde tidigare, jam-
forbara program for stod till tryggad livsmedelsforsorjning. Kommissio-
nen gick igenom erfarenheterna av dessa tidigare program under 2008
och gjorde férbattringar inom sektorspecifika omraden och av anvand-
ningen av tekniskt bistdnd for att stddja programmen. Kommissionen
anammade dock inte foéljande anvdandbara rekommendationer:

— Att g6ra programmen flerariga eftersom ett ar ar en mycket kort
period for en heltdckande bedémning av framsteg och for bistan-
dets forutsagbarhet.

— Att tydligt definiera villkoren fér utbetalning.

— Att fokusera pa fa, centrala omrdden med tva till tre villkor som
sprids over flera ar.

UZBEKISTAN

ar ett program dar fokus ligger pa att uppna millennieutveck-
lingsmal 4 — minska barnadddligheten och millennieutvecklingsmal 5 — forbattra modrahélsan. Programmet
startade 2007 med en budget pa 3,5 miljoner euro och genomférs av Unicef i samarbete med det uzbekiska
halsoministeriet. Efter en positiv bedémning av programmet 2010 beslutade kommissionen att finansiera pro-
grammets andra fas med en tillaggsbudget pa 7,2 miljoner euro.
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Kommissionen tar fram tva centrala arsrapporter om utvcklingsbistandet.
Dels utarbetar generaldirektoren for EuropeAid en arlig verksamhets-
rapport om generaldirektoratets verksamhet, dels offentliggér kom-
missionen en arsrapport om EU:s utvecklings- och bistandspolitik och
genomforandet av den. Bada rapporterna innehaller ett kapitel om ut-
vecklingsbistand till Centralasien.

De arliga verksamhetsrapporterna anger sju indikatorer for Centralasien?®.
Aven om de generellt sett ar relevanta fér bedémningen av hur EU:s
utvecklingsbistand i Centralasien har lyckats ar dessa indikatorer inte
samma som i det regionala strategidokumentet och i de véagledande
programmen, och de ar inte heller direkt kopplade till de planerade
resultaten av rddets nya partnerskapsstrategi for Centralasien.

Avsnittet om Centralasien i drsrapporten om EU:s utvecklings- och bi-
standspolitik &r varje ar berattande till sin karaktar. Aven om det innehél-
ler ndgra exempel ger det lite information om matbara resultat av EU:s
verksamheter och hur de inverkat pa befolkningen, anger inga indika-
torer som &r relevanta for EU:s verksamheter och jamfor inte resultat
med mal. Generellt undviker rapporten att némna problem och hinder
i genomforandet av EU:s mal.

Inte i ndgon av de utarbetade rapporterna jamfors fordelningen av ut-
gifter med den fordelning som anges i det regionala strategidokumen-
tet (se punkt 20) eller ges information om administrativa kostnader (se
punkterna 45-51).
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SLUTSATSER

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten gjorde under svara forhal-
landen stora anstrangningar for att planera och fa till stand det program
for EU:s utvecklingsbistand i Centralasien som presenterades i det regio-
nala strategidokumentet fran april 2007. Planeringen och férdelningen
av bistandet var generellt sett tillfredsstéllande, medan genomférandet
var mindre tillfredsstéllande.

Kommissionen diskuterade prioriteringarna med partnerldnderna och
forsokte anpassa sina utgiftsplaner till deras nationella prioriteringar. Vid
den geografiska fordelningen av bistandet togs hansyn till det relativa
valstdndet. De projekt som valdes ut for EU-stdd bidrog alla till att uppna
de breda mélen i det regionala strategidokumentet. Kommissionen gav
emellertid bistand till ett storre antal sektorer &n vad som ar forenligt
med basta praxis.

Kommissionen utnyttjade ett antal olika metoder for att genomfdra sina
planer. Detta innefattade manga sma projekt, vilket 6kade delegatio-
nernas administrativa borda. Programmet var ocksa svarare att forvalta
pad grund av de manga olika finansieringsinstrumenten och olika rap-
porteringsvagar, vilket gor det svart att faststalla hur mycket EU har
spenderat per sektor och land i Centralasien. Kommissionen har inte
forsokt uppskatta de totala administrativa kostnaderna for utvecklings-
bistdndsprogrammet i Centralasien.

Kommissionen kunde och borde ha forvaltat sina budgetstddprogram
i Tadzjikistan och Kirgizistan striktare och kopplat budgetstodet till sar-
skilda korruptionsbekampningsatgarder. Utbetalningsbesluten fattades
pa grundval av partnerldndernas dtaganden om reformer och inte pa de
framsteg som gjorts.

Genomfdérandet var i allmanhet ldangsamt dven om det forekom vissa stora
variationer. De regionala programmen fick ingen verkligt regional dimen-
sion, och manga bestod endast av "flerlandsmekanismer” som ldnderna
kunde utnyttja var for sig. Kommissionen inforde system for att kunna lara
av erfarenheterna och forbattra sina program over tiden. Detta resulterade
i anvandbara resultat som i ndgra fall inte var tillgangliga i tid och i andra
fall till anvandbara rekommendationer som inte accepterades. Kommis-
sionens rapporter handlade mer om verksamheterna an om resultaten.
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REKOMMENDATIONER

Forutsatt att Europeiska unionens utvecklingsbistdndsprogram till Cen-
tralasien fortsdtter® rekommenderar revisionsratten att kommissionen
och Europeiska utrikestjansten utnyttjar erfarenheterna fran perioden
2007-2012 ndr det kommande utvecklingsbistdndet planeras och ge-
nomfors. Kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten bor i synnerhet

utforma alla framtida regionala program sa att de kan fa en verkligt
regional dimension,

koncentrera allt det stoéd som ges till ett litet antal sektorer,

infora ett system for att berdkna och rapportera om de samlade
administrativa kostnaderna for att leverera sitt utvecklingsbistand,

definiera och tillampa stabila och objektivt verifierbara villkor for
alla budgetstédprogram som ska fortsdtta och i synnerhet ldgga
tillracklig vikt vid stodet till korruptionsbekdmpningsdtgarder,

forbattra programutformningen och programgenomférandet mot
bakgrund av gjorda erfarenheter och dndrade omstandigheter,

rapportera om resultat och inverkan sa att de kan jamfoéras med
planer och mal.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Ill, med ledamoten
Karel PINXTEN som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg
den 15 oktober 2013.

For revisionsrétten
Liicgin
—

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande
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ALLMAN INFORMATION OM DE CENTRALASIATISKA REPUBLIKERNA

Allmant

Areal ('000 kvadratkilometer)

Kazakstan

2725

Kirgizistan

200

Tadzjikistan | Turkmenistan

143

488

Uzbekistan

447

Befolkning (i 000, uppskattning i juli 2013)

17736

5548

7910

5055

28661

Befolkningstillvaxt (uppskattning i juli 2013)

BNP (kdpkraftsparitet i miljarder USD,

1,20%

0,97 %

1,79%

1,15%

0,94 %

Offentligt utvecklingsbistand (ODA)

ODA per capita (i USD)

18

uppskattning for 2012) 2313 13,47 17,72 47,55 104,7
BNP per capita (kdpkraftsparitet i USD) 13040 2430 2240 9410 3650
BNP-tillvaxt, 2011 75% 57% 74% 14,7 % 83%

|

ODA fran EU per capita (i USD) 1,0 5,6 40 19 0,4
Korruption och institutionella reformer

Korruptionsindex (0 dr sémst och 100 bdst) 28 24 22 17 17

Civilsamhallet (1 ar bast och 7 samst) 6,00 475 6,00 7,00 7,00
Rattslig ram och sjélvstandighet (1 &r bast 6,50 6,25 6,25 7,00 7,00
och 7 samst)

Demokratiindex (1 &r bast och 7 samst) 6,54 6,00 6,18 6,93 6,93

Kdllor:

CIA, The World Fact book, uppdaterad 2013.
Europeiska banken for &teruppbyggnad och utveckling (EBRD), Transition Indicators (6vergangsindikatorer) 2012.

1

2

3 Varldsbanken 2012, drsgenomsnitt baserat pa uppgifter for 2008, 2009 och 2010.

4 Revisionsrattens uppskattning baserad pa genomsnittliga arliga utbetalningar fran 2007 till 2012 fran databasen Cris
(de regionala programmen har fordelats lika mellan partnerlanderna).
Transparency International, Korruptionsindex, 2012.

5
6 Freedom house, Nations in Transit (nationer i forandring), 2012.
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GRANSKADE PROGRAM

Beslut Belopp for vilket det
Instrument | o Program gjorts dtaganden
(i tusen euro)
Kirgizistan
DCl -Asien 19225 Stod till ekonomisk diversifiering i Kirgizistan, agroindustrin 1600
Dl -Asien 19222 Stodtill en reform av fangelsevdsendet i Kirgizistan 3000
DI -Asien 19241 Stod till utbildningsvasendet i Kirgizistan 5500
i Sektorpolitiskt stddprogram — Socialt skydd och forvaltning av de offentliga
DCl-Asien P87 fnansema - Kirgizistan 2007/09 9000
e Sektorpolitiskt stddprogram — Socialt skydd och forvaltning av de offentliga
DCl -Asien 21363 finanserna — Kirgizistan 2007-2009 — tredje tilldelningen 2000
DI -Asien 20590  Genomfora god samhallsstyrning for social réttvisa 3000
DCl -Asien 22484 Sektorpolitiskt stodprogram, sociala sektorn — Kirgizistan 2010 13000
Dl -Asien 21058 Grénsforvaltning i Centrala Asien — fas 8 8000
DCI -Asien 19812 Program for narkotikabekampning i Centralasien — fas 5 5000
i Sektorpolitiskt stddprogram — Socialt skydd och forvaltning av de offentliga
DCl-Food 19169 fnanserna - Kirgizistan 2007/09 9000
DCl-Food 21863 §t§d Fil'l forbattring av ett informationssystem for tryggad livsmedelsforsrjning 2000
i Kirgizistan
Totalt 68100
Tadzjikistan
DCl-Asien 21994 Stodprogram for mansklig utveckling 26000
DCl-Asien 19236 Sektorpolitiskt stddprogram — socialt skydd, Tadzjikistan 2007/09 9000
DCl-Asien 19667  Tekniskt bistand for att stddja politiken for den sociala sektorn i Tadzjikistan 5000
DCl-Asien 20325 | Projekt for modernisering av forvaltningen av de offentliga finanserna 2000
DCl-Food 19168 Program for tryggad livsmedelsforsorjning — Tadzjikistan — 2007 9000
DCl-Food 21365 Stod till sociala skyddsndt — den globala livsmedelsmekanismen (Tadzjikistan) 7750
Totalt 58750
DI -Asien 20509 Stod till en reform av rattvasendet i Uzbekistan 10000
Dl -Asien 22308  Program for institutionell uppbyggnad och partnerskap 2200
DCl -Asien 22311 Fﬁrsté’rkping av det pgrlamentariska tvdkammarsystemet och ndtverksarbete 2000
med regionala myndigheter
DI -Asien 22373 Forbéttring av mddra- och barnhélsovarden i Uzbekistan — fas Il 6700
Totalt 20900

Kdlla: EuropeAid:s databas Cris.
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KOMMISSIONENS ADMINISTRATIVA KOSTNADER

INLEDNING

1. Revisionsrdtten uppskattade de administrativa kostnaderna som kommissionen hade haft for att
betala ut stod i Centralasien.

2. Revisionsratten tog hansyn till féljande komponenter:
— Personalkostnader: [6ner, ersattningar och pensioner till kommissionens tjdnsteman, kontrakts-
anstadllda och lokalanstdllda som arbetade med utvecklingsbistand till Centralasien, bade vid

hogkvarteret och vid EU:s delegationer.

— Kostnader for kontor och utrustning och andra lopande kostnader for personalen vid hogkvar-
teret och delegationerna.

— Kommissionens egna stodkostnader (och inte mottagarlandets) i samband med utvecklingsbi-
standet till Centralasien, bland annat konsultkostnader for att stodja identifiering och utarbe-

tande av projekt och for resultatinriktad évervakning och utvérdering samt kostnader férknip-
pade med Europahus'.

KALLOR OCH BERAKNINGSMETOD

3. Revisionsratten identifierade féljande arliga kostnader:

! Kostnader for tekniskt bistdnd i samband med genomférandet av specifika projekt i partnerlander togs inte med i stédkostnaderna vid berékningen.
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UPPSKATTADE ADMINISTRATIVA KOSTNADER FOR PLANERING
OCH GENOMFORANDE AV EU:S UTVECKLINGSBISTAND TILL
CENTRALASIEN

Beskrivning | tusen euro | Kalla/kommentar
Administrativa kostnader vid hogkvarteret 1786 | Belopp for 2011
(utvecklingsbistandets andel av kostnaderna)
Administrativa kostnader for delegationerna 6611 Belopp for2011?
(utvecklingsbistandets andel av kostnaderna)
Deltotal 8397
Stodkostnader Arliga genomsnitt som
granskningsteamet har
— Europahus ) ) 700 bersknat pa grundval av
— ldentifiering och utformning av projekt 560 uppgifter i Cris om kontrakt
— Resultatorienterad dvervakning 700 ¢adan 2007 (for ROM
- Utva'rderingar 145 2008-2011).
Deltotal 2105
Totalt 10502

' Bygger pa standardkostnader for att anstélla tjdnsteman enligt finansieringsoversikter for
rattsakter. Standardkostnaden har ldmnats av kommissionens generaldirektorat for budget och
inbegriper l6ner och ersattningar samt kostnader for kontor och utrustning.

2 For tjansteman och kontraktsanstallda ar kostnaden berdknad pa grundval av ett genomsnitt
for utstationerad personal vid delegationer. Kostnaderna for lokalanstallda och de lokala
|6pande kostnaderna &r de verkliga ersattningar som Europeiska utrikestjansten har betalat.

BEGRANSNINGAR

4, Nagra administrativa kostnader ingdr inte; arbetsgivarens pensionskostnader har endast tagits med
for lokalanstadllda vid delegationer och inte for tjdnsteman och kontraktsanstallda.

5. Inga kostnader har tagits med for stod fran andra kommissionsenheter (administration, utbildning,
it etc.) eller fran Europeiska utrikestjansten.

6. Beloppen galler fér 2011. Delegationerna i Kazakstan, Kirgizistan och Tadzjikistan var helt operativa
under detta ar. Det fanns Europahus i bdde Uzbekistan och Turkmenistan.

Sarskild rapport nr 13/2013 — EU:s utvecklingsbistand till Centralasien med kommissionens och Europeiska utrikestjénstens svar



39

KOMMISSIONENS
OCH EUROPEISKA
UTRIKESTJANSTENS SVAR

SAMMANFATTNING

1.

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten vill betona
att ndgra av de viktigaste begransande faktorerna for att
genomfdra utvecklingssamarbetet ar de centralasiatiska
landernas objektiva svarigheter att géra framsteg med
reformagendan och den institutionella ramen.

Il.

Kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten har gjort
sarskilda anstrangningar for att koncentrera interventions-
omradena for bilateralt bistand, framfor allt i det flerariga
vdgledande programmet 2011-2013. De extra sektorerna
kommer fran de regionala och tematiska delarna: Dessa ar
en integrerad del i féorordningen om finansieringsinstru-
mentet for utvecklingssamarbete i Centralasien, som kom-
missionen maste tillampa fullt ut.

V.
Kommissionen och Europeiska utrikestjansten vill pdpeka
féljande:

— Beslutet om metoden fér genomférandet ar ett resultat av en
sarskild analys och integrerad utvdrdering av varje program
och innefattar ett samrad och en kvalitetsgranskning.

— Kommissionen arbetar for att minska antalet sma projekt, som
frdmst beror pa de tematiska programmen, dar dtgarderna till
sin natur dr begransade i storlek.

— De finansiella instrumenten utgar fran den faststallda ratts-
liga grunden, och rapporteringen om genomférandet
maste omfatta olika geografiska och tematiska tjanster vid
huvudkontoret.

— Informationen om utgifterna for olika program och instrument
finns tillganglig.

— Kommissionen anvéander redan olika verktyg for att ut-
vardera de administrativa kostnaderna i samband med
utvecklingssamarbete.

V.

Kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten vill under-
stryka att de pdgdende budgetstédprogrammen ar knutna
till sarskilda korruptionsférebyggande atgarder.
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Kriterierna for berattigande till budgetstod kraver en hel-
hetsinriktad metod som baseras pa trovardighet och posi-
tivt genomférande, som till sin natur ar 6évergripande. En
tillfredsstallande utveckling bor bygga pa en dynamisk
metod dar man tittar pa tidigare och farska politiska resul-
tat som beddéms mot de férvantade reformerna, men dar
man tar hansyn till chocker och korrigerande atgarder och
justerar malen vid behov.

VI.

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten vill betona
att ndgra av de viktigaste begransande faktorerna for att
genomféra utvecklingssamarbetet dr de centralasiatiska
landernas objektiva svarigheter att géra framsteg med
reformagendan och sin institutionella och politiska ram.

Kommissionen och utrikestjansten paminner om att de
regionala programmen for Centralasien &r speciella och har
gjort det mojligt att fora en dialog och framja goda férbin-
delser och samarbete i regionen. Det ar inte alltid mojligt
att inféra nagon verkligt regional dimension med tanke pa
de nuvarande politiska forhallandena i Centralasien.

Kommissionen har alltid tagit hénsyn till relevanta rekom-
mendationer till féljd av genomférandet av programmen.

Vil.

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten kommer att
uppmarksamma revisionsrattens rekommendationer och
folja upp dem infor framtida samarbetsinsatser, i samtliga
fall dar detta ar relevant och genomforbart.
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INLEDNING

13.

Réddets rekommendationer om att EU:s anstrdngningar
bor vara mer malinriktade och bidra till att synliggdra EU:s
atgarder i Centralasien och ¢ka deras genomslagskraft har
beaktats pa ett tillfredsstallande satt. EU har bl.a. haft en
ledande roll i flaggskeppsinitiativ som EU-medlemsstaterna
har tagit sjdlva — Frankrike och Tyskland om rattsstatsprin-
cipen, och Italien och Ruméanien om miljoé och vatten, dar
Finland spelar en aktiv, stodjande roll.

EU:s genomslagskraft och synlighet 6kar ocksa nar genom-
férandet av EU:s bistandsprogram anfértros direkt at kon-
sortier av EU-medlemsstater eller EU-organ - t.ex. i frdga
om rattsstatsprincipen, gransforvaltning, kamp mot nar-
kotika, utbildning och milj6, och detsamma galler for
investeringsmaojligheter via EU:s finansieringsinstitutioner
(EBRD, Europeiska investeringsbanken, Kreditanstalt fur
Wiederaufbau, Agence Francgaise de Développement).

14.

Nar det galler Europaparlamentets slutsatser papekar kom-
missionen och utrikestjansten att anslagen per land foljer
av de slutliga beslut som fattats av EU:s budgetmyndighet,
medan de politiska prioriteringarna framst avgors av EU:s rad.

Utvecklings- och samarbetsramen dr inte avsedd att tacka
alla politiska komponenter i EU:s strategi for Centralasien.
Utvecklingssamarbetet ar inriktat pa att stdédja genomfor-
andet av strategin inom utvalda omraden, namligen ratts-
statsprincipen, utbildning och miljé/vatten.

| EU:s strategi for Centralasien faststdlls en gemensam
agenda for forstarkt samarbete som ska foljas upp med en
regelbunden sektorspolitisk dialog. De prioriterade omra-
dena har faststallts tillsammans med EU-medlemsstaterna
och landerna i Centralasien och omfattar rattsstatsprinci-
pen, demokrati och manskliga rattigheter.

Ar 2012 antog kommissionen en ny uppsattning riktlinjer
for budgetstdd som omfattar sdrskilda krav for att forbattra
rapporteringsstandarderna och dven behandlar farhagor
om korruption. Det gors regelbundet en utvardering av
budgetstddinsatserna i samband med varje begdran om
utbetalning fér Tadzjikistan och Kirgizistan. Denna doku-
mentation finns tillganglig for parlamentet.
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IAKTTAGELSER

23.

Revisionsratten ar kritisk mot att det regionala strategido-
kumentet och de vdgledande programmen endast inne-
haller begransade motiveringar till kommissionens detal-
jerade val av utgiftsprioriteringar bade nar det galler val av
prioriterade sektorer och ndr det géller hur mycket som ska
anslas till regionala respektive bilaterala program. Aven om
detta inte forklaras i detalj i policydokumenten har dessa
val gjorts med omsorg och i enlighet med de berérda pla-
nerings- och strategidokumenten.

Det dr en grannlaga balansakt att valja hur finansiella
resurser ska anslas till olika sektorer, dar man maste gora
en avvagning mellan fordelarna med att inrikta resurserna
pa farre sektorer och riskerna med att stodresurserna kon-
centreras till ett alltfér sndvt urval av sektorer. Dessa beslut
ar dynamiska och har utvecklats under planeringsperioden
2007-2013. Den viktigaste principen for att planera den
regionala—bilaterala mixen har dessutom varit att astad-
komma komplementaritet mellan politiska mal pa lands-
niva - t.ex. minskad fattigdom, tillhandahadllande av sociala
tjanster, lokal utveckling — och mer évergripande fragor
av regional karaktdr. Under planeringsperioden har de
bilaterala anslagens foretrade framfor det regionala ansla-
get alltid beaktats. Kommissionen har med utgdngspunkt
i erfarenheterna fran de foregaende programmen disku-
terat bistandsprioriteringar med regeringarna i mottagar-
landerna och har forsékt anpassa sin samarbetsram till de
nationella planerna nar sddana har funnits.

Det ar riktigt att kontinuiteten i stodet i forekommande
fall har varit en viktig faktor i detta arbete, eftersom ett av
huvudmalen &r att sakerstalla att reformerna blir hallbara.
Den sektorsomfattande strategi som EU har valt for att
framja reformer kréver en viss grad av kontinuitet i unio-
nens engagemang och stod.

Det maste betonas att planeringen genomférdes trots att
det objektivt sett har funnits begransningar i Centralasien,
framfor allt for att majoriteten av de centralasiatiska lan-
derna inte har utvecklat nationella utvecklingsstrategier
och inte heller foljer utvecklings- och samarbetsramen
(Parisdeklarationen).
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30.

Revisionsrdttens iakttagelse dterspeglar den rent generellt
besvarliga politiska och institutionella situationen i Uzbe-
kistan. Trots de svarigheter som har uppstatt till foljd av
perioder av politiska spanningar mellan EU och Uzbeki-
stan, de strukturella begrédnsningarna i landets strategi
fér utvecklingssamarbete, och avsaknaden av en EU-dele-
gation pa plats, har EU:s utvecklingssamarbete lyckats
genomféra konkreta atgarder i Uzbekistan under perioden
2005-2012.

Det har gjorts sdrskilda anstrangningar pa senare ar for att
Oka de uzbekiska myndigheternas egenansvar i fraga om
samarbetsprogrammen, vilket har lett till innovativa insat-
ser som en reform av rattsvasendet och hallbar utveckling
pa landsbygden.

32.
Se svaret pa punkt 34.

34.

Kommissionen haller helt och hallet med om principen om
bistandseffektivitet och om att stodinsatser bor inriktas pa
hogst tre sektorer nar stodet for varje partnerland plane-
ras. Den gjorde allt i sin makt for att folja denna och andra
principer fér bistandseffektivitet under planeringsperioden
2007-2013.

For Kirgizistan anges utbildning, rattsstatsprincipen och
socialt skydd/inkomstgenerering som prioriterade sek-
torer for bilateralt samarbete i det flerdriga vagledande
programmet 2011-2013. Eftersom stod till reform av det
statliga formanssystemet ar direkt kopplat till inkomstge-
nerering for fattiga anses projekten inom detta omrade
galla samma sektor. Projekt i andra sektorer hor till flerariga
vdgledande program for tidigare perioder.

Néar det galler Tadzjikistan anges program for att forbattra
forvaltningen av de offentliga finanserna (PFM-program),
sociala sektorer (hdlsa och socialt skydd) samt utveckling
av den privata sektorn som prioriterade sektorer for insat-
ser. Eftersom PFM-program behandlas som en sektorséver-
gripande fraga finns det i praktiken tre prioriterade sek-
torer. Projekt i andra sektorer hor till flerdriga vagledande
program for tidigare perioder.
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For Uzbekistan anges tva prioriterade sektorer i det flerdr-
iga vagledande programmet 2007-2010: hojd levnadsstan-
dard genom program for landsbygdsutveckling och lokal
utveckling samt gott styre/rdttsstatsprincipen. | det andra
flerdriga vdgledande programmet 2011-2013 identifieras
tre prioriterade sektorer: hojd levnadsstandard genom pro-
gram for landsbygdsutveckling och lokal utveckling; ratts-
statsprincipen och reform av rattsvasendet; samt forstark-
ning av handel, foretagsklimat och sma och medelstora
foretag. Bada de flerariga programmen har alltsa omfattat
samma tva omraden: hojd levnadsstandard genom pro-
gram for landsbygdsutveckling och lokal utveckling; samt
gott styre och rattsstatsprincipen.

Omndamnandet av omrddena miljo, energi och utbildning
refererar framst till atgarder pa regional centralasiatisk niva
for alla fem lander.

35.

Kommissionen har stravat efter att ge kompletterande stod
inom hogt prioriterade omrdden fér partnerldnderna for att
forstarka effekterna och resultaten.

De specifika regionala och tematiska delarna &r en integre-
rad del av férordningen om finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete i Centralasien, som kommissionen
maste tilldmpa fullt ut. De sektorer som omfattas av det
regionala programmet ingar i planeringsdokumentet for
Centralasien och féljer en omfattande politisk strategi som
ar i linje med behoven hos partnerldanderna i Centralasien.
Fragor som berér manskliga rattigheter behandlas inom
ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och
manskliga rattigheter (EIDMR).

41.

De 56 rapporterade kontrakten omfattar inte bara de van-
liga samarbetsprogrammen (>1 000 000 euro), utan dven
kontrakt for anknutna tjanster som kortsiktigt tekniskt
bistand, revision osv. upp till hogst 200 000 euro per kon-
trakt. De omfattar ocksa kontrakt som ingar i andra finan-
siella instrument dn instrumentet for utvecklingssamarbete
i Centralasien, dvs. EIDMR, stabilitetsinstrumentet, karnsa-
kerhet och andra.
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Kommissionen vill ocksa lyfta fram tvad andra viktiga
strukturella egenskaper: manga atgarder (kortsiktigt tek-
niskt bistand, dvervakning, utvardering m.m) gar bara att
genomféra med hjalp av tjdnstekontrakt som ingds efter
upphandlingar som utférs enligt konkurrensbestammelser
som ar forenliga med EU:s budgetférordning. Dessutom
far per definition anslag till icke-statliga organisationer/
tematiska program som drivs tillsammans med det civila
samhallet och lokala aktorer begransad finansiering och ar
av naturen sma.

Manga av de 99 kontrakt som identifierades av revisions-
ratten vid dess granskning krdver endast begransad och
sporadisk aterkoppling fran delegationen i Bishkek, efter-
som de ofta har global tackning.

43.

Néar det galler revisionsrattens bedémning av mangfalden
av finansieringskallor (se aven punkt 84) konstaterar kom-
missionen att antalet instrument som anvands ar berdttigat
eftersom det enligt férordningen om finansieringsinstru-
mentet for utvecklingssamarbete i Centralasien ar obliga-
toriskt att inrikta sig pa ett begransat antal sektorer, vilket
kraver langsiktigt strategiskt samarbete. Tematiska instru-
ment och sarskilda instrument, som stabilitetsinstrumen-
tet, gor det mojligt att ta itu med andra fradgor som kraver
omedelbara atgarder men som ligger utanfor den begran-
sade rackvidden for de utvalda prioriterade sektorerna.

Det finns bara en rapporteringsvag och den gar via forvalt-
ningsrapporten om externt bistand till EuropeAid.

44. Forsta strecksatsen

Nar det galler revisionsrdttens anmadrkningar om natio-
nella utgifter i ett regionalt program vill kommissionen
understryka att regionala program ar utformade just for
att undvika en enkel sammanslagning av landsdelar och
att det darfor av principskal inte gors nagon landsbase-
rad uppdelning av budgeten, varken i utformningen eller
under genomforandet. Detta ar nagot som de central-
asiatiska landerna efterfrdgar och som kommissionen hela
tiden har motsatt sig pa grund av de regionala program-
mens karaktar, dvs. med projekt som investerar resurser
i gemensamma verksamheter och utbyter erfarenheter for
att underlatta integrering.
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44. Andra strecksatsen

Néar det galler revisionsrattens slutsatser papekar kommis-
sionen att kommissionens gemensamma informationssys-
tem for yttre forbindelser (Cris) kan ta fram uppgifterna nar
ett kontrakt val har ingdtts (utan att det paverkar de punk-
ter som tas upp ovan). Innan ett kontrakt sluts ar specifi-
ceringen vdgledande. Cris har alltsa information om lands-
komponenten i program for vilka det har ingatts kontrakt
efter en gemensam ansékningsomgang, med undantag for
regionala kontrakt av det skdl som anges ovan.

44, Tredje strecksatsen

Pad senare ar har ramen for regionalt samarbete med cen-
tralasiatiska lander konsoliderats ytterligare genom dessa
landers deltagande i Europeiska grannskapspolitikens
regionala program (East). Programmet stoder reformer och
modernisering inom viktiga sektorer i landernas utveck-
lingsagendor dar de stélls infor liknande utmaningar.
Det kan handla om insatser pa omraden som utbildning,
energi, transport, miljo, vatten, kamp mot narkotika,
eller for att forbattra foretagsklimatet och locka EU-inve-
steringar. Detta har bidragit till att starka effekterna av
EU-samarbetet och skapa konkreta resultat.

Revisionsrattens rapport ar relevant for lander som ingar
i det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumen-
tet (EGPI) (under DEVCO:s direktorat F:s ansvar) i fraga om
de tvd programmen Inogate och Traceca, som ar de enda
tva program som omfattar EGPI-regionen och &r utstrackta
over Centralasien. Samtidigt som dessa bdda programs
sektorsinriktning ar extremt tydlig, haller kommissionen
med om att det inte gar att identifiera exakt hur stor del
av finansieringen som gar till varje land utan en tidskra-
vande och arbetsam analys av projektverksamheter och
atfoljande kostnader, eftersom de regionala initiativen
ar gemensamma for alla deltagande lander. Dessutom é&r
de regionala programmen utformade och avsedda for att
framja samarbete mellan flera ldnder och inte for att ge
anslag till enskilda lander som kan leda till konkurrens
i stallet for samarbete.

45.

Beslutet om var och hur utvecklingsbudgeten ska anvan-
das beror pa flera olika kriterier (politiska hansyn, geopo-
litik, behov i ett sarskilt land, sakerhet, tillforlitlighet hos
mottagarldander och partner fér genomférandet osv.) och
bor inte granskas enbart mot bakgrund av de administra-
tiva kostnaderna i en viss region eller ett visst land.
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Om kommissionens beslut enbart fattades med hansyn
till de administrativa kostnadernas storlek skulle den vara
tvungen att avsta fran utvecklingsbistand via de jamforel-
sevis dyraste bistdndsmetoderna, t.ex. genom icke-statliga
organisationer, och fran att ge bistand till de minst utveck-
lade ldnderna, vilket skulle strida mot syftet med var politik.

46.

Kommissionen dvervakar sina administrativa kostnader
noggrant och vidtar atgarder for att minska dem néar det ar
mojligt (flerarig budgetram, budgetnedskarningar i kapitel
V, regelbundna bedémningar av arbetsbelastning, revide-
rade tjansteforeskrifter, resultatévervakning osv.).

Det finns ett system for att berdkna och bedéma kostna-
derna for olika politikomraden pa EU-institutionsniva inom
ramen for den verksamhetsbaserade budgeteringen. Om
revisionsratten vill ifrdgasatta detta system, som budget-
myndigheten har godkant, bor detta av samstammighets-
skal goras pa institutionell niva och inte inom ramen for ett
enskilt politikomrade.

47.
Se svaret pa punkt 45.

48.
Se svaret pa punkt 45.

49.

Kommissionen anser att revisionsratten har dverskattat de
administrativa kostnadernas storlek till f6ljd av den defini-
tion som anvands. Revisionsradtten tar i sin berdkning med
kostnader som ingar i verksamheterna, t.ex. det tekniska
bistand som hanger ihop med identifiering, utformning
och utvdrdering av projekt och sammanstdllning av resul-
tat (resultatinriktade 6vervakningsrapporter), som inte ska
betraktas som administrativa kostnader utan som en del av
projektets genomférandecykel.

50.
Se svaret pa punkt 45.

51.
Se svaret pa punkterna 45 och 46.
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52.

I sina nya program tanker kommissionen vidta ytterligare
atgarder for att avhjalpa denna brist, eftersom datainsam-
lingen och de statistiska systemen i partnerldnderna har
forbattrats.

52. Forsta strecksatsen

Bredare mal identifierades av flera skal: dels avsaknaden av
en officiell PFM-strategi vid den specifika tidpunkten och
det pagdende arbetet med en sddan, dels den radande
osdkerheten pa grund av att budgetstddprogrammet hade
frusits till foljd av felrapporteringen om hur Tadzjikistans
nationalbank anvant den internationella reserven samt att
IMF:s program stoppades 2008.

Kommissionen var alltsa tvungen att se till att den kunde
vara flexibel genom att hantera dessa problem pa ett till-
fredsstdllande satt. Detta gav ett visst mandverutrymme
och mojlighet att ta med tekniska bistand for att stodja det
grundldaggande reformarbetet, sarskilt i fraga om sociala
reformer och PFM.

52. Andra strecksatsen

Indikatorerna var fortfarande férhallandevis vaga for att
kunna ge stod till ytterligare dvergripande reformer inom
sektorn for livsmedelssdkerhet. Delvis pa grund av denna
flexibilitet kunde programmet bidra till att bereda vag for
viktiga reformer inom omraden som hushallsundersok-
ningar, systemet for insamling av information om livsmed-
elspriser och utbildning avdem som samlar in uppgifter.

52. Tredje strecksatsen

Det ar svart att faststélla stabila utgangsvarden pa grund
av de utvalda projektens egenskaper och de uzbekiska
forhallandena. Indikatorerna har dock gjorts sa specifika
som mojligt. Kommissionen vill ocksd betona att under de
sarskilda forhallandena i Uzbekistan &r det inte mojligt att
anvanda en sektorsbaserad politik. Darfor finns det tydliga
begransningar nar det galler mojligheten att i forvag fast-
stalla riktméarken och utgangsvarden ur ett brett och lang-
siktigt perspektiv.
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54.
For att vara berattigat till budgetstdéd maste ett land upp-
fylla fyra kriterier:

— Envaldefinierad nationell eller sektorsspecifik utvecklings- eller
reformpolitik.

—  En stabil makroekonomisk ram.

— En god offentlig finansiell férvaltning eller ett trovardigt och
relevant program for att forbattra den.

— Insyn i och 6vervakning av budgeten (budgetinformation
maste finnas offentligt tillgdnglig). Det fiarde kriteriet infor-
des 2012.

57.

Det madste goras dtskillnad mellan d ena sidan kriteriet for
berattigande till budgetstéd, som kraver en helhetssyn
som bygger pa trovardighet och positivt genomférande
och till sin natur ar 6vergripande, och a andra sidan de
specifika villkor som stalls for olika delar, som verkligen
maste vara tydliga och specifika. Kriterierna for beratti-
gande till stod maste vara uppfyllda fére och under pro-
grammet, medan villkoren maste vara uppfyllda innan
utbetalningarna gors.

En tillfredsstallande utveckling bér bygga pa en dynamisk
metod ddr man tittar pa tidigare och farska politiska resultat
som beddms mot de forvdantade reformerna, men dar man
tar hansyn till chocker och korrigerande atgarder och juste-
rar malen vid behov. For vissa kriterier (framfér allt PEM) ar
det extra viktigt att det gors framsteg i forhallande till de
ursprungliga delmalen for reformen. For andra (t.ex. mak-
roekonomiska) rdacker det med att uppratthalla en stabili-
tetsinriktad politik. Givare maste acceptera att reformerna
ar komplexa och faststalla mal som ar mer rimliga och har
en battre ordningsfoljd. Framstegen med PFM-reformen har
t.ex. varit ldangsammare an vantat i badda de lander som far
budgetstod. PFM-reformplanerna, som inledningsvis till stor
del utformades av externa givare, var alldeles for ambitiosa
och underskattade den lokala kapaciteten att genomfdra
dem. For att avhjédlpa detta reviderades PFM-reformerna och
atgardsplanerna sa att de skulle bli mer realistiska och det
beviljades ytterligare tekniskt bistand.
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De arliga budgetstodoversynerna, de gemensamma arbets-
grupperna mellan givare och stater och den externa over-
vakningen ar ytterligare verktyg som har inforts for att
frdmja och évervaka framstegen battre.

58.

De tidigare programmen var verkligen inte sdrskilt strédnga
nar det gallde regeringens tidsfrister for att uppfylla villko-
ren och det &r uppenbart att mekanismerna med flytande
avbetalningar bor undvikas. Detta har dtgdrdats i den nya
utformningen av programmet, genom strikta tidtabeller for
dversyner och tidsbundna indikatorer.

60.

Kommissionen ar fullt medveten om korruptionsproble-
men i Centralasien och hanterar dessa med utgdngspunkt
i de olika sektorsspecifika programmen, med sarskild beto-
ning pa dppenhet, ansvarsskyldighet och effektiv férvalt-
ning av offentliga finanser. Det 4r uppenbart att utveckling
och samarbete i sig inte kan utradera vanor och kulturella
attityder som ar djupt rotade i det sociala beteendet.

61.

Den kontinuerliga forbattringen av den finansiella kon-
trollen och de offentliga upphandlingssystemen som har
gjorts inom ramen fér budgetstédprogrammen minskar
effektivt utrymmet for korruption. Korruption och bedra-
gerier 6vervakas standigt genom den riskbedémningsram
som inférdes i EU:s riktlinjer for budgetstod 2012.

Som svar pa en viktig rekommendation fran revisionsratten
har kommissionen tagit fram en battre ram for riskhante-
ring. Syftet med ramen ar att pa ett strukturerat satt iden-
tifiera och hantera de specifika risker som ar férknippade
med budgetstdd. Ramen ska uppdateras minst en gang per
ar och tillampas kontinuerligt under programcykeln. Den
ar ett centralt verktyg i de nya styrningsstrukturerna for
budgetstod. Risknivderna avgér om ett arende ska hanvi-
sas till styrkommittén for budgetstdd, dar generaldirekto-
ren ar ordférande, och riskramen &r en avgorande faktor
i beslutsfattandet.
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Ett nytt format for delegationernas arliga 6évervakningsrap-
porter om forvaltningen av de offentliga finanserna, som
bl.a. innefattade ett nytt bedémningssystem for framste-
gen i PFM-reformerna, inférdes i juni 2010. Att den motta-
gande staten jamfor resultaten med tydliga och realistiska
prioriterade mal pa kort (de kommande tolv manaderna)
och medellang sikt (de kommande tre aren) framjar en
strukturerad och formaliserad bedémning.

| de nya riktlinjerna for budgetstéd 2012 inférde kom-
missionen en strangare beddémning av de tre nuvarande
kriterierna for stodberattigande, som omfattar: en stabil
makroekonomisk ram (med ett starkare fokus pa inhemsk
mobilisering av resurser); nationell/sektorsspecifik politik;
samt forvaltning av offentliga medel (med bestammelser
om krav pd kortsiktiga atgarder innan budgetstddatgarder
inleds ndr det finns brister i PFM). Kommissionen har ocksa
infort en mer rigorés metod for att vélja och utforma resul-
tatindikatorer med tonvikt pa anvéandningen av resultatori-
enterade indikatorer som aterspeglar erkédnda principer for
bésta praxis.

62.

Kommissionen vill betona att pdgaende program ar knutna
till specifika dtgarder for att forebygga korruption, t.ex.
genom att bidra till automatisering av l6neutbetalningar
inom ramen fér den 6vergripande PFM-reformen, vilket
bidrar till att satta stopp for bruket att anvanda "spokan-
stallda” i den offentliga sektorn. Dessa dtgarder bidrar
direkt till att forebygga korruption och starka de offentliga
institutionernas ansvarsskyldighet. | 2012 ars rapport om
de offentliga utgifterna och den ekonomiska ansvarigheten
(Pefa-rapporten) angavs uttryckligen att reformerna i den
sociala sektorn direkt hade minskat korruptionen och stéd
till dessa reformer ligger i fokus for EU:s insatser i Tadzji-
kistan. Givarna samordnar ocksa sina insatser (arbetsdel-
ning) for att bidra till olika reformer fér att bekdmpa kor-
ruptionen, sarskilt for att stddja utvecklingen av intern och
extern revision: DFID/WB koncentrerade sig pa extern revi-
sion (avtal om partnersamverkan med Foérenade kungari-
kets kontor fér extern revision) och EU koncentrerade sig
pa intern finansiell kontroll inom den offentliga sektorn.
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64.

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten vill under-
stryka att alla ataganden i forsta nivan kommer att vara
helt genomférda vid utgangen av 2013 i enlighet med
de fullstdndiga belopp som planerats i det flerdriga vag-
ledande programmet. Upphandlingar och utbetalningar
kommer att folja i vederbérlig ordning.

65.

Kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten pamin-
ner om att forfarandena for att utarbeta och godkdnna
utvecklingssamarbete faststalls i EU:s réattsliga grund och
i budgetférordningen. Kommissionen betonar att tva del-
mal ar direkt beroende av de uzbekiska myndigheterna,
dvs. kontrasignering av finansieringsavtalet (6vergripande
politiskt godkdnnande) och godkdnnande av direktiven
(tekniskt godkdnnande). Bada ar grundldggande krav som
omfattas av sarskilda tidsbegransningar som man maste ta
hansyn till. | projekturvalet har revisionsratten valt ut pro-
gram (parlamentet och partnerskapsprogram for institutio-
nell uppbyggnad, IBPP) som utformades redan 2008, men
Uzbekistan vagrade att kontrasignera den drliga gransk-
ningsplanen 2008. Programmen lades darefter fram pa nytt
med uppdateringar och finjusteringar for finansiering inom
ramen for 2010 ars granskningsplan och budget. Det gar
inte att rdkna med den tid som har gdtt — mer &n tva ar —
mellan de forsta forberedelserna (2008) och den slutliga
presentationen och godkdnnandet (2010).

66.

Analysen av projektgenomférandet i Uzbekistan bor ta
hansyn till det rent generellt besvdrliga sammanhanget.
Trots de svarigheter som har uppstatt till féljd av perio-
der av politiska spanningar mellan EU och Uzbekistan, de
strukturella begransningarna i landets strategi for utveck-
lingssamarbete, och avsaknaden av en EU-delegation pa
plats, har EU:s utvecklingssamarbete lyckats planera och
genomfdra konkreta dtgarder i Uzbekistan under perioden
2005-2012.

| Turkmenistan finns tungrodda administrativa forfaranden
och foérfaranden for godkdnnande som gor det svart att
utforma och genomféra program snabbt.
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68.

Nar det géller revisionsrattens bedémning av regionala
program vill kommissionen och Europeiska utrikestjansten
understryka att EU:s politiska mal ar att uppmuntra goda
grannférbindelser mellan partnerlander i en region som ar
drabbad av spdnningar och skapa en gemensam referens-
ram fér den politiska reformagendan inom viktiga sektorer.

Graden av politiskt engagemang i de regionala program-
men varierar kraftigt fran land till land och frdn program till
program, vilket gor det svart att gora generaliseringar eller
dra slutsatser som éar giltiga for alla fem landerna.

Det gdr inte att undvika tendensen for regionala program
att "nationaliseras” av varje mottagarland, men de olika
forumen, utbildningsmaojligheterna och seminarierna ar
den basta metod som finns att tillga for att framja goda
grannférbindelser och regionalt samarbete.

Den komplexa regionala dynamiken (rivalitet mellan lan-
der osv.) bor ocksa beaktas som en faktor som paverkar
den verkligt regionala integrationen. Uzbekistans selektiva
deltagande/engagemang beror t.ex. pa landets politiskt
kansliga forbindelser med grannlanderna, som Tadzjikistan,
trots att programmet ar av teknisk karaktar.

70.

Trots att program som omfattar flera lander, som Erasmus,
Tempus och investeringsmekanismen for Centralasien,
genomfoér liknande verksamheter i mer an ett mottagar-
land, bildar dessa program en utgdngspunkt for positiva
riktmarken och efterbildningar bland landerna i regionen,
dér resultat och prestationer skapar en grund for ytterli-
gare framsteg i reformagendan for olika sektorer, t.ex. vat-
ten, miljo, energi och kunskapsutbyte. Nar det galler Tem-
pus anser kommissionen och Europeiska utrikestjansten att
programmet verkligen framjar interregionalt samarbete.
Det finns flera projekt dar centralasiatiska universitet fran
mer an ett land deltar.
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Gemensamt svar pa punkterna 71 och 72
Kommissionen och Europeiska utrikestjansten bekraftar ett
stort deltagande fran alla centralasiatiska lander i regionala
forum och dialoger, workshoppar, gemensamma studiebe-
sok osv., vilket visar att det finns en grundldggande vilja till
regionalt samarbete och regional dialog. Tydliga exempel pa
detta 4r motena i det centralasiatiska initiativet for grans-
sakerhet (under ledning av Osterrike) och initiativet for for-
valtning av gransen Issyk-Kul (t.o.m. Turkmenistan deltog
i det senaste motet), liksom det centralasiatiska centret for
regional information och samordning. Kommissionen anser
faktiskt att mottagarlandernas engagemang i programmet
for narkotikabekdampning i Centralasien &r storre an for pro-
grammet for gransforvaltning (i 2012 ars resultatinriktade
6vervakningsrapport om programmet for narkotikabekdmp-
ning fick Kazakstan t.o.m. betyget A i fraga om utsikter till
inverkan, tack vare landets starka engagemang).

Turkmenistans och Uzbekistans forsiktiga installning nar
det gadller gransrelaterade regionala verksamheter beror
delvis pa de sarskilda komponenter i programmet som ger
stod till de lander som har stérst behov av bistand, dvs.
Tadzjikistan och Kirgizistan. Nar det t.ex. gdller komponent
fyra i det nuvarande attonde programmet for gransfor-
valtning ar det endast Tadzjikistan och Kirgizistan som far
materiellt infrastrukturstdd, eftersom de andra tre landerna
ar fullt kapabla att tillhandahalla sin egen infrastruktur.
Vissa sarskilda komponenter, t.ex. den som rér gransen mel-
lan Tadzjikistan och Afghanistan inom ramen for det sjunde
programmet fér gransférvaltning, var utformade enbart for
Tadzjikistan. Alla lander deltar i 6vriga komponenter, dari-
bland utbildning och kapacitetsuppbyggnad. Viss franvaro
for de turkmenska deltagarna beror framst pa den svara
och langa byrdkratiska processen for att fa utresetillstand.

74.

| den tredje lagesrapporten for strategin framholls att
EU-medlemsstaternas delaktighet i genomférandet av EU:s
bistand ger mycket stdérre genomslag och resultat. Detta
ar en utveckling som redan pagar for flera program och
lander i Centralasien och som kommissionen sarskilt har
uppmuntrat under de senaste aren.

Genomférandet via konsortium av medlemsstater kan
mycket vél vara det basta sattet att dverfora mervarde och
know-how frdn EU. Insatser som liknar “vanortsarbete” kan
ocksa komma att lyftas fram under nésta planeringsperiod.
Ett sadant verktyg gar dock inte att kopiera rakt av till en
annan region, utan maste i sa fall anpassas sarskilt efter de
centralasiatiska partnerlanderna.
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76.

Kommissionen haller med om att det ar mycket viktigt med
en omfattande analys av lardomarna for att forbattra insat-
serna kontinuerligt. Detta dr anledningen till att kommis-
sionen for ndrvarande arbetar med att utveckla en it-platt-
form som kommer att ge tillgdng till operativ information
(daribland resultatinriktade 6vervakningsrapporter, pro-
jekt- och programutvarderingar) under hela projektcykeln.
Detta kommer framfor allt att gora det betydligt lattare att
inforliva slutsatser fran resultatinriktade dvervakningsrap-
porter i processen for gruppen for kvalitetsstod.

77. Forsta strecksatsen

Kommissionen har redan infort ldangre perioder i utform-
ningen av det nya programmet. Det bor dock papekas att
de tidigare programmen bidrog effektivt till att genomfora
mal och resultat, trots att de finansierades genom arliga
ataganden.

77. Andra strecksatsen

De allménna villkoren for budgetstéd motsvarar pro-
cesser som inte gar att faststdlla i forvag helt och hallet,
medan de sarskilda villkoren for att gora utbetalningar
maste vara specifika och tydliga. Kommissionen behand-
lar redan denna fradga i de nya programmen, parallellt
med forbattringen av datainsamling och statistiska system
i partnerlanderna.

77.Tredje strecksatsen

Kommissionen koncentrerar sig redan pa ett minskat antal
omraden och villkor i program som stracker sig dver langre
perioder.

79.

De indikatorer som har valts for den arliga verksamhets-
rapporten (enligt fotnot 36) tacker i sa stor utstrackning
som mojligt bdde 6vergripande politiska mal och mal
som berdr utvecklingssamarbetet. P4 grund av den éarliga
utvdrderingen kan de inte betraktas som en ren atergiv-
ning av de indikatorer som anges i de langsiktiga strate-
giska dokumenten. Vissa av dem avser dock dvergripande
utvecklingsmal som anknyter till millennieutvecklings-
malen (indikatorerna v, vi och vii). Dessa indikatorer ar
dessutom kopplade till EU:s strategi for Centralasien: Indi-
tiativen i strategin for Centralasien. Indikator i om partner-
skaps- och samarbetsavtal avser det nyckeldokument som
ligger till grund foér de avtalsenliga forbindelserna med
partnerldanderna.

Sarskild rapport nr 13/2013 — EU:s utvecklingsbistand till Centralasien med kommissionens och Europeiska utrikestjénstens svar



80.

Det ar en rattslig skyldighet att utarbeta en arlig rapport
om Europeiska gemenskapens politik for utvecklings-
bistand och externt bistdnd och genomforandet av den.
Rapporten antas av kollegiet. Radet utfardar slutsatser om
rapporten varje ar, och dessa bildar sedan utgangspunkt
for kommissionens rapport efterféljande ar. Pa senare ar
har rddet erkdnt kommissionens anstrangningar for att
fokusera mer pa resultat. Ar 2012 berémde radet kommis-
sionen for dess anstrangningar att forverkliga malen att
Oka ansvarsskyldigheten och insynen och dstadkomma
en resultatinriktad EU-politik for utvecklingsbistdand och
externt bistand.

Kommissionen forstar att resultat kommer att betonas kraf-
tigare i ndsta férordning om finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete i Centralasien.

81.

Syftet med drsrapporten dr att ge allmanheten information
i ett anvandarvanligt och kortfattat format, varfér det inte
ar lampligt att lamna detaljerad administrativ och finansiell
information i den.
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SLUTSATSER

82.

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten vill betona
att de centralasiatiska ldandernas objektiva svarigheter att
gora framsteg med reformagendan och den institutionella
ramen hor till de viktigaste begransande faktorerna for att
genomfora utvecklingssamarbetet.

83.

Kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten har gjort
sarskilda anstrangningar for att koncentrera interventions-
omradena for bilateralt bistand, framfor allt i det flerariga
vdgledande programmet 2011-2013. De extra sektorerna
kommer fran de regionala och tematiska delarna: dessa ar
en integrerad del i féorordningen om finansieringsinstru-
mentet for utvecklingssamarbete i Centralasien, som kom-
missionen maste tilldmpa fullt ut.

84.
Kommissionen och Europeiska utrikestjansten vill pdpeka
féljande:

— Beslutet om metoden fér genomférandet ar ett resultat av en
sarskild analys och integrerad utvardering av varje program
och innefattar ett samrad och en kvalitetsgranskning.

— Kommissionen arbetar for att minska antalet sma projekt, som
framst beror pa de tematiska programmen, dér atgarderna till
sin natur dr begransade i storlek.

— De finansiella instrumenten utgar fran den faststallda ratts-
liga grunden, och rapporteringen om genomférandet
madste omfatta olika geografiska och tematiska tjanster vid
huvudkontoret.

— Informationen om utgifterna for olika program och instrument
finns tillganglig.

— Kommissionen anvéander redan olika verktyg for att ut-
vardera de administrativa kostnaderna i samband med
utvecklingssamarbete.

85.

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten vill under-
stryka att de pdgdende budgetstédprogrammen ar knutna
till sarskilda korruptionsférebyggande atgarder.
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Kriterierna for berattigande till budgetstod kraver en hel-
hetsinriktad metod som baseras pa trovardighet och posi-
tivt genomférande, som till sin natur ar 6évergripande. En
tillfredsstallande utveckling bor bygga pa en dynamisk
metod dar man tittar pa tidigare och farska politiska resul-
tat som beddéms mot de férvantade reformerna, men dar
man tar hansyn till chocker och korrigerande atgarder och
justerar malen vid behov.

86.

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten vill betona
att ndgra av de viktigaste begransande faktorerna for att
genomféra utvecklingssamarbetet dr de centralasiatiska
landernas objektiva svarigheter att géra framsteg med
reformagendan och sin institutionella och politiska ram.

Kommissionen och utrikestjansten paminner om att de
regionala programmen for Centralasien &r speciella och har
gjort det mojligt att fora en dialog och framja goda férbin-
delser och samarbete i regionen. Det dr inte alltid mojligt
att inféra nagon verkligt regional dimension med tanke pa
de nuvarande politiska forhallandena i Centralasien.

Kommissionen har alltid tagit hénsyn till relevanta rekom-
mendationer till féljd av genomférandet av programmen.
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REKOMMENDATIONER

87. Forsta strecksatsen

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten kommer att
félja rekommendationen sa langt det ar mojligt i Central-
asien, forutsatt att de enskilda léanderna kan komma over-
ens om gemensamma mal och program (t.ex. programmet
for gransforvaltning och programmet for narkotikabekamp-
ning). Regionala fonder ar ocksa fortfarande anvandbara
for att stodja verksamheter som omfattar flera lander, t.ex.
for blandningsandamal eller akademisk rorlighet.

87. Andra strecksatsen

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten koncentrerar
redan stodet for varje landsprogram och de regionala pro-
grammen enligt finansieringsinstrumentet for utvecklings-
samarbete i Centralasien. Detta paverkar inte de tematiska
instrumentens sarskilda egenskaper, eftersom de har utfor-
mats med sarskilda mal av budgetmyndigheten.

87. Tredje strecksatsen

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten godtar
inte denna del av rekommendationen. Kommissionen
och utrikestjansten anser att det inte ar nédvandigt att
infora ett nytt system for att berdkna och rapportera de
overgripande administrativa kostnaderna for att tillhanda-
halla utvecklingsbistandet. | stallet vill kommissionen och
utrikestjansten hanvisa till det nuvarande verksamhetsba-
serade budgetsystemet som redan innehaller uppgifter
om administrativa kostnader. Eventuella férandringar av
detta bor hanteras pa institutionell niva och godkdnnas av
budgetmyndigheten.

87. Fjarde strecksatsen

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten tillampar
redan stabila och objektivt kontrollerbara villkor fér bud-
getstoédprogram, i enlighet med de nya riktlinjerna for
budgetstod.

87. Femte strecksatsen

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten tar fort-
|6pande hdnsyn till gjorda erfarenheter for att forbattra
programmens utformning och genomférande genom de
granskningar som gors av gruppen for kvalitetsstod och
pa grundval av aterkopplingen fran 6vervaknings- och
utvarderingsresultaten.
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87. Sjatte strecksatsen

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmark-
sammar redan sarskilt de dvergripande resultaten och
konsekvenserna av utvecklingssamarbetet med mer rik-
tade och héllbara ingripanden i samband med arbetet for
att framja den politiska dialogen och 6verfora relevant
know-how och politisk radgivning fran EU pa ett effektivt
satt. Kommissionen och utrikestjdnsten anser dock att det
finns utrymme for forbattringar och kommer att arbeta
for att forbattra rapporteringen om resultat och inverkan
i framtiden i enlighet med den tankta utvecklingen av den
nya forordningen om finansieringsinstrumentet for utveck-
lingssamarbete i Centralasien.
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