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Glosszarium

Dontésjegyzék: Osszefoglalot tartalmaz a meghozott dontésekrdl. Az atlathatésag és elszamoltathatdsag jegyében
rogziti, hogy ki és hogyan hozta a dontéseket.

Erintettek: Akik hatassal lehetnek a projektre, illetve akiket érinthet a projekt. Uzleti oldalrél idetartozik
a rendszertulajdonos, a szakmai irdnyitd, valamint a felhasznaldk. Informatikai oldalrél idetartozik a rendszer
beszallitdja, a projektgazda és a projektcsapat.

eu-LISA: A szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé térség nagyméretl IT-rendszereinek
operativ irdnyitasat végzd tigynokség.

Figyelmeztetd jelzés: Az illetékes tagorszagi hatdsagok éaltal a Schengeni Informacids Rendszerbe bevitt
informaciok egyes személyekrél vagy targyakrol.

HPS: A fejlesztési févéllalkozoé: a Hewlett-Packard és a Steria konzorciuma.
Informatikai Féigazgatdsag: A Bizottsagnak az informatikaért felelés féigazgatosaga.

Interfész-ellenérzési dokumentum: A kézponti Schengeni Informéacids Rendszer és a tagorszagi rendszerek
kozotti interfészt leird dokumentum.

Irdnyitas: A dontéshozas mddja.

Iranyito bizottsag: Meghatdarozza a f6 iranyokat, és koordinalja a projekt f6 feladatait. Jévahagyja a projektre
forditott forrasokat, illetve a projekt fé6 produktumait.

ISPMB: Az informécids rendszerekkel kapcsolatos projektek igazgatétanacsa (Information Systems Project
Management Board). Az Informatikai Féigazgatdsag elntkletével Uj IT-projekttervezeteket vizsgal.

Kezdeményezési szakasz: A projekt elsé szakasza: sor keriil a projekt céljdnak meghatdrozasara és az tzleti terv
kidolgozasara.

Mérfoldkotesztek: A Tanacs 2009. juniusi kérését kdvetéen bevezetett rendszertesztek, amelyeken az SIS II-nek
sikeresen 4t kellett mennie ahhoz, hogy a projektet folytatni lehessen.

Produktum: Megegyezés szerint szolgaltatott dokumentum, hardver, szoftver vagy egyéb termék.
Projekt zaroszakasza: 2010 decemberében megallapodas sziiletett a fejlesztési févallalkozéval az SIS 1l szerzédés

modositasara, mely szerint az a rendszert 2013 marciusara véglegesiti, a kapacitasra, a teljesitményre és a tesztelésre
vonatkozé Uj kévetelményeknek megfeleléen.



Glosszarium

Rendszerbeszallito: Az elfogadott kdvetelményekkel, hataridékkel és koltségvetéssel 6sszhangban leszallitja az
IT-rendszert.

Rendszerkovetelmények: A kifejlesztendd rendszer elvart mikodésmaédjanak leirdsa.

Rendszertulajdonos: Felels a miikodési célok és prioritdsok meghatarozasaért; rendszerint eln6kol az iranyitod
bizottsagban.

Schengeni térség: 26 eurdpai orszagbol all6 térség, ahol eltorolték a kdzos hatdrokon torténé utlevél- és
bevandorlasi ellenérzéseket. A térség 22 unids tagorszagbadl, valamint az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds
(EFTA) 4 tagorszagabdl all.

SISVIS bizottsag: Az Eurdpai Bizottsagot az SIS Il és a vizuminformacioés rendszer kifejlesztésében segitd bizottsag:
tagja az 0sszes tagorszag, a Bizottsag elnokoli.

Szakmai iranyitoé: A rendszertulajdonos nevében megszabja a mikodési célokat és prioritasokat.

Tagorszagok: A schengeni térség 26 orszaga. Noha a schengeni térségnek nem része, az Egyesiilt Kirdlysag

és lrorszdg is részt vesz a Schengeni Informaciés Rendszerben, a nem schengeni dllampolgéarokra vonatkozé
figyelmeztetd jelzések kivételével.

Tervezési szakasz: A projekt masodik szakasza: a kiilonb6z6 projekttervek kidolgozasa.

Unisys: A mindségbiztositasi vallalkozé.

Uzleti terv: Indokolja a projekt jogosultsagat, megvizsgalja annak kéltségeit, kockazatait, elényeit és alternativait.
Az lzleti tervet a projekt kezdeményezési szakaszaban dolgozzak ki, majd annak lefolyasa soran a kéltségek,

kockazatok, elényok és alternativak valtozasahoz alkalmazkodva frissitik.

Végrehajtasi szakasz: Az a projektszakasz, amikor a projekttervekben meghatéarozott tevékenységeket
végrehajtjak, a projekt produktumait eldallitjak.

Vizuminformacios rendszer (VIS): A Belligyi Féigazgatdsdag altal az SIS 1l-vel azonos idében, egyazon fejlesztési
févallalkozoi szerz6dés keretében kifejlesztett nagyszabdsu IT-rendszer.



Osszefoglalé

A Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) az egész
schengeni térségben haszndlatos a hatardrség,

a renddrség, a vamuigyi, a vizum- és igazsaglgyi
hatosdgok korében. A rendszer olyan személyekrél
tartalmaz informacidkat (figyelmeztetd

jelzéseket), akik 6sszefliggésbe hozhatok sulyos
blincselekményekkel, vagy esetleg nem jogosultak
az EU teriletére belépni, illetve ott tartézkodni. Az
SIS eltlint személyekre, valamint olyan elveszett vagy
ellopott targyakra nézve is tartalmaz figyelmezteté
jelzéseket, mint példaul bankjegyek, jarmuvek,
[6fegyverek és személyazonossagi okmanyok.

A figyelmeztetd jelzéseket a tagorszagi hatdsagok
viszik be a rendszerbe (lasd: 1. bekezdés).

A kormanykozi keretben kifejlesztett és miikodtetett
eredeti Schengeni Informéacids Rendszer (SIS 1)
1995-t6l az SIS Il 2013-as elinditasdig mikodott.
2001-ben a Tanacs ugy hatarozott, hogy ezt felvaltja
a rendszer masodik generacidjaval (SIS I1). A Tanacs

a Bizottsagot bizta meg az SIS Il kifejlesztésével;

a projektet a Belligyi Féigazgatdsag' kezelte,

a rendszer tervezett inditasi id6pontja 2006. év vége
volt. Az SIS Il kifejlesztését eredetileg elsésorban

az a torekvés 6sztonozte, hogy tobb tagéllamot
lehessen bevonni a rendszerbe. Ezenkiviil cél volt az
is, hogy az SIS Il részesedjen a legujabb technolégiai
vivmanyokbdl, és olyan Uj funkcidkkal béviljon, mint
pl. a figyelmeztetd jelzések Uj kategoridi, az egyes
jelzések 6sszekapcsolhatosaga vagy a jelzésekkel
kapcsolatos dokumentumok tarolasa (lasd: 2. és

3. bekezdés).

Az Eurépai Szamvevdszék megvizsgalta, hogy

a Bizottsag id6ben és az el6zetes koltségbecslésekkel
o0sszhangban valdsitotta-e meg az SIS Il rendszert.
Vizsgdlta a Szamvevdszék azt is, hogy a projekt
folyamén az SIS Il Gzleti terve megbizhatéan
figyelembe vette-e a koltségek és a vart haszon
jelent6s valtozasait. Ezenkiviil értékelte még

a Szamvevdszék, hogy levonta-e a Bizottsag

a projekt irdnyitasa sordn szerzett tapasztalataibol
a tanulsdgokat, és alkalmazta-e azokat (lasd:

4-7. bekezdés).

1 Ekkor:aJogérvényesiilés, Szabadsag és Biztonsag Féigazgatdsaga.

Az ellen6rzés megallapitasa szerint a Bizottsag
megvaldsitotta a kdzponti rendszert, am a tervezettnél
tobb mint hat évvel kés6bb, az eredetileg becsiilt
koltségvetés nyolcszorosdért. A késedelmet és

a koltségtullépést részben az irdnyitds szempontjabol
igen nehéz kdrnyezet okozta, amely akadalyozta

a Bizottsagot az operativ kérdések megoldasaban,
részben pedig a bizottsagi irdnyitas hidnyossagai. Ez
kiilonosen a projekt elsd, 2009-ig tarto részére volt
érvényes:

a) a projekt szamara eredetileg kitlizott hataridé
irrealis volt (lasd: 9-12. bekezdés);

b) aBizottsag 2010-ig nem értékelte Ujra 2003-as tel-
jes projektkoltségvetését (lasd: 34-37. bekezdés);

c) arendszerkdvetelmények a felhasznalok igényei-
nek figyelembevétele miatt, folyamatosan valtoz-
tak a projekt sordn, és nem éllanddsultak elébb,
mint a projekt zardszakaszdban, 2010-tél kezdve.
A jelenleg miik6dd rendszer kapacitasa sokkal na-
gyobb, mint azt 2001-ben tervezték (Iasd: 29-32.
és 42-43. bekezdés);

d) 2007-ig a Bizottsag nem biztositott elegend6
szamu, a kiszervezett fejlesztémunkat ered-
ményesen iranyitani tudé szakérté munkaerdt
(lasd: 13-20. bekezdés);

e) afejlesztési févallalkozo a projekt els6 részében
a vartnal rosszabbul teljesité rendszert valésitott
meg (lasd: 39-41. bekezdés);

f) egyestagorszagok és a Bizottsag kozott kezdet-
ben nem volt j6 a munkakapcsolat, és az utébbi,
amig létre nem hozta az 4tfogd programiranyitasi
tandcsot, nem tudott tdmaszkodni az 6sszes vég-
felhasznalo tapasztalataira (lasd: 21-25. bekezdés);
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g) nem volt minden érdekelt szamara egyér-
telm, hogy ki hozza a f6 dontéseket (lasd:
26-28. bekezdés);

h) a Bizottsag targyaldsos médositasok révén 20 mil-
li6 eurorol 82 millié eurdra novelte a fejlesztési
févallalkozoéi szerz6dés értékét. A koltségvetési
rendelet ugyan biztositja ilyen eljaras lehet&sé-
gét, dm minden targyalasos eljarasnak eredendé
kockdzata, hogy a kifizetett &r nem versenyképes
(lasd: 44-49. bekezdés).

A projekt soran mind a koltségek, mind a vart haszon
jelentés mértékben valtoztak. A kezdeti indikativ
koltségbecslés jelentésen aldbecsiilte a kdzponti
rendszer kapcsan az unids koltségvetést terheld
sziikséges beruhazas valos mértékét. A projekt végére
az SIS Il teljes koltsége mintegy 500 millié euréra
ragott: ebbdl 189 millié eurd jutott a kdzponti
rendszerre, tobb mint 330 millié eurd (becsdlt

érték) pedig az egyes tagorszagi rendszerekre.
Ugyanakkor az SIS Il eredetileg vart f6 elényei
veszitettek jelentéséglikbdl, miutadn 2007-ben az

SIS 1-et az SISone4all révén sikeresen kiterjesztették
Uj tagorszagokra. Valtoztak tehat a koltségek, és
valtozott a varhaté haszon, a Bizottsag mégsem
értékelte Ujra mélyrehatdan az SIS Il Gzleti tervét, s igy
nem mutatta ki, hogy az SIS Il tovabbra is szervezeti
prioritast élvez, mert jobb megtériilést biztosit, mint
mas lehetdségek (lasd: 50-63. bekezdés).

A Bizottsag levonta a projekt elsé részének
tanulsagait, igy 2010-t61 kezdve a projekt
zardszakaszaban valtoztathatott koncepcidjan, és
2013 4prilisdban megvalésithatta az SIS Il rendszert.
Ezenkivil, bar hivatalos értékelést nem végzett,

a Bizottsdg maris alkalmazta az SIS Il egyes tanulsagait
mas nagyszabasu IT-projektek el6készitésénél (Iasd:
64-69. bekezdés).

A fenti észrevételek alapjan a Szamvevdszék

a kovetkezd fébb javaslatokat teszi a nagyszabasu
IT-rendszerek fejlesztésére nézve a Bizottsdgnak (lasd
70-72. bekezdés):

a) amenetrendet a végrehajtando feladatok techni-
kai elemzésének alapjan szabjak meg;

b) biztositsak, hogy a projektek integralva legyenek
a Bizottsag szervezetszintl informatikai irdnyitasi
szabdlyozéasaba, és hasznaljak ki teljes mértékben
a hazon belili szakértelmet a vallalkozok munkaja-
nak eredményes irdnyitasara;

c) biztositsak, hogy az tzleti igényeket és a végfel-
hasznalok véleményét kelléen figyelembe vegyék
a dontéshozatal soran;

d) Dbiztositsdk, hogy miel6tt a projekt kezdeményezé-
sérdl attérnének annak megtervezésére, az Gzleti
terv jovdhagydsra keriiljon, majd amennyiben je-
lentés mértékben valtoznanak a projektkoltségek,
a vérhaté elényok, a kockdzatok vagy az alternati-
vak, azt ismét jovahagyjak;

e) biztositsdk, hogy a kdnny visszakereshetdség ér-
dekében kilon jegyzékben legyenek dokumental-
va a projektre vonatkozé legfontosabb dontések;

f) biztositsak az eredményes atfogd koordinaciot
akkor, ha egy projekt azt teszi sziikségessé, hogy
kiilonb6z6 szereplék tobb kilonbdz6, de egymas-
tol fliggo rendszert dolgozzanak ki;

g) a kifejlesztett nagyszabasu IT-rendszerek alkal-
mazzanak interoperabilis, mashol is felhasznalhaté
modulokat, elkeriilve igy az egy vallalkoz6tél valo
fliggést;

h) aszédmvevészéki ellenérzés tanulsagait tegyék
hozzaférhet6vé az egyes féigazgatdsagok, unids
intézmények, tigynokségek és egyéb szervek sza-
mara. A Bizottsag értékelje, hogy sikerilt-e elérni
az SIS II-tél vért elényoket.



Bevezetés

A Schengeni Informdciés Rendszer

az egész schengeni térségben? hasz-
nalatos a hatarérség, a renddrség,

a vamugyi, a vizum- és igazsagugyi
hatésdgok korében. A rendszer olyan
személyekrdl tartalmaz informacidkat
(figyelmeztetd jelzéseket), akik 6sz-
szefliggésbe hozhatok sulyos biin-
cselekményekkel, vagy esetleg nem
jogosultak az EU teruletére belépni,
illetve ott tartézkodni. Az SIS eltlint
személyekre, valamint olyan elve-
szett vagy ellopott targyakra nézve

is tartalmaz figyelmeztet6 jelzéseket,
mint példaul bankjegyek, jarmdvek,
[6fegyverek és személyazonossagi
okményok. A figyelmeztetd jelzése-
ket a tagorszagi hatésdgok viszik be
arendszerbe. Az eredeti Schengeni
Informacids Rendszer (SIS 1) francia
vezetésl kormanykozi projektként jott
[étre, és 1995-ben kezdte meg muko-
dését. Az SIS 1 Franciaorszag kezelésé-
ben miikodott tovabb 2013 majusdig,
amikor felvaltotta az SIS Il. Mind az
SIS 1, mind az SIS Il az egyes tagor-
szagok sajat fejlesztési rendszereibdl
tevédik 0ssze, amelyek egy hal6zat
utjan kapcsolédnak egy kézponti rend-
szerhez (lasd: 1. dbra).

A schengeni orszagok mar 1996 de-
cemberében ugy hataroztak, hogy
[étrehozzdk a Schengeni Informécids
2001 decemberében a Tanacs a Bi-
zottsag feladatava tette a rendszer
kifejlesztését, 2006 végi hatariddvel.

A projektet a Bizottsag Bellgyi F6-
igazgatdsaga kezelte, és a kdzponti
rendszer kifejlesztésével kiils6 vallalko-
z6t bizott meg.

Az SIS Il kifejlesztését elsédlegesen az
indokolta, hogy az Eurépai Uni6 2004-es
bovitése utan tobb tagorszag csatlakoz-
hasson a rendszerhez. Ezenkiviil cél volt
azis, hogy az SIS Il részesedjen a leg-
Ujabb technolégiai vivmanyokbdl, és Uj
funkciodkkal béviljon.

A schengeni 6vezethez

26 orszag tartozik: Ausztria,
Belgium, a Cseh Koztarsasag,
Dania, Esztorszag, Finnorszag,
Franciaorszég, Németorszag,
Gorogorszag, Magyarorszég,
Izland, Olaszorszag,
Lettorszag, Liechtenstein,
Litvénia, Luxemburg,

Malta, Hollandia, Norvégia,
Lengyelorszag, Portugalia,
Szlovakia, Szlovénia,
Spanyolorszag, Svédorszag és
Svdjc.
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Az ellenorzés hatokore

és modszere

Az ellen6rzés azt vizsgalta, hogy

a Bizottsag megfeleléen iranyitotta-e
az SIS Il kifejlesztését, és a kdvetkezd
négy kérdésre kereste a valaszt:

a) ldében megvalésitotta a Bizottsag
az SIS Il rendszert?

b) A kezdeti kdltségbecslésekkel
0sszhangban valdsitotta meg
a Bizottsag az SIS Il rendszert?

c) A projekt folyamén az SIS Il Gzleti
terve megbizhatdan figyelembe
vette a koltségek jelentds valtoza-
sat és a vart hasznot?

d) Levonta a Bizottsag az SIS Il irdnyi-
tdsa soran szerzett tapasztalatai-
bdl a tanulsadgokat, és alkalmazta
azokat?

A Bizottsag egészén belil jelentds ta-
pasztalat all rendelkezésre arra nézve,
hogyan kell IT-projekteket kifejleszte-
ni, illetve azok sikeres kezelése érde-
kében a féigazgatésdgoknak irany-
mutatdst nyujtani®. A Bizottsag azt is
vildgosan latja, hogy az egyes IT-pro-
jektek kidolgozasanak tanulsagait le
kell vonni, és azokat az egész szerve-
zeten belll terjeszteni kell*. 2011-ben
példaul a Bizottsag Belsé Ellendrzési
Szolgalata atvizsgalta kilonbo6z6
bizottsagi féigazgatésagok IT-pro-
jektjeinek megszervezését, és levonta
az adodo tanulsagokat®. Az SIS ll-re
irdnyuld szamvevdszéki ellendrzés
alkalmat adott annak feltarasara, hogy
egy adott projekten belil mi okozza
a késedelmeket és a koltségtullépése-
ket, és hogy milyen valtoztatdsoknak
kdszénhetéen tudta végiil a Bizottsag
megvaldsitani a rendszert.

Ellenérzéstink nem informatikai
ellendérzés volt, nem azt célozta, hogy
bizonyossaggal szolgaljon az SIS Il
mindségére nézve, és azt sem vizs-
gaélta, hogy a tagorszagi hatdésagok
hogyan irdnyitottak az SIS Il rendszerek
fejlesztését.

A Bizottsagon beliil a standard
szoftverfejlesztési modszertan
a Rational Unified Process
(RUP@EC) volt, amint

azt a Bizottsagon beluli
informacidtechnolégiai
irdnyitas fejlesztésérol

52616 2004-es SEC(2004)

1267 kozlemény kifejti.
2011-ben ez kiegészult

a PM? projektiranyitasi
maddszertannal.

A lehet6 legjobbat kihozni az
informatikabdl a Bizottsagnal,
SEC(2010) 1182 végleges,
2010. oktéber 7.

A Belsé Ellenérzési Szolgalat
2011. februar 1-jei levele

a vezetésnek, 2011.2.1,,
Setup of IT Projects in the
Commission (,,Informatikai
projektek megszervezése

a Bizottsagnal”).



Az ellenorzés hatokore és modszere

Az ellen6rzés a kovetkezékon alapult:

a)

Strukturdlt interjuk az SIS ll-ben

érintett felekkel. Interjuk készl-

tek tobbek kozott a kdvetkezé
érintettekkel: b)

i) aBizottsag Belligyi Féigazga-
tosdganak az SIS Il kifejleszté-
séért felel6s munkatérsai;

ii) olyan bizottsagi munkatar-
sak, akik a Koltségvetési és az
Informatikai Féigazgatdsagon,
a Fétitkarsagon, valamint az
Adéugyi és Vamunids Féigaz-
gatosagon illetékesek a bizott-
sagi IT-irdnyitassal és egyéb
nagyszabasu IT-rendszerek
fejlesztésével kapcsolatos
kérdésekben;

iii) az SIS Il kifejlesztésével
foglalkozé févallalkozé
(a Hewlett-Packard és a Steria c)
konzorciuma), valamint a mi-
néségbiztositasi vallalkozo
(Unisys);

iv) az EU Tandcsa titkarsaganak,
valamint az Eurdépai Parlament
titkarsaganak az SIS Il kifej-
lesztését figyelemmel kiséré
munkatarsai;

v) azérintett felek képviseldi hat
tagorszagbdl (Németorszag,
Spanyolorszéag, Franciaorszag,
Luxemburg, Magyarorszag és
Portugdlia). A hat tagorszag
kivalasztasa ugy tortént, hogy
azok a vélemények széles ke-
resztmetszetét képviseljék.

Felmérés az SIS Il kifejlesztésében
érintett felek kozott valamennyi
tagallamban, az EU Tanacsanak tit-
karsagan, a Bizottsagnal, valamint
a Bizottsag megbizasabol dolgozé
vallalkozoknal. A felmérés azt vizs-
gaélta, hogy milyen véleménnyel
vannak az érintettek az SIS Il kifej-
lesztésének kiilonb6z6 kérdéseirdl.
A 144 kivalasztott érintett kozil
91-en adtak valaszt a felmérés
kérdéseire, ami 63%-0s valaszadasi
aranyt jelent. A tagorszdgokbol

és a Tandcstodl 81 valasz érkezett,

a Bizottsagtdl és vallalkozéitol 10.
A valaszad6ék haromnegyede mar
2009-t6l vagy kordbbi idéponttdl
részt vett a projektben.

Az SIS ll-vel kapcsolatos dokumen-
tacio és eljarasok attekintése.



Eszrevételek

Ellenorzési kritériumok

Az ellen6rzés a kovetkezbket vizsgalta:

a) volt-e a projektnek redlis
Utemterve;

b) elegendé szakértéd munkaerét
jelolt-e ki a Bizottsag a projektre,
a projektvégrehajtas monitoringja
és a szerz6dések eredményes fel-
lgyelete céljara;

¢) jo munkakapcsolatot apolt-e
a Bizottsag az érdekelt felekkel, és
figyelembe vette-e a végfelhaszna-
[6k véleményét;

d) vildgos és attekinthetd volt-e
a dontéshozatal szabalyozasa;

e) eléggé allanddak voltak-e a rend-
szerkdvetelmények ahhoz, hogy
a rendszert hatékonyan lehessen
fejleszteni.

A projekt szamara eredetileg
kitizott hataridé irrealis volt

2001 decemberében egy tanacsi
rendelet® a projekt eredeti hataridejét
2006. december végére tlizte ki. Ezzel
lehet6vé tették volna az EU-hoz 2004-
ben csatlakozo orszagok szamara,
hogy 2006 végére a schengeni térség
részévé vdljanak. A Bizottsag 2003-as
megvalésithatésagi tanulménya ezt

a hatarid6t ugyan tarthaténak itélte,
am emogott az a feltételezés allt, hogy
a kovetelmények allandéak lesznek,

a specifikacidkat pedig gyorsan kidol-
gozzdak’. 2003 végére a Bizottsdg mar
felismerte, hogy az eredeti hatéarid6t
nehéz lesz tartanié, am azt egészen
2006 végéig mégsem vizsgaltak feldl.
Az SIS Il f6bb érdekeltjei korében

a szamvevdszéki ellendrzés soran
végzett felmérés legtobb valaszaddja
(69%) nem tartotta redlisnak az eredeti
hatarid6t. Az SIS Il kifejlesztésének
torténete a mellékletben taldlhato.

Az ellen6rzés soran végzett felmérés
valaszadoit arra kérték, hogy sulyozzak
a 75 hénapos késés lehetséges okait.

A valaszaddk véleménye szerint ezt
részben az okozta, hogy az eredeti
hataridét nem tamasztotta ald redlis
technikai elemzés. Amikor sulyozniuk
kellett az okokat, ennek a tényez6nek
16%-0s jelentéséget tulajdonitottak
(lasd: 2. dbra).

A Tanacs 2001. december 6-i
2424/2001 rendeletea Schengeni
Informaciés Rendszer
masodik generacidjanak

(SIS 1) kifejlesztésérol

(HLL 328.,2001.12.13.,4.0.) és
a Tanacs 2001. december 6-i
2001/886/IB hatarozata

a Schengeni Informacios
Rendszer masodik
generacidjanak (SIS Il)
kifejlesztésérol (HL L 328.,
2001.12.13., 1. 0.).

Az SIS Il megvaldsithatéséagi
tanulménya, Deloitte,
2003. &prilis 7.

COM(2003) 771 végleges,
2013. december 11.
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Az SIS Il késedelmének okai

2. abra

Nem volt elég szakértelem a szerzGdések
eredményes feliigyeletére 30%

Egyes orszdgok nem mutattak kell§ elkdtelezettséget,
és nem volt j6 a munkakapcsolat 17%

A dontéshozatal nem volt
kielégitden szabdlyozva 11%

Az eredetileg kit(izott hatérid nem
alapult redlis technikai elemzésen 16%

Véltozékonyak voltak

Egyéb 4% a rendszerkovetelmények 22%

Forrds: Az SIS Il érdekeltjei korében végzett felmérés.

11

. . . - 9  Ciprus nem tudta érvényesiteni
Mive I. a ”B|zottsag nem valpsltotta a schengeni szabalyokat, ezért
meg idében az SIS 1I-t, ezért 2007 de- nem csatlakozott a schengeni
cemberében az j tagorszagokat Erizniiie
az SIS 1 moédositasaval |éptették be 10  ATanacs 2006. december 21-i
a rendszerbe. Ez az SISone4all-nak 2006/1007/IB hatarozata

tt modosita tugal t _ a Schengeni Informacios
nevezett modositas a portugal tagor e s 1
szagi rendszert vette mintaul. Igy a tiz gk).?n.lera’cic:)jélnglk(SI,Sl )

. < JER <z ifejlesztéserol szolo
c.satlzikozo orszag kOZl:I| Klleng szamara 2001/886/IB rendelet
sikeriilt megoldast taldlni®, marpedig médositasardl (HL L 411,

- 4 Ali 2006.12.30., 78. 0.), valamint
az SI§ Il n?k ez volt az elsédleges ceI’Ja. e
Ezutdn még tdébbszor meghosszabbi- 1988/2006/EK rendelete
tottak az eredeti hataridét, am ezeket ; chengem’lnfgr&naﬂos
e . .. endszer masodi
sem tartottaklbe,,aml megnodvelte generaciéjanak (SIS )
annak a kockazatat, hogy a rendszer- kifejlesztésérdl szl6
~ 4 . . 2424/2001/EK rendelet
kovetelmények megvaltozhatnak: modositésardl (HLL 411,
2006.12.30,, 1.0).
a) 2006 decemberében a hatarid6t ) . .
11 ATandcs 2008. oktober 24-i

2008 decemberéig hosszabbitot-
tak meg'™.

b) 2008 decemberében a hataridét
2010 decemberéig hosszabbitottak
meg'.

1104/2008/EK rendelete

a Schengeni Informacios
Rendszerrdl (SIS 1+) a Schengeni
Informacios Rendszer

masodik generacidjara (SIS Il)
torténé atallasrol (HL L 299.,
2008.11.8,, 1. 0.), valamint

a Tandcs 2008. oktober 24-i
2008/839/IB hatarozata

a Schengeni Informacios
Rendszerrdl (SIS 1+) a Schengeni
Informacios Rendszer masodik
generdciojara (SIS Il) torténd
atallasrdl (HL L 299.,2008.11.8.,
43.0.).
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2010 juniusaban a Bizottsag végleges
menetrendet szabott meg az SIS |l
befejezésére, amelyet a Tanacs jovéha-
gyott'. Ennek kdszénhetéen be lehe-
tett tartani a 2013. marciusi hatarid6t',
és az SIS 11 2013 aprilisaban, vagyis az
eredetileg tervezettnél tébb mint hat
évvel késébb beindulhatott. Az SIS I
egy hoénapos intenziv monitoring utan
teljes mértékben mikodéképessé
valt, és 2013. majus 1-jén felvaltotta az
SIS 1-et.

2007-ig a Bizottsag nem
biztositott elegend6 szamu,
a kiszervezett fejlesztomun-
kat eredményesen iranyitani
tudo szakérto munkaerot

A valaszadéi vélemények szerint

a késedelmet részben az okozta, hogy
a Bizottsagnak nem volt a szerzédések
eredményes felligyeletéhez sziikséges
szakértelemmel rendelkezé elegendé

munkatérsa. Az okok sulyozasanal en-

nek a tényezének 30%-os jelentdséget
tulajdonitottak™ (lasd: 2. dbra).

2002-ben az SIS ll-vel foglalkozé
bizottsagi projektcsapat négy munka-
tarsbal dllt, egy egységvezetd felligye-
lete alatt™. 2003-ban négy tovabbi
munkatars csatlakozott hozzajuk’.

A projekt kezdetén az Informatikai
Féigazgatdsag egy képviseldje részt
vett egyes Uléseken. A valaszaddknak

csak 10%-a vélte ugy, hogy a projekt
kezdetén a Bizottsdg a szliikséges ké-
pességekkel és tapasztalattal rendel-
kezé elegend6é munkatarsat biztositott
az SIS Il sikeres megvaldsitasahoz.

2005-ben a programvezetd tobb
forrast kérve fordult a felsé vezetés-
hez'”: a kérelmében irottak szerint

a helyzetet allandésult valsagkezelés
jellemezte, és a team képtelen volt
reagalni a tagorszagok altal felvetett
kérdésekre. A rovid tavu szerz6dések-
kel felvett munkatarsak nem voltak
megfeleld szakértelem és technikai
készségek birtokaban. A Bizottsagnal
meglévé szakértelem elégtelen voltat
a mindségbiztositasért felelds vallal-
kozé is megerésitette'. A projektmun-
katarsak majdnem felének a kdvetkez6
évben lejard szerzédése volt. Mig az
ellendrzés sordn végzett felmérésre
valaszolva a bizottsdgi munkatdarsak
kozul senki nem taldlta ugy, hogy

a magas fluktuacié akadalyozta volna
az érdekelt felekkel fenntartott jé kap-
csolatot, a tagorszagok vélaszadoinak
49%-a errdl épp ellenkezben véle-
kedett. A Bizottsag Belsé Ellen&rzési
Szolgalata (IAS) altal végzett 2006-0s
ellenérzés' megallapitasa szerint az
SIS 1l projekttel foglalkozé munkatar-
sak elkotelezettek és hozzaértéek,

am folyamatos a tulterhelésiik. Ennek
az ellenérzésnek a nyoman a Belligyi
Féigazgatdsag tovabbi munkatéarsakat
biztositott a projekthez. 2007 végén

a Belligyi Féigazgatésagon az SIS Il-vel
foglalkozé részleg mar 12 allandé mun-
katarsbol allt, 2012-re pedig 17-re nétt
a szamuk®.
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A projekt hataridejét

2013 marciuséra halasztotta
a Schengeni Informacios
Rendszerrdl (SIS 1+)

a Schengeni Informacios
Rendszer masodik
generdcidjara (SIS Il) torténd
atallasrél szo16 1104/2008/EK
rendelet moédositasarol szo16
2010. junius 3-i 541/2010/EU
tandcsi rendelet (HL L 155.,
2010.6.22.,19.0.), valamint

a Schengeni Informaciés
Rendszerrdl (SIS 1+)

a Schengeni Informacios
Rendszer masodik
generacidjara (SIS Il) torténd
atallasroél szol6 2008/839/I1B
hatarozat médositasardl szolo
2010. junius 3-i 542/2010/EU
tanacsi rendelet (HL L 155.,
2010.6.22.,23.0.).

SEC(2010) 1138 végleges,
2010. szeptember 21.

Ez a tényez6 a kovetkezé

elemekbdl allt 6ssze:

a) tulkevés bizottsagi
munkatérsnak van
nagyszabasu IT-
projektekkel és Schengen
témakorével kapcsolatos
tapasztalata (9%);

b) afejlesztésifévallalkozo
alulteljesitett (9%);

c) szerzédéses vitak (5%);

d) aBizottsdg nem
kisérte figyelemmel
eredményesen a fejlesztési
févallalkozé munkajanak
eredményeit (4%);

e) aBizottsag nem
kozolte egyértelmiien
igényeit a fejlesztési
fovallalkozoéval (3%).

SEC(2003) 206 végleges,
2003. februar 18.

COM(2003) 771 végleges.

A programigazgaté

2005. szeptember 16-i
feljegyzése a Jogérvényestilés,
Szabadsdag és Biztonsag
Féigazgatdsaga felel6s
igazgatdjanak.

A minéségbiztositasért felel6s
véllalkoz6 eseménykdvetési
jelentése, 2005. augusztus.

A Belsé Ellenérzési Szolgalat
jelentése a Jogérvényesiilés,
Szabadsdag és Biztonsag
Féigazgatosaganak
informatikai irdnyitasarol
(2006. junius 8.).
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Azt, hogy a Bizottsagnak 2009 el4tt
nem volt elég, megfeleld szakérte-
lemmel rendelkezé munkatarsa, az
ellenérzés sordn megkérdezett mind
a hat tagorszagban hangsulyozték.
Kett6jlik szerint, akarcsak a fejlesztési
févallalkozé szerint a projekt hasznat
latta volna a Bizottsagon belil masutt,
példaul az Informatikai Féigazgatdsa-
gon meglévé IT-szakértelemnek. A Bi-
zottsag nem rendelkezett elegendé
szakértbvel a szerz6dés eredményes
kezeléséhez és a produktumok miné-
ségének biztositasahoz?'.

2004. oktober 22-én a HPS elnyerte az
SIS 1l és a vizuminformécids rendszer
(VIS) kifejlesztésére iranyuld szerz6-
dést. 2004. november 18-an azonban

a HPS egy sikertelen ajanlattevo felleb-
bezésének elbiradlasara varva egészen
2005. januar 31-ig kénytelen volt
felfliggeszteni a szerzédéssel kapcso-
latos munkajat. Ezt a kezdeti késedel-
met az okozta, hogy a Bizottsag olyan
modszerrel értékelte az ajanlatokat,
amely nem mutatta ki meggyéz8en,
hogy csakugyan a legjobb ajanlatot
fogadték el (Iasd: 1. hdttérmagyard-
zat). A Birésag egy jogsértés megszin-
tetésére iranyul6 eljaras keretében
ugy itélte meg, hogy a Bizottsag hibat
kovetett el a palyazatok értékelése
soran, de elutasitotta a sikertelen
ajanlattevd ideiglenes intézkedés iranti
kérelmét, mert nem tdmasztotta ald
elég bizonyiték azt az llitast, hogy az
utdbbinak sulyos és helyrehozhatatlan
kara keletkezne?.

20 2008 végén az SIS Il-vel
foglalkozo részleg még
12 fébal allt, majd létszamuk
2009 végére 14-re nétt. 2010
végén a részleg 13 f6bal allt,
majd létszamuk 2011 végére
16-ra nétt. A team ezenkivil
szerz8déses alkalmazottakat
és kikuldott tagorszagi
szakértoket is magaban
foglalt. A Jogérvényesiilés,
Szabadsag és Biztonsag
Féigazgatdsaganak 2008-as

éves iranyitasi tervében példaul

9 szerz6déses alkalmazott és
6 kikuldott tagorszagi szakérté
szerepelt.

21 ABelsé Ellen6rzési
Szolgalatnak
aJogérvényesiilés,
Szabadsag és Biztonsag
Féigazgatésaganak

informatikai irdnyitasarol szolo

2006. juniusi jelentése szerint
nem volt elegendé munkaeré
az egyre novekvé mértékd
kiszervezés kezelésére.

22 Az Elséfokd Birésag elndkének

végzése a T-47/04.R. sz.
ligyben, 2005. januar 31.
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Az ajanlatokat el8sz6r a mindségiik (mlszaki értékelés), majd az druk tekintetében értékelték (pénzigyi

értékelés).

A beérkezett hét ajanlat kozul a mUiszaki értékelés sordn a HPS, illetve a sikertelen - és késébb fellebbezé — pa-
lyazo teljesitett a legjobban. Kettejik pontszdma nagyjabol megegyezett. A HPS 0,4%-kal ért el tdbb pontot,

mint a sikertelen ajanlattevé.

Ez a két tarsasag jutott tovabb a pénzligyi értékelési szakaszba: ennek az eredményét a muszaki értékelés
pontszamaval egyesitve kaptak végul meg a teljes pontszamot.

A pénziigyi értékelés a HPS ajanlatat 43%-kal olcsébbnak taldlta a vetélytarsaénal. Ennek eredményeként

a HPS 6sszességében magasabb pontszamot kapott, és elnyerte a szerz6dést.

Valéjdban azonban a HPS ajanlata 3,5%-kal dragabb volt, mint a sikertelen ajanlattevéé (38,1 millié eurd, illet-

ve 36,8 millié eurd).

A Bizottsag azért itélte olcsdbbnak a HPS valdéjaban dragébb ajanlatat, mert a palyazatot 15 részre osztotta.
A Bizottsdg a két vallalkozé ajéanlatanak értékelésekor kiilon szamitott pontszdmot mindegyik palyazatrészre,
ugy, hogy azokat egyenként vetette 0ssze a két palyazonal. Ezutan (sulyozas nélkdl, kilonbséget sem téve

a rogzitett arak és a sziikség esetén kilon megrendelendd tételek kdzt) 6sszeadta az egyes pontszamokat: az
igy kapott pénziigyi pontszam aligha nyujtott hi képet az ajanlat egészérdl.

A Bizottsag nem rendelkezett ele-
gendé munkatarssal a szerz6dés
felligyeletére és annak megel6zésére,
hogy a fejlesztési févallalkozé alultel-
jesitsen®. A Bizottsag Belsé Ellendrzési
Szolgalatanak (IAS) 2006-o0s ellenérzé-
se azért biralta az SIS Il projekt iranyi-
toit, mert nem sikerilt biztositaniuk,
hogy a fejlesztési févallalkozé idében
és a specifikdcioknak megfeleléen
teljesitsen. Az ellen6rzés sordan meg-
kérdezett hat tagorszag kozil 6tben
ugy vélték, hogy a Bizottsdg nem

rendelkezett elegendé tapasztalattal
a teljesités mindségének értékelésé-
hez, illetve a vallalkoz6 teljesitmé-
nyének figyelemmel kiséréséhez. Az
ellenérzés soran végzett felmérés
valaszaddinak csak 20%-a talalta ugy,
hogy 2009 elétt a Bizottsdg eredmé-
nyesen kisérte figyelemmel az SIS II-t
kifejleszt6 févallalkozé eredményeit.
2009-t6l kezdve viszont 72%-ra ndtt
a szamaranyuk, ami érzékelteti, hogy
a Bizottsag a projekt zarészakaszaban
mar jobban figyelemmel tudta kisérni
a mindség alakulasat.

23 A Lordok Héza Eurépai

Unidval foglalkozd

bizottsdga, a 2006-2007-es
lésszak 9. sz. jelentése,

a Schengeni Informacios
Rendszer (SIS Il), jelentés
bizonyitékkal, 2007. marcius 2.
A Bizottsag sajnalatat fejezte
ki amiatt, hogy nem sikertilt

a téle telheté legjobb
felligyeletet gyakorolnia

a fejlesztési fovallalkozoval
fenntartott kapcsolataban.

A Bizottsag kijelentette,

hogy munkatdrsainak akkori
szamat tekintetbe véve nem
feluigyelhette megfeleléen

a szerz6dést, és nem vehette
elejét annak, hogy a fejlesztési
févallalkozo alulteljesitsen.
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A Bizottsdg a teszteredményeket a fej-
lesztési févallalkozd és a minéségbiz-

tositasi vallalkozé visszajelzései alapjan

hagyta jova. A rendszer problémadira
annak 2008 végi sikertelen operativ
tesztelésekor derilt fény (ez volt az
elsé alkalom, hogy a tagorszagok
bevonasaval keriilt sor a kbzponti és
tagorszagi rendszerek tesztelésére).

A projekt zarészakaszaban a Bizott-
sag rendszerelfogadasi tesztek révén
mar jobban tudta értékelni a teljesités
mindségét? (lasd: 3. dbra).

3. abra

A teszteredmények értékelési szempontjai
egyértelmiien meg voltak hatdrozva

A Bizottsdg és a tagorszagok kozotti
feladatmegosztds egyértelmien
meg volt hatdrozva

A tesztspecifikdciék pontosan meg
voltak hatdrozva

0%

- 2009 el6tt
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Mind a hat megkérdezett tagorszag
ugy vélte, hogy a Bizottsag irdnyitasa
és kommunikacidja 2009-t6l kezdve
javult. A projekt zaroszakaszat irdnyitéd
teamben mar tébb olyan munkatars
(pl. az Adéligyi és Vamuniés Féigaz-
gatdsagrol, a tagorszagokbdl, vagy
magénak az SIS Il projektnek a korab-
bi szakaszabol) kapott szerepet, aki
rendelkezett nagyszabasu IT-projektek
kifejlesztésével kapcsolatos tapaszta-
lattal, és jol ismerte a Schengeni Infor-
macidés Rendszert. Az ellen6rzés soran
végzett felmérés valaszadoinak egy-
harmada vélekedett Ugy, hogy a pro-
jekt élettartaméanak egészét tekintve
a Bizottsag a szlikséges képességekkel
és tapasztalatokkal rendelkezé ele-
gendé munkatarsat biztositott ahhoz,
hogy sikeresen meg tudja valdsitani
az SIS lI-t. Ez jelentds javulas a projekt
kezdetén tapasztalt szerény 10%-hoz
képest (lasd: 14. bekezdés).

A tesztelési eljarasok javulasa 2009-tol

20% 40% 60% 80%
avalaszaddk koziil egyetértett

- 2009-t6l

Forrds: Az SIS Il érdekeltjei korében végzett felmérés.
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24 ABel-éslgazsagligyi Tanacs
2009. februar 26-i és 27-i
kovetkeztetései lidvozolték az
SIS Il tesztelési koncepcidjanak
felulvizsgalatat, mint amely
biztositja a tagorszagok
fokozott bevonasat a tesztek
megtervezésébe és
irdnyitasaba.
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Egyes tagorszagok és

a Bizottsag kozott nem volt
jo a munkakapcsolat, és az
utébbi, amig létre nem hozta
az atfogo programiranyitasi
tanacsot, nem tudott tamasz-
kodni az 6sszes végfelhasz-
nald tapasztalataira

21

A valaszadéi vélemények szerint a ké-
sedelmeket részben az okozta, hogy
nem volt j6 a munkakapcsolat az érde-
kelt felekkel, egyes tagorszagok pedig
nem mutattak kell6 elkotelezettséget.
Az okok sulyozasanal ennek a tényez6-
nek 17%-os jelentéséget tulajdonitot-
tak? (Iasd: 2. dbra).

4, abra

ABizottsdg jol mdkadott egyiitt a tagorszagokkal
azok rendszereinek kifejlesztésében

A Bizottsdg a javitdsokban felhaszndlta
az érintettek javaslatait

A Bizottsag kolcsonds bizalmon alapuld, eredményes
kapcsolatot tartott fenn a tagorszagokkal

Az iiléseken konstruktiv hangulat uralkodott

Az érintetteket megfeleléen bevontak
a dontéshozatalba

22

A tagorszagokkal késziilt interjukban
nagy hangsulyt kapott, hogy nem zd6k-
kenémentesek a Bizottsaghoz fliz6d6
kapcsolatok. Elhangzott példaul, hogy
az SISVIS bizottsag (lasd: 27. bekezdés)
parttalan vitak szinhelye lett. A felmé-
rés vélaszadoi kozil csak 15% (egyikiik
sem a Bizottsagtoél) vélte ugy, hogy
2009 el6tt az SIS Il projekttel kapcso-
latos ulések konstruktiv |égkorben
zajlottak (lasd: 4. dbra).

Az SIS 11 2009 el6tti fejlesztésének
munkakdrnyezete elltott attol, amely-

ben az Adoéligyi és Vamunioés Féigazga-

t6sdg ugyanebben az idében egy ma-

sik nagyszabasu IT-rendszert fejlesztett

ki (Iasd: 2. hdttérmagyardzat).

0% 20% 40% 60% 80%

avélaszadok koziil egyetértett

[ 2009 eldtt I 2009-t61

Forrds: Az SIS |l érdekeltjei korében végzett felmérés.
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25 Ezatényezd a kdvetkezd
elemekbdl allt 6ssze:

a)

b)

(o]

Egyes tagorszagok
ellenezték a projektet,
vagy nem kotelezték el
magukat mellette (8%).
Egyes érdekeltek
kozott nem volt jé

a munkakapcsolat (5%).
Az SIS Il nem volt
stratégiailag fontos,
kilonosen az SISone4all
bevezetése utdn nem
(4%).

Egyes tagorszagok és a Bizottsag kozott 2009 el6tt nem volt jo munkakapcsolat



Eszrevételek

Az Adéugyi és Vamunios Féigazgatdsag sikeresen fejlesztett ki tobb nagyszabasu IT-rendszert a részt vevd
orszagok szamdra, TEMPO nevi mddszertana segitségével®. A Bizottsag Belsé Ellenérzési Szolgéalatanak az
Addugyi és Vamunids Figazgatdsdg nagyszabdsu IT-rendszereirdl sz616 2006-0s jelentése szerint az Uj sza-
mitégépesitett drutovabbitasi rendszer (NCTS) kifejlesztése kdvetendd példaul szolgalhat a projektirdnyitas-
ban. Az NCTS rendszer révén a részt vevd orszagok vamhivatalai elektronikus tGizeneteket valtanak a behozott
arukrol, biztositandd, hogy az aruk végsé rendeltetési helyén az érintettek megfizessék a vamot. A Bizottsdg
az NCTS-t nagysagrendileg az SIS Il projekthez hasonlénak itélte?.

Az Adougyi és Vamunios Féigazgatosag szerint az NCTS-hez hasonlé nagyszabdasu IT-projektek fejlesztésénél
a siker legfontosabb tényezdje a kommunikacio a részt vevé orszagokkal, illetve a velik kiépitett formalis és
informalis kapcsolatok — a bizalom, az egylittm(ikodés és az eredmények elérése iranti kozos eltokéltség meg-

teremtése érdekében.

26 TEMPO =TAXUD electronic management for projects online (az Adouigyi és Vamuniés Féigazgatdsag online elektronikus projektiranyitasa):
a TAXUD éltal kidolgozott projektiranyitds-modszertan.

27 COM(2001) 720 végleges, 2001. december 18., 1. melléklet, 5.1.2. szakasz, valamint COM(2003) 771, 3. melléklet, 5.1.2. szakasz.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Adoéugyi és Vamuniods Féigazgatdsagnal késziilt interjuk alapjan.

b)
Szamos tényez6 jarult hozza ahhoz,
hogy egyes tagorszagok nem mutattak
kelld elkotelezettséget, illetve hogy
a munkakapcsolatok rosszak voltak:

a) A Bizottsdg nem tartozott a rend-
szer hasznaldi kozé, ezért, noha
alkalmazott néhany tagallami
szakért6t, nem volt birtokdban
az Uzleti és felhasznaldi igények
megértéséhez sziikséges részletes
ismereteknek a végfelhasznalok
gyakorlatarél.

A Bizottsagnak nem sikerdilt
felhasznalnia valamennyi olyan
tagorszag tapasztalatait, amelyek
végfelhasznaloként jol ismerték

a meglévé rendszert. Sor kerdilt
ugyan olyan tlésekre, ahol a tag-
orszagok ismertethették a végfel-
hasznalék nézeteit a Bizottsaggal
(ilyen alkalmak voltak pl. a tag-
orszagi projektiranyitok, az SIS Il
Bizottsag, az ,SIS Il baratai” és az
SIS Il munkacsoport (ilései), dm
2009 el6tt a Bizottsdg mégsem
vonta be kell6képpen a tagorsza-
gokat, s ezek ugy érezték, hogy ki
vannak zarva a dontéshozatalbol
(lasd: 4. dbra). Mind a hat megkér-
dezett tagorszag ugy vélte, hogy
a végfelhasznalok véleményét nem
vették kelléen figyelembe.
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c) A Bizottsag keretet biztositott
a tagorszdgoknak, hogy kommuni-
kalni tudjanak a fejlesztési foval-
lalkozéval. A hat megkérdezett
tagorszag kozull 6tben azonban
ezt nem taldltak eredményesnek.
A Bizottsag a tagorszagok ismételt
kérése ellenére sem bocsatotta
rendelkezésikre a fejlesztési foval-
lalkozdi szerz6dés egy példanyat
egészen 2009-ig, a Jogi Szolgalat
ellenkez6 értelm( tanacsaig.

d) Egyes tagorszagok nem voltak
meggydzddve arrél, hogy csak-
ugyan szikség van az SIS ll-re.

e) A teljesités rossz minésége gyen-
gitette a tagorszagok abba vetett
bizalmat, hogy a Bizottsag képes
az SIS I megvalésitésara (lasd:

16. bekezdés).

A felmérés tanusaga szerint a tagorsza-
gokhoz fliz6dé kapcsolatok 2009 utan
javultak (lasd: 4. dbra). Ennek a valto-
zasnak tobb oka volt:

a) A Bizottsdg 2009-ben létrehoz-
ta az atfogd programiranyitasi
tandacsot (Global Project Man-
agement Board, GPMB), s ennek
koészonhetéen a tagallami vég-
felhasznalok hozzajarulhattak
a projekt zaroészakaszahoz nézete-
ikkel és tapasztalatukkal. A GPMB
heti Glésein képviseltette magat
a Bizottsag, legfeljebb nyolc
tagorszag szakért6i (akik inkabb
a végfelhasznalokat, semmint sajat
orszagukat képviselték), valamint
a véllalkozék. A GPMB Uilései révén
a tagorszagok és a fejlesztési féval-
lalkozd gyakrabban érintkezhettek
egymassal.

b) Javult a Bizottsag irdnyita-
sa és kommunikacidja (lasd:
20. bekezdés).

c¢) A helyzet 2009-es 0sszevetése
egy alternativ forgatékonyvvel
tovabbi indokot szolgdltatott az

SIS 1l projekt folytatasahoz (lasd:

63. bekezdés).

d) A fejlesztési fovallalkozé 2010-

28
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The Difficult Road to the
Schengen Information
System Il (,Schengeni
Informaciés Rendszer:
nehéz ut vezet az SIS Il-ig”),
Joanna Parkin, Eurépai
Politikatudomanyi Kézpont,
2011. &prilis.

Az SISVIS bizottsag segitette
a Bizottsagot a Schengeni
Informaciés Rendszer
masodik generacidjanak
(SIS 1) és a vizuminformacios

P . ., rendszernek (VIS)
t6l kezdve jobban teljesitett a kifejlesztésében.
a projekt zaroszakaszaban (lasd: A 2001/886/IB tanacsi

41. bekezdés).

i)

Nem volt vildgos minden
érdekelt szamara, hogy ki
hozza meg a f6 dontéseket

Az SIS Il kifejlesztésérdl készilt 2011-es
vizsgdalataban?® az Eurépai Politikatu-

domanyi Kézpont (Centre for European

Policy Studies, CEPS) a kdvetkezéképp )
abrazolta a projekt irdnyitasi keret- i)
rendszerét (lasd: 5. dbra):

A 2001-es jogszabalyok értelmében az
SIS Il kifejlesztése az SISVIS bizottsag
altal segitett Bizottsag feladata. Ha az
SISVIS bizottsdg nem ért egyet a Bi-
zottsdag 4ltal javasolt egyes intézkedé-
sekkel, a Tanacs kotelezheti a Bizottsa-
got, hogy vizsgalja felll a javaslatat®.
A Bizottsag Belsé Ellenérzési Szolga-
lata 2006-0s ellendrzésének megal-
lapitasa szerint a projekt irdnyitasi
mechanizmusai korldtozzak azt, hogy
a Bizottsag mennyire képes operativ
kérdéseket kezelni.

hatarozat két déntéshozatali
eljarast hatdrozott meg. Ezek:

Szabalyozasi eljaras az
olyan nagyobb horderejl
dontéseknél, mint

a kovetkezd kérdésekre
vonatkozdak: az SIS |l
felépitése, adatvédelem,
atagorszagok szamdra
komoly pénzligyi

vagy technikai
kovetkezményekkel jard
problémak, biztonsagi
kérdések. Ha az SISVIS
bizottsag nem ért egyet
a Bizottsag altal javasolt
egyes intézkedésekkel,

a Tandcs kotelezheti

a Bizottsagot, hogy
vizsgalja felll a javaslatat.
Minden egyéb tigyben:
irdnyitasi eljaras. Ha az
SISVIS bizottsag nem

ért egyet a Bizottsag

altal javasolt egyes
intézkedésekkel, a Tanacs
eltéré dontést hozhat.
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® AzSIS lliranyitasi keretrendszere 2010-tol
o
)

7

EUROPAI
PARLAMENT

n

BIZOTTSAG

TANACS

(COREPER)

Beliigyi
Féigazgatésag

CATS

SISS

SIRENE

SISVIS Bizottsag

SISHI

TECH SIRENE

Tagorsza’g
: Tagorszd
Europol Cadi

Eurojust
Megjegyzés:
A nyilak az ala-félé rendeltségi viszonyokat mutatjak
NPM Tagorszagi projektiranyitok tlése (National Project Managers meeting)
Tagorszag Schengeni tagorszagok
GPMB Atfogé programiranyitasi tanacs (Global Project Management Board, GPMB)
FoSIS Az SIS Il baratai (Friends of SIS II)
MDC Fejlesztési févallalkozo
SISIITF SIS I munkacsoport (SIS Il Task Force)
QAC Mindéségbiztositasi véllalkozé
SIS TECH Schengeni kérdésekkel foglalkozé munkacsoport (SIS TECH formacio)
TAG Tesztelési tanacsadd csoport (az SISVIS bizottsdg tanacsadd munkacsoportja)
SIS SIRENE Schengeni kérdésekkel foglalkozéo munkacsoport (SIS SIRENE formacio)
CMB Véltoztataskezel6 tanacs (az SISVIS bizottsdg tandcsadé munkacsoportja)
CATS A 36. cikk alapjan létrehozott bizottsag
SISVIS bizottsag Az SIS Il és a vizuminformacids rendszer (VIS) kifejlesztésében a Bizottsagot segitd bizottsag
SIS Il TECH Az SISVIS bizottsag SIS Il TECH formacidja
SIRENE Az SISVIS bizottsag SIRENE formacidja

Forrds: az Eurépai Politikatudomanyi Kézpont és a Belligyi Féigazgatdsag.
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Az SIS llI-ben érintettek nem mindegyi-
ke szdmara volt vildgos, hogy a gya-
korlatban kik hozzak a f6 dontéseket.
Az SISVIS bizottsagi tGléseirél ugyan
késziilt jegyz6kdnyv, am a hataroza-
tokat nem vezették kilon, pedig ugy
minden fontos dontés kdnnyen vissza-
kereshet6 és értelmezheté lett volna.
Az ellen6rzés soradn végzett felmérés
soran a megkérdezettek fele ugy
vélte, hogy a legfontosabb dontéseket
a 2009 elétti idészakban a Bizottsag
hozta meg (lasd: 6. dbra). Az atfogd
programirdnyitasi tandcs 2009-es létre-
hozasa utén azilyen valaszt addk aré-
nya 24%-ra csokkent. Noha nem don-
téshozd, hanem tandcsado testiletrdl
volt sz6, 34% ugy vélekedett, hogy

a legfontosabb dontéseket ez a tanacs
hozta. A vélaszadok véleménye szerint
egyes késedelmek a bonyolult és nem
egyértelm( dontéshozatalbél adodtak.
Az okok sulyozasanal ennek a tényez6-
nek 11%-os jelentéséget tulajdonitot-
tak (lasd: 2. dbra).

A rendszerkovetelmények
a projekt zaroszakaszaig
nem voltak eléggé allandéak

29

A valaszadok véleménye szerint egyes
késedelmeket a rendszerkdvetelmé-
nyek valtozékonysdga okozott. Az
okok sulyozasanal ennek a tényezének
22%-0s jelentéséget tulajdonitottak
(lasd: 2. dbra).

22

Az érdekeltek percepcidja arrodl, hogy a gyakorlatban ki hozta a legfontosabb

dontéseket

40%

30%

20%

10%

az ellendrzés soran végzett felmérés valaszadoi
koziil ennyi en vélték gy, hogy a legfontosabb
dontéseket a kovetkez6 szerepld hozza:

Bizottsdg Tanécs

. 2009 eldtt

SISVIS
bizottség

ABizottsag és
aTandcs egyiitt

Fejlesztési
vallalkozd

. 2009-t6l

Forrds: Az SIS |l érdekeltjei korében végzett felmérés.

GPMB

Nem egyértelmii

Egyéb
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A 2003 juniusaban kozétett palyazati Egyes modositasok, példaul a kapaci-
dokumentacié vazlatos leirast adott tas novelése, részben a projekt vartnal
a rendszer felépitésérél és a funkciona- hosszabb id6tartamabdél adédtak. Az
lis, mlszaki, teljesitménnyel kapcsolatos  elsé, 2004-es szerz6dés egy 2006-ban
és migraciés kovetelményekrél. Ezen inditando rendszerre vonatkozott,
specifikaciok alapjan 2004 oktoberében  amelynek 15 millié figyelmeztetd
a HPS nyerte el a kozponti rendszer ki- jelzést kellett tudnia kezelni, illetve
fejlesztésére iranyuld szerzédést. Ekkor ezt a szamot mUszaki véaltoztatasok
el is kezdett dolgozni az . szakaszon®, nélkil 22 milliéra emelni. 2007 utan
vagyis a részletes specifikaciok kidol- a figyelmeztetd jelzések egyre gyor-
gozasan. A rendszerkdvetelmények ké- sulé Gtemben szaporodtak, aminek
s6bbi valtoztatdsai azonban a fejlesztési  kovetkeztében megviéltoztak a rend-
szerz6dés modositasat tették sziiksé- szer kapacitasara vonatkozo kove-
gessé, s ez hozzajarult a késedelmekhez.  telmények. A projekt zardészakaszara
tett médositds maér olyan rendszert irt
el6, amelynek 70 milli6 figyelmeztet6
jelzést kellett tudnia kezelni, ami adott
esetben 100 milliéra emelhetd, a Bi-
Példaul az SIS Il [étrehozasardl, mikod- zottsag 2009-es volumetrikus tanul-
tetésérél és hasznélatarol 2006 decem- manya elérejelzéseinek megfeleléen.
berében hozott rendeletben a fel- A 2013. aprilisi migréci6 idépontjaban
hasznalok igényeinek megfelel6en a figyelmeztet6 jelzések szama 46 mil-
szerepel egy Uj funkcid, az ,adatokra lié volt. A 7. dbra bemutatja, hogyan
vonatkozé haladék”. Ez azt jelenti, hogy  valtozott az SIS adatbdazisaban szerep-
a tagallamok kapnak harom évet annak 16 adatok szama.
biztositasara, hogy az SIS 1-bél atvitt
figyelmeztetd jelzések megfeleljenek
a jogszabdlyi el6irasoknak®'. Az adatok-
ra vonatkozo haladék nem volt része
a palyéazati dokumentaciénak, hanem
egy szerzédésmodositasba kerlilt bele®.
140
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———  TénylegesSIS1

Az SIS Il tervezett kapacitdsa

A 2009-es volumetrikus tanulmany el6rejelzései

Forrds: Eurépai Szdmvev6szék, a Tanacs statisztikai, az SIS Il dokumentdcidja és a Bizottsag 2009-es volumetrikus tanulménya alapjan.
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A szerz6dés két szakaszra
oszlott: az|. szakasz volt

a mUszaki tervezésé,

a ll. szakasz pedig a rendszer
kifejlesztéséé és atadasaé.

A Schengeni Informécios
Rendszer masodik

(SIS 1I) Iétrehozasardl,
mukodtetésérol és
hasznalatéroél sz616

2006. december 20-i
1987/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet
(HLL 381.,2006.12.28., 4. 0.)
54. cikkének (1) bekezdése,
valamint a Schengeni
Informaciés Rendszer

(SIS 1I) 1étrehozasardl,
mukodtetésérol és
hasznalatarol sz6l6,

2007. junius 12-i 2007/533/1B
tandacsi hatarozat (HL L 205.,
2007.8.7.,63. 0.) 70. cikkének
(1) bekezdése.

A JAI-C3-2003-01. szerz6dés
2008. aprilis 30-i, 4. sz.
modositasa.
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2. szakasz: A kozponti d) allandoak voltak-e ,
rendszer és a halozat a kovetelmények; 33 COM(2001) 720 végleges.
kifejlesztésének ara 34 COM(2003) 771 végleges.
23 millio eurorol 189 mil- e) jo volt-e a potldlagosan elvégzett

lio eurora emelkedett munkak értékaranyossaga.

Ellenorzési kritériumok
A Bizottsag 2010-ig nem
értékelte ujra 2003-as teljes
33 projektkoltségvetését

Az ellenérzés a kovetkezbket vizsgalta:

a) redlis kezdeti koltségvetést készi- 34
tett-e a Bizottsag; 2001. juniusdban a Tanacs 14,6 mil-
li6 eurdra becsiilte az SIS Il kifejleszté-
b) elkerilte-e a Bizottsag a koltségek  sének koltségét. A Bizottség 2001. de-
novekedését okozd késedelmeket;  cemberi kdzleménye?® 23 millié eurdra
novelte ezt az 0sszeget. Két évvel

c) biztositotta-e a Bizottsag, hogy késébb ugyanezt az 6sszeget a Bizott-
a véllalkozé id6ében, az el6irt miné-  sdg mar 35,3 milli6 eurdra becsiilte3.
ségben széllitsa a termékeket, A projekt végére, 2013-ra a rendszer

kifejlesztésének becsult kdltsége
mar elérte a 188,6 millié eurdt (lasd:
8. dbra).

® AzSIS Il koltségvetésének alakulasa

M)
[

0

Ve

(millio eurd)

Meg'ferye?,es, kifejlesztés 172 313 1228
és migracio 14,6 124,5
Halozat 1,0 453
Szerzodések dsszesen 14,6 18,2 31,3 124,5 168,1
Bizottsagi személyzeti és 205
- o nem all rendelkezésre 48 4,0 20,5 (2010-es becslés
adminisztrativ koltségek >
alapjan)
(Osszesen 14,6 23,0 35,3 145,0 188,6

Forrds: Eurépai Szamvevészék, az SIS Il dokumentacidja alapjan.
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A Bizottsag hangsulyozta, hogy

a 2001-es kezdeti koltségbecslése az
akkor rendelkezésre all6 informacio-
kon alapult, és csak ideiglenes mun-
kahipotézisnek volt tekinthetd. Ezt
azutan 2003 decemberében frissitette,
figyelembe véve az Gjabb informacio-
kat, tobbek kdzott a megvalosithato-
sagi tanulmanyt. Ez azonban tovabbra
is csak munkahipotézis volt, olyan
0sszeg, amelyet még megndvelhet-
tek a felhasznaléi kovetelményekkel
kapcsolatos dontések vagy a szlkre
szabott hatarid6 betartdsdhoz szliksé-
gesnek bizonyulhaté kiils6 tdmogatas.

A Bizottsag akkor sem allt el feliil-
vizsgalt, redlisabb koltségbecsléssel,
amikor mar teljesebb kord informéa-
ci6 allt a rendelkezésére a rendszer

és a haldzat kialakitasarol, s egyben
rdébredt a projektnek és kdrnyezeté-
nek nehézségére és bonyolultsagara.
Példaul a halozat koltsége, miutan azt
2001-ben 1 millié eurdra becsulték,

a 2003-as becslésben nem szerepelt,
azzal az indokkal, hogy ez a koltség

a kozosségi koltségvetésben masutt
jelentkezik. A Bizottsag 2005 maju-
saban bemutatott koltségvetésében
132 millié eurd szerepelt az SIS 11 2007
elejére tervezett bevezetését kovetd,
2007 és 2013 kozotti miikodési koltsé-
geire®. Ebben szerepelt olyan infor-
macio, hogy a tagorszagi SIS Il hozza-
férési pontokhoz vezeté kiilon vonal
halézati koltsége évi 6 millié euré
volna. Az SIS Il kifejlesztése atfogo
projektkoltségvetésének Ujabb bemu-
tatdsara azonban egészen 2010-ig nem
kertilt sor: a Bizottsag ekkor mutatta
be az addigi kdtelezettségvallalasokat,
illetve az SIS Il teljes kifejlesztésének
varhaté teljes koltségét?s,

A felmérés soran a valaszaddk, noha
tobbségiik 2001-ben nem vett részt az
SIS Il projektben, 57%-ban vélekedtek
ugy, hogy az eredeti, 23 millié eurds
projektkoltségvetés mar az akkor
rendelkezésre allé informaciokhoz
képest is irredlis volt. Tobbek kdzott
nem redlis hataridével szamolt (Iasd:
9. és 10. bekezdés), ahogy a 2003-as,
felGlvizsgalt becslés is. A felmérésben
a véalaszadodknak sulyozniuk kellett

a koézponti rendszer kifejlesztése
koltségnovekedésének egyes okait.
Véleményiik szerint a novekedést
tobbek kdzt az okozta, hogy a kezdeti
koltségvetés nem alapult redlis tech-
nikai elemzésen. Az okok sulyozasakor
ennek a tényezének 24%-0s jelentdsé-
get tulajdonitottak (lasd: 9. dbra).
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COM(2005) 236 végleges
(2005. médjus 31.) és
COM(2005) 236 végleges/2
(2005. augusztus 23.).

A pénziigyi kimutatasban
szerepld 132 millio eurds
koltségvetési keret fedezte

a kozponti SIS Il rendszer

és a halézat mdkodési
koltségeit, valamint magaban
foglalt egy biometrikus
azonosité alapjan muikodd
kereséprogram kifejlesztésére
és mukodtetésére szant

40 millié eurdt.

SEC(2010) 436 végleges,
2010. 4prilis 12.



Eszrevételek
A kozponti SIS Il koltségnovekedésének okai
Egyéb 3%

9. abra

Véltoztak a kivetelmények 27%

Avallalkozonak erds volt
a targyaldsi poziciéja 5%

Gyenge volt a véllalkozé teljesitménye 10%

Az eredeti kdltségvetés nem alapult
redlis technikai elemzésen 24%

A projekt tovabb
tartott a vartnal 31%

Forrds: Az SIS |l érdekeltjei korében végzett felmérés.

Az SIS Il késedelmes meg-
valositasa koltségnovekedés-
sel jart
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Az SIS ll-t eredetileg - az Uj tag-
orszagok igényeinek kielégitésé-

re - 2006 decemberére tervezték
befejezni, de ez csak tobb mint hat év
késéssel, 2013 aprilisaban tortént meg
(lasd 9-32. bekezdés). A felmérés soran
a vélaszadok ugy vélték, hogy a kolt-
ségek novekedését részben a projekt-
hatéridd jelentés kitolédasa okozta. Az
okok sulyozéasakor ennek a tényezének
31%-o0s jelentéséget tulajdonitottak

(lasd: 9. dbra). A hosszabb projektid6-
tartam miatt megnéttek egyes kolt-
ségek is, példaul a minéségbiztositas
és a halézat haszndlatanak koltsége.
Noha a fejlesztési févallalkozoi szerzé-
dés szerint az SIS II-t rogzitett aron kel-
lett kifejleszteni, a késedelmek miatt
példaul frissitések valtak sziikségessé
(lasd: 43. bekezdés), illetve a figyel-
meztetd jelzések szdamanak erbteljes
novekedése miatt 2007-t6l névelni

kellett a kapacitast (lasd: 32. bekezdés).

Ezért mindazok a tényez6k, amelyek
hozzdjarultak az SIS 1l késedelméhez,
hozzajarultak egyben a koltségek no6-
vekedéséhez is.
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A fejlesztési fovallalkozo

a projekt els6 részében

a vartnal rosszabbul teljesito
rendszert valésitott meg

Elégtelen eréforrasai miatt a Bizottsag
nem tudta eredményesen feliigyelni

a fejlesztési févallalkozot (1asd: 18. be-
kezdés). 2005-ben a tagorszagok mar
felhivték a figyelmet a HPS altal szol-
galtatott els6 dokumentumok gyenge
min&ségére®. Az ellenérzés soran
megkérdezett hat tagorszag kozdl
Otben, valamint a minéségbiztositasi
vallalkozé ugy vélték, hogy a HPS altal
megadott elsé specifikacidk gyenge
mindségliek voltak. A rendszer opera-
tiv tesztjének (OST) 2008. decemberi
sikertelensége ravilagitott, hogy a HPS
a vartnal rosszabbul teljesité rendszert
valdsitott meg (lasd: 19. bekezdés). Az,
hogy nem sikertilt idében és az el8irt
mindségben teljesitenie, hozzajarult

a projekt késedelméhez, ez pedig
megnovelte a koltségeket (lasd: 38. be-
kezdés). A valaszadoi vélemények
szerint a koltségnovekedésnek részben
a fejlesztési févallalkozé gyenge telje-
sitménye az oka. Az okok sulyozéasakor
ennek a tényezének 10%-os jelentdsé-
get tulajdonitottak (lasd: 9. dbra).

A Bizottsag csak 390 000 eurd 6sszegU
(vagyis a 82,4 milli6 eurds végleges
szerz6dési érték 0,5%-anal is keve-
sebb) elére kikotott kartéritést tudott
kironi a HPS-re38, mert az nem adta

be idében a rendszer operativ teszt-
jérdl szol6 jelentést. A teljesitménnyel
kapcsolatos tovabbi problémak nem
vezettek pénzligyi szankciékhoz*°.

A fejlesztési févallalkozé sikerrel ment
4t 2010 marciusaban az elsé mérfold-
kéteszten, és sikeresen teljesitette

a projekt zaroszakaszat, tobbek kozt
2012 majusaban a masodik mérfold-
kétesztet (lasd: 63. bekezdés). Mig
csak a valaszaddk 11%-vélte ugy, hogy
a Bizottsag a 2009-et megel6z6 id6-
szakban eredményes kapcsolatot tar-
tott fenn a fejlesztési févallalkozoval,
ennek a valasznak az ardnya a 2009-cel
kezd6dd id6szakban 64%-ra n6tt. Az
ellenérzés sordn megkérdezett hat
tagorszag koziil négyben emlitették,
hogy a fejlesztési févallalkozd iranyitd
teamjében bedllott valtozdsok 2010-
t6l pozitiv hatassal voltak a projekt
zarbészakaszanak végrehajtasara.

A rendszerkovetelmények
valtozasai koltségnoveke-
déssel jartak

A valaszadéi vélemények szerint a kolt-

ségek ndvekedését részben az olyan
Uj vagy megvaltozott kovetelmények
okoztak, mint az adatokra vonatkozo
haladék vagy a kapacitasnovelés (Iasd:

31. és 32. bekezdés). Az okok sulyozésa-

kor ennek a tényezének 27%-os jelen-
téséget tulajdonitottak (lasd: 9. dbra).
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Eszrevételek az SIS II-ré|

52616 bizottsagi teljesitési
beszamolérdl, az Eurdpai Unid
Tanéacsanak 2005. majus 13-i
8861/05 feljegyzése, az SIS-
TECH munkacsoporttol az
SIS-SIRENE munkacsoportnak.

A HPS-szel kotott —az SIS Il
szerz6déssel egyesitett - VIS-
szerz6dés kapcsén a Bizottsag
kb. 9 milli6 eurd eldre kikotott
kartéritést rott ki, amia VIS-
szerzédés értékének tébb
mint 20%-a.

A Belsé Ellen&rzési
Szolgalatnak
aJogérvényesiilés,
Szabadsag és Biztonsag
Féigazgatosaganak
[T-irdnyitasarol szolo

2006. juniusi jelentése szerint
a produktumok mindsége

a féigazgatosag észlelése
szerint nem volt kielégito.

A jelentés javasolta, hogy

a produktumok ellenében
teljesitett kifizetések
tlkrozzék jobban az elvégzett
munkat, és hogy a jovébeni
szerz6dések eredményesebb
szankciondlé mechanizmussal
biztositsak az alapvetd
mindségi eléirasoknak
megfeleld produktumok
id6ben torténd szolgaltatasat.
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A koévetelmények valtozasai médosita-
sokat tettek sziikségessé a fejlesztési
févallalkozdi szerz6désben, s ez kolt-
ségvonzattal jart. Az adatokra vonat-
kozé haladék bevezetése 505 000 eurd
koltséggel jart. A legjelentésebb

a 2010. decemberi 15. sz. médositas
volt, amely 35,0 millié eurd koltség-
gel jart a projekt zarészakaszaban. Ez
a moédositas jelentds atalakitassal jart*,
és Uj kovetelmények beépitését tette
sziikségessé a rendszer kapacitasat,

a teljesitményt, a tesztelési stratégiat,
az interfész-ellenérzési dokumentu-
mokat, a szoftverfrissitéseket és rend-
szermigracidkat illetéen*'.

A Bizottsag a fejlesztési
fovallalkozoi szerzodés érté-
két targyalasos modositasok-
kal 20 millié euré6rdl 82 mil-
lio eurora novelte
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A HPS-szel 2004 oktéberében az SIS Il
kifejlesztésére kotott eredeti szerz6dés
értéke 20,3 millié eurd volt*. A szerz6-
dés rogzitett arra szélt, és nem tartal-
mazott arakat olyan kisebb, gondosan
meghatdrozott munkacsomagokra,
amelyeket alapul lehetett volna venni
a projekt Ujratargyalas nélkili médo-
sitdsdhoz. A szerz6dés mddositasai
2013-ra 82,4 milli6 euréra emelték,
vagyis megnégyszerezték annak ér-
tékét*. A 10. dbra bemutatja, hogyan
alakult az SIS 1l fejlesztési févallalkozoi
szerz6désének értéke.
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Az SIS Il fejlesztési fovallalkozoi szerzodése értékének alakulasa
90
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Forrds: Eurépai SzamvevOszék, az SIS |l szerz6dés mddositasainak alapjan.
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A targyaldsos eljaras értékeld
bizottsaga elsd tilésének
kovetkeztetései, C2-2009-01
SIS 1I, 2010. szeptember 17.

SEC(2010) 1138 végleges.

3,3 millié eurd az . szakaszra (a
részletes miszaki tervezés), és
17,0 millié eurd a ll. szakaszra
(a rendszer kifejlesztése és
atadasa).

AzSIS Il és a VIS fejlesztési
févallalkozéi szerz6dése
Osszesen 27 izben moédosult
(a két rendszerre vonatkozd
két szerz6dést egy kozos
megallapodasba vontak
0ssze).
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A 2006 és 2008 kozott elfogadott mo-
dositasok a fejlesztési fovallalkozoval
kotott szerz6dés értékét 14,1 millié eu-
roval (69%) 34,4 millié eurdra novelték
(lasd: 10. dbra). A 2006. decemberi
elsd, 4 millié eurds novelés elétt (2. sz.
modosités) a Belugyi Féigazgatdsag
kikérte a Koltségvetési Féigazgato-
sag tanacsat arrol, hogy targyalhat-e

a szerz6dés értékének megnovelé-
sérdl a vallalkozéval. A Koltségvetési
Féigazgatdsag azt a tandcsot adta,
hogy a koltségvetési rendelet végre-
hajtasi szabalyai 126. cikke (1) bekezdé-
sének (e) albekezdése alapjan a Bel-
Ugyi Féigazgatdsag targyalhat olyan
kiegészit6 szolgaltatasokat érintd
maodositasokrél, amely szolgaltatasok
nem szerepeltek az eredeti szerz6dés-
ben, de id6kdzben sziikségessé valtak.
E cikk értelmében a moédositasok
0sszértéke nem haladhatja meg az elsé
szerz6dés 6sszegének 50%-at*. Az

SIS Il szerz6dés eredeti értéke 20,3 mil-
lié eurd volt, igy a 126. cikk (1) bekez-
désének (e) albekezdése alapjan elfo-
gadott médositasok 0sszértéke nem
haladhatta meg a 10,2 millié eurét.

2008-ban a modositasok teljes érté-
ke elérte az 50%-o0s hatart. A Bellgyi
Fbéigazgatdsag tovabbi targyaldsos
modositasokat eszkdzolt a koltség-
vetési rendelet végrehajtasi sza-
balyai 126. cikke (1) bekezdésének

(b) albekezdése alapjan®. Ez a cikk
nem szab felsé hatart a médositasok
Osszértékének, azonban csak abban az
esetben alkalmazhatd, ha a szerz8dést
csak egy adott cégnek lehetett oda-
itélni (az un. technikai kizarélagossag
esete).

Az SIS 1l-t a pdlyazati kiirds nem olyan,
modulokbdl allé rendszerként irta le,
amelynek egyes 0sszetevdit egy Uj
vallalkoz6 kdnnyen félhasznalhatna®e.
A Belligyi Féigazgatosag ugy hataro-
zott, hogy a projekt zarészakaszanak
2010. évi, 35,0 millié eurd értékld mo-
dositdsarol sz6l6 szerz6dést miszaki
okok miatt csak a fejlesztési fovallal-
kozénak, a HPS-nek lehet odaitélni.

A Féigazgatdsag ugy itélte meg, hogy
egyetlen mas vallalkozé sem tud-

ta volna megfelel6 minéségben és
hataridén belil, ugyanazon az dron
megvaldsitani az SIS lI-t. Ezenkiviil
egy Uj palyazati eljaras tobb idébe
keriilt volna. A Bizottsdg megitélése
szerint tovabba, mivel az SIS Il szerz6-
dést 6sszevontdk a vizuminformacios
rendszerrdl sz6l6 szerzédéssel, ezért
az SIS Il szerz6dést nem lehetett volna
ugy felbontani, hogy az ne legyen
zavaroé hatdssal az utébbira.

A Bizottsédg véleménye szerint a gon-
dos pénzgazdéalkodas elve nem igazolt
volna Uj versenyeztetési eljarast. Ennek
kovetkeztében 20,3 millié eurorol

82,4 milli6 eurdra ndvelte egy olyan
vallalkozoval kotott szerz6dés értékét,
aki 2008-ban a vartnal rosszabbul
teljesité rendszert valoésitott meg?. Ez
egy sor targyaldsos médositas révén
tortént. A koltségvetési rendelet ugyan
biztositja ilyen eljaras lehet&ségét, am
minden targyaldsos eljarasnak ereden-
dé kockézata, hogy a kifizetett &r nem
versenyképes.
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A koltségvetési rendelet
végrehajtasi szabalyai

126. cikke (1) bekezdésének
(e) albekezdése kimondja,
hogy az ajanlatkéré
alkalmazhatja a targyalasos
(azaz versenyeztetés nélkili)
eljarast olyan kiegészité
szolgaltatasok esetében,
amelyek az elséként
megkotott szerz6désben
nem szerepeltek, de elére
nem lathaté korilmények
miatt sziikségessé véltak az
alapszolgaltatas teljesitéséhez,
s amelyek nem valaszthat6éak
el az alapszerzédéstd|
anélkil, hogy az jelentés
héatranyt okozna. A kiegészitd
szerz6dések 0sszértéke nem
haladhatja meg az eredeti
szerz6dés 6sszegének 50%-at.

A koltségvetési rendelet
végrehajtasi szabalyai

126. cikke (1) bekezdésének
(b) albekezdése kimondja,
hogy az ajanlatkérd
alkalmazhatja a targyalasos
eljarast (verseny nélkuil),
amennyiben muszaki vagy
muivészeti okok miatt

vagy a kizarélagos jogok
oltalmaval kapcsolatos
okokbol a szerzédést csak
egy bizonyos vallalatnak lehet
odaitélni.

E komponensalapu
koncepcio leirasat lasd

az Eurdpai Bizottsag altal
alkalmazott szoftverfejlesztési
maodszertanban (RUP@EC).

A 2012-es médositasokkal az
Osszérték 4,7 millio eurdval
82,4 millié eurdra nott.
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E kockazat tudataban a Bizottsag

a projekt zarészakaszanak 15. sz. tar-
gyaldsos médositasdban lépéseket tett
annak biztositasara, hogy az ar ésszerf(
legyen. A HPS kezdeti ajanlata 49,9 mil-
[i6 eurdrdl szolt. Miutan megegye-

zés sziiletett az ajanlat tartalmardl,

a Bizottsag maga 25,8 millio eurdra
becslilte az arat. Ezutdn 6sszehasonli-
totta a hardvertételek 10%-anak arat
az Informatikai Féigazgatdsag altal ke-
zelt keretszerz6dés araival*®. Az ajanlat
arait kétszer olyan magasnak talalta,
és igénybe vehette a ,legjobb tigyfé
zaradékot, amely a legjobb &rat szava-
tolja a Bizottsagnak. E Iépések révén
sikeriilt a HPS kezdeti 49,9 millié eurds
ajanlatat 30%-kal, 35,0 millié eurdra
csokkentenie. Versenytargyalds révén
még nagyobb megtakaritast lehetett
volna elérni.

III

3. szakasz: A Bizottsag
nem biztositotta, hogy az
SIS Il Gizleti terve tartal-
mazzon egy mélyrehaté
atértékelest a koltségek-
rol és a vart haszonrol,
figyelembe véve a jelen-
tosebb valtozasokat is

Ellenorzési kritériumok
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Az ellenérzés megvizsgalta, hogy

a Bizottsag felllvizsgalta-e az SIS Il
Uzleti tervét akkor, amikor jelentésebb
valtozasok torténtek a koltségeket és
a vart hasznot illetéen.

Miutan a Bizottsag feladataul
kapta a projekt megvalosi-
tasat, az SIS II-r6l sz6lo fris-
sitett bizottsagi lizleti terv
nem értékelte Gjra mélyre-
hatdéan a koltségeket, a vart
hasznot és az alternativakat
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Miutén Osszevetették az SIS 1 kiter-
jesztésének eldnyeit és hatranyait,

a schengeni tagorszagok 1996 decem-
berében az SIS Il kifejlesztése mellett
dontottek. Az SIS Il koltségbecslése
soran felbecsulték az egyes tagorszagi
rendszerek kilon torténd kifejlesztésé-
nek koltségét, és ugy talaltak, hogy az
messze meghaladna a kézponti rend-
szer kifejlesztésének koltségét®.
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A Belligyi Féigazgatdsag
e-mail Uzenete a fejlesztési
févallalkozonak,

2010. szeptember 7.

Az SIS Irdnyito Bizottsag
1996. december 15-i
SCH/OR.SIS(96) elntkségi
feljegyzése az Uj kdzponti
rendszer kifejlesztésének
koltségét 50-60 millié francia
frankra (8-9 millié eurdra)
becstilte, mig a tagorszagi
rendszerek koltségét
egyenként 20-25 milli6 francia
frankra (3-4 milli6 eurdra).
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2001-ben a Tandcs a kovetkez6képpen
irta le az SIS Il koltségeit és hasznat®?:

a) A kozponti rendszer kifejlesztése
14,6 millié eurdba keriilne.

b) AzSIS Il kifejlesztését elsédlegesen
az indokolta, hogy a bdvités utan
tobb tagorszag csatlakozhasson
a rendszerhez. Ezenkivil cél volt az
is, hogy az SIS Il részesedjen a leg-
Ujabb technolégiai vivmanyokbdl,
és uj funkciokkal béviljon.

A legtobb vélaszadé (76%) meggydz6-
nek taldlta az SIS llI-nek ezt a kezdeti
indoklasat, és ugy itélte meg, hogy

a haszon indokolja a koltségeket.
2001-ben nem volt kdvetelmény, hogy
az SIS Il projektjavaslatot jovahagydésra
be kellett volna nyujtani az Informati-
kai Féigazgatosagnak. A Bizottsdgon
belil a szervezetszint( informatikai
irdnyitast és kontrollt megerdsitették
2004-ben egy, az IT-irdnyitasrol sz616
kozleménnyel*', amely azt javasolta,
hogy az Informatikai Féigazgatdsag
véleményezze a féigazgatosagok altal
tervezett barmely Uj informaciés rend-
szer kifejlesztését, fliggetleniil annak
(akar igazgatasi, akar operativ) koltség-
vetési forrasatél. A gyakorlatban ezt
az eljarast 2004-t6l csak az igazgatasi
koltségvetésbdl finanszirozott pro-
jektek esetében kovették, az operativ
koltségvetésbél finanszirozottaknal,
amilyen az SIS Il, &ltaldban nem32.

Miutan a Bizottsag feladataul kapta az
SIS Il kifejlesztését, 2001 decemberé-
ben és 2003 decemberében a 2001-es
jogszabalyok indokoldsara épité, a kolt-
ségbecslést feliilvizsgald kozleménye-
ket adott ki (I4sd: 8. dbra). A Bizottsag
frissitett Uzleti terve azonban nem
vizsgdlta alaposan a koltségeket, hasz-
nokat és alternativakat:

a) A 2010-ig felll nem vizsgalt kezde-
ti indikativ koltségbecslés jelentés
mértékben aldbecsilte a sziik-
séges beruhazas valdés mértékét,
amely a projekt végére mintegy
500 millié eurésnak bizonyult:

189 millié eurdt forditottak a koz-
ponti rendszer kifejlesztésére (lasd:
34. bekezdés), tobb mint 330 mil-
li6 eurdt (becsilt 6sszeg) pedig

a tagorszagi rendszerek kifejlesz-
tésére®. A tagorszagi rendszerek
kifejlesztését a tagorszagi koltség-
vetésekbdl fizették, de ebben az
unios Kiilsé Hatarok Alap 95 mil-
lié eurds tdmogatasa is benne volt.
A tagorszagi rendszerek a Schen-
geni Informacios Rendszer szerves
részét képezik, mivel az SIS Il f6
végfelhaszndloi a sajat tagorszagi
rendszerikon keresztil férhetnek
hozzd a kdzponti rendszerhez
(lasd: 1. dbra). Noha a Bizottsag
nem viselt felelésséget a tagallami
SIS Il projektek megvalésitasaért,
ezek koordinacidja elengedhe-
tetlen volt a projekt sikeréhez®*.
Ezt a tagorszagok is elismerték az
SIS ll-re vonatkoz6 eredeti, 1996-0s
javaslatukban (lasd: 51. bekezdés).
Ezek kifejlesztésének koltségét
azonban sem a kezdeti, sem a ké-
sébbi bizottsagi koltségbecslések
nem tartalmazték.
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A Tanéacs 2424/2001/EK
rendelete és a 2001/886/IB
tanacsi hatarozat, valamint

a Belga Kirdlysag és a Svéd
Kiralysag kezdeményezése

a Schengeni Informacios
Rendszer masodik
kifejlesztésérol szolo tanacsi
rendelet elfogadasa céljabdl.

SEC(2004) 1267.

A szervezetszint(i informatikai
irdnyitast és kontrollt
erbsitették a Bizottsag
tovabbi, 2010-es és 2011-es
kozleményei, amelyek részben
a nagyszabasu IT-projektek
végrehajtasa kapcsan
felmerilé hirnévkockazat
tudatosodasanak
koszonhetben szilettek.
SEC(2010) 1182 és

SEC(2011) 1500,

2011. november 30.

Az Informatikai Féigazgatdsag
altal elnokolt modszertani,
felépitési és portfolidkezelési
munkacsoportnak (MAP)
azigazgatasi koltségvetés
rendelkezésre bocsatasa

elétt meg kell vizsgélnia

a féigazgatosagok altal
készitett projektmeghatarozé
dokumentumokat.

Egy az SIS-TECH
munkacsoporthoz intézett
2009-es jelentés (@ 2009. majus
19-i 8708/09 elntkségi
feljegyzés az SIS 1+RE
alternativ forgatékonyv
értékelésérol) becslése szerint
atagorszagok altal az egyes
orszagok SIS Il rendszerére
forditott koltségek

2009 majusaig elérték

a 170 millié eurét. A Kiilsé
Hatérok Alap bizottsagi félid6s
értékelésének keretében tett
tagorszagi becslések szerint
2009 és 2012 kdzott mintegy
160 millié eurét forditottak az
SIS Il tagorszagi rendszereinek
tovabbi beruhazasaira.

A teljes beruhdzas értéke
ennél lényegesen nagyobb,
mivel Dénia, Esztorszag,
Németorszdg, Gordgorszag,
Luxemburg, Hollandia,
Portugdlia, Spanyolorszag és
Svajc vonatkozasdban nem
alltak rendelkezésre adatok.

A tagorszagi rendszerekbe
2012 végéig beruhazott

t6bb mint 330 millié eurobdl

a Kiilsé Hatarok Alapon
keresztil a Bizottsdg bocsatott
rendelkezésre 76 millié eurdt,
majd 2013-ban tovabbi

19 millié eurdt.
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b) A terv nem targyalta, hogy milyen
haszon vérhaté az SIS lI-tél a bdno-
zés elleni kiizdelem vagy a kiilsé
hatédrok erdsitése terén. Nem fej-
tette ki, hogy milyen problémakat
szandékozik megcélozni az SIS I,
sem azt, hogy miként fogjak mérni
annak sikerét.

¢) Aterv nem vett fontoléra alterna-
tiv forgatokonyveket. Nem ma-
gyarazta meg példaul, hogy miért
nem lehetett az SIS 1-et tovabbi
tagorszagokra is kiterjeszteni. Az
ellenérzés soran megkérdezett hat
tagorszag kozul 6tben ugy vélték,
hogy az SIS 1-et az Uj tagorsza-
gokra is ki lehetett volna terjesz-
teni. Amikor az SIS Il a tervektdl
eltéréen nem allt rendelkezésre
2006 végén, akkor csakugyan az
SIS 1T mdédositasara kerilt sor, és
2007 decemberében elinditottak
az SISone4all-t, hogy az uj tagélla-
mok is csatlakozzanak a rendszerre
(lasd: 11. bekezdés).

A Bizottsag nem értékelte
ujra mélyrehatéan az iizleti
tervet a projekt

folyaman, pedig a koltségek
és a varhato haszon jelentos
mértékben valtozott

Az olyan kritikus dontések, mint
arészletes tervezés megkezdésére
vonatkozé 2004-es dontés, a projekt
. szakaszat aktivalé 2005-6s don-
tés* vagy az a 2009-2010-es dontés,
hogy az SIS 1+RE-vel valé dsszevetés
utan inkdbb az SIS lI-t viszik tovabb

(lasd: 62. és 63. bekezdés), a projekt
dontéshozatali keretén belll szilettek
meg. Az SIS Il projektre nem volt alkal-
mazhato az a Bizottsagnal 2010-t6l be-
vezetett belsé mechanizmus, amellyel
az IT-projektek folytatasara vagy ledl-
litdsara vonatkozé dontéseket hozzak
meg*s. Az SIS Il tovabbfejlesztésének
folytatasara irdnyulé dontéseket azon
a koltségvetésen belil finansziroztak,
amelyet az SIS Il elinditdsa utdn annak
mikodési koltségeire hagytak jéva
(lasd: 36. bekezdés)*”. Az SIS Il projekt
folytatasarol sz6l6 dontések keretében
nem értékelték Ujra mélyrehatdan az
0sszkoltséget és a varhato hasznot,
pedig ezekben jelentds valtozasok
alltak be.

A koézponti rendszer kifejlesztésének
koltségei az eredetileg becsiiltnél sok-
kal magasabbnak bizonyultak (l4sd:
34-49. bekezdés). Az, hogy a projekt
a vartnal hosszabb ideig tartott,
tobbletkoltségeket okozott az SIS 1
korszerUsitésénél is (lasd: 59. bekez-
dés). A késedelmek és az SIS 1l kiala-
kitasanak valtozasai megnovelték

a tagorszagi rendszerek kifejlesztésé-
nek koltségeit is. A megkérdezett hat
tagorszag kozil négyben ugy nyilat-
koztak, hogy a tagorszagi rendszertik
szamara vasarolt egyes berendezése-
ket végiil nem is hasznaltak fel, mert
azok idékozben elavultak. Az ellenér-
zés sordn végzett felmérés tagorszagi
vélaszaddinak 74%-a szerint a tobb-
szOri modositds miatt szlikségessé
valé Ujabb forrdsbevonds, valamint

a projekthatarid6k kitolédasa veszé-
lyeztette a tagorszagi rendszerek
kifejlesztését.
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A 2008. marcius 3-i SIS Il
projektterv leirja, hogy az
SIS Il projektnek része az

SIS ll-ben részt vevé egyes
orszagok felkésziilésének
0sszehangolasa is.

Aterv leszbgezi, hogy

,»a Bizottsag nem felel6s
ezeknek a projekteknek

a megvalositasaért,

mivel azonban az egyes
tagorszagok felkésztlése
kihat az egész SIS Il projektre,
ezért ez elengedhetetlennek
tekintendd.”

Kezdetben a fejlesztési
szerzOdés csak az . szakaszra
(tervezés) vonatkozott.

A ll. szakasz aktivalasarol
(kifejlesztés és megvalositas)

a Bizottsdg sajat belatasa
szerint donthetett az |. szakasz
eredményei és a rendelkezésre
allé koltségvetés
figgvényében.

Az informacids rendszerekkel
kapcsolatos projektek
igazgatdtanacsa (ISPMB),
amelyet az Informatikai
Féigazgatosag féigazgatdja
elnokol, attekinti

a nagyszabasu IT-projektek
éves teljesitési beszamoldit,
és idejekoran figyelmeztet

a varhat6 nehézségekre.

A Belligyi Féigazgat6sag
megegyezett a Bizottsag
[T-irdnyitasi szerveivel

abban, hogy az ISPMB nem
foglalkozik az SIS Il projekttel.

COM(2010) 633 végleges,
2010. november 5., valamint
COM(2011) 391 végleges,
2011. junius 29.
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58 A Belligyi Féigazgatdsag

Amig az SIS I kéltlségei nc‘ivekgdtek, 2011-es ves tevékenységi
a legfontosabb vart haszon (tobb jfelentésében szlelzepelt?g)t')
£ 2 A enntartds azza apcso atban,
ta}g’allan’m bevonlasa a rendsz?rk,)e?) b6 hoay az SIS lkapesan
vités utan) veszitett fontossagabdl, csorbulhat a Bizottsag hirneve.

hiszen 2007-ben m(ikodésbe lépett

az SISone4all (Iasd: 11. bekezdés). Az
ellendérzés soran végzett felmérés-

ben a vélaszadokat arra kérték, hogy
sulyozzék, milyen érvek szdéltak az SIS Il
kifejlesztése mellett a projekt elején és
a projekt végén. A valaszadodk szerint

a projekt elején a legfontosabb indok
az volt, hogy t6ébb tagallamot lehessen
bevonni a rendszerbe. Ennek az indok-
nak a fontossaga azonban a projekt
végére 36%-rol 15%-ra esett (lasd:

11. dbra). Az SIS |l kifejlesztésének
egyéb okait is masképp itélték meg

a projekt elején és a végén. Példaul

a projekt végén jelentés sullyal szere-
pelt az az indok, hogy az EU hirnevét
ne érje kar®, és fontos tényezéként
emlitették a mar megtortént beruha-
zasok védelmét is.

Az SIS Il kifejlesztésének indokai

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

11. abra

[ [

Tobb tagorszdg Uj funkcidk Kapacitds AzSISédtaddsaaz  AzEUhimevét Beruhdzdsvédelem Egyéb
ésteljesitmény EUintézményeinek  ne érje kdr

. Projekt kezdete . Projekt vége

Forrds: Az SIS |l érdekeltjei korében végzett felmérés.
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Az SIS Il kifejlesztésének az az indo-
ka, amely a projekt elején a méso-
dik legfontosabb volt (Uj funkciok),

a végére a legfontosabb indokka
valt. Az SIS Il olyan Uj funkcidkat tesz
lehet6évé a végfelhasznalok szamara,
mint a figyelmeztetd jelzések egyes
Uj kategoridi (lopott [égi és vizi jar-
muvek, konténerek, fizetéeszkozok),
a kuldonboz6 (pl. a személyekre és

a jarmUvekre vonatkozd) jelzések
Osszekapcsolasa, vagy az egy jelzés-
hez kapcsol6d6 dokumentumok (pl.
eurdpai elfogatdparancsok) tarolasa,
ideértve a biometrikus adatokat is.

A valaszadok 82%-a szerint az SIS Il
rendelkezik olyan jelent6és pluszfunk-
ciokkal, amelyek az SIS 1-hez képest
azonnal lathato gyakorlati el6nyt

nyujtanak a végfelhasznéléknak (lasd:

12. dbra).
® AzSIS Il elényei az SIS 1-hez képest
L0
'
. 100%
NN
L
= 80%
g
2 60%
3
2 40%
2
©20%
0%
AzSIS I rendelkezik Az SIS Il nem funkciondlis Az SIS Il el6nyei Volt olyan eredményes
olyan jelentds elényokkel rendelkezik igazoljak mechanizmus, amelynek
pluszfunkciokkal, az SIS 1-hez képest a koltségeit révén el lehetett
amelyek gyakorlati elényt ~ (kapacitds és donteni a projekt

nydjtanak az SIS 1-hez képest  teljesitmény)
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Abban azonban kevésbé voltak bizto-
sak a valaszaddk a projekt végén, hogy
az uj funkcidkon kivil melyek is az

SIS Il elényei az SIS 1-hez képest. A va-
laszaddk véleménye szerint az SIS |l
kifejlesztésének masodik legfontosabb
indokénak a projekt végén az olyan
nem funkciondlis elénydket lehetett
tekinteni, mint pl. a nagyobb kapacitas
és teljesitmény. Mégis csak 52%-uk
vélte ugy, hogy az SIS Il jelentés nem
funkcionalis elénydkkel rendelkezik az
SIS 1-hez képest (lasd: 12. dbra). Ezt az
okozta, hogy az SIS Il kifejlesztésének
késedelmei miatt az SIS 1-et tobb alka-
lommal frissitették (az SIS Il torténetét
|asd a mellékletben):

- Nem ért egyet - Semleges - Egyetért

Forrds: Az SIS Il érdekeltjei korében végzett felmérés.

indoklasénak alapjan,
hogy ledllitsék-e az SIS II-t

34
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a) 2006-ban a megujitott és tovabbi
funkciokkal ellatott hardvert atke-
resztelték SIS 1+R-re.

b) 2007-ben az SISone4all-on keresz-
tlil ujabb tagorszagok csatlakoztak
arendszerhez.

c) 2011-ben, a karbantartasi szerz6-
dések lejarta utdn az SIS 1+R-t Ujra-
tervezték és (az addigi C++ helyett)
Java nyelven uUjraprogramoztak.
Az ellen6rzés sordn megkérdezett
hat tagorszag kozul kettében ugy
vélekedtek, hogy az SIS 1+R2-re
atnevezett Uj modularis rendszer
teljesitménye megegyezik az
SIS ll-ével.

2009-re az SIS Il mar két év késésben
volt az eredeti hatarid6hoz képest,

a koltségek megnéttek, a varhato ha-
szon csokkent, a rendszer maga pedig
2008 végén nem felelt meg az operativ
rendszerteszten. A nehézségek, a kése-
delmek és a kdltségnovekedés elle-
nére a legtobb érdekelt tovabbra is ki
akarta épiteni az SIS ll-t. Az ellen6rzés
soran végzett felmérés valaszadoinak
csak 19%-a vélte ugy, hogy az SIS I
kifejlesztését le kellett volna allitani.

A projekt mindenképpen fontos don-
tési ponthoz érkezett, és 2009 febru-
arjaban a Tanacs elnoksége arra hivott
fel, hogy alaposan vegyenek fontoléra
alternativ forgatokonyveket®’.

Mégsem sziiletett kéltség-haszon
elemzésen alapulé dontés arrél, hogy
folytassék-e vagy ledllitsak-e a pro-
jektet. A felmérés valaszaddinak csak
30%-a vélte ugy, hogy létezett olyan
eredményes mechanizmus, amelynek
utjan egy ilyen dontés meghozhaté
lett volna (lasd: 12. dbra). A Bizott-
sadg nem értékelte Ujra a (tagorszagi
rendszerek kifejlesztésének koltségeit
is magdaban foglald) 6sszkoltséget, sem
az SIS Il varhato hasznat (beleértve az
EU biztonsagat novelé hatast). A Bi-
zottsdg nem mutatta ki, hogy az SIS Il
tovabbra is szervezeti prioritast élvez,
mert jobb megtérilést biztosit, mint
mas lehetdségek. A felmérés valasz-
addinak csak 38%-a vélte ugy, hogy
az SIS Il vérhaté elényei indokoltak

a kifejlesztésének végsé koltségeit
(I4sd: 12. dbra).

Noha sem az SIS Il 8sszkoltségét, sem
annak varhaté hasznat nem értékel-
te Ujra, a Bizottsdg 2009 majusdban
részt vett egy 0sszehasonlitasban az
SIS 1+RE alternativ forgatékonyvével,
amelynek részeként az SIS 1+R-t mo-
dositottak volna ugy, hogy az tartal-
mazza az SIS Il funkcioit®®. Ezaltal elsé
izben tortént meg annak elismerése,
hogy az SIS lI-nek lehet alternativaja®'.
A Bizottsdag elismerte, hogy a tagorsza-
gok sajat SIS Il projektjeinek pénziigyi
vonzata jelentds, bar az 6sszehasonli-
tds nem vizsgdlta a tagorszagi rend-
szerek kifejlesztésének koltségeit®2.
Az ellen6rzés soran megkérdezett hat
tagorszag koziil 6tben ugy érezték,
hogy az 6sszevetésben a sulyozas
torzitott volt az SIS Il folytatasanak
javara. Szerintiik az 6sszevetés soran
aldbecsulték az SIS Il befejezéséhez
sziikséges iddt és koltségeket, és tul-
hangsulyoztak az SIS 1+RE-re torténé
atéllas nehézségeit.
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6067/09. sz. tanacsi
dokumentum, 2009.2.3.,
elnokségi feljegyzés az SIS Il
végrehajtasi intézkedéseirdl.

A Tanacs 10005/09. sz.
dokumentuma,

2009. majus 20.; az
elnokségnek és a Bizottsag
illetékes részlegének
feljegyzése a 36. cikk alapjan
|étrehozott bizottsaghoz;
Jelentés az SIS Il tovabbi
iranyarol, valamint SEC(2010)
436 végleges.

Valamennyi - példaul az SIS Il
atfogo atitemezésérol szolo,
2006. augusztus 31-i bizottsagi
munkadokumentumban
megvizsgalt - lehetéségnek
részét képezte az SIS Il
fejlesztésének folytatasa.
2006 novemberében

a Bizottsag ragaszkodott
ahhoz, hogy technikailag

nem lehetséges az SIS 1-et

Uj funkciokkal kiegésziteni.
Lasd: a Lordok Haza

Eurdpai Unidval foglalkozo
bizottsaga, a 2006-2007-es
Ulésszak 9. sz. jelentése,

a Schengeni Informacids
Rendszer (SIS Il), jelentés
bizonyitékkal, 2007. marcius 2.,
a441.sz. kérdésre adott valasz.

Tanacsi kovetkeztetések,
Bel- és Igazsagugy,
20009. februar 26. és 27.
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2009 juniusdban a Tanacs az SIS Il
folytatdsa mellett dontotte. Beveze-
tett viszont két mérfoldkétesztet és
egy olyan mechanizmust, amelynek
révén fel lehet mondani a fejlesztési
szerz6dést és at lehet allni az SIS 1+RE
alternativ forgatokonyvére, ha a rend-
szer valamelyik teszten megbukik®®.

Ellenorzési kritériumok

Az ellen6rzés megvizsgalta, hogy a Bi-

zottsag kiértékelte-e az SIS Il projektet.

Vizsgdlta az ellendrzés, hogy az SIS Il
irdnyitasa sordn szerzett tapasztalato-
kat alkalmazta-e a Bizottsag a projekt
késébbi szakaszaiban, illetve mas bi-
zottsagi IT-projektek iranyitasaban és
a nagyszabasu IT-rendszereket irdnyitéd
Uj tgynokségnél (eu-LISA).

A Bizottsag alkalmazta
a projekt elso részének
tapasztalatait a projekt
zaroszakaszaban

A Bizottsag alkalmazta a projekt elsé
része sordn megszerzett ismereteket,
tapasztalatokat és tudast a projekt
zarbészakaszanak sikeres megvalosi-
tdsdhoz. Az ellenérzés sordn végzett
felmérés tanusaga szerint vildagos
kiildnbség volt a projekt elsé, 2009-ig
tartd része és a projekt 2010-ben kez-
d6édd zardszakasza kozott. A 13. dbra
bemutatja, hogyan valtott koncepciét
a Bizottsag a projekt zarészakaszaban
azért, hogy kezelni tudja a késedelmek
és a koltségnovekedések okait, és be
tudja fejezni az SIS II-t. A megkérde-
zett hat tagorszag kozil kettd szerint
a zaroszakaszt ugy irdnyitottak, ahogy
az megfelelé egy nagyszabasu IT-pro-
jekt esetén.
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ATandcs 10708/09. sz.
dokumentuma,

2009. junius 5., kovetkeztetések
az SIS Il tovabbi irdnyardl.

A rendszer 2010 majusaban
vette sikerrel az els6, majd
2012 majusaban a masodik
mérfoldkotesztet.
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A projekt els6, sikertelen részének tanulsagai

Irredlis hataridd

A projekt befejezésének 2010 jniusatol érvényes
2013. mérciusi hatdrideje redlis volt, és be is tartottdk

A Bizottsagnal meglévd szakértelem elégtelen
volt a kiszervezett fejlesztési munka eredményes
kezelésére

A Bizottsag tobb forrast forditott a projektre, és

fel tudott venni relevans tapasztalattal rendelkezé
munkatdrsakat (pl. korabban az SIS Il projekttel
dolgozokat, az Addiigyi és Vamunids Féigazgatdsag-
t6l és a tagorszagokbdl jové munkatarsakat)

Egyes tagorszagok és a Bizottsdg kozotti munka-
kapcsolat nem volt j6, igy nem volt biztositva
a tagorszagok motivdciéja

Az SIS 1+RE-vel tortént 2009-es dsszevetés némi-
képp indokolta a beruhdzés folytatdsat

Az dtfogd programirdnyitdsi tandcs 2009-es létreho-
zésénak kdszonhetden a Bizottsdg nagyobb mérték-
ben tdmaszkodhatott a tagorszdgi végfelhasznalok
tapasztalataira

Arendszerkdvetelmények valtozékonysdga

A projekt zarészakaszaban érdemben nem véltoztak
a rendszerkdvetelmények

Forrds: Eurépai Szamvevészék, az SIS Il érdekeltjeinek kdrében végzett felmérés alapjan.

A Bizottsag mar alkalmazta
mas projektekre az SIS 11-bél
levont tanulsagokat

66

A Bizottsdg nem végzett valamennyi
érdekelt fél képvisel6it bevono for-
malis értékelést a bizottsagi projekt-
irdnyitas tanulsagainak levonasara.
Ennek ellenére mar alkalmazta mas
projektekre az SIS Il egyes tanulsagait,
a kovetkezdképpen:

projektiranyitasi iranymutatdsok
révén;

b) kozlemények révén: az SIS Il ezek-

ben levont altalanos tanulsagait
alkalmazni lehet a szabadsag,

a biztonsag és a jogérvényesilés
terliletén a jovében kifejlesztendé
IT-rendszerekre;

azzal, hogy mar most konkrét in-
tézkedéseket hoz jovébeni nagy-
szabdsu IT-rendszerek megtervezé-
sére nézve.

37



Eszrevételek

A Bizottsag legujabb projektiranyi-
tasi modszertana (PM?)% ramutat,
hogy az SIS Il eljarasai kozul hidanyoztak
példaul ezek:

a) aszakmaiiranyité toltse be azt
a fontos szerepet, hogy biztositja
a felhasznaléi igények kielégitését;

b) a projektirdnyité bizottsdga az un.
jovahagyasi kapuk révén a kezde-
ményezési, a tervezési és a vég-
rehajtasi szakasz végén hagyja
jova, hogy a projekt a kovetkezé
szakaszba lép.

Az intelligens hatérellenérzésrél sz616
(2011) 680 kozlemény®® hangsulyozta,
hogy az SIS lI-h6z hasonlé nagysza-
basu IT-projektek kifejlesztése soran
szerzett tapasztalatokat figyelembe
kell venni a hatarregisztracios rend-
szer (EES) és a regisztraltutas-program
(RTP) kifejlesztésénél. A szabadsagon,
a biztonsagon és a jog érvényesi-
[ésén alapulo térségben folytatott
informéciokezelés attekintésérél szold
2010/385 kozlemény*®’ leirta, hogyan
dolgozzon ki a Bizottsag a jovében
IT-rendszereket. A kdzlemény az SIS Il
példajaval érzékeltette a kovetkezd két
f6 tanulsagot:

a) akovetelményeket még a fej-
lesztési munka megkezdése eldtt
jogszabalyokban kell megszabni;

b) fontos az eredményes irdnyitasi
struktura.

Az intelligens hatéarokkal kapcsola-
tos projekt tervezésekor a Bizottsag
mar megtette az alabbi, az SIS 1l-bdl
levont tanulsagokat tiikr6z6 konkrét
lépéseket:

a) A hatdrregisztracios rendszer és
a regisztraltutas-program jog-
alkotasi pénziigyi kimutatdsa
betervezte a tagorszagi rendszerek
kifejlesztésének az unios koltség-
vetésbdl fedezett koltségeit.

b) A nagyszabasu IT-rendszerek-
kel foglalkozé uUj tigynokség
(eu-LISA)®, amely feladataul kapta
az SIS Il elinditdsa utan annak ke-
zelését és fenntartasat, azt célozza,
hogy a jovébeni rendszerek kifej-
lesztéséhez sziikséges szakértelem
Osszpontositasaval mérsékelje az
olyan problémdk kockazatat, mint
amilyenek az SIS Il kifejlesztése
sordn merliltek fel®. Az ellenérzés
soran végzett felmérés valaszadoi-
nak 68%-a szerint az Uj ligyndkség
létrehozasa megkdnnyiti a jovébeli
nagyszabasu IT-rendszerek kifej-
lesztését. A megkérdezett tagor-
szagok mindegyikében kiemelték
azonban, hogy az Uj ligyndkség
szamara kritikus feladat lesz
a tagorszagokkal valéd kapcsolatok
fenntartasa. Mivel szabalyozo tgy-
nokségrél van sz, az igyndkségre
nem érvényes a Bizottsag szerve-
zetszintl informatikai irdnyitasi
szabalyozdasa’™.
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Az Informatikai
Féigazgatdsag 2011 6ta

a PM? projektiranyitasi
maodszertant ajanlja a tobbi
féigazgatdsagnak.

COM(2011) 680 végleges,
2011. oktéber 25.

COM(2010) 385 végleges, 2010.

julius 20.

A 2011. oktober 25-i
1077/2011/EU rendelet
a szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényestilésén
alapuld térség nagyméretl

IT-rendszereinek Gizemeltetési

igazgatasat végz6 eurdpai
ligynokség létrehozasarol
(HLL 286.,2011.11.1., 1. 0.).

COM(2011) 680 végleges.

Az e-Bizottsag 2012-2015
kezdeményezésrél

sz6l6 SEC(2012) 492
kozlemény értelmében

a Bizottsag - beleértve

a hivatalokat és a végrehajté
ligynokségeket — minden
informacios rendszere,
akar az operativ, akr az
igazgatasi koltségvetésbol
finanszirozzak, a Bizottsag
informatikai irdnyitasi
rendszere ald tartozik.



Kovetkeztetések

és ajanlasok

A Tandcs a Bizottsdgot bizta meg az
SIS Il kifejlesztésével, és a befejezés
célddtumaként 2006 decemberét
szabta meg, hogy az Uj tagorszagok,
amelyek unios csatlakozésat 2004-re
vartak, a schengeni térség részévé val-
hassanak. A Bizottsag azonban a ter-
vezettnél tobb mint hat évvel késébb,
2013 aprilisdban, az eredeti koltség-
vetés nyolcszorosaért valdsitotta meg
a kézponti rendszert. A késedelmet és
a koltségtullépést részben az irdnyitas
szempontjabdl igen nehéz kérnyezet
okozta, amely akadalyozta a Bizott-
sagot az operativ kérdések megol-
désaban, részben pedig a bizottsagi
iranyitas hidnyossagai. Ez kiilondsen

a projekt elsé, 2009-ig tarto részére
volt érvényes:

a) A projekt szamara eredetileg
kitGzott hatarid6 irrealis volt (1asd:
9-12. bekezdés).

b) A Bizottsdg 2012-ig nem értékelte
Ujra 2003-as teljes projektkoltség-
vetését (lasd: 34-37. bekezdés).

¢) Arendszerkdvetelmények a fel-
hasznalok igényeinek figyelembe-
vételével alakultak a projekt soran,
és csak a projekt zaroszakaszaban,
2010-t6l kezdve allandosultak.
A jelenleg miik6dd rendszer ka-
pacitadsa sokkal nagyobb, mint azt
2001-ben tervezték (lasd: 29-32. és
42-43. bekezdés).

9)

A Bizottsag eleinte nem biztositott
elegendé szamu, a kiszervezett
fejlesztémunkat eredményesen
irdnyitani tudo6 szakérté munkaerét
(lasd: 13-20. bekezdés).

A fejlesztési févallalkozo a projekt
els6 részében a vartnal rosszabbul
teljesit6é rendszert valdsitott meg
(lasd: 39-41. bekezdés).

Egyes tagorszagok és a Bizott-

sag kozott eleinte nem volt jo

a munkakapcsolat, és az utébbi,
amig létre nem hozta az atfogd
programiranyitasi tanacsot, nem
tudott tdmaszkodni az 6sszes vég-
felhasznalo tapasztalataira (lasd:
21-25. bekezdés).

Nem volt vildgos minden érde-
kelt szdmara, hogy ki hozza meg
a legfontosabb dontéseket (lasd:
26-28. bekezdés).

A Bizottséag targyaldsos modo-
sitasok révén 20 millié eurorol

82 millié eurdra novelte a fejleszté-
si févallalkozoi szerz6dés értékét.
A koltségvetési rendelet ugyan
biztositja ilyen eljaras lehetbségét,
am minden targyaldsos eljarasnak
eredendé kockézata, hogy a kifi-
zetett ar nem versenyképes (lasd:
44-50. bekezdés).



Kovetkeztetések és ajanlasok

Miutén a Bizottsagot a projekt felel6-
sévé tették 2001-ben, az SIS 1I-r6l sz616
frissitett bizottsagi Gizleti terv nem
vizsgalt alaposan minden koltséget

és vart hasznot. A projekt sordn mind
a koltségek, mind a vart haszon jelen-
t6s mértékben valtoztak. A kezdeti
indikativ kodltségbecslés jelentésen ala-
becsilte a kozponti rendszer kapcsan
az uniés koltségvetést terheld sziik-
séges beruhazas valdés mértékét (Iasd:
8. dbra). Figyelembe véve a tagorszagi
rendszerek koltségeit is, az 0sszes kolt-
ség a projekt végére mintegy 500 mil-
li6 eurdsnak bizonyult. Ugyan az SIS I
Uj funkcidkkal és nagyobb kapaci-
tassal rendelkezik, a kezdetben vart
legfontosabb haszon (t6bb tagallam
bevonasa a rendszerbe a bdvités utan)
veszitett fontossagabdl, hiszen 2007-
ben miikodésbe Iépett az SISone4all.
E valtozasok ellenére a projekt folyta-
tasarol ugy szilettek dontések, hogy

a Bizottsag nem értékelte ujra mélyre-
hatéan az SIS Il Gzleti tervét, s igy nem
mutatta ki, hogy az SIS Il tovabbra is
szervezeti prioritast élvez, mert jobb
megtérilést biztosit, mint mas lehet6-
ségek (lasd: 50-63. bekezdés).

A Bizottsag levonta a projekt elsé
részébdl a tanulsagokat, igy a pro-
jekt zaroszakaszaban valtoztathatott
koncepcidjan, és befejezhette az SIS Il
rendszer megvalositasat. Ezenkiviil,
bar hivatalos értékelést nem végzett,
a Bizottsadg maris alkalmazta az SIS Il
egyes tanulsagait mas nagyszabasu
IT-projektek el6készitésénél (lasd:
64-69. bekezdés).



Kovetkeztetések és ajanlasok

Nagyszabasu IT-rendszerek kifejleszté-
sénél a projekt Gtemtervét a Bizottsag
alapozza az elvégzendé feladatok
technikai elemzésére, figyelembe véve
a kockazatokat és a projekt bonyolult-
sagat is.

A Bizottsdag integralja a felel6sségi
korébe tartozé valamennyi nagysza-
basu IT-projektet a Bizottsag belsd
informatikai irdnyitasi rendszerébe. Ne
tegyen kilonbséget az operatiy, illetve
az igazgatasi koltségvetésbdl finanszi-
rozott IT-projektek kdzott. A Bizottsag
mar a kezdetektdl fogva vonja be az
Informatikai Féigazgatdsag és mas
féigazgatosagok szakértdit a nagysza-
basu IT-projektekbe. A projekt irdnyitéd
bizottsdganak legyen tagja az Infor-
matikai Féigazgatdsag egy képviseldje.
Fejlesztési munkak kiszervezésekor

a Bizottsag haszndlja ki teljes mér-
tékben a hazon belili szakértelmet

a szerz6dés eredményes kezelése, illet-
ve a fejlesztési vallalkozé munkajanak
eredményes felligyelete érdekében,
hogy minimdlisra csokkentse a gyenge
teljesitmény kockazatat.

A Bizottsag biztositsa, hogy a rendszer
hasznaldinak képvisel6i megértsék és
figyelembe vegyék a miikodési igénye-
ket és a végfelhasznaldk elvarasait.

A projekt irdnyitd bizottsaga a fontos
szakaszok kozotti ,jovahagydsi kapuk”
révén hagyja jéva, hogy az adott pro-
jekt a kovetkezd projektszakaszba Iép.
Miel6tt a projekt kezdeményezésérdl
at lehetne térni a projekt megtervezé-
sére, a projekt irdnyité bizottsdga és az
érintett bizottsagi IT-irdnyitasi testilet
hagyja jova az Gzleti tervet.

Az Uzleti terv tartalmazzon lehetséges
alternativékat, a projekt teljes kolt-
ségét felméro atfogd koltség-haszon
elemzést, valamint a felhasznaloi és az
informatikai oldalon sziikséges munka-
er6t meghatarozé eréforrastervet.

Az Uizleti terv legyen folyamatosan
naprakész, és ha a projektkoltségek,
a varhaté elényok, a kockdzatok vagy
az alternativdk jelentds mértékben
valtoznak, hagyjak ujbol jéva.

A legfontosabb projektdontéseket

a Bizottsag dokumentilja dontésjegy-
zékben, hogy azok kénnyen visszake-
reshetéek legyenek.

Ha egy projekt azt teszi sziikségessé,
hogy kiilonb6z6 szereplék tobb kilon-
b6z6, de egymastdl fliggd rendszert
fejlesszenek ki, a Bizottsag biztositsa,
hogy a projekt egészét eredményes
altaldnos projektiranyitas koordindlja.



Kovetkeztetések és ajanlasok

A Bizottsag biztositsa, hogy a nagy-
szabdsu IT-rendszerek kifejlesztésére
kotott szerz6dések tartalmazzanak
arakat olyan kisebb, gondosan megha-
tarozott munkacsomagokra, amelyeket
alapul lehet venni a projekt Ujratargya-
[4s nélkuli médositasdhoz. Tovabba:

a nagyszabasu IT-rendszerek kifej-
lesztésekor a Bizottsag alkalmazzon
egymashoz kapcsolodé, kdnnyen uj-
rafelhasznalhaté modulokat, amelyek
révén példaul egy vallalkozo6 atadhatja
az elvégzett munkat egy masiknak. Ez
a komponensalapu szoftverfejlesztési
megkdzelités ugyan nagyobb odafi-
gyelést igényel a tervezési szakaszban,
viszont igy kevésbé kell a fellép6 valto-
zasok miatt modositani az eléirasokon,
gyorsabban fel lehet hasznalni az Uj
technoldégiai vivmanyokat, és el lehet
kerilni az egy vallalkozo6tol valé tech-
nikai figgést.

A szamvevbszéki ellenérzés tanulsaga-
it a Bizottsdg tegye hozzaférhetévé az
egyes féigazgatosagok, unids intézmé-
nyek, igyndkségek és egyéb szervek
szamadra, és értékelje, hogy sikerilt-e
elérni az SIS II-t8l vért elényodket.

Ezt a jelentést Louis GALEA szamvevdszéki tag elndkletével a IV. kamara
2014. marcius 18-i Gilésén, Luxembourgban fogadta el.

A Szdmvevészék nevében

L “he

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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A Bizottsag
valasza

Osszefoglalé

A SIS Il kifejlesztése az akkoriban ezen a szakpo-
litikai tertileten irdnyadd, nagyon sajatos jogi és
intézményi keretben kezdédott. A Tanacs ugy
hatdrozott, hogy sajat kezdeményezésre, bizottsagi
javaslat nélkil fejleszti ki a SIS Il-t.

Kezdetben sok kovetelményt nem lattak elére,
azokkal csak késébb egészitették ki a meglévéket.
Eppen ezért a Tanacs nem megfelel6en mérte fel
ezeket a hataridég, illetve a koltségvetés meghatéro-
z4asa soran.

Vitathatatlan, és mar egy ideje ismert tény, hogy
a SIS I nem a megjeldlt hatérid6re és nem a 2001-
ben meghatdrozott kdltségvetési becsléseknek
megfeleléen késziilt el. Ugyanakkor a megvalési-
tott rendszer nagyon kilénb6zott a tervezettdl.
A Bizottsag meglatasa szerint a SIS Il megfeleléen
mukaodik, és kielégiti a felhasznalok igényeit.

A Bizottsag mindenre kiterjed6en és szamos
alkalommal jelezte, hogy a rendszer késébb és
magasabb koltséggel késziil el, mint azt eredetileg
tervezték és elézetesen jelezték. Azt is kifejtette,
hogy ennek elsédleges okat a [ényegesen megval-
tozott rendszerkovetelmények jelentik.

A projekt eredeti hatadridejét a Tandcs allapitotta
meg sajat elemzése alapjan, a Bizottsag bevonasa
nélkil.

A Bizottsag 2001. és 2003. évi kdzleményében
felhivta a tagallamok figyelmét a hataridében rejl6é
kockézatokra és azokra a feltételekre, amelyeknek
teljesilnitk kell (de amelyek végiil mégsem teljesiil-
tek), ha a hatarid6t tartani akarjak.

A Bizottsag redlis projektkdltségvetést nyujtott be
2010-ben, amikor kiléndsen a rendszerkdvetelmé-
nyek tekintetében minden sziikséges informacio

a rendelkezésére allt.

A késéseket és a koltségnovekedést az okozta, hogy
a rendszerkovetelmények folyamatosan alakultak
(tdbbnyire a tagallamok kérésére). Ez a projekt szer-
z6déskezelési vonatkozasat is jelentés mértékben
érintette, mivel azzal jart, hogy a szerzédést tobb-
szor is modositani kellett, ami viszont nem hasznalt
a folyamatosan valtozé kdvetelményekkel szembe-
stlé kivitelezével kiépitett kapcsolatnak.

Munkaerdéhidny volt tapasztalhato a rendkivil gyor-
san novekvd szakpolitikai teriilet egészén.

A Bizottsag és egyes tagallamok kozott idénként
fesziilt volt a munkakapcsolat a SIS Il projekt kezdeti
szakaszaban. A Belligyi Féigazgatésag ugyanak-

kor — ugyanezen szerz6dés alapjan és ugyanezekkel
a kivitelezékkel — konstruktiv és harmonikus légkor-
ben valésitott meg a tagdllamokkal egy masik nagy
[éptékd informatikai rendszert (a Vizuminformacios
Rendszert), és nem nehezitették tisztazatlan kér-
dések/kihivasok sem a dontéshozatali folyamatot.
Ugyanez mondhato el az Eurodac kifejlesztésérdl is.

A SIS-k6z6sséggel fennalld kapcsolat tobb okbdl -
példaul az 6rokolt, korabbi rendszer, a bonyolult
irdnyitasi szerkezet, bizonyos tagallamoknak

a schengeni térség bévitésére vonatkozé altaldnos
allaspontjaval kapcsolatos szakpolitikai megfontola-
sok miatt - kevésbé volt egyszerd.

Az irdnyitasi szerkezet bonyolultsdgaban egyszerre
tikrozédtek a jogszabalyi kovetelmények és az érin-
tettek valtozé igényei.



A Bizottsag valasza

A SIS Il projekt soran a Bizottsag teljes mértékben
betartotta a koltségvetési rendeletben foglalt
szabalyokat, és az unids koltségvetés érdekeit szem
el6tt tartva folytatott targyalasokat.

Az eredeti lizleti tervet a Tandcsban a Bizottsag
hivatalos bevonasa nélkil vizsgaltak. A projekt
élettartama sordn egylttdontési eljarasra kerilt
sor, és a tarsjogalkotok megerdsitették, hogy a SIS Il
a felmerilt problémak ellenére tovabbra is feltétlen
elsébbséget élvez.

A Bizottsdg a projekt fontos mérfoldkoveinél
kovetkezetesen felllvizsgalta a koltségbecsléseket,
ha azt uj elemek indokoltak, s mindig atlathaté
moédon kommunikalt kdltségvetési igyekben, amint
az a (70) bekezdés (b) albekezdésében részletesen
kifejtésre kerdlt.

A Bizottsag szamara nem volt eléiras, hogy becslést
készitsen az egyes tagallamok SIS ll-vel 6sszefliggd
koltségeirdl, sem az, hogy azokat nyomon kovesse.

A Bizottsdg megerésiti, hogy valéban levont és
alkalmazott is tobb fontos tanulsagot a rendszer
kifejlesztésébdl. Mindazonaltal el kell ismerni, hogy
a SIS Il kifejlesztése és megvaldsitasa egyedi vallal-
kozdas, amelyet nehéz egy az egyben mas informati-
kai rendszerekre alkalmazni.

A Szamvevdszék ajanlasainak tobbsége a Bizottsag
2010 6ta érvényben Iévd informatikai irdnyitasi sza-
balyozasait tlikrozi.

A Bizottsag szamara az ajanlas elfogadhatdé. A Szam-
vevdszék ellendrzésének tanulsdgait megosztjuk
mas féigazgatdsagokkal szakmai és vezetdi szinten
egyarant, és a megfelel6 halézatok segitségével
megismertetjik az érintett Ugynokségekkel, kdztiik
a LISA-val.

A SIS Il hatasanak értékelésére 2016-ban keril sor
(hdrom évvel azutan, hogy a SIS Il megkezdte mUko-
dését), amint azt a rendszert megalapoz6 jogsza-
balyok el6irjak (az 1987/2006/EK tanécsi rendelet

50. cikkének (4) és (5) bekezdése és a 2007/533/1B
tanacsi hatarozat 66. cikkének (4) és (5) bekezdése).

Bevezetés

Az elsé Schengeni Informdcids Rendszer (SIS 1) kifej-
lesztésére, Franciaorszadg vezetésével, kormanykozi
projekt keretében kerilt sor. A rendszer 1995-ben
kezdte meg a mUkddését (az eredetileg tervezett-
hez képest ez is jelentds késéssel). 2013. méjusig
mUkodott Franciaorszag irdnyitasaval, majd felval-
totta a SIS Il. A két rendszer architekturdja és funkci-
onalitdsa egyarant jelent6sen eltér.

A Bizottsag véleménye szerint az eredeti hataridd és
a teljesités tényleges idépontjanak 6sszehasonlita-
sakor tekintettel kell lenni az eredetileg tervezett és
a ténylegesen megvalésult rendszer jellege kozotti
kiilonbségre.

Egy évvel azt kovetben, hogy a SIS T meg-

kezdte m(ikodését, a schengeni Ovezet orszagai
1996 decemberében azt a dontést hoztak, hogy
hozzakezdenek a SIS Il elemeinek és kdvetelményei-
nek meghatdrozasat. A Tanacs egy 1998-ban készilt
megvalodsithatdsagi tanulmany és a tagallamokkal
folytatott, a SIS Il elsé jogalapjat képezé svéd/belga
kezdeményezésben kiteljesed6 egyeztetések alap-
jan hatarozott a SIS Il kiépitésérol.
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A tagdllamok kormanykozi keretben dolgoztak,
a Bizottsdg bevonasa nélkdl.

Amint a Bizottsdg megbizast kapott a SIS Il kifejlesz-
tésére, megvalosithatosagi tanulmanyt készittetett,
hogy felmérje az Uj rendszer éltal kielégitendd
Uzleti igényeket, a mUszaki valasztasi lehetéségeket
és hatasukat, a projekt id6tartamat és koltségveté-
sét és a kifejlesztéséhez kapcsolédo kockazatokat
és korlatokat. Ezt a megvalésithatésagi tanulmanyt
egy tanacsadé cég készitette 2003-ban. A Tanacs
ezen az alapon valasztott a javasolt megvalositasi
lehetéségek kozll (@m nem azt, amelyiket a megva-
|6sithatésagi tanulmany javasolt) annak érdekében,
hogy hozzdkezdhessen a projekthez.

Bar a SIS Il kifejlesztésének elsédleges céljai kozott
valéban az Uj schengeni orszdgok bevonasanak
igénye és a legUjabb technoldgiai fejlesztések
elényeinek kiaknazasa szerepeltek, a 2001. szeptem-
beri tAmadashoz hasonld fontos politikai esemé-
nyek megvaltoztattdk a projektek terjedelmét, és az
elkésziilt rendszer nagyban kiilonbozik a kezdetben
elképzelttdl.

Az ellendrzés hatokore és
modszere

A késések és az eredetileg tervezettnél magasabb
koltségek, tovabba a projekt kapcsan felmerdlt
nehézségek okairél 2001 6ta szamol be a Bizott-
sag, tobbek kdzott a Jogérvényesiilés, Szabadsag
és Biztonsadg Féigazgatdsaga és a késébbi Belligyi
Féigazgatdsag éves tevékenységi jelentéseiben.

Eszrevételek

A Tandcs egy 1998-ban késziilt megvalosithatdsagi
tanulmany és a tagallamokkal folytatott, a SIS Il
elsé jogalapjat képezd svéd/belga kezdeménye-
zésben kiteljesed6 egyeztetések alapjan hatarozott
a SIS Il kiépitésérél. A Tanacs hatarozataban indu-
lasi idépontként 2006 végét jeldlte meg. A Bizott-
sag nem jatszott hivatalos szerepet a jogalkotasi
folyamatban.

Azonkivil, hogy 2001 6ta minden éves tevékenységi
jelentésben beszamol a projekt elérehaladdsarol és
fébb nehézségirdl, a Bizottsdg 2001-ben és 2003-
ban kézleményben hivta fel a tagallamok figyel-
mét az ebben a hataridében rejlé kockadzatokra és
azokra a feltételekre, amelyeknek teljesulnilk kell
(de amelyek végul mégsem teljesiiltek), ha a hatar-
id6t tartani akarjak.

A 2001. évi kdzlemény (COM(2001) 720) és késébb,
teljes részletességgel, a kiilsé megbizott altal
készitett megvaldsithatdsagi tanulmany kelld koril-
tekintéssel mérte fel az Uj rendszer altal kielégi-
tendé Uzleti igényeket, a mlszaki megoldéasokat és
hatdsaikat, a projekt idétartamat és koltségvetését,
valamint a kifejlesztésével kapcsolatos kockazatokat
és korlatokat.

Ennek alapjan a Tandacs kivalasztotta az egyik
javasolt megvalésitasi lehetéséget (igaz, nem azt,
amelyiket a megvaldsithatdsagi tanulmany javasolt)
annak érdekében, hogy 2003-ban hozzdkezdhessen
a projekthez.

A SIS Il jogi keretét csak 2006 végén
véglegesitették.

A Tandcs altal kitlizott hataridé valéban nem volt
realis, mivel elsésorban politikai megfontolasok,
nem pedig stabil rendszerkdvetelmények és a mun-
kateher jézan szakmai elemzése alapjan szlletett.
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Minden SIS Il Gtemterv alapjat az épp rendelkezésre
all6 legjobb informacidk képezték, és minden ltem-
tervet el6zetesen egyeztettek a tagallamokkal.

A jogalap elfogadasat kbvetéen az egyetlen speci-
fikacids paraméter, amelyet még ki kellett alakitani,
a rendszer mérete volt, amely a tagéllamok rend-
szerhasznalatdval fligg 6ssze. Ez a kockazat, amelyet
a projekt soradn végig értékeltek annak ismeretében,
hogy az Uj tagallamok milyen mértékben hasznaljak
a SIS 1+ rendszert, az eredetileg vartnal erételje-
sebb hasznalat miatt végil materializalédott is.
Mindazonaltal, ha a SIS Il a Tandcs altal 2001-ben
elfogadott eredeti Gitemterv szerint késziilt volna

el, ugyanolyan nagysagrend( méretkorszerUsitést
igényelt volna, mint amilyenre a projekt 2010-ben
végrehajtott kibdvitésének keretében sor kerilt
(lasd a 7. dbrat) (végleges delta).

2002. december 16-an ,Nagy léptékd informacios
rendszer” néven Uj egység jott |étre a Jogérvénye-
stilés, Szabadsag és Biztonsag Féigazgatosagan
annak érdekében, hogy kiaknazzak az igazsag- és
a belligyi szakpolitikai teriileteken folyo jelentd-
sebb informatikai projektek (SIS Il, Eurodac és a VIS
[Vizuminformacios Rendszer]) kdzotti szinergidkat.

A Bizottsag egyetért azzal, hogy nem volt elegendé
munkaerd hozzarendelve a projekthez az elsé
években, tovéabb4d, hogy a SIS II-n dolgozé munka-
tarsak elkotelezett és hozzaértd, igaz, folyamatosan
tulterhelt csapatot alkottak. A Jogérvényesiilés, Sza-
badsag és Biztonsag Féigazgatésaganak egymast
kovetd tevékenységi jelentései kiemelték, hogy

a féigazgatdsdag altalaban is, de kiilondsen a SIS 1l
kapcsan éltaldanos munkaeréhidnnyal szembesiilt.

A Bizottsag meglatasa szerint a munkaerémoz-

gas mindazondltal nem kilonb6zott a Bizottsag
hasonlé szolgélataindl tapasztalt mozgasnal. Valo-
jaban a programigazgaté és egyéb fébb szereplék
ugyanazok maradtak a projekt kezdetétdl a projekt
végéig.

A munkacsoport szakértelme tekintetében a Bizott-
sdg emlékeztetni kivan, hogy a SIS Il munkacsoport
szakértelmét azok az alkalmazottak adjak, akik vagy
a tagallamok korabbi SIS 1 projektjeiben m(ikodtek
kozre, vagy informatikai véllalatoknal dolgoztak,
mieldtt beléptek volna a Bizottsaghoz. Ugyanez

a szakértelem allt rendelkezésre a vizuminformacios
rendszer projektjénél. Az Informatikai, az Infor-
macios Tarsadalmi, valamint a Vallalkozaspolitikai
és Ipari Féigazgatosagoktol is kapott tamogatast

a Belligyi Féigazgatdsag, kiilondsen a projekt elsé
éveiben. Ezenkivil az Unisysszel kotott, meghivasos
palyadzaton odaitélt szerz6dés mar a projekt nagyon
korai szakasza (2002 aprilisa) 6ta ala volt irva, hogy
ellensilyozzak a min&ségirdnyitds teriletén tapasz-
talhaté belséeréforras-hianyt.

A Bizottsag tovabbra is fenntartja azt a vélemé-
nyét, hogy a szerzédést hatékonyan kezelték. Erre
példaként emlithetd, hogy a Bizottsag a vallalkozé
heti megbeszélésein hangot adott a produktumok
mindségével kapcsolatos csalédottsaganak, és
korrekcids intézkedést kdvetelt. A Bizottsdg mar
2005 oktdberében kovetelte, hogy a véllalkozé
projektmenedzserét cseréljék le (a kérést teljesi-
tették). Azonban, amint a 22. [dbjegyzetben hivat-
kozott, a Fels6hdznak eljuttatott bizonyitékban
megjegyezte, a munkatarsak szamabol fakaddan
nem lathatta el6re és nem tudta megakadalyozni
a véllalkozo6 elvart szint alatti teljesitését. Amint azt
a 21. labjegyzetben megjegyeztiik, a Belsé Ellen-
Orzési Szolgalat megallapitasa szerint nem volt
elegend6 munkaerd a kiszervezés megnodvekedett
szintjének kezelésére.

A szerzOdést azért fliggesztették fel néhany
hénapra, mert az ajanlattevd élt azzal a jogaval,
hogy a Birdsag el6tt vitassa a szerz6dés odaitélé-
sére vonatkozé hatdrozatot. A palyazatokat a nyilva-
nossagra hozott kritériumok szerint és médszerek-
kel végezték, amelyeket minden palyazé ismert, és
alkalmazasra elfogadott.
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A Birésag elndke felfliggeszté hatarozati eljaras-
ban vonta le kdvetkeztetéseit; ebben az eljaras-

ban a Birésag az eljaras jellegébél fakaddan csak

a kontradiktorius eljaras teljes lezarasa utan foglal
allast, azonban elézetes allasfoglalast kell kialaki-
tania annak érdekében, hogy felfliggeszté hataro-
zatot hozhasson, s mindezt a feleknek a targykorre
vonatkozé teljes kor(i meghallgatasa nélkil kell
megtennie. Eppen ezért e kdvetkeztetéseknek kiza-
rélag a felfliggeszt6 hatarozati eljaras szempontja-
bél van jelentéségiik, azonban azokbdl senki sem
vonhatja le a Birésag végleges allasfoglalasat, és
nem elélegezik meg a jogerds dontést. Az értékelési
modszer Birdsag el6tti vizsgalatara ezért nem kerilt
sor, mivel az ajanlattevé visszavonta az ajanlatat.

Az ajanlatokat a kozzétett kritériumoknak és méd-
szereknek megfeleléen értékelték.

Nincs arra bizonyiték, hogy a sulyozott atlag kisza-
mitdsa (vagy nem) a rogzitett aru tételek pontsza-
maira vonatkozéan mas eredményt adott volna-e.
Modszertani szempontbdl nincs tokéletes megoldas
a tobb szempontu valasztasi lehetéségek alapjan
torténé dontéshozatalra.

A Bizottsag hatdrozottan kijelenti, hogy két jé
ajanlat érkezett, amelyek nagyon hasonléak vol-
tak. A dontés a szabdlyok tiszteletben tartasaval
szlletett meg. Mds szabdlyok valészintleg mas
dontéshez vezettek volna, de a Bizottsdgot kdtotték
a kivélasztott szabalyok.

A 2008. évi (sikertelen) operativrendszer-tesztek

a SIS Il rendszer tesztelésének csak egy szakaszat
jelentették. A SIS Il rendszer tesztjeinek szerkezetét
ugy alakitottak ki, hogy az 6sszetettséguk szintjé-
nek fokozatos novekedését figyelembe vegye. Ez

a tesztmoddszer jellegébdl fakaddan olyan elemeket
képes azonositani az adott szakaszban, amelyeket
kordbban nem vettek észre (az eddig elvégzett
teszteknek pusztan a természetébdl adédodan).

Az alapvet6 cél a kiilonb6z6 fazisok kihasznalasa
annak érdekében, hogy meg lehessen talalni (idedlis
esetben minden) lehetséges problémat, miel6tt

a rendszer megkezdi mikodését. Ez tortént 2008-
ban és a projekt utolsé szakaszaban 2009-et kove-
téen (mivel a tesztmddszer nem viéltozott a projekt
soran).

A 2007-t6l rendelkezésre bocsatott tovabbi allashe-
lyek segitségével a projekt munkacsoportja tovabbi,
megfeleld szaktuddssal rendelkez6 munkatérsakat
vehetett fel.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a SISVIS Bizottsag

a vizuminformacios rendszerrel is foglalkozott, ami
lecsokkentette a SIS ll-vel kapcsolatos megbeszélé-
sekre, egyeztetésekre fordithaté id6ét. Ez frusztrélta
a SIS 1 szakértdit. A helyzet ugy allt, hogy azokat

a kérdéseket, amelyeket — rendes korilmények
kozott — a SISVIS Bizottsagban kellett volna megvi-
tatni, a Tanacsnak a SIS 1 Ggyekért felelés SIS-TECH
munkacsoportja vitatta meg. A SIS ll-vel kapcsola-
tos sok muszaki kérdés valdszin(ileg befolyésolta

a SIS 1-et, ezért is ragaszkodott sok tagallam, hogy
vitassa meg 6ket a SIS-TECH is.
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Az a kornyezet, amelyikben a SIS lI-t kifejlesztették,
kevésbé volt egyszer( az Adoligyi és Vamunids
Féigazgatdsag altal tapasztaltnal. Ennek szamos
oka volt, példaul az, hogy a SIS Il egy 6rokolt (el6z6
generaciés) rendszerre éplilt, irdnyitasi szervezete
pedig bonyolult volt, tovdbba egyes tagorszagok-
nak a schengeni bovitéssel kapcsolatos altalanos
hozzaallasaval kapcsolatos szakpolitikai megfonto-
l[asok és az dllanddan valtozo6 rendszerkdvetelmé-
nyek miatt.

Az NCTS (szdmitdgépesitett arutovabbitasi rend-
szer) és a SIS |l kifejlesztésének hattere [ényegesen
kiilonb6zott egymastol mind a szakpolitikai, mind
az intézményi kihivasok szempontjabol. Ezenkivil
az NCTS kifejlesztésére a tagallamok kdzotti hosszu
(@ 90-es évek elején kezd6dott) egylttmikodés
hagyomanyan nyugvé kdrnyezetben keriilt sor. Az
érintett partnerek kozotti bizalmat régéta fennallo
kapcsolatrendszerek segitették.

A Bizottsag egyetért azzal, hogy nem biztositott
elegend6 szdmu munkaerdt a projektnek annak
korai szakaszaban. Ezt egyértelmien nyilvanos-
sagra is hoztak a féigazgatdsag éves tevékenységi
jelentésében.

A Bizottsdg megerésiti, hogy nem volt sem a rend-
szer, sem a VIS, illetve az Eurodac végfelhasznaldja.
Ennek megfeleléen a tagallamoknak a tagallami
delegaltak altal a Tagallami Projektmenedzseri
Ertekezleten szolgaltatott informdcidira, az ad hoc
munkacsoportokra, tovdbba azokra az allami szak-
értékre kellett hagyatkoznia, akiket a tagallamok
tagallami szakértékként a Bizottsagba kildtek.

A Bizottsag 0sztdonodzte és szervezte is a kdzvetlen
kapcsolattartast a fejleszté févallalkozé és a tagal-
lamok kozott, azonban, amint ezt az informatikai
projektmédszertan és legjobb gyakorlat is javasolja,
azilyen kapcsolattartasnak/interaktiv kapcsolat-
nak keretet kell adni. A vallalkozdk jelen voltak

a Bizottsag és a Tagallami Projektmenedzserek havi
értekezletein. A dokumentumok hivatalos médosi-
tasi rendje segitségével pedig tagallami szakérték
kiértékelhették a muszaki specifikaciokat, ame-
lyeket azutdn hivatalosan is benyujtottak a SISVIS
Bizottsadgnak jovahagyasra.

A szerz6dések nyilvdnossagra hozatalat illetéen, az
HP/S konzorcium egyik tagja ellenezte azt.

A Tandcs ugy hatérozott 2001-ben, hogy a SIS ll-re
szlikség van, és kitartott eme allaspontja mellett
egymast kdvet6 hatdrozataiban, a SIS Il megvaldsi-
tasat pedig kovetkezetesen ,kiemelten fontosnak”
nevezte.

A 2008. évi operativrendszer-tesztnek a kdzponti
rendszerben mutatkozé problémasorozat jelent-
kezése miatti felfliggesztését kovetben a Bizottsadg
2009 janudrjatol globalis SIS Il programiranyitasi
modszertant kezdett alkalmazni azzal a céllal, hogy
biztositsa az egységet a kdzponti és a tagallami
rendszerek kifejlesztése kozott (COM(2009) 133).
Ennek részét képezte egy korldtozott szamu (nyolc)
tagallami szakértébdl allo informalis testllet, az
Latfogd programiranyitasi tanacs”, amelynek fel-
adata az egyuttm(ikodés elésegitése, tovabba koz-
vetlen tagallami tdmogatds biztositasa volt a SIS Il
projektnek. A Tandcs 2009. februar 26-27-ei kovet-
keztetéseiben lidvozolte a globalis médszertant.
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A megnovekedett alkalmazotti Iétszam, amelyet
a Bizottsag a projekthez rendelt 2007 utan, segi-

javitasaban.

A Bizottsag teljes mértékben egyetért az Eurdpai
Politikatudomanyi Kézpontnak a SIS 1l bonyolult
irdnyitasi szerkezetére vonatkozé megallapitasaival.
A CEPS ugyanis a kovetkezdket allapitja meg:
,...Bizonyos tagdllamok még azt kbvetéen sem dlltak
készen a biztonsdg és a migrdcié szempontjabdl dénté
fontossdgu eszkéz ellenérzésérél lemondani, hogy az
Eurdpai Bizottsdg megkapta a megfelelé felhatalma-
zdst a SIS Il projekt irdnyitdsdra, tovdbbd, hogy kibé-
vitették a Bizottsdg és az Eurépai Parlament térvény-
hozdi szerepét tovdbb erésitd egytittddntési eljdrdst.
Kiilonféle stratégidkkal dlltak elé, hogy megtarthassdk
a projekt tulajdonjogdt, igy, tobbek kézétt, gomba-
maod szaporodtak a szakértdi csoportok, és elSterjesz-
tették az un. SIS 1+RE javaslatot a SIS Il »kormdnykézi«
alternativdjaként.”

A Bizottsag sajnalatat fejezi ki, hogy a felmérésbe
bevont nagyszamu valaszadénak nem volt tudo-
masa a tagallamok 4ltal elfogadott dontéshozatali
szerkezetrdl.

A Bizottsag meglatdsa szerint a késéseket és

a koltségnovekedést az okozta, hogy a rendszerko-
vetelmények folyamatosan alakultak (tobbnyire a
tagallamok kérésére). Ez a projekt szerzé6déskezelési
vonatkozasat is nagymértékben befolyasolta, mivel
azzal jart, hogy a szerz6dést tobbszor is médositani
kellett, ami viszont nem hasznilt a folyamatosan
valtozo kovetelményekkel szembesuld kivitelezdvel
kiépitett kapcsolatnak. Ez a Bizottsag szerz6déske-
zelési munkaterheinek ndvekedését is maga utan
vonta.

A Bizottsag egyetért azzal, hogy a rendszerkovetel-
mények késébbi valtoztatasai a fejlesztési szerz6dés
modositasat tették sziikségessé, ami hozzajarult

a késedelmekhez. A rendszerkovetelmények és

az ezeknek megfelel6 jogi instrumentumok elfo-
gaddasahoz sziikséges id6re nem volt rdhatdsa

a Bizottsagnak.

Nem a késedelmek miatt kellett a rendszer kapaci-
tasat ujrakalibralni. Ellenkez6leg: az ujrakalibrélas
okozta a késedelmet. A rendszer atkalibralasat az
okozta, hogy a tagallamok az éltaluk el6re jelzettnél
tobb tranzakciot végeztek (amivel kozvetve a SIS
hozzdadott értékét demonstraltdk). Ez a hétsze-
res kapacitdsnovekedés (azaz a jelenlegi rendszer
kapacitdsa 100 millié bejegyzett adatra névelhetd)
sziikségszerlen befolydsolta a hataridét és a kolt-
ségeket is. Ez ismételten jelzi, hogy a rendszerkd-
vetelmények valtozékonysdga volt a késedelem és
a koltségnovekedés oka.

A Bizottsag véleménye szerint a kdltségalakulast
osszefliggéseiben kell vizsgalni. Minden becslés
megvaltozott kritériumrendszeren alapult. A SIS I
kovetelményrendszere és mérete lényegesen meg-
valtozott a projekt tartama soran, féleg a tagalla-
mok/végfelhasznalok kérését kdvetve:

« aSISlleredetileg maximum 15 milli¢ adatot tartal-
mazo6 adatbazissal kezdte volna ,éles” mikodését;
késdbb kapacitasat 70-re novelték (sziikség szerint
boévitési lehetéséggel tovabbi 100 millié adatra);

« atesztmoddszert felllvizsgaltak, és minden tagal-
lami rendszerre megfeleldségi teszttel bévitették;
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+ aTanacs részérdl elrendelt 1. és 2. mérfoldkSteszt-
tel ki kellett béviteni a meglévd tesztelési tervet;
ez megnovelte a sziikséges id6t és tovabbi fel-
adatokat eredményezett, ami viszont a koltségek
emelkedését jelentette;

« aTanacs altal kért uj, 2010 utédni migraciés maéd-
szer olyan tartalékmegoldast tartalmazott, amely-
hez egy konverterre volt sziikség. A konverternek
a SIS 1 adatokat SIS Il adatokka, a SIS Il adatokat
pedig SIS 1 adatokkd kellett tudnia alakitani, ami
Ujabb koltségeket jelentett.

A Bizottsag mindig arra torekedett, hogy a rendel-
kezésre allé adatok alapjan egyértelm és vilagos
képet adjon a koltségekrdl. Ezt tette kiiléndsen az
éves koltségvetési eljarads dsszefliggésében és min-
den SIS Il elérehaladasi jelentésben. A Birdsag pél-
dat hoz fel a halézatra: egy virtuélis maganhalézat
alapu dedikalt halozati s-TESTA (kézigazgatasi szer-
vek kozotti biztonsdgos transzeurdpai telematikai
szolgdltatasok) infrastrukturéra valo 4téllas (a tag-
allamok kérésére) a meglévd s-TESTA infrastruktuira
(euro domain) eredetileg tervezett haszndlata
helyett jelentésen befolydsolta a kdltségvetést.

Az euro domain hasznalata, ahogy azt a Bizottsag
eredetileg tervezte, és amint az az Eurodac esetében
is torténik, sokkal kevesebbe kerilt volna. A Bizott-
sdg csak 2005-ben, a hélézat végleges tervének
ismertté valasakor volt abban a helyzetben, hogy
Ujraértékelje a haldzati koltségeket, amit megfele-
[6en meg is tett COM(2005) 236. szamu kozlemé-
nyében. Azonban a hélézati kdltségeket minden
évben nyilvadnossagra hoztak a kdltségvetési hato-
sag elé terjesztett koltségvetési tervezetben.

A kivitelezére kiszabott kotbér 0sszegét a szerz6dé-
ses helyzetnek a Bizottsag jogi szolgélata és kilsé
Ugyvédi iroda altali alapos értékelését kovetéen
szamitottak ki. Akkor ez az 6sszeg a jogilag lehetsé-
ges legmagasabb 0sszeg volt.

20009 elé6tt a fejlesztd févallalkozotol szarmazo
program- és a projektirdnyitasi szerkezet tobb alka-
lommal sem teljesitette a szerzé6désben villaltakat.
A Bizottsdg nem habozott tobb véltoztatast is kérni
a févallalkozo projektmenedzsment-6sszetételében.

A Bizottsag elismeri, hogy a rendszerkdvetelmények
valtoztatasai koltségnovekedést és késedelmet
okoztak.

A SzamvevOszék altal idézett példa a rendszerkove-
telmények véltozékonysagdanak hatasat illusztrélja.

Az e valtoztatasok (12., 13. és 15. modositas) okozta
koltségnovekedés zome a projektkdvetelmé-
nyekben bekovetkezett fébb valtoztatasokkal allt
0sszefliggésben, azaz az aldbbiakkal: a SIS Il mérete
és kapacitasa, a teljesitmény, a migraciés modszer,
a tesztmoddszer és tagdllamoknak a teszt alatt nyuj-
tott tdmogatas, illetve a rendszer operativ irdnyita-
sdhoz nyujtott tamogatas. A Bizottsag allaspontja
szerint a javasolt munkacsomagmadszer csak akkor
mukodik, ha a kovetelmények kezdettdl fogva
ismertek. Itt azonban, a rendszerkdvetelmények val-
tozasa miatt, errél sz6 sem volt. A munkacsomag-
modszer nem tudta volna megakadalyozni egy
masik halézati terv vagy az Uj kapacitaskovetelmé-
nyek kapcsan jelentkezé koltségnovekedést.
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A Bizottsag mar az elsé szerz6désmddositaskor
azonositotta a mlszaki okokat (azaz egy muszaki
flggést jelentd helyzetet, amely az elsé nyertes
palyazoéval eldallt) mint olyan okot, ami miatt —
targyaldsos eljaras keretében - mddositani kell

a szerzédést. Azonban - az elsé médositashoz -

a koltségvetési rendeletben rogzitett alternativa
(a ,tovabbi szolgaltatdasok max. 50%" és a ,m{iszaki
fliggés”) egyforman indokolt és relevans volt.
Ebben az 6sszefliggésben a Bizottsag az elsé lehe-
téséget vélasztotta az elsé mddositasokhoz, és csak
akkor dontott a masodik lehetéség mellett, ha az
maradt az egyetlen lehetdség.

A Bizottsag allaspontja szerint a modulrendsze-

ren alapulé megkdzelités ugyan elénydsebb, ha
alkalmazhato, és kiilonosen, ha a rendszerkovetel-
mények véltozatlanok, a SIS Il esetében azonban
nem ez volt a helyzet. Ezenkivdl a SIS Il rendkivl
bonyolult, egyedi kialakitasu rendszer, amelynek
része az 6rokolt, el6zé generacids rendszer mig-
racidja. A modulrendszeren alapulé megkozelités
alkalmazasa jelentds problémakat okozott volna az
atadott rendszereknél, és végeredményben felels-
séggel kapcsolatos problémékhoz vezetett volna,
hiszen egy adott modulrendszert kivitelezé vallal-
kozd azzal keriilhette volna el a felel6sségre vonast,
hogy a tébbi modul vélelmezett hidnyossagait teszi
felel6ssé a muszaki problémakért. Ezért szandé-
kosan esett arra a valasztas (teljesen atlathaté
modon, mivel a palyazati felhivast attekintették

a tagallamok szekértéi is), hogy a modulrendszeren
alapulé megkozelitést nem alkalmazzak. Ezenki-
vil megjegyzendd, hogy a projekt indulasakor

a RUP-mé&dszert még nem alkalmazta a Bizottsag.

A vallalkozé a szerz6dés egyes szakaszaiban alultel-
jesitett, amiért — a szerz8dés értelmében - biinte-
tést fizetett.

A Bizottsag allaspontja szerint a 15. mddositas
targyaldsait a targyalasos eljardsokra alkalmazott
legjobb médszer szerint bonyolitottak le.

Nincs jelentésége, hogy a vallalkozo altal eredeti-
leg javasolt arak kétszer magasabbak voltak-e vagy
sem. Ami szdmit, az a targyaldsok soran kialakitott
végleges darszint és a legjobb fogyasztoi ar jogi
garancidja arra az estre, ha a megvalésitas/teljesi-
tés soran eltérések adddtak volna. Az a tény, hogy
a Bizottsag Osszevetette egy tételminta arat az
Informatikai Féigazgatdsag keretszerz6déseiben
alkalmazottakkal, tovabbi garancia, hogy az eljaras
soran a lehet6 legjobb arat sikerdilt kialakitani.

A Bizottsag ismételten kiemeli, hogy véleménye
szerint az alkalmazott megoldas pénzligyi szem-
pontbdél megalapozott volt.

Amint azt a Birésag is megjegyzi, mivel a SIS Il

a tagallamok és nem a Bizottsag részére kifejlesztett
program volt, nem tartozott a 2004 utan bevezetett
bizottsagi informatikai iranyitasi rendszer hatalya
ala. Ennek ellenére az Informatikai Féigazgatosag
egyetlen - 2008 majusa és oktdbere kdzotti — meg-
szakitassal, kovetkezetesen részt vett a Programira-
nyitasi Tanacs havi megbeszélésein egészen 2008
végéig. Ezenkivil az Informatikai Féigazgatosag
évente kapott informacidkat a SIS Il kifejlesztésérdl
a ,Schema Directeur” folyamat keretében.

Miutédn megbiztak a projekttel, a Bizottsag hoz-
zakezdett a SIS Il kifejlesztéséhez a Tanacs altal
elkészitett Uzleti esettanulmany alapjan, amely nem
tartalmazta a koltségek, a vart elényok és alternati-
vak alapos vizsgalatat, értékelését.
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A SIS Il jogi eszkdzei megallapitjak, hogy a tagalla-
mok feladata a tagallami rendszerek kifejlesztése.

A projekt soran két csoportot hozott |étre a Tandacs
az egyes tagallami fejlesztések figyelemmel kisé-
résére és hogy jelentést lehessen késziteni (ami
ugyancsak koltségekkel jar): a SIS Il munkacsoportot
és a SIS Il baratai csoportot. A Bizottsag tagja volt
ennek a két csoportnak, és kovetkezetesen toreke-
dett arra, hogy informaciét szerezzen a tagallami
projektekrdl - sikertelendl.

A 2003. évi kdzlemény pontosan ismerteti a SIS |l
kifejlesztésével jaro koltségek felosztasanak alapjat
az Unié és a tagdllamok kozott. A kozponti rendsze-
rek kifejlesztésének koltségvetését ugyancsak rész-
letesen ismertette, de nem adott becslést a nemzeti
rendszerek kifejlesztésérdl, mivel ezek a fejlesztések
nem tartoztak a megbizasaba. A Bizottsagnak sem
ellendrzési joga, sem informacidja nem volt ezekkel
a koltségekkel kapcsolatban (kivéve, amikor a Kiilsé
Hatarok Alap tarsfinanszirozta 6ket).

A Bizottsag nem osztja azt a véleményt, misze-
rint a projekt elényeirdl uj elemzést kellett volna
benyujtania, miutan a Tandcs mar déntést hozott.
Akkoriban a Tanacs kizarélagos kompetencija volt
a SIS Il elsé jogalapjanak elfogadasa, jévahagyasa.

A Tanacs a Schengeni Informacios Rendszer
masodik generacidjanak (SIS Il) kifejlesztésérol
5206106, 2001. december 6-an kelt hatarozataban
maga vetette el a SIS 1 kibdvitésének lehetéségét
(2001/886/1B). A Bizottsag nem jatszott hivatalos
szerepet ebben a jogalkotdi folyamatban.

A tagallami fejlesztések finanszirozéasa tekintetében
a Bizottsag jelentds eréfeszitéseket tett 2011-ben,
hogy enyhitse a tagallamok eréforrashianyanak
kockdzatat azaltal, hogy felkérte a tagallamok
hatésagait, kezeljék kiemeltebben a SIS 1I-t a Kiilsé
Hatarok Alap (KHA) fenndllé tagallami koltség-
vetési juttatasain keresztiil és a sziikséghelyzeti
intézkedésekre vonatkozé palydzat meghirde-
tésével a Kiilsé Hatarok Alap k6zdsségi intézke-
dései keretében, amelynek értelmében tovabbi

7,5 millié eurdt kap a leginkabb tobbletforrasok
sz(ikében szenvedd 8 tagallam (azok az orszdgok,
amelyek KHA-juttatdsai alacsonyak és/vagy amelyek
KHA-forrasait mas kiemelt projektekre hasznaltak
fel a kiilsé hatérok teriileten). Ezek a projektek 2011
végén indultak.

A tagéllamok jelentésében az allt, hogy a SIS Il
jelentds elényoket hozott teljesités és kapacitas
szempontjabol.

A Bizottsdg megerésiti, hogy a fejlesztés kudarca
esetén jelentkez6 hirnévkockazat sokkal fontosabb
lett a projekt vége felé, amint azt a Belligyi Féigaz-
gatésag 2008 és 2012 kozotti éves tevékenységi
jelentéseiben kozzétett fenntartasok is jelezték. Ez
ésszerl pénzligyi iranyitasi megfontolasokat tiikroz
(@ mar végrehajtott beruhazasok nem vesznek el).

A vélaszadék tobbségéhez hasonléan a Bizottsag-
nak is az a véleménye, hogy a SIS ll-nek jelentés
tovabbi funkcioi voltak, amelyek segitségével a vég-
felhasznalok azonnali lathato elénydkhoz jutottak

a SIS 1-gyel 6sszehasonlitva.
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A Bizottsag ugy Vvéli, hogy, a kordbbi rendszerrel
0sszehasonlitva a SIS Il jelent6s funkcionalis és nem
funkcionalis el6nydket hozott a felhasznaloknak.

Példaul a sokkal gazdagabb tartalom miatt (fény-
képek, eurépai elfogatéparancs példanyai stb.)

a SIS ll-ben a figyelmeztetd jelzés mérete atlago-
san jelentésen nagyobb, mint a SIS 1-ben. Ezeket

a jelzéseket mindazonaltal teljesitménykiesés nélkil
lehet kozvetitetni. A SIS 1 nem ugy lett kialakitva,
hogy ilyen jelzéseket kezeljen.

Véqil pedig a SIS Il nagy mennyiségl kdzvetlen
lekérdezés lehetdségét is biztositja a kozponti adat-
bazison (240 lekérdezés masodpercenként). A SIS 1
nem rendelkezett ilyen funkcionalitassal. Ot tagal-
lam kizardlag ezt a funkcionalitast haszndlja minden
SIS ll-vel kapcsolatos tranzakciéjahoz.

A SIS Il projekt el6tt all6 kérdések nagysaga csak

a sikertelen (2008 végi) OST teszt szakaszéban valt
vildgossd, amikor a kézponti rendszer interaktiv
tevékenységbe kezdett a tagallami alrendszerek egy
csoportjaval. A Bizottsag fenntartassal élt a SIS Il-vel
kapcsolatban a Belligyi Féigazgatdsag 2008. évi
éves tevékenységi jelentésében, és akciotervet
jelentett be.

Az érdekeltek altal kozosen elfogadott médszert
alkalmazva a Bizottsag, a tagallamok és az atfogo
programiranyitasi tanacs Ujratargyalta a méretezési
specifikaciot, mlszaki valtoztatasokat hajtott végre,
amelyek célja az volt, hogy javitsa a rendszer stabi-
litdsat és megbizhatdsagat, tovabba véltoztatasokat
hajtott végre a SIS Il késébbi tesztelésének és maga-
nak a migraciénak a végrehajtasa tekintetében.

Ennek a folyamatnak a végén, amely folyamat valo-
ban iddt vett igénybe, de amelyet a lehet6 leggyor-
sabban folytattak le, a Bizottsag uj, redlis litemezést
hagyott j6va, amelyet minden érdekelt elfogadott,
és ennek az Gitemezésnek megfeleléen véglegesi-
tette a SIS Il projektet.

A Tanacs 2009. februarban megerésitette, hogy
a SIS Il gyors hatélybalépése megkérdéjelezhetetlen
prioritds marad (v0. a 63. labjegyzettel).

2009 juniusdban a Tanacs az EInokség és a Bizottsag
részletes, a SIS Il jovdbeli irdnyarél sz616 két forga-
tokonyvnek tobbek kozott az EU koltségvetésére,

a mUlszaki megvaldsithatdsagra és a kockazatokra
gyakorolt hatdsa elemzését tartalmazé jelentése
alapjan ugy dontott, folytatja a SIS Il kifejlesztését.

Amint azt a Bizottsag a SEC(2010) 436 végleges
kozleményében részletesen kifejtette, a SIS Il-nek

a SIS 1+RE megoldas alapjan valo kifejlesztése valo-
szinlleg jelentésen befolydsolja majd a tagallami
projekteket. Ezeket a koltségeket csak a tagallamok
tudtdk meghatérozni az egyes projektekre vonatko-
zban, és éppen ezért nem voltak részei az 6sszeha-
sonlité jelentésnek.

A Bizottsag szeretne ramutatni arra a tényre, hogy
a Tanacs 2009. juniusi kovetkeztetéseiben kért két
mérfoldkdteszt beiktatasa megndvelte a projekthez
sziikséges id6t és koltségeket.

A Bizottsag levonta a SIS Il projekt tanulsagait 2010.
évi kozleményében (COM(2010) 385, 27. oldal) és

a szakpolitikai teriilet nagy lépték( informatikai
rendszereinek irdnyitasaért és kifejlesztéséért
felel6s tigynokség létrehozasara tett javaslatban
(COM(2010) 93).
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A Bizottsag hangsulyozni szeretné, hogy amikor
a SIS Il projekt elindult, még nem létezett sem
a PM?, sem ahhoz hasonlé modszer.

A Szerzd8dés mddositasa szerint minden nagy ép-
tékd informatikai projekt kifejlesztésérdl sz616 4j
jogi aktusrol a Tanacs és a Parlament dont bizott-
sagi javaslat alapjan. De 2001-ben nem ez volt

a helyzet.

A Bizottsdgnak a 2014-2020-as tobbéves keret-

rél sz616 2011. évi javaslatai (COM(2011) 749, 8. 0.)
rendelkeznek a kdzponti és a tagallami rendszerek
kifejlesztésének és mukodésének finanszirozasarol.

Kovetkeztetések és ajanlasok

A Bizottsag 2001. és 2003. évi kozleményében
felhivta a tagallamok figyelmét a hataridében rejlé
kockézatokra és azokra a feltevésekre, amelyeknek
teljestlnitk kell (de amelyek végiil mégsem teljesiil-
tek), ha a hataridét tartani akarjak.

A Bizottsag kovetkezetesen Ujraértékelte a koltség-
becsléseket a projekt fébb mérféldkoveinél, amikor
azt az Uj elemek indokoltdk, és atlathaté moédon
kommunikalt koltségvetési kérdésekrdl:

- 2005-ben, amikor a halézati kdltségeket Gjraérté-
kelték (COM(2005) 236);

- 2009 mdjuséaban, a Bizottsadg/Elnokség kozos je-
lentésében a SIS |l tovabbi irdnyairdl (tanacsi do-
kumentum, 10005/09);

- a2010. aprilisi, a Schengeni Informaciés Rendszer
masodik generacioja (SIS Il) mikodésbe helyezésé-
nek globalis Gitemtervérél és mikodésbe helyezé-
séhez sziikséges koltségvetésrdl sz6l6 jelentésben
(SEC(2010) 436);

- a 2010. szeptemberi, a Schengeni Informacids
Rendszer masodik generdcidja (SIS Il) mikodésbe
helyezésének globalis Gitemtervérdl és mikodés-
be helyezéséhez sziikséges koltségvetésrél sz6l6
jelentésben (SEC(2010) 1138).

Ezenkivil pedig 2003 6ta minden elérehala-

dasi jelentésben volt egy rész a koltségvetés

végrehajtasarol.

A késéseket és a koltségnovekedést az okozta, hogy
a rendszerkovetelmények folyamatosan alakultak
(tébbnyire a tagallamok kérésére). Ez a projekt
szerz6déskezelési vonatkozasat is rendkivili médon
befolydsolta, mivel azzal jart, hogy a szerzédést
tObbszor is médositani kellett, ami viszont nem
hasznalt a folyamatosan valtozd kdovetelményekkel
szembeslil6 kivitelezével kiépitett kapcsolatnak.

Altalanos munkaer6hiany volt tapasztalhaté a szak-
politikai terlilet egészén, amely rendkiviil gyorsan
novekedett.

A Belugyi Féigazgatésag ugyanazon egysége,
amelyik a SIS Il projekten dolgozott — ugyanezen
szerz&dés alapjan és ugyanezekkel a véllalkozok-
kal — konstruktiv és harmonikus légkdrben valési-
tott meg a tagallamokkal egy masik nagy léptékd
informatikai rendszert, és nem nehezitették tisz-
tazatlan kérdések/kihivasok sem a dontéshozatali
folyamatot. Ugyanez mondhaté el az Eurodac
kifejlesztésérdl is.

A SIS-koz6sséggel fennallé rossz kapcsolatnak meg-
voltak a mogottes okai (példaul az 6rokolt, korabbi
rendszer, a bonyolult irdnyitasi szerkezet, a projekt
nem realisztikus politikai irdnyitasa stb.).



A Bizottsag valasza

A Bizottsag sajnalatat fejezi ki, hogy sok érintett
0sszességében rossz véleménnyel van a SIS Il pro-
jektet 6vezd dontéshozatali szabalyokrol.

Az Osszetett irdnyitasi szerkezet problémakat oko-
zott a projektiranyitds szamara.

A SIS Il projekt sordn a Bizottsag teljes mértékben
betartotta a koltségvetési rendeletben foglalt
szabalyokat, és az unios koltségvetés érdekeit szem
el6tt tartva folytatott targyalasokat.

A Bizottsag emlékeztet, hogy a tagdllamok készi-
tették el az Gizleti esettanulmanyt, és végezték

el a szlikséges el6készitd értékeléseket egy kor-
manykozi keretben. A Tanacs egy 1998-ban késziilt
megvaldsithatdsagi tanulmany és a tagallamokkal
folytatott, a SIS Il elsé jogalapjat képezd svéd/belga
kezdeményezésben kiteljesed6 egyeztetések alap-
jan hatarozott a SIS Il kiépitésérdl.

A Bizottsagnak nincs felhatalmazasa a Tanacstol
eredé ilyen jogszabdlyok ellen fellebbezni vagy
azokat felllvizsgalni. A Bizottsag egyediili kotele-
zettsége a tanacsi hatarozatok végrehajtasa. Arra
is emlékeztetni kell, hogy a Tanéacs tébbszor is
megerdsitette, hogy a SIS Il miikddésbe helyezése
abszolut prioritast élvez.

Amint a Bizottsag megbizast kapott a SIS Il kifejlesz-
tésére, megvaldsithatosagi tanulmanyt készittetett,
hogy felmérje az Uj rendszer altal kielégitend6
Uzleti igényeket, a miszaki valasztasi lehetéségeket
és hatdsukat, a projekt idétartamat és koltségveté-
sét és a kifejlesztéséhez kapcsolodéd kockazatokat
és korlatokat.

A Bizottsag nem tudja megerdsiteni a Szamvevé-
szék dltal idézett 500 millié EUR-s 6sszeget. Mivel

a tagallami koltségek kiviil esnek az EU koltségve-
tésébdl kdzpontilag finanszirozott fejlesztési koron,
nem volt ok arra, hogy bevonjuk 6ket a jogsza-
balyjavaslathoz csatolt pénziigyi kimutatasokba.

A Bizottsag szdmara nem volt el8irds, hogy becslést
készitsen az egyes tagallamok SIS Il-vel 6sszefliggé
koltségeirdl, sem az, hogy azokat nyomon kovesse.

A Bizottsag a koltségbecsléseket a projekt minden
fontos mérfoldkdvénél kovetkezetesen felllvizs-
galta, amikor azt Uj elemek indokoltak, és mindig
atlathaté médon kommunikalt koltségvetési Ugyek-
ben, amint az a 70. bekezdés b) pontjadban részlete-
sen kifejtésre kerlt.

A Bizottsdg meger6siti, hogy valédban levont és
alkalmazott is tobb fontos tanulsdgot a nagy lép-
tékl informacids rendszerek kifejlesztésébdl, és mar
végre is hajtotta ezeket, kiilondsen az intelligens
hatérellenérzésrél sz616 csomag tervében. Azonban
ezt a projektet ,sui generis” projektnek kell tekin-
teni a korabbi bekezdésekben ismertetett okok
miatt.

A Bizottsag szamara elfogadhato ez az ajanlas,
amely tukrozi a 2010 6ta érvényben levé bizottsagi
informatikai irdnyitasi szabalyozast. Ezen belil is az
informacios rendszerekkel kapcsolatos projektek
2010-ben létrehozott igazgatétanacsa (ISPMB) az
informatikai projektek elemzésekor ezeket a szem-
pontokat gondosan megvizsgaélja. Az informatikaért
felel6s féigazgatdsaggal (Informatikai Féigazgato-
saggal) is egyeztetnek a hatdsvizsgalati fazisban,
ha egy Uj bizottsdgi kezdeményezés informatikai
elemet tartalmaz.



A Bizottsag valasza

A Bizottsag szamara elfogadhaté ez az ajanlas,
amely tukrozi a 2010 6ta érvényben 1évé bizottsagi
informatikai irdnyitasi szabalyozast. Az informatikai
racionalizélasi folyamat, amelyet a Bizottsag 2010-
ben inditott, mar a Bizottsdg altal inditott 6sszes
informatikai projektre kiterjed, finanszirozasuk
forrasatol fuggetlenil. A SEC(2011) 1500 koézlemény
emlékeztet arra, hogy ,az infrastrukturakonszoli-
ddcids projekt (ITIC) mellett, amelyet minden szol-
gdlatndl bevezetnek, a Bizottsdg, kéztiik a hivatalok
és a végrehajtoé ligyndkségek 6sszes informdciés
rendszerét racionalizdljdk, akdr operativ, akdr
igazgatdsi koltségvetési tételekbdl finanszirozzdk
azokat”.

Ami a Bizottsdghoz tartozo6 nagy léptéki informa-
tikai projekteket illeti, a 2010 6ta m(ikodé iranyitasi
mechanizmusok biztositjdk, hogy ne csak az Infor-
matikai Féigazgatdsag, hanem az ISPMB is figyelem-
mel kisérhesse 6ket. Az ISPMB-nek nemcsak a tobbi
horizontalis f6igazgatdsag, hanem a kiilonféle
szakpolitikakat képvisel6 ot féigazgatdsag is tagja.
Pontosabban a ,transzeurdpai rendszerek” teriiletet
(lasd a 6. ajanlasra adott valaszt) a magas szintU
informatikai bizottsag felligyeli.

A Bizottsag el tudja fogadni ezt az ajanlast, amely
tlikrozi a 2010 6ta miikodo informatikai irdnyitasi
szabalyozast. A projektek induldsa el6tt, a 2010-ben
mUkodésbe helyezett informatikai iranyitasi sza-
balyzat értelmében, a féigazgatdsagok kotelesek
Uzleti esettanulmanyt vagy perspektivadokumenta-
ciot benyujtani az ISPMB-nek, amely dokumentécié
tobbek kozott a projekt irdnyitasi szerkezetének
kialakitasat ismerteti. Az ISPMB kiemelt figyelmet
fordit a felhasznédldknak a projektiranyitason belili
megfeleld képviseletére. Ezenkiviil pedig min-

den projektrdl évente kell jelentést késziteni az
ISPMB-nek, ezzel biztositva az elvégzett munka és
az eredeti terjedelemtdl, menetrendtdl és koltség-
vetésektdl vald esetleges eltérések utankovetését.

A Bizottsag el tudja fogadni ezt az ajanlast, amely
tikrozi a 2010 6ta mlikddo informatikai irdnyitési
szabalyozast. A Bizottsadg a PM? projektiranyi-

tasi mdédszertant koveti, és a projekttermékek

mar alternativak, koltségbecslések, forrasok stb.
adatait szolgaltatjdk. Minden olyan projektrél,
amelynek tulajdonosi 6sszkoltsége meghaladja az
500 000 EUR-t (5 év alatt), be kell nyujtani egy lzleti
esettanulmanyt vagy perspektivadokumentaciot az
ISPMB szamara, és évente be kell szamolni.

A Bizottség el tudja fogadni ezt az ajanlast, amely
tikrozi a 2010 6ta mlikddo informatikai irdnyitasi
szabdlyozést. A PM? projektproduktumai mar négy-
féle naplét tartalmaznak, amelyeket a projektmene-
dzserek felhaszndlhatnak: a kockazati, az esemény-,
a dontési és a valtozasnaplét. Ezenkivil a projektek
dokumentumai (lzleti esettanulmany, perspektiva-
dokumenticié, elérehaladasi jelentés stb.) elérheték
a GOVIS elnevezési kozponti rendszeren keresztil.

A Bizottsag szamara elfogadhaté ez az ajanlas,
amely tikrozi a 2010 6ta érvényben |évé bizottsagi
informatikai irdnyitasi szabdalyozast. Ez tlikrozédik

a terlletalapu megkozelitésben, amelyet az infor-
matikai racionalizacié folyamatéban kovetnek 2010
6ta. A rendszereket (izleti teriiletek szerint csopor-
tositottak (példaul ,tdmogataskezelés”, ,pénziigyi
irdnyitas”, ,kdzbeszerzés” stb.). Jelenleg 19 teriilet
van, amelyek mindegyikét egy teriiletvezetd vezeti,
akinek feladata a felzarkéztatas és a racionalizalas

a sajat terlletén. A kilonféle rendszerigényekre el6-
szor a terlletvezetének kell rabodlintania kifejlesztés
el6tt, ez biztositja, hogy megfelelnek a teriilet stra-
tégidjaban foglaltaknak, tovabbd, hogy kompatibili-
sek a meglévé rendszerekkel.



A Bizottsag valasza

A Bizottsag szamara elfogadhato ez az ajanlas,
amely tukrozi a 2010 6ta érvényben 1évé bizottsagi
informatikai irdnyitasi szabalyozast. A Bizottsag
szolgalatai jelenleg a szervezeti szint( UGzleti archi-
tektura kialakitasan dolgoznak, 6sszefliggd, ujra
felhasznalhaté modulok alapjan. Mar tébb modul
meghatarozasa megtortént, és amikor rendelke-
zésre allnak, hasznalatuk kotelezé lesz az uj rend-
szerek vagy azon rendszerek esetében, amelyek
jelentés médositadsokon esnek at. A hidnyzo, dm
szikséges modulok azonositasa folyamatban van.
Az Informatikai Féigazgatdsag nemrégiben Archi-
tektura Hivatalt hozott létre. Az ,Interoperabilis
megoldasok az eurépai kdzigazgatasban” program
és legutdbb az ,Eurdpai Halézatfinanszirozasi Esz-
koz” elnevezési kezdeményezés ugyancsak a hori-
zontalis kdzos szolgaltatasok fokozottabb kihasz-
naldsat javasolja az 4ltaldnos igények lefedésére
(példaul biztonsagos atvitel, elektronikus alairas,
szemantikai eszkozok).

A Bizottsag szamara elfogadhatd ez az ajanlas.

A Szamvevdszék ellenbrzésének tanulsagait meg-
osztjuk mas féigazgatdsagokkal mind szakmai,
mind vezet6ségi szinten, a megfelel6 halézatok
segitségével megismertetjlik az érintett igynoksé-
gekkel, koztiik a LISA-val.

A SIS Il hatdsénak értékelésére 2016-ban keril sor
(hdrom évvel azutan, hogy a SIS Il megkezdte muko-
dését), amint azt a rendszert megalapozo jogsza-
balyok eléirjak (az 1987/2006/EK tandacsi rendelet
50. cikkének (4) és (5) bekezdése és a 2007/533/1B
tanacsi hatarozat 66. cikkének (4) és (5) bekezdése).



HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:
« egy példany: az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

«  tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unié képviseletein keresztiil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem unios orszagokban a kiildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgaltatdson keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm) vagy
a 00800678910 11 telefonszdm tarcsazasaval (ingyenesen hivhatoé az EU egész teriletérdl) (*).
(*)  Alegtdbb hivas és a megadott informaciok ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgéltatokon keresztiil, telefonfiilkékbdl és hotelekbdl
a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).
Megvasarolhat6 kiadvanyok:
« az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).
El6fizetéses kiadvanyok:

« az Eurdpai Unié Kiaddhivataldnak forgalmazé partnereitdl
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm).




A Schengeni Informaciés Rendszer (SIS)
személyekre és vagyontargyakra nézve
tartalmaz informaciokat, amelyeket a hatarérok
és rend6rok az egész schengeni térségben
felhasznalnak. E jelentésében az Eurdpai
Szamvevdszék azt vizsgalja, hogyan iranyitotta
a Bizottsag az Uj, masodik generaciés Schengeni
Informacids Rendszer (SIS 1l) kifejlesztésére
iranyulé projektet. Magyarazatot ad arra is, hogy
arendszert miért a tervezettnél hat évvel
késébb, az eredetileg becsiilt koltség
nyolcszorosaért valdsitottak meg.

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Kiadohivatal

D-NH-£00-t1-9V-r0
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