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Auditni tym 02

Ucetni dvdr ve svych zvlastnich zpravéch informuje o vysledcich audit(i vykonnosti a audit(i souladu s pfedpisy zamére-
nych na konkrétni oblasti rozpo¢tu ¢i témata z oblasti fizeni. EUD vybira a koncipuje tyto auditni tkoly tak, aby byl jejich
dopad co nejvyssi, a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, miru pfislusnych pfijmu ci
vydajl, o¢ekdvany vyvoj, politické zajmy a zajem vefejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, jemuz predseda ¢len EUD Augustyn Kubik a ktery se zaméFuje na vydajové
oblasti v oblasti ochrany p¥irodnich zdrojti a hospodateni s nimi. Audit vedI ¢len EUD Jan Kinst s podporou vedouciho
svého kabinetu Alejandra Ballestera Gallarda, vedouciho oddéleni Colma Friela, hlavni auditorky Marie Luisy Gémez-
Valcarcelové, auditorky Oany Dumitrescové a auditora Frédérica Sobleta.

||‘ '._: y; 2 |"
Zleva doprava: F. Soblet, M. L. Gdmez-Valcércelova, C. Friel, J. Kinst, A. Ballester Gallardo,
O. Dumitrescova.
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naruseni rybolovnych ¢innosti

Komise sjednala pfislusnou sit dohod, soudrznost v ramci Indického oceanu by vsak bylo mozné zlepsit

Cil dohod o partnerstvi v oblasti rybolovuy, tzn. zajistit, aby se sjednana rybolovna prava tykala jen
prebytkovych rybolovnych zdroj(, byl obtizné dosazitelny

Naklady na dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu sjednané Komisi jsou s ohledem na minulé miry vyuziti
pomérné vysoké

Informace z naslednych hodnoceni nebyly vzdy pfi rozhodovani a pfi jednanich uzite¢né

Cast Il - Provadéni slozek dohod o partnerstvi v oblasti rybolovu tykajicich se pFistupovych prav
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Centralni sledovani ulovkii nebylo pfimérené a ohroZuje véasné zjisténi problémii a spravny vypocet plateb

Komise a partnerské zemé se dohodly na pfislusnych ¢innostech, které maji byt financovany pomoci
odvétvové podpory, chybéla vsak koordinace s ostatnimi partnery

Kontrola Komise nad akcemi v ramci odvétvové podpory byla velmi omezena a akce, které partnerské zemé
skutecné provadéji, se v nékterych pripadech lisily od akci dohodnutych

Platby Komise v oblasti odvétvové podpory nebyly vazany na pokrok dosahovany partnerskymi zemémi pfi
provadéni dohodnutych akci
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Zkratky 05

ERF: Evropsky rozvojovy fond

ERS: elektronicky systém hlaseni (nebo elektronicky lodni denik) (Electronic Reporting System)
EU: Evropska unie

EUD: Evropsky uetni dvir

FAO: Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (Food and Agricultural Organisation)

FPA: dohoda o partnerstvi v oblasti rybolovu (Fisheries Partnership Agreement)

GR: Generalni feditelstvi

10C: Komise Indického ocednu (Indian Ocean Commission)

I0TC: Komise pro tunaky Indického oceanu (Indian Ocean Tune Commission)

MUYV: maximalni udrzitelny vynos

PZ: partnerské zemé

RFMO: regiondlni organizace pro fizeni rybolovu (Regional Fisheries Management Organisation)
SSP: systém sledovani plavidel

UNCLOS: Umluva Organizace spojenych narodd o mofském pravu (United Nations Convention on the Law of the Sea)
VEZ: vylu¢nd ekonomickd zéna

VTHVR: Védeckotechnicky a hospodaisky vybor pro rybaistvi



Shrnuti

Evropska unie (EU) sjedndva s pobfeznimi zemémi
dohody s cilem ziskat prava pfistupu k lovistim téchto
zemi pro zdmofské lodstvo EU. Tyto dohody se vyvi-
nuly z prostych dohod o pfistupu z 80. let 20. stoleti
do podoby dohod o partnerstvi v oblasti udrzitelného
rybolovu, jejichZ cilem je udrzet rybolovné zdroje

a soucasné rozvijet odvétvi rybolovu partnerské
zemé prostiednictvim odvétvové podpory. Komise
usiluje o rozsifeni sité dohod, nebot dohody nabizeji
vyznamné vyhody nejen pro lodstvo EU, ale i pro part-
nerské zemé.

U¢etni dviir proved! audit dohod v oblasti rybolovu,
na které je vyplacen financni pfispévek z rozpoctu

EU (tzn. byly vylou¢eny dohody zalozené na vyméné
rybolovnych kvoét). Ucetni dvir posuzoval Etyfi

z dvandcti dohod, jez byly v dobé auditu v platnosti:

s Mauritanii (dohoda tykajici se vice zivocisnych druhi
v Atlantickém ocednu), Madagaskarem, Mosambi-
kem a Seychelami (dohody o lovu tunak( v Indickém
ocednu). Uvedené ¢tyfi dohody o partnerstvi v oblasti
rybolovu v roce 2013 predstavovaly 77 % plateb

v ramci dohod o partnerstvi v oblasti rybolovu.

Cilem tohoto auditu bylo zhodnotit, zda Komise fidi
dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu fadnym zpu-
sobem. Znamenalo to prozkoumat sjednavani dohod
o partnerstvi v oblasti rybolovu a provadéni pfistupo-
vych prav a odvétvové podpory. Audit dosel k zavéru,
7e Komise obecné fidi dohody o partnerstvi v oblasti
rybolovu fadné, existuje viak presto nékolik oblasti ke
zlep$eni, zejména pokud jde o vyjednavani a o prova-
déni protokold.
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Postupy vyjednavani a obnovovani dohod o partner-
stvi v oblasti rybolovu jsou Casto slozité a zdlouhavé,
Komise se viak s témito obtizemi vyrovnala dobfe

a s nékolika mélo vyjimkami se ji podafilo predejit
naruseni rybolovnych ¢innosti lodstva. Sit sjednanych
dohod o rybolovu byla z hlediska potfeb a priorit
dotceného lodstva EU relevantni.

Jestlize zdlouhavé vyjednavani ohrozovalo kontinuitu
rybolovnych ¢innosti, mohla plavidla v souladu s ¢lan-
kem 9 nafizeni (ES) ¢. 1006/2008 podat zadost o oprav-
néni k rybolovu u dotéené treti zemé v dobé pred
podpisem nového protokolu. To vsak neni v souladu

s jinym pozadavkem pravnich predpist, konkrétné

s ,ustanovenim o vylu¢nosti”, a uplatfhovani tohoto
¢lanku vedlo k nedorozuménim mezi partnerskou
zemi a Komisi.

Dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu jsou prezen-
tovany jako nastroj zajistujici udrzitelnost dot¢eného
rybolovu. Podle zdkladniho nafizeni o spole¢né rybai-
ské politice by sjednana rybolovna prava méla plavi-
dlim EU povolovat jen lov pfebyte¢nych zdrojd part-
nerskych zemi. V praxi je tento cil viak velmi obtizné
proveditelny, nebot neexistuji spolehlivé informace

o populacich ryb a o intenzité rybolovu vnitrostéatnich
rybarskych lodstev nebo jinych cizich rybarskych lod-
stev, kterym partnerské zemé také poskytly pfistup.



Shrnuti

Skutecna jednotkova cena placena za tunu ryb byla
Casto vyssi nez sjednana jednotkova cena. Zatimco pfi
jednanich se braly v tvahu dlovky vykazané v ramci
predeslych protokold, referenéni mnozstvi sjednana
ve vétsiné poslednich protokoll zlstavala ¢asto vyssi,
coz pravidelné vedlo k jejich nedostate¢nému vyuziti.
Finan¢ni pfispévek EU viak byl vyplacen v plné vysi
bez ohledu na vyuzita rybolovnd prava. Nedostatecné
vyuziti protokold a z ného vyplyvajici vysoké naklady
Ize Castecné pficist technickym podminkam sjedna-
nym s partnerskymi zemémi za ucelem zajisténi sou-
ladu s pfislusnymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy
nebo zajisténi udrzitelnosti rybolovnych ¢innosti.

Informace uvadéné v nezavislych ex post hodnocenich
dohod o partnerstvi v oblasti rybolovu nejsou vzdy
Uplné, jednotné nebo dostatecné srovnatelné, coz sni-
Zuje jejich uzite¢nost coby podkladu pro rozhodnuti
pfi sjednavani protokold.

Auditofi dosli k zavéru, ze fizeni tykajici se provadéni
pfistupovych podminek nebylo dostatecné dikladné.
Komise vhodnym zplsobem nesledovala prabéh
zdlouhavého a tézkopadného postupu udélovani
licenci, aby urcila divody prodleni a oblasti moznych
zlepseni.

Audit nalezl nedostatky ve spravé udajd o ulovcich, jak
dokladaji rozdily mezi udaji o ulovcich poskytovanych
¢lenskymi staty, Komisi a hodnocenimi ex post. Vzhle-
dem k tomu, Ze platby v ramci dohod o partnerstvi

v oblasti rybolovu vychazeji z idajd o ulovcich, vznika
tim finan¢ni riziko.
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Ackoli se planovani odvétvové podpory zlepsilo, iloha
Komise pfi sledovani postupu provadéni protokold,
které byly predmétem auditu, byla stadle omezena.
Neexistuje jasny ramec, ktery by stanovil pravidla zp{-
sobilosti a zpétné sledovatelnosti financovanych akci.
Kromé toho Komise nemd dostatecna kontrolni prava;
napfiklad partnerské zemé v nékterych pfipadech
provedly jiné nez planované akce, které nemusi byt
uc¢innym prispévkem k dosahovani cili dohod o part-
nerstvi v oblasti rybolovu.

Protokoly umozniuji pozastaveni plateb, ale nikoli
¢astecné snizeni plateb odvétvové podpory v pfipa-
dech, kdy je sjednanych akci nebo vysledk(i dosazeno
jen castecné. Kromé toho, pfestoze maji spolecnou
koncepci rozvoje, podminky pro platby odvétvové
podpory se lisi od podminek pro rozpoctovou pod-
poru z Evropského rozvojového fondu (ERF), coz nékdy
vede k nejednotnosti.

Uc¢etni dviir uvadi nasledujici doporuceni.

S cilem zlepsit vyjednavani novych dohod o partner-
stvi v oblasti rybolovu by Komise méla:

a) provést prezkum spicich dohod a uvazit, jak pfi-
stoupit k preruseni rybolovnych ¢innosti v disled-
ku uplatnéni ustanoveni o vylu¢nosti a sou¢asné
respektovat zédsady spolecné rybarské politiky.
Komise by dale mél v protokolech jasné uvést
vhodnd ustanoveni zajistujici kontinuitu rybolovu
v dobé mezi dvéma protokoly;

b) vymezit regiondlni strategie pro rozvoj spravy
rybolovu a zajistit, aby protokoly sjednané s tymz
regionem byly v souladu s pfislusnou regionalni
strategii a s ostatnimi fondy EU;



Shrnuti

pfi sjednavani rybolovnych prav u novych proto-
kold ptihlizet k miram vyuziti predeslych protokolt
a usilovat o lepsi vazbu mezi platbami a pristu-
povymi pravy ke skute¢nym ulovkim, aniz by to
mélo negativni dopad na rybolovné ¢innosti;

[épe analyzovat mozny dopad ustanoveni dohod
o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu na
vyuziti daného protokolu a sou¢asné chranit vza-
jemné pfinosy pro EU a dot¢ené partnerské zemé,
napfiklad pomoci konzultaci s pfislusnymi zacast-
nénymi subjekty, s cilem urcit pfipady, které vyza-
duji podrobnéjsi posouzeni kritickych ustanoveni;

[épe zaméfovat hodnoceni ex post s cilem ziskat
jednotnou a srovnatelnou analyzu navratnosti
vefejnych finan¢nich prostfedkl vynalozenych
v ramci protokol{l a ucelenou a kritickou analyzu
jejich ucinnosti pro EU a prislusnou partnerskou
zemi.

S cilem zlepsit provadéni dohod o partnerstvi v oblasti
rybolovu by Komise méla neprodlené:

f)

stanovit postupy pro sledovani kazdého z kroku
postupu udélovani licence, véetné doby, kterou
tento postup trva ¢lenskym statam, partnerskym
zemim a Komisi, s cilem urcit slabiny postupu a re-
agovat na né;

prosazovat akceptovani elektronickych licenci
nebo seznamu plavidel, kterym bylo udéleno
opravnéni, po celou dobu platnosti licenci;

zajistit, aby nova databaze udaja o ulovcich byla
¢lenskymi stéty vlajky plavidla plné vyuzivana

a poskytovala spolehlivé tdaje o ulovcich, které
bude mozné konsolidovat, sledovat a pribézné
aktualizovat;
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u novych protokold navrhnout zavedeni pozadav-
kl tykajicich se zpusobilosti pro posuzovani akci
zvazovanych pro Ucely financovéni z odvétvové
podpory (vedle poZzadavkd, které by se mohly
tykat zpétné sledovatelnosti, vybéru, vykazovani
a méfeni vykonnosti a kontrolnich prav Komise);

zajistit u¢innou koordinaci odvétvové podpory
v ramci FPA s ostatnimi rozvojovymi partnery ¢in-
nymi v odvétvi rybolovu;

zajistit, aby byly vyplaty odvétvové podpory v sou-
ladu s ostatnimi platbami rozpoctové podpory EU
a aby se opiraly o vysledky dosazené partnerskymi
zemémi pfi provadéni matice spole¢né dohodnu-
tych akci.



Uvod

Zasada svobodného pfistupu do
oblasti volného mofe se od poloviny
70. let 20. stoleti a v ndvaznosti na
treti konferenci Organizace spojenych
narodl o morském pravu (UNCLOS III)
postupné vytracela. Umluva OSN,
ktera po deviti letech jednani vstou-
pila v platnost v roce 1982, v mezina-
rodnim pravu zakotvila pravo statd
narokovat svrchovanost ve vodach do
200 namofnich mil od jejich pobfezi
(vylu¢na ekonomickd zéna (VEZ)) za
ucelem prizkumu a vyuzivani pftirod-
nich zdroju téchto vod, jejich uchova-
vani a hospodareni s nimi. Pfibyvalo
zemi, které se rozhodly rozsifit svou
svrchovanost az k uvedené hranici
200 mil, a v dusledku toho se pfiblizné
90 % rybolovnych zdrojl dostalo pod
kontrolu pobfeznich statd. Mnoho za-
mofskych lodstev', kterd dfive v téchto
vodach provozovala rybolov, pak mu-
selo s pobfeznimi staty uzavfit dohody
0 pristupu.

V dlsledku toho EU (resp. tehdejsi , Ev-
ropské spolecenstvi”) zacala sjednavat
dvoustranné dohody o rybolovu s po-
bfeznimi staty, vétsinou rozvojovymi
zemémi. Tyto dohody byly plvodné
dohodami o prostém pfistupu, které
zajistovaly rybolovna prava zamoi-
ského lodstva EU a byly pro uvedené
rozvojové zemé dulezitym zdrojem
pfijmud. Dohody byly svou povahou ob-
chodni a obecné vychazely ze zdsady
»zaplatit, ulovit a odejit”.

Od roku 1981 EU rovnéz sjednala fadu
tzv. ,severnich dohod”. Jedn4 se o reci-
pro¢ni dohody o vyméné rybolovnych
prav mezi lodstvy EU a lodstvy Norska,
Islandu a Faerskych ostrov(, bez fi-
nancniho pfispévku. Uvedené dohody
nejsou do této zpravy zahrnuty.

Dohody o prostém pfistupu byly ter-
¢em kritiky, zejména z hlediska svého
dopadu na nadmérné lovené populace
ryb, nedostate¢né transparentnosti

a nedostatec¢ného prosazovani a do-
drzovani predpist a z hlediska toho,
ze vyuzivaly slabé vyjednavaci pozice
a nedostate¢né donucovaci kapacity
rozvojovych pobreznich statll a nebyly
vhodnym prostfedkem zajistovani roz-
vojové spoluprace v oblasti rybolovu.

V reakci na tuto kritiku zavedla reforma
spolec¢né rybarské politiky v roce 2002
koncepci ,partnerstvi“ s cilem zdlraz-
nit cile EU spocivajici v podpofe vnit-
rostatniho odvétvi rybolovu v partner-
skych zemich, v podpofe a posilovani
politického dialogu mezi EU a rozvojo-
vymi zemémi a v prosazovani udrzi-
telného rybolovu. Tato nova generace
dohod se nazyvala dohody o partner-
stvi v oblasti rybolovu (viz rdmecek 1).
Finan¢ni pfispévek byl rozdélen na dvé
samostatné Casti: prava pfistupu do
VEZ a ,odvétvovou” financ¢ni podporu,
jejimz cilem je prosazovat udrzitelny
rybolov v partnerskych zemich.

1
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Rybafrska plavidla, ktera
provozuji rybolov mimo své
ndarodni vody.



Uvod 1 O

zajistovat racionalni a udrzitelné vyuzivani zivych morskych zdrojl v partnerskych zemich (zavedeni pojmu
tzv. pfebytku podle Umluvy Organizace spojenych narod(i o moiském pravu)?,

chranit zaméstnanost v regionech Unie zavislych na rybolovu,

zajistit trvalou existenci a konkurenceschopnost odvétvi rybolovu EU,
zajistit odpovidajici dodavky na trh Unie,

vytvaret pfidanou hodnotu pro Unii,

zlepsit spravu rybolovu v partnerskych zemich skrze rozvoj fizeni jejich rybolovnych zdrojl a kontrolnich
kapacit,

podporovat hospodaisky rozvoj odvétvi rybolovu v partnerskych zemich, jakoz i zaméstnanost, hygienické
podminky a podnikatelské prostiedi v odvétvi.

2 Zavéry ze zasedani Rady ve slozeni pro rybolov a zemédélstvi ze dne 19. cervence 2004 a 19. az 20. bfezna 2012.
Vétsinu téchto cil( uvadii nafizeni Rady (ES) ¢. 861/2006 ze dne 22. kvétna 2006, kterym se stanovi financni opatfeni Spolecenstvi pro provadéni
spole¢né rybarské politiky a pro oblast morského prava (¢lanek 7) (UF. vést. L 160, 14.6.2006, s. 1).
Zasady a cile dohod o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu stanovi ¢lanek 31 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 ze
dne 11. prosince 2013 o spolecné rybafské politice, 0 zméné narizeni Rady (ES) €. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zrudeni nafizeni Rady (ES)
¢.2371/2002 a (ES) ¢. 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES (UF. vést. L 354, 28.12. 2013, s. 22).

3 Ustanoveni ¢l. 62 odst. 2 Umluvy Organizace spojenych narodd o morském pravu (UNCLOS) pod timto piebytkem rozumi ¢ast pripustného
odlovu, kterou dany pobiezni stat nem(ize nebo nechce vyuzivat sam.

i za cenu navyseni jejich prispévku
Komise zastava nazor, ze dohody na prdva pristupu.
o partnerstvi v oblasti rybolovu nabi-
zeji oproti jinym metoddm vyznamné - Dohody o partnerstvi v oblasti
vyhody z hlediska pfistupu evropské- rybolovu podporuji védeckou spo-
ho zdmotského lodstva EU k voddam lupraci mezi EU a jejimi partner-
a zdrojum tretich zemi. Konkrétné: skymi zemémi. Protokoly stanovi,

ze zaseda védecky vybor, ktery

- Dohody o partnerstvi v oblasti

rybolovu zajistuji evropskému
lodstvu pristup k lovistim v jas-
néjsim, jednotnéjsim a stabil-
néjsim pravnim ramci a nabizeji
vétsi pravni jistotu nez soukromé
dohody mezi evropskymi majiteli
plavidel a tretimi zemémi. Evrop-
$ti vlastnici lodi rovnéz uvedli, ze
upfednostnuji dohody o partner-
stvi v oblasti rybolovu, a pozadali
Komisi, aby rozsifila sit dohod, a to

provadi pfezkum drovni populace
a zvazuje ustaveni regionalnich
organizaci v oblasti rybolovu.
Partnerské zemé nékdy spolupra-
cuji s védci EU, ktefi plsobi v rdmci
¢innosti lodstva v jejich zemich.



Uvod

- Scilem zajistit rovné podminky pro
rdznd zamoftska lodstva v pobrez-
nich vodach VEZ obsahuiji proto-
koly i ustanoveni o zakazu diskri-
minace. To znamena, ze technické
normy a jiné zasady udrzitelnosti,
které plati pro dohody o partner-
stvi v oblasti rybolovu, by mély
platit i pro dohody mezi dot¢enymi
partnerskymi zemémi a ostatnimi
lodstvy pfitomnymi v jejich VEZ.
Toto ujednéani by mélo také pod-
pofit udrzitelné fizeni rybolovnych
zdroju.

-V partnerskych zemich podporuji
dohody o partnerstvi v oblasti
rybolovu zlepSenou spravu a fizeni
mistniho odvétvi rybolovu tim,

Ze prosazuji sledovani, kontrolu

a dohled tykajici se ¢innosti vnit-
rostatnich a zahranic¢nich lodstev.
Dohody o partnerstvi v oblasti ry-
bolovu zajistuji vyznamné financni
prostiedky, které pfispivaji k udrzi-
telnému rozvoji mistnich rybolov-
nych ¢innosti.

Reforma spolec¢né rybaiské politiky

z roku 2014 zavedla pojem dohody

o partnerstvi v oblasti udrzitelného ry-
bolovu (SFPA). Cilem reformy je zlepsit
nékteré aspekty dohody o partnerstvi
v oblasti rybolovu, naptiklad objem
dostupnych informaci, na jejichz zakla-
dé se urcuje dostupny prebytek ve VEZ
partnerskych zemi, prosazovat udrzi-
telny rybolov ve vodach partnerskych
zemi prostiednictvim lepsiho cileni

a pravidelného sledovani odvétvové
podpory EU a zaclenit dolozku o lid-
skych pravech. Hlavnim cilem dohod

o partnerstvi v oblasti udrzitelného
rybolovu je zajistit pravni, envi-
ronmentalni, hospodarsky a socidlné
spravni ramec pro rybolovné ¢innosti
provadéné rybarskymi lodémi Unie ve
vodach tretich zemi, kde by se mély
uplathovat standardy odpovidajici
standardlm pro rybaiska plavidla Unie
ve vodach EU.

Komise na nékolik let zavedla ustano-
veni o vyluénosti, které se tyka viech
platnych dohod o partnerstvi v oblasti
rybolovu, s cilem zpfisnit spravni ra-
mec rybolovnych ¢innosti zamofiského
lodstva EU. Jakmile je dohoda mezi EU
a partnerskou zemi v platnosti, mohou
rybérské lodé EU pUsobit ve vodach
partnerské zemé pouze v pripadé,

Ze jsou drziteli opravnéni k rybolovu
vydaného v rdmci protokolu k dané
dohodé (viz bod 10).

Prestoze zdmofrské lodstvo tvofi méné
nez 1 % lodstva EU, pouhych 335 lodi
z 86 283 registrovanych v EU, z hledis-
ka své rybolovné kapacity je mnohem
vyznamnéjsi a pfipada na né 18 % hru-
bé prostornosti a 7 % vykonu motoru*
celkového rybaiského lodstva EU. Z&-
mofské lodstvo je dulezitym dodavate-
lem ryb na evropsky trh, nebot podle
odhadu zajistuje 15 % vsech ulovk(
lodstva EU. Rovnéz na né pfipadaji 4 %
zaméstnanosti v lodstvu EU. Priblizné
polovina ulovkd zamoiského lodstva
spada do rdmce dohod o partnerstvi

v oblasti rybolovu.
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Udaje z vyro¢ni hospodaiské
zpravy o rybarském lodstvu
EU z roku 2014 (STECF 14-16)
tykajici se zamorského lodstva
z roku 2012. Evropské
zamorské lodstvo je v této
zpravé vymezeno jako lodstvo
zahrnujici vSechna plavidla

o délce vétsinez 24 m
registrovand v EU

a provozovana v ostatnich
rybolovnych oblastech, véetné
nékterych nejvzdalenéjsich
regionu EU.



Uvod

Pti pfipravé dohody o partnerstvi

v oblasti rybolovu EU a jeji partnerské
zemé sjednaji dohodu a jeji provadéci
protokoly. Tato dohoda stanovi ramec
dlouhodobé spoluprace v oblasti ry-
bolovu a protokoly vymezuji podrob-
né podminky. Protokoly se obecné
sjednavaji kazdy tfeti nebo Sesty rok
po dohodé s partnerskou zemi. Jest-
lize tato zprava odkazuje na dohody

o partnerstvi v oblasti rybolovu, jde
zejména o jejich protokoly. Dal3i po-
drobnosti o postupu vyjednavani a po-
vinnostech podle dohod o partnerstvi
v oblasti rybolovu uvadi pfiloha I.

V roce 2014 bylo z rozpoctu EU vy-
placeno na dohody o partnerstvi

v oblasti rybolovu 69 miliond EUR, coz
oproti ¢astce vice nez 200 miliont EUR
vyplacené v 90. letech 20. stoleti
znamend znaény pokles. Caste¢né je
to vysvétleno tim, Ze v prosinci 2014
vyprsela platnost protokolu s Mauri-
tanii, v jehoz ramci nebyly v roce 2014
provedeny zadné platby, ale v roce
2013 bylo vyplaceno 67 milion EUR.
Jen na Maroko pfipadlo 40 % celkové
¢astky za rok 2014. Kromé toho na tyto
dohody o partnerstvi v oblasti rybolo-
vu plati hospodarské subjekty financ¢-
ni pfispévky vymeénou za obdrzend
opravnéni k rybolovu. Jejich pfinos se
v poslednich letech trvale zvysoval.

Priloha Il uvadi tfinacti dohod o part-
nerstvi v oblasti rybolovu platnych

v roce 2015, s ro¢nim finan¢nim
pfispévkem ve vysi 71 miliond EUR. TFi
z téchto tfinacti dohod jsou dohody
smisené, které lodstvu EU povoluji pfi-
stup k rdznym populacim ryb ve VEZ
partnerské zemé. Zbyvajici dohody
jsou dohody o tundcich, jez udéluji ry-
bolovna prava ve VEZ partnerské zemé
plavidldm EU, ktera sleduji stéhova-
vé populace tundka a jinych vysoce
stéhovavych druh pfi jejich pohybu
kolem Afriky a v Indickém a Tichém
oceanu.

Dalsi dohody o partnerstvi v oblasti
rybolovu bez aktuélnich protokol
jsou uzavieny s Gambii (od 1. ¢erven-
ce 1996), Rovnikovou Guineou (od
30. €ervna 2001), Salamounovymi
ostrovy (od 9. fijna 2012), Mikronésii
(od 25. unora 2010), Mauretanii (od
prosince 2014)° a Mosambikem (od
ledna 2015). Jestlize je dohoda dosud
v platnosti, ale jeji protokoly je tieba
obnovit, jak je tomu u uvedenych
dohod (,spici dohody”), nema lodstvo
EU pfistup do rybolovné oblasti dané
zemé podle ustanoveni o vylu¢nosti
(viz bod 8).
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Jednani mezi Evropskou
komisi a Mauritanii o ustaveni
nového protokolu byla
Uspésné ukoncena dne

10. ¢ervence 2015. Tento
Ctyflety protokol odpovida
¢astce 59,125 milionu EUR
rocné a jesté musi byt
schvalen Radou a odsouhlasen
Evropskym parlamentem.



Rozsah a koncepce auditu

Cilem auditu bylo zhodnotit, zda Komi-
se fidi dohody o partnerstvi v oblasti
rybolovu fadné, a to pomoci téchto
otazek:

1) Ridi Komise fadné jednani o do-
hodach o partnerstvi v oblasti
rybolovu a jejich protokolech?

S cilem odpovédét na tuto otazku
U¢etni dvir prezkoumal postup
sjednavani ¢tyf dohod o partnerstvi
v oblasti rybolovu, které byly pred-
métem auditu, a Setfil, zda Komise
sjednala nebo vcas obnovila proto-
koly tak, aby zajistila pokracovani
¢innosti evropského lodstva. Audit
dale posuzoval, zda byla jednani

o moznostech rybolovu a finan¢nich
prispévcich v souladu s cili dohod

o partnerstvi v oblasti rybolovu,
kterymi jsou zajisténi udrzitelnos-

ti populaci ryb pfi pfiméfenych
nakladech pro EU, zlep3eni spravy
rybolovu v partnerskych zemich

a podpora hospodaiského rozvoje
jejich odvétvi rybolovu.

2) Ridi Komise fadné provadéni
dohod o partnerstvi v oblasti
rybolovu?

S cilem odpovédét na tuto otazku
Ucetni dvir pfezkoumal, jak Ko-
mise Fidi postup udélovani licenci,
a spolehlivost systému podéavani
zprav o ulovcich. Kromé toho
audit posuzoval, zda Komise fadné
navrhla, kontrolovala a sledovala
akce financované v rdmci odvét-
vové podpory, ktera je slozkou
dohod o partnerstvi v oblasti
rybolovu.

Metoda auditu zahrnovala setkani

s pfislusnymi zdcastnénymi subjektys®,
analyzu informaci ziskanych od Komise
a navstévy na misté ve vybranych
¢lenskych statech (Spanélsko a Francie)
a ve Ctyfech partnerskych zemich, s ni-
miz EU uzaviela dohody o partnerstvi
v oblasti rybolovu. Tfi z partnerskych
zemi zvolenych pro tento audit se
nachézeji v Indickém ocednu (Mada-
gaskar, Mosambik a Seychely), aby bylo
mozné ziskat regiondlni pohled. Kromé
toho byla vybrana Mauritanie jako
pfiklad dohody tykajici se vice zivocis-
nych druhd, rovnéz z toho divodu, ze
jde o finan¢né nejvyznamnéjsi do-
hodu. Celkové uvedené ¢tyfi doho-

dy o partnerstvi v oblasti rybolovu

v roce 2013 predstavovaly 77 % plateb
v ramci dohod o partnerstvi v oblasti
rybolovu.

Auditni dlikazy poskytl prdzkum adre-
sovany provozovatelim zamoiského
lodstva EU. Odpovédéli vlastnici lodi,
na néz pfipada 70 % této flotily’.
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K zGcastnénym subjektdim
patfil Evropsky parlament

a nevladni organizace v oblasti
namorni zaméstnanosti
amorského zivotniho
prostiedi. U¢etni dviir rovnéz
navstivil sdruzeni
provozovatell plavidel

a zpracovatell ryb ve
Spanélsku a Francii.

Na priizkum Uc¢etniho dvora
odpovédélo 21 vlastnikd
plavidel / sdruzeni, ktefi
spolec¢né provozuji 319
plavidel (z toho 233 pod
vlajkou ¢lenskych statd EU), jez
provadeéji rybolov mimo
evropské vody. Uvedenych
233 plavidel predstavovalo

70 % z 335 plavidel tvoricich
evropské zamorské lodstvo.

Z plavidel zafazenych do
prizkumu se 79 % plavilo

v Atlantickém a Indickém
oceénu, ztoho 32 %
predstavuji plavidla k lovu
druh zijicich pfi dné, 22 %
plavidla pro pelagicky rybolov
vle¢nymi sitémi, 7 % plavidla
lovici s nevody, 7 %
vysokokapacitni plavidla lovici
na dlouhé lovné snlry, 7 %
plavidla lovici vie¢nymi sitémi
a na nastrazné dlouhé lovné
$ndry stikozubce ¢erného

a4 % plavidla pro lov tunaku
na pruty.



Pripominky

Komise vcas sjednala

a obnovila dohody

o partnerstvi v oblasti
rybolovu s cilem predejit
jakémukoli naruseni
rybolovnych ¢innosti

Cilem jednani o dohodach o partner-
stvi v oblasti rybolovu, které zajistuji
lodstvu EU pfistup k lovistim pobiez-
nich statd ve VEZ, by mélo byt zajisténi
trvalosti tohoto pfistupu, aby se zame-
zilo veskerym negativnim dopadim
na dané odvétvi. Rada vyzvala Komisi,
aby pfedchézela jakémukoli naruseni
rybolovnych ¢innosti po uplynuti plat-
nosti dohody nebo protokolu. Podob-
né se pfi sjedndvani protokolu Komise
snazi zafadit moznost prozatimniho
uplatiovani od data podpisu do data
konecné ratifikace.

Ucetni dvir pfezkoumal vyjednévaci
postup Komise u ¢tyf dohod o part-
nerstvi v oblasti rybolovu zafazenych
do auditu, které byly v dobé auditu

v platnosti. Audit posuzoval, zda byly
protokoly obnoveny vcas, aby se tak
pfedeslo pferudeni rybolovnych ¢in-
nosti zamorského lodstva EU.

Sjedndvani novych protokold je dlouhy
a slozity proces. Komise jedna na
zakladé mandatu udéleného Radou,
kterd podepisuje protokol s partner-
skou zemi. Nasledné musi vydat sv{j
souhlas Parlament. Vice podrobnosti

o postupu vyjednavani uvadi pFiloha I.
V zajmu kontinuity ¢innosti lodstva
musi tedy Komise zahdjit postup vy-
jednavani o novém protokolu dosta-
te¢né vcas pred uplynutim platnosti
protokolu stévajiciho.

Cely postup vyjedndvani u Ctyf proto-
kold zafazenych do auditu - od vydani
mandatu Rady do data vstupu v plat-
nost po vydani souhlasu Parlamentu
nebo ratifikaci ze strany partnerské
zemé —trval 71 az 134 tydna (jak do-
klada obrdzek 1). Doba trvani jednani
zavisi na faktorech, které ucastnici
jednani nemohou plné predvidat nebo
ovlivnit. Komise odhadla, ze potfebuje
od dokonc¢eni jednani (,parafovani”
protokolu) do pfipravy protokolu

k podpisu Radou minimalné 12 tyd-
nl a ze Rada potiebuje na kontrolu
dalSich Sest az osm tydnU. Ocekavana
doba, kterd uplyne od finalizace jedna-
ni do podpisu Rady, tedy ¢ini mini-
malné 20 tydnd s tim, Ze pfi debaté

v Radé se mUze schvalovani protokolu
zpozdit. V pfipadé Madagaskaru, Mo-
sambiku a Seychel se v3ak tato lhlta
pohybovala od 29 do 35 tydn.
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Madagaskar (1 kolo)
1/2013-12/2014

Mauritanie (7 kol)
12/2013-12/2014

Mosambik (2 kola)
2/2012-1/2015

Seychely (3 kola)
1/2014-1/2020

0 20 40
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B Doba uplynuld od vydani mandatu do
konce jednani (parafovani)

@ Doba uplynuld od konce jednani do
podpisu Rady a partnerské zemé

Doba uplynuld od podpisu do schvaleni
Parlamentem nebo ratifikace
partnerskou zemi

Zacatek prozatimniho uplatiiovani
60 80 100 120 140

tydny

Zdroj: EUD, na zakladé dokument( o jednanich a pravnich piedpist EU.

Ucetni dvir zjistil, ze Komise postup
vyjednavani fidi fadné a vzdy, kdy je to
mozné, vyuziva dostupné legislativni
nastroje, aby se vyhnula pferuseni
rybolovnych ¢innosti. Avsak 83 %
hospodaiskych subjekt(, které odpo-
védély na prizkum Ucetniho dvora,
coz predstavuje pfiblizné 30 % zamofr-
ského lodstva, uvedlo, Ze je postihla
prodleni pfi vyjedndvani protokol(,

a to pfevazné s Mauritanii a Marokem,
coz jsou dva vyznamné, byt vyjimecné
pfipady.

V pfipadé Mauritanie byla jednani
zdlouhava (sedm kol jednéni trvalo cel-
kem 71 tydn() a platnost predeslého
protokolu uplynula témér pét mésicl
pfed podpisem protokolu nového.
Prozatimni uplatiiovani nebylo pred
podpisem Rady mozné a Komise chtéla
predejit pferuseni rybolovnych ¢innos-
ti lodstva EU, pouzila proto ustanoveni
prava EU® a navrhla mauritanskym
organum, ze bude béhem tohoto
pétimési¢niho obdobi nadale podavat
zadosti o opravnéni k rybolovu. Tuto
moznost uplatnili majitelé lodi pouze
u Ctyf kategorii rybolovu® v dobé od

1. srpna 2012 do 15. prosince 2012.
Mohl tedy pokracovat rybolov v téchto
Ctyfech kategoriich, nikoli viak v kate-
goriich zbyvajicich, v nichz musel byt
docasné prerusen. U¢etni dviir konsta-
tuje, Ze ackoli Zadost o opravnéni k ry-
bolovu bez podepsaného protokolu
méla chranit zajmy lod'stva EU, nebyla
v souladu s ustanovenim o vyluénosti
(viz bod 8).

Cléanek 9 nafizeni Rady (ES)
¢.1006/2008 ze dne 29. zéfi
2008 o udélovani opravnéni

k rybolovnym ¢innostem
provozovanym rybérskymi
plavidly Spolecenstvi mimo
vody Spolecenstvi a o pfistupu
plavidel tretich zemi do vod
Spolecenstvi, 0 zméné
nafizeni (EHS) ¢. 2847/93 a (ES)
€. 1627/94 a o zrudeni nafizeni
(ES) ¢. 3317/94 (Ur. vést. L 286,
29.10.2008, s. 33). Tento ¢lanek
stanovi, ze pokud uplynula
platnost protokolu a Komise
parafovala novy protokol,
ktery vsak dosud nepodepsala
Rada nebo ktery nestanovi
moznost prozatimniho
uplatriovéni, miize Komise

v pribéhu obdobi sesti
mésicd od uplynuti doby
platnosti starého protokolu
postupovat zadosti

o opravnénik rybolovu
dotycné treti zemi.

Kategorie 2 (Stikozubec ¢erny),
3 (jiné druhy Zijici pti dné nez
stikozubec cerny), 5 (tunak) a 6
(mrazirenské trawlery pro
pelagicky rybolov).



Pripominky

Komise dale nemohla zabranit pre-
ruseni rybolovnych ¢innosti, pres-

toZe vyuzila véechny moznosti dané
pravnimi predpisy. Mauritanské organy
povazovaly ¢innost uskute¢fiovanou

v obdobi od srpna do prosince 2012 za
¢innost v rdmci prozatimniho uplat-
novani nového protokolu. V dasledku
toho se domdhaly prfed¢asného ukon-
¢eni rybolovnych ¢innosti ve ¢tyfech
kategoriich, u nichz bylo povoleno
pokracovani rybolovu pfed podpisem
nového protokolu. To zpUsobilo ztraty
tém vlastnikdm lodi, ktefi zaplatili za
licence az do skute¢ného data uplynuti
platnosti dne 15. prosince 2014.

V ptipadé Maroka byl protokol pode-
psan v unoru 2011 a prozatimné uplat-
novan do prosince 2011, kdy Evropsky
parlament zamitl jeho uzavieni™. Po
novych jednanich byl dalsi protokol
dne 24. ¢ervence 2013 parafovan a dne
10. prosince 2013 ratifikovan Evrop-
skym parlamentem, bez ustanoveni

o prozatimnim uplatnovani, nebot
marocti vyjednavaci nesouhlasili s jeho
zarazenim. Kvali pozdni ratifikaci ze
strany Maroka vstoupil v platnost az
15. ¢ervence 2014, coz vedlo k doda-
te¢nym vydajim z rozpoctu EU' a pfi-
mému finan¢nimu dopadu na vlastniky
lodi a prdmysl EU, nebot doslo k pferu-
$eni rybolovnych ¢innosti.

Pokud jde o auditované protokoly
tykajici se oblasti Indického ocednu,
kontinuita rybolovnych ¢innosti ve VEZ
Madagaskaru a Seychel byla zajisténa,
protoze nové protokoly byly podepsa-
ny pfed uplynutim platnosti a ob-
sahovaly ustanoveni o prozatimnim

uplatiovani. V pfipadé Mosambiku
nebyl zadny protokol v platnosti po
dobu jednoho mésice (doba od data
konce platnosti predeslého protokolu
(1. ledna 2012) do prozatimniho uplat- 1
novani nového protokolu (1. inora

2012)), tato skute¢nost véak neméla na

lodstvo EU vyznamny dopad, nebot

v tomto obdobi se v mosambickych

vodach pro ucely rybolovu nenachaze-

lo dost tunaka.
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Komise sjednala pfislusnou
sit dohod, soudrznost

v ramci Indického oceanu by
vSak bylo mozné zlepsit

Ucetni dviir ma za to, Ze soudrzna

a relevantni regiondlni sit dohod je
dilezita. Za prvé muze lodstvo EU
sledovat stéhovavé druhy za podminek
lepsi pravni jistoty. Za druhé takova

sit posiluje vyjednévaci pozici Komise
tim, Ze snizuje tlak na dosazeni doho-
dy, hrozi-li pferuseni ¢innosti lodstva.
Kromé toho mUlize zamysleny kladny
dopad na spravu v partnerskych ze-
mich v disledku odvétvové podpory

a kontroly EU nad vlastnim lodstvem
povzbuzovat regionalni rybolovné
¢innosti. Tento dopad se zvysuje v dG-
sledku rozsahu ¢innosti evropského
lodstva v urcitych regionech (napfi-
klad na plavidla EU lovici koSelkovymi
nevody pfipadalo 66 % ulovku plavidel
lovici koSelkovymi nevody v zdpadnim
Indickém ocednu v roce 20112, pficemz
ulovky téchto plavidel tvofily 49 %
celkového ulovku v daném regionu

v uvedeném roce).
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Legislativni usnesent
Evropského parlamentu

a Rady ze dne 14. prosince
2011 (P7_TA(2011)0569).

Podle Spanélskych organt
Cinila ¢astka vyplacena
Spanélskému lodstvu jako
néhrada skod vzniklych

v dtsledku preruseni jejich
¢innosti v Maroku

4,5 milionu EUR (z toho
4,3 milionu EUR bylo
vyplaceno z Evropského
rybarského fondu).

Tabulky 4.2 a 4.4 zavérecné
zpravy ,Prezkum lovu tundka
v zapadnim Indickém oceanu’,
2014, POSEIDON, MRAG, NFDS
a COFREPECHE.
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Soucasna strategie Komise tyto
potfeby fesi rozsifovanim sité dohod

v souladu s pozadavky a prioritami
odvétvi. V odpovédich na auditni pra-
zkum vyjadfrili vlastnici lodi prvorady
zéjem o Angolu, Guineu-Bissau a Sierru
Leone, nasledovaly Guinea (Conakry),
Libérie, Tanzanie, Kena a Senegal. Ko-
mise zahdjila prvni jednani s Tanzanii,
dokoncila jednani s Libérii a obnovila
dohody uzaviené Gabonem, Marokem,
Mauriciem (jejichZ protokoly v dobé
prazkumu jiz vstoupily v platnost),
Guineou-Bissau a Senegalem (jejichz
protokoly jiz byly podepsany). V dobé
auditu vsak byla pozastavena jednani
o obnoveni dohod s Mosambikem

a Mauritanii v disledku nedostatecné
shody mezi Komisi a obéma partner-
skymi zemémi.

PFi auditu tykajicim se Indického
oceanu vsak bylo zjisténo, ze existu-

je prostor pro zlepseni soudrznosti
dohod o partnerstvi v oblasti rybolovu
a jejich doplnkovosti s ostatnimi regio-
nalnimi akcemi EU a zdroji financovani
v odvétvi rybolovu. Bylo tomu tak
napfiklad v ptipadé stiedisek sledovani
rybolovu. Existuje dohoda o regionalni
vyméné udaju ze systému sledovani
plavidel (SSP) mezi zemémi Komise
Indického ocednu (Komory, Mauri-
cius, Madagaskar, Réunion a Seychely)
prostfednictvim serveru vyvinutého
za podpory Komise Indického oceanu
z regionalnich fond( ERF. Mosambik
neni ¢lenem Komise Indického oceanu,
a prestoze je dllezitym partnerem

v regiondlni siti dohod o partnerstvi

v oblasti rybolovu, nemd v soucasné

dobé k témto udajlm pfistup. Komise
misto toho, aby podpofila pfistup Mo-
sambiku ke stavajicimu systému vymeé-
ny udajl ze SSP, podporuje Mosambik
pfi vyvoji regiondlniho stfediska sledo-
vani rybolovu tim, Ze financuje studii
jeho proveditelnosti prostfednictvim
programu AKT FISH Il, financovaného
z ERF. Soubézné Komise podporila

i vnitrostatni systém sledovani plavidel
této zemé prostfednictvim odvétvové
podpory v ramci dohody o partnerstvi
v oblasti rybolovu.

Cil dohod o partnerstvi

v oblasti rybolovu,

tzn. zajistit, aby se sjednana
rybolovna prava tykala jen
prebytkovych rybolovnych
zdrojt, byl obtizné
dosazitelny

Klicova zdsada udrzitelnosti v doho-
dach o partnerstvi v oblasti rybolovu
stanovi, Ze rybolovna préava sjednana

v protokolech (mnoZstvi a pocet licen-
ci) by méla plavidldim EU povolovat jen
lov pfebytkl ryb'. To vyzaduje spoleh-
livé informace o populacich (na zakla-
dé nejlepsich dostupnych védeckych
poznatk(l) a o intenzité rybolovu' po-
bfeznich statd a ostatnich dohodach.
Protokoly by pak mély zajistovat prava
pristupu ke konkrétni ¢asti tohoto pre-
bytku. Komise by rovnéz méla zajistit,
aby dohody o partnerstvi v oblasti
rybolovu zohlednovaly zdsadu maxi-
malniho udrzitelného vynosu (MUV)™
a usneseni a doporuceni regionalnich
organizaci pro fizeni rybolovu tykajici
se stavu populaci ryb.
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Clanek 31 nafizeni (EU)
¢.1380/2013.

Intenzita rybolovu znamena
soucin kapacity a ¢innosti
rybarského plavidla; pro
skupinu plavidel se jedna

o soucet intenzit rybolovu
vsech plavidel ve skupiné.

Maximalni udrzitelny vynos,
ktery je ukazatelem optimalni
miry vyuziti, definuje
Organizace OSN pro vyzivu
azemédeélstvi (FAO) jako
maximalni tlovek, ktery Ize
ziskat udrzitelnym zpGsobem.
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Ucetni dviir pfezkoumal, jak se pfeby-
tek vypocitdva a zda mnozstvi moz-
nych ulovkl podle dohody dodrzuji
koncepci prebytku. Byly rovnéz analy-
zovany jednotlivé dohody o partner-
stvi v oblasti rybolovu a porovnany

z hlediska jednotnosti znéni.

P¥i auditu bylo zjisténo, ze uplatrio-
vani koncepce prebytku je v praxi
mimo#adné obtizné. Clanek 61 tmluvy
UNCLOS stanovi, Ze odpovédnost za
urceni pfebytku s ohledem na nejlep-
$i dostupné védecké poznatky nese
partnerskd zemé. Audit viak upozornil,
ze partnerské zemé postradaji kapacity
pro urceni pfebytku. To plati zejména

u smisenych dohod (napf. Mauritanie)
nebo u velmi rozptylenych rybolov-
nych zdrojd, jakymi jsou drobné pela-
gické nebo vysoce stéhovavé druhy,

v dlsledku obtiznosti uréeni pfebytku
ve VEZ konkrétni pobfezni zemé, zvlas-
té pokud neexistuje zadny systém ry-
bolovnych kvét na regionalni Urovni'.
Navic informace o intenzité rybolovu
vhitrostatnich rybarskych lodstev nebo
jinych cizich rybarskych lodstev, kte-
rym partnerské zemé rovnéz poskytly
pfistup”, nejsou vzdy spolehlivé. Pro
Komisi je tudiz velmi obtizné vypocitat
podil celkové intenzity rybolovu, ktery
pfipada na lodstvo EU, a nasledné
limity ulovk( pro lodstvo EU v souladu
s metodou piebytku.

V regionu Indického oceanu doporuci-
la Komise pro tunaky Indického ocednu
v ramci svého védeckého poradenstvi
maximalni udrzitelné vynosy pro né-
které druhy (napf. mecouna)® a pfijala
usneseni o ochrané dvou druht zZra-
loka. Normu pro maximalni udrzitelny
vynos viak Ize na turovni jednotlivych
zemi u vysoce stéhovavych druhd, na
které se dohody o partnerstvi v oblas-
ti rybolovu zaméruji, uplatnovat jen

s obtizemi.

Naklady na dohody

o partnerstvi v oblasti
rybolovu sjednané Komisi
jsou s ohledem na minulé
miry vyuziti pomérné vysoké

Pti vyjednavani by Komise méla zajistit,
aby ustanoveni protokoll s hospodar-
skym dopadem na evropské lodstvo

a ekonomiky partnerskych zemi

(tj. doba platnosti protokolu, cena,
mnozstvi, zivocisné druhy, technické
podminky, prispévky vlastnik( pla-
videl, pozadavky na podavani zprav

a vykladku) umoznovala evropské-

mu lodstvu Uc¢inné vyuzivat dohody

a poskytovala mu pfistup k pfiméfe-
nému podilu na dostupném prebytku
za spravedlivou cenu pro partnerské
zemé. Komise by také méla zabezpe-
¢it, aby byly pfi pfipravé sjednavani
dohod o partnerstvi v oblasti rybolovu
zohledfovéany zédsady hospodarnosti,
efektivnosti a Uc¢innosti. Rada vyzvala™
Komisi, aby se ve spolupraci s ¢lensky-
mi staty zavazala optimalizovat vyuzi-
vani rybolovnych prav s cilem zajistit
optimalni vyuziti prostfedkd a dodrzo-
vani zdsad fddného financ¢niho fizeni.
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Usneseni Komise pro tunaky
Indického oceanu ¢. 14/02
predpoklada zavedeni
systému kvot na regionalni
urovni.

Na drovni regionalni
organizace pro fizeni rybolovu
EU pozaduje vétsi
transparentnost, zejména tim,
Ze vyzaduje, aby strany
poskytly vSéechny udaje
tykajici se rybolovnych
Cinnosti tietich zemi a pristupu
tretich zemi do jejich
prislusnych VEZ. Komise pro
tunaky Indického oceanu
pfijala usneseni ¢. 14/05, které
se tyka evidence zahrani¢nich
lodi's licenci provozujicich lov
druh spadajicich do
pusobnosti této komise

a udajt o dohodach

o pristupu.

Zpravy komise I0TC z let 2013
a2014.

Zévéry 3155. zasedani Rady ve
slozeni pro rybolov
azemédélstvi v Bruselu ve
dnech 19.az 20. brezna 2012.
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Finan¢ni pfispévek EU partnerskym
zemim obsahuje dvé slozky: prava pfi-
stupu do VEZ a ,odvétvovou” finan¢ni
podporu (viz bod 5). Zatimco partner-
skd zemé neni nijak omezena ve vyu-
Ziti prvni slozky, kterd prisné reguluje
pfistup do narodnich rybolovnych ob-
lasti, platba financ¢nich prostfedk( od-
vétvové podpory by méla byt podmi-
néna uskutecnénim akci dohodnutych
mezi EU a partnerskou zemi, zejména
pokud jde o spravu odvétvi rybolovu.
Tato podminénost je zakotvena v nové
spolecné rybarské politice a v ndsledné
podepsanych dohodach o partnerstvi
v oblasti rybolovu. Rozlozeni celko-
vého finan¢niho pfispévku mezi obé
slozky je dllezitym aspektem postupu
vyjednavani.

Vyjednavani slozky
pristupovych prav

Protokoly urc¢uji druh ryb, pro které je
udélen pfistup, a podminky tohoto pfi-
stupu z hlediska licenci, typu plavidla
a referen¢niho mnozstvi. Toto ,refe-
ren¢ni mnozstvi” pfedstavuje objem
ulovkd, za ktery musi EU zaplatit mi-
nimalni platbu za pfistupova prava®.
V pfipadé prekroceni této miry prove-
de EU doplnkovou platbu za dodatec-
né Ulovky. Protokoly rovnéz specifikuji
technické a provozni podminky.

Pfi sjednavani slozky ,pfistupovych 20
prav” se Komise snazi ziskat pocet

licenci pozadovany ¢lenskymi staty

(s vyhradou existujicich limit(?") a zo-

hlednuje pfitom také vnéjsi faktory, .

které mohou mit dopad na zajem

o licence k rybolovu. Partnerska zemé
se obvykle snazi dosdhnout co nejvét-
siho finan¢niho prispévku, ktery se pak
Lprepocte” na referenéni mnozstvi.

Obrdzek 2 nize zachycuje vyuzivani
rybolovnych préav (nebo ulovky ryb)

v navstivenych partnerskych zemich

v Indickém ocednu v dfivéjsich letech
z hlediska referen¢niho mnozstvi. Ne-
hledé na neulplné vyuziti rybolovnych
prav sjednanych v predeslych protoko-
lech zUstava referenéni mnozstvi sjed-
nané ve vétsiné poslednich protokolu
pomérné stalé.

Vzhledem k tomu, ze finan¢ni pfispé-
vek EU vychazi z referen¢niho mnoz-
stvi, a nikoli ze skute¢nych ulovka,
vede pravidelné nelplné vyuzivani
protokold k uhrazenym skutec¢nym
jednotkovym naklad{im, které jsou
Casto vyssi neZ jednotkova cena po-
uzivana jako vychodisko pro jednani.
Obrdzek 3 uvadi skute¢né naklady na
kazdou dohodu o partnerstvi v oblasti
rybolovu. Ukazuje napfiklad, ze skutec¢-
né naklady na tunu tunaka uloveného
v Mosambiku v roce 2013 byly asi Sest-
krat vyssi nez dohodnuté ceny. Vysvét-
luje to velmi vysoky financni pFispévek
(ktery byl déle navysen protokolem

na obdobi unor 2012 az leden 2015

z 900 000 na 980 000 EUR) v kombinaci
s velmi nizkou mirou vyuzivani rybo-
lovnych prév.

19

Minimalni finan¢ni prispévek
za pfistupova prava se
vypocitava vynasobenim
referencniho mnozstvi
dohodnutou jednotkovou
cenou.

Vregionu Indického oceanu
byl podle usneseni IOTC
¢.12/11 o zavedeni limitG
rybolovné kapacity smluvnich
stran a spolupracujicich
nesmluvnich stran zmrazen
pocet plavidel a hruba
prostornost na Grovni roku
2006 pro plavidla lovici
tropické tuidky a na urovni
roku 2007 pro plavidla lovici
mecouny a tunaky kridlaté.
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Obrazek 2

Obrazek 3

Vyuzivani rybolovnych prav u tunaka v navstivenych partnerskych zemich

v Indickém oceanu
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90 %
80%
70%
60 %
50%
40 %
30%
20%
10%
0%

I nevyuZité % referencniho mnozstvi
B vyuzité % referenéniho mnozstvi

Madagaskar Mosambik Seychely

Zdroj: EUD na zakladé Gdajti GR pro namofni zélezitosti a rybolov o vyuzivéani rybolovnych prav.

Jednotkové naklady na tunu tunaka hrazené Evropskou unii

veurech
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Zdroj: EUD na zakladé protokold a Udajd GR pro namofni zalezitosti a rybolov o vyuzivéani rybolovnych prav.
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Trzni hodnota populaci ryb sjednana

v protokolech ma pfimy vliv na hodno-
tu protokolu. Komise by to méla tudiz
vzit v Uvahu pfi sjednavani celkové
ceny protokold. To se viak nedélo

ve véech pfipadech. V nejnovéjsim
protokolu (2013-2014) s Mauritanii
byla z protokolu vynata kategorie
hlavonozc(, kterd ma vysokou komer¢-
ni hodnotu a v ramci protokolu na
obdobi 2008-2012 byla vyuzivéna pfi
priimérné mife 93 %, nebot vnitrostat-
ni organy se rozhodly vyhradit katego-
rii hlavonozcl vnitrostatnimu lodstvu
a byla uplatnéna koncepce prebytku.
KvUli vysoké hodnoté a vysoké mire
vyuzivani této kategorie mélo toto roz-
hodnuti vyznamny negativni dopad na
lodstvo EU. Rybolovna préava na pela-
gické druhy, ktera maji nizsi komercni
hodnotu, byla v protokolu na obdobi
2013-2014 navysena. Finan¢ni prispé-
vek za pfistup byl zvysen z primérné
¢astky 60 milioni EUR ro¢né v obdobi
2008-2012 (a jen 50 miliont EUR ro¢né

v tisicich eur
70000

v roce 2012) na 67 miliont EUR ro¢né

v letech 2013 a 2014. Novy protokol
byl tudiz pro EU relativné nakladnéjsi.
V ex post hodnoceni tohoto protokolu
(pokryvajicim prvnich 11 mésicl) se
konstatovalo, Ze pfima ptidana hodno-
ta pro viechny pfijemce ¢ini 0,8 EUR.
Nicméné pfima pfidanad hodnota pro
EU, které predstavuje bohatstvi gene-
rované pro EU na kazdé investovana
euro, Cinila pouze 0,39 EUR?%. V obdobi
2006-2009 ¢inil tento pomér v prameé-
ru 0,63 EUR.

40

Celkové byla v pfipadé Mauritanie
zaplacend konecnd jednotkova cena
za tunu daleko vyssi nez teoretické
naklady na pfistup na zakladé plného
vyuzivani. Obrdzek 4 uvadi odhado-
vané naklady na pfistupova prava pro
EU na zékladé skute¢ného vyuzivani
rybolovnych prav?.

Odhadované naklady na rybolovna prava vyuzita v Mauritanii

Obrazek 4
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30000

20000

10000
0

I Zaplacené pristupové naklady
M Pristupové ndklady vyuZitych prév

2013 2014 (do zéfi)

Zdroj: EUD na zakladé protokolu na obdobi 2013-2014, Gidajti GR pro namofni zélezitosti a rybolov a nasledného hodnoceni za rok 2014.
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Jak se uvadi v tabulce 3, tento
pomér je 5,53 v pfipadé
Seychel, 4,09 v pfipadé
Madagaskaru a 0,91 v pfipadé
Mosambiku.

Udaje za rok 2014 jsou

k dispozici jen do zafi a castky
byly upraveny v poméru

k délce obdobi. S cilem
odhadnout ¢lenéni platby za
pfistupova prava podle
kategorie Ucetni dvar prihléd|
k referen¢nimu mnozstvi

a trzni cené ryb (z nasledného
hodnoceni a tdajti GR pro
namoini zalezitosti a rybolov).
Toto ¢lenéni neni uvedeno pro
predesly protokol, nebot
kategorie nebyly srovnatelné.
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K nedostate¢nému vyuzivani pro-
tokoll mohlo prispét akceptovani
nékterych ustanoveni, kterd vedla

k problémm pti provadéni, konkrétné
v Mauritanii a v Mosambiku. V Mosam-
biku byl hlavhim problémem poza-
davek, aby 33 % plavidel podstoupilo
inspekce pfed zahajenim rybolovu®.
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V Mauritanii byly hlavnim problémem
omezujici technické podminky véet-
né uzké definice rybolovnych oblasti
v protokolu na obdobi 2013-2014.
Cilem vétsiny technickych podminek
bylo chranit populace povazované

za nadmérné vyuzivané, vyhnout

se nezddoucim ulovkdm a chranit
ekosystémy. V obdobi od srpna 2012
do prosince 2013 vykazaly segmenty
lodstva EU, na které mély technické
podminky nejvétsi dopad?, velmi niz-
ké miry vyuzivani: napf. nulovou u kra-
bl a mimofadné nizkou u kategorie
splavidla pro pelagicky rybolov a lov
korysu bez mrazirenského zafizeni”.

Tuto skutecnost potvrdily odpovédi na
prazkum Uéetniho dvora, v némz 70 %
provozovatell, ktefi odpovidali v sou-
vislosti s mauritdnskym protokolem,
uvedlo, Ze sjednané technické podmin-
ky byly nedostatec¢né, a 58 % uvedlo,
ze byla dotena rentabilita.

Vyjednavani slozky odvétvové
podpory

43

Odvétvova podpora je dalezitym
nastrojem pfi dosahovani cill spoci-
vajicich ve zlepsovani spravy rybolovu
v partnerskych zemich a podpofre
hospodarského rozvoje jejich odvétvi
rybolovu. Komise béhem jednani ve
snaze zavazat danou zemi ke zlepse-
ni spravy v odvétvi rybolovu usiluje

o zvyseni odvétvové podpory. Ta je
vSak omezena horni hranici 50 % cel-
kového prispévku EU (viz tabulka 1).
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Inspekce pred zahajenim
rybolovu se vyzaduji u 33 %
plavidel z EU s opravnénim
k rybolovu v mosambickych
vodach. Ve svych odpovedich
v priizkumu U¢etniho dvora
provozovatelé plavidel
vyjadfili ndzor, ze tento
pozadavek je spojen

s neprimérené vysokymi
naklady.

Technické podminky byly
velmi limitujici a po prvnich
mésicich, kdy byla mira vyuziti
velmi nizka, souhlasil smiseny
vybor se zmirnénim téchto
omezeni pfi zachovani
podminek tykajicich se
zivotniho prostredi. Problém
s technickymi podminkami
ved| ke zpozdéni skutecného
provadeéni protokolu o témér
jeden rok.

~ Vyznam odvétvové podpory ve dvou zkoumanych poslednich protokolech pro

£ kazdou navstivenou partnerskou zemi

-§ Zemé Protokol' a’ Madagaskar Mauritanie Mosambik Seychely

= Prispévek celkem' (v EUR) 1525000 76250 000° 650 000 5600000
% odvétvové podpory 36,1% 21,3% 38,5% 39,6 %
Prispévek celkem? (v EUR) 1526 875° 70000000 980000 5116 667°
% odvétvové podpory 45,8% 43% 45,9% 49,5%

1 Prfedchozi protokoly se tykaly: Madagaskaru (2005-2011), Mauritanie (2008-2012), Mosambiku (2008-2011) a Seychel (2011-2013).

2 Protokoly platné v dobé auditu se tykaly: Madagaskaru (2013-2014), Mauritanie (2013-2014), Mosambiku (2012-2014) a Seychel (2014-2020).

3 Pro tento protokol byl vypocten priimér, nebot ro¢ni pfispévek se kazdoro¢né méni.

Zdroj: EUD na zakladé znéni protokol(i.
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Uc¢etni dviir zastava nazor, ze zvyso-
vani podilu odvétvové podpory je

v souladu s cili dohod o partnerstvi
v oblasti rybolovu spocivajicimi ve
zlepseni spravy rybolovu ve tfetich
zemich a podpore hospodaiského
rozvoje jejich odvétvi rybolovu.
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Mauriténie byla jedinou vyjimkou

z pozitivniho trendu zvySovani podilu
celkového financ¢niho pfispévku, ktery
ma smérovat na odvétvovou podporu.
V tomto pripadé Komise souhlasila

s vyznamnym snizenim slozky od-
vétvové podpory z 21 % celkového
pfispévku v rdmci dohody o partner-
stvi v oblasti rybolovu v protokolu

na obdobi 2008-2012 na pouhd 4 %

v protokolu na obdobi 2013-2014. Toto
snizeni bylo zavedeno v dusledku pro-
blém{, s nimiz se Komise setkala pfi
ziskdvani informaci od mauritanskych
organl ve véci akci financovanych
formou odvétvové podpory podle pro-
tokolu na obdobi 2008-2012 (jak do-
kldda ramecek 2). Jak uvadi tabulka 1

2013

Tabulka 2

Celkovy prispévek EU v poméru k celkovému

vnitrostatnimu rozpoctu

Prispévek dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu
v poméru k vnitrostatnimu rozpoctu pro rybolov

23

vyse, celkové ro¢ni finan¢ni prispévky
sjednané Komisi v obou protokolech
jsou obdobné. To znamen4, Ze Komise
snizila podil slozky odvétvové podpory
a v odpovidajicim poméru navysila
slozku pfistupovych prav, u nichz part-
nerské zemé maiji je omezené vykazo-
vaci povinnosti a povinnosti tykajici se
transparentnosti. Podle nazoru Uéetni-
ho dvora nebyla tato reakce v souladu
s rozvojovym cilem dohod o partner-
stvi v oblasti rybolovu.
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Navic ma Ucetni dvQr za to, ze béhem
jednani je dulezité zohlednit celkovy
finan¢ni prispévek EU partnerskym
zemim. Pfislusné ¢astky hraji vyznam-
nou Ulohu v rozvoji partnerskych zemi,
jak uvadi tabulka 2. Ptispévky v ramci
dohod o partnerstvi v oblasti rybolovu
a ERF, cile a provadéci mechanismy
jsou viak sjednavany nezavisle. U¢etni
dvlr se domniva, ze toto komplikuje
pozici Komise béhem jednani s part-
nerskymi zemémi.

Prispévky EU partnerskym zemim navstivenym béhem auditu a jejich vyznam pro
rozpocty v oblasti rybolovu a celkové vnitrostatni rozpocty (2013)

ETTENT Mosambik

Madagaskar Seychely

1% 689 %' 20% 250 %’

5% 1% 2% 2%

1 Rozpocet ministerstva pro rybolov, jak je uveden v mauritanském finan¢nim zakoné. Nezahrnuje dulezité vydaje, napt. vydaje souvisejici s pfistavy.

2 Pouze provozni naklady ufadu Seychel pro rybolov, bez kapitélovych investic.

Zdroj: EUD na zakladé vnitrostatni dokumentace, dokumentace GR Komise pro mezinarodni spolupraci a rozvoj a dohod o partnerstvi v oblasti

rybolovu.
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Informace z naslednych
hodnoceni nebyly vzdy pfi
rozhodovani a pfi jednanich
uzitecné

V rozhodovacim procesu vyuzivaji
Rada, Parlament a Komise hodnoceni
ex ante a ex post®. Tato hodnoceni maji
poskytnout spolehlivé informace o vy-
uzivani dohody a o pfidané hodnoté
pro EU a partnerskou zemi, posoudit
environmentalni, hospodafsky a social-
ni dopad dohody o partnerstvi a ové-
fit, Ze vysledky dosahované dohodami
o partnerstvi v oblasti rybolovu jsou

v souladu s cili, které pro né byly sta-
noveny, podle pozadavk( stanovenych
Radou* a novou spole¢nou rybafskou
politikou®,

Nez Komisi udéli mandat k vyjednani
nového protokolu, Rada vyZaduje, aby
Komise provedla nezavislé hodnoceni
ex post i ex ante, pokud jiz protokol
existuje, a hodnoceni ex ante, pokud
zadné predeslé dohody o partnerstvi
v oblasti rybolovu neexistuji. Tato
povinnost byla vélenénim do nové
spolec¢né rybarské politiky posilena.

Zucastnéné subjekty dotazované
béhem auditu uvedly, Ze ocenuji, Ze je
k dispozici zprdva o hodnoceni ex post.
Povazuji ji za uzite¢ny nastroj, nebot
poskytuje celkovy obraz o vyuzivani
rybolovnych prav v ramci dohody
(vyuzité licence a ulovky) a o fun-
govani a pfidané hodnoté dohody.
Udaje o ulovcich uvedené ve zpravé

viak nejsou zcela aktualni, pfestoze

je ukolem Komise jako spravce udaja
tato data ztGcastnénym subjektim

s rozhodovaci pravomoci dévat vcas
k dispozici.

Dobu potfebnou k provedeni hodno-
ceni je pak nutno pripocist k dlouhému
postupu vyjednavani, ktery je jiz sdam
0 sobé pomérné dlouhy. Pfed zavede-
nim nové spolecné rybarské politiky
byla doba platnosti vétsiny protoko-

[0 velmi kratka (ptiblizné tii roky®).
Hodnoceni tedy mohlo zahrnout jen
kratké provozni obdobi hodnoceného
protokolu v délce jednoho roku ¢&i krat-
3i. To snizovalo uzite¢nost hodnoceni
jako ndstroje rozhodovani. Pozitivni
zménou je delsi doba platnosti nej-
novéjsich protokold (Ctyri az Sest let),
kterd mize mit kladny dopad na upl-
nost Udajl obsazenych v hodnocenich
protokold ex post.

Hodnoceni dohod o partnerstvi v ob-
lasti rybolovu ex post v Indickém oce-
anu pfinaseji informace o populacich

a ulovcich na regionalni Urovni a ob-
sahuji nepodstatné podrobné udaje,
které se opakuji z jednoho hodnocené-
ho obdobi na druhé a vedou k tomu,
7e zprava je pfilis rozsahla.
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Vypracovani hodnoceni

ex ante a ex post je povinnosti
podle financniho nafizeni (EV)
¢.966/2012 (UF. vést. L 298,
26.10.2012,s. 1) u véech
programd a ¢innosti, které
jsou spojeny se znacnymi
vydaiji (vice nez 5000 000 EUR)
s cilem ovérit, zda byly
pridélené zdroje a dosazené
vysledky v souladu se
stanovenymi cili.

Zavéry 2599. zasedani Rady ve
slozeni pro rybolov
azemédélstvi v Bruselu dne
19. ¢ervence 2004.

Clanek 31 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU)
¢.1380/2013.

Kratka doba platnosti byla
zpusobena tim, ze Komise
nechtéla, aby byly stavajici
protokoly uplatriovany dlouho
po vstupu nové spolecné
rybarské politiky v platnost,
aby bylo mozné co nejrychleji
zavést zmény, které tato
politika pfinesla.
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Na druhou stranu audit zjistil, ze hod-
noceni dostate¢né neposuzuji miru,

v niz dohody o partnerstvi v oblasti ry-
bolovu pIni vSiechny své cile (viz bod 5
a rdmecek 1) (napf. neuvadéji odkaz
na zaméstnanost v regionech EU zavi-
sejici na rybolovu, neuvadéji informace
o dodévkach ryb na trh EU). Kromé
toho hodnoceni tykajici se Indického
oceanu nepocitala pfidanou hodnotu
dohod o partnerstvi v oblasti rybolovu
jednotné. Tato skutecnost neusnadnila
rozhodovaci proces, nebot metodiky
pouzité k vypoctu pfidané hodnoty
nebyly mezi jednotlivymi protokoly
srovnatelné a v ptipadé Mosambiku
vedly k velmi odlisnému vysledku
(tabulka 3).

Tabulka 3

53

Béhem auditu a v ndvaznosti na interni
audit postupu hodnoceni Komise
vypracovala novou metodu hodnoceni
pfidané hodnoty, ktera je uplatriova-
na od ledna 2015. Metodika pouzita

k hodnoceni protokoltd s Madagaska-
rem (Unor 2014) a Mosambikem (duben
2014) byla rovnéz pomérné nova
(leden 2014), ale metodiky pouzité pro
vypocet pfidané hodnoty presto neby-
ly srovnatelné.

Nejednotnost vypoctu navratnosti vefejnych investic EU v jednotlivych zemich
podle hodnoceni protokoli v oblasti Indického oceanu ex post

Vypoctena navratnost
na jedno euro verejnych

financnich prostiedki
investovanych EU (ex post)

Madagaskar
(vydano v tinoru 2014)

4,09

Model obsahuje pfinosy a néklady pouze v obecnych kategoriich (napf. palivo,
(drzba, piistavni poplatky, pojisténi atd.), které vzdy neodpovidaji kategoriim
pouzivanym v jinych hodnocenich (napf. na Seycheldch dodatecné specifikuji
posadku, odpisy plavidel a jejich zafizent, reZijni naklady). U¢etni dviir viak mél za
to, Ze tento model' posuzuje ndklady a prinosy dobe.

Mosambik (vydano v dubnu 2014)

2,08

Hodnotitelé nerozdélili pfinosy mezi EU a Mosambik a do vypoctu nebyly zahrnu-
ty viechny vefejné naklady vzniklé EU (byla vyloucena odvétvovd podpora). Kdyz
Ucetni dvir proved| piepocet podle modelu pouzitého pro Madagaskar, inila by
navratnost vefejnych investic jen 0,91 EUR na jedno euro investované EU.

Seychely (vydano v lednu 2013)

45

Byly zahrnuty platby vlastnikd lodi, na rozdil od jinych hodnocent, kde byly
posuzovany pouze vefejné financni prostfedky; naklady byly spravné rozdéleny
na jednotlivé strany a byly zohlednény viechny vefejné naklady. Kdyz Ucetni dvir
proved| pfepocet podle modelu pouzitého pro Madagaskar, inila by ndvratnost
vefejnych investic 5,53 EUR na jedno euro investované EU.

1 Pomér: pfima pfidana hodnota pro EU / celkovy pfispévek EU (pfistupova prava a odvétvova podpora).

Zdroj: hodnoceni ex post.
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Provadéni dohod o partnerstvi v ob-
lasti rybolovu zahrnuje dva hlavni
aspekty: pfistup plavidel EU k rybo-
lovnym pravim (viz body 55 az 65)

a podporu rozvoje odvétvi rybolovu
v partnerskych zemich (viz body

66 az 83). Aby kazdy aspekt fungoval
dobfe (tj. aby bylo zajisténo, Ze lodstvo
bude moci lovit za Fadnych podminek
a ze odvétvova podpora bude zlep-
Sovat spravu rybolovu v partnerskych
zemich), potfebuje mit Komise zave-
deny vhodné systémy, aby sledovala
provadéni. Audit tyto monitorovaci
systémy zkoumal.

Postup vydavani opravnéni
k rybolovu (udélovani
licenci) byl zdlouhavy

a tézkopadny, presto Komise
neprijala opatreni s cilem
z{istivt., co by bylo mozné
zlepsit

Postup udélovani licenci, jehoZ pro-
stfednictvim plavidla ziskavaji oprav-
néni k rybolovu podle protokol(, by
nemél byt pro provozovatele rybolovu
zbytecné slozity nebo ¢asové nérocny.
Komise by méla pfezkoumat jednotlivé
faze postupu udélovani licenci a po-
soudit, zda Ize dosahnout zvyseni jeho
efektivity. Ucetni dvar se domniva, ze
urceni a naprava neefektivnosti vyza-
duji uplny prehled o dobé potrebné
na jednotlivé faze postupu. Pfi auditu
bylo zjisténo, Ze Komise nema dosta-
tecné informace o ¢asovém priabéhu
postupu udélovani licenci.

Protokoly stanovi postup udélovani li-
cenci mezi partnerskymi zemémi a EU,
napfiklad podavani zadosti u pfislus-
ného orgdnu verejné spravy. Proto-
koly stanovi i elektronickou vyménu
informaci o rybolovnych cinnostech.
Tento proces zahrnuje Komisi, ¢lenské
staty, delegace EU a partnerské zemé.
Dalsi podrobnosti uvadi pFilohal I.
Audit U¢etniho dvora se zamé¥il na
Udaje dostupné pro sledovani uvede-
ného postupu a analyzu pfipadnych
prodleni.

Existuji zndmky toho, ze prodleni pfi
postupu udélovani licenci negativné
ovlivnila rybolovné ¢innosti: 78 %
respondent( v prizkumu Uéetniho
dvora vyjadfilo znepokojeni ve véci
téchto prodleni, které bylo i obsahem
sdéleni zastupcl provozovateli rybo-
lovu Komisi.

Auditofi konstatovali, Ze navstivené
partnerské zemé se k akceptaci elek-
tronickych opravnéni k rybolovu bud
stavi odmitavé, nebo je nejsou schop-
ny zajistit v disledku vnitrostatnich
pravnich pozadavkd, a vSechny zemé
vyzaduji, aby byl original licence bé-
hem rybolovnych ¢innosti uchovéavan
na palubé plavidla, které je drzitelem
opravnéni.

26
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Jak uvadi obrdzek 5, zatimco v Mo-
sambiku a na Seycheldach méli delega-
ce a pridélenci pro rybolov informace
o dobé, jez uplynula od podani zadosti
provozovatele do data vydani oprav-
néni v partnerské zemi, na Madagaska-
ru se informace, které méla delegace

k dispozici, tykaly pouze doby, jez
uplynula od obdrzeni spisu zadosti de-
legaci do jeho predani Komisi. V Mau-
ritanii nebyla k dispozici monitorovaci
tabulka.

60

Ucetni dvar zaznamenal, Ze v nékte-
rych pfipadech doslo k vyznamnému
prodleni, nez spis se zadosti o licenci
dorazil k orgdnlim partnerskych zemi.
Pro zkoumané protokoly vsak Komi-
se neméla zadny informacni systém,

ktery by ji pomohl sledovat dobu
potiebnou pro kazdy z krokd v postu-
pu zadosti o licenci, jejz vypracovala,

a v dusledku toho nemohla zjistit,

kde k prodleni doslo (zda na urovni
¢lenského statu, partnerské zemé nebo
Komise). Kromé toho, ackoli databaze
opravnéni k rybolovu vyZzadovana
nafizenim (ES) €. 1006/2008 existuje

a obsahuje aktudlni informace o stava-
jicich licencich, neobsahuje dostate¢né
udaje k analyze pfipadnych prodleni.
Ucetni dvir tudiz nebyl schopen zjistit
duvody prodleni. Revize nafizeni

o udélovani opravnéni k rybolovu, jez
byla ozndmena v roce 2011, by mohla
pomoci urcit a snizit procesni problé-
my, ndvrh Komise viak dosud nebyl
dokon¢en a pfedlozen v ramci postupu
spolurozhodovani.

Znama délka procesu udélovani licenci

Obrazek 5

Provozovatel -
clensky stat

Madagaskar

Clensky
stat — Komise
azemé
zemé

¢

()
J
<
o
2
7
=
|
[’}
o=
£
o
=

Delegace - partner-
Organy partnerské

Gdaje nejsou k dispozici

Mauritanie
Mosambik

(idaje nejsou k dispozici

Seychely

bez monitorovaci tabulky

Delegace partnerské
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lensky

Delegace Komise
-
Clensky
stat — provozovatel

Komise

(daje nejsou k dispozici

(idaje nejsou k dispozici

Gdaje nejsou k dispozici

1 Skutecnost, Zze opravnéni k rybolovu byla vydéna v tyz den, kdy byly zaregistrovény zadosti, vyvolavéa pochybnosti tykajici se spolehlivosti

data registrace.

Zdroj: monitorovaci tabulky, které poskytla delegace a ptidélenci pro rybolov.
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Centralni sledovani ulovki
nebylo priméiené a ohrozuje
vcéasné zjisténi problému

a spravny vypocet plateb

Komise a ¢lenské staty musi sledovat

a ovérovat presnost udajl o skutec-
nych ulovcich s cilem odhalit problémy
pfi provadéni, umoznit informované
rozhodovani pfi sjednavéani novych
protokoll a zajistit spravny vypocet
plateb za dodatec¢né ulovky, pokud

k nim dojde.

Podle nafizeni (ES) ¢. 1006/2008 jsou
plavidla povinna poskytovat svym
¢lenskym statam tydenni tdaje o ulov-
cich. Na zakladé téchto informaci pak
musi ¢lenské staty kazdy mésic Komisi
poskytovat viechny udaje o Ulovcich
¢lenéné podle rybolovné oblasti za
vsechny VEZ (podléhajici dohodé
nebo jiné) a mezindrodni vody. Dalsi
podrobnosti o Uloze ¢lenskych statl
v této oblasti uvadi priloha I. Komise
by méla vést databézi ulovkd s témito
informacemi. Uvedené nafizeni také
vyzaduje, aby Komise vedla databazi
opravnéni k rybolovu, kterou by mély
Clenské staty pravidelné aktualizovat.

28

Pti auditu byly zjistény nedostatky ve
zpUsobu, jakym Komise spravuje udaje
o ulovcich pro zkoumané protokoly.
Ucetni dvir nalezl nékolik vyznamnych
rozdild mezi Udaji o Ulovcich poskyto-
vanymi z rdznych zdrojl: z ¢lenskych
statl, z GR pro namofni zalezitosti

a rybolov a z hodnoceni ex post. Tyto
rozdily doklada tabulka 4. Na Grovni
Komise neexistoval dostatek spoleh-
livych, jednotnych a tuplnych udaja

o skute¢nych ulovcich ryb v rdmci do-
hod o partnerstvi v oblasti rybolovu.

Obdobné rozdily byly zjistény mezi
udaji, které Ucetni dvir obdrzel od
¢lenskych statd, a udaji od Komise.
Tyto rozdily Ize vysvétlit i tim, ze
¢lenskeé staty zaslaly Komisi své Gdaje
o Ulovcich (¢lenéné podle plavidla a zZi-
vocisného druhu) v rliznych formatech.
Komise pak Udaje ru¢né zpracovala,
ale nesjednotila je v centralni databazi.
V neddvné dobé Komise pfijala opat-
feni k napravé tohoto stavu. V lednu
2015 byla sprava udajl pfenesena na
utvar odpovédny za dohody o part-
nerstvi v oblasti rybolovu. Kromé toho
byly konsolidovany historické udaje

o ulovcich, prestoze tyto konsolido-
vané Udaje nebyly za obdobi pokryté
zkoumanymi protokoly k dispozici.
Komise také zavedla databazi (Udaje

o Ulovcich o roku 2013), ackoli tato
databaze nebyla v dobé auditu v pro-
vozu, protoze ¢lenské staty dosud
nesplnily své povinnosti v oblasti
podavani zprav.
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Priklady rozdilii v idajich o dlovcich mezi G R pro namofrni zalezitosti a rybolov
a naslednymi hodnocenimi protokolii se zememi Indického oceanu
(vtundch)
2009 2010 201 2012
Madagaskar
Ndsledné hodnoceni celkovych dlovki 14596 10055 10282 8053
Celkové dlovky podle GR pro namofni zaleZitosti a rybolov 14653 9916 9870 8083
Rozdil (t) =57 139 412 -30
Rozdil (%) 0% 1% 4% 0%
Mosambik
Nésledné hodnoceni celkovych dlovki 3840 4261 2330 1156
Celkové dlovky podle podle GR pro namofni zaleZitosti a rybolov 3426 4261 1442 1132
Rozdil (t) 414 0 888 24
Rozdil (%) 12% 0% 62 % 2%
Seychely
Nésledné hodnoceni celkovych dlovki - - 40 545 -
Celkové dlovky podle podle GR pro namofni zaleZitosti a rybolov 23762 41668 40078 34779
Rozdil (t) - - 467 -
Rozdil (%) - - 1% -

- :neni k dispozici

Zdroj: Generalni feditelstvi Komise pro namofni zélezitosti a rybolov (GR MARE) v dobé auditu a hodnoceni ex post.
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Nedostatek konsolidovanych a ové-
fenych udaji mize mit negativni
dlsledky. Napfiklad pokud je kone¢ny
ulovek vyssi nez referenéni mnozstvi,
muze byt pozadovana dodatecna
platba, a vznika tak finan¢ni riziko.
Ucetni dvar skute¢né zjistil pfipad, kdy
nedostatecné sledovani ulovkl vedlo

k nepfedvidanym vydajlim Komise®.
Kromé toho by pravidelné sledovani
a aktualizace udajli o ulovcich umoz-

30 Jakuvadivyrocnizprava
Ucetniho dvora za rok 2011,
oddil 4.46 tykajici se protokolu
s Mauritanii na obdobi

nily pouzivat aktualizované informace
a usnadnily rozhodovéni pfi jedndnich,
kdy informace z hodnoceni ex post
nejsou aktualni (viz bod 49).

2008-2012.V tomto piipadé
vnitrostatni organy
informovaly Komisi, ze byla
prekrocena kvéta na rok
kon¢ici 31. ¢ervence 2010,
ktera cinila 300 000 tun.
Komise pak musela Mauritanii
vyplatit 1,9 milionu EUR za

47 346 tun Ulovku nad danou
kvoétu. Lepsi sledovani tlovk
by utvariim Komise umoznilo
zvazit prijeti preventivnich
opattenis cilem predejit
dodatec¢nym platbam.
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Komise a Ipartnerské zemé
se dohodly na prislusnych
cinnostech, které maji

byt financovany pomoci
odvétvové podpory, chybéla
vSak koordinace s ostatnimi
partnery

66

Podle ustanoveni dohod o partner-
stvi v oblasti rybolovu by mél smi-
Seny vybor zfidit vicelety odvétvovy
program v podobé matice v souladu

s potfebami a prioritami partnerskych
zemi v odvétvi rybolovu. Pokyny
Komise pro fizeni odvétvové podpo-
ry uvadéji, ze akce zafazené do této
matice by mély prihlizet k cili spoci-
vajicimu ve zlepseni spravy prostred-
nictvim vyvoje efektivniho systému
fizeni a kontroly pro odvétvi rybolovu
a udrzitelnym vyuzivanim rybolovnych
zdroju. Matici odvétvové podpory by

30

mély doproviézet jasné cile, postupy
a ukazatele pro hodnoceni vysledkd
dohodnutych akci. Podpora odvétvi
rybolovu by méla byt koordinovana
s kroky ostatnich finan¢nich partnert
v partnerskych zemich.

67

Ve vech Ctyfech navstivenych zemich
Ucetni dvr zjistil, ze akce navrhované
pro odvétvovou podporu byly v soula-
du s vnitrostatnimi strategiemi. Vétsina
planovanych akci se tykala spravy

a investic v odvétvi rybolovu. Tato
skute¢nost znamenala dobry zaklad
pro planovanou odvétvovou podporu
a byla v souladu s akcemi planovanymi
podle predeslych protokold. To dokre-
sluje tabulka 5.

Foto 1: Palivova jednotka pro tradicni rybafské lodstvo na Seychelach
Zdroj: EUD.
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Protokoly vsak nezahrnuji formalni
podminky zpUsobilosti akci, které maji
byt financovany z odvétvové podpory.
V zapisech z jednani smisenych vybor
podle protokold pro Indicky ocean,
které byly predmétem auditu, neexis-
tuje zadny dlkaz, Ze kritéria, postupy
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Hlavni financované akce a podil celkové odvétvové podpory (OP)

(rozpoctové naklady 2013)

31

: : : Madagaskar Mauritanie’ Mosambik™* Seychely’
Hlavni akce planované pro rok 2013 %gop % OP (2012-2013) % OP 32) oP y
Sledovani, kontrola a dohled (hlidky, 0 0 0 0
inspekce, SSP, ERS) 22% 38% 7% 16%
Sledovani, ko'ntrola adohled 49 _ 4% 20
(pozorovatelé)
Védecky vyzkum populaci - 3% 63 % 10%
Laboratore / bezpecnost potravin (vyvoz) 44% 2% akf/e*eistlzgzt?ny 3%
Budovani kapacit a uicast na schiizich - 3% 22% 22%
I o S . 38 % ziistatku podle
nfrastruktura ptimo spojena s rybolovny- 34 539% pfedchoziho protokolu 38%
mi cinnostmi / odvétvim rybolovu vynaloZeno roce 2012’5
o
Infrastruktura pfimo nesouvisejici s rybo- B B p?jdﬁ\(z)gl’stfztg:jo?:ﬁ:fu _
e el vynalozeno v roce 2012°
Fond piijcek pro mistni odvétvi rybolovu - - - 10%

1 Vypocet na zakladé rozpoctovych nakladu.
2 Vypocet na zékladé plateb v obdobi let 2012-2013.

3 Akce byly realizovény v minulosti.

4 Céstka neni k dispozici.

5 Soucet nakladt uvadény partnerskou zemi neodpovida celkovému rozpoctu EU za dany rok.

Zdroj: matice a zpravy o ¢innosti.

a ukazatele pro hodnoceni vysledki
odvétvové podpory byly podrobné
projedndny. Pozitivnim pfikladem
protokolu na obdobi 2008-2012 s Mau-
ritanii, ktery stanovil konkrétni oblasti
a ukazatele ¢innosti, se protokoly pro
oblast Indického oceanu, které byly
schvéleny pozdéji, nefidily.
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Foto 2: Plavidla pro vyuku rybolovu financovand z odvétvové podpory Seycheldm

Zdroj: EUD.
P#i auditu byl Vv vy M K s toh 54dné ves “ch 31 Dohoda o partnerstvi mezi
fi auditu bylo rovnéz Zjisténo, ze v na- romé toho v zadné z navstivenyc africkymi, karibskymi
vstivenych zemich Indického oceanu zemi nebyla odvétvova podpora atichomli)fskymis}ét);(
. v . . . a Evropskou unii, ¢lanky 23 a
eX|st.ovaIa rjed,ost‘atecna koczrdln,acg podle doho<vjy o partnerstvi v obla§t| 93a, v revidovaném znéni ze
mezi rozvojovymi partnery ¢innymi rybolovu zafazena do celkové matice dne 11. biezna 2010.

v odvétvi rybolovu. Odvétvova podpo-  spolu s ostatnimi finan¢nimi pro-
ra neni projednavéna na pravidelnych stredky urcenymi k vyuziti v odvétvi

koordinacnich schizkach mezi zastup-  rybolovu. Naptiklad v Mosambiku, kde
ci odpovédnymi za podporu z ERF rdzni partnefi financuji podobné akce,
v delegaci EU a ostatnimi finan¢nimi existuje riziko dvojiho financovani,
partnery a pridélenec pro rybolov se zvlasté pokud jde o Ucast na jednanich
téchto schizek neucastni. Je tomu a ¢innosti v oblasti kontroly. Ac¢koli Mo-
tak i presto, ze dohoda z Cotonou?®' sambik ma zavedenou celkovou matici,
oznacuje udrzitelny rozvoj odvétvi tato matice neobsahuje ani viechny
rybolovu za prioritu obecného hospo- relevantni partnery, ani odvétvovou
dérského rozvoje. podporu. Nebylo tomu tak ani v pfipa-

dé Madagaskaru.
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Kontrola Komise nad akcemi
odvétvové podpory byla
velmi omezena a akce, které
partnerské zemé skutecné
provadéji, se v nékterych
pripadech lisily od akci
dohodnutych

Aby se ujistila, ze je dosahovano cilli
slozky dohody partnerstvi v oblasti
rybolovu cile tykajici se odvétvové
podpory a ze jsou financni prostiedky
EU vyuzivany v souladu se zamérem,
méla by Komise sledovat uc¢innost
provadénych akci a kontrolovat, zda
tyto akce odpovidaji tém, které schvalil
smiSeny vybor. To by také vyzadova-
lo, aby partnerskd zemé poskytovala
dostatek informaci, aby mohl smiseny
vybor posoudit vysledky a nakladovou
efektivitu podporenych akci. Komise
vypracovala pokyny pro sledovani
odvétvové podpory. Tyto pokyny sta-
novi, Ze pfidélenec pro rybolov nese
odpovédnost za provadéni kontrol

na misté tykajicich se provadéni akci,
dialog o politice, sledovani ¢innosti
ostatnich financnich partnerd a vedeni
dokumentace dané zemé.

Z praktického hlediska Komise sleduje
provadéni dohodnutych akci odvét-
vové podpory prostfednictvim své
Ucasti ve vyro¢nim smiseném vybo-

ru. Protokoly, které byly predmétem
auditu, vSak neobsahovaly zadné
pozadavky, které by upfesnovaly, jakou
dokumentaci musi partnerské zemé
predlozit pro ucely monitorovani, ani
nestanovily postupy, jak v ramci smise-
ného vyboru fesit problémy tykajici se
provadéni. Vzhledem k tomu, Ze v pro-
tokolech nejsou uvedena konkrétni
pravidla pro monitorovani a prava
kontroly, byl ukol spocivajici ve sledo-
vani odvétvové podpory slozity. Kromé
toho nemd pfidélenec pro rybolov

v Indickém ocednu v praxi potiebné
zdroje k tomu, aby provadél hloubko-
vé monitorovani v péti partnerskych
zemich (tj. ndvstévy podporenych pro-
jektd na misté), zejména v pfipadech,
kdy je spolupréce s orgény obtizna.

Kromé problému vyvolanych chybéji-
cim komplexnim rdmcem pro monito-
rovani byla kontrola vydaju v oblasti
odvétvové podpory ze strany Komise
ztizena i tim, Ze informace, které po-
skytovaly partnerské zemé, se obvykle
omezovaly na vystupy a navic nebyly
vzdy ovéfitelné. Vétsinu akci skutec-
né nebylo mozné v rozpoctu zpétné
vyhledat a Komise méla omezenou jis-
totu, ze udajné uskutecnéné akce byly
skute¢né provedeny a Ze jejich naklady
jsou pfimérené.
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Ucetni dvir zjistil, Ze smiseny vybor
systematicky neovéfoval ndkladovou
efektivitu akci v oblasti odvétvové
podpory, jako tomu bylo v pfipadé
Seychel v obdobi 2011-2013. V tomto
konkrétnim pfipadé byl proveden
audit vykonnosti, ktery mél posoudit
akce financované v rdmci odvétvové
podpory a realizované v roce 2012,

na které bylo z rozpoctu pridéleno
8,45 milionu EUR. Auditofi dosli k za-
véru, Ze jen malo akci bylo realizovano
dobfe (napf. systém sledovani plavi-
del), nékteré se jeSté provadeély (napf.
databaze, studie, projekty infrastruk-
tury pro prdmyslové a polopriimyslové
lodstvo) a jiné vykazovaly bud primér-
nou miru dokon&enosti nizsi nez 50 %
(plany fizeni, vyzkumné studie), nebo
nebyly realizovény vibec (napf. pozo-
rovatelé na palubé, zafizeni ke komuni-
kaci na mofi, infrastruktura pro drobny
rybolov atd.). Zjisténi auditu a pokrok
dosazeny pfi provadéni doporuceni

a dalsich akci na nasledujicim zasedani
projednal smiseny vybor. V pfipadé
Mosambiku nebyly zjistény zadné
dikazy, Ze by takové posouzeni bylo
provedeno, prestoze do textu protoko-
lu na obdobi 2012-2014 bylo zafazeno
ustanoveni o hodnoceni efektivnosti
nakladl investic financovanych z EU.

Zemé

Tabulka 6

Nevycerpany ziistatek ke konci pied-
chazejiciho protokolu (v EUR)
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Kromé toho audit zjistil, Ze Komise
vénovala nedostate¢nou pozornost
problém0m partnerskych zemi pfi
Cerpani prostredk( odvétvové podpo-
ry, které ovlivnily tfi ze ¢tyf protokold,
jez byly pfedmétem auditu. Tabul-

ka 6 nize uvadi nevycerpany zUstatek
rozpoctl odvétvové podpory ke konci
platnosti ¢tyf kontrolovanych proto-
kold. | pfes vyznamny podil nevynalo-
zenych financnich prostiedkd Komise
zjistila ¢astku nevyuzitého financovani
a akce, které mély byt pomoci téchto
prostredkd realizovéany, az v dobé, kdy
se protokoly blizZily konci své platnosti.
Takovy scénar vede k riziku, ze zvIasté
ke konci platnosti protokolu budou
partnerské zemé, aby nepfisly o do-
stupné prostiedky, vynakladat zlsta-
tek odvétvové podpory na akce, které
jsou schopny vycerpat znacnou ¢ast
nevyuzitych prostiedkd, ale nejsou

v souladu s prioritami dohody o part-
nerstvi v oblasti rybolovu spocivajicimi
ve zlepSovani spravy odvétvi rybolovu.

Madagaskar Mauritanie

0 25000000

Mosambik

788555
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Nevycerpany zistatek odvétvové podpory ke konci predchazejicich protokold,
vynalozeny v ramci platnych protokolu v dobé auditu

Seychely

5568 928

Cast ziistatku odpovidajici celkové

odvétvové podpoie za dobu platnosti
protokolu

0% 38%

63 %

63 %

Zdroj: protokoly, zépisy z jednani smiSenych vybord a zpravy o provadéni.
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Auditofi skutecné zjistili, ze i pres
pomérné rozumny vybér akci nebyly
finan¢ni prostredky ve viech partner-
skych zemich navstivenych béhem
auditu vyuzity v souladu se zdmérem
(jak doklada ramecek 2). Namisto toho
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byly v nékterych pfipadech finan¢ni
prostfedky vyuzity na jiné projekty,
které nebyly pro odvétvi rybolovu tak
vyznamné jako planované akce a které
se lisily od orienta¢né uvedenych typu
akci uvedenych v pokynech Komise

k provadéni odvétvové podpory.

Nebyla zajisténa dohledatelnost financnich prostfedkl ve statnim rozpoctu, a to i pres opakované zadosti

ze strany delegace o zajisténi konkrétni rozpoctové polozky pro odvétvovou podporu. V disledku toho, Ze pfi-
spévek EU a financovani od dalSich partner( v oblasti rozvoje nebyly ve statnim rozpoctu vyhrazeny a nebylo
mozné je identifikovat, bylo obtiZzné pfevody sledovat. Tato nedostatecna dohledatelnost mohla také branit
odhaleni prekryva financovani s regionalnim kontrolnim programem.

Komise kvUli problémuUm pfi provadéni pozastavila platby na jeden rok (2011).

Zemé v rdmci protokolu na obdobi 2008-2012 ziskala 65 milioni EUR odvétvové podpory. Od roku 2011

do konce platnosti protokolu v ¢ervenci 2012 organy dostate¢né neinformovaly Komisi o tom, jak finan¢ni
prostifedky odvétvové podpory vyuzivaji. Az v srpnu 2012 po nékolika Zadostech ze strany Komise partnerska
zemé sdélila, ze nevycerpané pridély odvétvové podpory ke konci platnosti protokolu ¢ini 25 milion EUR. Pti-
blizné 90 % tohoto zlstatku bylo ur¢eno na polozky infrastruktury, jako jsou pfistavni infrastruktura a hlidkové
lodé. Z této ¢astky partnerskd zemé vynalozila pfiblizné 50 % bez pfedchoziho souhlasu Komise.

Orgény v rdmci rozpoctu pridélily projektové kody. Samy tyto kédy vsak nestaci zmirnit riziko prekryvu financo-
vani riznymi finan¢nimi partnery u akci, jako jsou pozorovatelé, kontrolni dny, dny pro mezinarodni schize atd.

Z(statek odvétvové podpory z predeslého protokolu (2007-2011) byl pouzit k financovéni akci, které nebyly
zahrnuty do viceletych (2012-2014) nebo ro¢nich (2012) matic, a proto je smiseny vybor neschvilil ex ante.
Komise v tomto pfipadé platby nepozastavila. Na infrastrukturu pfipadlo 84 % finan¢nich prostfedkd vyna-
lozenych v roce 2012. Komise byla informovana az po provedeni akci. Vydaje vzdy pfimo nesouvisely s rozvo-
jem mosambického odvétvi rybolovu nebo se zlepSenimi spravy odvétvi rybolovu (na budovu ministerstva
pripadlo 46 % zlstatku z roku 2012 na oploceni rybarské skoly 38 %).
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Platby Komise v oblasti
odvétvové podpory
nebyly vazany na pokrok
dosahovany partnerskymi
zemémi pri provadéni
dohodnutych akci

Aby se zajistilo uplatriovéani zdsady
podminénosti, mél by protokol stano-
vovat moznost Upravy plateb za uce-
lem zohlednéni pokroku akci nebo pro
pfipad situaci, kdy v partnerské zemi
neexistuje fadné financni fizeni, a ni-
koli jen moZnost pozastaveni plateb.

Auditofi zjistili, Ze protokoly nestano-
vily snizeni slozky odvétvové podpo-
ry na zékladé skute¢ného pokroku
dosazeného partnerskymi zemémi pro
provadéni dohodnutych akci.

Protokoly pro Indicky ocean stanovi,
ze slozku odvétvové podpory lze po
konzultaci ve smiseném vyboru poza-
stavit, jestlize provadéné akce nejsou
v souladu s rozpo¢tovym programem
(akce a finan¢ni pInéni). V dusledku
této definice podminénosti je pro
Komisi obtizné vhodné uplatnovat po-
zastaveni odvétvové podpory. K poza-
staveni tak vlastné doslo jen v jednom
pfipadé, a to u Madagaskaru v roce
2011, a tento pfipad nesouvisel s po-
krokem zemé pfi provadéni odvétvové
podpory.

V Mauritanii Komise zlepsila podmi-
nénost odvétvové podpory v rdmci
protokolu na obdobi 2013-2014 tim,

ze zavedla vyslovnéji formulované
podminky. Konkrétné byla prvni platba
v ramci protokolu podminéna vycerpa-
nim zlstatku z predeslého protokolu

a vyplata slozky odvétvové podpory
byla spojena s provddénim dohod-
nutych akci. Komise tato ustanoveni
uplatnila a nevyplatila odvétvovou
podporu, nebot stavajici zistatek ne-
byl pIné vycerpan. Stejné jako u pro-
tokold pro oblast Indického ocednu
nebyly mozné dil¢i uhrady.

Nova spolec¢nd rybarska politika
zavedla zédsadu oddéleni plateb za
pFistupovd prava a odvétvové podpo-
ry32. To znamena, Ze slozka odvétvové
podpory jiz neobsahuje pevné datum
platby jako slozka pfistupovych pray,
ale méla by byt vyplacena, jakmile jsou
partnerské zemé schopny prokazat do-
sazené vysledky. U¢etni dvir to oproti
drivéjsimu dlirazu na akce povazuje za
zlepsSeni. Uplathovani této zasady je
vsak ohroZeno tim, ze aktudlné platné
protokoly stale nestanovi moznost
¢astecnych snizeni plateb v pfipadech,
kdy je vysledk(l dosazeno jen z¢asti,
nybrz existuje pouze moznost, aby
Komise platby pozastavila, jestlize
vysledky nejsou uspokojivé.
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32 Clanek 32 nafizeni (EU)
¢. 1380/2013 stanovi, ze tato
finan¢ni pomoc je podminéna
dosazenim konkrétnich
vysledki a doplnuje rozvojové
projekty a programy
uskutecriované v dané treti
zemi a je s nimi v souladu.
Odvétvova podpora by méla
byt oddélena od plateb za
pristup k rybolovnym
zdrojiim. Jako podminku pro
platby v ramci finan¢ni
pomoci vyzaduje Unie
dosazeni konkrétnich
vysledku a peclivé sleduje
pokrok.
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Audit rovnéz zjistil nedostatecnou
jednotnost mezi zpracovanim odvét-
vové podpory v ramci dohod o part-
nerstvi v oblasti rybolovu (ze strany
GR Komise pro namofni zélezitosti

a rybolov) a plateb v ramci ERF urce-
nych pro rozpoctovou podporu (ze
strany GR pro mezinarodni spolupraci
a rozvoj). Odvétvova podpora (dohody
o partnerstvi v oblasti rybolovu) a roz-
poctova podpora (ERF) maji spole¢nou
koncepci, nebot platby jsou rozdélo-
vany pfimo organiim verejné spravy

v partnerskych zemich podle pokroku
dosazeného v fadé predem definova-
nych oblasti. V nékterych ptipadech
Komise platby z ERF zpozdila kvl
raznym problémdm spojenym bud’

s politickou situaci, nebo se spravou
verfejnych financi. U plateb odvétvové
podpory GR pro namofni zalezitosti

a rybolov podobny pfistup neuplat-
nilo. Rdmecek 3 tuto nejednotnost
doklada na pfipadech Madagaskaru

a Mosambiku.

Protokoly na rozdil od pokynt EU

k rozpoctové podpore*® nezahrnuji
pravidla tykajici se rozpoctové trans-
parentnosti v partnerské zemi. Zatimco
Mosambik chvalyhodné pfistoupil

k identifikaci akci v rozpo¢tu pomo-

ci kédl projekt, v ostatnich tfech
navstivenych zemich bylo sledovani
financ¢nich prostifedkd obtizné, coz
ovlivnilo viditelnost podpory a poten-
cidl ndsledného monitorovani vyuziti
financnich prostredkd odvétvové pod-
pory EU. To, ze protokoly nevyzaduji,
aby partnerské zemé zajistily zpétnou
sledovatelnost a transparentnost
financnich prostredkd, neni v souladu
s pozadavky na rozpoc¢tovou podporu
odvétvovych reforem podle dohody

z Cotonou.
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33 Rozpoctova podpora podléhd

kritériim zpUsobilosti (oddil 5.1
Pokynt k rozpoctové
podpore, 2012). Dvé z téchto
kritérii zni:

- fadna sprava verejnych
financi nebo divéryhodny

a relevantni program k jejimu
zlepseni,

- transparentnost a dohled
nad rozpoctem.

Kromé toho ¢l. 61 odst. 2
dohody z Cotonou stanovi:
,Pfima rozpoctovd pomoc na
podporu makroekonomickych
nebo odvétvovych reforem se
poskytuje v pfipadé, ze:|[...]

<) fizeni vetejnych financi je
dostatecné transparentni,
odpovédné a efektivni.”

Pro Madagaskar byla na zakladé ¢lanku 96 dohody z Cotonou pozastavena témér veskerd financni pomoc
EU od roku 2010 do kvétna 2014 nebo do pfijeti pfiméfenych opatreni ve véci lidskych prav, demokratickych
zé4sad a pravniho statu. Platby v rdmci dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu vak pokracovaly.

V Mosambiku byla jedna platba rozpoctové podpory zpozdéna o sedm mésicd, nez vlada vyfresila problém,
ktery ovliviioval transparentnost statnich vefejnych financi, a to na zdkladé pozadavku Mezindrodniho mé-
nového fondu / darcli obecné rozpoctové podpory. Platby odvétvové podpory podle dohody o partnerstvi
v oblasti rybolovu viak béhem tohoto obdobi probihaly.

Source: ECA, based on information from DG Maritime Affairs and Fisheries and DG International Cooperation and Development.
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Dohody o partnerstvi v oblasti rybo-
lovu mezi EU a jejimi partnerskymi
zemémi umoznuji rybarskému lodstvu
EU lovit ve vodach partnerskych zemi
a podporuji udrzitelny rozvoj vnit-
rostatnich odvétvi rybolovu téchto
zemi. Audit Uc¢etniho dvora $etfil,

zda Komise fidi dohody o partnerstvi
v oblasti rybolovu fadné, a zkoumal
vyjednavani téchto dohod a jejich pro-
tokold, vykon prav pfistupu za ucelem
rybolovu a provadéni podpory pro
vhnitrostatni odvétvi rybolovu. Auditofi
dosli k zavéru, ze Komise obecné fidi
dohody o partnerstvi v oblasti rybolo-
vu fadné, existuje viak presto nékolik
oblasti ke zlepseni, zejména pokud jde
o provadéni.

Vyjednavéani dohody o partnerstvi

v oblasti rybolovu je dlouhy a slozity
proces, Komise se vsak s témito obtize-
mi vyrovnala dobfe a s nékolika mélo
vyjimkami se ji podafilo predejit naru-
$eni rybolovnych ¢innosti lodstva EU.
Audit nicméné zjistil fadu nedostatkd
tykajicich se zpusobu, jakym Komise
pfi vyjednavani postupovala (body 17
az 25).

V zajmu kontinuity rybolovnych ¢in-
nosti evropského lodstva mize Komise
vyuzit moznost podle ¢lanku 9 nafi-
zeni (ES) ¢. 1006/2008, a to umoznit

v dobé ¢ekani na podpis obnoveného
protokolu plavidliim podat zadost

o opravnéni k rybolovu u dotcené treti
zemé prostiednictvim Komise. Tato
moznost dand pravnimi predpisy vsak
neni v souladu s dalsim regula¢nim
pozadavkem, konkrétné ,ustanovenim
o vylu¢nosti”, a jeji uplatrnovani vedlo
k nedorozuménim mezi partnerskou
zemi a Komisi (body 22 a 23).

Strategie Komise spocivajici v rozsifo-
vani sité dohod o partnerstvi v oblasti
rybolovu je z hlediska potieb a priorit
lodstva EU relevantni. Existuje vsak
stale prostor umoznujici zlepsit dopln-
kovost a jednotnost dohod o partner-
stvi v oblasti rybolovu vyjednanych

v témZe regionu a maximalizovat tak
potencial téchto dohod pro zlepsovani
spravy rybolovu na regionalni Grovni
(body 26 az 28).

Jednim z hlavnich cili dohod o part-
nerstvi v oblasti rybolovu je odlov
pouze prebytkd populaci. V praxi se
tento cil vdak ukazal byt velmi obtizné
proveditelny, nebot neexistuji rybo-
lovné kvoty a spolehlivé informace

o populacich ryb ani o intenzité rybo-
lovu vnitrostatnich rybarskych lodstev,
ani jinych cizich rybafskych lodstev,
kterym partnerské zemé také poskytly
pfistup (body 29 az 32).

38



Zaveéry a doporuceni

Skutecna jednotkova cena placena za
tunu ryb byla ¢asto vyssi nez sjednana
jednotkova cena. Zatimco pfi jedna-
nich se braly v Gvahu ulovky vykazané
v ramci predeslych protokol(, refe-
ren¢ni mnozstvi sjednana ve vétsiné
poslednich protokol(l zGstavala ¢asto
vyssi, coz pravidelné vedlo k jejich a)
nedostate¢nému vyuziti. Finan¢ni

pfispévek EU viak byl vyplacen v plné

vysi bez ohledu na vyuzita rybolovna

prava. Nedostate¢né vyuziti protokold

a z ného vyplyvajici vysoké naklady

Ize Castecné pficist technickym pod-
minkam sjednanym s partnerskymi

zemémi za Ucelem zajisténi souladu

s pfislusnymi vnitrostatnimi pravnimi
pfedpisy nebo zajisténi udrzitelnosti
rybolovnych ¢innosti (body 33 az 46). b)

UzZite¢nost nezavislého hodnoceni

ex post jako pomlcky pfi rozhodovani

v postupu vyjednavani snizuje neupl- c)
nost poskytovanych informaci o mi-

rach vyuziti protokold, jejich nedosta-

te¢nd srovnatelnost a absence kritické
analyzy ucinnosti dohod o partnerstvi

v oblasti rybolovu (body 48 az 53).

U budoucich protokoll a dohod by
Komise méla:

provést prezkum spicich dohod

a uvazit, jak pristoupit k preruseni
rybolovnych cinnosti v disledku
uplatnéni ustanoveni o vylu¢nosti
a soucasné respektovat zasady
spole¢né rybarské politiky. Komise
by déle méla v protokolech jasné
uvést vhodnd ustanoveni zajistujici
kontinuitu rybolovu v dobé mezi
dvéma protokoly;

vymezit regionalni strategie pro
rozvoj spravy rybolovu a zajistit,
aby protokoly sjednané s tymz re-
gionem byly v souladu s pfislusnou
regionalni strategii a s ostatnimi
fondy EU;

pfi sjednavani rybolovnych prav

u novych protokold pfihlizet

k mirdm vyuziti predeslych proto-
kolli a usilovat o lepsi vazbu mezi
platbami a pfistupovymi pravy ke
skute¢nym ulovkdm, aniz by to
mélo negativni dopad na rybolov-
né ¢innosti;

Iépe analyzovat mozny dopad
ustanoveni dohod o partnerstvi

v oblasti udrziteIného rybolovu na
vyuziti daného protokolu a sou-
¢asné chranit vzajemné pfinosy
pro EU a dotéené partnerské zemé,
napfiklad pomoci konzultaci s pfi-
sluSnymi zacastnénymi subjekty,

s cilem urcit pfipady, které vyzadu-
ji podrobnéjsi posouzeni kritickych
ustanoveni;

I[épe zaméfovat hodnoceni ex post
s cilem dosdhnout jednotné

a srovnatelné analyzy navratnosti
vefejnych finan¢nich prostredkd
vynalozenych v ramci protokol(

i komplexni a kritické analyzy jejich
ucinnosti pro EU a dot¢enou part-
nerskou zemi.



Zavery a doporuceni

Audit rovnéz dosel k zavéru, ze fizeni
tykajici se provadéni slozek pfistupo-
vych podminek a odvétvové podpory
nebylo dostatec¢né dukladné.

Postup udélovani licenci je zdlouha-
vy a téZkopadny a prodleni mohou
ztizit nebo omezit rybolovné ¢innosti
lodstva. Komise vsak postrada infor-
macni systém, ktery by ji pomohl pri-
bézné sledovat jednotlivé faze procesu
zadosti o licenci, coz ztéZuje urceni
ddvodU prodleni a oblasti moznych
zlepseni (body 55 az 60).

| pfes nedavné iniciativy Komise
existovaly nedostatky ve spravé udaj
o Ulovcich, kde chybély spolehlivé,
jednotné a uplné informace (body 61
az 65).

Komise by méla neprodlené:

a) stanovit postupy pro sledovani
kazdého z krok( postupu udélo-
vani licence, v¢etné doby, kterou
tento postup zabere ¢lenskym
statlm, partnerskym zemim a Ko-
misi, s cilem urcit slabiny postupu
a reagovat na né;

b) prosazovat akceptovani elektronic-
kych licenci nebo seznamu plavi-
del, kterym bylo udéleno opravné-
ni, po celou dobu platnosti licenci;

c) zajistit, aby nova databaze udajl
o ulovcich byla ¢lenskymi staty
vlajky plavidla pIné vyuzivéna
a poskytovala spolehlivé udaje
o ulovcich, které bude mozné
konsolidovat, sledovat a pribézné
aktualizovat.

Planovani akci financovanych z odvét-
vové podpory se postupné zlepsuje.
Uloha Komise pfi sledovéni postupu
provadéni této slozky je vsak stale
omezena. Neexistoval jasny rdmec

a chybéla pravidla zpUsobilosti a zpét-
né sledovatelnosti financovanych

akci nebo pozadavky podavani zprav
o téchto akcich. V dlsledku toho

byly zjistény pripady, kdy partnerské
zemé provedly jiné akce, nez jaké byly
napldnovany spole¢né s Komisi, coz
znamenalo néasledné riziko pro ucin-
nost slozky odvétvové podpory (body
66 az 76).
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Zaveéry a doporuceni

V neposledni fadé pak protokoly

umoziuji pozastaveni plateb, ale nikoli

Castecné snizeni plateb na zakladé
skute¢ného provadéni sjednanych
akci nebo dosazenych vysledkd.
Kromé toho se podminky pro platby
odvétvové podpory se lisi od podmi-
nek pro rozpoctovou podporu z ERF,
coz nékdy muze vést k nejednotnosti
(body 78 az 83).

Komise by méla neprodlené:

a)

u novych protokold navrhnout
zavedeni pozadavk tykajicich se
zpuUsobilosti pro posuzovani akci
zvazovanych pro Ucely financovani
z odvétvové podpory (vedle po-
zadavku, které by se mohly tykat
zpétné sledovatelnosti, vybéru,
vykazovani a méfeni vykonnosti

a kontrolnich prav Komise);

zajistit u¢innou koordinaci od-
vétvové podpory v ramci dohod
o partnerstvi v oblasti s ostatnimi
rozvojovymi partnery ¢innymi

v odvétvi rybolovu;

zajistit, aby byly vyplaty odvétvo-
vé podpory v souladu s ostatnimi
platbami rozpoctové podpory

a aby se opiraly o vysledky do-
sazené partnerskymi zemémi pfi
provadéni matice spole¢né dohod-
nutych akci.

Tuto zprévu pfijal senat |, jemuz pfedseda Augustyn KUBIK, ¢len U¢etniho dvora,
v Lucemburku na svém zaseddani dne 15. ¢ervence 2015.

Za Ucetni dviir

i 4(?4-"_

predseda

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu: dalsi informace o jejich sjednavani
a provadeéni

Uvod . o
1 Statem vlajky je stat, kde je
plavidlo registrovano.

01

P¥i ptipravé dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu EU a jeji partnerské zemé
sjednaji dohodu a jeji provadéci protokoly. Tato dohoda stanovi rdmec dlou-
hodobé spoluprace v oblasti rybolovu, véetné obecnych zdsad a norem upra-
vujicich pristup plavidel z EU k rybolovu ve vodach spadajicich do pisobnosti
partnerskych zemi. Protokoly stanovi podrobné podminky tykajici se napfi-
klad rybolovnych prav a Zivocisnych druhd, finan¢niho pfispévku (pro pfistup
i odvétvovou podporu), vyse poplatk(, které maji hradit vlastnici plavidel,
poctu a velikosti plavidel opradvnénych k rybolovu a konkrétnich oblasti, kde
tato plavidla mohou lovit ryby.

Povinnosti

02

Dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu fidi Komise v rezimu pfimého fizeni.
Rada u kazdé nové dohody nebo obnoveni protokolu vydd mandat Komisi,
kterou zastupuje GR pro namorni zalezitosti a rybolov, aby jménem EU zaha-
jila jednani. Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost musi dohodu i proto-
kol uzavrit Rada se souhlasem Evropského parlamentu. Jakmile je dohoda

v platnosti, protokoly se obecné sjednavaji kazdy treti nebo Sesty rok, podle
dohody s partnerskou zemi.

03

Odpovédnost za béZzné fizeni dohod o partnerstvi v oblasti rybolovu nesou
Ustfedni Utvary GR pro namofni zélezitosti a rybolov a $est povéfencd pro
rybolov, ktefi odpovidaji za ndvazné sledovani dohod a pravidelnou komuni-
kaci s partnerskymi zemémi.

04

Partnerské zemé jsou povinny dodrzovat a vymahat opatfeni v oblasti ochra-
ny a spravy a zfidit u¢inné mechanismy pro monitorovani a kontrolu ¢innosti
rybérskych plavidel. EU a ¢lenské staty vlajky' jsou viak povinny provadét
ucinné kontroly svych plavidel a zajiStovat, aby tato plavidla plnila viechny
své povinnosti, zejména pokud jde o shromazdovani tdajl o ulovcich a udaj
ze systému sledovani plavidel.
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Sjednavani dohod o partnerstvi v oblasti rybolovu

05

Postup vyjedndvani se skladda z rdznych fazi, v zdjmu zajisténi kontinuity
¢innosti lodstva vsak Komise musi zahdjit postup vyjednavani o novém proto-
kolu nejpozdéji priblizné rok pfed uplynutim platnosti protokolu stavajici-

ho. V navaznosti na podnét Komise Rada Komisi udéli mandat a probéhne
jedno nebo vice kol jednani mezi Komisi a partnerskou zemi. Na konci téchto
jednani Komise a dot¢ena partnerské zemé parafuji dohodu, kterou nasledné
schvéli a podepisi Rada a partnerska zemé. Protokol pak lze uplathovat proza-
timné pred jeho formalni ratifikaci, jestlize se tak strany dohodnou. Protokol
ratifikuje partnerska zemé a Evropsky parlament vyda svuj souhlas s uzavie-
nim protokolu, ktery pak vstoupi v platnost.

Opravnéni k rybolovu

06

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1006/2008 vyzaduje, aby Komise vedla databazi licenci,
v niz budou Udaje pravidelné aktualizovat ¢lenské staty, které odpovidaji

za kontrolu zpUsobilosti zadosti o licence predkladanych hospodaiskymi
subjekty. Tyto Zadosti jsou pak postoupeny Komisi k ovéreni. Prostfednictvim
delegace pak Komise zadosti pfeda partnerskym zemim. Jakmile partnerska
zemé vyda opravnéni, je originalni doklad zaslan prostfednictvim delegace,
Komise a ¢lenskych statl zpét hospodaiskému subjektu.

Smisené vybory

07

Dohody stanovi zfizeni smiseného vyboru, ktery ma sledovat uplathovani ka-
zdé dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu. Kazdy smiseny vybor se sklada
ze zastupcll Komise a dotcené partnerské zemé a je povinen sledovat plnéni,
vyklad a uplatriovani dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu, stanovovat
rocni a viceleté programy pro slozku odvétvové podpory a hodnotit jejich
provadéni, spolupracovat ve vécech spole¢ného zajmu v oblasti rybolovu,
plsobit jako forum pro smirné feseni pripadnych sport tykajicich se vykladu
nebo uplathovani dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu a v pfipadé potfe-
by pfehodnocovat Uroven rybolovnych prav, a navazné pak vysi finan¢niho
pfispévku.
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Pridélenec pro rybolov

08

Pfidélenec pro rybolov zastupuje GR pro namotni zéalezitosti a rybolov a ma
pfimou ulohu pfi sledovani zplsobu provadéni protokold. Pfidélenec pro ry-
bolov pfispiva k pfipravé jednéani a zasedani smiseného vyboru, udrzuje styky
s vnitrostatnimi organy, kontroluje, zda jsou fddné provddéna ustanoveni
protokolli a odvétvova podpora, pravidelné podava zpravy GR pro namoini
zalezitosti a rybolov, analyzuje dokumenty a tUcastni se védeckych zasedani
regionalni organizace pro fizeni rybolovu, sleduje vyvoj problematiky souvi-
sejici s politikou GR pro namorni zalezitosti a rybolov na mezinarodni Grovni,
sleduje ¢innosti ostatnich partnerd v odvétvi rybolovu a pfipravuje aktualizo-
vané projektové dokumentace pro vsechny projekty financované EU.

09

GR pro namofrni zalezitosti a rybolov mé v sou¢asné dobé $est pridélencti pro
rybolov, jednoho v regionu Indického ocednu?, ¢tyfi v regionu zépadni Afriky
(centralnim atlantickém regionu)® a dalsi pfidélenec odpovida za region Ti-
chomofi, zejména za Kiribati.

Sledovani ze strany ¢lenskych statu

10

Clenské staty monitoruji ¢innosti svych lodstev a zakonnost takovych ¢innosti
prostfednictvim svych stiedisek sledovani rybolovu. Ulovky svych lodstev
sleduji i pomoci systému ERS. Tyto Udaje ¢lenské staty zasilaji Komisi spolu

s Udaji o rybolovné oblasti ze systému sledovani plavidel. V pfipadé proto-
kold o tundcich ovéruji védecké ustavy clenskych statli ro¢ni ulovky po ro¢ni
uzavérce svymi vlastnimi védeckymi postupy. Ro¢ni konsolidované ulovky
se pouzivaji pro konec¢né vyuctovani poplatkl projednavané s partnerskymi
zemémi, pro diskuse o vyuziti dohod o partnerstvi v oblasti rybolovu s part-
nerskymi zemémi a pro platby v pfipadech, kdy je pfekroceno referencni
mnozstvi, v souladu s podminkami stanovenymi v protokolu. Ovéfené ro¢ni
ulovky se zasilaji i pfislusné regionalni organizaci pro fizeni rybolovu v ramci
plnéni pozadavk( na podavani zprav EU.
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Tento pridélenec pro rybolov
pracuje pfi delegaci na
Mauriciu a odpovida za pét
dohod v Indickém oceanu
(Komory, Mosambik,
Mauricius, Madagaskar

a Seychely).

Jeden pridélenec odpovida za
Kapverdy, Pobrezi slonoviny,
Senegal a Guineu-Bissau, dalsi
za oblast Svatého Tomase

a Princova ostrova a za Gabon,
daldi za Mauritanii a ¢tvrty za
Maroko.
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Dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu
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Zdroj: Mapa vytvofend centrem Flanders Marine Institute, 2015. MarineRegions.org, staZzena na adrese http://www.marineregions.org ve verzi ze
dne 20. dubna 2015.
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Odpoveédi
Komise

Shrnuti

V rdmci nedavné reformy spolecné rybaiské politiky
(SRP) predstavuji dohody o partnerstvi v oblasti
udrzitelIného rybolovu pfedevsim néstroj zlepSovani
spravy odvétvi rybolovu ve vylu¢nych ekonomic-
kych zénach pobreznich partnerskych zemi podle
stejnych zasad, jaké jsou pouzivany v EU. Cilem je
zajistit udrzitelné vyuzivani zdroju a soucasné pod-
porovat kapacitu nasich partnert rozvijet odvétvi
rybolovu.

Dohody se zaklddaji na nejlepsich dostupnych
védeckych poznatcich, jsou zcela transparentni

a nediskriminacni. Tyto zasady jsou zakotveny

v protokolech k dohoddm o partnerstvi v oblasti
rybolovu, které byly nedavno sjednény. Protokoly
byly sjednany s cilem maximalizovat efektivitu
nakladl na pfistup do rybolovnych oblasti partnerd
a na poskytovani odvétvové podpory.

Sjednani protokoll k dohoddm o partnerstvi

v oblasti rybolovu zévisi na fadé faktor(, pficemz na
mnohé z nich nemd Komise vliv. Musi byt dodrzo-
vana pravidla, ktera zahrnuji i dalsi instituce EU,
napfiklad Radu a Parlament. Celkova délka vyjed-
navani rovnéz silné zavisi na vnitfnich pfijimacich
postupech v partnerské tieti zemi.

Pokud doslo k preruseni, bylo obecné kratkého
trvani a nemélo dopad na rybolovné ¢innosti rybai-
ského lodstva EU.

Tento pfechodny rezim je zaloZen na ¢lanku 9
narizeni (ES) ¢. 1006/2008 o udélovani opravnéni

k rybolovnym &innostem, ktery by zajistil kontinu-
itu rybolovnych ¢innosti po omezenou dobu Sesti
mésicu za situace, kdy byl mezi EU a partnerskou
zemi protokol sjednan, ale dosud se prozatimné
neuplatnuje. Takové prechodné licence poskyto-
vané vyhradné dobrovolné partnerskou zemi na
Zz4ddost Komise by mély byt povazovany za licence,
jez jsou udéleny podle hlavni dohody (pfestoze
chybi protokol), a proto nejsou v rozporu s ustano-
venim o vylu¢nosti (na rozdil od Cisté ,soukromych
licenci”, které by v rozporu byly, jak vysvétlil Soudni
dvir ve véci C-565/13).
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Z tohoto pojeti vyplyva, ze tam, kde je to vhodné,
jsou cile a opatfeni v oblasti fizeni rybolovu

a kvoty k rozdéleni trhi zavedené pobieznim
statem mezi jednotlivé zi¢astnéné subjekty jasné
uréeny a dobfe zndmy, jak je tomu v pfipadé smi-
Senych dohod s Grénskem, Marokem, Mauritanii
a Guineou-Bissau.

Pokud jde o dohody o tunacich, rybolovna prava

se zfizuji na zakladé cilCl a opatieni v oblasti fizeni
rybolovu pfijatych pfislusnymi regiondlnimi organi-
zacemi pro fizeni rybolovu, jimz je svéfeno prova-
déni téchto ukoll na regiondlni Urovni, a vychazeji
z védecké prace a poradenstvi téchto organizaci.

Komise bere na védomi miru vyuziti rybolovnych
prav v minulosti, vnéjsi faktory, které mohou mit
dopad na vyuzivani rybolovnych prav v zavislosti na
dostupnosti a variabilité ulovka.

Referen¢ni urovné Ulovkud sjednané v protokolech

k dohodédm o partnerstvi v oblasti lovu tunakd - coz
nejsou limity Ulovkd - jsou zaloZeny na predcho-
zich hlasenych ulovcich rybarského lodstva EU.
Referen¢ni mnozstvi sjednand v pfislusnych pro-
tokolech, ktera jsou pro nase partnery dalezitou
podminkou, pfedstavuji pravni zaklad pro dhradu
pfispévku EU za pristup. Takové referenc¢ni Urovné
vsak musi brat v ivahu také vysokou meziro¢ni
variabilitu ulovkd v riznych oblastech, kterd je
zpUsobena rdznou mirou rozsifeni a hojnosti vysoce
stéhovavych druh(l v jednotlivych letech.

Pokud jde o spojitost mezi moznym nedostatec-
nym vyuzitim rybolovnych prav a provadénim
pfisnéjsich omezujicich technickych opatfeni pro
zachovani zdroju, je tfeba pfipomenout, Ze tato
opatreni jsou sjedndvana mezi stranami za ucelem
zajisténi udrzitelného vyuzivani rliznych populaci,
snizeni dopadu rybolovnych ¢innosti na morské
ekosystémy a zabranéni konfliktdm mezi zahranic-
nim primyslovym lodstvem a drobnymi pobfeznimi
rybafi z pobfeznich statd.



Odpoveédi Komise

Technicka opatfeni pro zachovani zdrojl jsou ¢asto
zakotvena ve vnitrostatnich pravnich predpisech
partnerskych zemi, a proto nemohou byt predmé-
tem vyjednavani. Musi byt do dohod o partnerstvi
v oblasti udrzitelného rybolovu za¢lenéna.

Zasada, podle které EU plati pfispévek za pristup
pfedem, zajistuje partnerské zemi stabilni pfijem,
¢imz se dohody o partnerstvi v oblasti udrzitelného
rybolovu stavaji atraktivnim nastrojem spravy.

Komise si byla védoma problém se srovnatelnosti
metodik pouzivanych nezavislymi konzultanty pfi
vypracovani hodnoceni. V ndvaznosti na interni
audit a na zékladé pravidel, kterd z tohoto auditu
vzesla, vytvorila Komise spole¢nou Sablonu pro
plsobnost hodnoceni provadénych v kontextu
dohod o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybo-
lovu. Jednotna spole¢na metodika pro hodno-
ceni hospodaiského dopadu dohod o partnerstvi
v oblasti rybolovu byla schvélena a zavedena od
pocatku roku 2015.

Komise se v poslednich letech vénovala Upravé
svych nastrojl IT a poc¢atkem roku 2013 zahdjila tzv.
Jprojekt IT licence”, ktery bude digitalné zazname-
navat jak pfenos, tak nasledna oprdvnéni. Stavajici
nastroje IT umoznuji Komisi lépe fidit postupy
tykajici se zadosti o udéleni opravnéni k rybolovu

a jejich vyfizeni, od podani uplného pozadavku
¢lenskym statem az po vydani opravnéni tfeti zemi.

Od roku 2011 vyvijela Komise nové postupy pro
pfedavani udajl a nové databaze, zejména takzvany
,DataWareHouse" (datovy sklad), aby umoznila lepsi
a radné sledovani viech ulovkd rybafskych plavidel
EU. Tyto néstroje byly pfipraveny ke konci roku 2013
a v prabéhu roku 2014 byly postupné uvadény do
provozu v zavislosti na kapacité ¢lenskych statd
tento systém provadét. Pokud se objevi konkrétni
otdazky, jsou prodiskutovany s ¢lenskymi staty.
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Pokyny pro provadéni odvétvové podpory zpra-
cované Utvary Komise v roce 2013 a aktualizované

v roce 2014 stanovuji zasady, které je nutno dodrzo-
vat pii definovani a sledovani odvétvové podpory,
a konkrétni pravidla tykajici se poZzadavk( na poda-
vani zprav. To umoziuje Upravy programu, na nichz
se dohodne smiseny vybor.

Tyto pokyny byly v poslednich protokolech dopl-
nény konkrétnimi ustanovenimi tykajicimi se prova-
déni a sledovéani odvétvové podpory.

Mimo jiné pozaduji vytvoreni a odsouhlaseni
matice ¢innosti, jez maji byt financovany pomoci
odvétvové podpory, kterd jasné urci akce, jez maji
byt podporeny, cile a dosazené vysledky.

Tuto matici pravidelné zkoumd smiseny vybor a sle-
duje pridélenec pro rybolov, aby bylo zajisténo, ze
program vyjadfeny matici je dodrzovan.

V ndvaznosti na novou spole¢nou rybafskou poli-
tiku pfijatou v roce 2013, kterd obsahuje oddéleni
plateb odvétvové podpory od plateb za pfistupova
prava a s nimi souvisejicich podminek, jsou nyni
platby odvétvové podpory pfimo spojeny s vyko-
nem a vyuzitim odvétvové podpory.

Odvétvova podpora v ramci dohod o partnerstvi

v oblasti udrzitelného rybolovu je nyni poskytovana
na zakladé omezeného poctu konkrétnich akci navr-
zenych partnerskou zemi, a nikoli systematicky, jako
je tomu u podpory z Evropského rozvojového fondu
(ERF), jez mimo jiné obsahuje rozpoc¢tovou pod-
poru. Kromé toho je odvétvova podpora obecné
mnohem nizsi nez podpora z ERF.

Pro pfipady, kdy partnerska zemé s pfislusnym odu-
vodnénim zada o prerozdéleni prostiedkl v ramci
programu, existuji ustanoveni o revizi odvétvové
podpory ve smiseném vyboru, nebo v pfipadé nut-
nosti o pozastaveni plateb odvétvové podpory do
doby, nez bude dosazeno uspokojivého provadéni
odvétvové podpory.
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Komise toto doporuceni pfijima.

Komise toto doporuceni pfijima a zahdjila jeho
provadéni.

Komise mUze toto doporuceni pfijmout, pricemz
jeho provedeni je podminéno jednanim a dohodou
mezi EU a dotcenou tfeti zemi.

Komise mUzZe toto doporuceni pfijmout a jiz zahajila
postup konzultaci se zi¢astnénymi subjekty.

Komise toto doporuceni pfijima.

V prosinci 2014 byla Komisi pfedloZena nova meto-
dika, kterd byla pfijata v lednu 2015. Bude predsta-
vovat spolecny zaklad pro provadéni hodnoceni
ekonomického dopadu protokold, které bude
realizovano v predstihu pred budoucimi jednanimi.
Jakmile bude tato metodika systematicky uplatno-
vana, bude plné odpovidat doporuc¢enim U¢etniho
dvora.

Komise toto doporuceni pfijima a zastava nazor, ze
jiz podnikd nutné kroky k ndpravé této situace.

Komise se v poslednich letech vénovala tpravé
svych nastroju IT a spustila tzv. ,projekt IT licence”,
ktery bude digitdIné zaznamendvat jak pfenos, tak
nasledna opravnéni.

Komise toto doporuceni pfijima a zastava nazor, ze
jiz podnika nutné kroky k napravé této situace.
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Pti jednanich o obnové protokold Komise aktivné
prosazuje pouzivani elektronickych licenci pro
plavidla EU.

Komise toto doporuceni pfijima a zastava nazor, ze
jiz podnika nutné kroky k napravé této situace.

Komise je v neustalém kontaktu s ¢lenskymi staty za
ucelem feseni viech technickych otazek.

Komise toto doporuceni pfijima a zastava nazor,
Ze jiz bylo ¢aste¢né provedeno, nebot stanovila
konkrétni pokyny pro fizeni a sledovani odvétvové
podpory, a s vyhradou jednani s partnerskymi
zemémi bude podnikat nutné kroky k jeho plnému
provedeni.

Komise toto doporuceni pfijima a zastava nazor, ze
jiz bylo ¢astecné provedeno.

Nova spole¢nd rybaiska politika si stanovila jako
jednu ze zdsad raddné spravy (¢l. 3 pism. h) nafizeni
(EV) ¢. 1380/2013) ,soulad s jinymi politikami Unie”.
Na tomto zakladé se aspekty rybolovu stale vice
zaclenuji do rozvojové politiky.

Komise toto doporuceni pfijima a zastava nazor, ze
je ¢astecné provadéno.

Vyplaty se posuzuji na zasedanich smiSeného
vyboru pro kazdou dohodu o partnerstvi v oblasti
rybolovu jednou ro¢né. Jestlize smiseny vybor
konstatuje a shodne se, Ze poskytnuté finan¢ni
prostfredky nebyly dostatecné vyuzity, platba
odvétvové podpory pro nasledujici roky mlze byt
pozastavena.
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Pripominky

V pfipadé Mauritanie nedoslo mezi protokoly na
obdobi 2008-2012 a 2013-2014 k preruseni rybolov-
nych ¢&innosti.

V souladu s ¢lankem 9 natizeni o udélovani oprav-
néni k rybolovnym ¢innostem mauritanské organy
souhlasily s vydanim licenci k zddostem, které jim
byly zaslany. Kdyby majitelé plavidel EU pozadali

o vydani licenci pro jiné kategorie rybolovu, mohly
jim byt vydany pro tyto jiné kategorie. V té dobé
vsak od majitelt plavidel nebyly zadné zadosti
obdrzeny.

Reseni vyjednané s Mauritanii v éervenci 2014 je
kompromisem ve véci uplynuti doby platnosti

a bylo akceptovano Komisi se souhlasem dotéenych
¢lenskych statd.

Moznost poskytnuti ndhrady za preruseni rybolov-
nych ¢innosti vychazi z nafizeni o Evropském rybafi-
ském fondu. Tyto ¢astky nahrad jsou jiz zahrnuty
do rozpoctu EU, a proto by nepfedstavovaly pro EU
dodatecné vydaje.

Nova spolec¢na rybarska politika si stanovila jako
jednu ze zasad fadné spravy (Cl. 3 pism. h) nafizeni
(EU) €. 1380/2013) ,soulad s jinymi politikami Unie”.

Zlep3ena spoluprace s GR DEVCO, jak na vrcholnég,
tak na nizsich Urovnich vedeni, zajisti efektivni
vyuzivani finan¢ni podpory poskytované EU, bud
prostfednictvim dohod o partnerstvi v oblasti udrzi-
telného rybolovu, nebo pomoci ERF, a dalSimi darci.
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Odvétvova podpora EU je poskytovana mimo jiné
pro zlepSeni spravy na vnitrostatni Urovni, zatimco
financovéani z ERF poskytované IOC na regionalni
urovni ma za cil dale rozvijet regiondlni spolupraci.
Pridélenec pro rybolov v delegaci EU na misté
svymi pravidelnymi kontakty s IOC rovnéz pfispiva
k zajisténi komplementarity financovanych akci.

Prostfednictvim dohod o partnerstvi v oblasti
rybolovu, a zejména prostifednictvim odvétvové
podpory, se EU snazi téz posilit védeckou spolupraci
tykajici se stavu populaci, rybolovu a hodnoceni
opatfeni v oblasti fizeni mezi EU a védci partner-
skych zemi prostfednictvim smisenych védeckych
vybord ve smisenych dohodach o partnerstvi

v oblasti udrzitelného rybolovu a dale podporovat
Ucast védcl a manazer( z partnerskych zemi na jed-
nanich regiondlnich organizaci pro fizeni rybolovu
v kontextu dohod o partnerstvi v oblasti udrzitel-
ného lovu tunakd.

Pro dohody o lovu tundka by mély protokoly zajis-
tovat prava pfistupu pouze tehdy, jsou-li v souladu
se zasadami Fizeni vyjadfenymi v Umluvé Organi-
zace spojenych narod o moiském pravu (UNCLOS).
Komise by proto méla zajistit, aby dohody o part-
nerstvi v oblasti rybolovu zohlednovaly usneseni

a doporuceni regiondlnich organizaci pro fizeni
rybolovu tykajici se stavu populaci ryb.

U smisenych dohod provadi smiseny védecky vybor
pravidelné pfezkum viech relevantnich a dostup-
nych informaci o Ulovcich, intenzité rybolovu

a stavu populaci tykajicich se pfislusnych protokolt
k dohodam o partnerstvi v oblasti udrzitelného
rybolovu.

Podle ¢lanku 61 umluvy UNCLOS i v pfipadé, kdy
pobrezni stat urci prebytek, stdle nesou EU a stat
vlajky odpovédnost za to, aby nedoslo k nadmér-
nému rybolovu. Proto EU usiluje o dosazeni Uplné
transparentnosti v oblasti rybolovnych prav a cill
fizeni. Pojem pfebytku viak neznameng, ze je tfeba
pfijmout zpUsob fizeni zaloZeny na limitech ulovk.
Mira imrtnosti zpUsobena rybolovem mize byt
omezovana opatienimi jiného druhu, napftiklad
limity kapacity, limity intenzity rybolovu apod.
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Mira imrtnosti zpUsobena rybolovem je omezena
limity kapacity, které byly stanoveny na zakladé
planl rozvoje lodstev ¢lent Komise pro tundky
Indického ocednu, pficemz Grovné kapacity vztahu-
jici se k EU jsou v protokolech dodrzovany.

Ve viech poslednich jednanich hraly otazky fad-
ného finan¢niho fizeni a efektivnosti nakladd

v prlibéhu jednéni hlavni roli. Odrazem toho je
restrukturalizace finan¢ni slozky, v niz nyni odvétvi
nese vétsi podil na finan¢nim bfemeni pfistupovych
plateb nez EU.

Informace z hodnoceni také ukazuji, ze v dusledku
nového vyvazeni pfinosu pfidané hodnoty ve
prospéch Mauritanie v protokolu na obdobi 2013 az
2014 pfima pfidana hodnota pro vsechny pfijemce
ve srovnani s prfedeslym protokolem poklesla jen
mirné (z 0,86 na 0,8).

To by mélo vyplyvat mimo jiné ze skute¢nosti, ze
hodnoceni se tykalo obdobi pouhych 11 mésicl

z celkové dvouleté doby platnosti protokolu, které
se krylo s obdobim nizkého vyuziti. Navic je tfeba si
povsimnout velké proménlivosti trznich cen drob-
nych pelagickych druh(, coz méa nepochybné vliv na
odhady pfidané hodnoty. Z téchto dlivodu je tfeba
k zavérim hodnoceni pfistupovat opatrné.

Jedndani s Mauritanii o nasledném protokolu byla
z tohoto dlivodu pozastavena.
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Pfi sjednavani nového protokolu s Mosambikem
byly tyto technické podminky ¢lenskymi staty
pfijaty s ohledem na to, ze Komise dokonce zis-
kala odchylku od vnitrostatnich pravnich predpist
(povinnd inspekce pouze 1/3 lodstva namisto
lodstva celého) za u¢elem maximalniho vyuziti
protokolu.

Dohody o partnerstvi v oblasti udrzitelného
rybolovu a rozpoctova podpora z ERF se lisi svou
povahou a sjednavaji se oddélené. Casovy rozvrh
sjednavani podpory z ERF a podpory v ramci dohod
o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu se
malokdy pfekryva. Programovéni ERF se projedndva
jednou za 7 let, zatimco primérna doba platnosti
dohod o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu
je 3-4 roky.

Proto Komise zastava nazor, Ze to nebude mit vliv
na jeji pozici béhem jednéni o dohodach o partner-
stvi v oblasti udrzitelného rybolovu.

Celkové je postup uplatiovany vici nasim partner-
skym zemim jednotny a soudrzny.

Komise spoléhd na udaje poskytované ¢lenskymi
staty v souladu s pozadavky pravnich pfedpis( EU.
Ptipadné nesrovnalosti budou feseny prostred-
nictvim nového centralizovaného systému hlaseni
ulovkd, ktery umoznuje soustavné sledovani.
Dostupnost udajl se zlepsi neustalym porovnava-
nim hlasenych ulovk{ se stanovenym referen¢nim
mnozZstvim z protokolu.

Kratka doba platnosti protokolli pred reformou
spolec¢né rybarské politiky méla umoznit prechod

k provadéni nové spolecné rybaiské politiky. Ta nyni
vstoupila v platnost, a proto bude snaha sjednavat
protokoly s delsi dobou platnosti, v priméru 4 az

5 let.
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Vzhledem k tomu, ze cile spole¢né rybaiské poli-
tiky, pokud jde o dohody o partnerstvi v oblasti
rybolovu, nezahrnuiji jejich dopad na regiony EU
ani na dodavky ryb na trh EU, neocekava se, ze tyto
aspekty budou predmétem hodnoceni.

Konzultanti najati Komisi, aby provedli hodnoceni
dohod o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybo-
lovu, po¢atkem roku 2015 vytvofili a odsouhlasili s
utvary Komise spole¢nou homogenni metodu hod-
noceni ekonomickych dopadd v kontextu dohod

o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu.

Postup ovérovani provadény Komisi plné respektuje
ustanoveni pfislusného protokolu.

Komise nyni vytvafi novy systém, ktery bude
zaznamenavat jak prenos, tak nasledna opravnéni,
vie v digitdlni podobé (projekt LICENCE), a umozni
Komisi Iépe Fidit postupy tykajici se zddosti o udé-
leni opravnéni k rybolovu a jejich vyfizeni, od
podani uplného pozadavku ¢lenskym statem az po
vydani opravnéni tieti zemi.

Forma pfenosu zadosti o opravnéni silné zavisi na
vnitrostatnich pravnich predpisech partnerské zemé
a najeji lidské a administrativni kapacité.

U Mauritanie delegace EU podrobné sleduje postup
vydavani licenci a je neustdle ve styku s pfislusnymi
utvary Mauritanie, aby minimalizovala prodleni.
Postup je navic usnadnén pfitomnosti zprostred-
kovatell, ktefi zastupuji majitele lodi u mistnich
organu.
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Soucasny informacni systém umoznuje Komisi sle-
dovat pouze Uplné zadosti o opravnéni k rybolovu
zaslané prislusnym statem vlajky. Cilem projektu
nazvaného ,IT licence” spusténého na pocatku roku
2013 za ucelem zlep3eni tohoto postupu je umoz-
nit lepsi sledovani postupt spojenych s Zadostmi

o opravnéni k rybolovu a jejich vyfizovanim. Komise
mezitim provéruje vsechny své vnitini postupy.

Ustanoveni pfislusnych pravnich predpis EU

o hlaseni jsou dodrzovéna a Komise vede pfislusné
zdznamy. Navic pracuje na vyvoji potfebnych
nastroju IT pro vytvoreni databdze udajl o ulovcich.

Od roku 2011 vyvijela Komise nové postupy pro
zaddvani udajl a nové databaze, zejména takzvany
.DataWareHouse”, aby umoznila lepsi a fadné
sledovani vsech ulovki rybarskych plavidel EU. Tyto
nastroje byly hotovy ke konci roku 2013 a v pru-
béhu roku 2014 byly postupné uvadény do provozu
v zavislosti na kapacité ¢lenskych statd tento systém
provadét. Pokud se objevi konkrétni otazky, jsou
prodiskutovény s ¢lenskymi staty.

Komise jiz tento problém identifikovala a v sou-
¢asné dobé pracuje s ¢lenskymi staty, vyzkum-
nymi Ustavy pro rybolov v EU a s tfetimi zemémi

na odsouhlaseni spole¢né a sdilené metodiky pro
odhad ulovkl ve vodéach, na néz se vztahuji dohody
o partnerstvi v oblasti rybolovu.

Ackoli mohlo existovat potencidlni riziko vzniku
dodatecnych vydajl pro EU, nebylo naplnéno

v ptipadé Indického ocednu, kde Ulovky nepresahly
referenéni mnozstvi v zadné z dohod, ktery byly
pfedmétem pfezkumu Ucetniho dvora, s vyjimkou
MDG v letech 2005 a 2007.
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Viz odpovéd na bod XI Shrnuti.

V zemich, v nichz pusobi vice déarc(, bylo-li to
mozné, zavedla EU koordinacni schizky s ostatnimi
rozvojovymi aktéry (srov. Mauritanie a nedédvno
Mosambik). Pridélenec pro rybolov se téchto koor-
dinac¢nich schlizek ucastni. Mezi jednotlivymi oddé-
lenimi Delegace zapojenymi do rozvoje spoluprace
existuji aktivni kontakty.

Na koordinacnich schlzkach s dalsimi darci jsou
zvolené priority EU reflektovany.

Delegace v Mosambiku se ucastni odvétvovych
koordinacnich schizek darcl organizovanych mini-
sterstvem a je zde zastoupena jako jeden z hlavnich
dérch v odvétvi. Organy pro rybolov navic pfipravuji
plan ¢innosti, ktery je v souladu s vnitrostatnimi
pravidly a tyka se transparentnosti ¢innosti financo-
vanych rlznymi darci a EU. Komise zastava nazor, ze
riziko dvojiho financovani neexistuje.

Viz téz odpovéd na bod XI Shrnuti.
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Komise usiluje o to, aby prispévek odvétvové pod-
pory byl jasné uveden ve vnitrostatnim rozpoctu,
zavisi to vsak na vnitrostatnich finan¢nich pravnich
predpisech partnerské zemé.

Komise zastava nazor, Ze poskytovana odvétvova
podpora je v pfislusnych maticich partnerskych
zemi dohledatelna.

Komise musi také spoléhat na to, Ze akce, jeZ part-
nerska zemé podnika k provedeni pfislusné matice
tykajici se provadéni odvétvové podpory, zpravidla
podléhaji pfislusnym vnitrostatnim pravidldm pro
zadavani vefejnych zakazek.

SmiSené vybory zfizené podle protokold sleduji
provadéni odvétvové podpory, véetné ndkladové
efektivnosti tam, kde je k dispozici.

Pokud jde o Mosambik, kromé pravidelného sledo-
vani ve smiSeném vyboru je tieba teprve uskutecnit
konecné hodnoceni provadéni odvétvové podpory
poskytnuté podle protokolu na obdobi 2012-2014.
Mosambik v soucasné dobé pfipravuje dokumentaci
pro toto hodnoceni a mé byt zorganizovan smiseny
vybor za Gcelem posouzeni pokroku.

Viz odpovéd na bod XII Shrnuti.

U Mauritanie byla mira vyuziti ovlivnéna slozitou
politickou situaci na pocatku obdobi 2008-2012.
Navic byla odvétvova podpora podle protokolu na
obdobi 2013-2014 snizena na 3 miliony EUR za rok
na vyslovnou Zadost mauritanskych organ(: neslo
o pUvodni cil Komise ani o pfimou reakci na nedo-
state¢nou transparentnost mauritanského partnera.



Odpoveédi Komise

Absorp¢ni kapacita je peclivé sledovana na kazdém
zasedani smiSeného vyboru, ktery systematicky
hodnoti a komentuje miru vyuziti prostfedk,
pficemz ve srovnani s pfedeslymi protokoly doslo

v pfipadé Seychel a Mosambiku k vyraznym
zlepSenim.

Vyuziti odvétvové podpory poskytované partner-
skym zemim se urcuje v kazdém pfipadé zvlast
podle toho, jak si partnerska zemé preje vyuzit tuto
podporu ve vztahu ke své vnitrostatni politice roz-
voje odvétvi rybolovu.

Finan¢ni prostfedky EU jsou zastupitelné na drovni
statni rozpoctu stejné jako jakykoli jiny zdroj vlad-
nich pFjma.

Castka 25 miliond EUR nevycerpanych pFidéld
odvétvové podpory je vysledkem spole¢ného
pfezkumu. V bfeznu 2013 zaslala Mauritanie zpravu
EU, v niz uvedla, Ze zbyvajici finan¢ni prostiedky
¢ini k tomuto datu 13 milion EUR. Tato ¢astka v3ak
nebyla spole¢né uznana, protoze Mauritanie plné
neodlvodnila zaklad pro svij vypocet.

Smiseny vybor souhlasil na svém zasedani v ¢ervnu
2012 s Upravou programu ex-post, jak je konsta-
tovéano v pfipojenych pfilohach zpravy, s tim, ze

v celkovém ramci akci dohodnutych a zahrnutych
do vnitrostatniho rozpoctu budou naplanovany
dodatecné projekty infrastruktury.

Viz odpovéd na bod XlI Shrnuti.
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Spréva odvétvové podpory se zlepsila po reformé
spole¢né rybarské politiky, ktera oddélila financo-
vani odvétvové podpory od plateb za pfistupova

prava a zvysila sledovani a uplatiovani podminé-
nosti v postupu smiseného vyboru.

Viz odpovéd na bod XII Shrnuti.

Vyplaceni se zvazuje a pfezkouméva na zasedanich
smiseného vyboru pro kazdou dohodu o partner-
stvi v oblasti rybolovu pravidelné jednou ro¢né.
Jestlize smiseny vybor konstatuje a shodne se, Ze
poskytnuté finan¢ni prostiedky nebyly dostate¢né
vyuzity, platba odvétvové podpory pro néasledujici
roky mlze byt pozastavena, dokud nedojde ke zlep-
Seni vyuziti prostfedku. To bylo uplatnéno zejména
v pfipadé Seychel, Mosambiku a Komor.

Jestlize nebylo dosazeno vysledk( v prioritnich
akcich nebo projektech nebo byly vysledky ome-
zené, platba odvétvové podpory v nasledujicim
roce bude pozastavena, dokud nebude dosazeno
prislusnych cild.

To je tfeba chapat v té souvislosti, Ze akce zpravidla
nejsou ve svém trvani omezeny na dotycny financni
rok, nybrz mohou byt viceleté povahy.

Ackoli zasady jsou stejné, cile se vyrazné lisi vzhle-
dem k odliSnému rozsahu a pisobnosti podpory
ajeji spravy.



Odpoveédi Komise

Doslo viak ke zlepSeni soudrznosti a konzistence
mezi Utvary Komise pii provadéni téchto politik,
pokud jde o vyuzivani a vyplaceni odvétvové
podpory. Tento postup se uplatiiuje na zakladé
cilenych, identifikovatelnych akci s jasnymi ukazateli
vysledkd, podle nichz Ize méfit vykonnost.

Programy odvétvové podpory jsou pfipravovany
a zaloZeny na potfebdach partnerské zemé a pro-

jedndvany obé&ma stranami ve smiseném vyboru,
pficemz konecny program ¢innosti je vysledkem

tohoto postupu konzultaci.

Na Madagaskaru pokracovaly platby v rdmci
dohody o partnerstvi v oblasti udrziteIného rybo-
lovu po rozhodnuti, ze Madagaskar jiz nebude zpa-
sobily pro rozpoctovou podporu. Toto rozhodnuti
bylo u¢inéno v pIné koordinaci s pfislusSnymi utvary
instituci EU, nebot platby byly jasné uréeny spravé
odvétvi rybolovu a prispivaly k ochrané zaméstna-
nosti a rlstu odvétvi rybolovu, jakoZ i k zajisténi
potravin v zemi v souvislosti s politickou krizi.

Ackoli rozpoctova podpora byla opozdéna, nebyla
zde zadna souvislost s platbou odvétvové podpory,
nebot tento fakt nemél zadné pfimé dopady na
provadéni dohodnutych konkrétnich pracovnich
program( odvétvové podpory. Byla tedy uznana
odlisna povaha obou rezim( podpory.

Komise je pfesvédlena, Ze vétsi soudrznost mezi
rozvojovou politikou a rybafskou politikou nezna-
mena nutné totozny pfistup k platbam finan¢nich
prostifedkd v rdmci jednotlivych politik, nebot kazda
z nich se fidi specifickymi pravnimi nastroji, jejichz
podminky je tfeba dodrZovat.

Viz odpovéd na bod XI Shrnuti.
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Komise se snazi, aby pfispévky odvétvové podpory
byly zahrnuty do finan¢nich pravnich predpis(
partnerskych zemi, s cilem zajistit transparentnost
finan¢nich prostredkd.

Zavéry a doporuceni

Sjednavani protokoll k dohoddm o partnerstvi

v oblasti rybolovu zavisi na fadé faktord, z nichz

na mnohé nema Komise vliv. Musi byt dodrzovéana
pravidla, do nichz jsou zapojeny dalsi instituce EU,
napfiklad Rada a Parlament. Celkova délka postupu
vyjednavani rovnéz silné zavisi na vnitinich postu-
pech pro pfijimani v partnerské treti zemi.

Tento prechodny rezim je zaloZen na ¢lanku 9
nafizeni (ES) ¢. 1006/2008, ktery zajistuje kontinu-
itu rybolovnych ¢innosti po omezenou dobu Sesti
mésicu za situace, kdy byl mezi EU a partnerskou
zemi protokol sjednan, ale dosud se prozatimné
neuplatiuje. Takové pfechodné licence poskyto-
vané vyhradné dobrovolné partnerskou zemi na
z4ddost Komise by mély byt povazovany za licence,
jez jsou udéleny podle hlavni dohody (prestoze
chybi protokol), a proto nejsou v rozporu s ustano-
venim o vylu¢nosti (na rozdil od ¢isté ,soukromych
licenci”, které by v rozporu byly, jak vysvétlil Soudni
dvir ve véci C-565/13).

Pokud jde o dohody o lovu tunakd, tento postup se
jiz uplatnuje, zejména v Indickém oceanu, kde rybo-
lov s partnerskymi zemémi zrcadlové odrazi mig-
ra¢ni trasy tunakud. Pokud jde o ,smisené dohody”,
bude obtiznéjsi toho dosahnout vzhledem k tomu,
Ze jsou dotceny rizné oblasti rybolovu.



Odpoveédi Komise

Z tohoto pojeti vyplyva, ze tam, kde je to vhodné,
Ze cile a opatfeni v oblasti fizeni rybolovu a kvoty
k rozdéleni trhl zavedené pobfeznim statem pro

jednotlivé zucastnéné subjekty jsou jasné urceny

a dobfe znamy, jak je tomu v pfipadé smise-

nych dohod s Grénskem, Marokem, Mauritanii

a Guineou-Bissau.

Pokud jde o dohody o tunacich, rybolovna prava

se zfizuji na zakladé cil(i a opatfeni v oblasti fizeni
rybolovu pfijatych pfislusnymi regionalnimi organi-
zacemi pro fizeni rybolovu, jimz je svéfeno prova-
déni téchto ukoll na regiondlni Urovni, a vychazeji
z védecké prace a poradenstvi téchto organizaci.

Komise bere v Uvahu uroven vyuziti rybolovnych
prav v minulosti, externi faktory, které mohou mit
dopad na vyuzivani rybolovnych prév v zavislosti na
dostupnosti a variabilité ulovka.

Referencni irovné ulovkil sjednané v protokolech

k dohodam o partnerstvi v oblasti lovu tunaka - coz
nejsou limity ulovkd - jsou zaloZeny na predcho-
zich hlasenych ulovcich rybaiského lodstva EU.
Referen¢ni mnozstvi sjednand v pfislusnych pro-
tokolech, ktera jsou pro nase partnery dllezitou
podminkou, pfedstavuji pravni zéklad pro dhradu
pfispévku EU za pristup. Takové referenc¢ni Urovné
ulovkl vsak musi brat v ivahu také vysokou mezi-
ro¢ni variabilitu ulovk( v rGznych oblastech, kterd je
zpusobena rdznou mirou rozsifeni a hojnosti vysoce
stéhovavych druht v jednotlivych letech.

Pokud jde o spojitost mezi moznym nedostatec¢nym
vyuzitim rybolovnych prav a provadénim pfisnéj-
Sich omezuijicich technickych opatfeni pro zacho-
vani zdrojq, je tfeba pfipomenout, Ze tato opatieni
jsou sjednavana mezi stranami za ucelem zajisténi
udrzitelného vyuzivani populaci, snizeni dopadu
rybolovnych ¢innosti na morské ekosystémy

a zabrénéni konfliktdm mezi zahrani¢nim pramy-
slovym lodstvem a drobnymi pobieznimi rybafi

z pobfeznich stata.
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Technicka opatreni pro zachovani zdroju jsou casto
zakotvena ve vnitrostatnich pravnich predpisech
partnerskych zemi, a proto nemohou byt predmé-
tem vyjednavani. Musi byt do dohod o partnerstvi
v oblasti udrzitelného rybolovu zac¢lenéna.

Zasada, podle které EU plati pfispévek za pristup
prfedem, zajistuje partnerské zemi stabilni pfijem,
¢imz se dohody o partnerstvi v oblasti udrzitelného
rybolovu stavaji atraktivnim nastrojem spravy.

Komise si byla védoma problém se srovnatelnosti
metodik pouzivanych nezavislymi konzultanty pfi
vypracovani hodnoceni. V ndvaznosti na interni
audit a na zakladé pravidel, ktera z tohoto auditu
vzesla, ziidila Komise spolec¢nou Sablonu pro plsob-
nost hodnoceni provadénych v kontextu dohod

o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu.
Jednotnd spole¢nd metodika pro hodnoceni hos-
podaiského dopadu dohod o partnerstvi v oblasti
rybolovu byla schvalena a zavedena od pocatku
roku 2015.

Komise toto doporuceni pfijima.

Komise toto doporuceni pfijima a zahdjila jeho
provadéni.

Komise toto doporuceni pfijima, pficemz jeho pro-
vedeni je podminéno jednanim a dohodou mezi EU
a dotcenou treti zemi.

Komise toto doporuceni pfijima a jiz zahajila postup
konzultaci se zi¢astnénymi subjekty.



Odpoveédi Komise

Komise toto doporuceni pfijima.

V prosinci 2014 byla Komisi pfedloZzena nova meto-
dika, ktera byla pfijata v lednu 2015. Bude pfedsta-
vovat spolecny zaklad pro provadéni hodnoceni
ekonomického dopadu protokold, které bude
realizovano v predstihu pfed budoucimi jednanimi.
Jakmile bude tato metodika systematicky uplatro-
vana, bude plné odpovidat doporu¢enim U¢etniho
dvora.

Komise se v poslednich letech vénovala Upravé
svych nastrojl IT a po¢atkem roku 2013 spustila tzv.
Jprojekt IT licence”, ktery bude digitdlné zazname-
navat jak pfenos, tak nasledna opravnéni. Stavajici
nastroje IT umoznuji Komisi [épe Fidit postupy
tykajici se Zadosti o udéleni opravnéni k rybolovu

a jejich vyfizeni, od podani uplného pozadavku
¢lenskym statem az po vydani oprdvnéni treti zemi.

Od roku 2011 vyvijela Komise nové postupy pro
zaddavani udajl a nové databaze, zejména takzvany
,datovy sklad”, aby umoznila lepsi a fadné sledovani
vsech ulovku rybarskych plavidel EU. Tyto néstroje
byly pfipraveny ke konci roku 2013 a v prabéhu roku
2014 byly postupné uvadény do provozu v zavislosti
na kapacité ¢lenskych statd tento systém provadét.
Pokud se objevi konkrétni otazky, jsou diskutovany
s Clenskymi staty.

Komise toto doporuceni pfijima a zastava nazor, ze
jiz podnikd nutné kroky k napravé této situace.
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Komise se v poslednich letech vénovala upravé
svych nastrojl IT a spustila tzv. ,projekt IT licence”,
ktery bude digitdlné zaznamenavat jak pfenos, tak
nasledna opravnéni.

Komise toto doporuceni pfijima a zastava nazor, ze
jiz podnika nutné kroky k napravé této situace.

Pfi jednanich o obnové protokolt Komise aktivné
prosazuje pouzivani elektronickych licenci pro
plavidla EU.

Komise toto doporuceni pfijima a zastava nazor, ze
jiz podnika nutné kroky k napravé této situace.

Komise je v neustalém kontaktu s ¢lenskymi staty za
Ucelem feSeni viech technickych otazek.

Pokyny pro provadéni odvétvové podpory zpra-
cované utvary Komise v roce 2013 a aktualizované
v roce 2014 stanovi zasady, které je nutno dodrzo-
vat pfi definovani a sledovani odvétvové podpory,
a konkrétni pravidla tykajici se pozadavkd na poda-
vani zprav. To umoziuje Upravy programu, na nichz
se dohodne smiseny vybor.

Tyto pokyny byly v poslednich protokolech dopl-
nény specidlnimi ustanovenimi tykajicimi se prova-
déni a sledovani odvétvové podpory.

Mimo jiné pozaduji vytvofeni a odsouhlaseni
matice ¢innosti, jez maji byt financovédny pomoci
odvétvové podpory, kterd jasné urci akce, jez maji
byt podpofeny, cile a dosazené vysledky.



Odpoveédi Komise

Tuto matici pravidelné zkouma smiSeny vybor a sle-
duje pfidélenec pro rybolov, aby bylo zajisténo, ze
program vyjadfeny matici je dodrzovan.

V ndvaznosti na novou spole¢nou rybarskou poli-
tiku pfijatou v roce 2013, kterd obsahuje oddéleni
plateb odvétvové podpory od plateb za pfistupova
prava a s nimi souvisejicich podminek, jsou nyni
platby odvétvové podpory pfimo spojeny s vyko-
nem a vyuzitim odvétvové podpory.

Odvétvova podpora v ramci dohod o partnerstvi

v oblasti udrziteIného rybolovu je nyni poskytovéna
na zékladé omezeného poctu konkrétnich akci navr-
hovanych partnerskou zemi, nikoli systematicky,
jako je tomu u podpory z ERF, jez mimo jiné obsa-
huje rozpoctovou podporu. Kromé toho je odvét-
vova podpora obecné mnohem nizsi nez podpora
pomoci ERF.

Pro pfipady, kdy partnerska zemé s piislusnym od(-
vodnénim zada o prerozdéleni prostifedk(l v rdmci
programu, existuji ustanoveni o revizi odvétvové
podpory ve smiseném vyboru, nebo v pfipadé nut-
nosti o pozastaveni plateb odvétvové podpory do
doby, nez bude dosaZzeno uspokojivého provadéni
odvétvové podpory.

Komise toto doporuceni pfijima a zastava nazor,
Ze jiz bylo ¢astecné provedeno, nebot stanovila
konkrétni pokyny pro fizeni a sledovani odvétvové
podpory, a s vyhradou jedndni s partnerskymi
zemémi bude podnikat nutné kroky k jeho plnému
provedeni.

Komise toto doporuceni pfijima a zastava nazor, ze
jiz bylo ¢astecné provedeno.

Nova spolec¢nd rybarska politika si stanovila jako
jednu ze zasad rfadné spravy (¢l. 3 pism. h) nafizeni
(EU) €. 1380/2013) ,soulad s jinymi politikami Unie”.
Na tomto zakladé se aspekty rybolovu stéle vice
zaclenuji do rozvojové politiky.
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Komise toto doporuceni pfijima a zastava nazor, ze
je ¢astecné provadéno.

Vyplaceni se zvazuje na zasedanich smiseného
vyboru pro kazdou dohodu o partnerstvi v oblasti
rybolovu jednou ro¢né. Jestlize smiseny vybor
konstatuje a shodne se, Zze poskytnuté finan¢ni
prostifedky nebyly dostatecné vyuzity, platba
odvétvové podpory pro nasledujici roky mlze byt
pozastavena.

U Mosambiku vedlo néasledné ovéfeni Komisi

k opravé udajl. Podle souc¢asnych informaci, které
ma Komise k dispozici, ¢inily tulovky 2 330 t, coz
dobfe odpovida mnozstvi hlasenému Spanélskem
a Francii za stejny rok (2 326 t).
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