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ll-Ftehimiet ta’ Shubija
dwar is-Sajd huma
mmaniggjati tajjeb
mill-Kummissjoni?

(skont I-Artikolu 287(4), it-tieni subparagrafu, TFUE)
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Ir-rapporti spec¢jali tal-QEA jaghtu r-rizultati tal-awditi tal-prestazzjoni u tal-konformita taghha, ta’ ogsma bagitarji jew
suggetti ta’ gestjoni specifici. II-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex ikollhom impatt massimu billi tqis
ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu jew ta’ nfiq involut, I-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu
u l-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni gie prodott mill-Awla | tal-Awditjar — immexxija mill-Membru tal-QEA Augustyn Kubik —
li tispedjalizza fl-ogsma ta’ nfiq ta’ preservazzjoni u gestjoni tar-rizorsi naturali. L-awditu tmexxa mill-Membru tal-QEA
Jan Kinst, b'appogg mill-kap tal-kabinett tieghu, Alejandro Ballester Gallardo; Colm Friel, kap tal-unita; Maria Luisa
Gbémez-Valcércel, awditur principali; Oana Dumitrescu, awditur u Frédéric Soblet, awditur.
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Mix-xellug ghal-lemin: F. Soblet, M. L. Gomez-Valcarcel, C. Friel, J. Kinst,
A. Ballester Gallardo, O. Dumitrescu.
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Sommarju ezekuttiv

L-Unjoni Ewropea (UE) tinnegozja ftehimiet ma’ pajjizi
kostali sabiex tikseb drittijiet ta’ access ghall-postijiet
ghas-sajd ta’ dawn il-pajjizi, ghall-flotta esterna
tal-UE. Dawn il-ftehimiet evolvew mill-ftehimiet ta’
access semplici tas-snin 80 ghall-Ftehimiet ta’ Shubija
dwar is-Sajd Sostenibbli (SFPAs) li jfittxu li jsostnu
r-rizorsi tas-sajd filwaqt li jizviluppaw ukoll is-settur
tas-sajd tal-pajjiz sieheb permezz tal-provvediment ta’
appodg settorjali. II-kummissjoni ged tfittex li testendi
n-netwerk ta’ ftehimiet billi dawn joffru vantaggi sin-
ifikanti mhux biss lill-flotta tal-UE, izda wkoll lill-pajjizi
shab.

[I-Qorti awditjat ftehimiet dwar is-sajd li ghalihom
issir kontribuzzjoni finanzjarja mill-bagit tal-UE
(jigifieri gew eskluzi ftehimiet ibbazati fuq I-iskambji
ta’ kwoti tas-sajd). Fiz-zmien tal-awditu, il-Qorti
ezaminat 4 mit-12-il ftehim fis-sehh: tal-Mauritania
(ftehim dwar hafna specijiet fl-Ocean Atlantiku), ta’
Madagascar, tal-Mozambique u tas-Seychelles (ftehi-
miet dwar it-tonn fl-Ocean Indjan). Dawn Il-erba’ FPAs
kienu jirrapprezentaw 77 % tal-pagamenti taht I-FPAs
fl-2013.

L-objettiv ta’ dan l-awditu kien li jevalwa jekk

[-FPAs humiex immaniggjati tajjeb mill-Kummiss-
joni. Dan kien jinvolvi I-ezaminar tan-negozjar ta’
FPAs, u I-implimentazzjoni tad-drittijiet ta’ access

u tal-appogg settorjali. L-awditu kkonkluda li I-FPAs
huma generalment immaniggjati tajjeb mill-Kum-
missjoni, izda li ghad hemm bosta ogsma ghal titjib,
fir-rigward tal-process ta’ negozjar u l-implimentazz-
joni tal-protokolli.
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Il-proceduri ghan-negozjar u l-aggornament tal-FPAs
huma spiss kumplessi u twal, izda I-Kummissjoni ttrat-
tat dawn id-diffikultajiet sew u, bi ftit e¢¢ezzjonijiet,
irnexxielha tevita li tinterrompi l-attivitajiet tas-sajd
tal-flotta tal-UE. In-netwerk ta’ ftehimiet innegozjati
kien relevanti ghall-htigijiet u I-prijoritajiet tal-flotta
tal-UE kkoncernata.

Fejn negozjati twal ta’ protokolli godda pperikolaw
il-kontinwazzjoni tal-attivitajiet tas-sajd, il-bastimenti
thallew, kif previst fl-Artikolu 9 tar-Regolament (KE)
Nru 1006/2008, japplikaw mal-pajjiz terz ikkoncernat
ghal awtorizzazzjonijiet tas-sajd permezz tal-Kum-
missjoni, sakemm jigi ffirmat il-protokoll il-gdid.
Madankollu, dan mhuwiex konsistenti ma’ rekwizit
regolatorju iehor, jigifieri “il-klawzola ta’ esklussivita”,
u l-applikazzjoni tieghu wasslet ghal nugqgas ta’ ftehim
bejn pajjiz sieheb u I-Kummissjoni.

L-FPAs huma pprezentati bhala strumenti li jizguraw
is-sostenibbilta tas-sajd ikkoncernat. Kif stab-

bilit fir-Regolament baziku dwar il-Politika Komuni
tas-Sajd, l-opportunitajiet tas-sajd li gew innegozjati
ghandhom jippermettu li I-bastimenti tal-UE jistadu
biss ir-rizorsi eccessivi tal-pajjizi shab. Madankollu,
il-kuncett ta’ e¢cess huwa difficli hafna biex jigi app-
likat fil-prattika minhabba nuqqas ta’ informazzjoni
affidabbli dwar I-istokkijiet ta’ hut u l-isforz tas-sajd
min-naha tal-flotot tas-sajd domestici, jew tal-flotot
tas-sajd barranin ofra li wkoll inghataw access
mill-pajjizi shab.
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L-ispiza tal-unita reali mhallsa ghal tunnellata ta’

hut kienet frekwentement oghla mill-prezz tal-unita
nnegozjat. Filwaqt li n-negozjati giesu |-qabdiet
irrappurtati minn protokolli prec¢edenti, it-tunnellagg
ta’ referenza maqbul fil-protokolli I-aktar recenti ta’
spiss baga’ oghla, u b’hekk regolarment gew utiliz-
zati b'mod insuffi¢jenti. Madankollu, il-kontribuzzjoni
finanzjarja mill-UE thallset bis-shih irrispettivament
mill-opportunitajiet tas-sajd uzati. L-uzu insuffi¢jenti
tal-protokolli u I-ispejjez gholjin rizultanti jistghu
jkunu parzjalment attribwibbli ghall-kundizzjonijiet
teknici li gew innegozjati mal-pajjizi shab biex jikkon-
formaw mal-legizlazzjoni nazzjonali taghhom jew biex
jizguraw is-sostenibbilta tal-attivitajiet tas-sajd.

L-informazzjoni moghtija f'evalwazzjonijiet ex post
indipendenti tal-FPAs mhux dejjem tkun kompleta,
konsistenti jew kumparabbli b'mod suffi¢jenti,

u ghaldagstant tnaqqas l-utilita taghha biex tkun ta’
informazzjoni ghad-decizjonijiet meta jkunu ged jigu
nnegozjati |-protokolli.

L-awditu kkonkluda li I-gestjoni tal-implimentazzjoni
tal-kundizzjonijiet ta" access ma kinitx robusta b'mod
suffi¢jenti. II-Kkummissjoni ma mmonitorjatx b’'mod
xieraq il-fluss tax-xoghol ta’ processi twal u ingom-
branti ta’ hrug tal-licenzji biex tidentifika r-ragunijiet
ghat-tidwim u l-ogsma ghal titjib.

L-awditu identifika nuqqasijiet fil-gestjoni tad-data
dwar il-gabdiet, kif muri mid-differenzi bejn tad-data
dwar il-gbid ipprovduta mill-Istati Membri, mill-Kum-
missjoni u mill-evalwazzjonijiet ex post. Peress li
I-pagamenti taht I-FPAs huma bbazati fuq data dwar
il-qabdiet, dan iwassal ghal riskju finanzjarju.
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Filwaqt li lI-ippjanar tal-appogg settorjali tjieb, ir-rwol
tal-Kummissjoni fil-monitoragg tal-implimentazzjoni
tal-protokolli awditjati kien ghadu limitat. Ma hemm
|-ebda qafas ¢ar li jistabbilixxi regoli ta’ eligibbilta u ta’
traccabbilta ghall-azzjonijiet iffinanzjati. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni ma ghandhiex drittijiet suffi¢jenti
ta’ kontroll; perezempiju, f'xi kazijiet il-pajjizi shab
implimentaw azzjonijiet differenti minn dawk ipp-
janati, u jista’ jkun li dawn ma jikkontribwixxux b'mod
effettiv ghall-ilhuq tal-objettivi tal-FPAs.

Fl-ahhar nett, il-protokolli jippermettu sospensjoni ta’
pagamenti, izda mhux ghal tnaqqis parzjali tal-pag-
amenti ghall-appogg settorjali meta I-azzjonijiet jew
ir-rizultati magbula jkunu biss parzjalment miksuba.
Barra minn hekk, minkejja I-kondivizjoni tal-istess
kuncett ta’ zvilupp, il-kundizzjonijiet ghall-pagament
tal-appogg settorjali huma differenti minn dawk
ghall-appogg bagitarju taht il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp (FEZ), u xi drabi dan iwassal ghal inkon-
sistenzi tal-approcc.

[I-Qorti ghandha r-rakkomandazzjonijiet li §ejjin.

Biex ittejjeb in-negozjar ta’ FPAs u protokolli godda,
il-Kummissjoni ghandha:

(a) tirriezamina ftehimiet inattivi u tqis kif ghandha
tindirizza l-interruzzjoni tal-attivitajiet tas-sajd
imposti mill-klawzola ta’ esklussivita, filwaqt li
tirrispetta I-principji tal-Politika Komuni tas-Sajd.
Barra minn hekk, il-Kkummissjoni ghandha tik-
kjarifika u tinkludi fil-protokolli dispozizzjonijiet
xierga biex tizgura I-kontinwita tal-operazzjonijiet
tas-sajd bejn iz-zewg protokolli;

(b) tiddefinixxi strategiji regjonali ghall-izvilupp
ta’ governanza tas-sajd u tizgura li I-protokolli
nnegozjati fi hidan l-istess regjun ikunu konsistenti
mal-istrategija regjonali rilevanti u ma’ fondi ohra
tal-UE;
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(©)

meta tkun ged tinnegozja I-possibbiltajiet tas-sajd
ta’ protokolli godda, tqis ir-rati ta’ utilizzazzjoni ta’
protokolli precedenti u tistinka biex torbot ahjar
il-pagamenti ghad-drittijiet ta’ acc¢ess mal-qabdiet
reali, filwaqt li tizgura li I-attivitajiet tas-sajd ma
jigux affettwati b’'mod avvers;

tanalizza ahjar I-impatt potenzjali ta’ klawzoli
tal-SFPA dwar I-uzu tal-protokoll, filwaqt li tissal-
vagwardja I-beneficéji reciproci ghall-UE u |-pajjizi
shab ikkoncernati, forsi billi tikkonsulta I-partijiet
interessati rilevanti biex tidentifika fejn valutazz-
jonijiet aktar dettaljati ta’ klawzoli kriti¢ci huma
necessarji;

tiffoka ahjar I-evalwazzjonijiet ex post biex tik-
seb analizi konsistenti u kumparabbli tar-redditu
fuq il-flus pubbli¢i minfuqa taht il-protokolli

kif ukoll analizi komprensiva u kritika tal-effet-
tivita taghhom ghall-UE u ghall-pajjiz sieheb
ikkoncernat.

Biex titjieb I-implimentazzjoni tal-FPAs, il-Kummissjoni
ghandha, minghajr tidwim:

(f)

tistabbilixxi pro¢eduri biex timmonitorja kull
wiehed mill-passi fil-process ta’ hirug tal-licenz;ji,
inkluz iz-zmien mehud mill-Istati Membri,
il-pajjizi shab, u s-servizzi tal-Kummissjoni, sabiex
tidentifika u taghmel segwitu ghad-dghufijiet
fil-procedura;

tippromwovi l-accettazzjoni ta’ licenzji
elettronici jew ta’ lista ta’ bastimenti awtorizzati
ghall-perjodu kollu ta’ validita tal-licenz;ji;

tizgura li I-bazi tad-data I-gdida dwar il-qabdiet
tintuza bis-shih mill-Istati Membri tal-bandiera

u tipprovdi data affidabbli dwar il-gabdiet li tista’
tigi kkonsolidata, immonitorjata u mizmuma
aggornata;
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ghal protokolli godda, tipproponi l-introduzz-
joni ta’ rekwiziti tal-eligibbilta biex jigu vvalu-
tati azzjonijiet li qed jitgiesu ghall-finanzjament
tal-appogg settorjali (rekwiziti ofhra jistghu jkunu
relatati mat-traccabbilta, I-ghazla, ir-rappurtar

u I-kejl tal-prestazzjoni, u d-drittijiet ta’ kontroll
ghall-Kummissjoni);

tizgura koordinazzjoni effettiva dwar is-suggett
tal-appogg settorjali tal-FPAs ma’ shab ohra
ghall-izvilupp li huma attivi fis-settur tas-sajd;

tizgura li I-izborzamenti tal-appogg settor-
jali jkunu konsistenti ma’ pagamenti ohra
ghall-appogg bagitarju tal-UE u bbazati fuq
ir-rizultati miksubin mill-pajjizi shab fl-impli-
mentazzjoni tal-matrici ta’ azzjonijiet magbula
komunement.



Introduzzjoni

Il-principju ta’ access minghajr hlas
ghall-ibhra internazzjonali gheb
gradwalment minn nofs is-snin 70

'il quddiem u b’segwitu ghat-tielet
Konferenza tan-Nazzjonijiet Uniti dwar
id-Dritt tal-Bahar (UNCLOS lll). Bid-dhul
fis-sehh fI-1982 wara disa’ snin ta’
negozjati, il-Konvenzjoni stabbilixxiet
fil-ligi internazzjonali d-dritt li |-istati
jitolbu s-sovranita fuq ilmijiet li jinsabu
sa 200 mil nawtiku ‘I boghod mil-linji
tal-kosta taghhom (iz-Zona Ekono-
mika Esklussiva (ZEE)), ghall-iskop ta’
esplorazzjoni u sfruttar, konservazzjoni
u gestjoni tar-rizorsi naturali f'dawn
I-ilmijiet. Aktar u aktar pajjizi ddecidew
li jestendu s-sovranita taghhom
ghal-limitu ta’ 200 mil u, b’rizultat ta’
dan, madwar 90 % tar-rizorsi tal-hut
gew taht il-kontroll ta’ pajjizi kostali.
Hafna flotot tal-ilmijiet mbieghda’,

li gabel kienu stadu dawn I-ilmijiet,
imbaghad gew obbligati li jidhlu fi
ftehimiet ta’ ac¢ess ma’ stati kostali.

B'rizultat ta’ dan, I-UE (jew “il-Ko-
munita Ewropea” kif kienet tissejjah
f'dak iz-zmien) bdiet tinnegozja
ftehimiet bilaterali dwar is-sajd ma’
stati kostali, fil-bi¢ca I-kbira ma’ pajjizi
fil-fazi tal-izvilupp. Dawn il-ftehimiet
kienu inizjalment ftehimiet ta’ acéess
semplici, li kienu jipprovdu oppor-
tunitajiet tas-sajd ghall-flotta tal-UE
tal-ilmijiet imbieghda u sors impor-
tanti ta’ dhul ghal dawn I-istati fil-fazi
tal-izvilupp. ll-ftehimiet kienu ta’
natura kummeréjali u generalment
ibbazati fuq il-principju ta’ “hallas, stad
uitlaq”.

Mill-1981 ‘il hawn, I-UE nnegozjat ukoll
ghadd ta’ “ftehimiet tat-Tramuntana”.
Dawn huma ftehimiet reciproci li
jinvolvu skambju ta’ opportunitajiet
tas-sajd bejn il-flotot tal-UE u dawk
tan-Norvegja, I-1zlanda u |-Gzejjer
Faeroe, minghajr I-ebda kontribuzzjoni
finanzjarja. Dan ir-rapport ma jkoprix
dawn il-ftehimiet.

[I-ftehimiet ta’ access semplici kienu
suggetti ghall-kritika, notevolment
fir-rigward tal-effett taghhom fuq
stokkijiet sfruttati b’'mod eccessiv,
in-nuggas ta’ trasparenza u ta’ infurzar
u konformita taghhom mar-regola-
menti, I-isfruttament minnhom
tal-kapacita dghajfa tan-negozjar

u ta’ infurzar tal-istati kostali fil-fazi
tal-izvilupp, u talli ma kinux mezz
xieraq ghat-twassil ta’ kooperazzjoni
ghall-izvilupp fis-sajd.

B'rispons ghal dawn il-kritiki, ir-rifor-
ma 2002 tal-Politika Komuni tas-Sajd
introduciet il-kuncett ta’ “shubija”

biex tenfasizza I-objettivi tal-UE li jigi
appoggat l-izvilupp tas-settur nazzjon-
ali tas-sajd fil-pajjizi shab taghha (PS),
li jitrawwem u jissahhah id-djalogu

ta’ politika bejn I-UE u I-pajjizi fil-fazi
tal-izvilupp, u li jigi promoss is-sajd
sostenibbli. Din il-generazzjoni gdida
ta’ ftehimiet kienet imsejha Ftehimiet
ta’ Shubija dwar is-Sajd (FPAs) (ara
I-Kaxxa 1). ll-kontribuzzjoni finanz-
jarja nqasmet f'zewq partijiet distinti:
drittijiet ta’ a¢cess ghaz-ZEE u appogg
finanzjarju “settorjali”, li ghandu I-ghan
li jippromwovi l-izvilupp tas-sajd sos-
tenibbli fil-pajjizi shab.

1
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Bastimenti tas-sajd li jistadu
barra I-ilmijiet nazzjonali
taghhom.
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Li jizguraw l-isfruttar (sfruttament) razzjonali u sostenibbli ta’ rizorsi hajjin tal-bahar fil-pajjizi shab (I-intro-
duzzjoni tal-kuncett ta’ eccess mill-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Dritt tal-Bahar)3.

Li jissalvagwardjaw I-impjiegi fir-regjuni tal-Unjoni li jiddependu mis-sajd
Li jizguraw li s-settur tas-sajd tal-UE jibga’ jezisti u jibga" kompetittiv

Li jizguraw forniment adegwat ghas-suq tal-Unjoni

Li jiggeneraw valur mizjud ghall-Unjoni

Li jtejbu [-amministrazzjoni tas-sajd tal-pajjizi shab billi jizviluppaw il-gestjoni tar-rizorsi tas-sajd
u |-kapacitajiet ta’ kontroll taghhom

Li jippromwovu I-izvilupp ekonomiku tas-settur tas-sajd f'pajjizi shab, kif ukoll I-impjiegi, il-kundizzjonijiet
tas-sahha u l-ambjent kummercjali fis-settur

Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill Agrikoltura u Sajd, id-19 ta’ Lulju 2004 u d-19 u |-20 ta’ Marzu 2012.

II-bicca I-kbira minn dawn |-objettivi kienu wkoll fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 861/2006 tat-22 ta’ 2006 li jistabbilixxi mizuri finanzjarji
Komunitarji ghall-implimentazzjoni tal-Politika Komuni tas-Sajd u fil-gasam tal-Ligi tal-Bahar (I-Artikolu 7) (GU L 160, 14.6.2006, p. 1).

L-Artikolu 31 tar-Regolament (UE) Nru 1380/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 dwar il-Politika Komuni tas-Sajd, li
jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 1954/2003 u (KE) Nru 1224/2009 u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 2371/2002

u (KE) Nru 639/2004 u d-Decizjoni tal-Kunsill 2004/585/KE (GU L 354, 28.12.2013, p 22) jistipula I-principji u I-objettivi tal-Ftehimiet ta’ shubija dwar

is-sajd sostenibbli.

3 L-Artikolu 62(2) tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Dritt tal-Bahar (UNCLOS,) jirreferi ghal dan I-eccess bhala s-sehem tal-gabda
permessa li l-Istat kostali ma jistax jew ma jixtiegx jisfrutta hu stess.

[I-Kummissjoni tqis li I-FPAs joffru
vantaggi sinifikanti fug modi ohra kif
il-flotta Ewropea tal-ilmijiet imbieghda
tista’ tikseb access ghall-ilmijiet

u r-rizorsi tal-pajjizi terzi. Bmod
partikolari:

- L-FPAs jaghtu lill-flotta Ewropea
[-access ghall-postijiet ghas-sajd
taht qafas legali aktar ¢ar, uni-
formi u aktar stabbli, u joffru
certezza akbar tad-dritt minn
ftehimiet privati bejn is-sidien
Ewropej tal-bastimenti u pajjizi
mhux tal-UE. Is-sidien Ewropej
tal-bastimenti esprimew ukoll pref-
erenza ghall-FPAs u talbu lill-Kum-
missjoni testendi n-netwerk ta’
ftehimiet, anke akkost ta’ zieda

fil-kontribuzzjoni taghhom
ghad-drittijiet ta’ access.

L-FPAs irawmu kooperazzjoni
xjentifika bejn I-UE u I-pajjizi shab
taghha. ll-protokolli jipprevedu
lagghat tal-kumitat xjentifiku biex
jirriezamina I-livelli tal-istokkijiet
u jqis rizoluzzjonijiet tal-organiz-
zazzjonijiet regjonali tas-sajd. Xi
drabi, il-pajjizi shab jikkollaboraw
ma’ xjentisti tal-UE li jahdmu fuq
attivitajiet tal-flotot fil-pajjizi
taghhom.
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- Sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet
ekwi ghad-diversi flotot tal-ilmijiet
mbieghda fil-pajjizi kostali taz-ZEE,
il-protokolli jipprevedu wkoll
klawzola tan-nondiskriminazzjoni.
Dan ifisser li l-istandards teknici
u principji ohra ta’ sostenibbilta li
japplikaw ghall-FPAs, ghandhom
japplikaw ukoll ghal ftehimiet bejn
il-pajjizi shab ikkoncernati u flotot
ofira prezenti fiz-ZEE taghhom.
Dan ghandu jrawwem ukoll
il-gestjoni sostenibbli tar-rizorsi
tas-sajd.

- Fil-pajjizi shab, I-FPAs iheggu gov-
ernanza u gestjoni mtejba tas-set-
tur tas-sajd lokali billi jappoggaw
il-monitoragg, il-kontroll u s-sor-
veljanza ta’ attivitajiet tal-flotot
nazzjonali u dawk barranin. L-FPAs
jipprovdu finanzjament sinifikanti
biex jikkontribwixxu ghall-izvilupp
sostenibbli ta’ attivitajiet tas-sajd
lokali.

Ir-riforma 2014 tal-Politika Komuni
tas-Sajd introduciet il-kuncett ta’
ftehim ta’ shubija dwar is-sajd sos-
tenibbli (SFPAs). Ir-riforma ghandha
I-ghan li ttejjeb xi aspetti tal-FPAs,
bhall-ammont ta’ informazzjoni
disponibbli li abbazi taghha jigi de-
terminat I-e¢cess disponibbli fiz-ZEE
ta’ pajjizi shab, il-promozzjoni ta’

sajd sostenibbli fl-ilmijiet tal-pajjizi
shab permezz ta’ mmirar ahjar

u monitoragg regolari tal-appogg set-
torjali tal-UE, u l-inkluzjoni ta’ klawzola
tad-drittijiet tal-bniedem. L-objettiv
principali ghall-SFPAs huwa li jipprovdi
gafas ta’ governanza legali, ambjentali,
ekonomiku u so¢jali ghall-attivitajiet
tas-sajd imwettqga mill-bastimenti
tas-sajd tal-Unjoni fl-ilmijiet tal-pajjizi
terzi, fejn standards simili ghal dawk
applikabbli ghall-bastimenti tas-sajd
tal-Unjoni fl-ilmijiet tal-UE ghandhom
japplikaw.

Ghal bosta snin, il-Kummissjoni
introduciet klawzola ta’ esklussivita,
applikabbli ghall-FPAs kollha fis-sehh,
biex il-qafas ta’ governanza jsir

aktar strett ghall-attivitajiet tas-sajd
tal-flotta tal-UE tal-ilmijiet imbieghda.
Ladarba ftehim ikun fis-sehh bejn I-UE
u pajjiz sieheb, il-bastimenti tas-sajd
tal-UE jistghu joperaw biss fl-ilmijiet
tal-pajjiz sieheb jekk ikollhom awtoriz-
zazzjoni tas-sajd li tkun inharget taht
il-gafas ta’ protokoll ghal dan il-ftehim
(ara |-paragrafu 10).

Ghalkemm il-flotta tal-ilmijiet
imbieghda tikkostitwixxi ingas minn
1 % tal-flotta tal-UE, bi 335 bastiment
biss mis-86 283 bastiment irregistrat
fl-UE, huwa hafna aktar sinifikanti
f'termini ta’ kapacita tas-sajd, bi 18 %
tat-tunnellagg gross u b’7 % mis-sahha
tal-magna“ tal-flotta totali tas-sajd,
tal-UE. ll-flotta tal-ilmijiet imbieghda
hija fornitur importanti tal-hut lis-suq
Ewropew billi hija stmata li tipprovdi
15 % tal-qabdiet totali tal-flotta
tal-UE. Hija tirrapprezenta wkoll 4 %
tal-impjiegi tal-flotta tal-UE. Madwar
nofs il-qabdiet tal-flotta tal-ilmijiet
mbieghda jsiru taht ftehimiet ta’
shubija dwar is-sajd.
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Data mit-2014 Annual
Economic Report on the EU
Fishing Fleet (STECF 14-16)
(Rapport Ekonomiku Annwali
tal-2014 dwar il-Flotta tal-UE
tas-Sajd) (KXTES 14-16), li
tikkorrispondi ghall-flotta
tal-2012 tal-ilmijiet imbieghda.
I-flotta Ewropea tal-ilmijiet
imbieghda hija definita f'dan
ir-rapport bhala li tinkludi
|-bastimenti rregistrati kollha
fl-UE li huma ta’ aktar minn

24 metru u li joperaw f'Regjuni
Ohra tas-Sajd (OFR), inkluzi xi
regjuni ultraperiferici tal-UE.
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Fit-tfassil ta’ FPAs, I-UE u I-pajjizi shab
taghha jinnegozjaw ftehim u I-pro-
tokolli ta’ implimentazzjoni tieghu.
Dan il-ftehim jipprovdi qafas ghal koo-
perazzjoni fuq terminu twil fis-settur
tas-sajd, u I-protokolli jistipulaw
termini u kundizzjonijiet dettaljati.
[I-protokolli jigu generalment inne-
gozjati kull tlieta sa sitt snin, bi ftehim
mal-pajjiz sieheb. Meta ssir referenza
ghall-FPAs, dan ir-rapport jikkonéerna
principalment il-protokolli. Aktar
dettalji dwar il-processi ta’ negoz-

jar u r-responsabbiltajiet taht I-FPAs
jinghataw fl-Anness I.

FI-2014, saru pagamenti ta’

EUR 69 miljun mill-bagit tal-UE ddedi-
kat ghall-FPAs, li jirrapprezenta tnaqqis
sinifikanti mill-ammont ta’ aktar minn
EUR 200 miljun imhallsa fis-snin 90.
Dan huwa spjegat parzjalment
mill-iskadenza tal-protokoll mal-Mauri-
tania f'Dicembru 2014, li ghalih ma sar
I-ebda pagament flI-2014, izda thallsu
EUR 67 miljun fl-2013. ll-Marokk wahdu
kien jirrapprezenta aktar minn 40 %
tat-total tal-2014. Barra minn hekk,
[-operaturi wkoll jaghmlu kontribuzz-
jonijiet finanzjarji ghal dawn I-FPAs bi
bdil mal-awtorizzazzjonijiet tas-sajd

li jircievu. ll-kontribuzzjoni taghhom
zdied b’'mod stabbli fis-snin recenti.

L-Anness Il juri t-13-il FPA fis-sehh
ghall-2015, b’kontribuzzjoni finanzjarja
annwali ta’ EUR 71 miljun. Mit-13-il
ftehim fis-sehh, 3 huma ftehimiet
imhallta li jippermettu access lill-flotta
tal-UE ghal stokkijiet differenti ta’ hut
fiz-ZEE tal-pajjiz sieheb. ll-bgija huma
ftehimiet dwar it-tonn li jaghtu d-drit-
tijiet ta’ sajd fiz-ZEE tal-pajjiz sieheb
lill-bastimenti tal-UE li jsegwu stok-
kijiet tat-tonn migratorju u specijiet
ohra migratorji hafna fil-movimenti
taghhom madwar I-Afrika, u I-Ocean
Indjan u dak Pacifiku.

FPAs ohra minghajr protokolli attwali
huma I-Gambja (mill-1.7.1996 ‘il hawn),
il-Guinea Ekwatorjali (mit-30.6.2001

‘il hawn), il-Gzejjer Solomon (mid-
9.10.2012 ‘il hawn), il-Mikronezja (mill-
25.2.2015 ‘il hawn), il-Mauritania (minn
Dicembru 2014 ‘il hawn)® u I-Mozam-
bique (minn Jannar 2015 ‘il hawn).
Meta ftehim ikun ghadu fis-sehh izda
I-protokolli tieghu ghad iridu jiggeddu,
bhalma huwa I-kaz b’dawn il-ftehi-
miet (“ftehimiet inattivi”), il-flotta
tal-UE ma ghandha I-ebda ac¢cess
ghaz-zona tas-sajd ta’ dak il-pajjiz,
skont il-klawzola ta’ esklussivita (ara
[-paragrafu 8).
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Negozjati bejn il-Kummissjoni
Ewropea u I-Mauritania,
fid-dawl tal-istabbiliment ta’
protokoll gdid, gew konkluzi
b’success fl-10 ta’ Lulju 2015.
Dan il-protokoll fuqg erba’ snin
jammonta ghal

EUR 59.125 miljun kull sena,

u ghadu jehtieg
l-approvazzjoni tal-Kunsill

u l-kunsens tal-Parlament
Ewropew.



Ambitu u approcc

tal-awditjar

L-objettiv tal-awditu kien li jigi evalwat
jekk I-FPAs humiex immaniggjati tajjeb
mill-Kummissjoni billi jigu indirizzati
I-mistogsijiet li gejjin:

(1) 1I-KKummissjoni timmaniggja tajjeb
in-negozjati tal-FPAs u |-protokolli
taghhom?

Sabiex twiegeb din il-mistogsija,
il-Qorti rriezaminat il-process ta’
negozjar ghall-erba’ FPAs awditjati

u harset lejn jekk il-Kummissjoni
nnegozjatx jew geddidtx il-protokol-
li fil-hin biex tizgura I-kontinwazzjoni
tal-attivitajiet tal-flotta Ewropea.
Barra minn hekk, I-awditu vvaluta
jekk in-negozjar ta’ possibbiltajiet
tas-sajd u I-kontribuzzjonijiet finan-
zjarji kinux konsistenti mal-objettivi
tal-FPAs li tigi Zgurata s-sostenib-
bilta tal-istokkijiet ta’ hut bi spiza
ragonevoli ghall-UE, li tittejjeb
il-governanza tas-sajd tal-pajjizi
shab u li jitrawwem I-izvilupp ekono-
miku tas-settur tas-sajd taghhom.

(2) 1l-Kummissjoni timmaniggja tajjeb
I-implimentazzjoni tal-FPAs?

Sabiex twiegeb din il-mistoqsija,
il-Qorti rriezaminat il-gestjoni
mill-Kummissjoni tal-process ta’
hrug tal-licenzji u I-affidabbilta
tas-sistema ta’ rappurtar tad-data
dwar il-gabdiet. Barra minn hekk,
[-awditu vvaluta jekk il-Kummissjo-
ni fasslitx, ikkontrollatx u mmoni-
torjatx b’'mod xieraq l-azzjonijiet
iffinanzjati taht il-komponent
tal-appogg settorjali tal-FPAs.

L-approc¢ tal-awditjar kien jinvolvi
lagghat ma’ partijiet interessati®
rilevanti, I-analizi ta’ informazzjoni
miksuba mill-Kummissjoni, u zjarat
fuq il-post fi Stati Membri maghzula
(Spanja u Franza) u f'erba’ pajjizi shab
li maghhom I-UE kkonkludiet FPAs.
Tlieta mill-pajjizi shab maghzula ghal
dan l-awditu kienu fl-Oc¢ean Indjan
(Madagascar, il-Mozambique u s-Sey-
chelles) sabiex tinkiseb perspettiva
regjonali. Barra minn hekk, il-Maurita-
nia ntghazlet bhala ezempju ta’ ftehim
dwar hafna specijiet u billi huwa I-ak-
tar ftehim finanzjarjament sinifikanti.
B’kollox, I-erba’ FPAs awditjati kienu
jirrapprezentaw 77 % tal-pagamenti
taht [-FPAs fI-2013.

L-evidenza ghall-awditjar kienet issup-
plimentata minn stharrig indirizzat
lill-operaturi tal-flotta tal-UE tas-sajd
tal-ilmijiet imbieghda. Is-sidien tal-bas-
timenti li jirrapprezentaw 70 % ta’ din
il-flotta wiegbu ghall-istharrig’.
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Il-partijiet interessati kienu
jinkludu I-Parlament Ewropew,
u NGOs fil-gasam tal-impjiegi
fugq il-bastimenti u fl-ambjent
tal-bahar. II-Qorti zaret ukoll
assocjazzjonijiet ta’ operaturi
tal-bastimenti u ta’ processuri
tal-hut fi Spanja u fi Franza.

Kien hemm 21 sid/
assocjazzjoni tal-bastimenti li
wiegbu ghall-istharrig
tal-Qorti, li flimkien joperaw
319-il bastiment (li minnhom,
233 itajru I-bandiera fl-Istati
Membri tal-UE) li jistadu barra
l-ilmijiet Ewropej. II-

233 bastiment kienu
jirrapprezentaw 70 %

tat-335 bastiment li jiffurmaw
il-flotta Ewropea tal-ilmijiet
imbieghda. Mill-bastimenti
inkluzi fl-istharrig, 79 % kienu
joperaw fir-regjuni tal-Ocean
Atlantiku u dak Indjan, li
minnhom 32 % huma
bastimenti tas-sajd demersali,
22 % huma bastimenti
tat-tkarkir ghas-sajd pelagiku,
7 % huma bastimenti tas-sajd
bit-tartarun, 7 % huma
bastimenti tas-sajd bil-konz ta’
kapacita gholja, 7 % huma
bastimenti tat-tkarkir

u bastimenti tas-sajd bil-konz
tal-qiegh ghas-sajd
tal-merluzziswed, u 4 % huma
bastimenti bil-qasab u x-xlief
ghas-sajd tat-tonn.
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II-Kummissjoni nnegozjat

u geddet I-FPAs fil-waqt
biex tigi evitata kwalunkwe
interruzzjoni fl-attivitajiet
tas-sajd

In-negozjati ta’ ftehimiet li jaghtu
access lill-flotta tal-UE ghal postijiet
ghas-sajd tal-istati kostali taz-ZEE
ghandhom ikollhom I-ghan li jizguraw
li I-access ikun kontinwu, sabiex jigi
evitat kwalunkwe impatt negattiv fuq
is-settur. lI-Kunsill talab lill-Kummissjo-
ni biex tipprevjeni kwalunkwe inter-
ruzzjoni fl-attivitajiet tas-sajd wara
[-iskadenza ta’ ftehim jew protokoll.
Bl-istess mod, meta tkun ged tinne-
gozja protokoll, il-Kummissjoni tippro-
va tintroduci I-possibbilta ta’ applika-
zzjoni provizorja mid-data tal-iffirmar
sad-data tar-ratifika finali.

[I-Qorti rriezaminat il-process ta’
negozjar tal-Kummissjoni ghall-erba’
FPAs li kienu inkluzi fl-awditu

u fis-sehh f'dak iz-zmien. L-awditu gies
jekk il-protokolli ggeddewx b’'mod
f'waqtu biex b’hekk tkun evitata li tint-
errompi l-attivitajiet tas-sajd tal-flotta
tal-UE tal-ilmijiet imbieghda.

In-negozjar ta’ protokolli godda huwa
process twil u kumpless. [I-Kummis-
sjoni tinnegozja abbazi ta’ mandat
mill-Kunsill, li jiffirma I-protokoll
mal-pajjiz sieheb. I-Parlament irid
imbaghad jaghti I-kunsens tieghu.
Aktar dettalji dwar il-process ta’ ne-
gozjar jinghataw fl-Anness I. Ghalhekk
ghall-kontinwita tal-attivitajiet tal-flo-
tot, il-Kummissjoni trid tibda I-process
ta’ negozjar ta’ protokoll gdid hafna
minn gabel I-iskadenza ta’ dak attwali.

[l-process kollu ta’ negozjar

ghall-4 protokolli inkluzi fl-awditu -
mill-mandat tal-Kunsill, sad-data
tad-dhul fis-sehh wara I-kunsens
tal-Parlament jew ir-ratifika mill-pajjiz
sieheb - dam bejn 71 gimgha

u 134 gimgha (kif muri fil-Figura 1).
Id-durata tan-negozjati tiddependi
minn fatturi li n-negozjaturi ma
jistghux janticipaw jew jikkontrollaw
bis-shih. II-Kkummissjoni stmat li
tehtieg minimu ta’ 12-il gimgha
mill-finalizzazzjoni tan-negozjati
(“l-inizjalar” tal-protokoll) sat-thejjija
tal-protokoll ghall-iffirmar mill-Kunsill,
u li I-Kunsill jehtieg 6 sa 8 gimghat ad-
dizzjonali ghal skrutinju. L-ammont ta’
zmien mistenni li jghaddi bejn il-final-
izzazzjoni tan-negozjati u I-iffirmar
mill-Kunsill huwa ghalhekk minimu ta’
20 gimgha, meta jitqies li jista’ jkun
hemm tidwim possibbli matul id-dis-
kussjonijiet fil-Kunsill biex jigi adottat
il-protokoll, izda fil-kaz ta’ Madagas-
car, tal-Mozambique u tas-Seychelles
il-perjodu ta’ zmien kien ivarja minn
29 sa 35 gimgha.
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Madagascar (serje wahda)
1/2013-12/2014

[I-Mauritania (7 serji)
12/2013-12/2014

[I-Mozambique (2 serji)
2/2012-1/2015

Is-Seychelles (3 serji)
1/2014-1/2020
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Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq dokumenti tan-negozjar u legizlazzjoni tal-UE.

II-Qorti sabet li -KKummissjoni
timmaniggja tajjeb il-process ta’
negozjar, kull fejn possibbli bl-uzu

ta’ ghodod legizlattivi disponibbli
biex tevita li tinterrompi l-attivitajiet
tas-sajd. Madankollu, 83 % tal-opera-
turi li wiegbu ghall-istharrig tal-Qorti,
li jirrapprezentaw madwar 30 %
tal-flotta tal-ilmijiet mbieghda, id-
dikjaraw li gew affettwati minn tidwim
fin-negozjar ta’ protokolli, fil-bic¢¢a
|-kbira mal-Mauritania u [-Marokk, li
huma zewq kazijiet sinifikanti izda
ellezzjonali.

Fil-kaz tal-Mauritania, in-negozjati
kienu twal (7 serji ta’ negozjati li damu
71 gimgha b’kollox) u I-protokoll
precedenti skada kwazi hames xhur
gabel ma gie ffirmat wiehed gdid.
Peress li I-applikazzjoni provizorja

ma kinitx possibbli gabel I-iffirmar
mill-Kunsill, u sabiex tigi evitata
kwalunkwe interruzzjoni ta’ attivita-
jiet tal-flotta tal-UE, il-Kummissjoni
applikat id-dispozizzjonijiet tal-ligi
tal-UE® u pproponiet lill-awtoritajiet
Mauritanjani li tkompli tipprezenta
applikazzjonijiet ghal awtorizzazzjoni-
jiet tas-sajd matul dan il-perjodu ta’
hames xhur. Din il-possibbilta ntuzat
biss mis-sidien tal-bastimenti ta’ erba’
kategoriji tas-sajd® bejn I-1 ta’ Aw-
wissu 2012 u I-15 ta’ Dicembru 2012.
Ghaldagstant, is-sajd seta’ jkompli
ghal dawn il-kategoriji, izda mhux
ghall-kategoriji li jifdal, li fihom is-sajd
kellu jieqaf temporanjament. lI-Qorti
tinnota li, filwaqt li I-applikazzjoni ghal
awtorizzazzjonijiet tas-sajd fin-nuqqas
ta’ protokoll iffirmat suppost kellha
tipprotegi l-interessi tal-flotta tal-UE,
ma kinitx konsistenti mal-klawzola ta’
esklussivita (ara I-paragrafu 8).
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B z-zmien li ghadda bejn il-mandat u tmiem
in-negozjati (inizjalar)

[ Iz-zmien li ghadda bejn tmiem in-negoz-
jati u l-iffirmar mill-Kunsill u I-PS
Iz-zmien li ghadda bejn l-iffirmar
u l-approvazzjoni mill-Parlament
jew ir-ratifika mill-PS

Bidu tal-applikazzjoni provizorja

L-Artikolu 9 tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1006/2008
tad-29 ta’ Settembru 2008
dwar l-awtorizzazzjonijiet
ghall-attivitajiet tas-sajd
tal-bastimenti tas-sajd
tal-Komunita barra mill-ilmijiet
tal-Komunita u l-access ta’
bastimenti ta’ pajjizi terzi
ghall-ilmijiet tal-Komunita, li
jemenda r-Regolamenti (KEE)
Nru 2847/93 u (KE) Nru 1627/94
u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 3317/94 (GU L 286,
29.10.2008, p. 33). Dan
I-Artikolu jipprovdi li fejn
protokoll ikun skada, u meta
protokoll gdid ikun gie inizjalat
mill-Kummissjoni izda ma giex
iffirmat mill-Kunsill jew ma
jipprovdix I-applikazzjoni
provizorja, il-Kummissjoni
tista’, ghal perjodu ta’ sitt xhur
mid-data ta’ skadenza
tal-protokoll precedenti,
tittrazmetti l-applikazzjonijiet
mal-pajjiz terz ikkoncernat
ghal awtorizzazzjonijiet
tas-sajd.

Il-Kategorijia 2 (merluzz
iswed), il-Kategorja 3
(demersali minbarra merluzz
iswed), il-Kategorija 5 (tonn)
u |-Kategorija 6 (bastimenti
tat-tkarkir bil-friza ghas-sajd
pelagiku).
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Barra minn hekk, anke waqt li kienet
ged tisfrutta |-possibbiltajiet kollha
pprovduti mil-legizlazzjoni, il-Kummis-
sjoni ma setghetx tipprevjeni l-interru-
zzjoni tal-attivitajiet tas-sajd. L-aw-
toritajiet Mauritanji giesu li l-attivita
fil-perjodu Awwissu sa Dicembru 2012
sehhet taht l-applikazzjoni provizorja
tal-protokoll il-gdid. Konsegwente-
ment, huma infurzaw gheluq bikri
tal-attivitajiet tas-sajd fl-erba’ katego-
riji li kienu gew awtorizzati jkomplu
jistadu gabel l-iffirmar tal-protokoll
il-gdid. Dan ikkawza telfiet ghal dawk
is-sidien tal-bastimenti li kienu hallsu
wkoll ghal licenzji sad-data attwali ta’
skadenza tal-15 ta’ Dicembru 2014.

Fil-kaz tal-Marokk, il-protokoll gie
ffirmat fi Frar 2011 u kien japplika
provizorjament sa Dicembru 2011,
meta |-Parlament Ewropew irrifjuta
I-konkluzjoni tieghu'®. Wara ne-

gozjati godda, Protokoll iehor gie
inizjalat fl-24 ta’ Lulju 2013 u rrati-

fikat mill-Parlament Ewropew fl-

10 ta’ Dicembru 2013, minghajr I-ebda
klawzola ta’ applikazzjoni provizorja
minhabba I|-fatt li n-negozjaturi Marok-
kini ma gablux mal-introduzzjoni
tieghu. Huwa dahal fis-sehh biss fil-

15 ta’ Lulju 2014 minhabba r-ratifika
tardiva mill-Marokk, li wasslet ghal
nefga addizzjonali mill-bagit tal-UE™

u wkoll ghal impatt finanzjarju dirett
fuq is-sidien tal-bastimenti u I-industri-
ja tal-UE billi I-attivitajiet tas-sajd gew
interrotti.

Fir-rigward tal-protokolli tal-O¢ean
Indjan awditjati, giet assigurata
I-kontinwita tal-attivitajiet tas-sajd
fiz-ZEE ta’ Madagaskar u tas-Seychelles
peress li I-protokolli I-godda gew if-
firmati gabel I-iskadenza tal-protokolli

precedenti u kienu jinkludu klawzola
ta’ applikazzjoni provizorja. Fil-kaz
tal-Mozambique, ma kien hemm I-eb-
da protokoll fis-sehh ghal perjodu ta’
xahar (iz-zmien li ghadda bejn id-data
ta’ skadenza tal-protokoll precedenti
(1.1.2012) u l-applikazzjoni provizorja
tal-gdid (1.2.2012)), izda dan ma kellu
[-ebda impatt sinifikanti fuq il-flotta
tal-UE, billi I-istokkijiet tat-tonn ma
kinux disponibbli ghas-sajd fl-ilmijiet
tal-Mozambique matul dan il-perjodu.

II-Kummissjoni nnegozjat
netwerk rilevanti ta’
ftehimiet, izda tista’ tittejjeb
il-konsistenza fi hdan
ir-regjun tal-Ocean Indjan

[I-Qorti tqis li netwerk regjonali ko-
erenti u rilevanti ta’ ftehimiet huwa
importanti. L-ewwel nett, taht kundiz-
zjonijiet imtejba ta’ certezza tad-dritt,
il-flotta tal-UE tista’ ssegwi specijiet
migratorji. It-tieni nett, netwerk bhal
dan isahhah il-pozizzjoni tan-ne-
gozjar tal-Kummissjoni billi jnagqas
il-pressjoni biex jintlahaq ftehim meta
[-attivitajiet tal-flotta jirriskjaw li jigu
interrotti. Barra minn hekk, I-impatt
pozittiv intenzjonat f'termini ta’ gov-
ernanza ghall-pajjizi shab minhabba
[-appogg settorjali u I-kontroll tal-UE
fuq il-flotta taghha stess, jista’ jkollu
impatt katalitiku fuq I-attivitajiet
tas-sajd regjonali. Dan I-impatt jizdied
mill-firxa ta’ attivitajiet tal-flotta
Ewropea f'certi regjuni (perezempju li
[-bastiment tas-sajd tal-UE bit-tartarun
tal-borza kienu jirrapprezentaw 66 %
tal-qabdiet tal-bastimenti tas-sajd
bit-tartarun tal-borza fl-Ocean Indjan
tal-Punent flI-2011%, filwaqt li I-qabdiet
tal-bastimenti tas-sajd bit-tartarun
tal-borza min-naha taghhom kienu
jirrapprezentaw 49 % tal-qabda totali
fir-regjun dik is-sena).
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Ir-Rizoluzzjoni Legizlattiva
tal-Parlament Ewropew
tal-14 ta’ Dicembru 2011
(P7_TA(2011)0569).

Skont I-awtoritajiet Spanjoli,
l-ammont imhallas lill-flotta
Spanjola b’kumpens
ghat-telfietimgarrba
minhabba |-isfrattar
tal-attivitajiet taghhom
fil-Marokk kien ta’

EUR 4,5 miljun (li minnhom
EUR 4,3 miljun thallsu
mill-Fond Ewropew
ghas-Sajd).

It-Tabelli 4.2 u 4.4 tar-rapport
finali tar-“Review of tuna
fisheries in the western Indian
Ocean” (Riezami tas-sajd
tat-tonn fl-Ocean Indjan
tal-Punent), 2014, POSEIDON,
MRAG, NFDS u COFREPECHE.
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L-istrategija attwali tal-Kummissjoni
ghandha I-ghan li tindirizza dawn
il-htigijiet billi tkabbar in-netwerk ta’
ftehimiet f’konformita mar-rekwiziti

u l-prijoritajiet tal-industrija. Fir-rispos-
ti taghhom ghall-istharrig tal-awditjar,
is-sidien tal-bastimenti esprimew inter-
ess primarju fl-Angola, fil-Guinea-Bis-
sau u fi Sjerra Leone, segwiti mill-Guin-
ea-Conakry, mil-Liberia, mit-Tanzanija,
mill-Kenja u mis-Senegal. lI-Kummiss-
joni kienet bdiet diskussjonijiet inizjali
mat-Tanzanija, ikkompletat negozjati
mal-Liberja u regghet issoktat il-fte-
himiet mal-Gabon, mal-Marokk, ma’
Mauritius (li ghalihom il-protokolli
kienu diga dahlu fis-sehh fiz-zmien
tal-istharrig), mal-Guinea-Bissau

u mas-Senegal (li ghalihom il-protokol-
li kienu diga gew iffirmati). Madankol-
lu, fiz-zmien tal-awditu, in-negozjati
ghat-tigdidiet mal-Mozambique

u mal-Mauritania kienu gew sospizi
minhabba nuqqgas ta’ kunsens bejn
il-Kummissjoni u z-zewg pajjizi shab.

Madankollu, I-awditu fl-Oc¢ean In-
djan sab li kien hemm lok ghal

titjib fil-konsistenza bejn |-FPAs

u lI-kumplimentarjeta taghhom ma’
azzjonijiet regjonali ohra tal-UE u sorsi
ta’ finanzjament fis-settur tas-sajd.
Perezempju, dan kien il-kaz bic¢-centri
tal-monitoragg tas-sajd. Hemm ftehim
stabbilit ghall-iskambju regjonali

ta’ data tas-Sistema ta’ Monitoragg
tal-Bastimenti (VMS) bejn il-pajjizi
tal-Kummissjoni tal-Ocean Indjan
(10Q) (Comoros, Mauritius, Mada-
gascar, Réunion u s-Seychelles) per-
mezz tas-server zviluppat bl-appogg
tal-lOC bil-fondi regjonali tal-FEZ.
II-Mozambique mhijiex parti mill-l0OC
u, minkejja li hija sieheb importanti

fin-netwerk regjonali tal-FPAs, bhalissa
ma ghandhiex access ghal din id-data.
Minflok tappogdgda l-access tal-Mo-
zambique ghas-sistema ta’ skambju
tad-data regjonali ezistenti tal-VMS,
il-Kkummissjoni tappogga lill-Mozam-
bique fl-izvilupp ta’ ¢entru regjonali
tal-monitoragg tas-sajd billi tiffi-
nanzja l-istudju tal-fattibbilta tieghu
permezz tal-ACP FISH II, iffinanzjat
mill-FEZ. B'mod parallel, il-Kummiss-
joni appoggat ukoll il-VMS nazzjonali
tal-pajjiz permezz ta’ appogg settorjali
tal-FPAs.

Kien difficli biex jintlahaq
I-objettiv tal-FPAs, li jigi
zgurat li l-opportunitajiet
tas-sajd innegozjati
jikkoncernaw biss ir-rizorsi
eccessivi tas-sajd

[l-principju ewlieni ta’ sostenibbilta
tal-FPAs huwa li [-opportunitajiet
tas-sajd innegozjati fil-protokolli
(kwantitajiet u ghadd ta’ licenzji)
ghandhom jippermettu biss li |-bas-
timenti tal-UE jistadu rizorsi ec¢cessivi
tal-hut'. Dan jehtieg informazzjoni
affidabbli dwar I-istokkijiet (ibbazata
fuq l-ahjar parir xjentifiku disponib-
bli), u dwar Il-isforz tas-sajd™ min-naha
tal-istati kostali u ftehimiet ohra.
lI-protokolli ghandhom imbaghad
jaghtu drittijiet ta’ access ghal parti
specifika ta’ dan l-eccess. [I-Kum-
missjoni ghandha wkoll tizgura li
I-FPAs jirriflettu I-principju tar-Rendi-
ment Massimu Sostenibbli (MSY)®,

u r-rizoluzzjonijiet u r-rakkoman-
dazzjonijiet tal-Organizzazzjonijiet
Regjonali tal-Gestjoni tas-Sajd (RFMOs)
dwar I-istat tal-istokkijiet ta’ hut.
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L-Artikolu 31 tar-Regolament
(UE) Nru 1380/2013.

Sforz tas-sajd huwa |-prodott
tal-kapacita u l-attivita ta’
bastiment tas-sajd; ghal grupp
ta’ bastimenti, huwa l-ammont
tal-isforz tas-sajd ezercitat
minn kull bastiment fil-grupp.

L-MSY, li huwa indikatur
tal-ahjar rata ta’ sfruttament,
huwa definit
mill-Organizzazzjoni tal-lkel

u |-Agrikoltura (FAO) tan-NU
bhala I-gabda massima i tista’
tinkiseb fuq bazi sostenibbli.
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[I-Qorti rriezaminat kif gie kkalkolat
[-eccess u jekk il-kwantitajiet ta’ hut

li ghandhom jingabdu taht il-ftehim
kinux jiirrispettaw il-kuncett ta’ eccess.
Id-diversi FPAs innegozjati gew analiz-
zati wkoll u mgabbla ghall-konsistenza
testwali.

L-awditu sab li I-kuncett ta’ e¢cess
huwa diffi¢li hafna biex jigi applikat
fil-prattika. L-Artikolu 61 tal-UNC-

LOS jipprovdi li r-responsabbilta
ghad-determinazzjoni tal-eccess,
filwaqt li tittiehed inkunsiderazzjoni
[-ahjar evidenza xjentifika disponib-
bli, gieghda f'idejn il-pajjiz sieheb.
Madankollu, I-awditu nnota li I-pajjizi
shab ma ghandhomx il-kapacita li
jiddeterminaw |-ec¢cess. Dan huwa
partikolarment rilevanti ghal ftehimiet
imhallta (ez. il-Mauritania) jew rizorsi
tas-sajd mifruxa b'mod wiesa’, bhal
specijiet pelagic¢i zghar jew migratorji
hafna, minhabba d-diffikulta li jigi
determinat eccess fiz-ZEE ta’ pajjizi
kostali partikolari, spec¢jalment fejn
ma hemm I-ebda sistema ta’ kwoti
tas-sajd stabbiliti fuq livell regjonali'.
Barra minn hekk, I-informazzjoni dwar
[-isforz tas-sajd min-naha tal-flotot
tas-sajd domestici jew tal-flotot tas-sa-
jd barranin ohra li wkoll inghataw
access mill-pajjizi shab'”, mhux dejjem
hija affidabbli. Ghalhekk, huwa difficli
hafna ghall-Kummissjoni biex tikkalku-
la I-proporzjon tal-isforz totali tas-sajd
irrapprezentat mill-flotta tal-UE u,
b'rizultat ta’ dan, il-limiti tal-qbid
ghall-flotta tal-UE skont l-approcc
eccessiv.

Fir-regjun tal-Ocean Indjan, il-Kum- 1

missjoni ghat-Tonn tal-Ocean Indjan
(I0TC) irrakkomandat rendimenti
massimi sostenibbli (MSY) ghal xi 17
spedijiet (ez. pixxispad) bhala parti
mill-pariri xjentifi¢i'® taghha u adot-
tat rizoluzzjonijiet ghall-protezzjoni
ta’ zewg spedijiet ta’ kelb il-bahar.
Madankollu, I-istandard tal-MSY jista’
jigi applikat biss b'diffikulta fuq livell
ta’ pajjiz individwali ghal specijiet
migratorji hafna, bhal dawk immirati
mill-FPAs.

L-ispiza tal-FPAs innegozjati 18
mill-Kummissjoni kienet
relattivament gholja, meta 19
wiehed iqis ir-rati ta’ uzu

fil-passat

Meta tkun ged tinnegozja, il-Kum-
missjoni ghandha tizgura li I-klawzoli
tal-protokolli b'impatt ekonomiku

fuq il-flotta Ewropea u I-ekonomiji
tal-pajjizi shab (jigifieri d-durata
tal-protokoll, il-prezz, il-kwantitajiet,
[-ispecijiet, il-kundizzjonijiet teknici,
il-kontribuzzjonijiet mis-sidien tal-bas-
timenti, ir-rekwiziti ta’ rappurtar u ta’
hatt I-art) jippermettu lill-flotta Ewro-
pea taghmel uzu effi¢jenti tal-ftehi-
miet u jaghtuha access ghal sehem
xieraq tal-eccess disponibbli bi prezz
gust ghall-pajjizi shab. lI-Kummissjoni
ghandha tizgura wkoll li I-principji

ta’ ekonomija, effi¢jenza u effettiv-

ita jittiehdu inkunsiderazzjoni meta
tkun ged thejji n-negozjati tal-FPAs.
[I-Kunsill talab™ lill-Kummissjoni,
f’kooperazzjoni mal-Istati Membri, biex
jimpenjaw irwiehhom ghall-ahjar uzu
tal-opportunitajiet tas-sajd sabiex jigu
zgurati |-valur ghall-flus u I-konformita
mal-principji ta’ gestjoni finanzjarja
tajba.

18

Ir-Rizoluzzjoni 14/02 tal-I0TC
tipprevedi l-introduzzjoni ta’
sistema ta’ kwoti fuq il-livell
regjonali.

Fuqil-livell tal-Organizzazzjoni
Regjonali tal-Gestjoni tas-Sajd,
|-UE ged titlob aktar
trasparenza, notevolment billi
tirrikjedi lill-partijiet jipprovdu
d-data kollha b'rabta
mal-attivitajiet tas-sajd
tal-pajjizi terzi u access
ghaz-ZEE rispettivi taghhom.
L-IOTC adottat

ir-Rizoluzzjoni 14/05 relatata
ma’ registru ta’ bastimenti
barranin licenzjati li jistadu
ghal specijiet tal-IOTC
fil-gasam ta’ kompetenza u ta’
informazzjoni dwar
il-ftehimiet ta’ access tal-IOTC.

Ir-rapporti xjentifici tal-IOTC
mill-2013 u |-2014.

[t-3155 laggha tal-Kunsill
Agrikoltura u Sajd fi Brussell, li
saret fid-19 u1-20 ta’ Marzu
2012.
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lI-kontribuzzjoni finanzjarja mill-UE
lill-pajjizi shab ghandha zewg kom-
ponenti: drittijiet ta’ a¢ccess ghaz-ZEE

u appogdg finanzjarju “settorjali”

(ara |-paragrafu 5). Filwaqt li I-pajjiz
sieheb ma ghandu |-ebda restrizzjoni
fir-rigward tal-uzu tal-ewwel kompo-
nent, li strettament jirregola l-acc¢ess
ghaz-zoni nazzjonali tas-sajd, il-pag-
ament tal-fondi ta’ appogg settorjali
ghandu jkun kundizzjonali fuq it-twet-
tiq tal-azzjonijiet maqgbula, jigifieri
dawk li jikkonc¢ernaw il-governanza
tas-settur tas-sajd, bejn I-UE u I|-pajjiz
sieheb. Din il-kundizzjonalita tnagqxet
fil-Politika Komuni tas-Sajd il-gdida

u fl-FPAs iffirmati sussegwentement.
Id-distribuzzjoni tal-kontribuzzjoni
finanzjarja totali bejn iz-zewg kompo-
nenti hija aspett importanti tal-process
ta’ negozjar.

In-negozjar tal-komponent
tad-drittijiet ta’ access

II-protokolli jiddeterminaw it-tip

ta’ hut li ghalih jinghata access

u I-kundizzjonijiet li jirregolaw dan
I-access f'termini ta’ ghadd ta’ licenzji,
tip ta’ bastiment u tunnellagg ta’
referenza. Dan it-"tunnellagg ta’
referenza” jirrapprezenta I-volum ta’
gabdiet li ghalih pagament minimu
ghad-drittijiet ta’ a¢cess?® irid jithallas
mill-UE. F'kaz li dan il-livell jinsebaq,
I-UE taghmel pagament supplimentari
ghal gabdiet addizzjonali. ll-protokolli
jispecifikaw ukoll kundizzjonijiet
teknici u operattivi.

Meta tkun ged tinnegozja I-kom-
ponent tad-“drittijiet ta’ access”,
il-Kkummissjoni tipprova tikseb I-ghadd
ta’' licenzji mitluba mill-Istati Membri
(suggett ghal-limiti disponibbli?'), fil-
waqt li tgis ukoll il-fatturi esterni li jis-
ta’ jkollhom impatt fuq l-uzu tal-hrug
tal-licenzji tas-sajd. ll-pajjiz sieheb
normalment ifittex li jikseb l-akbar
kontribuzzjoni finanzjarja possibbli, li
mbaghad tigi “konvertita” f'tunnellagg
ta’' referenza.

[I-Figura 2 ta’ hawn taht turi l-uzu
storiku tal-opportunitajiet tas-sajd
(qabdiet tal-hut) fil-pajjizi shab li sari-
tilhom Zjara fir-regjun tal-Ocean Indjan
f'termini ta’ tunnellagg ta’ referenza.
Minkejja I-utilizzazzjoni insuffi¢jenti
tal-opportunitajiet tas-sajd li gew
innegozjati fi protokolli precedenti,
it-tunnellagg ta’ referenza maqgbul
fil-protokolli I-aktar recenti baga’ relat-
tivament stabbli.

Peress li I-kontribuzzjoni finanzjarja
mill-UE hija bbazata fuq it-tunnellagg
ta’ referenza aktar milli fuq il-qabdiet
reali, I-uzu insuffi¢jenti tal-protokolli
jwassal ghal spiza tal-unita reali
mhallsa li hija frekwentement oghla
mill-prezz tal-unita uzat bhala bazi
ghan-negozjati. ll-Figura 3 turi l-ispiza
reali ta’ kull ftehim dwar it-tonn meta
tittiehed inkunsiderazzjoni I-kon-
tribuzzjoni finanzjarja totali ghall-FPAs.
Hija turi, perezempiju, li l-ispiza reali
ghal kull tunnellata ta’ tonn magbud
fil-Mozambique fl-2013 kienet madwar
sitt darbiet oghla mill-prezzijiet in-
negozjati. Dan huwa spjegat permezz
ta’ kontribuzzjoni finanzjarja gholja
hafna (li giet mizjuda aktar fil-Pro-
tokoll 2/2012-1/2015 minn EUR 900 000
sa EUR 980 000) flimkien ma’ utiliz-
zazzjoni baxxa hafna tal-opportunitaji-
et tas-sajd.
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minima ghad-drittijiet ta’
access tigi kkalkolata billi jigi
multiplikat it-tunnellagg ta’
referenza bil-prezz tal-unita
maqgbul.

Fir-regjun tal-Ocean Indjan,
|-ghadd ta’ bastimenti

u t-tunnellagg gross gew
iffrizati fuq il-livell tal-2006
ghal bastimenti li jistadu
ghat-tonn tropikali u fuq
il-livell tal-2007 ghal
bastimenti li jistadu
|-pixxispad u l-alonga, skont
ir-Rizoluzzjoni 12/11 tal-I0TC
dwar l-implimentazzjoni ta’
limitazzjoni tal-kapacita
tas-sajd ta’ partijiet kontraenti
u partijiet mhux kontraenti li
jikkooperaw.
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Uzu tal-opportunitajiet tas-sajd ghat-tonn fil-pajjizi shab li saritilhom zjara
fir-regjun tal-Ocean Indjan
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Figura 2

I % tat-tunnellagg ta’referenza
mhux uzat

B % tat-tunnellagg ta'referenza
uzat

Madagascar [I-Mozambique Is-Seychelles

Sors: II-QEA, ibbazat fuq data tad-DG Affarijiet Marittimi u Sajd dwar |-uzu tal-opportunitajiet tas-sajd.

Spiza tal-unita ghal kull tunnellata ta’ tonn imhallsa mill-UE
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Figura 3

I Spiza reali ghal kull tunnellata

I Prezz magbul ghal kull tunnellata li
tikkorrispondi ghad-drittijiet ta’access u
[-appogg settorjali
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Madagascar [I-Mozambique Is-Seychelles
Sors: 1I-QEA, ibbazat fug protokolli u d-DG Affarijiet Marittimi u Sajd dwar |-uzu tal-opportunitajiet tas-sajd.
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Il-valur tas-suq tal-istokkijiet ta’ hut
innegozjat fil-protokolli ghandu influ-
wenza diretta fuq il-valur tal-protokoll.
Ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha
tgis dan meta tkun ged tinnegozja
I-prezz kumplessiv tal-protokolli.
Madankollu, dan ma kienx dejjem
il-kaz. Fil-protokoll I-aktar recenti
(2013-2014) mal-Mauritania, il-katego-
rija ta¢-cefalopodi, li ghandha valur
kummer¢jali gholi u ntuzat b'rata
medja ta’ 93 % fil-protokoll 2008-2012,
tnehhiet mill-protokoll minhabba
I-applikazzjoni tal-kuncett ta’ eccess

u d-decizjoni tal-awtoritajiet naz-
zjonali li jirrizervaw i¢-cefalopodi
ghall-flotta nazzjonali. Minhabba
I-valur gholi u r-rata gholja ta’ utiliz-
zazzjoni tal-kategorija, din id-decizjoni
kellha impatt negattiv sinifikanti fuq
il-flotta tal-UE. Gew mizjuda l-op-
portunitajiet tas-sajd ghall-ispecijiet
pelagici fil-protokoll 2013-2014, li
ghandhom valur kummercjali aktar
baxx. ll-kontribuzzjoni finanzjarja
ghall-access giet mizjuda minn medja

elfeuro
70000

ta’ EUR 60 miljun kull sena fl-2008-
2012 (u EUR 50 miljun biss kull sena
fl-2012) ghal EUR 67 miljun kull

sena ghall-2013 u |-2014. Ghalhekk,
il-protokoll il-gdid kien relattivament
aktar ghali ghall-UE. L-evalwazzjoni
ex post tal-protokoll (li kienet tkopri
l-ewwel 11-il xahar) innotat li I-valur
mizjud dirett ghall-benefi¢jarji kolha
kien ta’ EUR 0.8. Madankollu, il-valur
mizjud dirett ghall-UE, li jirrapprezenta
I-gid mahluq ghall-UE ghal kull euro
investit kien ta’ EUR 0.39%2 biss. Dan
il-proporzjon kien medja ta’ EUR 0.63
fil-perjodu 2006-2009.

B’'mod kumplessiv, fil-Mauritania,
il-prezz tal-unita finali mhallas kien
hafna oghla mill-ispiza teoretika
tal-access ibbazata fuq utilizzazz-

joni shiha. ll-Figura 4 turi |-ispiza
stmata tad-drittijiet ta’ acc¢ess ghall-UE
bbazata fuq I-uzu reali tal-opportuni-
tajiet tas-sajd?.
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Kif jidher fit-Tabella 3, dan
il-proporzjon huwa ta’ 5.53
ghas-Seychelles, 4.09 ghal
Madagascar u 0.91
ghall-Mozambique.

Id-data ghall-2014 hija
disponibbli biss sa Settembru
u l-ammonti gew aggustati
fuq bazi prorata temporis.
Sabiex tistma r-ripartizzjoni
tal-pagament tad-drittijiet ta’
access ghal kull kategorija,
il-Qorti hadet
inkunsiderazzjoni t-tunnellagg
ta’ referenza u |-prezz tas-suq
tal-hut (mill-evalwazzjoni

ex post u d-data

tad-DG Affarijiet Marittimi

u Sajd). Din ir-ripartizzjoni
mhijiex ipprezentata
ghall-protokoll precedenti billi
|-kategoriji ma kinux
kumparabbli.

Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq il-protokoll 2013-2014, id-data tad-DG Affarijiet Marittimi u Sajd, I-evalwazzjoni ex post 2014.
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L-accettazzjoni ta’ xi klawzoli li was-
slu ghal problemi ta’ implimentazz-
joni, b’'mod partikolari fil-Mauritania

u I-Mozambique, setghet ikkontrib-
wixxiet |-utilizzazzjoni insuffi¢jenti
tal-protokolli. Fil-Mozambique,
il-kwistjoni principali kienet ir-rekwizit
li 33 % tal-bastimenti jghaddu minn
spezzjonijiet ta’ qabel is-sajd*.
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Fil-Mauritania, il-kwistjonijiet principali
kienu kundizzjonijiet teknici restrittivi,
li jinkludu definizzjoni stretta taz-zoni
tas-sajd, b'tal-protokoll 2013-2014.
[I-bi¢ca I-kbira minn dawn il-kundizz-
jonijiet tfasslu biex jipprotegu l-istok-
kijiet sfruttati b’'mod eccessiv, jevitaw
gabdiet mhux mixtiega u jipprotegu
[-ekosistemi. Matul il-perjodu Awwis-
su 2012 sa Dicembru 2013, is-segmenti
tal-flotta tal-UE affettwati I-aktar
mill-kundizzjonijiet tekni¢i** kellhom
rati baxxi hafna ta’ utilizzazzjoni: ez.
zero ghall-granci rata baxxa ferm
ghall-kategorija “hut pelagiku mhux

Tabella 1

tal-friza” u “krustacji”. Dan gie kkonfer-
mat mir-risposti ghall-istharrig tal-Qor-
ti fejn 70 % tal-operaturi li wiegbu
b'rabta mal-protokoll Mauritanjan galu
li I-kundizzjonijiet tekni¢i nnegozjati
kienu adegwati u 58 % qalu li I-profit-
tabbilta kienet affettwata.

In-negozjar tal-komponent
tal-appogg settorjali
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L-appogg settorjali huwa ghodda
importanti ghall-ilhuq tal-objettivi

li tittejjeb il-governanza tas-sajd
tal-pajjizi shab u li jitrawwem
l-izvilupp ekonomiku tas-settur
tas-sajd taghhom. Matul in-negozjati,
il-Kkummissjoni, f'tentattiv biex jinkiseb
I-impenn tal-pajjiz ghat-titjib tal-gov-
ernanza fis-settur tas-sajd, tfittex li
zzid l-appogg settorjali. Madankollu,
dan huwa limitat f'livell ta’ 50 %
tal-kontribuzzjoni totali mill-UE ara
t-Tabella 1).
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L-ispezzjoniiet ta’ gabel is-sajd
huma mehtiega ghal 33 %
tal-bastimenti tal-UE
awtorizzati li jistadu fl-ilmijiet
Mozambiquejani. Fir-risposti
taghhom ghall-istharrig
tal-Qorti, l-operaturi
tal-bastimenti giesu li dan
ir-rekwizit kien eccessivament
jiswa hafna flus.

I-kundizzjonijiet teknici kienu
restrittivi hafna u wara rati
baxxi hafna ta’ utilizzazzjoni
ghall-ewwel xhur, il-Kumitat
Kongunt gabel lijiffacilita
dawn ir-restrizzjonijiet, filwaqt
li jzomm il-kunsiderazzjonijiet
ambjentali. ll-kwistjoni dwar
il-kundizzjonijiet teknici
dewmet I-implimentazzjoni
reali tal-protokoll bi kwazi
sena.

Imrortanza tal-appogdg settorjali fiz-zewg protokolli I-aktar recenti riezaminati ghal
kull pajjiz sieheb li saritlu zjara

Protokoll' u? Madagascar ll-Mauritania ll-Mozambique Is-Seychelles
Kontribuzzjoni totali’ (EUR) 1525000 76 250 000° 650 000 5600000
% ta’ appogg settorjali 36.1% 21.3% 38.5% 39.6 %
Kontribuzzjoni totali? (EUR) 1526 875 70000000 980000 5116667
% ta’ appogg settorjali 45.8% 43 % 45.9% 49.5%

1 Protokolli precedenti msemmija: ta” Madagascar (2005-2011), tal-Mauritania (2008-2012), tal-Mozambique (2008-2011)

u tas-Seychelles (2011-2013).

2 Protokolli fis-sehh fiz-zmien tal-awditu msemmija: ta’ Madagascar (2013-2014), tal-Mauritania (2013-2014), tal-Mozambique (2012-2014)

u tas-Seychelles (2014-2020).

3 Giet ikkalkolata medja ghal dan il-protokoll peress li I-kontribuzzjoni annwali tinbidel kull sena.

Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq it-test tal-protokolli.
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II-Qorti tqis li z-zieda fil-proporzjon
tal-appogg settorjali hija konsist-
enti mal-objettivi tal-FPAs li tittejjeb
il-governanza tas-sajd tal-pajjizi terzi
u li jigi promoss I-izvilupp ekonomiku
tas-settur tas-sajd taghhom.
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II-Mauritania kienet I-unika eccezzjoni
ghal din ix-xejra pozittiva taz-zieda
fis-sehem tal-kontribuzzjoni finan-
zjarja totali mill-UE li ghandu jmur
ghall-appogg settorjali. F'dan il-kaz,
il-kummissjoni qablet li tnagqgas
b'mod sinifikanti I-komponent
tal-appogg settorjali minn 21 %
tal-kontribuzzjoni totali ghall-FPAs
fil-protokoll 2008-2012 ghal 4 %

biss tal-protokoll 2013-2014. Dan
it-tnaqqis gie introdott bhala rizultat
tal-problemi ffac¢jati mill-Kummissjoni
fil-ksib ta’ informazzjoni minghand
I-awtoritajiet Mauritanjani rigward
I-azzjonijiet iffinanzjati mill-appogg
settorjali fil-protokoll 2008-2012 (kif
muri fil-Kaxxa 2). Kif jidher fit-Tabel-
la 1 hawn fugq, il-kontribuzzjonijiet

2013

Kontribuzzjoni ghall-FPAs b'rabta
mal-bagit nazzjonali tas-sajd

Tabella 2
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finanzjarji annwali totali nnegozjati
mill-Kummissjoni fiz-zewg protokolli
huma simili. Dan ifisser li I-Kummiss-
joni naqqgset is-sehem tal-komponent
tal-appogg settorjali u ziedet b’'mod
proporzjonali -komponent tad-drit-
tijiet ta’ access, li ghalih il-pajjizi shab
ghandhom trasparenza limitata jew
obbligi ta’ rappurtar limitati. Fl-opin-
joni tal-Qorti, dan ir-rispons ma kienx
konsistenti mal-objettiv tal-izvilupp
tal-FPAs.
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Barra minn hekk, matul in-negozjati,
il-Qorti tqis li huwa importanti li
tittiehed inkunsiderazzjoni I-kon-
tribuzzjoni finanzjarja totali mill-UE
lill-pajjizi shab. L-ammonti involuti
ghandhom rwol importanti fl-izvilupp
tal-pajjizi shab, kif indikat fit-Tabel-

la 2. Madankollu, il-kontribuzzjoni-
jiet ghall-FPAs u mill-FEZ, |-objettivi

u l-arrangamenti ta’ implimentazzjoni
taghhom huma nnegozjati indip-
endentement. II-Qorti tqis li dan ma
jiffacilitax il-pozizzjoni tal-Kummissjoni
matul in-negozjati mal-pajjizi shab.

Kontribuzzjonijiet mill-UE ghall-pajjizi shab li saritilhom zjara matul l-awditu
u s-sinifikat taghhom b’rabta mal-bagits tas-sajd u I-bagits nazzjonali totali (2013)

Madagascar Il-Mauritania II-Mozambique Is-Seychelles

4% 689 %' 20% 250 %’

Kontribuzzjoni totali mill-UE b’rabta

mal-bagit nazzjonali totali

5% 1% 2% 2%

1 ll-bagit tal-Ministeru tas-Sajd kif jidher fil-Ligi tal-Finanzi Mauritanjana. Huwa ma jinkludix spejjez sinifikanti bhall-ispejjez ghall-portijiet.

2 Spejjez operattivi biss, eskluzi I-investimenti kapitali tal-Awtorita tas-Sajd tas-Seychelles.

Sors: II-QEA, ibbazat fuq dokumenti nazzjonali, dokumenti tad-DG Kooperazzjoni Internazzjonali u Zvilupp tal-Kummissjoni, u I-FPAs.
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L-informazzjoni pprovduta
mill-evalwazzjonijiet ex post
mhux dejjem kienet utli
fil-process tat-tehid ta’
decizjonijiet u fin-negozjati

Evalwazzjonijiet ex ante u ex post*
jintuzaw mill-Kunsill, mill-Parlament

u mill-Kummissjoni fil-process
tat-tehid ta’ decizjonijiet. Huma inten-
zjonati li jipprovdu informazzjoni af-
fidabbli dwar I-uzu tal-ftehim u I-valur
mizjud ghall-UE u I-pajjiz sieheb, jivval-
utaw l-impatt ambjentali, ekonomiku

u socjali ta’ ftehim ta’ shubija u jivveri-
fikaw li r-rizultati miksuba mill-FPAs
huma konsistenti mal-objettivi ssettjati
ghalihom, skont ir-rekwiziti stabbiliti
mill-Kunsill?” u mill-Politika Komuni
tas-Sajd il-gdida.

Qabel ma jipprovdi lill-Kummissjoni
b’mandat biex tinnegozja protokoll
gdid, il-Kunsill jehtieg mill-Kummiss-
joni li din twettaq evalwazzjoni kemm
ex post kif ukoll ex ante indipendenti
fejn protokoll huwa diga stabbilit,

u evalwazzjoni ex ante fejn ma hemm
[-ebda FPA minn gabel. Dan I-obbligu
gie rinforzat billi gie inkluz fil-Politika
Komuni tas-Sajd il-gdida.

[l-partijiet interessati li gew ik-
konsultati matul I-awditu indikaw
[-apprezzament taghhom tal-fatt

li rapport ex post kien disponibbli.
Huma jgisu dan bhala ghodda utli billi
jaghti stampa kumplessiva tal-uzu
tal-opportunitajiet tas-sajd taht ftehim

(licenzji mehuda u gabdiet) u tal-fun-
zjonament u |-valur mizjud tal-ftehim.
Madankollu, id-data dwar il-qabdiet
ipprezentata fir-rapport mhijiex
[-aktar aggornata, ghalkemm huwa
r-rwol tal-Kummissjoni, bhala maniger
tad-data, li taghmel din id-data dis-
ponibbli b’'mod f'waqtu ghall-partijiet
interessati decizjonali.

Iz-zmien mehtieg ghat-twettiq
tal-evalwazzjoni ghandu mbaghad jigi
mizjud ma’ dak li diga huwa process
twil ta’ negozjar. Qabel I-introduzzjoni
tal-Politika Komuni tas-Sajd il-gdida,
il-bicca I-kbira mill-protokolli kellhom
tul ta’ hajja gasira hafna (ta’ madwar
tliet snin?). Ghalhekk, I-evalwazzjoniji-
et setghu jkopru biss perjodu operattiv
gasir, ta’ sena jew inqas, tal-protokoll
evalwat. Dan naqqas I-utilita tal-eval-
wazzjonijiet bhala ghodda ghat-tehid
ta’ decizjonijiet. Bidla pozittiva kienet
it-tul ta’ hajja itwal (ta’ erba’ sa sitt
snin) tal-protokolli I-aktar recenti,

li jista’ jkollhom impatt pozittiv fuq
il-kompletezza tad-data li tinsab
fl-evalwazzjonijiet ex post taghhom.

L-evalwazzjonijiet ex post tal-FPAs
fl-Ocean Indjan jipprezentaw in-
formazzjoni fuq l-istokkijiet u I-gab-
diet fuq livell regjonali u jinkludu
informazzjoni deskrittiva mhux
essenzjali li tigi ripetuta minn perjodu
evalwat wiehed ghal dak i jmiss u li,
ir-rapport taghmlu estensiv wisq.
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It-tfassil ta’ evalwazzjoni

ex ante u ex post tal-FPAs huwa
obbligu taht ir-Regolament
Finanzjarju (UE) Nru 966/2012
(GU L 298, 26.10.2012, p. 1)
ghall-programmi

u l-attivitajiet kollha i jinvolvu
infig sinifikanti (iktar minn
EUR 5 000 000) sabiex jigi
vverifikat li r-rizorsi allokati

u r-rizultati miksuba kienu
konsistenti mal-objettivi
ssettjati.

L-2599 Laggha tal-Kunsill,
Agrikoltura u Sajd, Brussell,
id-19 ta’ Lulju 2004.

L-Artikolu 31 tar-Regolament
(UE) Nru 1380/2013.

Id-durata gasira kienet
iddeterminata mill-fatt li
I-Kummissjoni ma riditx li
I-protokolli ezistenti jigu
applikati ferm wara d-dhul
fis-sehh tal-Politika Komuni
tas-Sajd il-gdida, biex b’hekk
il-bidliet migjuba minn din
il-politika jigu applikati malajr
kemm jista’ jkun.
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Min-naha I-ofra, [-awditu sab li |-eval- Matul I-awditu u wara awditu intern
wazzjonijiet ma jivvalutawx b'mod tal-process ta’ evalwazzjoni, il-Kum-
sufficjenti [-punt sa fejn dawn |-FPAs missjoni zviluppat metodologija gdida
jissodisfaw |-objettivi kollha taghhom ta’ evalwazzjoni tal-valur mizjud, li
(ara |-paragrafu 5 u I-Kaxxa 1) (ez. I-eb- ilha tigi applikata minn Jannar 2015

da referenza ghall-impjiegi fir-regjuni ‘il hawn. Il-metodologija uzata biex
tal-UE li jiddependu mis-sajd, I-ebda jigu evalwati I-protokolli ma’ Mada-
informazzjoni dwar il-forniment ta’ gascar (Frar 2014) u I-Mozambique
hut fis-suq tal-UE). Barra minn hekk, (April 2014) kienet ukoll relattivament
I-evalwazzjonijiet fl-Oc¢ean Indjan ma gdida (Jannar 2014), izda I-metodi uzati
kkalkolawx il-valur mizjud tal-FPAs ghall-kalkolu tal-valur mizjud kienu
b'mod konsistenti. Dan ma ffacilitax ghadhom mhumiex kumparabbli.

il-process tat-tehid ta’ decizjonijiet
billi I-metodologiji uzati ghall-kalkolu
tal-valur mizjud ma kinux kumparabbli
bejn il-protokolli u, fil-kaz tal-Mozam-
bique, ipproducew rizultat differenti
hafna (it-Tabella 3).

Inkonsistenzi fil-kalkolu tar-redditu fuq l-investiment pubbliku tal-UE ghal kull
pajjiz, kif ipprezentati fl-evalwazzjonijiet ex post tal-protokolli tal-Oc¢ean Indjan

Redditu kkalkolat
ghal kull euro

Tabella 3

tal-flus pubblici Kummenti
investiti mill-UE
(ex post)

[I-mudell jinkludi beneficcji u spejjez f'kategoriji wesghin biss (ez. il-fjuwil, il-ma-
nutenzjoni, it-tariffi tal-portijiet, l-assigurazzjoni, e¢c.) li mhux dejjem huma konsist-

Madagascar enti mal-kategoriji uzati f'evalwazzjonijiet ofira (ez. fis-Seychelles, huma barra minn

(mafhirug fi Frar 2014) 4.09 hekk jispecifikaw I-ekwipagg, id-deprezzament tal-bastimenti u t-taghmir, |-spejjez
denerali). Madankollu, dan il-mudell" tqies mill-Qorti biex tivvaluta tajjeb I-ispejjez
u l-beneficdji.

L-evalwaturi ma gasmux il-beneficcji bejn I-UE u I-Mozambique u mhux l-ispejjez
pubblici kollha mgarrba mill-UE gew inkluzi fil-kalkolu (I-appodg settorjali gie
lI-Mozambique (mafirug f'April 2014) 2.08 eskluz). Meta jigi kkalkolat mill-gdid mill-Qorti bl-uzu tal-istess mudell bhal dak
ghal Madagascar, ir-redditu fug |-investiment pubbliku jkun biss ta” EUR 0.91 ghal
kull euro investit mill-UE.

II-pagamenti tas-sidien tal-bastimenti gew inkluzi, mhux bhal fl-evalwazzjonijiet
I-ofira, fejn tqiesu biss il-flus pubblici; l-ispejjez gew distribwiti b'mod korrett fost
Is-Seychelles (mafhirug f’Jannar 2013) 4.5 il-partijiet u tqiesu I-ispejjez pubblici kollha. Meta jigi kkalkolat mill-gdid mill-Qorti
bl-uzu tal-istess mudell bhal dak ghal Madagascar, ir-redditu fuq I-investiment
pubbliku jkun oghla, f'ammont ta’ EUR 5.53 ghal kull euro investit mill-UE.

1 Proporzjon: Valur mizjud dirett imwassal lill-UE / Kontribuzzjoni Totali mill-UE (drittijiet ta’ ac¢ess u appogg settorjali).

Sors: Evalwazjonijiet ex post.
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L-implimentazzjoni tal-FPAs tinvolvi
zew(q aspetti principali: I-access ta’
bastimenti tal-UE ghall-opportunitajiet
tas-sajd (ara |-paragrafi 55 sa 65),

u l-appogg ghall-izvilupp tas-setturi
tas-sajd tal-pajjizi shab (ara I-para-
grafi 66 sa 83). Sabiex kull aspett jiffun-
zjona tajjeb (jigifieri biex jigi zgurat li
I-flotta tista’ tistad taht kundizzjonijiet
tajbin, u li l-appogg settorjali jtejjeb
il-governanza tas-sajd fil-pajjizi shab),
il-Kummissjoni tehtieg sistemi xierqa
stabbiliti biex timmonitorja I-impli-
mentazzjoni. L-awditu ezamina dawn
is-sistemi ta’ monitoragg.

Il-process ta’ awtorizzazzjoni
tas-sajd (hrug tal-licenz;ji)
kien twil uingombranti, izda
I-Kummissjoni ma kinitx
hadet mizuri biex tidentifika
x'jista’ jittejjeb

Il-process ta’ hrug tal-licenzji li per-
mezz tieghu |-bastimenti jiksbu
permess biex jistadu taht il-protokolli
ma ghandux ikun kumpless jew li
jiehu hafna zmien, bla mehtieg,
ghall-operaturi tas-sajd. Il-Kummissjoni
ghandha tirriezamina d-diversi fazijiet
tal-process ta’ hrug tal-licenzji u tiv-
valuta jekk jistax isir titjib fl-effi¢jenza.
[I-Qorti tqis li harsa generali kompleta
taz-zmien mehtieg ghad-diversi stadji
tal-process hija essenzjali sabiex jigu
identifikati u kkoreguti l-inefficjenzi.
L-awditu sab li I-Kummissjoni ma
ghandhiex informazzjoni suffi¢jenti
dwar l-iskeda ta’ zmien ghall-process
ta’ hrug tal-licenzji.

[l-protokolli jistabbilixxu |-process

ta’ hrug tal-licenzji bejn il-pajjizi

shab u I-UE, bhall-prezentazzjoni ta’
applikazzjonijiet lill-awtorita pubb-
lika rilevanti. ll-protokolli jipprevedu
wkoll skambju elettroniku ta’ in-
formazzjoni dwar |-attivitajiet tas-sajd.
[l-process jinvolvi lill-Kummissjoni,
lill-Istati Membri, lid-Delegazzjonijiet
tal-UE u lill-pajjizi shab. Aktar det-
talji jinghataw fl-Anness 1. L-awditu
tal-Qorti ffoka fuq id-data disponibbli
sabiex jigi mmonitorjat dan il-process
u jigi analizzat kwalunkwe tidwim.

Hemm indikazzjonijiet li t-tidwim
fil-process ta’ hrug tal-licenzji af-
fettwa b'mod negattiv I-attivitajiet
tas-sajd: 78 % ta’ dawk li wiegbu
ghall-istharrig tal-Qorti gajmu thassib
dwar dan it-tidwim, li gie wkoll es-
press f’komunikazzjonijiet minn
rapprezentanti tal-operaturi tas-sajd
lill-Kummissjoni.

L-awditu nnota li I-pajjizi shab li
saritilhom zjara kienu riluttanti li, jew
ma setghux, minhabba rekwiziti legali
nazzjonali, jaccettaw awtorizzazz-
jonijiet elettronici tas-sajd, u kollha
kemm huma kienu jehtiegu li l-original
tal-licenzja jinzamm abbord il-bas-
timent awtorizzat waqt l-attivitajiet
tas-sajd.

26
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Kif jidher fil-Figura 5, filwaqt li fil-Mo-
zambique u fis-Seychelles id-Dele-
gazzjonijiet u l-attachés ghas-sajd
kellhom informazzjoni dwar I-ammont
ta’ zmien li ghadda mit-talba mill-op-
eratur sad-data tal-hrug mill-pajjiz
sieheb, f'Madagascar I-informazzjoni
mizmuma fid-Delegazzjoni kienet
relatata biss maz-zmien li ghadda
mill-wasla tal-fajl tal-applikazzjoni
ghand id-Delegazzjoni sa meta
nghadd lill-kummissjoni. Fil-Maurita-
nia, it-tabella ta’ monitoragg ma kinitx
disponibbli.

60

II-Qorti nnotat li f'xi kazijiet sehh
tidwim sinifikanti gabel ma I-fajl
tal-applikazzjonijiet ghal-licenzji
wasal ghand l-awtoritajiet tal-pajjizi
shab. Madankollu, ghall-protokolli
ezaminati, il-Kummissjoni ma kellha

Figura 5

Operatur —
Stat Membru

Madagascar

[-ebda sistema ta’ informazzjoni biex
tghinha zzomm rekord taz-zmien
mehtieg ghal kull wiehed mill-passi
fil-fluss tax-xoghol tal-applikazzjonijiet
ghal-licenz;ji li kienet zviluppat u, kon-
segwentement, hija ma setghetx tiden-
tifika fejn it-tidwim kien sehh (jekk

fuq il-livell tal-Istati Membri, tal-pajjizi
shab, jew tal-Kummissjoni). Barra minn
hekk, filwaqt li I-bazi tad-data dwar
l-awtorizzazzjonijiet tas-sajd mehtiega
bir-Regolament (KE) Nru 1006/2008
tezisti u tinkludi informazzjoni
aggornata dwar licenzji ezistenti, ma
fihiex data suffi¢jenti biex jigi analizzat
kwalunkwe tidwim. Ghalhekk, il-Qorti
ma setghetx tidentifika r-ragunijiet
ghat-tidwim. Ir-revizjoni ta’ dan
ir-Regolament dwar |-Awtorizzazzjoni-
jiet tas-Sajd, imhabbra fI-2011, tista’
tghin biex jigu identifikati u mnaqqgsa
I-kongestjonijiet procedurali, izda
I-proposta tal-Kummissjoni ghadha ma
gietx iffinalizzata u pprezentata ghal
kodecizjoni.

Durata maghrufa tal-process ta’ hrug tal-licenz;ji

Kummissjoni
Kummissjoni —
Delegazzjoni
Delegazzjoni —
Pajjiz Siehieb
Awtoritajiet
tal-Pajjiz Sieheb

=
=
=
£
U
=
b
S
(%]

L-ebda informazzjoni disponibbli

ll-Mauritania
lI-Mozambique

L-ebda informazzjoni disponibbli

Is-Seychelles

Pajjiz Sieheb
Delegazzjoni
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Kummissjoni
Stat Membru
Stat Membru —
Operatur

Delegazzjoni —
Kummissjoni —

L-ebda informazzjoni disponibbli

L-ebda tabella ta" monitoragg disponibbli

L-ebda informazzjoni disponibbli

L-ebda informazzjoni disponibbli

1 ll-fatt li l-awtorizzazzjonijiet tas-sajd inhargu fl-istess jum meta gew irregistrati I-fajls tal-applikazzjonijiet jixhet dubji fuq I-affidabbilta

tad-data ta’ registrazzjoni.

Sors: Tabelli ta” monitoragg ipprovduti mid-Delegazzjoni u I-attachés ghas-sajd.
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II-monitoragg centrali
tal-qabdiet ma kienx
adegwat, u b’hekk ipoggi
f'riskju I-identifikazzjoni
f'waqtha tal-problemi

u I-kalkolu korrett
tal-pagamenti

[I-Kummissjoni u I-Istati Membri
jehtiegu jimmonitorjaw u jivverifikaw
il-precizjoni tad-data rigward il-gabdi-
et reali, sabiex jidentifikaw il-problemi
ta’ implimentazzjoni, jippermettu
decizjonijiet infurmati meta jkunu

ged jinnegozjaw protokolli godda,

u jizguraw I-kalkolu korrett tal-paga-
menti ghal gabdiet addizzjonali, kull
meta dan jista’ jsehh.

Ir-Regolament (KE) Nru 1006/2008
jehtieg li I-bastimenti jipprezentaw
id-data dwar il-qabdiet lill-Istati
Membri taghhom kull gimgha. Abbazi
ta’ din I-informazzjoni, I-Istati Membri
jridu mbaghad jipprezentaw id-data
kollha dwar il-gabdiet lill-Kummissjoni
kull xahar, b'ripartizzjoni skont iz-zona
tas-sajd fiz-ZEE kollha (jekk suggetti
ghal ftehim jew xort'ofra) u fl-ilmijiet
internazzjonali. Aktar dettalji dwar
ir-rwol tal-Istati Membri f'dan il-qasam
huma pprovduti fl-Anness I. ||-Kum-
missjoni ghandha zzomm bazi tad-da-
ta dwar il-qabdiet b'din I-informazz-
joni. Dan ir-Regolament jehtieg ukoll
li I-Kummissjoni tospita bazi tad-data
tal-awtorizzazzjonijiet tas-sajd li
ghandha tigi aggornata regolarment
mill-Istati Membri.

L-awditu identifika nugqasijiet
fil-gestjoni, mill-Kummissjoni, tad-data
dwar il-gabdiet ghall-protokolli
riezaminati. lI-Qorti sabet bosta dif-
ferenzi sinifikanti fost id-data dwar
il-gabdiet ipprovduta mid-diversi sorsi:
mill-Istati Membri, mid-DG Affarijiet
Marittimi u Sajd u mill-evalwazzjonijiet
ex post. Differenzi bhal dawn jintwerew
fit-Tabella 4. Kien hemm nuqqas ta’
data affidabbli, konsistenti u kompleta
dwar il-gabdiet reali tal-hut mehuda
taht I-FPAs fuq il-livell tal-Kummissjoni.

Differenzi simili gew innotati bejn
id-data li I-Qorti réeviet mill-Istati
Membri u dik mill-Kummissjoni. Dawn
id-differenzi jistghu jigu spjegati wkoll
mill-fatt li I-Istati Membri baghtu data
dwar il-gabdiet (b’ripartizzjoni skont
il-bastiment u l-ispeci) lill-KKkummissjoni
f'formati differenti. Il-kummissjoni
mbaghad ipprocessat id-data man-
walment, izda ma kkonsolidathiex
f'bazi tad-data ¢entrali. Recentement,
il-Kummissjoni hadet mizuri biex
tirrimedja din is-sitwazzjoni.

F'Jannar 2015, il-gestjoni tad-data

giet trasferita lis-servizz responsab-
bli ghall-FPAs. Barra minn hekk, data
storika dwar il-gabdiet giet ikkonsoli-
data, ghalkemm din I-informazzjoni
kkonsolidata ma kinitx disponibbli
ghall-perjodu kopert mill-protokolli
awditjati. Fl-ahhar nett, il-Kummiss-
joni stabbilixxiet bazi tad-data (data
dwar il-gabdiet mill-2013 ‘il hawn),
ghalkemm din ma kinitx operazzjonali
fiz-zmien tal-awditu billi I-Istati Mem-
bri kienu ghadhom mhumiex konformi
ma’ rekwiziti ta’ rappurtar taghhom.
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Tabella 4

29

Ezempiji ta’ differenzi fid-data dwar il-qabdiet bejn id-DG Affarijiet Marittimi u Sajd
u l-evalwazzjonijiet ex post ghall-protokolli tal-Ocean Indjan

(tunnellati)
2009 2010 2011 2012
Madagascar
Qabdiet totali skont I-evalwazzjoni ex post 14596 10055 10282 8053
Qabdiet totali skont id-DG Affarijiet Marittimi u Sajd 14653 9916 9870 8083
Differenza (t) -57 139 412 -30
Differenza (%) 0% 1% 4% 0%
lI-Mozambique
Qabdiet totali skont |-evalwazzjoni ex post 3840 4261 2330 1156
Qabdiet totali skont id-DG Affarijiet Marittimi u Sajd 3426 4261 1442 1132
Differenza (t) 414 0 888 24
Differenza (%) 12% 0% 62 % 2%
Is-Seychelles
Qabdiet totali skont |-evalwazzjoni ex post md md 40 545 md
Qabdiet totali skont id-DG Affarijiet Marittimi u Sajd 23762 41668 40078 34779
Differenza (t) md md 467 md
Differenza (%) md md 1% md

md: mhux disponibbli.

Sors: Id-DG Affarijiet Marittimi u Sajd u I-evalwazzjonijiet ex post.
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In-nuqqas ta’ data kkonsolidata

u vverifikata jista’ jkollu konsegwenzi
negattivi. Perezempju, jekk il-gabda
finali tkun oghla miit-tunnellagg ta’
referenza, pagament addizzjonali
jista’ jkun mehtieg, u ghaldagstant
iwassal ghal riskju finanzjarju.
Fil-fatt, il-Qorti diga identifikat

kaz fejn monitoragg inadegwat ta’

gabdiet irrizulta f'nefqa mhux prevista
ghall-Kummissjoni®. Barra minn hekk,
il-monitoragg u lI-aggornament rego-
lari tal-informazzjoni dwar il-qabdiet,
jippermettu l-uzu ta’ informazzjoni
aggornata u jiffacilitaw it-tehid ta’
decizjonijiet f'negozjati fejn I-in-
formazzjoni fl-evalwazzjonijiet ex post
ma tkunx |-aktar wahda recenti (ara
[-paragrafu 49).
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Kif irrappurtat fir-Rapport
Annwali 2011 tal-Qorti,
it-Tagsima 4.46 dwar
il-protokoll 2008-2012
mal-Mauritania. F'dan il-kaz,
l-awtoritajiet nazzjonali
infurmaw lill-Kummissjoni li
I-kwota ta’ 300 000 tunnellata
ghas-sena li ntemmet

fil-31 ta Lulju 2010 kienet
ingabzet. [I-Kummissjoni
kellha thallas EUR 1.9 miljun
lill-Mauritania ghal

47 346 tunnellata lingabdu lil
hinn mill-kwota. Monitoragg
ahjar tal-qabdiet tal-hut, kieku,
kien jippermetti li s-servizzi
tal-Kummissjoni jqgisu li
tittiehed azzjoni preventiva
biex jigi evitat li jsiru
pagamenti addizzjonali.
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II-Kummissjoni u |-pajjizi
shab qablu dwar l-attivitajiet
rilevanti li ghandhom

jigu ffinanzjati bl-uzu
tal-appogg settorjali, izda
I-koordinazzjoni ma’ shab
ohra fis-settur kienet nieqsa

66

Skont id-dispozizzjonijiet tal-FPAs,
il-Kumitat Kongunt ghandu jistab-
bilixxi programm settorjali plurien-
nali fil-forma ta’ matrici f’lkonformita
mal-htigijiet u I-prijoritajiet tal-pajjizi
shab ghas-settur tas-sajd. ll-linji
gwida tal-Kummissjoni ghall-gestjoni
tal-appogg settorjali jindikaw li
[-azzjonijiet inkluzi f'din il-matrici
ghandhom jiehdu kont tal-objettiv

li tittejjeb il-governanza permezz
tal-izvilupp ta’ sistema ta’ gestjoni

u kontroll effettiva ghas-settur tas-sajd
u tal-isfruttar sostenibbli tar-rizorsi

fis-Seychelles
Sors: II-QEA.

Stampa 1 — Stazzjon tal-alimentazzjoni tal-fjuwil ghall-flotta tas-sajd artigjanali

tas-sajd. ll-matrici tal-appogg settorjali
ghandha tkun akkumpanjata minn
objettivi, kriterji, proc¢eduri u indikaturi
cari ghall-evalwazzjoni tar-rizultati
tal-azzjonijiet magbula. L-appogg set-
torjali tas-sajd ghandu jigi kkoordinat
ma’ azzjonijiet ta’ shab finanzjarji ohra
fil-pajjizi shab.
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Fl-erba’ pajjizi li saritilhom Zjara,
il-Qorti sabet li I-azzjonijiet proposti
ghall-appogg settorjali kienu
f’konformita mal-istrategiji nazzjonali.
[I-bi¢ca I-kbira mill-azzjonijiet ipp-
janati kienu relatati mal-governanza
u l-investimenti fis-settur tas-sajd.
Dan ipprovda bazi tajba ghall-appogg
settorjali ppjanat, u kien konsist-

enti mal-azzjonijiet ippjanati taht
il-protokolli precedenti. Dan jintwera
fit-Tabella 5.
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(spejjez ibbagitjati 2013)

Tabella 5

Azzjonijiet principali kif ippjanati

ghall-2013

Attivitajiet ta’monitoragg, ta’ kontroll u ta’
sorveljanza (pattulji, spezzjonijiet, VMS,
ERS)

Attivitajiet ta’ monitoragg, ta’ kontroll u ta’
sorveljanza (osservaturi)

Ricerka xjentifika ghall-istokkijiet
Laboratorji, sikurezza alimentari
(esportazzjonijiet)

Bini ta’ kapacita u partecipazzjoni
f'laqghat

Infrastruttura marbuta direttament
mal-attivitajiet/settur tas-sajd

Infrastruttura mhux marbuta mal-attivita-
jiet tas-sajd

Fond ta’ self ghas-settur tal-sajd lokali

1 Kalkolu bbazat fuq spejjez ibbagitjati.
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Azzjonijiet principali ffinanzjati u I-proporzjon tal-appogg settorjali totali (AS)

) N
Madagascar' - h{,l/::ar:t:;' - II-Mozambique'* Is-Seychelles'
0 L () - 0 s
% tal-AS (2012-2013) % tal-AS % tal-AS
7%
4% - 4% 2%
- 3% 63 % 10%
Azzjonijiet eseqwiti
0 0 0
4% 2% fil-passat 3%
- 3% 2% 2%
38 % tal-bilanc
- 53 % tal-protokoll precedent, 38%
minfuga fl-2012°
46 % tal-bilanc
34 - tal-protokoll precedent, -
minfuqa fl-2012°
- - - 10 %

2 Kalkolu bbazat fug pagamenti fil-perjodu 2012-2013.

3 Azzjonijiet gew esegwiti fil-passat.
4 L-ammont mhuwiex disponibbli.

5 Is-somma tal-ispejjez proposti mill-PS ma tagbilx mal-bagit totali tal-UE ghas-sena.

Sors: Matrici u rapporti tal-attivita.
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Madankollu, il-protokolli ma jinkludux
kundizzjonijiet formali ta’ eligibbilta
ghall-finanzjament ta’ azzjonijiet
mill-appogg settorjali. Ma hemm
I-ebda evidenza fil-miinuti tal-Kumitati
Kongunti tal-protokolli tal-Ocean In-
djan awditjati li |-kriterji, il-proceduri

u l-indikaturi ghall-evalwazzjoni
tar-rizultati tal-appogg settorjali gew
diskussi fid-dettall. L-ezempju pozittiv
tal-protokoll 2008-2012 mal-Mauri-
tania, li stabbilixxa ogsma ta’ attivita
specifici u indikaturi specifici, ma giex
emulat mill-protokolli tal-Ocean Indjan
li gew approvati f'data aktar tard.



Osservazzjonijiet

Stampa 2 — Bastimenti tal-iskejjel tas-sajd iffinazjati mill-appogg settorjali fis-Seychelles
Sors: II-QEA.

L-awditu sab ukoll [i, fil-pajjizi
tal-Oc¢ean Indjan li saritilhom

Zjara, il-koordinazzjoni fost is-shab
ghall-izvilupp li huma attivi fis-settur
tas-sajd, kienet dghajfa. L-appogg
settorjali mhuwiex diskuss fil-lagghat
regolari ta’ koordinazzjoni bejn
ir-rapprezentanti responsabbli
ghall-appogg taht il-FEZ fid-Delegazz-
joni tal-UE u s-shab finanzjarji I-ohra,
u l-attaché ghas-sajd ma jihux sehem
f'dawn il-lagghat. Dan minkejja I-fatt

li I-Ftehim ta’ Cotonou®' jidentifika
[-izvilupp sostenibbli tas-settur tas-sa-
jd bhala li huwa prijorita ghall-izvilupp
ekonomiku generali.

Barra minn hekk, fl-ebda wiehed
mill-pajjizi li saritilhom Zjara I-appogg
settorjali tal-FPAs ma kien inkluz
f'matrici globali flimkien mal-fondi
|-ohra intenzjonati ghall-uzu fis-settur
tas-sajd. Perezempju fil-Mozambique,
fejn shab differenti ged jiffinanzjaw
azzjonijiet simili, hemm riskju ta’
finanzjament doppju, partikolarment
fir-rigward ta’ partecipazzjoni f'lagghat
u f'attivitajiet ta’ spezzjoni. Ghalkemm
il-Mozambique ma ghandhiex matrici
globali stabbilita, la tinkludi s-shab ri-
levanti kollha u langas l-appogg settor-
jali. Dan kien il-kaz ukoll f’"Madagascar.
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Il-Ftehim ta’ Shubija bejn
|-Istati Afrikani, tal-Pacifiku

u tal-Karibew u |-Unjoni
Ewropea, |-Artikoli 23 u 23a, kif
rivedut fil-11 ta’ Marzu 2010.
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lI-kontroll mill-Kummissjoni
tal-azzjonijiet ta’ appogg
settorjali kien limitat

u l-azzjonijiet li fil-fatt gew
implimentati mill-pajjizi
shab, f'xi kazijiet, kienu
differenti minn dawk
magqbula

Ghal riassigurazzjoni li I-objettivi tal-el-
ement ta’ appogdg settorjali tal-FPAs
ged jintlahqu u li I-fondi tal-UE ged
jintuzaw kif intenzjonat, il-Kummissjo-
ni ghandha timmonitorja I-effettivita
tal-azzjonijiet imwettqa u ti¢cekkja
jekk dawn jikkorrispondux ghal dawk
approvati mill-Kumitat Kongunt. Dan
ikun jehtieg ukoll li I-pajjiz sieheb
jipprovdi informazzjoni suffi¢jenti
biex jil-Kumitat Kongunt ikun jista’
jivvaluta r-rizultati u I-kosteffettivita
tal-azzjonijiet appoggati. lI-Kummiss-
joni zviluppat linji gwida ghas-segwitu
tal-appogg settorjali. Dawn il-linji
gwida jipprovdu li I-attaché ghas-sajd
ikun responsabbli ghall-kontrolli,

fuq il-post, tal-implimentazzjoni ta’
azzjonijiet, ghad-djalogu ta’ politika,
ghall-monitoragg ta’ attivitajiet ohra
tas-sieheb finanzjarju u ghaz-zamma
ta’ fajl tal-pajjiz.
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F'termini prattici, il-Kummissjoni
timmonitorja I-implimentazzjoni

ta’ azzjonijiet ta’ appogg settorjali
magbula permezz tal-partecipazzjoni
taghha fil-Kumitat Kongunt annwali.
Madankollu, il-protokolli awdit-

jati ma kien fihom I-ebda rekwizit li
jispecifika liema dokumentazzjoni
I-pajjizi shab kellhom jipprovdu ghal
skopijiet ta’ monitoragg, u langas ma
kienu jistabbilixxu proceduri dwar kif
ghandhom jigu ttrattati I-problemi

ta’ implimentazzjoni fi hdan il-Ku-
mitat Kongunt. Fin-nuqgqas ta’ regoli
specifici ta’ monitoragg u drittijiet

ta’ kontroll fil-protokolli, il-kompitu
ta’ monitoragg tal-appogg settor-

jali ta’ monitoragg kien ikkumplikat.
Barra minn hekk, fil-prattika, l-attaché
ghas-sajd fl-Ocean Indjan ma ghandux
ir-rizorsi mehtiega biex iwettaq
monitoragg fil-fond f'hames pajjizi
shab (jigifieri zjarat fuq il-post ghal
progetti appogdati), b'mod partikolari
f'kazijiet fejn il-kooperazzjoni mal-aw-
toritajiet hija kumplessa.

Minbarra d-diffikultajiet ikkawzati
min-nuqqas ta’ qafas ta’ monitoragg
komprensiv, il-kontroll mill-Kummis-
sjoni tan-nefqa ghall-appogg set-
torjali xxekkel aktar minhabba I-fatt li
I-informazzjoni pprovduta mill-pajjizi
shab, minbarra li normalment kienet
limitata ghall-outputs, mhux dejjem
kienet verifikabbli. Tabilhaqq, il-bicca
I-kbira mill-azzjonijiet ma kinux
traccabbli fil-bagit, u I-Kummissjoni
kellha assigurazzjoni limitata li I-azz-
jonijiet ikklejmjati fil-fatt twettqu u li
I-ispiza hija ragonevoli.
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[I-Qorti sabet li I-Kumitat Kongunt
ma vverifikax b’'mod sistematiku
[-kosteffettivita tal-azzjonijiet ta’
appogg settorjali bhalma ghamel
ghall-protokoll 2011-2013 mas-Sey-
chelles. F'dan il-kaz partikolari,
awditu tal-prestazzjoni twettaq
ghall-valutazzjoni tal-azzjonijiet
iffinanzjati mill-appogg settorjali, i
gew implimentati fI-2012, li ghalihom
gew ibbagitjati EUR 8.45 miljun.
L-awditu kkonkluda li ftit azzjonijiet
biss kienu gew esegwiti tajjeb (ez.
il-VMS), xi whud kienu fl-idejn (ez.
bazijiet tad-data, studji, progetti ta’
infrastruttura ghall-flotta industrijali
u semiindustrijali), u ofrajn kellhom
jew rata medja ta’ kkompletar ta’ taht
il-50 % (pjanijiet ta’ gestjoni, studji
ta’ ricerka) jew inkella ma kienu gew
implimentati xejn (ez. osservaturi
abbord, taghmir ta’ komunikazzjoni
fuq il-bahar, infrastrutturi artigjanali,
ecc.). Is-sejbiet tal-awditu gew dis-
kussi fil-laggha segwenti tal-Kumitat
Kongunt, flimkien mal-progress li sar
fl-implimentazzjoni tar-rakkoman-
dazzjonijiet u ta’ azzjonijiet ulterjuri.
Fil-kaz tal-Mozambique, ghalkemm
dispozizzjoni ghall-valutazzjoni

tal-valur ghall-flus ta’ investimenti ffi-
nanzjati mill-UE giet introdotta fit-test

tal-protokoll 2012-2014, ma nstabet
[-ebda evidenza li din il-valutazzjoni
kienet twettget.

Pajjiz

Tabella 6

Bilan¢ pendenti fi tmiem il-protokoll
precedenti (euro)
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Barra minn hekk, I-awditu sab li I-Kum-
missjoni ma tatx attenzjoni suffi¢jenti
ghad-diffikultajiet tal-pajjizi shab fl-as-
sorbiment tal-fondi ta’ appogg settor-
jali, li affettwa tlieta mill-erba’ pro-
tokolli awditjati. It-Tabella 6 ta’ hawn
taht turi I-bilan¢ pendenti tal-bagits
tal-appogg settorjali fi tmiem l|-erba’
protokolli awditjati. Minkejja s-sinifikat
tal-proporzjon ta’ fondi mhux min-
fuqa, il-Kkummissjoni saret konxja

biss tal-ammont ta’ finanzjament li
baga’ ma ntuzax u tal-azzjonijiet li
ghandhom jigu implimentati bl-uzu
ta’ dawn il-fondi ladarba I-protokolli
kienu waslu biex jiskadu. Xenarju bhal
dan johloq ir-riskju li, specjalment

lejn tmiem protokoll, il-pajjizi shab
jonfqu I-bilan¢ tal-appogg settorjali
fuqg azzjonijiet li huma kapaci jassorbu
proporzjon sinifikanti tal-fondi mhux
minfuqa, izda li mhumiex f’konformita
mal-prijoritajiet tal-FPAs fir-rigward
tat-titjib tal-governanza tas-sajd, sa-
biex ma jitilfux il-fondi disponibbli.

Bilan¢ pendenti taI-anogg settorjali fi tmiem il-protokolli precedenti, minfuq matul
il-protokolli fis-sehh fiz-z

z-zmien tal-awditu

Madagascar lI-Mauritania 1I-Mozambique Is-Seychelles

0 25000000 788555 5568 928

Proporzjon tal-bilanc li jikkorrispondi

ghall-appogg settorjali totali matul
il-protokoll

0% 38% 63 % 63 %

Sors: Protokolli, minuti tal-Kumitati Kongunti u rapport ta’ implimentazzjoni.
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ofra, li ma kinux daqgstant rilevanti

Fil-fatt, I-awditu sab li, minkejja ghall-gestjoni tas-sajd bhall-azzjonijiet
I-ghazla relattivament tajba ta’ azz- ippjanati u li kienu differenti mit-tipi
jonijiet, il-fondi ma ntuzawx bis-shih indikattivi ta’ azzjoni pprezentati

kif intenzjonat fil-pajjizi shab kollha fil-linji gwida tal-Kummissjoni

li saritilhom zjara matul l-awditu (kif ghall-implimentazzjoni tal-appogg
jintwera fil-Kaxxa 2). Minflok, f'xi settorjali.

kazijiet, il-fondi ntuzaw ghal progetti

It-traccabbilta tal-fondi fil-bagit nazzjonali ma kinitx zgurata, minkejja talbiet ripetuti mid-Delegazzjoni biex
tigi pprovduta linja bagitarja specifika ghall-appogg settorjali. lI-fatt li I-kontribuzzjoni mill-UE u I-finanzja-
ment minn shab ohra ghall-izvilupp ma kinux assenjati u identifikabbli fil-bagit nazzjonali, ghamel it-trasferi-
menti difficli biex jigu mmonitorjati. Dan in-nuqgqas ta’ trac¢cabbilta jista’ wkoll ifixkel il-gqbid ta’ finanzjament
doppju mal-programm ta’ spezzjoni regjonali.

II-Kkummissjoni ssospendiet il-pagamenti ghal sena wahda (2011) minhabba kwistjonijiet ta’ implimentazzjoni.

II-pajjiz ibbenefika minn EUR 65 miljun ta’ appogg settorjali taht il-protokoll 2008-2012. Mill-2011 sa tmiem
il-protokoll f’Lulju 2012, I-awtoritajiet nagsu milli jinfurmaw b’'mod suffi¢jenti lill-Kkummissjoni dwar kif kienu
ged juzaw il-fondi ta’ appogg settorjali. Kien biss f’Awwissu 2012, wara bosta talbiet mill-Kummissjoni, li
I-pajjiz sieheb zvela li I-allokazzjonijiet ta’ appogg settorjali mhux minfuqa fi tmiem il-protokoll kienu jam-
montaw ghal EUR 25 miljun. Bejn wiehed u iehor 90 % ta’ dan il-bilan¢ gew assenjati ghal partiti tal-in-
frastruttura bhall-infrastruttura tal-portijiet, u bastimenti tal-pattulji. Minn dan I-ammont, bejn wiehed u iehor
50 % kienu ntnefqu mill-pajjiz sieheb minghajr il-ftehim ex ante tal-Kummissjoni.

L-awtoritajiet jassenjaw kodici tal-progetti fil-bagit. Madankollu, dawn wahidhom mhumiex suffi¢jenti biex
jimmitigaw ir-riskju ta’ finanzjament doppju mid-diversi shab finanzjarji ghal azzjonijiet bhal osservaturi, jiem
ta’ spezzjoni, jiem ta’ missjoni ghal lagghat internazzjonali, ecc.

II-bilanc tal-appogg settorjali minn protokoll precedenti (2007-2011) iffinanzja azzjonijiet li ma kinux inkluzi
fil-matrici pluriennali (2012-2014) jew annwali (2012) u ghalhekk mhux approvati ex ante mill-Kumitat Kongunt.
[I-Kummissjoni ma ssospendietx pagamenti f'dan il-kaz. L-infrastruttura kienet tirrapprezenta 84 % tal-fondi
minfuqa fI-2012. [I-Kummissjoni giet infurmata darba biss li I-azzjonijiet kienu gew implimentati. In-nefqa
mhux dejjem kienet marbuta direttament mal-izvilupp tas-settur tas-sajd Mozambiquejan jew mat-titjib
fil-governanza tas-sajd (il-bini tal-ministeru li jirrapprezenta 46 % tal-bilan¢ ghall-2012 u I-bini ta’ ¢nut madwar
I-iskola tas-sajd li jirrapprezenta 38 %).



Osservazzjonijiet

Pagamenti li saru
mill-Kummissjoni
Ehall-appogg settorjali ma
inux marbuta mal-progress
miksub mill-pajjizi shab
fl-implimentazzjoni ta’
azzjonijiet maqbula

Sabiex jizgura l-applikazzjoni
tal-principju ta’ kundizzjonalita,
il-protokoll ghandu jipprevedi I-pos-
sibbilta ta’ aggustament tal-pagamenti
biex jigi rifless il-progress fuq l-azzjoni-
jiet jew meta ma jkun hemm I|-ebda
gestjoni finanzjarja tajba fil-pajjiz
sieheb, aktar milli sempli¢ciment
jissospendihom.

L-awditu sab li I-protokolli ma ppre-
vedewx tnaqqis fil-komponent
tal-appogg settorjali abbazi tal-pro-
gress reali miksub mill-pajjizi shab
meta jkunu ged jimplimentaw l-azz-
jonijiet magbula.

[I-protokolli tal-Oc¢ean Indjan awditjati
jipprovdu li -komponent tal-appogg
settorjali jista’ jigi sospiz, wara kon-
sultazzjoni fil-Kumitat Kongunt,

fejn l-azzjonijiet implimentati jkunu
inkonsistenti mal-programm ibbagitjat
(azzjonijiet u ezekuzzjoni finanzjarja).
Din id-definizzjoni ta’ kundizzjonalita
taghmilha difficli ghall-Kummissjoni
biex tapplika b’'mod xieraq is-sospen-
sjoni tal-komponent tal-appogg set-
torjali. Fil-fatt, kien hemm biss kaz reali
wiehed ta’ sospensjoni, f’'Madagaskar
fl-2011, u dan ma kienx marbut
mal-progress tal-pajjiz fl-implimen-
tazzjoni tal-appogg settorjali.

Fil-Mauritania, il-Kummissjoni tej-

bet il-kundizzjonalita tal-appogg
settorjali ghall-protokoll 2013-2014
billi introduciet kundizzjonijiet aktar
espliciti. B'mod partikolari, I-ewwel
pagament taht il-protokoll sar
kundizzjonali skont I-assorbiment
tal-bilanc¢ mill-protokoll pre¢edenti,

u l-izborzament tal-komponent
tal-appogg settorjali kien marbut
mal-implimentazzjoni tal-azzjonijiet
magbula. II-Kummissjoni applikat
dawn id-dispozizzjonijiet u ma hallsitx
il-komponent tal-appogg settorjali
billi I-bilanc¢ ezistenti ma kienx intne-
faq kollu. Madankollu, fir-rigward
tal-protokolli tal-Oc¢ean Indjan, I-ebda
zborzament parzjali ma kien possibbli.

[I-Politika Komuni tas-Sajd il-gdida
introduciet il-principju ta’ frid
(dizakkoppjar) tad-drittijiet ta’ access
u I-pagamenti ghall-appogg set-
torjali*2, Dan ifisser li I-komponent
tal-appogg settorjali ma ghadx
ghandu data fissa ghall-pagamenti
bhalma huwa |-kaz tal-komponent
tad-drittijiet ta’ access, izda ghandu
jithallas ladarba I-pajjizi shab ikunu
jistghu juru r-rizultati miksuba. ll-Qorti
tqgis li dan huwa titjib fuq il-fokus
precedenti fuq I-azzjonijiet. Madankol-
lu, l-applikazzjoni ta’ dan il-principju
hija mxekkla mill-fatt li I-protokolli
attwalment fis-sehh ghadhom ma
jipprevedux il-possibbilta ta’ tnaqqis
parzjali ta’ pagamenti meta r-rizultati
jkunu biss parzjalment miksuba, izda
biss il-possibbilta li I-Kummissjoni tis-
sospendi I-pagamenti fejn ir-rizultati
ma jkunux sodisfacenti.
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32 L-Artikolu 32 tar-Regolament
(UE) Nru 1380/2013 jipprovdi li
I-appogg settorjali huwa
kondizzjonali skont il-kisba ta’
rizultati specifici
u jikkomplementa u huwa
konsistenti mal-progetti
u |-programmi ta’ zvilupp
implimentati fil-pajjiz terz
ikkoncernat. L-appogg
settorjali ghandu jinfired
mill-hlasijiet ghall-access
ghar-rizorsi tas-sajd. L-Unjoni
titlob rizultati specifici bhala
kondizzjoni tal-hlasijiet taht
l-assistenza finanzjarja,

u timmonitorja mill-grib
il-progress.



Osservazzjonijiet

L-awditu sab ukoll li hemm nuqqgas

ta’ konsistenza bejn it-trattament
tal-appogg settorjali tal-FPAs

(mid-DG Affarijiet Marittimi u Sajd
tal-Kummissjoni) u I-pagamenti

taht il-FEZ ghall-appogg bagitarju
(mid-DG Kooperazzjoni Internazzjonali
u Zvilupp). L-appogg settorjali (FPAs)

u l-appogg bagitarju (FEZ) jikkondividu
I-istess kuncett, peress li I-pagamenti
jigu zborzati direttament lill-awtorita-
jiet pubbilic¢i fil-pajjizi shab ibbazati fug
il-progress miksub f'ghadd ta’ ogsma
definiti gabel. F'xi kazijiet, il-paga-
menti taht il-FEZ iddewmu mill-Kum-
missjoni minhabba diversi problemi
marbuta jew mas-sitwazzjoni politika
jew inkella mal-gestjoni ta’ finanzi
pubblici. Approcc simili ma ttehidx
mid-DG Affarijiet Marittimi u Sajd
fir-rigward ta’ pagamenti ghall-appogg
settorjali. Il-Kaxxa 3 turi din |-inkon-
sistenza fil-kazijiet ta’ Madagascar

u tal-Mozambique.

II-protokolli ma jinkludux regoli relatati
mat-trasparenza bagitarja fil-pajjiz
sieheb, b’kuntrast mal-Linji gwida
dwar I-Appogg Bagitarju tal-UE3.
Filwaqt li I-Mozambique kienet, b'mod
ta’ min ifahhru, hadet I-inizjattiva li
tidentifika azzjonijiet skont il-kodici
tal-progett fil-bagit, kien hemm ftit li
xejn traccabbilta tal-fondi fit-tliet pajjiz
I-ofira li saritilhom Zjara, u dan affett-
wa l-vizibbilta tal-appogg u I-potenzjal
ghall-monitoragg sussegwenti tal-uzu
ta’ fondi ta’ appogg settorjali tal-UE.
[I-fatt li I-protokolli ma jehtigux li
I-pajjizi shab jizguraw it-tra¢¢abbilta

u t-trasparenza tal-fondi mhuwiex
konsistenti mar-rekwiziti ghall-appogg
bagitarju ghar-riformi settorjali taht
il-Ftehim ta’ Cotonou.
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33 L-appogg bagitarju huwa

suggett ghal kriterji ta’
eligibbilta (it-Tagsima 5.1
tal-Linji Gwida dwar I-Appogg
Bagitarju, 2012). Tnejn minn
dawn huma:

- gestjoni finanzjarja pubblika
tajba jew programm kredibbli
u rilevanti biex itejjibha;

- trasparenza u sorveljanza
tal-bagit.

Barra minn hekk,

|-Artikolu 61(2) tal-Ftehim ta’
Cotonou jistipula li: “Ghandha
tinghata assistenza bagitarja
diretta b'sostenn ghal riformi
makroekonomici jew settorjali
fil-kazijiet fejn: [...] (c) gestjoni
finannzjarja pubblika tkun
suffi¢ientement trasparenti,
responsabbli u effettiva.”

F'Madagascar, kwazi l-assistenza finanzjarja kollha tal-UE giet sospiza mill-2010 sa Mejju 2014, skont I-Artiko-
lu 96 tal-Ftehim ta’ Cotonou, jew mizuri xierga pendenti fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem, il-principji

demokratici u l-istat tad-dritt. Madankollu, il-pagamenti taht I-FPAs tkomplew.

Fil-Mozambique, pagament wiehed ghall-appogg bagitarju ddewwem b’seba’ xhur sakemm il-Gvern solva
kwistjoni li taffettwa t-trasparenza tal-finanzi pubblici nazzjonali, kif mitlub mid-donaturi tal-Fond Monetarju
Internazzjonali/Appodg Bagitarju Generali. Madankollu, il-pagamenti ghall-appogg settorjali tal-FPAs saru

matul dan il-perjodu.

Sors: I-QEA, ibbazat fuq informazzjoni mid-DG Affarijiet Marittimi u Sajd u mid-DG Kooperazzjoni Internazzjonali u Zvilupp.



Konkluzjonijiet
u rakkomandazzjonijiet

[I-Ftehimiet ta’ Shubija dwar is-Sajd
(FPAs) bejn I-UE u I-pajjizi shab taghha
jippermettu li I-flotot tas-sajd tal-UE
jistadu fl-ilmijiet tal-pajjizi shab,

u jappoggaw l-izvilupp sostenibbli
tas-settur nazzjonali tas-sajd taghhom.
L-awditu tal-Qorti ezamina jekk |-FPAs
humiex immaniggjati tajjeb mill-Kum-
missjoni, billi gew investigati n-ne-
gozjar ta’ FPAs u I-protokolli taghhom,
[-ezercizzju tad-drittijiet ta’ access
ghas-sajd, u l-implimentazzjoni ta’
appogg ghas-settur nazzjonali tas-sa-
jd. L-awditu kkonkluda li I-FPAs huma
dgeneralment immaniggjati tajjeb
mill-Kummissjoni, izda li ghad hemm
bosta ogsma ghal titjib, partikolarment
fir-rigward tal-implimentazzjoni.

In-negozjar ta’ FPA u tal-protokolli
assocjati tieghu huwa process twil

u kkumplikat, izda I-Kummissjoni
ttrattat dawn id-diffikultajiet sew u,

bi ftit eccezzjonijiet, irnexxielha tevita
li tinterrompi l-attivitajiet tas-sajd
tal-flotta tal-UE. Minkejja dan, l-awditu
identifika ghadd ta’ dghufijiet fil-mod
kif il-Kkummissjoni ttrattat il-process ta’
negozjar (il-paragrafi 17 sa 25).

Ghall-kontinwita tal-attivitajiet tal-flot-
ta Ewropea, il-Kummissjoni tista’ tuza
[-possibbilta offruta bl-Artikolu 9
tar-Regolament (KE) Nru 1006/2008
biex il-bastimenti jithallew japplikaw
mal-pajjiz terz ikkon¢ernat permezz

tal-Kummissjoni ghal awtorizzazzjoni-
jiet tas-sajd, filwaqt li jkunu ged jisten-
new li jigi ffirmat protokoll imgedded.
Madankollu, din il-possibbilta regola-
torja mhijiex konsistenti ma’ rekwizit
regolatorju iehor, jigifieri “il-klawzola
ta’ esklussivita”, u l-applikazzjoni
tieghu wasslet ghal nugqas ta’ ftehim
bejn pajjiz sieheb u I-Kummissjoni
(il-paragrafi 22 u 23).

L-istrategija tal-Kummissjoni li tkab-
bar in-netwerk tal-FPAs hija rilevanti
ghall-htigijiet u |-prijoritajiet tal-flotta
tal-UE. Madankollu, ghad hemm lok
biex jittejbu I-komplementarjeta

u |-konsistenza fost I-FPAs innegozjati
fi hdan l-istess regjun, biex b’hekk jigi
mmassimizzat il-potenzjal tal-FPAs
biex itejbu I-governanza tas-sajd fuq
livell regjonali (il-paragrafi 26 sa 28).

Wiehed mill-objettivi principali
tal-FPAs huwa li jigu mistada stokkijiet
eccessivi biss. Madankollu, dan irrizulta
li huwa difficli hafna biex jigi impli-
mentat fil-prattika minhabba nuqqas
ta’ informazzjoni affidabbli dwar I-is-
tokkijiet ta’ hut u dwar l-isforz tas-sajd
min-naha tal-flotot tas-sajd domestici,
jew ta’ flotot tas-sajd barranin ohra li
wkoll inghataw acéess mill-pajjizi shab
(il-paragrafi 29 sa 32).
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

L-ispiza tal-unita reali mhallsa ghal
tunnellata ta’ hut kienet frekwen-
tement oghla mill-prezz tal-unita
nnegozjat. Filwaqt li n-negozjati giesu
I-gabdiet irrappurtati minn protokolli
precedenti, it-tunnellagg ta’ refer-
enza magqgbul fil-protokolli I-aktar
recenti ta’ spiss baqa’ oghla, u b’hekk
regolarment gew utilizzati b’'mod
insufficjenti. Madankollu, il-kontribuzz-
joni finanzjarja mill-UE trid tithallas
bis-shih irrispettivament mill-op-
portunitajiet tas-sajd uzati. L-uzu
insufficjenti tal-protokolli u I-ispejjez
gholjin rizultanti, xi drabi, kienu at-
tribwibbli ghal klawzoli nnegozjati
mal-pajjizi shab biex jikkonformaw
mal-legizlazzjoni nazzjonali taghhom
jew biex jizguraw is-sostenibbilta
tal-attivitajiet tas-sajd (il-paragrafi 33
sa 46)..

L-utilita tal-evalwazzjonijiet ex post
indipendenti bhala ghajnuna
ghat-tehid ta’ decizjonijiet fil-process
ta’ negozjar huwa mxekkel minn
informazzjoni inkompleta li ged tigi
pprovduta dwar ir-rati ta’ utilizzazzjoni
tal-protokolli, in-nuqqgas ta’ kumparab-
bilta taghhom u I-fatt li ma hemmx
analizi kritika tal-effettivita tal-FPAs
(il-paragrafi 48 sa 53).

Ghal protokolli u ftehimiet futuri,
il-kummissjoni ghandha:

(@) tirriezamina ftehimiet inattivi u tqis
kif ghandha tindirizza I-inter-
ruzzjoni tal-attivitajiet tas-sajd
imposti mill-klawzola ta’ esklus-
sivita, filwaqt li tirrispetta I-principji
tal-Politika Komuni tas-Sajd. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni ghandha
tikkjarifika u tinkludi fil-protokolli
dispozizzjonijiet xierga biex tizgura
[-kontinwita tal-operazzjonijiet
tas-sajd bejn iz-zewg protokolli;

(b) tiddefinixxi strategiji regjonali
ghall-izvilupp ta’ governanza
tas-sajd u tizgura li I-protokolli nne-
gozjati fi hdan I-istess regjun ikunu
konsistenti mal-istrategija regjonali
rilevanti u ma’ fondi ofra tal-UE;

(c) meta tkun ged tinnegozja I-pos-
sibbiltajiet tas-sajd ta’ protokolli
godda, tqis ir-rati ta’ utilizzazzjoni
ta’ protokolli precedenti, u tistinka
biex torbot ahjar il-pagamenti
ghad-drittijiet ta’ a¢¢ess mal-gab-
diet reali, filwaqt li tizgura li l-attiv-
itajiet tas-sajd ma jigux affettwati
b’'mod avvers;

(d) tanalizza ahjar l-impatt poten-
zjali ta’ klawzoli tal-SFPA dwar
[-uzu tal-protokoll, filwaqt li
tissalvagwardja I-benefic¢ji
reciproci ghall-UE u I-pajjizi shab
ikkoncernati, forsi billi tikkonsulta
[-partijiet interessati rilevanti biex
tidentifika fejn valutazzjonijiet
aktar dettaljati ta’ klawzoli kritici
huma necessarji;

(e) tiffoka ahjar I-evalwazzjonijiet
ex post biex tikseb analizi konsist-
enti u kumparabbli tar-redditu
fuq il-flus pubblic¢i minfuga taht
il-protokolli kif ukoll analizi kom-
prensiva u kritika tal-effettivita
taghhom ghall-UE u ghall-pajjiz
sieheb ikkoncernat.



Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

L-awditu kkonkluda wkoll li [-gestjoni
tal-implimentazzjoni tal-kundizz-
jonijiet ta’ access u I-komponenti
tal-appogg settorjali ma kinitx robusta
b’'mod suffi¢jenti.

[l-process ta’ hrug tal-licenzji huwa
twil uingombranti, u t-tidwim jista’
jikkumplika jew inagqas l-attivitajiet
tas-sajd tal-flotta. Madankollu, il-Kum-
missjoni ma ghandhiex sistema ta’
informazzjoni biex tghinha zzomm
rekord tad-diversi stadji tal-process ta’
applikazzjoni ghal-licenzji, li jaghmilha
aktar difficli biex jigu identifikati
r-ragunijiet ghat-tidwim u I-ogsma
ghal titjib (il-paragrafi 55 sa 60).

Minkejja inizjattivi recenti mill-Kum-
missjoni, kien hemm nuqqasijiet
fil-gestjoni tad-data dwar il-qabdiet
tal-hut, b'nuqqgas ta’ informazzjoni
affidabbli, konsistenti u kompleta
(il-paragrafi 61 sa 65).
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[I-Kummissjoni ghandha, minghajr
tidwim:

(a) tistabbilixxi proc¢eduri biex tim-
monitorja kull wiehed mill-passi
fil-process ta’ hrug tal-licenzji,
inkluz iz-zmien mehud mill-Istati
Membri, il-pajjizi shab, u s-servizzi
tal-Kummissjoni, sabiex tidentifika
u taghmel segwitu ghad-dghufijiet
fil-procedura;

(b) tippromwovi l-a¢éettazzjoni
ta’ licenzji elettronici jew ta’
lista ta’ bastimenti awtorizzati
ghall-perjodu kollu ta’ validita
tal-licenzji;

(c) tizgura li I-bazi tad-data I-gdida
dwar il-gabdiet tintuza bis-shih
mill-Istati Membri tal-bandiera
u tipprovdi data affidabbli dwar
il-gabdiet li tista’ tigi kkonsoli-
data, immonitorjata u mizmuma
aggornata;

L-ippjanar ta’ azzjonijiet iffinanzjati
mill-appogg settorjali tjieb gradwal-
ment. Madankollu, ir-rwol tal-Kum-
missjoni fil-monitoragg tal-impli-
mentazzjoni ta’ dan il-komponent
ghadu limitat. Kien hemm nuqgqas

ta’ qafas ¢ar, minghajr I-ebda regola
ta’ eligibbilta u ta’ traccabbilta jew
rekwiziti ta’ rappurtar ghall-azzjonijiet
iffinanzjati. B'rizultat ta’ dan, gew
identifikati kazijiet fejn il-pajjizi shab
implimentaw azzjonijiet differenti
minn dawk ippjanati b'mod kongunt
mal-Kummissjoni, u dan kien jimplika
riskju sussegwenti ghall-effettivita
tal-komponent tal-appogg settorjali
(il-paragrafi 66 sa 76).



Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Fl-ahhar nett, il-protokolli jipper-
mettu s-sospensjoni ta’ pagamenti
ghall-appogg settorjali, izda mhux
ghal tnaqqis fil-pagamenti abbazi ta’
implimentazzjoni reali ta’ azzjonijiet
magbula jew ir-rizultati miksuba.
Barra minn hekk, il-kundizzjonijiet
ghall-pagament tal-appogg set-
torjali huma differenti minn dawk
ghall-appogg bagitarju taht il-FEZ, u xi
drabi dan jista’ jwassal ghal inkonsist-
enzi tal-approcc (il-paragrafi 78 sa 84).

[I-Kummissjoni ghandha, minghajr
tidwim:

(a) ghal protokolli godda, tippro-
poni l-introduzzjoni ta’ rekwiziti
tal-eligibbilta biex jigu vvalu-
tati azzjonijiet li ged jitgiesu
ghall-finanzjament tal-appogg
settorjali (rekwiziti ofra jistghu
jkunu relatati mat-traccabbilta,
I-ghazla, ir-rappurtar u I-kejl
tal-prestazzjoni, u d-drittijiet ta’
kontroll ghall-Kummissjoni);

(b) tizgura koordinazzjoni effet-
tiva dwar is-suggett tal-appogg
settorjali tal-FPAs ma’ shab ohra
ghall-izvilupp li huma attivi
fis-settur tas-sajd;

(c) tizgura li l-izborzamenti
tal-appogg settorjali jkunu kon-
sistenti ma’ pagamenti ohra
ghall-appogg bagitarju u bbazati
fuq ir-rizultati miksubin mill-pajjizi
shab fl-implimentazzjoni
tal-matrici ta’ azzjonijiet magbula
komunement.

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla I, immexxija mis-Sur Augustyn
KUBIK, Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha

tal-15 ta’ Lulju 2015.

Ghall-Qorti Ewropea tal-Awdituri
’/bu'c’-(?a._-_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
President
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Ftehimiet ta’ Shubija dwar is-Sajd: informazzjoni ulterjuri dwar in-negozjar

u l-implimentazzjoni taghhom

Introduzzjoni

01

Fit-tfassil ta’ FPAs, I-UE u |-pajjizi shab taghha jinnegozjaw ftehim u I-pro-
tokolli ta’ implimentazzjoni tieghu. Dan il-ftehim jipprovdi gafas ghal koo-
perazzjoni fug terminu twil fis-settur tas-sajd, bl-inkluzjoni tal-principji

u l-istandards generali li jirregolaw |-access ghal bastimenti tal-UE biex
jistadu f'ilmijiet taht il-gurisdizzjoni tal-pajjizi shab. Il-protokolli jistipulaw
termini u kundizzjonijiet dettaljati rigward, perezempju, opportunitajiet

u specijiet tas-sajd, il-kontribuzzjoni finanzjarja (kemm ghall-access kif ukoll
ghall-appogg settorjali), il-livell ta’ tariffi li ghandhom jithallsu mis-sidien
tal-bastimenti, I-ghadd u d-daqgs ta’ bastimenti awtorizzati ghas-sajd, u z-zoni
specifici li filhom huma ghandhom il-permess jistadu.

Responsabbiltajiet

02

L-FPAs huma mmaniggjati ¢entralment mill-Kummissjoni taht arrangamenti
ta’ gestjoni diretta. [I-Kunsill jaghti mandat lill-kummissjoni, irrapprezentata
mid-DG Affarijiet Marittimi u Sajd, biex tiftah negozjati f'isem I-UE ghal kull
ftehim gdid jew tigdid tal-protokolli. Mit-Trattat ta’ Lisbona ‘I hawn, il-fte-
him u I-protokoll iridu jigu konkluzi mill-Kunsill bil-kunsens tal-Parlament
Ewropew. Ladarba ftehim ikun fis-sefif, il-protokolli jigu generalment inne-
gozjati kull tliet sa sitt snin, kif magbul mal-pajjiz sieheb.

03

Ir-responsabbilta ghall-gestjoni ta’ kuljum tal-FPAs qgieghda f'idejn I-ufficcji
centrali tad-DG Affarijiet Marittimi u Sajd u s-sitt attachés ghas-sajd respon-
sabbli ghas-segwitu u I-komunikazzjoni regolari mal-pajjizi shab.

04

[I-pajjizi shab huma responsabbli ghall-osservazzjoni u I-infurzar ta’ mizuri

ta’ konservazzjoni u gestjoni u ghall-istabbiliment ta’ mekkanizmi effet-

tivi li bihom jistghu jimmonitorjaw u jic¢ekkjaw I-attivitajiet tal-bastimenti
tas-sajd. Madankollu, I-UE u I-Istati Membri tal-Bandiera' huma responsabbli li
jezercitaw kontroll effettiv fuq il-bastimenti taghhom u li jizguraw li dawn jis-
sodisfaw I-obbligi kollha taghhom, partikolarment f'termini ta’ gbir tad-data
dwar il-gabdiet u dwar il-VMS.

1

I-Istat tal-bandiera huwa I-Istat
fejn il-bastiment huwa
rregistrat.
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Negozjar ta’ FPAs

05

Il-process ta’ negozjar jikkonsisti f'diversi fazijiet, izda sabiex tizgura |-kon-
tinwita tal-attivitajiet tal-flotot, il-Kummissjoni trid tibda I-process ta’ ne-
gozjar ta’ protokoll gdid sa mhux aktar tard minn bejn wiehed u iehor sena
gabel I-iskadenza ta’ dak attwali. Wara inizjattiva mill-Kummissjoni, jinghata
mandat mill-Kunsill, u mbaghad serje wahda jew aktar ta’ negozjati jitwettqu
bejn il-Kummissjoni u I-pajjiz sieheb. Fi tmiem dawn in-negozjati, il-ftehim
jigi inizjalat mill-Kummissjoni u mill-pajjiz sieheb ikkonc¢ernat, imbaghad jigi
approvat u ffirmat mill-Kunsill u mill-pajjiz sieheb. ll-protokoll jista’ mbaghad
jigu applikat provizorjament, jekk il-partijiet jagblu, gabel ir-ratifika formali
tieghu. Il-protokoll jigi rratifikat mill-pajjiz sieheb, u I-Parlament Ewropew
jaghti I-kunsens tieghu ghall-konkluzjoni tal-protokoll, li mbaghad jidhol
fis-sehh.

Awtorizzazzjonijiet tas-sajd
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Ir-Regolament dwar I-Awtorizzazzjonijiet tas-Sajd (KE) Nru 1006/2008

jehtieg li I-Kummissjoni zzomm bazi tad-data dwar il-licenzji li fiha d-data
tigi aggornata fuqg bazi regolari mill-Istati Membri, li huma responsab-

bli li jiccekkjaw I-eligibbilta tal-applikazzjonijiet ghal-licenzji ipprezentati
mill-operaturi. Sussegwentement, dawn |-applikazzjonijiet jinghaddu
lill-Kkummissjoni ghal verifikazzjoni. Il-Kkummissjoni tghaddi I-applikazzjonijiet
lill-pajjizi shab, permezz tad-Delegazzjoni. Ladarba I-pajjiz sieheb ikun hareg
[-awtorizzazzjoni, id-dokument originali jintbaghat lura lill-operatur permezz
tad-Delegazzjoni, il-Kummissjoni u I-Istati Membri.

II-Kumitati Kongunti

07

lI-ftehimiet jipprevedu l-istabbiliment ta’ Kumitat Kongunt biex jimmoni-
torja l-applikazzjoni ta’ kull FPAs. Kull Kumitat Kongunt huwa maghmul minn
rapprezentanti mill-Kummissjoni u mill-pajjiz sieheb ikkoncernat, u huwa re-
sponsabbli li immonitorja |-prestazzjoni, |-interpretazzjoni u I-applikazzjoni
tal-FPAs, li jistabbilixxi I-programmi annwali u pluriennali ghall-komponent
tal-appogg settorjali u li jevalwa I-implimentazzjoni taghhom, li jikkollega
dwar kwistjonijiet ta’ interess reciproku f'rabta mas-sajd, li jagixxi bhala fo-
rum ghall-padi ta’ hbiberija ta’ kwalunkwe tilwim dwar I-interpretazzjoni jew
I-applikazzjoni tal-FPAs, u li jivvaluta mill-gdid, fejn mehtieg, tal-livell ta’ op-
portunitajiet tal-sajd u, konsegwentement, dak tal-kontribuzzjoni finanzjarja.
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L-attaché ghas-sajd
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L-attaché ghas-sajd jirrapprezenta d-DG Affarijiet Marittimi u Sajd fil-pajjizi
shab u ghandu rwol dirett fil-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-protokolli.
L-attaché ghas-sajd jikkontribwixxi ghat-thejjija ta’ negozjati u lagghat
tal-Kumitat Kongunt, izomm kuntatt mal-awtoritajiet nazzjonali, jic¢ekkja

li d-dispozizzjonijiet tal-protokolli u I-appogg settorjali jigu implimentati
b'mod xieraq, jirrapporta lid-DG Affarijiet Marittimi u Sajd fuq bazi regolari,
janalizza dokumenti u jiehu sehem fil-lagghat xjentifici tal-RFMOs, jimmoni-
torja l-izvilupp ta’ kwistjonijiet relatati mal-politika tad-DG Affarijiet Marittimi
u Sajd fuq livell internazzjonali, immonitorja |-attivitajiet ta’ shab ohra fis-set-
tur tas-sajd u jhejji fajls aggornati tal-progetti ghall-progetti kollha ffinanzjati
mill-UE.

09

Attwalment, id-DG Affarijiet Marittimi u Sajd ghandu sitt attachés ghas-sajd,
wiehed fir-regjun tal-Ocean Indjan?, erbgha fir-regjun tal-Afrika tal-Punent
(Atlantiku Centrali)?, u iehor b'responsabbilta ghar-regjun tal-Oc¢ean Pacifiku
u ghal Kiribati b’'mod partikolari.

Monitoragg mill-Istati Membri

10

L-Istati Membri jimmonitorjaw I-attivitajiet tal-flotot taghhom u I-legalita ta’
attivitajiet bhal dawn permezz ta¢-centri tal-monitoragg tas-sajd taghhom.
Huma wkoll jaghmlu segwitu ghall-qabdiet tal-flotot taghhom permezz
tas-sistema ERS. L-Istati Membri jibaghtu din id-data dwar il-qabdiet
lill-Kkummissjoni flimkien mal-informazzjoni dwar iz-zoni tas-sajd ipprovduta
mill-VMS. Fil-kaz tal-protokolli dwar it-tonn, I-istituti xjentifici tal-Istati
Membri jivvalidaw il-qabdiet annwali wara tmiem is-sena skont il-proceduri
xjentifici proprji taghhom. ll-qabdiet ikkonsolidati annwali jintuzaw
ghar-rapport finali tat-tariffi diskussi mal-pajjizi shab, ghal diskussjonijiet
dwar |-utilizzazzjoni tal-FPAs mal-pajjizi shab u ghal pagamenti fejn jingabez
it-tunnellagg ta’ referenza, skont il-kundizzjonijiet tal-protokoll. ll-qabdiet
annwali vvalidati jintbaghtu wkoll lill-RFMO rilevanti, biex jigu ssodisfati
r-rekwiziti ta’ rappurtar tal-UE.

2
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Dan |-attaché ghas-sajd
jahdem fid-Delegazzjoni
f'Mauritius u huwa
responsabbli ghall-hames
ftehimiet fl-Ocean Indjan
(Comoros, il-Mozambique,
Mauritius, Madagascar

u s-Seychelles).

Wiehed huwa responsabbli
ghal Cape Verde, il-Kosta
tal-Avorju, is-Senegal

u |-Guinea-Bissau, iehor ghal
Sao Tome u Principe

u |-Gabon, iehor
ghall-Mauritania u r-raba’
wiehed ghall-Marokk.
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Risposta
tal-Kummissjoni

Sommarju ezekuttiv

Skont ir-Riforma recenti tal-PKS, il-Ftehimiet ta’
Shubija dwar is-Sajd Sostenibbli, huma primarjament
ghodda ghat-titjib tal-governanza tas-sajd fiz-zona
ekonomika esklussiva ta’ pajjizi li huma stati kostali
shab, abbazi tal-istess principju bhal dawk app-

likati fl-UE. Din bil-ghan li jigi zgurat I-isfruttament
sostenibbli tar-rizorsi, filwaqt li fl-istess hin jinghata
appogg lill-kapacita ta’ shabna li jizviluppaw settur
tas-sajd.

II-Ftehimiet huma bbazati fuq I-aqwa pariri xjentifici
disponibbli, huma kompletament trasparenti u non-
diskriminatorji. Dawn il-prin¢ipji huma mnaqqgxa

fil-protokolli tal-FSS li gew innegozjati re¢entement.
II-Protokolli gew innegozjati bl-ghan li jimmassimiz-
zaw il-valur tal-flus li jithallsu ghall-ac¢ess ghaz-zoni
tas-sajd tas-shab u I-forniment tal-appogdg settorjali.

In-negozjati tal-protokolli tal-FSS jiddependu minn
sensiela ta’ fatturi, li hafna minnhom huma barra
mill-kontroll tal-Kummissjoni. Hemm regoli li jridu
jigu segwiti li jinvolvu Istituzzjonijiet tal-UE ohrajn
jigifieri I-Kunsill u I-Parlament. Il-hin kumplessiv
tal-process tan-negozjati huwa wkoll dipendenti
hafna mill-proceduri ta’ adozzjoni interni tal-pajjiz
terz sieheb.

Meta kien hemm interruzzjonijiet, dawn kienu
generalment ghal zmien gasir u ma laqtux l-attivita-
jiet tas-sajd tal-operazzjonijiet tal-flotta tal-UE.

Dan ir-regim tranzitorju huwa bbazat fuq I-Artikolu 9
tar-Regolament (KE) Nru 1006/2008 li jizgura I-kon-
tinwita tal-operazzjonijiet tas-sajd ghal perjodu ta’
zmien limitat ta’ sitt xhur, f’sitwazzjoni fejn Protokoll
ikun sar bi gbil bejn I-UE u I-pajjiz sieheb, imma I-Pro-
tokoll ghadu mhux ged jigi applikat provvizorjament.
Licenzji tranzitorji bhal dawn li jinghataw fuq bazi
strettament volontarja mill-pajjiz sieheb fuq talba
mill-Kummissjoni ghandhom jitgiesu xorta bhala
licenzji moghtija skont il-Ftehim ewlieni (ghalkemm
fin-nuqqgas ta’ protokoll) u ghalhekk ma jmorrux
kontra I-klawzola ta’ eskluzivita (kuntrarjament ghal
“licenzji purament privati” li jkunu skont kif spjegat
mill-Qorti fil-kawza C-565/13).
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Meta applikabbli, dan il-kuncett jimplika li I-ghanijiet
tal-gestjoni, il-mizuri tal-gestjoni u I-kondivizjoni

ta’ ghodod stabbiliti mill-Istat kostali flimkien
mal-partijiet ikkonéernati differenti huma specifikati
b’'mod ¢ar u maghrufa sew, bhalma hu I-kaz tal-Fte-
himiet ma’ Greenland, mal-Marokk, mal-Mauritania
u mal-Guinea-Bissau.

Rigward il-Ftehimiet dwar it-Tonn, l-opportunitajiet
ta’ sajd huma stabbiliti fuq il-bazi tal-ghanijiet ta’
gestjoni u I-mizuri adottati mill-Organizzazzjonijiet
Regjonali tal-Gestjoni tas-Sajd (ORGS) li ghandhom
il-mandat li jwettqu dawn il-kompiti fuq bazi
regjonali, u huma appoggati mill-hidma u I-pariri
tal-ORGS.

II-Kummissjoni tqis il-livell tal-utilizzazzjoni
tal-opportunitajiet tas-sajd fl-imghoddi, il-fatturi
esterni li jista’ jkollhom impatt fuq it-tehid tal-oppor-
tunitajiet tas-sajd skont id-disponibilita u |-varjab-
bilta tal-hut magbuda.

II-livelli ta’ referenza tal-hut magbuda ffissati
fil-protokolli tal-FSS dwar it-tonn - li mhumiex limiti
ghall-ammont ta’ hut magbuda - huma bbazati

fuqg qabdiet ta’ hut irrapportati pre¢edentement
mill-flotot tas-sajd tal-UE. It-tunnellagg ta’ referenza
magbul fil-Protokolli rispettivi, prerekwizit essenz-
jali ghal shabna, jipprovdi I-bazi guridika ghall-hlas
tal-kontribut tal-UE ghall-a¢cess. Madankollu dawn
il-livelli ta’ referenza ghall-gabdiet iridu jgisu wkoll
il-varjabbilta interannwali gholja ta’ qabdiet fiz-zoni
differenti, minhabba I-varjabbilta tad-distribuzzjoni
u l-abbundanza ta’ specijiet li jemigraw hafna fuq
bazi annwali.

Rigward ir-rabta bejn is-sottoutilizzazzjoni possib-
bli tal-possibilitajiet ta’ sajd u l-implimentazzjoni ta’
mizuri ta’ konservazzjoni teknika (MKT) iktar limitat-
tivi, irid jigi mfakkar li dawn il-MKT huma maqgbula
bejn iz-zewq partijiet biex jigi zgurat l-isfruttament
sostenibbli tal-istokkijiet differenti, biex jitnaqqas
I-impatt fuq |-attivitajiet tas-sajd fuq |-ekosistemi
marini u biex jigu evitati kunflitti bejn flotot indus-
trijali barranin lil hinn mill-kosta u sajjieda artigjanali
grib il-kosta tal-Istat kostali.
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Mizuri ta’ konservazzjoni teknika huma f'hafna
kazijiet, imnaqqxa fil-legizlazzjoni nazzjonali
tal-pajjizi shab u ghalhekk mhumiex negozzjabbli.
Dawn iridu jigu inkorporati fil-FSSS.

[l-principju ta’ hlas tal-kontribuzzjoni tal-ac¢ess
bil-quddiem minghand I-UE jipprovdi dhul stab-
bli ghall-pajjiz sieheb, li jaghmel il-FSSS ghodod ta’
governanza attraenti.

[I-Kummissjoni kienet konxja bil-problemi ta’ kumpa-
rabbilta fil-metodologija applikata mill-konsulenti
indipendenti fit-twettiq tal-evalwazzjonijiet. Wara
l-awditjar intern u fuq il-bazi tal-linji gwida li
rrizultaw minn dan l-awditjar, il-Kummissjoni stab-
biliet mudell komuni ghat-Termini ta’ Referenza
ghall-evalwazzjonijiet li riedu jitwettqu fil-kuntest
tal-FSSS. Metodologija komuni unika relatata
mal-valutazzjoni tal-impatti ekonomici tal-FSS kienet
magbula u implimentata mill-bidu tal-2015.

F'dawn |-ahhar snin il-Kkummissjoni dahlet fi process
ta’ tfassil mill-gdid tal-ghodod tal-IT taghha u nediet
I-hekk imsejjah “Progett ta’ Licenzja tal-IT” fil-bidu
tal-2013 li se jirregistra kemm it-trazmissjoni u kemm
is-segwitu ghall-awtorizzazzjonijiet, b’'mod digitali.
L-ghodod tal-IT ezistenti jippermettu lill-Kummiss-
joni tiggestixxi ahjar il-proceduri relatati mal-app-
likazzjonijiet u I-konéessjonijiet tal-awtorizzazzjoni
ghas-sajd, mill-introduzzjoni tat-talba kompluta
mill-Istat Membru sal-koncessjoni tal-awtorizzazzjoni
mill-pajjiz terz.

[I-Kummissjoni ilha mill-2011 tizviluppa pro¢eduri
godda ta’ trazmissjoni tad-dejta u bazijiet ta’ dejta
godda, partikolarment I-hekk imsejha “DataWare-
House”, biex ikun hemm monitoragg ahjar u iktar xie-
raq tal-qabdiet kollha li jsiru mill-bastimenti tas-sajd
tal-UE. Dan kien disponibbli fi tmiem [-2013 u sar
progressivament operattiv tul 1-2014 skont il-kapacita
tal-Istati Membri li jimplimentaw is-sistema. Meta
gew identifikati kwistjonijiet specifici dawn gew
diskussi mal-Istati Membri.
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[I-linji gwida stabbiliti mis-servizzi tal-Kummiss-

joni f1-2013 u aggornati f-2014 ghall-monitoragg
tal-implimentazzjoni tal-appogg settorjali jistabbi-
lixxu I-prin¢ipji li jridu jigu segwiti ghad-definizzjoni
u I-monitoragg tal-appogg settorjali u regoli specifici
rigward ir-rekwiziti ta’ rappurtar. Dan jippermetti
aggustamenti ghall-programm li jkunu magbula
mill-Kumitat Kongunt.

Dawn il-linji gwida gew ikkomplementati fi
Protokolli re¢enti permezz tal-introduzzjoni
tad-dispozizzjonijiet specifici relatati mal-implimen-
tazzjoni u I-monitoragg tal-appogg settorjali.

Dawn jirrikjedu, fost affarijiet ohra, l-izvilupp u I-gbil
dwar matrici ta’ attivitajiet li jridu jigu ffinanzjari
mill-appogdg settorjali li jidentifikaw bic-car I-azzjoni-
jiet li jridu jigu appoggati, il-miri u r-rizultati miksuba.

Kongunt u mmonitorjata mill-Attaché tas-Sajd
biex jizgura li I-programm tal-matrici ikun ged jigi
rispettat.

Wara |-PKS il-gdida adottata fl-2013, inkluz
id-dizakkoppjament tal-hlasijiet ta’ appogg set-
torjali minn dawk relatati mad-drittijiet ta’ access,
u I-kundizzjonalita relatata maghhom, hlasijiet

ta’ appogg settorjali issa huma marbuta diretta-
ment mal-prestazzjoni u |-utilizzazzjoni tal-appogg
settorjali.

Appogg settorjali pprovdut mill-FSSS huwa pprovdut
fuq il-bazi ta’ ghadd limitat ta’ azzjonijiet specifici
proposti mill-pajjiz sieheb u mhux fuq approcc
sistemiku bhall-FEZ, li, fost affarijiet ofra, jipprovdi
appogg bagitarju. Barra minn hekk, appogg settorjali
generalment ikun ingas minn dak ipprovdut mill-FEZ.

Hemm dispozizzjonijiet previsti ghar-revizjoni
tal-appogg settorjali fil-Kumitat Kongunt
ghall-kazijiet fejn il-pajjiz sieheb jitlob ir-riallokazz-
joni tal-fondi fil-programm b'gustifikazzjoni xierqa
jew, jekk ikun hemm bzonn, is-sospensjoni ta’
hlasijiet settorjali sakemm issir I-implimentazzjoni
sodisfacenti tal-appogg settorjali.
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[I-Kummissjoni tac¢etta din ir-rakkomandazzjoni.

[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni
u bdiet l-implimentazzjoni taghha.

[I-Kummissjoni tista’ taccetta din ir-rakkomandazz-
joni, li l-implimentazzjoni taghha hija suggetta
ghan-negozjati u I-gbil kemm tal-UE kif ukoll
tal-pajjiz terz ikkoncernat;

[I-Kummissjoni tista’ taccetta r-Rakkomandazzjoni,
diga bdiet il-process ta’ konsultazzjoni mal-partijiet
kkoncernati.

[I-Kummissjoni tacéetta din ir-rakkomandazzjoni..

F'Di¢. 2014 giet ipprezentata metodologija gdida
lill-Kummissjoni u din giet accettata f'Jan. 2015.

Din se tipprovdi bazi komuni ghat-twettiq tal-val-
utazzjonijiet tal-impatti ekonomici tal-Protokolli,

li se jitwettqu qabel negozjoti futuri. Ladarba din
il-metodolgija tkun applikata sistematikament hija
tkun it-twegiba kompluta ghar-rakkomandazzjonijiet
tal-Qorti.

[I-Kummissjoni tacéetta din ir-rakkomandazzjoni
u tqis li diga ged tiehu I-passi necessarji biex tirret-
tifika din is-sitwazzjoni.

F'dawn I-ahhar snin il-Kummissjoni dahlet fi process
ta’ tfassil mill-gdid tal-ghodod tal-IT taghha u nediet
I-hekk imsejjah “Progett ta’ Licenzja tal-IT” biex
jirregistra kemm it-trazmissjoni u kemm is-segwitu
ghall-awtorizzazzjonijiet, b'mod digitali.

[I-Kummissjoni tacéetta din ir-rakkomandazzjoni
u tqis li diga qed tiehu I-passi necessarji biex tirret-
tifika din is-sitwazzjoni.
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Matul in-negozjati ghat-tigdid tal-Protokolli, il-Kum-
missjoni tippromwovi attivament l-uzu ta’ licenzji
elettronici ghall-bastimenti tal-UE.

II-Kummissjoni tac¢cetta din ir-rakkomandazzjoni
u tqis li diga ged tiehu I-passi necessarji biex tirret-
tifika din is-sitwazzjoni.

II-Kummissjoni gieghda f'kuntatt kostanti mal-Istati
Membri biex jissolvew il-kwistjonijiet teknici kollha.

II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni

u tqis li giet parzjalment implimentata billi stabbiliet
linji gwida specifici ghall-gestjoni u I-monitoragg
tal-appogg settorjali u I-Kummissjoni se tiehu I-passi
necessarji ghall-implimentazzjoni shiha imma dan
huwa suggett ghan-negozjati ma’ pajjizi terzi.

[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni
u tqis li kienet parzjalment implimentata.

II-PKS il-gdida ghamlet il-"konsistenza ma’ politiki
ohrajn tal-Unjoni” wiehed mill-principji ta’ gov-
ernanza tajba (I-Artikolu 3(h) tar-Regolament UE Nru
1380/2013. Fuq dik il-bazi, I-aspetti tas-sajd geghdin
jinghataw dejjem iktar importanza fil-politika
tal-izvilupp.

II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni
u tqis li gieghda tigi parzjalment implimentata.

L-izborzi jitgiesu fil-kuntest tal-Kumitat Kongunt ta’
kull FSS fuq bazi annwali. Jekk il-Kumitat Kongunt
ikun ra u gabel li ma kienx hemm utilizzazzjoni
adegwata tal-finanzjament ipprovdut, il-hlas
ghall-kontribuzzjoni tal-appogg settorjali ghas-snin
ta’ wara jista’ jkun sospiz.
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Osservazzjonijiet

Fil-kaz tal-Mauritania, ma kien hemm I|-ebda inter-
ruzzjoni tal-attivitajiet tas-sajd bejn il-Protokolli tal-
2008-2012 u tal-2013-14.

B’konformita mal-Artikolu 9 tar-Regolament dwar
|-Attivitajiet tas-Sajd, l-awtoritajiet Mawritanjani
accettaw li johorgu licenzji ghall-applikazzjonijiet
li jkunu ntbaghtulhom. Li kieku s-sidien tal-vapuri
tal-UE kellhom jitolbu li jinhargulhom li¢cenzji ghal
kategoriji tas-sajd ohrajn dawn kienu jkunu jistghu
jinhargu ghal dawn il-kategoriji I-ofrajn tas-sajd.
Madankollu, ma waslet I-ebda talba mis-sidien
tal-vapuri matul dak iz-zmien.

Is-soluzzjoni nnegozjata mal-Mauritania f'Lulju 2014
hija kompromess ghall-kwistjoni ta’ data ta’ skadenza
u gie accettat mill-Kummissjoni bil-kunsens tal-Istati
Membri kkoncernati.

[l-possibilita ta’ ghoti ta’ kumpens ghall-interruzzjoni
tal-attivitajiet tas-sajd gejja mir-Regolament dwar
il-FES (Fond Ewropew tas-Sajd). Diga hemm ammont
fil-bagit tal-UE mahsub ghal dawn [-ammonti
kumpensatorji, ghalhekk ma jkun hemm |-ebda
nefqa addizzjonali ghall-UE.

[I-PKS il-gdida ghamlet il-"konsistenza ma’ politiki
ohrajn tal-Unjoni” wiehed mill-principji ta’ gov-
ernanza tajba (I-Artikolu 3(h) tar-Regolament UE Nru
1380/2013.

Kooperazzjoni msahha mad-DG DEVCO, kemm
fil-livell tal-manigment superjuri kif ukoll fil-livelli
iktar baxxi, se tizgura li jkun hemm uzu effi¢jenti
tal-appogg finanzjarju pprovdut mill-UE, jew per-
mezz ta’ FSSS jew FEZ, u minghand donaturi ohrajn.
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L-appogg settorjali tal-UE huwa pprovdut fost
[-ofhrajn biex jassisti fit-titjib tal-governanza fil-livell
nazzjonali, filwaqt li I-finanzjament ipprovdut
mill-l0C fil-livell regjonali mill-FEZ ghandu I-ghan li
jizviluppa ulterjorment il-kooperazzjoni regjonali.
L-Attaché tas-Sajd fid-Delegazzjoni tal-UE in situ,
fil-kuntatti regolari tieghu mal-10C, jikkontribwixxi
wkoll ghall-izgurar tal-komplementarjeta tal-azzjoni-
jiet iffinanzjati.

Permezz tal-FSS u b’'mod iktar partikolari per-

mezz tal-appogg settorjali, I-UE tipprova wkoll
issahhah process xjentifiku dwar l-istokkijiet, is-sajd
u l-valutazzjonijiet tal-mizuri ta’ gestjoni bejn I-UE

u x-xjenzati tal-pajjizi shab permezz tal-Kumitati
Xjentifici Kongunti f'FSSS imhalltin u tappogga wkoll
il-partecipazzjoni tax-xjenzati u I-manigers tal-pajjizi
shab fil-lagghat tal-ORGS fil-kuntest tal-FSSS
tat-tonn.

Ghall-ftehimiet dwar it-tonn, il-protokolli ghandu
jaghti drittijiet ta” access biss jekk ikunu konformi
mal-principji tal-gestjoni espressi fl-UNCLOS. II-Kum-
missjoni ghandha ghalhekk tizgura li I-FSS jirriflettu
r-rizoluzzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-Organ-
izzazzjonijiet Regjonali tal-Gestjoni tas-Sajd (ORGS)
dwar l-istat tal-istokkijiet tal-hut.

Ghal Ftehimiet imhalltin, il-Kumitat Xjentifiku
Kongunt jirrevedi regolarment I-informazzjoni
rilevanti u disponibbli kollha dwar il-gabdiet, I-isforz
u l-istatus tal-istokk tas-sajd relatat mal-protokolli
tal-FSSS.

Skont I-Artikolu 61 tal-UNCLOS, anke jekk stat kostali
jiddetermina l-ec¢ess, I-UE u I-Istat tal-bandiera
jgorru wkoll ir-responsabbilta li ma jkunx hemm
sajd zejjed. Ghal din ir-raguni, I-UE ghandha I-ghan
li tikseb trasparenza shiha fl-opportunitajiet tas-sajd
u l-objettivi tal-gestjoni. ll-kuncett ta’ ecéess ma jfis-
sirx madankollu li jrid jigi adottat gafas ta’ gestjoni
bbazata fuq limiti fuq il-qabdiet. Ir-rata ta’ mortal-
ita mis-sajd tista’ fil-fatt tkun ristretta permezz ta’
tipi ohra ta’ mizuri, bhal limiti tal-kapacita, limiti
tal-isforzi, ecc.
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[l-mortalita mis-sajd hija limitata mil-limiti
tal-kapacita li gew stabbiliti fuq il-bazi tal-pjanijiet
tal-izvilupp tal-flotta tal-Partijiet fl-IOTC u I-livelli
ta’ kapacdita relatati mal-UE huma rrispettati
fil-Protokolli.

Fin-negozjati recenti kollha, il-kwistjonijiet ta’
gestjoni finanzjarja tajba u valur ghall-flus kellhom
parti ewlenija fl-izvilupp tan-negozjati. Dan huwa
rifless fir-ristrutturazzjoni tal-komponent finanzjarju
li biha issa l-industrija jkollha sehem ikbar mill-piz
finanzjarju tal-hlasijiet ghall-ac¢ess minghand I-UE.

L-informazzjoni pprovduta fil-valutazzjoni turi

wkoll li I-valur mizjud dirett ghall-benefi¢jarji kollha
nagas biss bi ftit fil-Protokoll 2013-2014 meta mgab-
bel mal-protokoll precedenti (minn 0,86 ghal 0,8)
b'riekwilibrazzjoni tal-benefi¢¢ju tal-valur mizjud
favur il-Mauritania.

Dan ghandu jkun ikkundizzjonat mill-fatt li
[-valutazzjoni kopriet perjodu ta’ 11-il xahar biss
mis-sentejn ta’ dan il-Protokoll, li kkoin¢ida ma’ per-
jodu ta’ utilizzazzjoni baxxa. Barra minn hekk, ta’ min
jinnota wkoll il-volatilita gholja fil-prezzijiet tas-suq
ghall-pelagici z-zghar, li kjarament tinfluwenza
[-istimi tal-valur mizjud. Ghal dawn ir-ragunijiet,
il-konkluzjonijiet tal-valutazzjoni ghandhom jigu
ttrattati bir-reqga.

In-negozjati mal-Mauritania ghal protokoll successur
gew sospizi ghal dik ir-raguni.
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Matul in-negozjati mal-Mozambique ghall-protokoll
il-gdid, dawn il-kundizzjonijiet teknici gew accettati
mill-Istati Membri meta tqis li [-KKummissjoni
sahansitra kisbet deroga mil-legizlazzjoni nazzjonali
(trid tigi spezzjonata 1/3 tal-flotta minflok kollha
kemm hi) bil-hsieb tal-massimizzazzjoni tal-utiliz-
zazzjoni tal-Protokoll.

L-appogg bagitarju tal-FSSS u I-FEZ huma differenti
fin-natura taghhom u jigu nnegozjati separatament.
Il-kalendarju ghan-negozjati ghall-appogg mill-FEZ
u |-FSSS fil-fatt rarament jikkoincidu. ll-program-
mazzjoni tal-FEZ tigi diskussa kull 7 snin filwaqt li
[-FSSS kellha dewmien medju ta’ 3-4 snin.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li dan ma jaffettwax
il-pozizzjoni tal-Kummissjoni waqt in-negozjati
tal-FSSS.

Kumplessivament, hemm koerenza u konsistenza
fl-approc¢i mehuda fir-rigward tal-pajjizi shabna.

II-Kummissjoni sserrah fuq dejta pprovduta mill-Istati
Membri kif mehtieg mil-legizlazzjoni tal-UE. Dis-
krepanzi li jistghu jigru jigu solvuti permezz tas-sis-
tema centralizzata I-gdida ta’ rappurtar tal-qabdiet.
Id-disponibilita tad-dejta se titjieb bit-tqabbil
tal-qabdiet irrappurtati mat-tunnellagg ta’ referenza
stabbilit mill-protokoll fuq bazi kostanti.

Id-dewmien qgasir tal-Protokoll gabel ir-riforma
tal-PKS kien biex jippermetti t-tranzizzjoni
ghall-implimentazzjoni tal-PKS il-gdida. Issa li
din dahlet fis-sehh, ghandu jkun hemm Protokolli
b'dewmien itwal, b’'medja ta’ 4 sa 5 snin.
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Billi [-objettivi tal-PKS fir-rigward tal-FSS ma jip-
prevedux l-impatt taghhom fuq ir-regjuni tal-UE

u lanqas fuq il-provvista tal-hut fis-suq tal-UE,
mhux mistenni li jkun hemm evalwazzjoni ta’ dawn
|-aspetti.

Fil- bidu tal-2015, il-konsulenti mgabbda mill-Kum-
missjoni biex iwettqu evalwazzjoni tal-FSSS
zviluppaw u gablu fug metodu komuni u omogenju
ghall-valutazzjoni tal-impatti ekonomici fil-kuntest
tal-FSSS mas-servizzi tal-Kummissjoni.

[l-procedura ta’ verifika mill-Kummissjoni tirrispetta
bis-shih id-dispozizzjoni tal-Protokoll applikabbli.

[I-Kummissjoni bhalissa ged tohloq sistema gdida

li se tirregistra kemm it-trazmissjoni tal-awtoriz-
zazzjonijiet u kemm is-segwitu taghhom, kollha
b'mod digitali (il-progett LICENCE) u dan jip-
permettu lill-Kummissjoni tiggestixxi ahjar par-

tijiet mill-proc¢eduri relatati mal-applikazzjonijiet

u I-koncessjonijiet tal-awtorizzazzjoni ghas-sajd,
mill-introduzzjoni tat-talba kompluta mill-Istati Mem-
bri sal-kon¢essjoni tal-awtorizzazzjoni mill-pajjiz terz.

[I-forma tat-trazmissjoni ta’ talbiet ghal awtoriz-
zazzjonijiet jiddependi hafna mid-dispozizzjonijiet
specifici tal-legizlazzjoni nazzjonali tal-pajjiz sieheb
kif ukoll il-kapacita umana u amministrattiva rispet-
tiva taghhom.

Ghall-Mauritania, id-Delegazzjoni tal-UE ged tim-
monitorizza mill-grib il-procedura ta’ licenzjar

u gieghda f’kuntatt kostanti mas-servizzi kompetenti
tal-Mauritania biex tizgura li d-dewmien ikun immini-
mizzat. Barra minn hekk, il-process huwa ffacilitat
mill-ezistenza ta’ agenti li jirrapprezentaw lis-sidien
tal-vapuri mal-awtoritajiet lokali.
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Is-sistema tal-IT attwali tippermetti lill-Kummissjoni
tirrintrac¢a applikazzjonijiet tal-awtorizzazzjoni
ghas-sajd ladarba jintbaghtu mimlija mill-Istat
tal-Bandiera rilevanti. L-ghan tal-progett mibdi
fil-bidu tal-2013 ghat-titjib tal-process, imsejjah
“Progett ta’ Licenzja tal-IT” se jippermetti
monitoradg ahjar tal-proc¢eduri asso¢jati mal-applika-
zzjonijiet u I-koncessjonijiet tal-awtorizzazzjonijiet
ghas-sajd. Sadattant, il-Kkummissjoni bhalissa ged
tirrevedi I-proceduri interni kollha taghha.

Id-dispozizzjonijiet ta’ rrappurtar fil-Legizlazzjoni
tal-UE rilevanti huma rrispettati u I-Kummissjoni
zomm ir-registri xierqa. Barra minn hekk, gieghda
fil-process ta’ zvilupp tal-ghodod tal-IT necessarji
ghall-holgien tal-bazi ta’ dejta tal-qabdiet.

[I-Kummissjoni ilha mill-2011 tizviluppa proceduri
godda ta’ trazmissjoni tad-dejta u bazijiet ta’ dejta
godda, partikolarment |-hekk imsejha “DataWare-
House”, biex ikun hemm monitoragg ahjar u iktar xie-
raq tal-gabdiet kollha li jsiru mill-bastimenti tas-sajd
tal-UE. Dan kien disponibbli fi tmiem |-2013 u sar
progressivament operattiv tul 1-2014 skont il-kapacita
tal-Istati Membri li jimplimentaw is-sistema. Meta
gew identifikati kwistjonijiet specifici dawn gew
diskussi mal-Istati Membri.

[I-Kummissjoni diga identifikat din il-kwistjoni

u bhalissa ged tahdem mal-Istati Membri, I-istituti
tar-ricerka fis-sajd u pajjizi terzi biex jagblu dwar
metodologiji komuni u kondivizi ghall-ivvalutar
tal-gabdiet li jsiru fl-ilmijiet koperti mill-FSS.

Ghalkemm seta’ kien hemm riskju potenzjali li
jingarrbu spejjez addizzjonali ghall-UE, dan ma kienx
il-kaz ghall-Ocean Indjan fejn il-qabdiet ma kienu
jagbzu t-tunnellagg ta’ referenza fl-ebda wiehed
mill-Ftehimiet li ged jigu riveduti mill-Qorti hlief
[-MDG f1-2005 u 1-2007.
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Ara t-twegiba ghall-Punt XI tas-Sommarju Ezekuttiv.

Meta jkun possibbli fil-pajjizi fejn ikunu attivi bosta
donaturi, I-UE organizzat lagghat ta’ koordinament
mal-atturi tal-izvilupp I-ofrajn (cf. il-Mauritania

u iktar recentement fil-Mozambique). L-attaché
tas-sajd jiehu sehem fil-lagghat ta’ koordinament.
Hemm komunikazzjoni attiva bejn it-tagsimiet
differenti tad-Delegazzjoni involuta fl-izvilupp
tal-kooperazzjoni.

L-ghazla tal-prijoritajiet tal-UE hija riflessa fil-lagghat
ta’ koordinament ma’ donaturi ohrajn.

Id-Delegazzjoni fil-Mozambique tiehu sehem
fil-lagghat ta’ koordinament tad-donaturi tas-settur
organizzati mill-Ministeru u d-Delegazzjoni hija
rrapprezentata bhala donatur ewlieni fis-settur.
Barra minn hekk, I-awtoritajiet tas-sajd ihejju pjan ta’
attivitajiet skont ir-regoli nazzjonali u huwa relatat
mat-trasparenza tal-attivitajiet iffinanzjati minn
donaturi differenti u I-UE. ll-Kkummissjoni tqis li ma
hemmx riskju ta’ finzanzjament doppju.

Irreferi wkoll ghat-twegiba tal-Punt Xl tas-Sommarju
Ezekuttiv.
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II-Kummissjoni ghandha I-ghan li jkollha I-kontribut
tal-appogg settorjali msemmi b’'mod ¢ar fil-bagit
nazzjonali imma dan jiddependi mil-legizlazzjoni
finanzjarja nazzjonali tal-pajjiz sieheb.

Hija I-fehma tal-Kummissjoni li I-appogg settorjali
pprovdut ikun rintraccabbli fil-matricijiet rispettivi
tal-pajjizi shab.

II-Kummissjoni ikollha wkoll isserrah fuq

il-fatt li I-azzjonijiet mehuda mill-pajjiz sieheb
ghall-implimentazzjoni tal-matrici rispettiva li tir-
rigwarda l-implimentazzjoni tal-appogg settorjali
normalment tkun suggetta ghar-regoli nazzjonali
rilevanti relatata mal-offerti u I-akkwisti pubblici.

[I-Kumitati Kongunti skont il-Protokolli jimmonitor-
jaw l-implimentazzjoni tal-appogdg settorjali inkluz,
meta disponibbli, il-kosteffettivita.

Fir-rigward tal-Mozambique, flimkien
mal-monitoragg regolari tal-Kumitat Kongunt,
il-valutazzjoni finali tal-implimentazzjoni tal-appogg
settorjali previsti mill-Protokoll 2012-2014 ghadha
trid issir. II-Mozambique bhalissa gieghed fil-process
li jhejji d-dokumentazzjoni ghal din il-valutazzjoni

u se jigi organizzat Kumitat Kongunt biex jirrevedi
I-progress.

Ara t-twegiba ghall-Punt XII tas-Sommarju Ezekuttiv.

Fil-kaz tal-Mauritania, il-livell ta’ utilizzazzjoni kien
affettwat mill-kuntest politiku difficli fil-bidu tal-per-
jodu 2008-2012. Barra minn hekk, I-appogg settorjali
fil-Protokoll 2013-2014 tnaqqas ghal 3 M€/sena wara
t-talba esplicita tal-awtoritajiet Mauritanjani: dan
ma kienx I-ghan inizjali tal-Kummissjoni u langas ma
kien reazzjoni diretta ghan-nuqqgas ta’ trasparenza
mis-sieheb Mauritanjan.



Risposta tal-Kummissjoni

[l-kapacita ta’ assorbiment tigi mmonitorjata f'kull
laggha tal-Kumitat Kongunt li tivvaluta u tikkum-
menta sistematikament dwar ir-rata ta’ utilizzazzjoni
tal-fondi b'titjibiet sinifikanti fil-kaz tas-Seychelles

u I-Mozambique meta mgabbla mal-protokolli
precedenti.

L-utilizzazzjoni tal-appogg settorjali pprovdut
ghall-pajjzi shab hija ddeterminata f'approc¢ ta’ kaz
b'kaz, fuq il-bazi ta’ kif il-pajjiz sieheb jixtieq juza
l-appogg fir-rigward tal-izvilupp tal-politika tas-sajd
nazzjonali taghha.

[I-fondi tal-UE huma fungibbi fil-livell tat-tezor pubb-
liku bhal kull sors ta’ introjtu iehor tal-gvern.

L-ammont ta’ 25 M€ f'allokazzjonijiet tal-appogg
settorjali li ma ntefqux huwa r-rizultat ta’ revizjoni
konunta. F'Marzu 2013, il-Mauritania baghtet rapport
lill-UE fejn indikat li sa dakinhar il-fondi li kien jifdal
kienu jammontaw ghal 13 M€. Imma din i¢-¢ifra ma
kinitx rikonoxxuta konguntament peress li I-Mauri-
tania ma gqgustifikatx bis-shih il-bazi ghall-kalkolu
taghha.

Fil-laggha tieghu ta’ Gunju 2012, il-Kumitat Kongunt
gabel li jemenda I-programm ex-post kif inno-

tat fl-annessi mehmuza mar-rapport u li progetti
infrastrutturali addizzjonali li kienu previsti fil-qafas
kumplessiv tal-azzjonijiet magbula u li kienu gew
inkluzi fl-ezercizzju bagitarju nazzjonali.

Ara t-twegiba ghall-Punt XII tas-Sommarju Ezekuttiv.
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ll-governanza tal-appogg settorjali tjieb wara

[-PKS irriformata li ddizakkoppjat il-finanzjament
tal-appogg settorjali mill-hlasijiet ghall-access,

u ziedet il-monitoragg u l-applikazzjoni tal-kondizz-
jonalita fil-process tal-Kumitat Kongunt.

Ara t-twegiba ghall-Punt XIl tas-Sommarju Ezekuttiv.

L-izborzi jitgiesu u jigu riveduti regolarment
fil-kuntest tal-Kumitat Kongunt ta’ kull FSS fuq bazi
annwali. Jekk il-Kumitat Kongunt ikun ra u qabel li
ma kienx hemm utilizzazzjoni adegwata tal-finan-
zjament ipprovdut, il-hlas ghall-kontribuzzjoni
tal-appogg settorjali ghas-snin ta’ wara jista’ jkun
sospiz sakemm ikun hemm titjib fl-utilizzazzjoni
tal-fondi. Dan kien partikolarment il-kaz rigward
is-Seychelles, il-Mozambique u I-Comoros.

Jekk ma jkunux inkisbu rizultati f'azzjoni prijoritarja
jew ir-rizultati li jkunu nkisbu jkunu limitati, il-hlas
ghall-progetti tal-appogg settorjali ghas-sena ta’
wara jkunu sospizi sakemm il-miri jintlahqu.

Dan irid jitqies fil-kuntest li I-azzjonijiet mhumiex
fil-parti I-kbira limitati biz-zmien ghas-sena finan-
zjarja kkoncernata, imma jistghu jkunu ta’ natura
pluriennali.

Ghalkemm il-kuncetti huma l-istess, I-ghanijiet ivar-
jaw b’'mod sinifikanti minhabba |-kamp ta’ applikazz-
joni differenti u I-iskala tal-appogg u kif tigi gestita.



Risposta tal-Kummissjoni

Madankollu, hemm iktar koerenza u konsist-

enza fl-implimentazzjoni ta’ dawn il-politiki bejn
is-servizzi tal-Kummissjoni relatati mal-uzu u l-izborz
tal-appogg settorjali. Dan jigi applikat fuq il-bazi

ta’ azzjonijiet fil-mira u identifikabbli b’indikaturi
cari tar-rizultati li maghhom tkun tista’ titqgabbel
il-prestazzjoni.

[l-programmi ta’ appogg settorjali huma zviluppati
u bbazati fuq il-bzonnijiet tal-pajjiz sieheb u huma
diskussi fil-Kumitat Kongunt miz-zewg Partijiet

u l-programm finali tal-attivitajiet huwa rizultat ta’
dan il-process konsultattiv.

Fil-Madagascar, il-hlasijiet skont il-FSSS komplew
wara d-decizjoni li I-Madagascar ma jkunx eligibbli
iktar ghall-appogg bagitarju. Din id-decizjoni
ttiehdet f’lkoordinament shih bejn is-servizzi rilevanti
tal-istituzzjonijiet tal-UE peress li I-hlasijiet kienu
mmirati lejn [-amministrazzjoni tas-sajd u kienu ged
jikkontribwixxu ghall-harsien tal-impjiegi u t-tkabbir
fis-settur tas-sajd, kif ukoll is-sigurta fl-ikel fil-pajjiz,
fil-kuntest tal-krizi politika.

Ghalkemm l-appogg bagitarju gie pospost, dan ma
kellu I-ebda rabta mal-pagament ta’ appogg set-
torjali peress li ma kien hemm I-ebda implikazzjoni
diretta fuq I-implimentazzjoni tal-programm ta’
hidma ta’ appogg settorjali specifiku. Dan, ghalhekk,
jaghraf in-natura distinta taz-zewd regimi ta’ appogg.

[I-Kummissjoni temmen li iktar koerenza bejn
il-politika tal-izvilupp u dik tas-sajd ma tfissirx bilfors
approcc identiku fir-rigward tal-hlasijiet ta’ fondi
skont il-politiki rispettivi, peress li dawn huma t-tnejn
regolati minn strumenti guridiéi specifici, bil-kundizz-
jonijiet rispettivi li jridu jigu rispettati.

Irreferi ghat-twegiba ghall-Punt XI tas-Sommarju
Ezekuttiv.
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[I-Kummissjoni tahdem biex ikollha kontribuzzjoni-
jiet ghall-appogg settorjali inkluzi fil-Loi de Finance
tal-pajjizi shab sabiex tkun zgurata t-trasparenza
tal-fondi.

Konkluzjonijiet . .
u rakkomandazzjonijiet

In-negozjati tal-protokolli tal-FSS jiddependu minn
sensiela ta’ fatturi, lihafna minnhom huma barra
mill-kontroll tal-Kummissjoni. Hemm regoli li jridu
jigu segwiti li jinvolvu Istituzzjonijiet tal-UE ohrajn
jigifieri [-Kunsill u I-Parlament. II-hin kumplessiv
tal-process tan-negozjati huwa dipendenti hafna
mill-proceduri ta’ adozzjoni interni tal-pajjiz terz
sieheb.

Dan ir-regim tranzitorju huwa bbazat fuq I-Artikolu 9
tar-Regolament (KE) Nru 1006/2008 li jizgura I-kon-
tinwita tal-operazzjonijiet tas-sajd ghal perjodu ta’
zmien limitat ta’ sitt xhur, f'sitwazzjoni fejn Protokoll
ikun sar bi gbil bejn I-UE u I-pajjiz sieheb, imma I-Pro-
tokoll ghadu mhux ged jigi applikat provvizorjament.
Licenzji tranzitorji bhal dawn li jinghataw fuq bazi
strettament volontarja mill-pajjiz sieheb fuq talba
mill-Kummissjoni ghandhom jitgiesu xorta bhala
licenzji moghtija skont il-Ftehim ewlieni (ghalkemm
fin-nuqqas ta’ protokoll) u ghalhekk ma jmorrux
kontra I-klawzola ta’ eskluzivita (kuntrarjament ghal
“licenzji purament privati” li jkunu skont kif spjegat
mill-Qorti fil-kawza C-565/13).

F'dak li jikkoncerna I-ftehimiet “tat-tonn”, dan
l-approc¢ diga gieghed jigi segwit, specjalment
fl-Oc¢ean Indjan fejn is-sajd jezisti ma’ pajjizi shab
li jsegwu r-rotta migratorja tat-tonn. Fir-rigward
tal-ftehimiet “imhalltin”, dan ikun iktar difficli biex
jinkiseb minhabba s-sajd differenti kkoncernat.
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Meta applikabbli, dan il-kuncett jimplika li I-ghanijiet
tal-gestjoni, il-mizuri tal-gestjoni u I-kondivizjoni

ta’ ghodod stabbiliti mill-Istat kostali flimkien
mal-partijiet ikkoncernati differenti huma specifikati
b’'mod ¢ar u maghrufa sew, bhalma hu I-kaz tal-Fte-
himiet ma’ Greenland, mal-Marokk, mal-Mauritania

u mal-Guinea-Bissau.

Rigward il-Ftehimiet dwar it-Tonn, |-opportunitajiet
ta’ sajd huma stabbiliti fuq il-bazi tal-ghanijiet ta’
gestjoni u I-mizuri adottati mill-Organizzazzjonijiet
Regjonali tal-Gestjoni tas-Sajd (ORGS) li ghandhom
il-mandat li jwettqu dawn il-kompiti fuq bazi
regjonali, u huma appoggati mill-hidma u I-pariri
tal-ORGS.

[I-Kummissjoni tqis il-livell tal-utilizzazzjoni
tal-opportunitajiet tas-sajd fl-imghoddi, il-fatturi
esterni li jista’ jkollhom impatt fuq it-tehid tal-oppor-
tunitajiet tas-sajd skont id-disponibilita u I-varjab-
bilta tal-hut magbuda.

[I-livelli ta’ referenza tal-hut magbuda ffissati
fil-protokolli tal-FSS dwar it-tonn - li mhumiex limiti
ghall-ammont ta’ hut magbuda - huma bbazati

fuqg qabdiet ta’ hut irrapportati pre¢edentement
mill-flotot tas-sajd tal-UE. It-tunnellagg ta’ referenza
magbul fil-Protokolli rispettivi, prerekwizit essenz-
jali ghal shabna, jipprovdi I-bazi guridika ghall-hlas
tal-kontribut tal-UE ghall-a¢cess. Madankollu dawn
il-livelli ta’ referenza ghall-gabdiet iridu jqisu wkoll
il-varjabbilta interannwali gholja ta’ qabdiet fiz-zoni
differenti, minhabba I-varjabbilta tad-distribuzzjoni
u l-abbundanza ta’ specijiet li jemigraw hafna fuq
bazi annwali.

Rigward ir-rabta bejn is-sottoutilizzazzjoni possib-
bli tal-possibilitajiet ta’ sajd u l-implimentazzjoni ta’
mizuri ta’ konservazzjoni teknika (MKT) iktar limitat-
tivi, irid jigi mfakkar li dawn il-MKT huma magbula
bejn iz-zewq partijiet biex jigi zgurat l-isfruttament
sostenibbli tal-istokkijiet differenti, biex jitnaqqas
I-impatt fuq l-attivitajiet tas-sajd fuq |-ekosistemi
marini u biex jigu evitati kunflitti bejn flotot indus-
trijali barranin lil hinn mill-kosta u sajjieda artigjanali
qrib il-kosta tal-Istat kostali.
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Mizuri teknici ta’ konservazzjoni huma f'hafna kazijiet
imnaqgxa fil-legizlazzjoni nazzjonali tal-pajjizi shab

u ghalhekk mhumiex negozzjabbli. Dawn iridu jigu
inkorporati fil-FSSS.

[l-principju ta’ hlas tal-kontribuzzjoni tal-access
bil-quddiem minghand I-UE jipprovdi dhul stab-
bli ghall-pajjiz sieheb, li jaghmel il-FSSS ghodod ta’
governanza attraenti.

[I-Kummissjoni kienet konxja bil-problemi ta’ kumpa-
rabbilta fil-metodologija applikata mill-konsulenti
indipendenti fit-twettiq tal-evalwazzjonijiet. Wara
[-awditjar intern u fuq il-bazi tal-linji gwida li
rrizultaw minn dan l-awditjar, il-Kummissjoni stab-
biliet mudell komuni ghat-Termini ta’ Referenza
ghall-evalwazzjonijiet li riedu jitwettqu fil-kuntest
tal-FSSS. Metodologija komuni unika relatata
mal-valutazzjoni tal-impatti ekonomici tal-FSS kienet
magbula u implimentata mill-bidu tal-2015.

[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni
u bdiet bl-implimentazzjoni taghha.

[I-Kummissjoni tac¢cetta din ir-rakkomandazz-
joni, li I-implimentazzjoni taghha hija suggetta
ghan-negozjati u I-gbil kemm tal-UE kif ukoll
tal-pajjiz terz ikkoncernat.

[I-Kummissjoni tac¢etta din ir-rakkomandazzjoni,
diga bdiet il-process ta’ konsultazzjoni mal-partijiet
kkoncernati.
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[I-Kummissjoni tac¢etta din ir-rakkomandazzjoni.

F'Dicembru 2014 giet ipprezentata metodologija
gdida lill-Kummissjoni u din giet accettata f'Jannar
2015. Din se tipprovdi bazi komuni ghat-twettiq
tal-valutazzjonijiet tal-impatti ekonomici tal-Pro-
tokolli, li se jitwettqu gabel ma jsiru negozjoti
futuri. Ladarba din il-metodolgija tkun applikata
sistematikament hija tkun it-twegiba kompluta
ghar-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti.

F'dawn I-ahhar snin il-Kummissjoni dahlet fi process
ta’ tfassil mill-gdid tal-ghodod tal-IT taghha u nediet
[-hekk imsejjah “Progett ta’ Licenzja tal-IT” fil-bidu
tal-2013 li se jirregistra kemm it-trazmissjoni u kemm
is-segwitu ghall-awtorizzazzjonijiet, b'mod digitali.
L-ghodod tal-IT ezistenti jippermettu lill-Kummiss-
joni tiggestixxi ahjar il-proceduri relatati mal-app-
likazzjonijiet u I-koncessjonijiet tal-awtorizzazzjoni
ghas-sajd, mill-introduzzjoni tat-talba kompluta
mill-Istat Membru sal-koncessjoni tal-awtorizzazzjoni
mill-pajjiz terz.

[I-Kummissjoni ilha mill-2011 tizviluppa proceduri
godda ta’ trazmissjoni tad-dejta u bazijiet ta’ dejta
godda, partikolarment I-hekk imsejha “DataWare-
House”, biex ikun hemm monitoragg ahjar u iktar xie-
raq tal-qabdiet kollha li jsiru mill-bastimenti tas-sajd
tal-UE. Dan kien disponibbli fi tmiem 1-2013 u sar
progressivament operattiv tul I-2014 skont il-kapacita
tal-Istati Membri li jimplimentaw is-sistema. Meta
gew identifikati kwistjonijiet specifi¢ci dawn gew
diskussi mal-Istati Membri.

[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni
u tqis li diga ged tiehu I-passi necessarji biex tirret-
tifika din is-sitwazzjoni.
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F'dawn |-ahhar snin il-Kkummissjoni dahlet fi process
ta’ tfassil mill-gdid tal-ghodod tal-IT taghha u nediet
I-hekk imsejjah “Progett ta’ Licenzja tal-IT” biex
tirregistra kemm it-trazmissjoni u kemm is-segwitu
ghall-awtorizzazzjonijiet, b’'mod digitali.

[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni
u tqis li diga ged tiehu I-passi necessarji biex tirret-
tifika din is-sitwazzjoni.

Matul in-negozjati ghat-tigdid tal-Protokolli, il-Kum-
missjoni tippromwovi attivament l-uzu ta’ licenzji
elettronici ghall-bastimenti tal-UE.

Il-Kummissjoni tac¢cetta din ir-rakkomandazzjoni
u tqis li diga ged tiehu I-passi necessarji biex tirret-
tifika din is-sitwazzjoni.

[I-Kummissjoni gieghda f’kuntatt kostanti mal-Istati
Membri biex jissolvew il-kwistjonijiet teknici kollha.

Il-linji gwida stabbiliti mis-servizzi tal-Kummiss-

joni fl-2013 u aggornati f1-2014 ghall-monitoragg
tal-implimentazzjoni tal-appogg settorjali jistabbi-
lixxu I-principji li jridu jigu segwiti ghad-definizzjoni
u I-monitoragg tal-appogg settorjali u regoli specifici
rigward ir-rekwiziti ta’ rappurtar. Dan jippermetti
aggustamenti ghall-programm li jkunu magbula
mill-Kumitat Kongunt.

Dawn il-linji gwida gew ikkomplementati fi
Protokolli re¢enti permezz tal-introduzzjoni
tad-dispozizzjonijiet specifici relatati mal-implimen-
tazzjoni u I-monitoragg tal-appogg settorjali.

Dawn jirrikjedu, fost affarijiet ohra, I-izvilupp u I-gbil
dwar matrici ta’ attivitajiet li jridu jigu ffinanzjati
mill-appogg settorjali li jidentifikaw bi¢-car I-azzjoni-
jiet li jridu jigu appoggati, il-miri u r-rizultati miksuba.
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Kongunt u mmonitorjata mill-Attaché tas-Sajd
biex jizgura li I-programm tal-matrici ikun gqed jigi
rispettat.

Wara I-PKS il-gdida adottata f1-2013, inkluz
id-dizakkoppjament tal-hlasijiet ta’ appogg set-
torjali minn dawk relatati mad-drittijiet ta’ access,

u |I-kundizzjonalita relatata ma’ dawn il-hlasijiet, issa
huma marbuta direttament mal-prestazzjoni u I-uti-
lizzazzjoni tal-appogg settorjali.

Appogg settorjali pprovdut mill-FSSS huwa pprovdut
fuq il-bazi ta’ ghadd limitat ta’ azzjonijiet specifici
proposti mill-pajjiz sieheb u mhux fuq approé¢
sistemiku bhall-FEZ, li, fost affarijiet ofra, jipprovdi
appogg bagitarju. Barra minn hekk, appogg settorjali

generalment ikun ingas minn dak ipprovdut mill-FEZ.

Hemm dispozizzjonijiet previsti ghar-revizjoni
tal-appogg settorjali fil-Kumitat Kongunt
ghall-kazijiet fejn il-pajjiz sieheb jitlob ir-riallokazz-
joni tal-fondi fil-programm b’gustifikazzjoni xierga
jew, jekk ikun hemm bzonn, is-sospensjoni ta’
hlasijiet settorjali sakemm issir I-implimentazzjoni
sodisfacenti tal-appogg settorjali.

[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni

u tqis li giet parzjalment implimentata billi stabbiliet
linji gwida specifi¢i ghall-gestjoni u I-monitoragg
tal-appogg settorjali u I-Kkummissjoni se tiehu I-passi
necessarji ghall-implimentazzjoni shiha imma dan
huwa suggett ghan-negozjati ma’ pajjizi terzi.

[I-Kummissjoni tac¢¢etta din ir-rakkomandazzjoni
u tqis li kienet parzjalment implimentata.

[I-PKS il-gdida ghamlet il-"konsistenza ma’ politiki
ohrajn tal-Unjoni” wiehed mill-principji ta’ gov-
ernanza tajba (I-Artikolu 3(h) tar-Regolament UE Nru
1380/2013. Fuq dik il-bazi, I-aspetti tas-sajd geghdin
jinghataw dejjem iktar importanza fil-politika
tal-izvilupp.

58

[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni
u tqis li gieghda tigi parzjalment implimentata.

L-izborzi jitgiesu fil-kuntest tal-Kumitat Kongunt ta’
kull FSS fuq bazi annwali. Jekk il-Kumitat Kongunt
ikun ra u gabel li ma kienx hemm utilizzazzjoni
adegwata tal-finanzjament ipprovdut, il-hlas
ghall-kontribuzzjoni tal-appogg settorjali ghas-snin
ta’ wara jista’ jkun sospiz.

Ghall-Mozambique verifika sussegwenti mill-Kum-
missjoni wasslet ghall-korrezzjoni ta¢-cifri.
L-informazzjoni attwali li ghandha I-Kummissjoni
tindika li [-gabdiet kienu ta’ 2330t, li jirrifletti I-kwan-
tita rrappurtata minn Spanja u Franza fl-istess sena
(23261).
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L-Unjoni Ewropea (UE) tinnegozja ftehimiet ma’ pajjizi
kostali biex tikseb drittijiet ta’ access ghall-bastimenti tal-UE
u biex tappogda I-governanza u l-izvilupp sostenibbli
tas-settur tas-sajd lokali. II-Qorti sabet li dawn il-ftehimiet
kienu generalment immaniggjati tajjeb mill-Kummissjoni
Ewropea, izda li kien mehtieg xi titjib. ll-kwantitajiet ta’ hut
innegozjati mal-pajjizi kostali kienu jagbzu regolarment
l-uzu reali li kien isir mill-flotta tal-UE, u b’hekk kienu
jaghmlu I-ftehimiet relattivament aktar ghaljin milli mistenni
ghall-UE. ll-monitoragg tad-data dwar il-qabdiet

u tal-process ta’ hrug tal-licenzji ma kienx robust b'mod
suffi¢jenti, u l-appogg ipprovdut ghall-izvilupp sostenibbli
tas-setturi tas-sajd lokali kien jehtieg kundizzjonijiet aktar
cari ta’ eligibbilta, u koordinazzjoni u konsistenza ahjar ma’
appogg iehor tal-UE ghall-izvilupp.
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