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Granskningsteam 02

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara effektivitets- och regelefterlevnadsrevisioner av sarskilda budget-
omraden eller forvaltningsteman. Vi valjer ut och utformar granskningsuppgifterna sa att de ska fa storsta mojliga effekt
och bedémer riskerna ndr det galler resultat eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella inkomsterna eller utgifterna,
framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsavdelning | - under ledning av revisionsrattens ledamot Augustyn
Kubik - som &r specialiserad pa utgiftsomradet bevarande och forvaltning av naturresurser. Revisionen leddes av leda-
moten Jan Kinst, med stdd av kanslichef Alejandro Ballester Gallardo, enhetschef Colm Friel, huvudrevisor Maria Luisa
Gbémez-Valcércel och revisorerna Oana Dumitrescu och Frédéric Soblet.

» .'; b : !
Fran vanster till hoger: F. Soblet, M. L. Gdmez-Valcarcel, C. Friel, J. Kinst,
A. Ballester Gallardo och O. Dumitrescu.
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Forkortningar

ECA: Europeiska revisionsratten

EEZ: exklusiv ekonomisk zon

ERS: elektroniskt rapporteringssystem (eller elektronisk loggbok)
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EUF: Europeiska utvecklingsfonden

FAO: FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation

FPA: partnerskapsavtal om fiske

GD: generaldirektorat

10C: Indiska oceanomrddets kommission

I0TC: Indiska oceanens tonfiskkommission

MSY: maximalt hallbart uttag

PL: partnerlander

RFMO: regional fiskeriférvaltningsorganisation

STECF: vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen
Unclos: FN:s havsrattskonvention

VMS: kontrollsystem for fartyg
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Sammanfattning

Europeiska unionen (EU) férhandlar fram avtal med
kustlander for att EU:s externa fiskeflotta ska fa
tilltrade till dessa landers fangstplatser. Avtalen har
utvecklats fran enkla tilltradesavtal pa 1980-talet till
partnerskapsavtal om hallbart fiske (FPA) som syftar
till att bevara fiskeresurserna och samtidigt utveckla
partnerlandets fiskerisektor genom sektorstod.
Kommissionen forsdker utvidga nédtverket av avtal
eftersom de inte bara innebar stora fordelar for EU:s
fiskeflotta utan ocksa for partnerlanderna.

Revisionsratten granskade fiskeavtal dar en ekonomisk
ersattning utgar fran EU:s budget (dvs. avtal base-
rade pd utbyte av fiskekvoter ingick inte i revisionen).
Vi granskade fyra av de tolv avtal som var i kraft vid
tidpunkten for revisionen: Mauretanien (ett avtal avse-
ende flera arter i Atlanten), Madagaskar, Mocambique
och Seychellerna (tonfiskavtal i Indiska oceanen). Ar
2013 gick 77 % av betalningarna for partnerskapsavtal
om fiske till dessa fyra avtal.

Syftet med revisionen var att bedéma huruvida part-
nerskapsavtalen om fiske forvaltas val av kommis-
sionen. Darfor granskade vi hur partnerskapsavtalen
om fiske hade forhandlats fram och hur tilltradesrat-
tigheterna och sektorstodet hade genomforts. Vi drog
slutsatsen att partnerskapsavtalen om fiske i allman-
het forvaltas val av kommissionen men att det fortfa-
rande finns flera omraden dar det kravs forbattringar
nar det galler férhandlingsprocessen och genomféran-
det av protokollen.

06

Forfarandena for att forhandla om och fornya partner-
skapsavtal om fiske &r ofta komplexa och utdragna,
men kommissionen hanterade dessa svarigheter

val och lyckades, med fa undantag, undvika avbrott

i flottans fiskeverksamhet. Natverket av framférhand-
lade avtal var relevant for den berorda EU-fiskeflottans
behov och prioriteringar.

Nar utdragna forhandlingar om nya protokoll dven-
tyrade kontinuiteten i fiskeverksamheten, fick far-
tygen, sasom faststalls i artikel 9 i forordning (EG)

nr 1006/2008, ansoka om fisketillstand i det ber6rda
tredjelandet genom kommissionen i avvaktan pa att
det nya protokollet skulle undertecknas. Det ar dock
inte forenligt med ett annat krav i lagstiftningen,
namligen den sa kallade exklusivitetsklausulen, och
tillampningen av den ledde till missforstand mellan ett
partnerland och kommissionen.

Partnerskapsavtalen om fiske presenteras som instru-
ment som garanterar hallbarheten i det aktuella fisket.
Sasom faststalls i grundférordningen for den gemen-
samma fiskeripolitiken ska de fiskemojligheter som
forhandlas fram gora att EU-fartyg endast kan fiska
partnerlandernas 6verskottsresurser. Men 6verskotts-
begreppet ar mycket svart att tillampa i praktiken
eftersom det saknas tillforlitlig information om fiskbe-
stand och inhemska fiskeflottors fiskeanstrangningar
eller om andra utlandska fiskeflottor som ocksa har
beviljats tilltrade av partnerlanderna.



Sammanfattning

Den faktiska enhetskostnad som betalades for ett ton
fisk var ofta hogre @n det enhetspris som férhandla-
des fram. | forhandlingarna beaktade man fangster
som rapporterats fran tidigare protokoll, men den
referensfangstmangd som man enades om i de allra
senaste protokollen var ofta hogre, vilket ledde till att
de regelmadssigt underutnyttjades. EU:s ekonomiska
bidrag betalades dock i sin helhet oavsett vilka fiske-
mojligheter som hade utnyttjats. Underutnyttjandet
av protokollen och de héga kostnader som det ledde
till skulle delvis kunna tillskrivas de tekniska villkor
som man férhandlat fram med partnerlanderna for
att folja deras nationella lagstiftning eller garantera
hallbar fiskeverksamhet.

Informationen i oberoende efterhandsutvarderingar
av partnerskapsavtal om fiske ar inte alltid tillrackligt
uttdmmande, enhetlig eller jamfoérbar, vilket minskar
dess anvandbarhet som underlag fér beslut nar proto-
kollen forhandlas fram.

Vi drog slutsatsen att forvaltningen av genomforandet
av tilltradesvillkoren inte var tillrdckligt solid. Kommis-
sionen 6vervakade inte pa ett lampligt satt arbetsflo-
det i de utdragna och omstandliga tillstandsforfaran-
dena for att ta reda pa orsakerna till forseningar och
vad som skulle kunna férbattras.

Vid revisionen identifierade vi brister i férvaltningen
av fangstdata, sdsom illustreras av skillnader i de
fangstdata som medlemsstaterna, kommissionen

och efterhandsutvarderingar har levererat. Eftersom
betalningarna inom partnerskapsavtalen om fiske ar
grundade pa fangstdata uppstar darfér en ekonomisk
risk.
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Planeringen av sektorstod har forbattrats men kom-
missionens roll i dvervakningen av genomférandet av
de granskade protokollen var fortfarande begransad.
Det finns ingen tydlig ram som faststaller stdd- och
sparbarhetsregler for de finansierade atgarderna.
Kommissionen har inte heller tillrdckliga kontrollrat-
tigheter. Till exempel har partnerlander i nagra fall
genomfort andra atgarder @n de planerade, och det
ar inte sakert att de bidrar pa ett andamalsenligt satt
till att man uppnar malen for partnerskapsavtalen om
fiske.

Slutligen medger protokollen att betalningar avbryts
men inte partiella minskningar av sektorstddbe-
talningar ndr 6verenskomna atgarder eller resultat
uppnas endast delvis. Trots att det handlar om samma
utvecklingsprinciper skiljer sig villkoren fér betalning
av sektorstod fran villkoren for budgetstdd fran Euro-
peiska utvecklingsfonden (EUF), vilket ibland kan leda
till inkonsekvenser.

Vi lamnar féljande rekommendationer.

For att forbattra framforhandlandet av nya partner-
skapsavtal om fiske och protokoll bor kommissionen

a) se over vilande avtal och 6vervdaga hur man ska
komma till ratta med avbrott i fiskeverksamheten
pa grund av exklusivitetsklausulen samtidigt som
principerna fér den gemensamma fiskeripolitiken
respekteras; vidare bor kommissionen fortydliga
och i protokollen inkludera [ampliga bestammel-
ser for att sakerstalla kontinuiteten i fiskeverksam-
heten mellan tva protokoll,

b) faststdlla regionala strategier for utvecklingen av
fiskeriforvaltningen och se till att de protokoll som
forhandlas fram i samma region ar férenliga med
den aktuella regionala strategin och med andra
EU-medel,



Sammanfattning

For
len

nar den forhandlar om fiskemojligheterna enligt
nya protokoll beakta utnyttjandegraden nar det
galler tidigare protokoll och forsoka att pa ett
battre satt koppla betalningar for tilltradesrattig-
heter till faktiska fangster och samtidigt se till att
fiskeverksamheten inte paverkas negativt,

battre analysera de potentiella effekterna av
klausuler i partnerskapsavtalen pa utnyttjandet

av protokollet och samtidigt sékra de 6msesidiga
fordelarna for EU och de berdrda partnerlanderna,
kanske genom att samrada med berorda parter for
att identifiera var mer ingdende bedémningar av
avgorande klausuler &r nédvéndiga,

rikta in efterhandsutvarderingarna battre sa att
analysen av avkastningen pa de offentliga medel
som anvants inom protokollen blir konsekvent och
jamforbar samt gora en heltackande och kritisk
analys av deras andamalsenlighet for EU och det
berdrda partnerlandet.

att forbattra genomforandet av partnerskapsavta-
om fiske bér kommissionen utan dréjsmal

faststélla forfaranden for dvervakning av varje
steqg i tillstandsforfarandet, inbegripet den tid som
medlemsstaterna, partnerlanderna och kommis-
sionens avdelningar behdver, i syfte att identifiera
och folja upp brister i forfarandet,

verka for att man godtar elektroniska tillstand eller
en forteckning 6ver fartyg med tillstdnd under
tillstandens hela giltighetsperiod,

se till att den nya fangstdatabasen anvands fullt ut
av flaggmedlemsstater och levererar tillforlitliga
fangstdata som kan konsolideras, 6vervakas och
hallas uppdaterade,
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nar det galler nya protokoll foresla att stodkrav in-
fors for bedomning av atgarder som man Overva-
ger att finansiera genom sektorstodet (andra krav
skulle kunna galla sparbarhet, urval, rapportering
och resultatméatning samt kontrollrdttigheter for
kommissionen),

se till att sektorstod enligt partnerskapsavtalen
om fiske samordnas pa ett andamalsenligt satt
med andra utvecklingspartner som ar verksamma
i fiskerisektorn

se till att utbetalningarna av sektorstdd ar forenli-
ga med andra EU-budgetstddbetalningar och att
de grundas pa de resultat som partnerlanderna
har uppnatt nar det galler genomforandet av den
uppsattning dtgarder som man gemensamt har
kommit 6verens om.



Inledning

Principen om fritt tilltrade till det fria
havet forsvann successivt fran mitten
av 1970-talet och framat och till foljd
av FN:s tredje havsrattskonferens (Un-
clos lll). I den konvention som tradde

i kraft 1982 efter nio ars forhandlingar
faststalldes i internationell ratt staters
ratt att hdvda 6verhdghet 6ver havs-
omradet upp till 200 nautiska mil fran
deras kuster (den exklusiva ekonomis-
ka zonen (EEZ)) i syfte att utforska och
utvinna, bevara och férvalta naturtill-
gangarna i dessa vatten. Alltfler lander
beslutade att utvidga sin éverhdghet
till gransen pa 200 nautiska mil, vilket
fick till foljd att omkring 90 % av fiske-
resurserna hamnade under kustlanders
kontroll. Manga fjarrfiskeflottor’ som
tidigare hade fiskat i de vattnen blev
da tvungna att inga tilltradesavtal med
kuststater.

Som en foljd av detta borjade EU (eller
"Europeiska gemenskapen” vid den
tidpunkten) forhandla fram bilaterala
fiskeavtal med kuststater, huvudsak-
ligen utvecklingslander. Dessa avtal
var inledningsvis enkla tilltradesavtal
som gav EU:s fjarrfiskeflotta fiskemoj-
ligheter och en viktig inkomstkalla for
utvecklingslanderna. Avtalen var kom-
mersiella till sin karaktar och byggde

i allmanhet pa principen "betala, fiska
och ge sig av”.

Sedan 1981 har EU ocksa férhandlat
fram ett antal "nordliga avtal”. Det ar
Omsesidiga avtal som omfattar utbyte
av fiskemojligheter mellan EU-fiske-
flottor och Norges, Islands och Fardar-
nas fiskeflottor utan ndgon ekonomisk
ersattning. Rapporten behandlar inte
dessa avtal.

De enkla tilltrddesavtalen kritiserades
framfor allt for sin effekt pa overex-
ploaterade bestand, bristen pa insyn,
bristerna i tilldmpningen och dver-
ensstdammelsen med bestammelser,
utnyttjandet av utvecklingskuststater-
nas begransade forhandlings- och till-
[dmpningsformaga samt for att de inte
ansags vara ett lampligt verktyg for ut-
vecklingssamarbete pa fiskeomradet.

Som svar pa denna kritik infordes ge-
nom 2002 ars reform av den gemen-
samma fiskeripolitiken begreppet
"partnerskap” dar man betonade EU:s
mal att stodja utvecklingen av den
nationella fiskerisektorn i partnerlan-
derna, framja och utveckla policydialo-
gen mellan EU och utvecklingslander
och verka for ett hallbart fiske. Denna
nya generation avtal kallades partner-
skapsavtal om fiske (FPA) (se ruta 1).
Den ekonomiska ersattningen delades
upp i tva separata delar: tilltrade till
den exklusiva ekonomiska zonen och
sektorstdd, som ska framja hallbar ut-
veckling av fisket i partnerlanderna.

1

09

Fiskefartyg som fiskar utanfor
sina nationella vatten.



Inledning 1 O

Att sdkerstalla ett rationellt och hallbart utnyttjande av levande marina tillgangar i partnerlanderna (info-
rande av Overskottsbegreppet fran FN:s havsrattskonvention)3.

Att skydda arbetstillfdllen i de EU-regioner som adr beroende av fiske.
Att sakra EU:s fiskerindring och dess konkurrenskraft.

Att sakerstalla tillracklig forsérjning av EU-marknaden.

Att skapa mervarde for EU.

Att forbattra administrationen av partnerlandernas fiske genom att hoja deras férmaga att forvalta och
kontrollera sina fiskeresurser.

Att framja den ekonomiska utvecklingen av partnerlandernas fiskerindring och sysselsattningen, halsovill-
koren och foéretagsklimatet inom sektorn.

2 Radets (jordbruk och fiske) slutsatser: 19 juli 2004 och 19-20 mars 2012.
Merparten av dessa mal fanns ocksd med i radets forordning (EG) nr 861/2006 av den 22 maj 2006 om gemenskapens finansieringsatgarder for
genomférande av den gemensamma fiskeripolitiken och havsrattsligt arbete (artikel 7) (EUT L 160, 14.6.2006, p. 1).
Artikel 31 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om
andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphéavande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG)
nr639/2004 och radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22) faststaller principer och mal for hallbara partnerskapsavtal om fiske.

3 Artikel 62.2i FN:s havsrattskonvention (Unclos) refererar till detta 6verskott saésom den andel av den tilldtna fangsten som kuststaten inte kan
eller inte 6nskar utnyttja sjalv.

priset av en 0kning av deras bidrag

Kommissionen anser att partnerskaps- till tilltradesrattigheterna,
avtalen om fiske erbjuder stora forde-
lar jamfort med andra satt som EU:s — framjar partnerskapsavtal om fiske
fjarrfiskeflotta skulle kunna fa tilltrade vetenskapligt samarbete mellan EU
till tredjelanders vatten och tillgangar och dess partnerlander; i protokol-
pa. Framfor allt len féreskrivs att man vid moten

i vetenskapliga kommittéer ska ga
— ger partnerskapsavtalen om fiske igenom fiskbestandens storlek och

EU:s fiskeflotta tilltrade till fangst-
platser enligt en tydligare, enhetlig
och stabilare rattslig ram, som ger
storre rattslig sakerhet an privata
avtal mellan europeiska fartygs-
dgare och tredjelander; europeiska
fartygsagare har ocksa sagt sig
foredra partnerskapsavtal om fiske
och bett kommissionen utvidga
natverket av avtal, till och med till

behandla resolutioner fran regio-
nala fiskeorganisationer; partner-
landerna samarbetar ibland med
forskare i EU som studerar fiske-
flottans verksamhet i de landerna,



Inledning

— innehaller protokollen ocksa en
bestammelse om icke-diskrimine-
ring for att garantera lika villkor
for olika fjarrfiskeflottor i kust-
staternas exklusiva ekonomiska
zoner; det betyder att de tekniska
standarder och andra hallbarhets-
principer som galler for partner-
skapsavtalen om fiske ocksa ska
galla avtal mellan de berérda
partnerlanderna och andra flottor
som ar narvarande i deras exklu-
siva ekonomiska zoner; detta ska
ocksa framja hallbar férvaltning av
fiskeresurserna,

— uppmuntrar partnerskapsavtalen
om fiske till battre styrning och
forvaltning av den lokala fiskesek-
torn i partnerlanderna genom
att de stoder 6vervakningen och
kontrollen av nationella och ut-
landska flottors verksamhet; part-
nerskapsavtalen om fiske tillhan-
dahdller betydande finansiering
for att bidra till hallbar utveckling
av den lokala fiskeverksamheten.

Vid reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken 2014 infordes begrep-
pet partnerskapsavtal for hallbart fiske
(FPA). Reformen syftar till att forbattra
vissa aspekter av partnerskapsavtalen
om fiske, t.ex. den mangd information
som finns tillganglig for att faststalla
det tillgangliga 6verskottet i partner-
landernas exklusiva ekonomiska zoner,
framjandet av hallbart fiske i partner-
landernas vatten genom att gora EU:s
sektorstod mer riktat och till féremal
for regelbunden 6vervakning och in-
kluderingen av en klausul om mansk-
liga rattigheter. Det framsta malet for
hallbara partnerskapsavtal om fiske ar
att faststalla en rattslig, miljomassig,
ekonomisk och social ram for styrning
av fiskeverksamhet som bedrivs av
unionsfiskefartyg i tredjelanders vat-
ten, dar liknande bestammelser som
de som galler unionsfiskefartyg i EU:s
vatten ska galla.

Kommissionen inforde for flera ar se-
dan en exklusivitetsklausul, som galler
for alla partnerskapsavtal om fiske som
ar i kraft, for att skarpa styrningsra-
men for fiskeverksamhet som bedrivs
av EU:s fjarrfiskeflotta. Nar ett avtal

val har tratt i kraft mellan EU och ett
partnerland, kan EU-fiskefartyg endast
bedriva verksamhet i partnerlandets
vatten om de har ett fisketillstand som
har utfardats inom ramen for ett pro-
tokoll till detta avtal (se punkt 10).

Fjarrfiskeflottan utgor visserligen
mindre &n 1 % av EU:s fiskeflotta, eller
motsvarande endast 335 av de 86 283
registrerade fartygen i EU, men den
ar mycket betydelsefullare sett till
fiskekapacitet, eftersom den star for
18 % av bruttodraktigheten och 7 %
av maskinstyrkan* hos EU:s fiskeflotta
totalt sett. Fjarrfiskeflottan ar en viktig
leverantor av fisk till den europeiska
marknaden och berdknas landa 15 %
av EU-fiskeflottans totala fangst. Den
star ocksa for 4 % av antalet sysselsat-
ta i EU:s fiskeflotta. Omkring halften
av fjarrfiskeflottans fangst tas enligt
partnerskapsavtal om fiske.

11

Uppgifter fran 2014 ars Annual
Economic Report on the EU
Fishing Fleet (arliga ekono-
miska rapporten om EU:s
fiskeflotta) (STECF 14-16),
motsvarande fjarrfiskeflottan
2012. EU:s fiarrfiskeflotta
definieras i denna rapport som
alla EU-registrerade fartyg
med en langd 6ver 24 meter
som bedriver fiske i andra
fiskeregioner, inbegripet i
vissa av EU:s yttersta rand-
omraden.



Inledning

Nar ett partnerskapsavtal om fis-

ke ska upprattas férhandlar EU och
partnerlanderna fram ett avtal med
tillhorande genomfdrandeprotokoll.
Avtalet utgor en ram for ett langsiktigt
samarbete pa fiskeomradet, och i pro-
tokollen faststalls narmare villkor och
forutsattningar. Protokollen forhandlas
i regel fram vart tredje till sjatte ar,

i samforstand med partnerlandet. Nar
vi hanvisar till partnerskapsavtalen om
fiske i denna rapport avser vi i forsta
hand protokollen. Narmare uppgifter
om férhandlingsprocesser och ansvars-
omraden nar det galler partnerskaps-
avtalen om fiske finns i bilaga I.

Ar 2014 gjordes betalningar pa 69 mil-
joner euro fran EU:s budget for part-
nerskapsavtal om fiske, vilket ar en
betydande minskning jamfort med de
Over 200 miljoner euro som betalades
ut pa 1990-talet. Detta forklaras delvis
av att protokollet med Mauretanien
[6pte ut i december 2014, for vilket
inga betalningar gjordes 2014, men
dar 67 miljoner euro betalades ut 2013.
Enbart Marocko stod fér mer @n 40 %
av det totala beloppet 2014. Dessutom
bidrar dven operatorerna ekonomiskt
till dessa partnerskapsavtal om fiske

i utbyte mot de fisketillstand som de
far. Deras bidrag har 6kat stadigt de
senaste aren.

Bilaga Il visar de 13 partnerskapsavtal
om fiske som ar i kraft 2015, med en
arlig ekonomisk ersattning pa 71 mil-
joner euro. Tre av de 13 avtalen i kraft
ar blandade avtal som ger EU-flottan
tilltrade till olika fiskbestand i part-
nerlandets exklusiva ekonomiska

zon. Aterstoden &r tonfiskavtal som
ger EU-fartyg som foljer vandrande
tonfiskbestand och andra langvand-
rande arter i deras forflyttningar runt
Afrika, Indiska oceanen och Stilla havet
ratt att fiska i partnerlandets exklusiva
ekonomiska zon.

Andra partnerskapsavtal om fiske utan
protokoll fér nérvarande finns med
Gambia (sedan 1.7.1996), Ekvatorialgu-
inea (sedan 30.6.2001), Salomondarna
(sedan 9.10.2012), Mikronesien (sedan
25.2.2010), Mauretanien (sedan decem-
ber 2014)°> och Mogambique (sedan
januari 2015). Nar ett avtal fortfarande
ar i kraft men dess protokoll annu inte
har férnyats, som i fallet med dessa av-
tal ("vilande avtal”), har EU:s fiskeflotta
inte tilltrade till landets fiskeomrade,

i enlighet med exklusivitetsklausulen
(se punkt 8).
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Férhandlingar mellan Euro-
peiska kommissionen och
Mauretanien om att uppratta
ett nytt protokoll slutférdes
med framgang den 10 juli
2015. Detta fyraarsprotokoll
galler 59 125 miljoner euro om
aret. Det ska godkannas av
radet och Europaparlamentet.



Revisionens inriktning
och omfattning

Syftet med revisionen var att bedéma
huruvida partnerskapsavtalen om
fiske forvaltas val av kommissionen. Vi
forsokte besvara foljande fragor:

1) Forvaltar kommissionen forhand-
lingarna om partnerskapsavtalen
om fiske och protokollen val?

For att kunna besvara den fragan
granskade vi forhandlingsprocessen
for de fyra granskade partnerskaps-
avtalen om fiske och tittade pa huru-
vida kommissionen hade férhandlat
fram eller fornyat protokollen i tid
for att sakerstalla kontinuiteten i
EU-fiskeflottans fiskeverksamhet.
Vidare granskade vi huruvida for-
handlingarna om fiskemajligheter
och den ekonomiska ersattningen
var forenliga med malen for partner-
skapsavtalen om fiske att sakerstalla
fiskbestandens hallbarhet till en
rimlig kostnad for EU, forbattra
partnerldndernas fiskeriférvaltning
och framja ekonomisk utveckling av
deras fiskerisektor.

2) Forvaltar kommissionen genom-
forandet av partnerskapsavtalen
om fiske val?

For att besvara den frdgan gran-
skade vi kommissionens hantering
av tillstandsforfarandet och tillfor-
litligheten i systemet for rappor-
tering av fangstdata. Vi bedémde
ocksa huruvida kommissionen pa
ett lampligt satt hade utformat,
kontrollerat och 6vervakat de
atgarder som finansierades genom
sektorstodet enligt partnerskaps-
avtalen om fiske.

| revisionsmetoden ingick moten med
berdrda intressenter®, analys av infor-
mation som inhdamtats frdn kommis-
sionen och besok pa plats i utvalda
medlemsstater (Spanien och Frankrike)
och i fyra partnerlander med vilka EU
har ingatt partnerskapsavtal om fiske.
Tre av de partnerlander som valdes

ut for denna revision 1ag runt Indiska
oceanen (Madagaskar, Mocambique
och Seychellerna) for att vi skulle fa
ett regionalt perspektiv. Dessutom
valdes Mauretanien ut som exempel
pa ett avtal avseende flera arter och
eftersom det ar det viktigaste avtalet
i ekonomiska termer. Totalt stod de
fyra granskade partnerskapsavtalen
om fiske for 77 % av betalningarna for
partnerskapsavtal om fiske 2013.

Revisionsbevisen kompletterades
med en enkat riktad till operatérerna
av EU:s fjarrfiskeflotta. Den besvara-
des av 70 % av fartygsdgarna i denna
fiskeflotta’.
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Bland intressenterna ingick
Europaparlamentet och
icke-statliga organisationer
for fartygsanstallda och pa
omradet marin miljo. Revi-
sionsratten besokte ocksa
sammanslutningar av far-
tygsoperatorer och fisk-
beredningsforetag i Spanien
och Frankrike.

Revisionsrattens enkat
besvarades av 21 dgare av
fiskefartyg/fiskerisamman-
slutningar, vilka tillsammans
bedrev verksamhet med

319 fartyg (av vilka 233 forde
flagg fran EU-medlemsstater)
som fiskade utanfor EU:s
vatten. De 233 fartygen
motsvarade 70 % av de

335 fartyg som utgor EU:s
fiarrfiskeflotta. Av de fartyg
som ingick i enkdten bedrev
79 % verksamhet i regionerna
runt Atlanten och Indiska
oceanen, av vilka 32 % ar
bottentralare, 22 % ar pela-
giska tralare, 7 % ar notfartyg,
7 % ar langrevsfartyg med stor
kapacitet, 7 % ar tralare och
bottenlangrevsfartyg som
fiskar efter senegalkummel
och 4 % ar spofiskefartyg for
tonfiskfiske.



lakttagelser

Kommissionen forhandlade
om och fornyade
Fartnerskapsavtalen om
iske i tid for att undvika
avbrott i fiskeverksamheten

Forhandlingar om avtal som ger EU:s
fiskeflotta tilltrade till fiskeomraden

i kuststaters exklusiva ekonomiska zon
bor ha som mal att sdkerstalla kontinu-
erligt tilltrade sa att negativa effekter
pa sektorn undviks. Radet har bett
kommissionen att férhindra avbrott

i fiskeverksamheten efter det att ett
avtal eller ett protokoll har upphort
att galla. Nar kommissionen forhand-
lar om ett protokoll férsdker den pa
samma satt infora en mojlighet till
provisorisk tilldmpning fran datumet
for undertecknande till datumet for
den slutliga ratificeringen.

Vi granskade kommissionens forhand-
lingsprocess nar det géllde de fyra
partnerskapsavtal om fiske som ingick
i revisionen och som var i kraft vid den
tidpunkten. Vi undersokte huruvida
protokollen férnyades i tid och pa ett
satt som forhindrade avbrott i den fis-
keverksamhet som EU:s fjarrfiskeflotta
bedrev.

Forhandlingarna om nya protokoll

ar langa och komplexa processer.
Kommissionen forhandlar utifran ett
mandat fran radet, som undertecknar
protokollet tillsammans med partner-
landet. Darefter ska parlamentet ge
sitt samtycke. Narmare uppgifter om
forhandlingsprocessen finns i bilaga I.
For att sdakerstdlla kontinuitet i fiske-
flottans verksamhet maste kommis-
sionen darfor inleda férhandlingspro-
cessen for ett nytt protokoll i god tid
innan det gallande protokollet 16per
ut.

Hela forhandlingsprocessen for de fyra
protokoll som ingick i revisionen — fran
rddets mandat till dagen for ikrafttra-
dandet efter det att parlamentet hade
gett sitt samtycke eller partnerlandet
hade ratificerat protokollet — vara-

de mellan 71 och 134 veckor (sdsom
illustreras i figur 1). Hur lange for-
handlingarna pagar beror pa faktorer
som férhandlarna inte helt kan férutse
eller kontrollera. Kommissionen har
uppskattat att den behdver minst

tolv veckor fran det att forhandlingar-
na slutfors (parafering av protokollet)
till dess att protokollet forbereds for
raddets undertecknande, och att radet
behover ytterligare sex till atta veck-
or for granskning. Den tid som man
raknar med ska forflyta mellan slutfo-
randet av férhandlingarna och under-
tecknandet av radet ar darfor minst

20 veckor med tanke pa att det kan
forekomma forseningar under diskus-
sionerna i rddet om antagande av pro-
tokollet, men i fallet med Madagaskar,
Mocambique och Seychellerna upp-
gick den till mellan 29 och 35 veckor.
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Madagaskar (en runda)
1/2013-12/2014

Mauretanien (sju rundor)
12/2013-12/2014

Mocambique (tva rundor)
2/2012-1/2015

Seychellerna (tre rundor)
1/2014-1/2020

0 20 40

60 80 100 120 140
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Kdlla: Revisionsratten utifran forhandlingsdokument och EU-lagstiftning.

Revisionsratten konstaterade att kom-
missionen forvaltar férhandlingspro-
cessen val och att den i mojligaste
man anvander de tillgangliga rattsli-
ga verktygen for att undvika avbrott

i fiskeverksamheten. Men 83 % av de
operatdrer som besvarade revisions-
rattens enkat, som representerar om-
kring 30 % av fjarrfiskeflottan, uppgav
att de hade paverkats av forseningar i
forhandlingarna om protokoll, sarskilt
med Mauretanien och Marocko, som ar
tvad betydande men exceptionella fall.

Nar det galler Mauretanien var for-
handlingarna utdragna (sju for-
handlingsrundor som varade i totalt
71 veckor), och det tidigare protokollet
I6pte ut ndstan fem manader innan
ett nytt undertecknades. Eftersom

en provisorisk tillampning inte var
mojlig innan radet hade underteck-
nat protokollet och for att undvika
avbrott i EU-fiskeflottans verksamhet
tilldmpade kommissionen EU-lagstift-
ningens bestammelser® och féreslog
for de mauretanska myndigheterna
att den skulle fortsatta att lamna in
ansdkningar om fisketillstdnd under
denna femmanadersperiod. Denna
mojlighet utnyttjades av fartygsagarna
endast for fyra fiskekategorier® mellan
den 1 augusti och 15 december 2012.
Fisket kunde saledes fortsatta nar det
gallde dessa kategorier men inte for
de aterstdende kategorierna dar man
tillfalligt maste upphdra med fisket.
Revisionsratten konstaterar att de
ansokningar om fisketillstand som
gjordes utan att ett protokoll hade
undertecknats syftade till att skydda
EU-fiskeflottans intressen men att de
inte var forenliga med exklusivitets-
klausulen (se punkt 8).
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M Tid som forflot mellan mandat och
forhandlingsslut (parafering)

I Tid som forflét mellan férhandlingsslut
och radets och partnerlandets
undertecknande

Tid som forflot mellan undertecknande
och parlamentets godkannande eller
partnerlandets ratificering

Prelimindr tillimpning borjar

Radets forordning (EG)

nr 1006/2008 av den

29 september 2008 om
tillstand till fiskeverksamhet
for gemenskapens fiskefartyg
i vatten utanfor gemen-
skapens vatten och om
tilltrade for fartyg fran
tredjeland till gemenskapens
vatten, om andring av férord-
ningarna (EEG) nr 2847/93 och
(EG) nr 1627/94 och om
upphéavande av férordning
(EG) nr3317/94 (EUT L 286,
29.10.2008, s. 33). | artikeln
faststalls att om ett protokoll
har [6pt ut och ett nytt
protokoll har paraferats av
kommissionen men inte har
undertecknats av radet eller
inte innehaller bestammelser
om provisorisk tillampning far
kommissionen under en
period pa sex manader raknat
fran och med den dag da det
foregaende protokollet I6pte
ut till det tredjelandet 6verféra
ansokningarna om
fisketillstand.

Kategorierna 2 (senegalkum-
mel), 3 (andra bottenlevande
arter an senegalkummel),

5 (tonfisk) och 6 (frystralare
som bedriver pelagiskt fiske).



lakttagelser

Aven om kommissionen utnyttjade
alla maojligheter i lagstiftningen kunde
den inte undvika avbrott i fiskeverk-
samheten. De mauretanska myndighe-
terna ansag att verksamheten under
perioden augusti till december 2012
hade bedrivits i enlighet med den
provisoriska tillampningen av det nya
protokollet. Darfor drev de igenom

att fiskeverksamheten skulle avbrytas

i ett tidigt skede nar det gallde de fyra
kategorier som man hade tillstdnd att
fortsatta fiska innan det nya proto-
kollet undertecknats. Detta orsakade
forluster for de fartygsdgare som ocksa
hade betalat for tillstand till det datum
da protokollet faktiskt 16pte ut, dvs.
den 15 december 2014.

Nar det gallde Marocko underteckna-
des protokollet i februari 2011 och
tilldmpades provisoriskt till decem-
ber 2011 nar Europaparlamentet inte
godkande att protokollet ingicks'™.
Efter nya foérhandlingar paraferades ett
annat protokoll den 24 juli 2013 och
ratificerades av Europaparlamentet
den 10 december 2013, utan nagon
klausul om provisorisk tilldmpning pa
grund av att de marockanska férhand-
larna inte gick med pa att en sadan
fordes in i protokollet. Det tradde i
kraft forst den 15 juli 2014 pa grund
av den sena ratificeringen av Marocko,
vilket ledde till ytterligare utgifter fran
EU:s budget" och ocksa till en direkt
ekonomisk effekt for fartygsagare och
EU-ndringen eftersom fiskeverksam-
heten avbrots.

Nar det galler de protokoll avseende
Indiska oceanen som granskades
sakerstalldes fortsatt fiskeverksam-
het i Madagaskars och Seychellernas

exklusiva ekonomiska zoner eftersom
de nya protokollen undertecknades
innan de tidigare protokollen I6pte

ut och innehdll en klausul om pro-
visorisk tillampning. Vad betréffar
Mocambique var inget protokoll i kraft
under en period pa en méanad (den tid
som forflot mellan det datum da det
tidigare protokollet I16pte ut (1.1.2012)
och den provisoriska tillampningen

av det nya protokollet (1.2.2012)), men
det fick inga sarskilda effekter pa EU:s
fiskeflotta, eftersom tonfiskbestanden
inte var tillgdngliga for fiske i Mogam-
biques vatten under denna period.

Kommissionen har for-
handlat fram ett relevant
natverk av avtal men
enhetligheten i regionen
runt Indiska oceanen skulle
kunna bli storre

Vi anser att ett sammanhdngande och
relevant regionalt natverk av avtal ar
viktigt. For det forsta gor okad ratts-
lig sdkerhet att EU-fiskeflottan kan
folja vandrande arter. For det andra
starker ett sddant natverk kommissio-
nens forhandlingsposition genom att
det minskar pressen att na ett avtal
nar fiskeflottans verksamhet riskerar
att avbrytas. For det tredje kan den
avsedda positiva effekten nar det
galler forvaltningen for partnerlander-
na pa grund av sektorstddet och EU:s
kontroll dver sin egen fiskeflotta fa

en katalysatoreffekt pa den regionala
fiskeverksamheten. Denna effekt okar
genom omfattningen pa EU-fiskeflot-
tans verksamhet i vissa regioner (t.ex.
stod EU:s snorpvadsfartyg for 66 % av
alla snorpvadsfartygs fangster i vastra
Indiska oceanen 20112, medan snorp-
vadsfartygs fangster i sin tur svarade
for 49 % av den totala fangsten det
aret i regionen).
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10 Europaparlamentets lag-

n

12

stiftningsresolution av den
14 december 2011
(P7_TA(2011)0569).

Enligt de spanska myndig-
heterna uppgick det belopp
som betalades till den spanska
fiskeflottan som kompen-
sation for forlusterna pa grund
av den avbrutna verksam-
heten i Marocko till 4,5 miljo-
ner euro (varav 4,3 miljoner
euro betalades fran Euro-
peiska fiskerifonden).

Tabellerna 4.2 och 4.4 i Review
of tuna fisheries in the western
Indian Ocean (undersékning
av tonfiskfisket i vastra Indiska
oceanen), slutrapport, 2014
POSEIDON, MRAG, NFDS och
COFREPECHE.



lakttagelser

Kommissionens nuvarande strategi gar
ut pa att tillgodose dessa behov ge-
nom att den utvidgar natverket av av-
tal i enlighet med néringens krav och
prioriteringar. | sina svar pa revisions-
enkaten uttryckte fartygsagarna storst
intresse for Angola, Guinea-Bissau och
Sierra Leone, féljda av Guinea, Liberia,
Tanzania, Kenya och Senegal. Kommis-
sionen hade inlett diskussioner med
Tanzania, avslutat forhandlingarna
med Liberia och férnyat avtalen med
Gabon, Marocko, Mauritius (for vilka
protokollen redan hade tratt i kraft vid
tidpunkten for revisionen), Guinea-Bis-
sau och Senegal (for vilka protokol-
len redan hade undertecknats). Vid
tidpunkten for revisionen hade dock
forhandlingarna om forlangning av
protokollen med Mocambique och
Mauretanien avbrutits pa grund av
bristande samforstand mellan kommis-
sionen och de tva partnerlanderna.

Vid revisionen i Indiska oceanen kon-
staterade vi dock att 6verensstammel-
sen mellan partnerskapsavtalen om
fiske och hur de kompletterade andra
regionala EU-atgarder och EU-finansie-
ringskallor i fiskesektorn skulle kunna
bli battre. Till exempel var detta fallet
med centrumen for fiskerikontroll. Det
finns ett avtal for det regionala utbytet
av uppgifter fran kontrollsystem for
fartyg (VMS) mellan landerna i Indis-
ka oceanomradets kommission (I0C)
(Komorerna, Mauritius, Madagaskar,
Réunion och Seychellerna) genom

den server som tagits fram med stod
av I0C med regionala EUF-medel.
Moc¢ambique ingar inte i I0C och har
for ndrvarande inte tillgang till dessa

uppagifter, trots att landet ar en viktig
partner i det regionala natverket av
partnerskapsavtal om fiske. | stallet
for att stodja Mocambiques tillgang
till det befintliga systemet for utbyte
av regionala VMS-uppgifter stoder
kommissionen Mogcambique i utveck-
lingen av ett regionalt centrum for
fiskerikontroll genom att finansiera

en genomforbarhetsstudie av det via
AVS FISH Il, som finansieras av EUF.
Parallellt har kommissionen ocksa gett
stod till landets nationella VMS genom
sektorstod enligt partnerskapsavtalet
om fiske.

Malet i partnerskapsavtalen
om fiske att se till att de
framforhandlade fiske-
mojligheterna endast galler
overskottet av fiskeresurser
var svart att uppna

Den centrala hallbarhetsprincipen i
partnerskapsavtalen om fiske ar att
de fiskemojligheter som férhandlas
fram i protokollen (kvantiteter och
antal tillstand) endast ska tillata EU:s
fartyg att fiska dverskottsresurser™.
Detta kraver tillforlitlig information
om bestand (utifran basta tillgdngliga
vetenskapliga rad) och om kuststaters
fiskeanstrangning' och andra avtal.
Protokollen bor darefter ge tilltrades-
rattigheter till en specifik del av detta
Overskott. Kommissionen ska ocksa se
till att partnerskapsavtalen om fiske
aterspeglar principen om maximalt
hallbara uttag' och de regionala
fiskeriférvaltningsorganisationernas
resolutioner och rekommendationer
om fiskbestandens tillstand.
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Artikel 31 i forordning (EU)
nr 1380/2013.

Fiskeanstrangning ar produk-
ten av ett fiskefartygs kapaci-
tet och aktivitet; for en grupp
fartyg ar fiskeanstrangningen
summan av fiskeanstrangning-
en for alla fartyg i gruppen.

Maximalt hallbart uttag (MSY),
som ar en indikator pa den
optimala utnyttjandegraden,
definieras av FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation
(FAO) som den maximala
mangd fisk som kan fiskas pa
hallbar niva.
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Vi granskade hur 6verskottet berdkna-
des och huruvida man genom de kvan-
titeter fisk som skulle fangas enligt
avtalet respekterade 6verskottsprinci-
pen. Dessutom analyserade vi texten

i de olika framforhandlade partner-
skapsavtalen om fiske och jamforde
den for att se hur enhetlig den var.

Vid revisionen konstaterade vi att
Overskottsprincipen ar extremt svar
att tillampa i praktiken. | artikel 61 i
Forenta nationernas havsrattskon-
vention faststalls att det ar partner-
landet som, med beaktande av basta
tillgangliga vetenskapliga fakta, bar
ansvaret for att faststalla Overskottet.
Vi konstaterade dock att partnerlan-
derna inte har kapacitet att gora det.
Detta ar sarskilt relevant nar det galler
blandade avtal (t.ex. Mauretanien)
eller mycket utspridda fiskeresurser
som sma pelagiska eller langvand-
rande arter pa grund av svarigheten
att faststalla ett dverskott i ett visst
kustlands exklusiva ekonomiska zon,
sarskilt nar det inte har inférts nagot
system med fiskekvoter pa regional
niva's. Dessutom ar informationen

om inhemska eller andra utlandska
fiskeflottors fiskeanstrangning, vilka
ocksa har beviljats tilltrade av partner-
landernaV, inte alltid tillforlitlig. Darfor
ar det mycket svart for kommissionen
att berdkna EU-fiskeflottans andel av
den totala fiskeanstrangningen och,

i forlangningen, de fangstbegrans-
ningar for EU-fiskeflottan som innebar
att man foljer dverskottsprincipen.

I Indiska oceanen har Indiska oceanens
tonfiskkommission (IOTC) rekommen-
derat maximalt hallbara uttag (MSY)
for vissa arter (t.ex. svardfisk) som en
del av sina vetenskapliga rad'® och
antagit resolutioner for skydd av tva
hajarter. MSY-standarden ar dock svar
att tillampa i enskilda lander nar det
galler langvandrande arter, t.ex. dem
som partnerskapsavtalen om fiske ar
inriktade pa.

Kostnaden for de partner-
skapsavtal om fiske som
forhandlats fram av kom-
missionen var relativt hog
med tanke pa den tidigare
utnyttjandegraden

Kommissionen bor under forhandling-
arna se till att de klausuler i protokol-
len som har ekonomiska effekter pa
EU:s fiskeflotta och partnerlandernas
ekonomier (dvs. protokollens |6ptid,
pris, kvantiteter, arter, tekniska villkor,
bidrag fran fartygsagare, rapportering
och landningskrav) gor att EU:s fiske-
flotta kan utnyttja avtalen effektivt
satt och ger den tilltrade till en lamplig
andel av det tillgangliga overskottet
till ett rimligt pris for partnerlanderna.
Kommissionen bor ocksa se till att
principerna om sparsamhet, effektivi-
tet och dandamalsenlighet beaktas nar
forhandlingar om partnerskapsavtal
om fiske forbereds. Rddet har bett™
kommissionen att i samarbete med
medlemsstaterna ata sig att optimera
utnyttjandet av fiskemaojligheter och
garantera valuta for pengarna och
efterlevnad av principerna for sund
ekonomisk forvaltning.
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110TC:s resolution 14/02
faststalls att ett kvotsystem
ska inforas pa regional niva.

EU efterlyser storre 6ppenhet
inom regionala fiskeriforvalt-
ningsorganisationer, sarskilt
genom att krava att parterna
tillhandahaller alla uppgifter
nar det galler tredjelanders
fiskeverksamhet och tilltrade
till deras respektive exklusiva
ekonomiska zon. IOTC har
antagit resolution 14/05 som
galler ett register dver ut-
landska fartyg med tillstand
som fiskar arter som regleras
av |OTC pa IOTC:s behorig-
hetsomrade och information
om avtal om tilltrade.

IOTC:s vetenskapliga rapporter
fran 2013 och 2014.

3 155:e motet i radet (jordbruk
och fiske) i Bryssel den
19 och 20 mars 2012.
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EU:s ekonomiska ersattning till part-
nerlanderna bestar av tva delar: till-
tradesrattigheter till den exklusiva
ekonomiska zonen och sektorstdd (se
punkt 5). Partnerlandet har inga res-
triktioner nar det galler utnyttjandet
av den forsta delen, som strikt reglerar
tilltradet till de nationella fiskeomra-
dena, men betalningen av sektorstod
sker pa villkor att de atgarder som EU
och partnerlandet har kommit 6verens
om nar det galler férvaltningen av fis-
kerisektorn vidtas. Denna villkorlighet
har férankrats i den nya gemensamma
fiskeripolitiken och i de partnerskaps-
avtal om fiske som har ingatts sedan
den inférdes. Hur den totala ekonomis-
ka ersdattningen férdelas mellan de tva
komponenterna ar en viktig aspekt av
forhandlingsprocessen.

Forhandlingarna om den del
som galler tilltradesrattigheter

| protokollen faststalls vilken typ av fisk
som tilltradet galler och pa vilka villkor
det ges nar det galler antal tillstand,
fartygstyp och referensfangstméangd.
Referensfangstmangden ar den fangst-
mangd betraffande vilken EU maste
betala ett minimibelopp for tilltra-
desrattigheter?®. Om denna mangd
overskrids gor EU en kompletterande
betalning for de ytterligare fangsterna.
| protokollet anges ocksa tekniska och
operativa villkor.

Nar kommissionen férhandlar om den
del som galler tilltradesrattigheter
forsoker den uppna det antal tillstand
som medlemsstaterna begar (med
forbehall for de tillgdngliga granser-
na?') och tar dven hansyn till externa
faktorer som kan paverka utnyttjandet
av fiskelicenser. Partnerlandet forsoker
i regel fa storsta mojliga ekonomiska
ersattning, som sedan "omvandlas” till
en referensfangstmangd.

Figur 2 nedan visar det historiska
utnyttjandet av fiskemojligheter (eller
fiskfangster) i de partnerlander som
besoktes runt Indiska oceanen uttryckt
i referensfangstmangd. Trots underut-
nyttjandet av de fiskemojligheter som
forhandlats fram i tidigare protokoll,
har den referensfangstmangd som
man enats om i de allra senaste proto-
kollen legat pa en relativt stabil niva.

Eftersom EU:s ekonomiska ersattning
grundas pa referensfangstmangd och
inte pa faktiska fangster, leder det
regelbundna underutnyttjandet av
protokollen till att en faktisk enhets-
kostnad betalas som ofta ar hogre

an det enhetspris som anvands som
utgangspunkt for forhandlingarna.
Figur 3 visar den faktiska kostnaden
for varje tonfiskavtal ndr hansyn tas
till den totala ekonomiska ersattning-
en enligt partnerskapsavtalen. Den
visar t.ex. att den reella kostnaden
per ton fangad tonfisk i Mocambique
2013 var omkring sex ganger hogre
an de férhandlade priserna. Detta
forklaras av en mycket hog ekonomisk
ersattning (som hojdes ytterligare

i protokollet for 2/2012-1/2015 fran
900 000 till 980 000 euro) i kombina-
tion med ett mycket lagt utnyttjande
av fiskemojligheterna.
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20 Den lagsta ekonomiska

21

ersattningen for tilltrades-
rattigheter beraknas genom
att man multiplicerar referens-
fangstmangden med det
overenskomna enhetspriset.

| Indiska oceanen frés man
fartygsantal och brutto-
draktighet pa 2006 ars niva
nar det gallde fartyg som
fiskade tropisk tonfisk och pa
2007 ars niva nar det gallde
fartyg som fiskade svardfisk
och langfenad tonfisk, enligt
10TC:s resolution 12/11 om
inforande av en begransning i
fiskekapaciteten for kontrakts-
parter och samarbetande
icke-avtalsslutande parter.
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N Utnyttjande av tonfiskemdjligheter i de partnerlander som besoktes

S runt Indiska oceanen
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Madagaskar Mogambique Seychellerna

Kdlla: Revisionsratten, utifran uppgifter fran GD Havsfragor och fiske om utnyttjandet av fiskemojligheterna.

Enhetskostnad per ton tonfisk som EU betalat
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Kdlla: Revisionsratten, utifran protokoll och uppgifter fran GD Havsfragor och fiske om utnyttjandet av fiskemajligheterna.
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Marknadsvardet pa de fiskbestand
som man férhandlar om i protokollen
paverkar protokollets varde direkt.
Kommissionen bor darfor ta hansyn
till det nar den férhandlar om proto-
kollens totala pris. Detta var dock inte
alltid fallet. | det senaste protokollet
(2013-2014) med Mauretanien stroks
kategorin blackfiskar, som har ett hogt
kommersiellt varde och som i genom-
snitt utnyttjades till 93 % i protokollet
2008-2012, pa grund av tillampningen
av o6verskottsprincipen och de na-
tionella myndigheternas beslut att
reservera blackfisk for den nationella
fiskeflottan. Pa grund av kategorins
hoga varde och det stora utnyttjandet
av den har detta beslut haft en klart
negativ inverkan pa EU:s fiskeflotta.
Fiskemojligheterna i fraga om pela-
giska arter i protokollet for 2013-2014,
vilka har ett lagre kommersiellt varde,
Okades. Den ekonomiska ersattningen
for tilltrade 6kades fran ett genomsnitt
pa 60 miljoner euro per ar 2008-2012

tusen euro
70000

(och endast 50 miljoner euro per ar
2012) till 67 miljoner euro per ar for
2013 och 2014. Det nya protokollet
var darfor relativt sett dyrare for EU.

| efterhandsutvarderingen av protokol-
let (som gallde de elva forsta mana-
derna) konstaterades att det direkta
mervdrdet for alla stodmottagare var
0,8 euro. Det direkta mervardet for
EU, dvs. det varde som skapades for
EU for varje investerad euro, var dock
endast 0,39 euro??. Denna kvot var i
genomsnitt 0,63 euro under perioden
2006-2009.

| Mauretanien var generellt sett det
slutliga enhetspris per ton som beta-
lades mycket hégre an den teoretiska
tilltradeskostnaden grundad pa fullt
utnyttjande. Figur 4 visar den uppskat-
tade kostnaden for tilltradesrattigheter
for EU utifran det faktiska utnyttjandet
av fiskemojligheterna?.
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Sasom framgar av tabell 3 ar
denna kvot 5,53 for
Seychellerna, 4,09 for
Madagaskar och 0,91 for
Mogcambique.

Uppgifter for 2014 finns
endast tillgangliga till
september och beloppen
justerades proportionellt och
tidsproportionellt. For att
uppskatta hur betalningen av
tilltradesrattigheter fordelas
per kategori har vi beaktat
referensfangstmangden och
priset pa fiskmarknaden (fran
efterhandsutvarderingen och
uppgifter fran GD Havsfragor
och fiske). Denna fordelning
presenteras inte med av-
seende pa det féregdende
protokollet eftersom katego-
rierna inte var jamforbara.

Kdlla: Revisionsratten, utifran protokollet for 2013-2014, uppgifter fran GD Havsfragor och fiske och efterhandsutvarderingen 2014.
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Att ndgra klausuler godkdndes som
ledde till genomforandeproblem, sar-
skilt i Mauretanien och Mocambique,
kan ha bidragit till underutnyttjandet
av protokollen. | Mogambique var det
storsta problemet kravet att 33 % av
fartygen skulle genomga inspektioner
fore fiske?*.

42

| Mauretanien var de storsta proble-
men restriktiva tekniska villkor, bl.a.

en snav definition av fiskeomraden,

i protokollet for 2013-2014. Merparten
av dessa villkor syftade till att skyd-

da Overutnyttjade bestand, undvika
oonskade fangster och skydda ekosys-
temen. Under perioden augusti 2012
till december 2013 hade de segment av
EU-fiskeflottan som drabbades hardast
av de tekniska villkoren?* mycket laga
utnyttjandegrader, t.ex. noll nér det
géllde krabbor och extremt lagt nar
det géllde kategorin pelagiskt fiske

och skaldjursfiske, utan frysanldagg-
ning. Detta bekraftades av svaren pa
var enkat, dar 70 % av de operatérer
som svarade pa fragor om det maure-
tanska protokollet sade att de tekniska
villkor som hade férhandlats fram inte
var adekvata och 58 % sade att 16n-
samheten paverkades.

Forhandlingarna om den del
som galler sektorstod

43

Sektorstod ar ett viktigt verktyg for att
uppna malen att férbattra partnerlan-
dernas fiskeriférvaltning och framja
ekonomisk utveckling av deras fiskeri-
sektor. Under forhandlingarna stravar
kommissionen, i ett forsok att fa landet
att ata sig att forbattra forvaltningen
av fiskerisektorn, efter att 6ka sektor-
stodet. Det begransas dock till 50 % av
EU:s totala ersdttning (se tabell 1).
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Inspektioner fore fiske kravs av
33 % av de EU-fartyg som
tillats fiska i Mogambiques
vatten. | sina svar pa
revisionsrattens enkat ansag
fartygsoperatorerna att detta
krav var alltfor kostsamt.

De tekniska villkoren var
mycket restriktiva, och efter
mycket laga
utnyttjandegrader de forsta
manaderna beslutade den
gemensamma kommittén att
latta pa dessa restriktioner
samtidigt som man
upprattholl miljshansynen.
Problemet med de tekniska
villkoren har gjort att det
faktiska genomférandet av
protokollet har férsenats med
nastan ett ar.

Tabell 1

Sektorstodets betydelse i de tva senaste protokoll som granskades i vart
och ett av de besokta partnerlanderna
Protokoll' och? Madagaskar Mauretanien Mocambique Seychellerna
Total ersattning’ (euro) 1525000 76250 000° 650000 5600000
% sektorstod 36,1 21,3 38,5 39,6
Total ersattning? (euro) 1526 875 70000 000 980000 5116 667°
% sektorstod 45,8 43 45,9 49,5

1 Tidigare protokoll géllde Madagaskar (2005-2011), Mauretanien (2008-2012), Mogambique (2008-2011) och Seychellerna (2011-2013).

2 Protokoll som var i kraft vid tidpunkten for revisionen géllde Madagaskar (2013-2014), Mauretanien (2013-2014), Mocambique (2012-2014) och
Seychellerna (2014-2020).

3 Ett genomsnitt berdknades for detta protokoll eftersom den érliga ersattningen andras varje ar.

Kdlla: Revisionsratten, utifran protokollstexten.
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Revisionsratten anser att en 6kning av
sektorstodets andel ar férenlig med
malen for partnerskapsavtalen om fis-
ke att forbattra forvaltningen av tred-
jeldndernas fiske och framja ekono-
misk utveckling av deras fiskerisektor.

45

Mauretanien var det enda undantaget
i denna positiva trend dar sektorsto-
dets andel av EU:s totala ekonomiska
ersattning 6kade. | detta fall gick
kommissionen med pa att minska
sektorstodets andel vasentligt, nam-
ligen frdn 21 % av den totala ersatt-
ningen enligt partnerskapsavtalen om
fiske i protokollet for 2008-2012 till
endast 4 % i protokollet for 2013-2014.
Denna minskning infordes till foljd av
de problem som kommissionen hade
haft med att fa information fran de
mauretanska myndigheterna om vilka
atgarder som finansierades genom
sektorstod i protokollet for 2008-2012
(sasom visas i ruta 2). Sasom framgar
av tabell 1 ovan ar de totala arliga eko-
nomiska ersattningar som férhandlats

Tabell 2

2013

FPA-ersattning i forhallande till den
nationella fiskebudgeten

Madagaskar

fram av kommissionen i de tva pro-
tokollen likartade. Det betyder att
kommissionen minskade sektorstodets
andel och i motsvarande grad 6kade
den del som utgors av tilltradesrattig-
heter, betréffande vilken partnerlan-
derna har begransade skyldigheter nar
det galler 6ppenhet eller rapportering.
Vi anser att detta svar inte var forenligt
med utvecklingsmalet i partnerskaps-
avtalen om fiske.

46

Revisionsratten anser ocksa att det
under forhandlingarna ar viktigt att
hansyn tas till EU:s totala ekonomiska
ersattning till partnerlanderna. De
aktuella beloppen spelar en viktig

roll for partnerlandernas utveckling,
sasom visas i tabell 2. Ersattningar fran
partnerskapsavtal om fiske respektive
EUF, mal och genomférandearrange-
mang férhandlas dock oberoende av
varandra. Vi anser att det inte under-
lattar kommissionens position under
forhandlingar med partnerlanderna.

Mauretanien

4% 689 %'

Mocambique

20%

23

EU:s ersattningar till de partnerlander som bes6ktes under revisionen och deras
betydelse i forhallande till fiskebudgetarna och de totala nationella budgetarna (2013)

Seychellerna

250 %’

Total EU-ersattning i forhallande till

den totala nationella budgeten

5% 1%

2%

2%

1 Fiskeriministeriets budget enligt Mauretaniens finanslag. Den innehaller inte betydande kostnader som hamnkostnader.

2 Enbart Seychellernas fiskerimyndighets driftskostnader, exklusive kapitalinvesteringar.

Kdlla: Revisionsratten, utifran nationella dokument, dokument fran kommissionens generaldirektorat for internationellt samarbete och utveck-

ling och partnerskapsavtalen om fiske.
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Informationen i efter-
handsutvdrderingarna
var inte alltid anvandbar
i beslutsprocessen och
forhandlingarna

Forhands- och efterhandsutvardering-
ar* anvands av radet, parlamentet och
kommissionen i beslutsprocessen. De
ska ge tillforlitlig information om an-
vandningen av avtalet och mervardet
for EU och partnerlandet, bedoma de
miljomassiga, ekonomiska och sociala
effekterna av ett partnerskapsavtal
och kontrollera att de resultat som
uppnatts genom partnerskapsavtalen
om fiske 6verensstimmer med de

mal som stallts upp fér dem, i enlig-
het med de krav som faststallts av
radet” och i den nya gemensamma
fiskeripolitiken?.

Innan radet ger kommissionen mandat
att forhandla fram ett nytt protokoll
begér det att kommissionen ska gora
bade en oberoende férhands- och en
efterhandsutvardering om ett proto-
koll redan finns och en férhandsutvar-
dering om det inte finns nagra tidigare
partnerskapsavtal om fiske. Denna
skyldighet har forstarkts genom att
den har tagits med i den nya gemen-
samma fiskeripolitiken.

De intressenter som konsulterades un-
der revisionen uppgav att de uppskat-
tade att en efterhandsrapport fanns
tillganglig. De anser att den &r ett an-
vandbart verktyg eftersom den ger en

samlad bild av hur fiskemdjligheterna
enligt ett avtal har utnyttjats (tillstand
som utnyttjas och fangster) och av hur
avtalet har fungerat och vilket mer-
varde det har gett. De fangstuppgifter
som presenteras i rapporten ar dock
inte de allra mest aktuella, trots att
det ar kommissionens uppgift, sasom
dataadministrator, att stalla dessa till
de beslutsfattande intressenternas
forfogande i tid.

Den tid som kravs for att gora utvarde-
ringen maste sedan laggas till det som
redan ar en lang forhandlingsprocess.
Innan den nya gemensamma fiskeripo-
litiken infordes hade de flesta protokoll
en mycket kort livslangd (pa ungefar
tre ar®). Utvarderingarna kunde darfor
bara tacka en kort verksamhetsperiod
pa ett ar eller mindre av det utvardera-
de protokollet. Det gjorde dem mindre
anvandbara som beslutsverktyg. Den
ldngre 16ptiden (pa fyra till sex ar) i de
allra senaste protokollen ar en positiv
forandring som kan fa positiv effekt

pa fullstdndigheten i de uppgifter som
efterhandsutvarderingarna innehaller.

Efterhandsutvarderingarna av part-
nerskapsavtalen om fiske i Indiska
oceanen presenterar information om
bestand och fangster pa regional niva
och innehaller icke nédvéandig beskri-
vande information som upprepas fran
en utvarderad period till en annan
och som gor att rapporten blir alltfor
omfattande.
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Utvarderingar i forvag och

i efterhand av partner-
skapsavtalen om fiske ska
enligt budgetfoérordningen
(EU) nr 966/2012 (EUT L 298,
26.10.2012, p. 1) goras for alla
program och all verksamhet
som ger upphov till stora
utgifter (mer an 5 000 000
euro) for att kontrollera att de
anslagna medlen och de
uppnadda resultaten over-
ensstamde med de faststéllda
malen.

2 599:e motet i radet (jordbruk
och fiske), Bryssel, 19 juli 2004.

Artikel 31 i forordning (EU)
nr 1380/2013.

Den korta I6ptiden berodde
pa det faktum att kommis-
sionen inte ville att de
befintliga protokollen skulle
tillampas nagon langre tid
efter det att den nya gemen-
samma fiskeripolitiken hade
tratt i kraft, utan att de for-
andringar som denna politik
forde med sig skulle borja
tillampas snarast.
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A andra sidan konstaterade vi att ut- Under revisionen och efter en intern-
varderingarna inte tillrackligt bedomer  revision av utvarderingsprocessen

i vilken man partnerskapsavtalen om tog kommissionen fram en ny metod
fiske uppfyller alla sina mal (se punkt5  for utvardering av mervarde som har
och ruta 1) (t.ex. hdnvisas inte till sys- tillampats sedan januari 2015. Den
selsattningen i de EU-regioner som ar metod som anvandes for att utvardera

beroende av fisket och ges ingen infor-  protokollen med Madagaskar (februa-
mation om EU-marknadens forsoérjning  ri 2014) och Mog¢ambique (april 2014)

av fisk). | utvarderingarna avseende var ocksa relativt ny (januari 2014),
Indiska oceanen berdknades dessut- men de metoder som anvandes for
om inte det mervarde som partner- att berakna mervardet var annu inte

skapsavtalen gav pa ett enhetligt satt.  jamforbara.
Detta bidrog inte till beslutsprocessen

eftersom de metoder som anvandes

for att berakna mervardet inte gick

att jamfora mellan protokoll och gav,

i fallet med Mocambique, ett mycket

annorlunda resultat (tabell 3).

Inkonsekvenser i berdkningen av avkastningen pa EU:s offentliga investering per
land, sasom presenteras i efterhandsutvarderingarna av protokollen avseende
Indiska oceanen

Tabell 3

Beraknad avkastning per
euro i offentliga medel som

. Kommentarer
investerats av EU

(efterhand)

Modellen inbegriper nytta och kostnader endast i breda kategorier (t.ex. bransle,
underhall, hamnavgifter och forsakring) som inte alltid stammer dverens med de
kategorier som anvands i andra utvarderingar (t.ex. pa Seychellerna specificerar
man dven besdttning, avskrivning for fartyg och utrustning och omkostnader).
Revisionsrdtten ansdg dock att man kunde bedoma kostnader och nytta pa ett bra
sdtt med denna modell.

Madagaskar

(publicerad i februari 2014) 09

Utvarderarna skilde inte mellan fordelarna for EU respektive Mogambique, och alla
offentliga kostnader som EU hade haft ingick inte i berdkningen (sektorstdd ingick
2,08 inte). Nar vi gjorde om berakningen med hjalp av samma modell som anvandes for
Madagaskar blev avkastningen pa den offentliga investeringen endast 0,91 euro per
euro som investerats av EU.

Mogambique

(publicerad i februari 2014)

Fartygsagarnas betalningar ingick, till skillnad frén andra utvarderingar, dér endast
offentliga medel beaktades; kostnaderna var korrekt fordelade bland parterna och
45 alla offentliga kostnader hade beaktats. Nar vi gjorde om berdkningen med hjalp av
samma modell som anvéndes for Madagaskar blev avkastningen pa den offentliga
investeringen hdgre, narmare bestamt 5,53 euro per euro som investerats av EU.

Seychellerna
(publicerad i januari 2013)

1 Kvot: direkt mervarde for EU/EU:s totala ersattning (tilltradesrattigheter och sektorstod).

Kdlla: Efterhandsutvarderingar.
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Genomférandet av partnerskapsav-
tal om fiske har tva huvudaspekter:
tilltrade for EU-fartyg till fiskemoijlig-
heter (se punkterna 55-65) och stod
till utvecklingen av partnerldandernas
fiskerisektorer (se punkterna 66-83).
For att varje aspekt ska fungera val
(dvs. att fiskeflottan kan fiska under
goda forhallanden och att sektorsto-
det forbattrar fiskeriférvaltningen i
partnerlanderna) behoéver kommis-
sionen l[dmpliga system pa plats for att
overvaka genomfdrandet. Vi granska-
de dessa 6vervakningssystem.

Processen for att fa
fisketillstand var utdragen
och omstandlig, men
kommissionen hade inte
forsokt ta reda pa vad som
skulle kunna forbattras

Det tillstandsférfarande som an-
vands for att ge fartyg tillstand att
fiska enligt protokollen bor inte vara
onodigt komplext eller tidskravande
for yrkesfiskarna. Kommissionen bor se
over de olika faserna i tillstandsforfa-
randet och bedéma huruvida effekti-
vitetsvinster kan goras. Vi anser att en
fullstandig 6verblick over tidsatgangen
i de olika skedena av forfarandet ar

en grundforutsattning for att man

ska kunna identifiera och korrigera
brister. Vid revisionen konstaterade vi
att kommissionen inte har tillrackligt
med information om tidsramarna for
tillstandsforfarandet.

| protokollen faststalls tillstandsfor-
farandet mellan partnerlanderna och
EU, t.ex. ndr det géller inlamning av
ansokningar till behorig offentlig myn-
dighet. Protokollen féreskriver ocksa
elektroniskt utbyte av information om
fiskeverksamhet. | forfarandet deltar
kommissionen, medlemsstaterna, EU-
delegationerna och partnerldanderna.
Narmare uppgifter finns i bilaga I. Vi
riktade in revisionen pa de uppgifter
som fanns tillgdngliga for att 6vervaka
forfarandet och analysera eventuella
forseningar.

Det finns tecken som tyder pa att
forseningar i tillstdndsforfarandet pa-
verkade fiskeverksamheten negativt:
78 % av dem som besvarade revi-
sionsrattens enkat uttryckte oro dver
dessa forseningar; oro uttrycktes ocksa
i meddelanden fran yrkesfiskares fore-
tradare till kommissionen.

Vi konstaterade att de besdkta part-
nerlanderna var antingen ovilliga eller
oférmdgna, pa grund av nationella
rattsliga krav, att acceptera elektronis-
ka fisketillstand. Samtliga kravde att
fartyg som fatt tillstand skulle ha med
originaltillstdndet ombord pa fartyget
under fiskeverksamheten.
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Sasom framgar av figur 5 hade delega-
tionerna och attachéerna for fiskeri-
fragor i Mogambique och Seychellerna
information om den tid som forflot
fran operatdrens ansokan till part-
nerlandets utfardandedatum, men i
Madagaskar gallde den information
som fanns pa delegationen endast den
tid som forflot fran det att delegatio-
nen tog emot ansokan till dess att den
vidarebefordrades till kommissionen.

| Mauretanien fanns 6vervakningsta-
bellen inte tillganglig.

60

Vi konstaterade att i vissa fall uppstod
betydande forseningar innan till-
standsanstkan nadde partnerlander-
nas myndigheter. Men nér det géllde
de granskade protokollen hade kom-
missionen inget informationssystem

operator —
medlemsstat

Madagaskar

som kunde hjdlpa den att halla reda pa
den tid som kravdes for vart och ett av
stegen i det arbetsflode for tillstands-
ansdkan som den hade utvecklat och
darfor kunde den inte identifiera var
forseningar hade uppstatt (i medlems-
staterna, i partnerlandet eller vid kom-
missionen). Vidare har den databas
over fisketillstdnd som kravs enligt for-
ordning (EG) nr 1006/2008 upprattats
och innehaller aktuell information om
befintliga tillstand, men den innehaller
inte tillrdckligt med uppgifter for att
man ska kunna analysera forseningar.
Vi kunde darfor inte identifiera skdlen
till férseningarna. Oversynen av fiske-
tillstdndsforordningen, som aviserades
2011, kan hjélpa till att identifiera och
minska forfarandemassiga flaskhalsar,
men kommissionens férslag har annu
inte slutbehandlats och lagts fram for
beslut.

Kéand langd pa tillstandsforfarandet

kommissionen
kommissionen —
delegation
delegation -
partnerland
partnerlandets
myndigheter

1
L
[
-
I
)
£
=
-
()
£

Inga uppgifter tillgangliga

Mauretanien
Mocambique

Inga uppgifter tillgangliga

Seychellerna

Ingen dvervakningstabell tillganglig

delegation
i partnerlandet
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delegation
kommissionen
kommissionen -
medlemsstat
medlemsstat -

Inga uppgifter tillgangliga

operator

Inga uppgifter tillgangliga

Inga uppgifter tillgangliga

1 Det faktum att fisketillstanden utfardades samma dag som ansdkningarna registrerades gor att registreringsdatumets tillforlitlighet kan

ifragasattas.

Kélla: Overvakningstabeller som delegationen och attachéerna for fiskerifragor har tillhandahallit.
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Den centrala 6vervakningen
av fangster var otillracklig
och innebar risk for att
roblem inte identifierades
i tid och for att betalningar
inte beraknades korrekt

Kommissionen och medlemsstaterna
behover 6vervaka och kontrollera
riktigheten i uppgifterna om faktiska
fangster for att identifiera genomfor-
andeproblem, mojliggdra valgrundade
beslut nadr nya protokoll férhandlas
fram och se till att betalningar berak-
nas korrekt for ytterligare fangster, nar
detta blir aktuellt.

Enligt férordning (EG) nr 1006/2008
ska fartyg lamna fangstuppagifter till
sin medlemsstat varje vecka. Utifran
denna information maste medlemssta-
terna sedan lamna alla fangstuppgifter
till kommissionen varje manad, forde-
lade per fiskeomrade inom alla exklu-
siva ekonomiska zoner (oavsett om

de ar foremal for ett avtal eller inte)
och alla internationella vatten. Nar-
mare uppgifter om medlemsstaternas
roll pa detta omrade finns i bilaga I.
Kommissionen ska uppratthalla en

fangstdatabas med denna information.

Enligt denna férordning ska kommis-
sionen ocksa uppratthalla en databas
over fisketillstdnd som ska uppdateras
regelbundet av medlemsstaterna.
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Vi identifierade brister i kommissio-
nens forvaltning av fangstuppgifter
nar det galler de granskade protokol-
len. Vi konstaterade flera vasentliga
skillnader mellan de fangstuppgifter
som lamnats av de olika kallorna:
medlemsstater, GD Havsfragor och
fiske och efterhandsutvarderingar.
Sadana skillnader illustreras i tabell 4.
Kommissionen saknade tillforlitliga,
enhetliga och fullstandiga uppgifter
om faktiska fangstmangder som tagits
enligt partnerskapsavtalen om fiske.

Liknande skillnader konstaterades i de
uppgifter som vi fick fran medlems-
staterna respektive kommissionen.
Dessa skillnader kan ocksa forklaras
av det faktum att medlemsstaterna
skickade fangstuppgifter (fordelade
per fartyg och art) till kommissionen

i olika format. Kommissionen be-
handlade dérefter uppgifterna ma-
nuellt men konsoliderade dem inte

i en central databas. Kommissionen
har nyligen vidtagit atgarder for att
komma till ratta med denna situation.
| januari 2015 overfordes forvaltningen
av uppgifter till den avdelning som
ansvarar for partnerskapsavtalen om
fiske. Dessutom har historiska uppgif-
ter om fangster konsoliderats, men
denna konsoliderade information
fanns inte tillganglig for den period
som de granskade protokollen gallde.
Slutligen har kommissionen upprattat
en databas (fangstuppgifter sedan
2013), men den var inte i drift vid
tidpunkten for revisionen eftersom
medlemsstaterna annu inte uppfyllde
rapporteringsvillkoren.
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Tabell 4

Exempel pa skillnader i fangstuppgifter fran GD Havsfragor och fiske och
i efterhandsutvarderingar for protokollen avseende Indiska oceanen
(ton)
2009 2010 201 2012
Madagaskar
Total fangst, efterhandsutvérdering 14596 10055 10282 8053
Total fangst, GD Havsfragor och fiske 14653 9916 9870 8083
Differens -57 139 412 -30
Differens (%) 0 1 4 0
Mocambique
Total fangst, efterhandsutvardering 3840 4261 2330 1156
Total fangst, GD Havsfragor och fiske 3426 4261 1442 1132
Differens 414 0 888 24
Differens (%) 12 0 62 2
Seychellerna
Total fangst, efterhandsutvardering et () et 40 545 et
Total fangst, GD Havsfrégor och fiske 23762 41668 40078 34779
Differens et. et. 467 et.
Differens (%) et. et. 1 et.
(*) e.t.: ej tillgangligt.
Kdlla: GD Havsfragor och fiske vid tidpunkten for revisionen och efterhandsutvarderingar.
65 i oférutsedda utgifter for kommis- o N
Bristen pa konsoliderade och kon- sionen®’. Regelbunden 6vervakning pf,i,°kT‘{1%po°r;‘;‘,?x§Sk:,”et
trollerade uppgifter kan fa negativa och uppdatering av fangstinformation 2008-2012 med Mauretanien
konsekvenser. Om, t.ex., den slutliga skulle dessutom géra att man kan an- e
fangsten ar storre an referensfangst- vanda aktuell information och under- merade de nationella myn-
mangden kan en tilliggsbetalning latta beslutsfattandet i férhandlingar g;?t\%igr:a 'gogfg‘ggg)%en”fg:“
kravas, vilket ger upphov till ekono- dar informationen i efterhandsutvar- det 5r50m2|utade &
misk risk. Vi har i sjdlva verket redan deringarna inte ar den mest aktuella 31juli 2010 hade Gverskridits.
identifierat ett fall dar otillracklig (se punkt 49). Egrgg'aﬁ;'c;"ge;:ﬂf:;’fgggntnl
overvakning av fangster resulterade Mauretanien for de 47 346 ton

som hade fangats utover
kvoten. Om kommissionens
avdelningar hade 6vervakat
fiskfangsterna battre hade de
kunnat 6vervaga forebyggan-
de atgarder for att undvika
ytterligare betalningar.
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Kommissionen och partner-
landerna kom 6verens om
lampliga aktiviteter som
skulle finansieras med hjalp
av sektorstod, men det fore-
kom ingen samordning med
andra partner i sektorn
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Enligt bestammelserna i partnerskaps-
avtalen om fiske ska den gemensam-
ma kommittén uppratta ett flerarigt
sektorsprogram i form av en matris

i enlighet med partnerlandernas
behov och prioriteringar for fiske-
risektorn. Kommissionens riktlinjer

for forvaltningen av sektorstod visar
att de atgarder som tas med i denna
matris ska beakta malet att forbattra
forvaltningen genom utveckling av
ett andamalsenligt system for forvalt-
ning och kontroll for fiskerisektorn
och genom ett hallbart utnyttjande av

fiskeresurserna. Matrisen for sektor-
stod ska atfoljas av tydliga mal, krite-
rier, forfaranden och indikatorer for
utvdrdering av resultaten av de beslu-
tade atgarderna. Sektorstodet till fisket
ska samordnas med andra ekonomiska
partners atgarder i partnerlanderna.
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| alla de fyra besokta ldnderna kon-
staterade vi att de dtgarder som
foreslagits for sektorstdd dverensstam-
de med de nationella strategierna.
Merparten av de planerade atgarderna
gallde forvaltning och investeringar

i fiskerisektorn. Det bildade en god
grund for det planerade sektorstodet
och var forenligt med de atgarder som
hade planerats inom de tidigare proto-
kollen. Detta illustreras i tabell 5.

Foto 1 Tankstalle for den smaskaliga fiskeflottan pa Seychellerna.
Kdlla: Revisionsratten.
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Huvudatgarder som finansierats och deras andel av det totala sektorstodet (SS)
(budgeterade kostnader 2013)

Huvudatgarder som planerats for 2013

Overvaknings-, kontroll- och tillsynsverk-
samhet (patruller, inspektioner, VMS, ERS)

ﬁvervaknings-, kontroll- och
tillsynsverksamhet (observatorer)

Vetenskaplig forskning om bestand
Laboratorie-/livsmedelssakerhet (export)

Kapacitetsuppbyggnad och
motesdeltagande

Infrastruktur med direkt koppling till
fiskeverksamhet /fiskerisektorn

Infrastruktur utan direkt koppling till
fiskeverksamhet /fiskerisektorn

Lanefond for den lokala fiskerisektorn

1 Berédkning utifran budgeterade kostnader.

Mauretanien?
UEVAY
2012-2013

Mogambique’®
% av SS

Madagaskar'
% av SS

Seychellerna’
% av SS

4

- 3 63 10
m 5 Atgérder som genomforts 3
tidigare
- 3 22 22
38 % av det resterande
- 53 beloppet i det foregaende 38
protokollet, utnyttjat 2012°
46 % av det resterande
34 - beloppet i det foregdende -
protokollet, utnyttjat 2012°
- - - 10

2 Berékning utifran betalningar under perioden 2012-2013.

3 Atgirder genomfordes tidigare.
4 Beloppet ar inte tillgangligt.

5 Summan av de kostnader som féreslagits av PL 6verensstammer inte med den totala EU-budgeten for aret.

Kdlla: Matriser och verksamhetsrapporter.
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Protokollen innehaller emellertid inte
formella stodvillkor for atgarder som
ska finansieras genom sektorstod.

| motesprotokollen fran de gemen-
samma kommittéerna for de protokoll
i Indiska oceanen som granskades
finns det inga bevis for att kriterierna,
forfarandena och indikatorerna for

att utvdrdera resultaten av sektorsto-
det diskuterades i detalj. Det positiva
exemplet i protokollet 2008-2012 med
Mauretanien, som faststallde specifika
verksamhetsomraden och indikato-
rer, foljdes inte i protokollen i Indiska
oceanen som godkandes vid en senare
tidpunkt.
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Foto 2 — Skolfartyg for fiske som finansierats med sektorstod i Seychellerna.
Kdlla: Revisionsratten.

31 Artiklarna 23 och 233, andrade

Revisionsratten konstaterade ocksa Dessutom hade sektorstdd enligt part- den 11 mars 2010, i partner-
i de lander runt Indiska oceanen som nerskapsavtalen om fiske inte i ndgot skapsavtalet mellan stater i
besoktes att samordningen bland av <.j.e bes@kta Iéndern'a ipkluderats i ﬁ;g';g%’f;é‘é‘tdgiﬂ‘Ezrr‘osgg'iil'(a
de utvecklingspartner som var verk- en Overgripande matris tillsammans unionen.

samma i fiskerisektorn var bristfallig. med de 6vriga medel som avsatts

Sektorstod diskuteras inte vid de regel-  for anvandning i fiskerisektorn. Till

bundna samordningsmdotena mellan exempel i Mocambique, dar olika

foretradarna med ansvar fér EUF-stod partner finansierar liknande atgarder,

och EU-delegationen och de 6vriga finns det risk for dubbelfinansiering,

ekonomiska partnerna, och attachén sarskilt nar det galler motesdeltagande

for fiskerifragor deltar inte i dessa och inspektionsverksamhet. Trots att

moten. Detta trots att Cotonouavta- Mocambique har infort en 6vergripan-

let3! faststaller att hallbar utveckling de matris omfattar den varken alla be-

av fiskerisektorn ar en prioritet nar rorda partner eller sektorstéd. Samma

det géller den allmédnna ekonomiska sak gallde Madagaskar.

utvecklingen.
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Kommissionens kontroll

av sektorstéodatgarder

var mycket begransad,

och de atgarder som

partnerlanderna faktiskt
enomforde skilde sig i vissa
all fran dem som man hade

kommit overens om

For att forsakra sig om att malen for
sektorstoddelen i partnerskapsavtalen
om fiske uppnas och att EU-medlen
anvands som planerat bor kommis-
sionen 6vervaka andamalsenligheten

i de dtgarder som genomfors och
kontrollera huruvida de motsvarar
dem som godkants av den gemen-
samma kommittén. Detta skulle ocksa
krava att partnerlandet tillhandahaller
tillrackligt med information for att den
gemensamma kommittén ska kunna
beddma resultaten av och kostnadsef-

fektiviteten i de dtgarder som fatt stod.

Kommissionen har tagit fram riktlin-
jer for uppfoljningen av sektorstod.

| riktlinjerna faststalls att attachén for
fiskerifragor ar ansvarig for kontrollen
pa plats av hur dtgarder genomfors,
policydialogen, 6vervakningen av
andra ekonomiska partners aktiviteter
samt for att fora ett landregister.
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| praktiken 6vervakar kommissionen
genomfdérandet av beslutade sektor-
stodatgarder genom sitt deltagande

i den drliga gemensamma kommittén.
De granskade protokollen innehdll
dock inga krav pa vilken dokumenta-
tion partnerlanderna skulle tillhanda-
halla i 6vervakningssyfte och fast-
stallde inte heller forfaranden for hur
genomférandeproblem skulle hanteras
inom den gemensamma kommittén.
Eftersom specifika 6vervakningsreg-
ler och kontrollrattigheter saknades

i protokollen var det en komplicerad
uppgift att dvervaka sektorstédet.

| praktiken har dessutom attachén for
fiskerifrdgor i Indiska oceanen inte de
resurser som kradvs for att genomfora
ingaende overvakning i fem partner-
lander (dvs. besoka projekt som far
stod pa plats), sarskilt inte i fall dar
samarbetet med myndigheterna ar
komplext.

Fransett de svarigheter som orsakades
av att det inte fanns en heltackande
overvakningsram hindrades kommis-
sionens kontroll av sektorstodutgifter
ocksa av det faktum att den informa-
tion som partnerlanderna lamnade
inte alltid gick att kontrollera, bortsett
fran att den vanligtvis var begransad
till output. De flesta atgarder gick i
sjalva verket inte att spara i budgeten,
och kommissionen hade begransade
garantier for att de redovisade atgar-
derna faktiskt hade vidtagits och att
kostnaden var rimlig.
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Vi konstaterade att den gemensamma
kommittén inte systematiskt kontrol-
lerade kostnadseffektiviteten i sek-
torstédatgarderna som den gjorde
ndr det gallde protokollet 2011-2013
med Seychellerna. | detta sarskilda

fall utfordes en effektivitetsrevision
for att beddma de atgarder som fatt
sektorstod och som genomforts 2012,
for vilka 8,45 miljoner euro hade
budgeterats. Vid revisionen konstate-
rades att endast ett fatal dtgarder hade
genomforts val (t.ex. VMS) och att vissa
annu pagick (t.ex. databaser, studier
och infrastrukturprojekt fér den in-
dustriella och halvindustriella fiske-
flottan), medan andra antingen hade
en genomsnittlig genomfoérandegrad
pa under 50 % (férvaltningsplaner
och forskningsstudier) eller inte hade
genomforts alls (t.ex. observatérer om-
bord, kommunikationsutrustning till
havs och infrastruktur for smaskaligt
fiske). Granskningsresultaten diskute-
rades pa den gemensamma kommit-
téns foljande mote, tillsammans med
de framsteg som hade gjorts med att
genomfdra rekommendationerna och
ytterligare atgarder. Nar det galler
Mocambique fann man inga bevis for
att denna beddémning hade gjorts,
trots att det i texten till protokollet for

Tabell 6

Land

Kterstaende belopp nir de tidigare
protokollen Iopte ut (euro)
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2012-2014 hade inforts en bestammel-
se om att man skulle bedéma vilken
valuta EU-finansierade investeringar
gav for pengarna.
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Man konstaterade ocksa att kom-
missionen inte dgnade tillracklig
uppmarksamhet at partnerlandernas
svarigheter att utnyttja sektorstod-
medlen, vilket paverkade tre av de fyra
granskade protokollen. Tabell 6 nedan
visar det aterstaende beloppet i sek-
torstodbudgetarna nar de fyra gran-
skade protokollen upphdrde att gélla.
Trots den stora andelen outnyttjade
medel blev kommissionen medveten
om det outnyttjade beloppet och om
de dtgarder som skulle genomforas
med dessa medel forst nar protokollen
var ndra att [6pa ut. Ett sddant scenario
medfor en risk, sarskilt mot slutet av
ett protokoll, for att partnerlander-

na for att inte forlora de tillgdngliga
medlen anvdnder det aterstdende
sektorstodbeloppet till atgarder som
kan absorbera en ansenlig del av de
outnyttjade medlen men som inte
Overensstammer med prioriteringar-
na i partnerskapsavtalet om fiske att
forbattra fiskeriférvaltningen.

Aterstaende belopp av sektorstodet ndr de tidigare protokollen Ipte ut, som
utnyttjades inom ramen for de protokoll som var i kraft vid tidpunkten for
revisionen

Mauretanien

Madagaskar Mocambique Seychellerna

0 25000000 788555 5568 928

Det aterstaende beloppets andel

av det totala sektorstodet under
protokollet

0% 38% 63 % 63 %

Kdlla: Protokoll, den gemensamma kommitténs motesprotokoll och genomféranderapport.
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Revisionsratten konstaterade i sjalva
verket att trots att atgarderna hade
valts ut pa ett relativt valgrundat satt,
anvandes inte medlen fullt ut som
planerat i alla de partnerlander som
besoktes under revisionen (sdasom
illustreras i ruta 2). | stéllet anvandes

medlen i vissa fall till andra projekt
som inte var lika relevanta for fis-
keriférvaltning som de planerade
atgarderna och som skilde sig fran de
vagledande atgardstyper som presen-
terades i kommissionens riktlinjer for
genomfdrandet av sektorstod.
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Medlens sparbarhet i den nationella budgeten sdkerstalldes inte, trots att delegationen vid upprepade
tillfallen bad om en specifik budgetpost for sektorstod. Det faktum att EU:s ersdttning och finansiering fran
andra utvecklingspartner inte 6Gronmarktes och inte gick att identifiera i den nationella budgeten gjorde det
svart att 6vervaka overféringarna. Denna bristande sparbarhet kan ocksa hindra upptackten av 6verlappande
finansiering fran det regionala inspektionsprogrammet.

Kommissionen skot upp betalningarna ett ar (2011) pa grund av genomfoérandeproblem.

Landet fick 65 miljoner euro i sektorstéd under den period da protokollet fér 2008-2012 var i kraft. Fran 2011
fram till slutet av protokollet i juli 2012 informerade inte myndigheterna kommissionen tillrackligt om hur de
anvande sektorstodet. Forst i augusti 2012, efter flera forfragningar fran kommissionen, avsléjade partnerlan-
det att det outnyttjade sektorstddet nar protokollet I6pte ut uppgick till 25 miljoner euro. Omkring 90 % av
detta saldo var 6ronmarkt for infrastrukturanlaggningar, sasom hamninfrastruktur och ett patrullfartyg. Cirka
50 % av detta belopp hade partnerlandet anvant utan kommissionens férhandsgodkannande.

Myndigheterna anger projektkoder i budgeten. Enbart dessa ar dock inte tillrackligt for att minska risken for
overlappande finansiering fran de olika ekonomiska partnerna fér atgarder som observatorer, inspektionsda-
gar, tjdnsteresdagar for internationella moten etc.

Aterstdende sektorstod fran ett tidigare protokoll (2007-2011) finansierade atgarder som inte ingick i den
flerariga (2012-2014) eller arliga (2012) matrisen och férhandsgodkandes darfor inte av den gemensamma
kommittén. Kommissionen avbrot inte betalningarna i detta fall. Infrastruktur stod for 84 % av de medel som
anvandes 2012. Kommissionen informerades bara en gang om att atgarderna hade genomforts. Utgifterna
var inte alltid direkt kopplade till utvecklingen av den mocambikiska fiskerisektorn eller till forbattringar av
fiskeriforvaltningen (ministeriebyggnaden stod for 46 % av det resterande beloppet for 2012 och inhdngning
av fiskeriskolan for 38 %).
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Kommissionens betal-
ningar av sektorstod
var inte kopplade till
partnerlandernas fram-
steg med att genomfora
overenskomna atgarder

For att villkorlighetsprincipen ska till-
[dmpas bor protokollet foreskriva att
betalningar ska kunna justeras for att
aterspegla framsteg nar det galler
atgarder eller nar den ekonomiska for-
valtningen i partnerlandet inte ar sund
i stallet for att man bara avbryter dem.

Revisionsratten konstaterade att pro-
tokollen inte foreskrev en minskning
av sektorstodet utifran de faktiska
framsteg som partnerlanderna hade
gjort nar de genomfdrde de dverens-
komna atgarderna.

De protokoll med lander runt Indiska
oceanen som granskades foreskriver
att sektorstodet kan avbrytas, efter
overlaggningar i den gemensam-

ma kommittén, om de genomforda
atgarderna inte ar forenliga med det
budgeterade programmet (dtgarder
och finansiellt genomférande). Denna
definition av villkorlighet gor det svart
for kommissionen att pa ett lampligt
satt anvanda sig av mojligheten att av-
bryta sektorstodet. | sjdlva verket har
det bara féorekommit ett fall dar stodet
har avbrutits, i Madagaskar 2011, och
det var inte kopplat till landets fram-
steg med att genomfdra sektorstod.

| Mauretanien forbattrade kommis-
sionen sektorstodets villkorlighet

i protokollet for 2013-2014 genom att
infora uttryckligare villkor. Framfor
allt villkorades den forsta betalningen
enligt protokollet med att det atersta-
ende beloppet fran det forra proto-
kollet skulle utnyttjas, och utbetal-
ningen av sektorstodet kopplades till
genomférandet av de dverenskomna
atgarderna. Kommissionen tillampade
dessa bestdammelser och betalade inte
sektorstodet eftersom det befintliga
resterande beloppet inte hade utnytt-
jats fullt ut. Men liksom i fallet med
protokollen med lander runt Indiska
oceanen var delutbetalningar inte
mojliga.

| den nya gemensamma fiskeripoliti-
ken har principen om frikoppling av
tilltradesrattigheter och betalningar

av sektorstod* inforts. Det betyder att
det inte langre finns ett faststallt betal-
ningsdatum for sektorstodet, sdsom ar
fallet med tilltradesrattigheterna, utan
att det ska betalas nar partnerlanderna
kan visa att resultat har uppnatts. Vi
anser att detta ar en forbattring jam-
fort med den tidigare inriktningen pa
atgarder. Tillampningen av denna prin-
cip hindras dock av det faktum att de
protokoll som fér narvarande ar i kraft
fortfarande inte foreskriver att betal-
ningar far minskas delvis nar resultat
endast uppnas delvis, utan enbart att
kommissionen far avbryta betalningar
om resultaten inte ar tillfredsstédllande.
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32 Artikel 32 i forordning (EU)

nr 1380/2013 faststéller att
sektorstod ska villkoras till
uppnédendet av specifika
sarskilda resultat och kom-
plettera och vara forenligt
med projekt och program for
utveckling som genomfors

i det berorda tredjelandet.
Sektorstod ska frikopplas fran
betalningarna for tilltrade till
fiskeresurserna. Unionen ska
krava att specifika resultat
uppnas som ett villkor for
betalningar inom ramen for
det ekonomiska bistandet,
och ska noga félja
utvecklingen.
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Vi konstaterade ocksa att sektorstod
inom partnerskapsavtalen om fiske
(via kommissionens GD Havsfragor och
fiske) hanterades pa ett annat satt an
betalningar inom EUF for budgetstod
(via GD Internationellt samarbete och
utveckling). Sektorstdd (partnerskaps-
avtalen om fiske) och budgetstod
(EUF) bygger pa samma princip,
eftersom betalningar gors direkt till
offentliga myndigheter i partnerlan-
derna utifrdn de framsteg som gjorts
pa ett antal i forvdg faststallda omra-
den. | vissa fall forsenades EUF-betal-
ningarna av kommissionen pa grund
av olika problem som gallde antingen
den politiska situationen eller forvalt-
ningen av de offentliga finanserna. Ett
liknande forhallningssatt tillampades
inte av GD Havsfragor och fiske nar det
gallde sektorstodbetalningar. Ruta 3
illustrerar denna inkonsekvens nar det
galler Madagaskar och Mogcambique.

Protokollen innehaller inga regler

om insyn i budgeten i partnerlandet,
till skillnad mot riktlinjerna for EU:s
budgetstod®. Mocambique hade pa
ett beromvart satt tagit initiativ till att
identifiera atgarder per projektkod i
budgeten, men i de dvriga tre lander
som besoktes var mojligheterna att
spara medel sma, vilket paverkade
stodets synlighet och potentialen

for efterfoljande dvervakning av hur
EU:s sektorstddmedel anvandes. Det
faktum att protokollen inte kraver att
partnerlanderna ser till att medlen gar
att spara och att det finns en 6ppen-
het kring dem é&r inte férenligt med
kraven for budgetstod nér det galler

sektorsreformer enligt Cotonouavtalet.
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33 Budgetstod omfattas av

stodkriterier (avsnitt 5.1

i riktlinjerna for budgetstod,
2012). Tva avdem ar

- god offentlig ekonomisk
forvaltning eller ett trovardigt
och relevant program for att
forbattra den,

- budgettransparens och
budgetkontroll.

| artikel 61.2 i Cotonouavtalet
faststalls dessutom foljande:
"Direkt budgetstod for under-
stodjande av makroekonomis-
ka reformer eller sektorsre-
former ska beviljasom [...]

¢) forvaltningen av offentliga
medel sker pa ett tillrackligt
Oppet, ansvarsfullt och
effektivt satt.”

| Madagaskar avbrots nastan hela EU:s ekonomiska stod fran 2010 till maj 2014, i enlighet med artikel 96 i Co-
tonouavtalet, eller i avvaktan pa lampliga atgarder nar det gallde manskliga rattigheter, demokratiska princi-
per och rattsstatsprincipen. Betalningarna inom partnerskapsavtalet om fiske fortsatte dock.

| Mogcambique forsenades en utbetalning av budgetstdd sju manader tills regeringen 16ste ett problem som
paverkade insynen i de nationella offentliga finanserna, vilket hade begarts av Internationella valutafonden/
givare av allmant budgetstdd. Under denna period gjordes dock utbetalningar av sektorstdod inom partner-

skapsavtalen om fiske.

Kdlla: Revisionsratten, utifran information fran GD Havsfragor och fiske och GD Internationellt samarbete och utveckling.



Slutsatser och

rekommendationer

Partnerskapsavtal om fiske mellan EU
och dess partnerlander ger EU:s fiske-
flottor mojlighet att fiska i partnerlan-
dernas vatten och stoder en hallbar
utveckling i deras nationella fiskeri-
sektor. Vi granskade huruvida part-
nerskapsavtalen om fiske forvaltas val
av kommissionen och tittade pa hur
avtalen och deras protokoll férhandlas
fram, hur tilltradesrattigheter for fiske
utnyttjas och hur stddet till den natio-
nella fiskerisektorn genomfors. Vi drog
slutsatsen att partnerskapsavtalen

om fiske i allmanhet férvaltas val av
kommissionen men att det fortfaran-
de finns flera omrdden déar det kravs
forbattringar, sarskilt vad betraffar
genomfdérande.

Att forhandla om partnerskapsavtal

om fiske och deras protokoll &r en lang

och komplicerad process, men kom-

missionen hanterade dessa svarigheter

val och lyckades, med fa undantag,
undvika avbrott i EU-fiskeflottans
fiskeverksamhet. Trots det identifie-
rade vi ett antal brister nar det gallde
hur kommissionen hanterade férhand-
lingsprocessen (punkterna 17-25).

For att sakerstalla fortsatt fiske-
verksamhet for EU:s fiskeflotta kan
kommissionen anvdnda sig av den
mojlighet som artikel 9 i férordning
(EG) nr 1008/2008 erbjuder, namligen
att lata fartyg genom kommissionen

begara fisketillstdnd av det berdrda
tredjelandet i avvaktan pa att ett
fornyat protokoll ska undertecknas.
Denna mojlighet i lagstiftningen ar
dock inte forenlig med ett krav i lag-
stiftningen, namligen den sd kallade
exklusivitetsklausulen, och tillamp-
ningen av den ledde till missférstand
mellan ett partnerland och kommis-
sionen (punkterna 22 och 23).

Kommissionens strategi att utvidga
natverket av partnerskapsavtal om
fiske ar relevant for EU-fiskeflottans
behov och prioriteringar. Komple-
mentariteten och enhetligheten

i de partnerskapsavtal om fiske som
forhandlas fram inom samma region
kan dock bli battre, sa att man maxi-
merar avtalens potential att forbattra
fiskeriférvaltningen pa regional niva
(punkterna 26-28).

Ett av huvudmalen med partnerskaps-
avtalen om fiske ar att endast fiska

overskottsbestand. Men detta har visat

sig vara mycket svart att genomfora

i praktiken eftersom det saknas tillfor-
litlig information om fiskbestand och
inhemska fiskeflottors fiskeanstrang-
ningar eller om andra utlandska fiske-
flottor som ocksa har beviljats tilltrade
av partnerldnderna (punkterna 29-32).
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Slutsatser och rekommendationer

Den faktiska enhetskostnad som beta-
lades for ett ton fisk var ofta hogre an
det enhetspris som forhandlades fram.
| forhandlingarna beaktade man fangs-
ter som rapporterats fran tidigare pro-
tokoll, men den referensfangstmangd
som man enades om i de allra senaste
protokollen var ofta hogre, vilket ledde
till att de regelmassigt underutnyttja-
des. EU:s ekonomiska ersattning maste
dock betalas i sin helhet oavsett vilka
fiskemojligheter som utnyttjas. Under-
utnyttjandet av protokollen och de
hoga kostnader som det ledde till kun-
de ibland tillskrivas klausuler som man
hade férhandlat fram med partner-
landerna for att folja deras nationella
lagstiftning eller garantera hallbar
fiskeverksamhet (punkterna 33-46).

Nyttan av oberoende efterhandsutvar-
deringar som en hjélp i beslutsfattan-
det i forhandlingsprocessen hindras

av att ofullstandig information om
utnyttjandet av protokollen lamnas, av
att protokollen inte gar att jamfdra och
av att det inte gors nagon kritisk analys
av hur andamalsenliga partnerskaps-
avtalen om fiske ar (punkterna 48-53).
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Nér det galler framtida protokoll och
avtal bor kommissionen

a)

se Over vilande avtal och dvervdga
hur man ska komma till ratta med
avbrott i fiskeverksamheten pa
grund av exklusivitetsklausulen
samtidigt som principerna for den
gemensamma fiskeripolitiken re-
spekteras; vidare bor kommissionen
fortydliga och i protokollen inklu-
dera lampliga bestammelser for att
sakerstalla kontinuiteten i fiskeverk-
samheten mellan tva protokoll,

faststalla regionala strategier for
utvecklingen av fiskeriférvaltningen
och se till att de protokoll som for-
handlas fram i samma region ar for-
enliga med den aktuella regionala
strategin och med andra EU-medel,

nar den forhandlar om fiskemojlig-
heterna enligt nya protokoll beakta
utnyttjandegraden nar det galler
tidigare protokoll och férsoka att pa
ett battre satt koppla betalningar for
tilltradesrattigheter till faktiska fangs-
ter och samtidigt se till att fiskeverk-
samheten inte paverkas negativt,

battre analysera de potentiella
effekterna av klausuler i partner-
skapsavtalen pa utnyttjandet av
protokollet och samtidigt sakra de
omsesidiga fordelarna for EU och
de berdrda partnerlanderna, kanske
genom att samrada med berdrda
parter for att identifiera var mer in-
gdende bedémningar av avgorande
klausuler ar nédvandiga,

rikta in efterhandsutvarderingarna
battre sa att analysen av avkast-
ningen pa de offentliga medel som
anvants inom protokollen blir kon-
sekvent och jamfoérbar samt gora
en heltackande och kritisk analys av
deras andamalsenlighet for EU och
det berérda partnerlandet.



Slutsatser och rekommendationer

Revisionsratten drog ocksa slutsatsen
att forvaltningen av genomforandet
av tilltradesvillkoren och sektorstodet
inte var tillrackligt solid.

Tillstandsforfarandet ar utdraget och
omstandligt, och férseningar kan
komplicera eller minska fiskeflottans
fiskeverksamhet. Men kommissionen
har inget informationssystem som kan
hjdlpa den att halla reda pa de olika
stegen i forfarandet for tillstandsanso-
kan, vilket gor det svarare att identifie-
ra skdlen till férseningar och forbatt-
ringsomraden (punkterna 55-60).

Trots initiativ som kommissionen
nyligen tagit fanns det brister i forvalt-
ningen av uppgifter om fiskfangster,
eftersom tillforlitlig, enhetlig och
fullstandig information saknades
(punkterna 61-65).

Kommissionen bor utan dréjsmal

a) faststalla forfaranden for 6vervak-
ning av varje steq i tillstandsfor-
farandet, inbegripet den tid som
medlemsstaterna, partnerlanderna
och kommissionens avdelningar
behdver, i syfte att identifiera och
folja upp brister i forfarandet,

b) verka for att man godtar elektro-
niska tillstand eller en férteckning
over fartyg med tillstand under
tillstandens hela giltighetsperiod,

c) setill att den nya fangstdatabasen
anvands fullt ut av flaggmedlems-
stater och levererar tillforlitliga
fangstdata som kan konsolideras,
overvakas och hallas uppdaterade.

Planeringen av atgarder som finansie-
ras genom sektorstdd har successivt
blivit battre. Men kommissionens roll

i overvakningen av genomférandet

av denna del ar fortfarande begran-
sad. Det saknades en tydlig ram,

bl.a. stod- och sparbarhetsregler och
rapporteringskrav for de finansiera-
de atgarderna. Det fick till foljd att

fall identifierades dar partnerlander
genomférde andra atgarder an de som
man hade planerat tillsammans med
kommissionen, vilket medforde en risk
nar det gallde sektorstodets andamals-
enlighet (punkterna 66-76).
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Slutsatser och rekommendationer

Slutligen medger protokollen att ut-

betalningar av sektorstdd avbryts men

inte att de minskas utifran det faktiska

genomfdrandet av 6verenskomna at- Kommissionen bor utan dréjsmal
garder eller uppnadda resultat. Dessut-

om skiljer sig villkoren for utbetalning a) nardet géller nya protokoll féresla

av sektorstod fran villkoren for bud- att stodkrav infors for bedémning
getstdd fran EUF, vilket ibland kan leda av atgdrder som man Gvervager att
till inkonsekvenser (punkterna 78-83). finansiera genom sektorstodet

(andra krav skulle kunna galla
sparbarhet, urval, rapportering
och resultatméatning samt kontroll-
rattigheter for kommissionen),

b) setill att sektorstdd enligt partner-
skapsavtalen om fiske samordnas
pa ett andamalsenligt satt med
andra utvecklingspartner som ar
verksamma i fiskerisektorn,

c) setill att utbetalningarna av
sektorstod ar forenliga med andra
budgetstddbetalningar och att
de grundas pa de resultat som
partnerldnderna har uppnatt nar
det géller genomférandet av den
uppsattning atgarder som man ge-
mensamt har kommit dverens om.

Denna rapport antogs av avdelning |, med ledamoten Augustyn KUBIK som
ordférande, vid dess sammantrdde i Luxemburg den 15 juli 2015.

For revisionsrdtten
Liicgin:
‘.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande
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Bilagall

Partnerskapsavtal om fiske: narmare information om hur de
forhandlas fram och genomfors

Inledning

01

Nar ett partnerskapsavtal om fiske ska upprattas forhandlar EU och partner-
landerna fram ett avtal med tillhérande genomférandeprotokoll. Avtalet
utgor en ram for ett langsiktigt samarbete pa fiskeomradet och inbegriper de
allménna principer och standarder som reglerar EU-fartygs tilltrade till fiske

i vatten som faller under partnerlandernas jurisdiktion. | protokollen faststalls
detaljerade villkor och bestammelser om exempelvis fiskemojligheter och
arter, den ekonomiska ersattningen (nar det galler saval tilltrade som sektor-
stod), storleken pa de avgifter som ska betalas av fartygsdgare, antalet fartyg
som har tillstand att fiska och fartygens storlek och de specifika omraden dar
de far fiska.

Ansvarsomraden

02

Partnerskapsavtal om fiske férvaltas centralt av kommissionen genom direkt
forvaltning. Raddet ger kommissionen, som representeras av GD Havsfradgor
och fiske, mandat att inleda forhandlingar for EU:s rakning om varje avtal
eller protokoll som ska fornyas. Sedan Lissabonférdraget tradde i kraft ska
avtalen och protokollen ingas av rddet med Europaparlamentets samtycke.
Nar ett avtal har tratt i kraft férhandlar man i regel om protokollen vart tredje
till sjdtte ar, enligt 6verenskommelse med partnerlandet.

03

Ansvaret for den [6pande forvaltningen av partnerskapsavtalen om fiske
ligger pa GD Havsfragor och fiskes centrala kontor och de sex attachéerna for
fiskerifrdagor som ansvarar for uppféljningen och de regelbundna kontakterna
med partnerlanderna.

04

Partnerldnderna ar ansvariga for att iaktta och verkstélla bevarande- och
forvaltningsatgarder och for att inféra andamalsenliga mekanismer med vil-
kas hjalp man kan 6vervaka och kontrollera fiskefartygs verksamhet. EU och
flaggmedlemsstaterna' ar dock ansvariga for att utdéva andamalsenlig kontroll
over sina fartyg och se till att de uppfyller alla skyldigheter, sarskilt nar det
galler insamling av fangst- och VMS-uppgifter.

1
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Flaggstaten ar den stat dar
fartyget ar registrerat.
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Forhandlingarna om partnerskapsavtalen om fiske

05

Forhandlingsprocessen bestar av olika faser, men for att sakerstalla kontinui-
tet i fiskeflottans verksamhet maste kommissionen inleda processen for att
forhandla fram ett nytt protokoll senast cirka ett ar innan det gallande proto-
kollet I16per ut. Sedan kommissionen tagit ett initiativ far den ett mandat fran
radet. Darefter hdlls en eller flera forhandlingsrundor mellan kommissionen
och partnerlandet. Nar forhandlingarna har avslutats paraferas avtalet av
kommissionen och det berdrda partnerlandet, och darefter godkanns och un-
dertecknas det av radet och partnerlandet. Darefter kan protokollet tillampas
prelimindrt, om parterna ar éverens om det, innan det ratificeras formellt.
Protokollet ratificeras av partnerlandet, och Europaparlamentet ger sitt sam-
tycke till att avtalet ingas. Darefter trader avtalet i kraft.

Fisketillstand

06

Enligt fisketillstandsférordning (EG) nr 1006/2008 ska kommissionen féra en
tillstandsdatabas dar uppgifter uppdateras regelbundet av medlemsstaterna,
som dr ansvariga for att kontrollera om de ansékningar som operatdrer [am-
nar in kan komma i frdga for tillstand. Dessa ansdkningar vidarebefordras se-
dan till kommissionen for kontroll. Kommissionen vidarebefordrar ansékning-
arna till partnerlanderna via delegationen. Nar partnerlandet har utfardat ett
tillstand skickas originaldokumentet tillbaka till operatéren via delegationen,
kommissionen och medlemsstaterna.

De gemensamma kommittéerna

07

| avtalen faststalls att en gemensam kommitté ska inrattas for att 6vervaka
tilldampningen av varje avtal. Varje gemensam kommitté bestar av foretrada-
re for kommissionen och fér det berdrda partnerlandet och ansvarar for att
overvaka genomforandet, tolkningen och tillampningen av det, faststalla de
arliga och flerariga programmen for sektorstodet och utvardera genomfor-
andet av dem, sdkerstélla de n6dvandiga kontakterna i fragor av gemensamt
intresse pa fiskeomradet, fungera som ett forum genom vilket eventuella
tvister om avtalets tolkning eller tillampning kan l6sas i godo och vid be-
hov omprdva fiskemojligheternas omfattning och darmed den ekonomiska
ersattningen.
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Attachén for fiskerifragor

08

Attachén for fiskerifrdgor foretrader GD Havsfragor och fiske i partnerlander-
na och spelar en direkt roll nar det géller 6vervakningen av genomférandet
av protokollen. Attachén for fiskerifragor hjalper till med forberedelserna
infor forhandlingar och moten i den gemensamma kommittén, uppratthaller
kontakt med de nationella myndigheterna, kontrollerar att bestammelserna
i protokollen och sektorstédet genomfors korrekt, rapporterar regelbundet
till GD Havsfragor och fiske, analyserar dokument och deltar i regionala fiske-
riférvaltningsorganisationers vetenskapliga méten, évervakar utvecklingen

i fragor som rér GD Havsfradgor och fiskes politik pa internationell niva, dver-
vakar verksamhet som andra partner i fiskerisektorn bedriver och tar fram
uppdaterade projektakter for alla EU-finansierade projekt.

09

GD Havsfragor och fiske har for ndrvarande sex attachéer for fiskerifragor, en
i regionen runt Indiska oceanen? fyra i Vastafrika (Centralatlanten)® och en
med ansvar for regionen runt Stilla havet, sarskilt for Kiribati.

Medlemsstaternas overvakning

10

Medlemsstaterna 6vervakar sina fiskeflottors verksamhet och om verksam-
heten &r laglig genom sina centrum for fiskekontroll. De foljer dven upp sina
fiskeflottors fangster genom ERS. Medlemsstaterna skickar dessa fangst-
uppgifter till kommissionen tillsammans den information om fiskeomrade
som VMS tillhandahaller. Nar det géller tonfiskprotokollen validerar medlems-
staternas vetenskapliga institut de arliga fangsterna efter arsslutet i enlighet
med sina egna vetenskapliga forfaranden. De arliga konsoliderade fangsterna
anvands i den avrakning av avgifter som diskuteras med partnerlanderna, for
diskussioner med partnerldanderna om utnyttjandet av partnerskaps-

avtalet om fiske och for betalningar nar referensfangstmangden 6verskrids,

i enlighet med villkoren i protokollet. De validerade arliga fangstuppgifterna
skickas ocksa till den berdrda regionala fiskeriférvaltningsorganisationen, sa
att EU:s rapporteringskrav uppfylls.

2
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Denna attaché for fiskerifragor
arbetar pa delegationen i
Mauritius och ansvarar for de
fem avtalen i Indiska oceanen
(Komorerna, Mogcambique,
Mauritius, Madagaskar och
Seychellerna).

En &r ansvarig for Kap Verde,
Elfenbenskusten, Senegal och
Guinea-Bissau, en annan for
Sao Tomé och Principe och
Gabon en tredje for Maure-
tanien och en fjarde for
Marocko.
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Partnerskapsavtal om fiske
Gronland Komorerna Seychellerna Mikronesien Salomongama Kiribati
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Kdlla: Karta baserad pa Flanders Marine Institute, 2015. MarineRegions.org. Hdmtad fran http://www.marineregions.org den 20 april 2015.
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Kommissionens
svar

Sammanfattning

Enligt den senaste reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken ar partnerskapsavtal om hallbart
fiske i forsta hand ett verktyg for att forbattra
styrningen av fisket i partnerlandernas exklusiva
ekonomiska zoner utifran samma principer som gal-
ler inom EU. Syftet ar att garantera hallbart utnytt-
jande av resurser och samtidigt stodja vara partners
formaga att utveckla sin fiskerisektor.

Avtalen baseras pa de basta tillgangliga vetenskap-
liga raden, ar helt 6ppna for insyn och icke-dis-
kriminerande. Dessa principer har inforlivats med
protokollen till de partnerskapsavtal om fiske som
nyligen forhandlats fram. Protokollen har framfor-
handlats med syfte att maximera valutan fér de
pengar som betalas som ersattning for tilltrade

till partnerlandernas fiskeriomraden och som
sektorstod.

Férhandlingen om protokollen fér partnerskapsav-
tal om fiske ar beroende av en rad faktorer, av vilka
manga ligger utanfér kommissionens kontroll. Det
finns bestammelser som maste foljas som inbegri-
per andra EU-institutioner, t.ex. rddet och parlamen-
tet. Férhandlingsprocessens totala tidsatgang beror
ocksa i hogsta grad pa det interna antagningsférfa-
randet hos det tredjeland som &r EU:s partner.

Nar avbrott intraffade var de i allmanhet kort-
variga och hade ingen betydelse for EU-flottans
fiskeverksamhet.

Denna 6vergangsordning grundar sig pa artikel 9
forordning (EG) nr 1006/2008 om fiskeriavtal, som
skulle garantera fortsatt fiskeriverksamhet under en
begrédnsad tidsperiod om sex manader i de fall da
ett protokoll har beslutats av EU och dess partner-
land men protokollet dnnu inte borjat tillampas
provisoriskt. Sadana tillfdlliga licenser som partner-
landerna beviljat pa helt frivillig grund pa begaran
av kommissionen bor fortfarande betraktas som
licenser beviljade enligt huvudavtalet (om &n utan
protokoll), och bryter darmed inte mot exklusivi-
tetsklausulen (till skillnad fran helt "privata licenser”,
vilket domstolen forklarar i mal C-565/13).
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Dér sa ar tillampligt innebér detta begrepp att for-
valtningsmal, forvaltningsatgarder och de férdel-

ningstal for olika berérda parter som kustnationen
faststallt ar tydligt specificerade och vil kdnda, sa

som ar fallet i de blandade avtalen med Grénland,
Marocko, Mauretanien och Guinea-Bissau.

| fraga om tonfiskavtalen har fiskemojligheterna
faststallts utifran de forvaltningsmal och forvalt-
ningsatgdrder som antagits av de regionala fiskeri-
forvaltningsorganisationer som getts i uppdrag att
utféra dessa uppgifter regionalt och som stodjer sig
pa de regionala fiskerifdrvaltningsorganisationer-
nas vetenskapliga arbete och rad.

Kommissionen tar hansyn till det tidigare utnyttjan-
det av fiskemojligheterna och de externa faktorer
som kan ha betydelse for utnyttjandet av fiske-
mojligheterna beroende pa fangsttillgang och
fangstvariation.

De referensnivder som faststallts i partnerskaps-
avtalens sa kallade tonfiskprotokoll — som inte ar
fangstbegransningar — baseras pa de fangster som
EU-flottorna tidigare rapporterat. De referens-
fangstmangder som bestams i de olika protokollen,
en viktig forutsadttning for vara partner, utgor den
juridiska grunden for betalningen av EU:s ersattning
for tilltradet till fisket. Sddana referensnivder maste
emellertid ocksa ta hansyn till den stora fangstva-
riationen fran ar till ar i de olika omradena till foljd
av den arliga variationen i utbredning och storlek
hos bestanden av [dngvandrande arter.

| fraga om kopplingen mellan ett potentiellt under-
utnyttjande av fiskemojligheterna och genomfor-
andet av mer begransande tekniska bevarande-
atgadrder maste det papekas att sddana bevarande-
atgarder gors efter 6verenskommelse mellan bada
parterna for att sakerstalla hallbart utnyttjande av
de olika bestanden, for att minska fiskeverksam-
heten paverkan pa marina ekosystem och for att
undvika konflikter mellan utldndska industriella
havsfiskeflottor och kustnationernas smaskaliga,
kustnara fiskare.



Kommissionens svar

Tekniska bevarandedtgarder har i manga fall fast-
stéllts i partnerlandernas nationella lagstiftning och
ar darfor inte forhandlingsbara. De maste inforlivas
i partnerskapsavtalen om hallbart fiske.

Principen om férskottsbetalning fran EU av ersatt-
ningen for tilltradet till fisket utgor en stabil
inkomstkalla for partnerlandet, vilket darmed gor
partnerskapsavtalen om hallbart fiske till ett attrak-
tivt verktyg for styrning.

Kommissionen var medveten om problemen med
jamforbarhet mellan de metoder som anvants av
de oberoende konsulter som genomfoért utvarde-
ringarna. Efter en intern revision och pa grundval
av de riktlinjer som revisionen ledde till har kom-
missionen faststallt en mall for direktiven for de
utvarderingar som ska genomforas i samband
med partnerskapsavtal om hallbart fiske. En enda,
gemensam metod for att bedoma effekterna

av partnerskapsavtal om fiske har beslutats och
genomfdrs med start i borjan av 2015.

Kommissionen har under de senaste aren varit
engagerad i en process for att omarbeta sina
it-verktyg och inledde i borjan av 2013 det sa kal-
lade it-licensprojektet, som registrerar bade 6ver-
sandande och uppféljning av licenser digitalt. De
befintliga it-verktygen gor det lattare for kommis-
sionen att administrera forfaranden fér ansdkning
om och utfardande av fisketillstand, fran att en
komplett begaran kommit in fran ett medlemsland
till att tillstand utfardats av tredjeland.

Kommissionen har sedan 2011 utvecklat nya for-
faranden for att lamna in uppgifter och nya data-
baser, i synnerhet det sa kallade datalagret, for att
mojliggora en battre och noggrann granskning av
alla fangster som tagits av EU:s fiskefartyg. Datalag-
ret blev tillgangligt i slutet av 2013 och togs i drift
successivt under 2014 utifran medlemslandernas
formaga att infora systemet. Nar sarskilda fragor
identifieras diskuteras de med medlemslanderna.
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De riktlinjer for att granska anvéndningen av sektor-
stodet som kommissionens avdelningar faststallt
2013 och uppdaterat 2014 anger vilka principer som
ska foljas vid faststallandet och granskningen av
stodet och vilka sarskilda bestammelser som galler
for rapporteringskraven. Detta gor att den gemen-
samma kommittén kan komma dverens om juste-
ringar av programmet.

Dessa riktlinjer har kompletterats i senare protokoll
genom inférandet av sarskilda bestammelser for
genomfdérande och granskning av sektorstodet.

| bestammelserna kravs bl.a. att man utvecklar
och faststaller en matris med de aktiviteter som
ska finansieras av sektorstodet och att den tydligt
anger vilka aktiviteter som ska stodjas, deras mal
och vilka resultat som uppnatts.

Matrisen granskas regelbundet av den gemen-
samma kommittén och bevakas av fiskeriattachén
for att sakerstalla att matrisprogrammet f6ljs.

Enligt den nya gemensamma fiskeripolitik som
antogs 2013, som innefattar en frikoppling av ut-
betalningarna av sektorstdd fran ersdttningen och
villkoren for tilltradet till fisket, ar nu utbetalning-
arna av sektorstod direkt kopplade till resultaten
och utnyttjandet av sektorstodet.

Det sektorstdod som ges enligt partnerskapsavtalen
om hallbart fiske baseras pa ett begransat antal
aktiviteter som partnerlandet féreslagit och inte pa
ett systematiskt tillvdgagangssatt som stodet fran
den Europeiska utvecklingsfonden, som bl.a. ger
budgetstod. Sektorstodet ar dessutom i allmanhet
mycket lagre an det stéd som ges av Europeiska
utvecklingsfonden.

Det finns bestimmelser om revision av sektorstodet
av den gemensamma kommittén i de fall dar ett
partnerland utifrdn en lamplig motivering begar att
medel ska omférdelas inom programmet och, dar
sa anses nodvandigt, om uppskjutande av utbetal-
ningen av sektorstodet tills de verksamheter som
det ska finansiera genomforts pa ett tillfredsstal-
lande satt.



Kommissionens svar

Kommissionen samtycker till denna rekommen-
dation.

Kommissionen samtycker till denna rekommen-
dation och har pabdrjat genomférandet av den.

Kommissionen kan godta denna rekommendation,
och genomfdrandet av den ar féremal for férhand-
lingar och 6verenskommelse mellan EU och det
tredjeland som berérs.

Kommissionen kan godta rekommendationen
och har redan pabdrjat samradsforfarandet med
berorda parter.

Kommissionen samtycker till denna rekommen-
dation.

En ny metod presenterades fér kommissionen i
december 2014 och godkandes i januari 2015. Den
kommer att utgora en gemensam grund for bedém-
ning av protokollens ekonomiska effekter, som
kommer att utféras fore kommande forhandlingar.
Nar denna metod har borjat tillampas systematiskt
kommer den att till fullo uppfylla revisionsrattens
rekommendation.

Kommissionen samtycker till denna rekommenda-
tion och anser sig redan vidta nédvandiga atgarder
for att ratta till situationen.

Kommissionen har under de senaste aren varit
engagerad i en process for att omarbeta sina
it-verktyg och har inlett det sa kallade it-licenspro-
jektet for att registrera bade 6versandande och
uppfoljning av tillstand digitalt.

Kommissionen samtycker till denna rekommenda-
tion och anser sig redan vidta nédvandiga atgarder
for att ratta till situationen.
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Under forhandlingarna for att férnya protokollen
framjar kommissionen aktivt anvdndandet av elek-
troniska licenser for EU-fartyg.

Kommissionen samtycker till denna rekommen-
dation och anser sig redan vidta nédvandiga at-
garder for att ratta till situationen.

Kommissionen har fortlopande kontakt med med-
lemsldanderna for att 16sa alla tekniska fragor.

Kommissionen samtycker till denna rekommen-
dation och anser att den delvis har genomforts,

da kommissionen har faststallt sarskilda riktlinjer
for att administrera och granska sektorstodet, och

i forhandlingen med partnerlanderna kommer
kommissionen att vidta nddvandiga atgarder for att
rekommendationen ska genomforas till fullo.

Kommissionen samtycker till denna rekommen-
dation och anser att den redan genomférts delvis.

| den nya gemensamma fiskeripolitiken har féren-
lighet med unionens politik inom andra omraden
gjorts till en av principerna fér god forvaltning
(artikel 3 hiférordning (EU) nr 1380/2013). Utifran
denna grund integreras fiskerifragorna mer och mer
i utvecklingspolitiken.

Kommissionen samtycker till denna rekommen-
dation och anser att den redan genomférts delvis.

Utbetalningar behandlas arligen av den gemen-
samma kommittén for varje partnerskapsavtal om
fiske. Om den gemensamma kommittén anser att
de medel som tillhandahalls inte utnyttjats pa lamp-
ligt satt kan utbetalningen av féljande ars sektor-
stod tillfalligt dras in.



Kommissionens svar

lakttagelser

| fallet Mauretanien har inga avbrott i fiskeverksam-
heten skett mellan protokollen fér 2008-2012 och
for 2013-2014.

| 6verensstammelse med artikel 9 i féorordningen
om fiskeriavtal har de mauretanska myndigheterna
accepterat att utfarda licenser for de ansdékningar
som de fatt. Om rederierna hade ansdkt om licenser
for andra fiskekategorier hade sadana kunnat ha
utfardats for dessa andra kategorier. Inga ansok-
ningar hade emellertid mottagits fran rederierna
vid den tidpunkten.

Den I6sning som forhandlades fram med Maureta-
nien i juli 2014 ar en kompromiss i fragan om utféar-
dande av slutdatum och har godkants av kommis-
sionen i samrad med berérda medlemslander.

Mojligheten att ge kompensation for avbrott

i fiskeverksamheten harror fran EFF-forordningen
(forordningen om Europeiska fiskerifonden). Dessa
kompensationsbelopp har redan upptagits i EU:s
budget och det tillkommer darfér inga ytterligare
utgifter for EU.

| den nya gemensamma fiskeripolitiken har foren-
lighet med unionens politik inom andra omraden
gjorts till en av principerna fér god forvaltning
(artikel 3 h i férordning (EU) nr 1380/2013).

Ett forbattrat samarbete med GD Internationellt
samarbete och utveckling, bade pa hogre lednings-
niva och mellan medarbetare, kommer att saker-
stdlla att EU:s ekonomiska stdd anvands effektivt,
vare sig det kommer fran partnerskapsavtal om
hallbart fiske, Europeiska utvecklingsfonden eller
andra givare.
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EU:s sektorstdd ges bl.a. for att bidra till att for-
battra forvaltningen pa nationell niva, medan det
stdd som Europeiska utvecklingsfonden tillhanda-
haller Indiska Oceanomradets kommission pa
regional niva syftar till att ytterligare utveckla det
regionala samarbetet. Attachén for fiskerifragor

i EU-delegationen pa plats bidrar ocksa genom sina
regelbundna kontakter med Indiska Oceanomra-
dets kommission till att de finansierade verksamhe-
terna kompletterar varandra.

Genom partnerskapsavtal om fiske, och sarskilt
genom sektorstodet, forsoker EU dven forbattra det
vetenskapliga samarbetet mellan EU och partner-
l[andernas forskare kring bestand, fiske och bedém-
ning av forvaltningsatgarder genom vetenskapliga
samarbetskommittéer i blandade partnerskapsavtal
om hallbart fiske och ocksa ge stdd till att forskare
fran partnerldnderna deltar i de regionala fiskerifor-
valtningsorganisationernas moten inom ramen for
partnerskapsavtalen om hallbart fiske av tonfisk.

Vad galler tonfiskavtal bor protokollen bara ge
tilltrade till fiske om det sker enligt de forvaltnings-
principer som anges i FN:s havsrattskonferens.
Kommissionen bor darfor sakerstalla att partner-
skapsavtalen om fiske dterspeglar de regionala fis-
keriférvaltningsorganisationernas resolutioner och
rekommendationer om fiskbestandens tillstand.

| fraga om blandade avtal granskar den gemen-
samma kommittén regelbundet all relevant och
tillganglig information om fangster, insatser och
tillstandet for bestanden for fisket inom respektive
partnerskapsavtal om hallbart fiske.

Aven om kustnationen avgér dverskottet bar enligt
artikel 61 i FN:s havsrattskonferens EU och flaggsta-
ten ocksa ett ansvar for att dverfiske inte forekom-
mer. Av denna anledning forsdker EU uppna full
insyn i fiskemojligheterna och férvaltningsmalen.
Begreppet 6verskott innebar emellertid inte att en
forvaltningsram baserad pa fangstbegransningar
behdver antas. Fiskedddligheten kan begrédnsas
genom andra typer av atgarder, sasom kapacitets-
begransningar, begransningar av fiskeinsatser osv.



Kommissionens svar

Fiskedddligheten begransas av de kapacitetsbe-
gransningar som infoérts baserade pa IOTC-parternas
utvecklingsplaner for fiskeflottan, och protokollen
foljer de kapacitetsnivder som ror EU.

| alla senare férhandlingar har fragan om en sund
ekonomisk forvaltning och valuta for pengarna
spelat en stor roll i hur férhandlingarna utvecklats.
Detta aterspeglas i omstruktureringen av finansie-
ringsdelen, som nu innebar att branschen dvertar
en storre del av kostnaden for tilltradet till fisket
fran EU.

Uppgifter i utvarderingen visar ocksa att det direkta
mervardet for alla mottagare bara minskat ndgot
under protokollet 2013-2014 jamfoért med det
foregdende protokollet (fran 0,86 till 0,8), med en
omfordelning av nyttan av mervardet till forman for
Mauretanien.

Hansyn bor ocksa tas till att utvarderingen gallde
en period pa bara elva manader for ett protokoll
med en varaktighet pa tva ar, som sammanfoll med
en period med lagt utnyttjande. Dessutom bér man
notera de kraftigt fluktuerande marknadspriserna
for sma pelagiska arter, som tydligt paverkat be-
ddmningen av mervardet. Av dessa skal bor slutsat-
serna i utvarderingen anvandas med forsiktighet.

Forhandlingarna med Mauretanien om ett nytt
protokoll har uppskjutits av detta skal.
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Under forhandlingarna med Mogambique om det
nya protokollet godkandes dessa tekniska villkor
av medlemslanderna mot bakgrund av att kommis-
sionen dven erholl ett undantag fran den nationella
lagstiftningen (1/3 i stallet for hela fiskeflottan

ska inspekteras) for att maximera utnyttjandet av
protokollet.

Partnerskapsavtal om hallbart fiske och budgetstod
fran Europeiska utvecklingsfonden ar olika till sin
natur och forhandlas separat. Tidsschemat for
Europeiska utvecklingsfondens forhandlingar och
forhandlingarna om partnerskapsavtal om hallbart
fiske sammanfaller séllan. Programplaneringen for
Europeiska utvecklingsfonden diskuteras vart sjun-
de ar medan partnerskapsavtal om hallbart fiske har
en genomsnittlig varaktighet pa tre till fyra ar.

Kommissionen anser darfor att programplaneringen
inte paverkar kommissionens position under for-
handlingar om partnerskapsavtal om hallbart fiske.

I grunden finns samstammighet och enhetlighet i
forhallandet till vara partnerlander.

Kommissionen forlitar sig pa uppgifter fran med-
lemsléanderna i enlighet med EU-lagstiftningen.
Avvikelser som kan férekomma kommer att |0sas
med det nya centraliserade fangstrapporterings-
systemet, som mojliggor kontinuerlig uppfoljning.
Tillgangen till uppgifter kommer att forbattras
genom att rapporterade fangster kontinuerligt jam-
fors med referensfangstmangden i protokollet.

Den korta giltighetstiden for protokollen fore
reformeringen av den gemensamma fiskeripolitiken
var till for att mojliggora genomférandet av den
nya politiken. Nar denna nu har tratt i kraft kommer
langre protokoll, med en giltighetstid pa fyra till
fem ar, att efterstravas.



Kommissionens svar

Eftersom malen for den gemensamma fiskeripoliti-
ken vad galler partnerskapsavtal om fiske inte antas
paverka EU-regionerna eller tillgangen till fisk pa
EU-marknaden kan man inte forvanta sig att den
utvdrderas pa dessa omraden.

De konsulter som kommissionen anlitat for utvar-
dering av partnerskapsavtal om hallbart fiske hade
i borjan av 2015 utvecklat och kommit dverens med
kommissionens avdelningar om en gemensam,
enhetlig metod for att beddma de ekonomiska folj-
derna av partnerskapsavtal om hallbart fiske.

Kommissionens kontrollforfarande féljer helt be-
stammelserna i tillampliga protokoll.

Kommissionen utvecklar for ndrvarande ett nytt
system som registrerar bade déverséandande och
uppfdljning av licenser digitalt (licensprojektet) och
som kommer att gora det lattare for kommissionen
att hantera delar av de férfaranden som roér ansok-
ning om och utfardande av fisketillstand, fran det
att en komplett begaran kommit in fran ett med-

lemsland till det att tillstand utfardats av tredjeland.

Formen for hur tillstand ska begaras beror i hog
grad pa de sarskilda bestammelserna i partnerlan-
dets nationella lagstiftning liksom pa dessa landers
manskliga och administrativa férmaga.

Vad galler Mauretanien foljer EU-delegationen
noggrant licensforfarandet och har fortlépande
kontakt med behoériga myndigheter i Maureta-
nien for att sdkerstalla att drojsmalen minimeras.
Dessutom underlattas processen av att det finns
aktorer som representerar rederierna hos de lokala
myndigheterna.
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Det nuvarande it-systemet gor att kommissionen
kan spdra en ansokan om fisketillstand efter det att
den berorda flaggstaten skickat in alla uppgifter.
Malet med det projekt som inleddes i borjan av
2013 for att forbattra processen, det sa kallade it-li-
censprojektet, ar att forbattra granskningen av de
forfaranden som rér ansékningar om och utfardan-
den av fisketillstand. Under tiden granskar kommis-
sionens alla sina interna férfaranden.

Rapporteringsbestammelserna i berord EU-lag-
stiftning foljs och kommissionen for de register
som kravs. Kommissionen haller dessutom pa att
utveckla de it-verktyg som behovs for att skapa
fangstdatabasen.

Kommissionen har sedan 2011 utvecklat nya for-
faranden for att Iamna in uppgifter och nya data-
baser, i synnerhet det sa kallade datalagret, for att
mojliggora battre och noggrann granskning av alla
fangster som tagits av EU:s fiskefartyg. Datalagret
blev tillgangligt i slutet av 2013 och togs i drift
successivt under 2014 utifran medlemslandernas
formaga att infora systemet. Nar sarskilda fragor
identifieras diskuteras de med medlemslanderna.

Kommissionen har redan faststallt detta som ett
problem och arbetar for narvarande med medlems-
landerna, EU:s forskningsinstitut for fiskefragor och
tredjeldnder for att komma fram till en gemensam
metod for att bedoma fangsterna i omraden som
ingdr i partnerskapsavtal om fiske.

Aven om det funnits en potentiell risk att EU skulle
paforts ytterligare kostnader gallde det emellertid
inte Indiska oceanen, dar fangsterna inte 6verskred
referensfangstmangden i nagot av de avtal som
granskats av revisionsratten med undantag for
Madagaskar ar 2005 och 2007.



Kommissionens svar

Se svaret pa punkt Xl i avsnittet “Sammanfattning”.

Dar sa varit mojligt i lander med flera aktiva givare
har EU arrangerat samordningsmoten med andra
utvecklingsaktorer (jfr Mauretanien och mer nyli-
gen Mocambique). Attachén for fiskerifragor deltar
i samordningsmotena. De olika sektioner i delega-
tionen som deltar i utvecklingen av samordningen
samverkar aktivt.

EU:s val av prioriteringar aterspeglas i samordnings-
motena med de andra givarna.

Delegationen i Mocambique deltar i de givar-
samordningsmoéten inom sektorn som ministeriet
anordnar, och delegationen finns representerad
som en storre givare i sektorn. Fiskerimyndighe-
terna férbereder dessutom en aktivitetsplan i enlig-
het med nationella bestammelser om insyn i de

aktiviteter som finansieras av olika givare och av EU.

Kommissionen anser att det inte foreligger nagon
risk for dubbelfinansiering.

Se dven svaret pa punkt XI i avsnittet “Samman-
fattning”.
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Kommissionen har som malsattning att sektor-
stodet tydligt ska framga i den nationella budgeten,
men detta ar beroende av partnerlandets nationella
ekonomiska lagstiftning.

Det ar kommissionens uppfattning att det sektor-
stod som ges kan sparas i partnerlandernas olika
matriser.

Kommissionen maste ocksa forlita sig pa att de
atgarder som partnerlandet vidtar for att genom-
fora respektive matris for sektorstodet i allmdnhet
utfors enligt tillampliga nationella bestammelser
om anbud och upphandling.

Protokollens gemensamma kommittéer granskar
anvandningen av sektorstddet inklusive kostnads-
effektiviteten dar sd ar mojligt.

| fraga om Mocambique aterstar det annu att
genomfdra den slutliga beddmningen av hur sek-
torstodet i protokollet for 2012-2014 har anvants,
som ska utforas utéver den gemensamma kommit-
téns regelbundna granskning. Mocambique haller
for narvarande pa att forbereda dokumentationen
for denna bedémning, och en gemensam kommitté
ska sattas samman for att granska vilka framsteg
som gors.

Se svaret pa punkt Xll i avsnittet “Sammanfattning”.

| frdiga om Mauretanien paverkades graden av ut-
nyttjande av den svara politiska situationen i bor-
jan av perioden 2008-2012. Darutéver minskades
sektorstodet i protokollet for 2013-2014 till 3 miljo-
ner euro/ar pa uttrycklig begaran fran de mauretan-
ska myndigheterna: detta var inte kommissionens
ursprungliga mal och gjordes inte som en direkt
foljd av bristande insyn hos den mauretanska
partnern.



Kommissionens svar

Formagan att utnyttja stodet granskas noggrant
pa varje mote som den gemensamma kommittén
haller, dar stodets utnyttjandegrad systematiskt
beddms och kommenteras och dar stora for-
battringar i fraga om Seychellerna och Mogam-
bique jamfoért med féregaende protokoll kunnat
konstateras.

Utnyttjandet av det stdd som ges till partnerlan-
derna avgors fran fall till fall utifran hur partnerlan-
det 6nskar anvanda detta stod for att utveckla sin
nationella fiskeripolitik.

EU-medlen ar utbytbara inom statskassan i likhet
med regeringens 6vriga inkomstkallor.

Beloppet pa 25 miljoner euro i icke utnyttjade sek-
torstddanslag ar resultatet av en gemensam gransk-
ning. | mars 2013 skickade Mauretanien en rapport
till EU dar man angav att de aterstaende medlen vid
tillfallet uppgick till 13 miljoner euro. Men denna
siffra erkdndes inte av bada parterna eftersom
Mauretanien inte helt kunde motivera grunden for
berakningen.

Nar den gemensamma kommittén sammantradde

i juni 2012 kom man 6verens om att forbattra pro-
grammet i efterhand, sa som framgar av bifogade
bilagor till rapporten, eftersom ytterligare infra-
strukturprojekt som faststallts i de 6verenskomna
overgripande atgardsramarna ingick i det nationella
budgetarbetet.

Se svaret pa punkt Xll i avsnittet “Sammanfattning”.
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Styrningen av sektorstddet har forbattrats efter
reformeringen av den gemensamma fiskeripoliti-
ken, som frikopplar sektorstodet fran ersattningen
for tilltradet till fisket, och efter det att gransk-
ningen och tilldmpningen av villkor férbattrats i det
gemensamma kommittéarbetet.

Se svaret pad punkt Xll i avsnittet “Sammanfattning”.

Utbetalningar behandlas och granskas regelbun-
det under dret av den gemensamma kommittén
for varje partnerskapsavtal om fiske. Om den
gemensamma kommittén anser att de medel som
tillhandahalls inte utnyttjats pa lampligt satt kan
utbetalningen av féljande ars sektorstod tillfalligt
dras in tills utnyttjandet av medlen forbattrats. Sa
har i synnerhet varit fallet i fraga om Seychellerna,
Mocambique och Komorerna.

Om inga eller endast begransade resultat natts
inom prioriterade atgarder/projekt stoppas utbe-
talningen av sektorstddet féljande ar tills malen har
uppnatts.

Detta maste ses mot bakgrund av att dtgardernas
varaktighet inte i huvudsak ar begransade till bud-
getaret i fraga utan kan omfatta flera ar.

Aven om principerna dr desamma skiljer sig méalen
markant pa grund av olika omfattning och storlek
vad galler stodet och dess forvaltning.



Kommissionens svar

Det finns emellertid en forbattrad samstammig-
het och enhetlighet bland kommissionens avdel-
ningar i genomférandet av denna politik vad galler
anvandningen och utbetalningen av sektorstod.
Detta sker med utgangspunkt i riktade, definierade
atgarder med tydliga malindikatorer mot vilka pre-
stationerna kan matas.

Sektorstédprogrammen utvecklas utifran och grun-
dar sig pa partnerlandernas behov och diskuteras i
den gemensamma kommittén av bada parter, och
det slutgiltiga programmet &r ett resultat av denna
samradsprocess.

| Madagaskar fortsatte utbetalningen enligt part-
nerskapsavtalet om hallbart fiske efter beslutet att
Madagaskar inte skulle vara berattigat till ytterligare
budgetstod. Beslutet togs i fullstandigt samforstand
mellan berdrda avdelningar inom de olika EU-in-
stitutionerna, eftersom utbetalningarna var tydligt
riktade till fiskerimyndigheterna och bidrog till att
trygga arbetstillfallen och tillvaxten inom fiskeriom-
radet liksom landets livsmedelsférsérjning under
den politiska krisen.

Aven om budgetstddet férsenades hade det ingen
koppling till utbetalningen av sektorstdd, eftersom
det inte fick nagra foljder fér genomforandet av det
sarskilda sektorstodprogram som éverenskommits.
Detta visar pa de tva stodsystemens olika karaktar.

Kommissionen anser att storre enhetlighet mellan
utvecklings- och fiskeripolitiken inte nddvandigtvis
bor innebara ett identiskt forhallningssatt i fraga
om utbetalningar inom de tva politikomradena,
eftersom de var och en styrs av sarskilda rattsliga
instrument med olika villkor som maste foljas.

Se svaret pa punkt Xl i avsnittet “Sammanfattning”.
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Kommissionen stravar efter att sektorstddet ska
ingd i partnerldndernas budgetférordningar for att
sakerstalla insyn i hur medlen anvands.

Slutsatser och rekommendationer

Forhandlingen om protokollen fér partnerskapsav-
tal om fiske ar beroende av en rad faktorer, av vilka
manga ligger utanfér kommissionens kontroll. Det
finns bestammelser som maste féljas som inbegri-
per andra EU-institutioner, t.ex. rddet och parlamen-
tet. Forhandlingsprocessens totala tidsatgang beror
ocksa i hogsta grad pa det interna antagningsforfa-
randet hos det tredjeland som ar EU:s partner.

Denna 6vergdngsordning grundar sig pa artikel 9i
forordning (EG) nr 1006/2008 om fiskeriavtal, som
skulle garantera fortsatt fiskeriverksamhet under en
begrédnsad tidsperiod om sex manader i de fall da
ett protokoll har beslutats av EU och dess partner-
land, men protokollet dnnu inte borjat tillampas
provisoriskt. Sadana tillfalliga licenser som partner-
landerna beviljat pa helt frivillig grund pa begéaran
av kommissionen skulle fortfarande betraktas

som licenser beviljade enligt huvudavtalet (om an
utan protokoll), och skulle ddrmed inte bryta mot
exklusivitetsklausulen (till skillnad fran helt "privata
licenser”, vilket domstolen forklarar i fall C-565/13).

Vad galler de sa kallade tonfiskavtalen foljs redan
detta tillvdgagangssatt, i synnerhet i Indiska ocea-
nen, dar fisket sker med partnerldnder som speglar
tonfiskens vandringsvagar. | fraga om de sa kallade
blandade avtalen skulle detta vara svarare att upp-
na mot bakgrund av de olika typer av fiske som
berors.



Kommissionens svar

Dar sa ar tillampligt innebar detta koncept att for-
valtningsmal, foérvaltningsatgarder och de fordel-

ningstal for olika berdérda parter som kustnationen
faststallt ar tydligt specificerade och val kdnda, sa

som ér fallet i de blandade avtalen med Grénland,
Marocko, Mauretanien och Guinea-Bissau.

| fraga om tonfiskavtalen har fiskemojligheterna
faststallts utifran de forvaltningsmal och forvalt-
ningsatgarder som antagits av de regionala fiskeri-
forvaltningsorganisationer som getts i uppdrag att
utfora dessa uppgifter regionalt och som stédjer sig
pa de regionala fiskeriférvaltningsorganisationer-
nas vetenskapliga arbete och rad.

Kommissionen tar hansyn till det tidigare utnyttjan-
det av fiskemojligheterna och de externa faktorer
som kan ha betydelse for utnyttjandet av fiske-
mojligheterna beroende pa fangsttillgang och
fangstvariation.

De referensnivaer som faststallts i partnerskaps-
avtalens sa kallade tonfiskprotokoll — som inte &r
fangstbegransningar — baseras pa de fangster som
EU-flottorna tidigare rapporterat. De referens-
fangstmangder som bestams i de olika protokollen,
en viktig forutsattning for vara partner, utgor den
juridiska grunden for betalningen av EU:s ersattning
for tilltradet till fisket. Sddana referensnivder maste
emellertid ocksa ta hansyn till den stora fangstvari-
ationen fran ar till ar i de olika omradena till foljd av
den arliga variationen i utbredning och storlek hos
bestanden av langvandrande arter.

| frdga om kopplingen mellan ett potentiellt
underutnyttjande av fiskemojligheterna och
genomférandet av mer begransande tekniska
bevarandedtgarder maste det papekas att sddana
bevarandedtgarder gors efter dverenskommelse
mellan bada parterna for att sakerstalla ett hallbart
utnyttjande av de olika bestdnden, for att minska
fiskeverksamheten pdverkan pa marina ekosystem
och for att undvika konflikter mellan utlandska
industriella havsfiskeflottor och kustnationernas
smaskaliga, kustnara fiskare.
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Tekniska bevarandeatgdrder har i ménga fall fast-
stallts i partnerldndernas nationella lagstiftning och
ar darfor inte forhandlingsbara. De maste inforlivas
i partnerskapsavtalen om hallbart fiske.

Principen om forskottsbetalning fran EU av ersatt-
ningen for tilltradet till fisket utgor en stabil
inkomstkalla for partnerlandet, vilket darmed gor
partnerskapsavtalen om hallbart fiske till ett attrak-
tivt verktyg for styrning.

Kommissionen var medveten om problemen med
jamforbarhet mellan de metoder som anvants av
de oberoende konsulter som genomfort utvérde-
ringarna. Efter en intern revision och pd grundval
av de riktlinjer som revisionen ledde till har kom-
missionen faststallt en mall for direktiven for de
utvdrderingar som ska genomfdras i samband
med partnerskapsavtal om hallbart fiske. En enda,
gemensam metod for att bedoma effekterna

av partnerskapsavtal om fiske har beslutats och
genomfdrs med start i borjan av 2015.

Kommissionen samtycker till denna rekommen-
dation.

Kommissionen samtycker till denna rekommen-
dation och har paborjat genomférandet av den.

Kommissionen samtycker till denna rekommen-
dation, och genomforandet av den ar féremal for
forhandlingar och dverenskommelse mellan EU och
det tredjeland som berors.

Kommissionen samtycker till rekommendationen
och har redan pabérjat samradsforfarandet med
berdrda parter.



Kommissionens svar

Kommissionen samtycker till denna rekommen-
dation.

En ny metod presenterades fér kommissionen i
december 2014 och godkandes i januari 2015. Den
kommer att utgéra en gemensam grund for bedom-
ning av protokollens ekonomiska effekter, som
kommer att utforas fore kommande forhandlingar.
Nar denna metod har borjat tillampas systematiskt
kommer den att till fullo uppfylla revisionsrattens
rekommendation.

Kommissionen har under de senaste aren varit
engagerad i en process for att omarbeta sina
it-verktyg och inledde i borjan av 2013 det sa kal-
lade it-licensprojektet, som registrerar bade 6ver-
sandande och uppféljning av tillstand digitalt. De
befintliga it-verktygen gor det lattare for kommis-
sionen att administrera forfaranden for ansékning
om och utfardande av fisketillstand, fran det att en
komplett begdran kommit in fran ett medlemsland
till det att tillstand utfardats av tredjeland.

Kommissionen har sedan 2011 utvecklat nya for-
faranden for att lamna in uppgifter och nya data-
baser, i synnerhet det sa kallade datalagret, for att
mojliggora battre och noggrann granskning av alla
fangster som tagits av EU:s fiskefartyg. Datalagret
blev tillgangligt i slutet av 2013 och togs i drift
successivt under 2014 utifran medlemslandernas
formaga att inféra systemet. Nar sarskilda fragor
identifieras diskuteras de med medlemslanderna.

Kommissionen samtycker till denna rekommen-
dation och anser sig redan vidta nddvandiga at-
gdrder for att ratta till situationen.
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Kommissionen har under de senaste aren varit
engagerad i en process for att omarbeta sina
it-verktyg och har inlett det sa kallade it-licenspro-
jektet for att registrera bade 6versandande och
uppfoljning av tillstand digitalt.

Kommissionen samtycker till denna rekommen-
dation och anser sig redan vidta nédvandiga at-
gdrder for att ratta till situationen.

Under forhandlingarna for att férnya protokollen
framjar kommissionen aktivt anvdndandet av elek-
troniska licenser for EU-fartyg.

Kommissionen samtycker till denna rekommen-
dation och anser sig redan vidta nédvandiga at-
garder for att ratta till situationen.

Kommissionen har fortlopande kontakt med med-
lemsléanderna for att 10sa alla tekniska fragor.

De riktlinjer for att granska anvdandningen av sektor-
stodet som kommissionens avdelningar faststallde
2013 och uppdaterade 2014 anger vilka principer
som ska foljas vid faststallandet och granskningen
av stodet och vilka sarskilda bestammelser som
géller for rapporteringskraven. Detta gor att den
gemensamma kommittén kan komma 6verens om
justeringar av programmet.

Dessa riktlinjer har kompletterats i senare protokoll
genom inférandet av sarskilda bestammelser for
genomférande och granskning av sektorstodet.

| bestammelserna kravs bl.a. att man utvecklar
och faststdller en matris med de aktiviteter som
ska finansieras av sektorstodet, och att den tydligt
anger vilka aktiviteter som ska stodjas, deras mal
och vilka resultat som uppnatts.



Kommissionens svar

Matrisen granskas regelbundet av den gemen-
samma kommittén och bevakas av fiskeriattachén
for att sakerstalla att matrisprogrammet foljs.

Enligt den nya gemensamma fiskeripolitik som
antogs 2013, som innefattar en frikoppling av utbe-
talningarna av sektorstod fran ersattningen och
villkoren for tilltradet till fisket, ar nu utbetalning-
arna av sektorstod direkt kopplade till resultaten
och utnyttjandet av sektorstodet.

Det sektorstod som ges enligt partnerskapsavtalen
om hallbart fiske baseras pa ett begransat antal
aktiviteter som partnerlandet féreslagit och inte pa
ett systematiskt tillvdgagangssatt som stodet fran
den Europeiska utvecklingsfonden, som bl.a. ger
budgetstod. Sektorstodet ar dessutom i allménhet
mycket [dgre an det stéd som ges av Europeiska
utvecklingsfonden.

Det finns bestdmmelser om revision av sektorstodet
av den gemensamma kommittén i de fall dar ett
partnerland utifran en lamplig motivering begar att
medel ska omférdelas inom programmet och, dar
sa anses nodvandigt, om uppskjutande av utbetal-
ningen av sektorstodet tills de verksamheter som
det ska finansiera genomforts pa ett tillfredsstal-
lande satt.

Kommissionen samtycker till denna rekommen-
dation och anser att den delvis har genomforts, da
kommissionen har faststallt sarskilda riktlinjer for
att administrera och granska sektorstodet. | for-
handlingen med partnerlanderna kommer kom-
missionen att vidta nodvandiga atgarder for att
rekommendationen ska genomféras till fullo.

Kommissionen samtycker till denna rekommenda-
tion och anser att den redan har genomforts delvis.

| den nya gemensamma fiskeripolitiken har foren-
lighet med unionens politik inom andra omraden
gjorts till en av principerna fér god forvaltning
(artikel 3 h i férordning (EU) nr 1380/2013). Utifran
denna grund integreras fiskerifragorna mer och mer
i utvecklingspolitiken.
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Kommissionen samtycker till denna rekommen-
dation och anser att den delvis haller pa att
genomforas.

Utbetalningar behandlas arligen av den gemen-
samma kommittén for varje partnerskapsavtal om
fiske. Om den gemensamma kommittén anser att
de medel som tillhandahalls inte utnyttjats pa lamp-
ligt satt kan utbetalningen av féljande ars sektor-
stod tillfalligt dras in.

| fraga om Mogcambique ledde en efterféljande
granskning genomford av kommissionen till att siff-
rorna korrigerades. De aktuella uppgifter som kom-
missionen har tyder pa att fangsterna var 2 330 ton,
vilket ligger ndra den kvantitet som Spanien och
Frankrike rapporterade for samma ar (2 326 ton).
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Europeiska unionen (EU) forhandlar fram avtal med
kustlander for att EU:s fartyg ska fa ratt att fiska och for att
stodja styrningen och en hallbar utveckling av den lokala
fiskesektorn. Revisionsratten drog slutsatsen att avtalen

i allmanhet forvaltas val av Europeiska kommissionen men
att det kravs vissa forbattringar. De kvantiteter fisk som
forhandlades fram med kustlanderna 6versteg regelbundet
EU-flottans faktiska utnyttjande, vilket gér avtalen relativt
sett dyrare an vantat for EU. Overvakningen av fangstdata
och tillstandsforfarandena var inte tillrackligt solida, och
villkoren for stodet till en hallbar utveckling av den lokala
fiskesektorn behovde bli tydligare och stodet samordnas
battre och bli mer forenligt med EU:s 6vriga utvecklingsstod.
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