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Eiropas Revizijas palatas (ERP) ipasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas iegati atsevisku budzeta jomu vai vadibas
aspektu lietderibas un atbilstibas revizijas. ERP atlasa un izstrada 30s revizijas uzdevumus ta, lai tiem butu péc iespéjas
lielaka ietekme, konkréti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu
apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekla Henri Grethen vadita Il apak3palata, kura revide struktarpolitikas, transporta un
energétikas izdevumu jomas. Reviziju vadija ERP loceklis Ville Itdld, un vinam palidzéja biroja vaditajs Turo Hentild, biroja
atasdejs Outi Gronlund, atbildigais vaditajs Alain Vansilliette, atbildiga par uzdevumu Maria del Carmen Jimenez, ka ari revi-
denti Krzysztof Zalega, Nils Odins, Zuzana Gullova, Tomasz Plebanowicz, Jean-Francois Hynderick un Vivi Niemenmaa.

No kreisas uz labo: T. Hentild, V. Niemenmaa, A. Vanisilliette, V. Itdld, M. d. C. Jimenez, T. Plebanowicz, K. Zalega,
J.-F. Hynderick.



Saturs 03

Punkts

1-IX

6-11

12-14

15-17

18-112

18-41

23-25

26-31

32-36

37-41

42-69

46-54

55-57

58-64

65-69

Glosarijs un saisinajumi
Kopsavilkums

levads

Baltijas jura un eitrofikacija

ES tiesibu akti par baribas vielu izraisitu idens piesarnojumu

ES budzeta instrumenti, kas pieejami, lai risinatu jautajumus saistiba ar baribas vielu izraisitu
udens piesarnojumu

Revizijas tverums un pieeja

Apsvéerumi
Dalibvalstu istenota baribas vielu nopludes samazinasana Baltijas jura
Baribas vielu nopludes samazinasanai Baltijas jura panakts ierobezots progress

Dalibvalstu plani attieciba uz baribas vielu noplides samazinasanu nav pietiekami vérienigi, turklat tajos
nav atbilstigu raditaju

Apmekléetas dalibvalstis savos planos vai tiesiskaja reguléjuma tikai daléji nem véra HELCOM ieteikumus
Nav nodrosinata ticamiba uzraudzibas datiem par baribas vielu noplidi Baltijas jara

Komunalo notekudenu izcelsmes baribas vielu izraisita piesarnojuma samazinasanas pasakumu
efektivitate

Vairakums dalibvalstu vél nav nodrosinajusas atbilstibu Komunalo notekudenu attiriSanas direktivai
ES lidzfinansétas notekudenu attiriSanas iekartas ir efektivas, tacu ne vienmeér ir nodrosinata to ilgtspéja

Komisijas veikta direktivas istenosanas uzraudziba dalibvalstis nav savlaiciga

ES atbalsts Krievijai un Baltkrievijai var bt izmaksu zina lietderigs, tacu tvérums ir liela méra ierobezots,
salidzinot ar nepiecieSamo, un projektu istenosana ieilgst



Saturs 04

70-102

75-83

84-90

91-102

103-112

105

106-108

109-112

113-128

Lauksaimnieciskas izcelsmes baribas vielu izraisita iidens piesarnojuma samazinasanas pasakumu
efektivitate

Nitratu direktiva netiek efektivi istenota, lai gan Komisija saméra sekmigi veic uzraudzibu

Savstarpéjas atbilstibas mehanisms palidz istenot Nitratu direktivu un citas prasibas attieciba uz
méslosanas lidzeklu izmantosanu, tacu tas nav pilnigi efektivs

ES lidzfinansétajiem lauku attistibas pasakumiem 2007.-2013. gada ir bijusi maza ietekme uz baribas vielu
izraisita piesarnojuma mazinasanu apmekléto dalibvalstu tidenstilpés

Pievienota vertiba, ko attieciba uz baribas vielu noplides samazinasanu Baltijas jura rada
ES stratégija Baltijas jiiras regionam

Komplicéts parvaldibas tikls un pievienota vértiba, ko griti novertéet

Pamatprojekti palidz izplatit labu praksi, tacu to ietekme uz baribas vielu samazinasanu nav uzskatami
paradita

Darbibas programmas lielaka méra janem vera ESSBJR
Secinajumi un ieteikumi

I pielikums.  Baribas vielu nopludes samazinasanas meérki
Il pielikums. Tendences dalibvalstis saistiba ar slapekla un fosfora nopludi Baltijas jara
lll pielikums. Sasniegtas nopliides robezvertibas apaksbaseinos

- =y

IV pielikums. Baribas vielu koncentracija notekudenu attirisanas iekartu efluenta ES dalibvalstu
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BJRP: Baltijas juras ricibas plans (sk. 8. punktu).
ESSBJR: ES strategija Baltijas jaras regionam (sk. 11. punktu).
HELCOM: Helsinku Komisija (sk. 8. punktu).

Pasakumu programma: upes baseina apsaimnieko3anas plana dala, kura noraditi pasakumi, kas nepieciesami,
lai Gdenstilpes atjaunotu lidz labam stavoklim, nemot véra upes baseina apgabala ipasibas. Lidzigas pasakumu
programmas jasagatavo, lai atjaunotu jaras Gdenu kvalitati.

Piesarnojuma avoti: izSkir divus galvenos ar Gdeniem izplisto3a piesarnojuma avotu veidus:

izkliedétie piesarnojuma avoti, kuriem nav konkrétas izplades vietas; lielako piesarnojumu rada lauksaimnieciska un
mezistrades darbiba, ka art majokli, kuri nav pievienoti notekiidenu sistémai;

punktveida piesarnojuma avoti, kuriem ir konkréta izpludes vieta; tas ir komunalo notekidenu attiriSanas iekartu un
rapniecisko razotnu, ka ari zivjaudzétavu notekidenu izpludes vietas.

Princips “piesarnotajs maksa”: tas izklastits Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (191. panta 2. punkts).
Attieciba uz noteklideniem tas nozimé, ka tie, kas novada notekidenus, maksa par radito piesarnojumu (pieméram,

majsaimniecibas maksa notekidenu attirisanas maksu, norékinoties par attiri3anas pakalpojumiem, notektdenu
attirisanas iekartas maksa par radito piesarnojumu).

Upes baseins: zemes platiba, no kuras visi virszemes noteces tdeni caur secigiem strautiem, upém vai, iesp&jams,
ezeriem ieplUst jlra no vienas grivas, ietekas vai deltas. Apgabals ir dala no upes baseina konkréta dalibvalsti.

Udenstilpe: noskirts un batisks virszemes Gdenu elements. Udenstilpes cita starpa ir ezeri, Gdenskratuves, strauti,
upes, kanali, parejas Gdenstilpes un piekrastes tdenu posmi.

Udenu stavoklis: visparéjs iekszemes virszemes adenstilpes stavokla formuléjums, ko nosaka péc ta ekologiskas un
kimiskas kvalitates raditajiem. Jaras tdenu stavoklis atbilst vides stavoklim, ko nosaka, pamatojoties uz kritérijiem,
kas atskiras no tiem, kurus izmanto, lai noteiktu iekSzemes virszemes Gdenu stavokli.
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Pie Baltijas juras atrodas astonas ES dalibvalstis (Danija, Igaunija, Somija, Vacija, Latvija, Lietuva, Polija un Zviedrija)
un Krievija. Baltijas jdra ir viena no piesarnotakajam jaram pasaulé. Eitrofikacijas apkarosana ir batisks izaicinajums.
2008. gada pienemtas Jaras stratégijas pamatdirektivas mérkis ir Iidz 2020. gadam panakt ES jdras ddenu labu vides
stavokli. Direktiva noteikts, ka dalibvalstu uzdevums ir sadarboties regiona un apaksregiona, lai sasniegtu Saja direk-
tiva noteiktos mérkus, $im noldkam, ja vien tas ir racionali un pieméroti, izmantojot, pieméram, struktdras, kuras

jau ir izveidotas saskana ar regionalajam juras konvencijam. Attieciba uz Baltijas jaru saistosa konvencija ir Helsinku
konvencija (ko parvalda Helsinku komiteja jeb HELCOM) un tai pievienotais Baltijas jlras ricibas plans, kura noteikts,
ka konvencijas parakstitajvalstim jasamazina baribas vielu slodze.

Eiropadome 2009. gada pienéma makroregionalo stratégiju, proti, Eiropas Savienibas stratégiju Baltijas jaras regio-
nam, kuras mérkis ir it ipasi veicinat vides aizsardzibu, tostarp samazinat baribas vielu slodzi, veicinot kaiminvalstu
pastiprinatu sadarbibu un izmantojot inovativus risinajumus.

Galvenie baribas vielu slodzes avoti, kas izraisa eitrofikaciju, ir lauksaimnieciba un komunalie notekudeni. Laik-
posma no 2007. lidz 2013. gadam ES ieguldijums notekidenu savaksanas un attiriSanas projektos piecas dalibvalstis
pie Baltijas jaras, izmantojot ES atbalstu $aja joma, bija 4,6 miljardi EUR. Lauku attistibas pasakumos, tostarp adens-
tilpju aizsardzibas joma, visas astonas dalibvalstis Baltijas jaras piekrasté tika iegulditi 9,9 miljardi EUR.

Palatas veikta revizija sniedz atbildes uz jautajumu, vai ES istenotie pasakumi ir efektivi palidzéjusi dalibvalstim
samazinat baribas vielu slodzi Baltijas jara. Visparéjs secinajums ir, ka minétie pasakumi ierobezota méra sekméjusi
virzibu uz baribas vielu samazinasanu Baltijas jara.

Dalibvalstu plani HELCOM noteiktajai baribas vielu samazinasanai ir balstiti uz to upju baseinu apsaimniekosanas
planiem, kas izstradati, pamatojoties uz Udens pamatdirektivu. Sie plani nav pietiekami vérienigi, jo tie galvenokart
pievérsas “pamatpasakumiem” ES direktivu istenosanai saistiba ar konkrétiem darbibas veidiem, kas rada pie-
sarnojumu ar baribas vielam, — galvenokart tas attiecas uz komunalo notekldenu attirisanu un lauksaimniecibu.
Mazaka véeriba pievéersta pasakumiem, kas paredzeti piesarnojuma kontrolei no izkliedetiem baribas vielu avotiem,
un “papildu pasakumiem”, kas izklastiti Udens pamatdirektiva. Pasakumus nosaka, pamatojoties uz nepietiekamu
informaciju. Pasakumiem nav mérku un atbilstigu raditaju, lai novértétu panakto progresu attieciba uz baribas vielu

slodzes samazinasanu udenos.
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Istenojot pasakumus, lai mazinatu baribas vielu slodzi no pilsétu aglomeracijam, ir panakts baribas vielu daudzuma
samazinajums. Vairakas aglomeracijas attira komunalos notekuadenus, ievérojot standartus, kas ir augstaki, neka
noteikts Komunalo notekudenu attirisanas direktiva. Tacu, lai gan pieskirtais ES finanséjums bija ievérojams, dalib-
valstis, kuras pievienojas ES 2004. gada, direktivas istenosana ir aizkavéjusies. Turklat ne visas dalibvalstis, kuras
atrodas pie Baltijas jaras un kuram lidz 2012. gadam bija japanak atbilstiba 3ai direktivai, to ir izdarijusas. Komisijas
veikta direktivas istenosanas uzraudziba dalibvalstis nav bijusi savlaiciga. Krievija un Baltkrievija ES pasakumi komu-
nalo notektdenu joma, iespéjams, ir izmaksu zina efektivi, tacu to tvérums ir |oti ierobeZots, salidzinot ar nepiecie-
$§amo, un projektu istenosana ieilgst.

Nitratu direktivas istenosana pie Baltijas jaras esosajas valstis nav pilniba efektiva. Attiecigas jomas nav pienacigi
definétas, un prasibas, ko dalibvalstis noteikusas savas ricibas programmas, nav pietiekami stingras. Saistiba ar pra-
sibam attieciba uz baribas vielu izmanto$anu augsnes ielabosanai janorada, ka savstarpéjas atbilstibas mehanisma
preventiva ietekme ir nepietiekama, jo neatbilstibas limenis joprojam ir augsts. Kaut ari visos upju baseinu apsaim-
niekoSanas planos ir paredzéti papildu pasakumi, lai mazinatu lauksaimnieciskas izcelsmes baribas vielu slodzi, tie
nav bijusi pietiekami mérktiecigi novirziti uz jomam, kuras atziti par nepieciesamiem. Turklat neviena dalibvalsts nav
izmantojusi ES regulas paredzéto iespéju dazus no Siem pasakumiem noteikt par obligati istenojamiem saimnieci-
bas, kuras atrodas attiecigajas teritorijas.

Eiropas Savienibas stratégija Baltijas jlras regionam pastiprina Baltijas jaras vides stavokla, ka ari regionalas sadar-
bibas politisko nozimi, tacu lidz $im tas radito pievienoto vértibu baribas vielu nopludes samazinasana ir bijis grati
novértet.

Palata sniedz vairakus ieteikumus, ka uzlabot to pasakumu efektivitati, kurus isteno, lai apkarotu eitrofikaciju Baltijas
jara.
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Baltijas jura un eitrofikacija

01

Baltijas jara ir viena no piesarnotakajam jaram pasaulé, un eitrofikacija ir batis-
kaka probléma saja rediona’. Pie Baltijas jaras atrodas devinas valstis — astonas

ES dalibvalstis (Danija, Vacija, Igaunija, Latvija, Lietuva, Polija, Somija un Zviedrija)
un Krievija. Baltkrievija ir vél viena liela valsts Baltijas jaras sateces baseina.

02

Eitrofikacija ir process, kas notiek, kad Gdenstilpé nonak parmérigi liels daudzums
baribas vielu — galvenokart slapeklis un fosfors, kas rodas lielakoties cilvéka dar-
bibas rezultata. Augsta baribas vielu koncentracija izraisa intensivu un potenciali
kaitigu algu ziedésanu (sk. 1. fotoattelu).

1. fotoattéls. Jaras ddens eitrofikacija
Avots: HELCOM, Samuli Korpinen fotografija.

08

“Nutrients in transitional,
coastal and marine waters (CSI
021)" [Baribas vielas parejas,
piekrastes un jaras ddenos
(CSI021)], Eiropas Vides
agentdra. Novértéjums
publicéts 2013. gada marta.
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03

Eitrofikacija var ievérojami ierobezot jaras izmantojamibu, samazinot biologis-
ko daudzveidibu, sabojajot piekrastes ainavu, ka ari samazinot zivju krajumus.
ST probléma visvairak skarusi Somu lici, Rigas jaras lici un Baltijas jaras centralo
dzilako zonu, ko sauc par Baltijas jdras pamatdalu (sk. 1. attélu).

Baltijas juras eitrofikacija

Finland

Russia

! Gulfof Riga

Baltic Proper

Belarus

Eutrophication status
Poland cereD

Germany

HELCOM 2010 .BAD
Avots: HELCOM. “What was the eutrophication status of the Baltic Sea in 2003-2007?" [Kads bija Baltijas

jaras stavoklis saistiba ar eitrofikaciju 2003.-2007. gada?], Pyhdld Minna, Frias Vega Manuel, Laama-
nen Maria, Fleming-Lehtinen Vivi, Nausch Giinther un Norkko Alt (2010. gads).

09
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Jara nonakoso baribas vielu galvenie avoti ir baribas vielu slodze no iekSzemes
pa upém un tiesas izpludes piekraste. Ar tdeniem Baltijas jara nonak 78 % no
kopéjas slapekla un 95 %no kopéjas fosfora slodzes?. Divi batiskakie ar ddeniem
ieplustosu baribas vielu slodzes avoti ir izkliedétie piesarnojuma avoti, galveno-
kart lauksaimnieciba (45 % no kopéja slapekla daudzuma un 45 % no kopéja fos-
fora daudzuma), un punktveida avoti, galvenokart komunalie notekideni (12 %
no kopéja slapekla daudzuma un 20 % no kopéja fosfora daudzuma)®.

Klimata parmainas rada vél divas problémas. Pirmkart, tiek prognozéts, ka isaku
un mitraku ziemu dé| bus planaka sniega un ledus sega un tadéjadi palielinasies
notece no upju sateces baseiniem. Lidz ar to arvien palielinasies jara nonakuso
baribas vielu slodze, vél vairak veicinot eitrofikaciju®. Otrkart, augstaka jaras
Gdens temperatira nodrosinas labakus apstaklus algu ziedésanai, ka ari paildzi-
nas to augsanas periodu.

ES juras Gdenu kvalitati reglamenté 2008. gada pienemta Jaras stratégijas pamat-
direktiva®, kuras mérkis ir Iildz 2020. gadam panakt ES jdras Gdenu labu vides sta-
vokli. Direktiva joprojam ir tas agrina istenosanas sakumposma - lidz 2012. gada
oktobrim dalibvalstim bija japazino Komisijai, ka tas nosaka juras tdenu labu
vides stavokli, pamatojoties uz direktiva minétajiem raksturlielumiem (viens no
tiem ir eitrofikacija), jaiesniedz valsts jaras tdenu stavokla sakotnéjs novértéjums,
ka art mérki vides joma un ar tiem saistitie raditaji.

Par direktivas istenosanu ir atbildigas dalibvalstis. Lidz 2015. gada beigam tam
bija jasagatavo pasakumu programma, kas paredzéeta laba vides stavokla sasnieg-
$anai. Sis programmas jaiesniedz Komisijai Iidz 2016. gada martam. Atbilstigi
visparéjam principam dalibvalstim cik vien iesp&jams jabalstas uz spéka esosajas
regionalajas jlras konvencijas noteiktajiem mérkiem un pasakumiem.

10

HELCOM, “Fifth Baltic Sea
Pollution Load Compilation”
(PLC-5.5) (Piektais apkopojums
par piesarnojuma slodzi
Baltijas jara), atjauninats,
2015. gads (2010. gada dati).

HELCOM, “Fifth Baltic Sea
Pollution Load Compilation”
(PLC-5.5) (Piektais apkopojums
par piesarnojuma slodzi
Baltijas jara), atjauninats,

2011. gads (2006. gada dati).

BAAC Il autoru grupa, “Second
Assessment of Climat Change
for the Baltic Sea Basin” (Otrais
noveértéjums par klimata
parmainu ietekmi Baltijas jaras
baseina), Regional Climate
Studies, Springer International
Publishing, 2015.

Eiropas Parlamenta un
Padomes 2008. gada 17. janija
Direktiva 2008/56/EK, ar ko
izveido sistému Kopienas
ricibai juras vides politikas
joma (OV L 164, 25.6.2008.,
19. Ipp).
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Attieciba uz Baltijas jaru regionala konvencija tika parakstita 1974. gada, un ta

ir Helsinku Konvencija par Baltijas juras regiona jlras vides aizsardzibu. Lidz Sim
konvenciju ir parakstijusas Danija, Igaunija, Eiropas Savieniba, Somija, Vacija, Lat-
vija, Lietuva, Polija, Krievija un Zviedrija. 2007. gada Helsinku Komisija (HELCOM),
kas parvalda minéto konvenciju, ierosinaja Baltijas jaras ricibas planu (BJRP), lai
lidz 2021. gadam Baltijas jura atjaunotu labu vides stavokli. Konvencijas paraksti-
tajvalstis un ES pienéma 3o planu.

Lai panaktu jaras tdenu labu vides stavokli, batisks priek$nosacijums ir jaras
ieplasto$o upju Gdens laba kvalitate. 2000. gada pienemta Udens pamatdirekti-
va® nodrosina satvaru ieksejo, parejas un piekrastes tdenu aizsardzibai. Direkti-
vas mérkis ir I1dz 2015. gadam vai - ipasos iznémuma gadijumos - lidz 2021. vai
2027. gadam panakt labu virszemes tdenu un gruntsadenu stavokli. Vispirms
dalibvalstim lidz 2009. gada decembrim bija jaizstrada upju baseinu apsaimnie-
kosanas plani, nosakot Gdenstilpes, attieciba uz kuram pastav risks, ka Sis merkis

lidz 2015. gadam netiks sasniegts, ka ari nosakot butiskakos sarezgijumus, kas tas
ietekmé. Tapat ka paredzéts Jiras stratégijas pamatdirektiva, ari $ajos upju basei-

nu apsaimnieko3anas planos ieklauj pasakumu programmu, lai veicinatu Udens
pamatdirektivas mérku sasniegsanu.

Sajas programmas jaieklauj vismaz nepieciesamie pasakumi, lai pilniba istenotu
spéka esosas direktivas, kuru mérkis ir saglabat Gdens kvalitati, ka ari tie pasaku-
mi, kuru obligata isteno3ana ir noteikta Udens pamatdirektiva (konkréti, pasaku-
mi izkliedéto piesarnojuma avotu kontrolei)’. No spéka esosajam direktivam ipasi
jamin:

- 1991. gada Komunalo notektdenu attirisanas direktiva® par aglomeraciju
notekudenu savaksanu un attirisanu;

- 1991. gada Nitratu direktiva® par pasakumu pienemsanu, lai panaktu, ka
lauksaimnieki lauksaimniecibas platibas, kur Gdenus piesarno (vai kur pastav
sada piesarnojuma risks) ar nitratiem (turpmak — “nitratjutigas zonas”), ievéro
minimalas prasibas attieciba uz slapekla méslosanas lidzeklu izmanto3anu.

Visbeidzot, 2009. gada Eiropadomeé tika pienemta ES stratégija Baltijas juras
regionam (ESSBJR). Saja stratégija izvirziti dazadi mérki trijas tematiskajas jomas,
proti, “glabt jaru”, “apvienot regionus” un “celt labklajibu”. Viena no mérka “glabt
jaru” apakSmérkiem “tirs Gdens Baltijas jara” pienemti BJRP noteiktie uzdevumi
attieciba uz baribas vielu noplides samazinasanu. ES riciba paredzéta, lai vei-
cinatu kaiminvalstu sadarbibu, to attiecinot gan uz ES dalibvalstim, gan tresam

valstim.

11

Eiropas Parlamenta un
Padomes 2000. gada

23. oktobra Direktiva 2000/60/
EK, ar ko izveido sistemu
Kopienas ricibai idens resursu
politikas joma (OV L 327,
22.12.2000,, 1. Ipp.).

Udens
pamatdirektivas 11. panta
3. punkta h) apakspunkts.

Padomes 1991. gada 21. maija
Direktiva 91/271/EEK par
komunalo notektdenu
attirisanu (OV L 135, 30.5.1991.,
40. Ipp.).

Padomes 1991. gada

12. decembra Direktiva 91/676/
EEK attieciba uz Gdenu
aizsardzibu pret
piesarnojumu, ko rada
lauksaimnieciskas izcelsmes
nitrati (OV L 375, 31.12.1991.,
1.1pp.).
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Lai lidzfinansétu infrastruktdras projektus notekidenu attirisanas joma, dalibval-
stis atbilstigi savam darbibas programmam var izmantot gan Eiropas Regionalas
attistibas fondu, gan ari Kohézijas fondu saskana ar kohézijas politiku'®. Kopéjais
ES ieguldijums notekldenu savaksanas un attirisanas projektos dalibvalstis pie
Baltijas jaras" laikposma no 2007. lidz 2013. gadam bija 4,6 miljardi EUR: Polija -
3,4 miljardi EUR, Latvija — 0,6 miljardi EUR, Lietuva - 0,4 miljardi EUR, Igaunija -
0,2 miljardi EUR un Vacija — 0,04 miljardi EUR.

Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai'? var izmantot, lai finansétu
vairakus lauku attistibas programmas pasakumus, kuri var tiesi vai netiesi ie-
tekmeét Gdens kvalitati (galvenokart pasakumus, kuri saistiti ar “vides un lauku
ainavas uzlabosanu”). Sadu pasakumu isteno$anai visam astonam dalibvalstim
Baltijas jaras piekrasté laikposma no 2007. lidz 2013. gadam tika pieskirti 9,9 mil-
jardi EUR™. Informacija par lidzeklu summu, ko pieskira Tpasi Gdens aizsardzibas
joma, nav pieejama.

n

Attieciba uz tre$am valstim janorada, ka Eiropas kaiminattiecibu politika piedava
Krievijai un Baltkrievijai vairakas iespéjas sadarboties vides joma. Cita starpa tas

ir Ziemelu dimensijas vides partneriba ar kodolenerdiju nesaistita aspekta, kura
ES Iidz $im ieguldijusi 44 miljonus EUR, divpuséja/redionala palidziba un parrobe-
Zu sadarbiba —Siem nolukiem ES laikposma no 2003. lidz 2013. gadam pieskirusi
attiecigi 14,5 miljonus EUR un 3,5 miljonus EUR™.
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Padomes 2006. gada 11. jalija
Regula (EK) Nr. 1083/2006, ar
ko paredz visparigus
noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu un
Kohézijas fondu un atce|
Regulu (EK) Nr. 1260/1999
(OV L 210, 31.7.2006., 25. Ipp.);
Eiropas Parlamenta un
Padomes 2013. gada
17.decembra Regula (ES)

Nr. 1303/2013, ar ko paredz
kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu un Eiropas
Jurlietu un zivsaimniecibas
fondu un atce| Padomes
Regulu (EK) Nr. 1083/2006
(OV L 347,20.12.2013.,

320. Ipp.).

Cetras dalibvalstis, kuras
pievienojas ES 2004. gada, ka
ari Vacijas federalas zemes
Baltijas jaras sateces baseina.
Paréjas tris dalibvalstis pie
Baltijas jaras (Danija, Somija un
Zviedrija) ES finanséjumu ar
notekddeniem saistitu
projektu istenosanai
nesanéma.

12 Padomes 2005. gada 20. septembra Regula (EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
(ELFLA) (OV L 277,21.10.2005., 1. Ipp.) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku
attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) un ar ko atce| Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005 (OV L 347, 20.12.2013.,

487. lpp.).

13 2007.-2013. gada lauku attistibas programmu 2. ass. Atbilstigi Sai asij galvenie aspekti, kas janem véra, ietver biologisko daudzveidibu,
“Natura 2000" teritoriju apsaimniekosanu un darbibas, kas saistitas ar Udens pamatdirektivu, Gdens un augsnes aizsardzibu un klimata parmainu

novérsanu.

14 Polija (4,4 miljardi EUR), Somija (1,5 miljardi EUR), Zviedrija (1,3 miljardi EUR), Vacija (1,1 miljards EUR), Lietuva (0,6 miljardi EUR), Latvija

(0,4 miljardi EUR), Danija (0,3 miljardi EUR) un Igaunija (0,3 miljardi EUR).

15 Avots: Eiropas Revizijas palata. ES finanséjums, kas lidz 2013. gada beigam pieskirts Krievijai un Baltkrievijai, izmantojot tehniskas palidzibas

programmu TACIS un Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instrumentu (EKPI).
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Sis revizijas laika Palata parbaudija, cik liela méra ir samazinata baribas vielu

slodze Baltijas jara, ka ari vértéja, cik efektivi ir dalibvalstis istenotie ES pasakumi,
lai panaktu baribas vielu daudzuma samazinajumu. Revizijas laika Palata mekléja
atbildes uz turpmak minétajiem jautajumiem.

a) Vaidalibvalstim kopuma ir izdevies samazinat baribas vielu nopltdi Baltijas
jara?

b) Vai ES pasakumi komunalo notekldenu apsaimnieko3anas joma ir bijusi efek-
tivi, lai mazinatu baribas vielu izraisito piesarnojumu Baltijas jara?

¢) Vai ES pasakumi lauksaimniecibas joma bijusi efektivi, lai mazinatu baribas 17
vielu radito piesarnojumu Baltijas jara?

d) Vai ESSBJR ir nodrosinajusi pievienoto vértibu pasakumiem, ko veic noltka
samazinat baribas vielu nopltdi Baltijas jara?

Palata ieguva atbildes uz Siem jautajumiem, pamatojoties uz pieradijumiem, ko
vaca ar $adu metozu palidzibu:

- ES pasakumus lauksaimnieciskas izcelsmes piesarnojuma mazinasanai par-
baudija Somija, Latvija un Polija, savukart ES pasakumus komunalo notek-
Udenu izraisita piesarnojuma mazinasanai parbaudija tikai Latvija un Polija
(konkrétak, trijas notekidenu attirisanas iekartas Latvija un septinas Polija), jo
Somija nebija sanémusi ES finanséjumu Sim mérkim (sk. 11. zemsvitras piezi-
mi). ES atbalstu ar notekiideniem saistitiem projektiem Krievija un Baltkrievija
parbaudija, pamatojoties uz Komisijas riciba esosajiem dokumentiem;

- vél citas 18 komunalo notekidenu attiridanas iekartas, kas atrodas Baltijas
jaras sateces baseina lielakaja pilsétas, parbaudija darbibas raditajus;

- piecam dalibvalstim Baltijas juras piekraste, kuras netika apmeklétas (Danija,
Vacija, lgaunija, Lietuva un Zviedrija), nosUtija aptaujas, kas attiecas uz So val-
stu planiem, lai sasniegtu HELCOM noteiktos baribas vielu daudzuma samazi-
nasanas merkus;

- analizéja dokumentus un iztaujaja Komisijas darbiniekus, HELCOM sekreta-
riata parstavjus un ekspertus no Baltic Nest institute’s;

- iztaujaja parstavjus no lgaunijas Valsts kontroles, kas veica lidzigu reviziju
lgaunija.

Kritériji, ko Palata izmantoja, lai rastu atbildes uz jautajumiem, tika noteikti,
pamatojoties uz tiesibu aktiem, Komisijas pamatnostadném un HELCOM noligu-
miem, ka ari pamatojoties uz Palatas ieprieks veiktajam revizijam tdens aizsardzi-
bas joma". Sie kritériji ir plasak paskaidroti attiecigajas zinojuma nodalas.
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Baltic Nest Institute ir
starptautiska pétniecibas
alianse, kura iesaistijusas tadas
iestades ka Stokholmas
Universitates Baltijas jaras
centrs, Zviedrijas Jarlietu un
tdens apsaimniekosanas
agentara, Orhasas Universitate
un Somijas Vides instituts. Sis
institdts apkopo zinasanas
visas attiecigajas jomas, kas
saistitas ar jaras ekosistémas
parvaldibu. Tas savus
pétijumus izstrada sadarbiba
ar HELCOM.

Konkreéti, ipasais zinojums

Nr. 3/2009 “Struktarpasakumu
izdevumu efektivitate
notekddenu attirisana
1994.-1999. un 2000.—

2006. gada programmu
posma”, Nr. 4/2014 “ES adens
resursu politikas mérku
integrésana kopéja
lauksaimniecibas politika
bijusi tikai daléji sekmiga”,
Nr.2/1015 “ES finans&jums
komunalo notekidenu
attirisanas iekartam Donavas
upes baseina: ir nepieciesami
turpmaki centieni, lai palidzétu
dalibvalstim sasniegt

ES notekadenu politikas
mérkus” un Nr. 23/2015
“Udens kvalitate Donavas
upes baseina: guti panakumi
Udens pamatdirektivas
Istenosana, bet vél ir daudz
darama” (http://eca.europa.
eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Apsverumi

Saskana ar Jras stratégijas pamatdirektivu dalibvalstim lidz 2015. gada decem-
brim jaizstrada pasakumu programma. Komisijas veiktaja Baltijas jaras piekrastes
dalibvalstu iesniegto zinojumu novértéjuma’'® konstatéts, ka tikai viena dalib-
valsts (Somija) ir noteikusi kvantitativus mérkus attieciba uz baribas vielu slodzi,
kas ir galvenais eitrofikacijas iemesls (sk. 6. punktu). Gadijumos, kad sadi mérki
nav noteikti, Komisija apsver iespéju izmantot HELCOM Baltijas juras ricibas plana
mérkus ka labas prakses piemérus (sk. 7. un 8. punktu). Palata parbaudija 3is
konvencijas pasreizéjo istenosanu, jo to var izmantot ka pamatu turpmakajam
pasakumu programmam.

Helsinku konvencijas parakstitajvalstis 2007. gada vienojas par diviem galvena-
jiem instrumentiem eitrofikacijas apkarosana.

- Pirmais no tiem ir Baltijas jaras ricibas plans, kas ietver baribas vielu sama-
zinasanas programmu, kura katrai dalibvalstij apaksbaseinu limeni noteikti
baribas vielu samazinasanas merki, nemot véra vidéjo nopludi no katras

valsts 1997.-2003. gada atsauces perioda. Katrai valstij lidz 2009. gada beigam

bija jaizstrada savs baribas vielu samazinasanas plans, lai Iildz 2021. gadam

sasniegtu tas merkus. Datus, ko uzskatija par provizoriskiem, ieguva, pamato-

joties uz zinatnisku modeli';

- HELCOM ieteiktas prakses isteno3ana, lai aizsargatu tdenus no piesarnojuma,

ko izraisa dazadas darbibas, tostarp notekidenu savaksana un attirisana,
fosfatu izmantosana mazgasanas lidzeklos, ka ari méslosanas lidzek|u izman-
tosana lauksaimnieciba.

BJRP baribas vielu samazinasanas programmu 2013. gada parskatija, pamatojo-
ties uz jaunu, pilnigaku datu kopu, ka ari uzlabotu modelésanas pieeju?. Pa-
rakstitajvalstis vienojas par 13 % samazinat slapekla daudzumu, kas gada laika
izplast jara (118 134 tonnas gada), un par 41 % jlra izplistoso fosfora daudzumu

(15 178 tonnas gada) salidzinajuma ar izplides daudzumu atsauces perioda (attie-

cigi 910 344 tonnas gada un 36 894 tonnas gada). Parakstitajvalstis vienojas virzi-

ties uz o mérki, samazinot savu ikgadéjo slapekla un fosfora nopladi attiecigi par

89 260 un 14 374 tonnam gada, So daudzumu sadalot atbilstigi apak$baseiniem,
un noteica, ka paréjais nepiecieSamais samazinajums batu japanak kugniecibas
joma, ka ari iesaistot valstis, kuras nav Helsinku konvencijas parakstitajvalstis?'.
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Komisijas dienestu
dokuments, kas pievienots
Komisijas zinojumam Padomei
un Eiropas Parlamentam “Juras
stratégijas pamatdirektivas
(2008/56/EK) istenosanas
pirmais posms — Eiropas
Komisijas novértéjums un
ieteikumi”, SWD(2014) 49 final,
20.2.2014.

SANBALT modelis, kas
izstradats, istenojot
pétniecibas programmu MARE
Zviedrija (institta Baltic Nest
Institute profesors Fredrik Wulff
un citi, 2007. gads).

HELCOM ministru sanaksmes
deklaracija, Kopenhagena,
2013. gada oktobris.

Valstis, kuras nav HELCOM
parakstitajvalstis, bet ir
atbildigas par ievérojamu
baribas vielu nopladi Baltijas
jara, ir Baltkrievija, Cehijas
Republika un Ukraina. Ceréto
noplides samazinajumu $ajas
valstis var panakt, piemérojot
Geéteborgas protokolu.



Apsvérumi

Katras valsts istenojamo centienu intensitate |oti liela méra atkariga no tas
atrasanas vietas (vai valsts robeZojas ar Baltijas jlras apaksbaseinu, ko lielaka vai
mazaka méra skarusi eitrofikacija), ka ari no ieprieks panaktajiem samazinaju-
miem?2. Tas nozimé, ka Danijai, Somijai un Zviedrijai pieprasitais samazinajums
bija neliels, un tas galvenokart bija koncentréts apaksbaseinos, kuros bija nepie-
cieSams lielakais samazinajums, savukart Lietuvai, Polijai un Krievijai pieprasitais
samazinajums bija ievérojams (sk. I pielikumu).

Palata parbaudija, vai dalibvalstis:

ir panakusas progresu, tiecoties samazinat baribas vielu izpludes Baltijas jura;

- ir pienémusas atbilstigus baribas vielu samazinasanas planus ar attiecigajiem
raditajiem savu sasniegumu uzraudzibai;

- iristenojusas HELCOM ieteikumus baribas vielu samazinasanas joma;

- irsagatavojusas ticamus uzraudzibas datus.

Baribas vielu nopludes samazinasanai Baltijas juara panakts
ierobezots progress

Jaunakie dati par kopéjo nopludi Baltijas jura gada laika laikposma no 1995. lidz
2012. gadam? norada uz slapekla (9 %) un fosfora (14 %) noplides tendenci sa-
mazinaties. 2. un 3. diagramma salidzinatas katras valsts slapekla un fosfora no-
plade 2012. gada un noplade atsauces perioda. Trijas valstis vérojama lejupejosa
tendence attieciba uz abam baribas vielam (Danija, Polija un Zviedrija), savukart
divas valstis abu baribas vielu noplide ir palielinajusies (Latvija un Krievija). Pa-
réjas valstis lejupejosa tendence bija vérojama tikai attieciba uz vienu no baribas
vielam. Sikak izstradati dati sniegti Il pielikuma.
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Ar HELCOM ministru
sanaksmes 2013. gada
deklaraciju pienemtais
“Kopsavilkuma zinojums par
izmainam saistiba ar
parskatitajiem maksimali
pielaujamas noplades
raditajiem un aktualizétajiem
valstim noteiktajiem noplades
samazinasanas mérkiem, kas
paredzéti BJRP".

Dati dariti zinami HELCOM
delegaciju vaditaju

48. sanaksmeé 2015. gada
10.-11. janija Tallina. Datu
parvalditajs uzskata, ka datus
par baribas vielu nopladi
2012. gada ir ietekméjusi
statistiska nenoteiktiba (testa
vertiba).



Apsvérumi

Slapekla nopludes salidzinajums atsauces perioda un
2012. gada

Takstosi tonnu
250
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2. diagramma
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M Noplude 1997.-2003. gada (atsauces periods) M Noplide 2012. gada

Fosfora nopludes salidzinajums atsauces perioda un
2012. gada
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= Noplide 1997.-2003. gada (atsauces periods) H Noplide 2012. gada

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz datiem, kas dariti zinami HELCOM delegaciju vaditaju
48. sanaksmé 2015. gada 10.-11. junija Tallina.
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. N . o — 24 HELCOM, “Fifth Baltic S
Tacu HELCOM 2012. gada dati norada uz to, ka neviena no parakstitajvalstim lidz po,,ut,-o,,Lo'adcfm;f,-,aet‘,-’O,,u

$im nav panakusi nepiecieSamos samazinajumus visos jaras apaksbaseinos, kurus (PLC5.5) (Piektais apkopojums
ipasi skarusi eitrofikacija (Baltijas jaras atklataja dala, Somu lici un Rigas jaras ggﬁﬁ;ﬁgﬁ;&‘f ;'gg:'
lic), savukart dala to sasniegta baribas vielu noplides samazinajuma ir panakta

apaksbaseinos, kuros samazinajumi netika prasiti (Danu Saurumos un Botnijas 25 Komisijas zinojums Padomei
ira) (sk. 11l pielik ) un Eiropas Parlamentam par
jara) (sk. Il pielikumu). to, ka istenota Padomes

Direktiva 91/676/EEK attieciba
uz udenu aizsardzibu pret
piesarnojumu, ko rada
lauksaimnieciskas izcelsmes
nitrati, laikposma no 2008. lidz
2011. gadam, pamatojoties uz

Saskana ar HELCOM jaunako analizi laikposma no 1994. lidz 2008. gadam tika dalibvalstu sniegtajiem
novérots slapekla un fosfora slodzes samazinajums no punktveida piesarno- zinojumiem,
. . - S X - COM(2013) 683 final, 4.10.2013.
juma avotiem, savukart lauksaimnieciskas izcelsmes slapekla un fosfora no-
plade nemainijas vai palielinajas’. Jaunaka informacija, kas sniegta Eiropas 26 Baribas vielu daudzums
Parlamentam un Padomei pédéja zinojuma par Nitratu direktivas isteno$anu lauksaimniecibas zeméir
=125 2d barib ol . lauksai iecib samazinajies visas dalibvalstis
(2008.-2011. gada)*, norada uz baribas vielu samazinajumu lauksaimniecibas pie Baltijas jaras, iznemot
zemé un nelielu nitratu koncentracijas samazinajumu virszemes tdenos?. Tomér Vaciju un Poliju. Nitratu
Si labojumi vél nav ietekméjusi piekrastes Gdenu eitrofikaciju un nav sama- STl
S'.e _UZva OJL! e. avie e_ 'eJus'_p e._ a_s e_s u e‘_"? o aCJL! u .a_ S'a a' adenos ir samazinajusies vai
zinajusi baribas vielu nopludi Baltijas jara. Janem vera, ka var paiet vairaki gadi, palikusi nemainiga visas
lidz samazinas baribas vielu noplade jira péc tam, kad augsnes ielabo3anai sak ;jzﬂém’z'tst';t’\’/';u%itgfr{“'as'
izmantot mazak baribas vielu. jaunakie dati norada uz
samazinajumu ari $aja
dalibvalsti.

27 Baltijas jaras ricibas plana
Dalibvalstu plani attieciba uz baribas vielu noplides gfg;ﬂgﬂ?;ﬁt‘fgﬁ;m;)
samazinasanu nav pietiekami vérienigi, turklat tajos nav 2010. gada sagatavoja un
atb"stigu réditéju 2013. gada parskatija Vides

aizsardzibas galvena parvalde,
tacu to vél nav pienémusi
Polijas valdiba.

Visas trijas apmeklétajas dalibvalstis baribas vielu samazinasanas plans bija
augsta limena politikas dokuments, kura nebija noteikti kvantitativi baribas vielu
samazinasanas mérki ne attieciba uz katru piesarnojuma avotu veidu un darbibas
veidu, ne ari attieciba uz katru geografisko apgabalu. Paréjas piecas dalibvalstis
bija pienémusas lidzigus baribas vielu samazinasanas planus. Polija formuléja
atrunas attieciba uz baribas vielu samazinasanas mérkiem valsts limeni un vél nav
oficiali pienémusi konkrétu planu?.

Lai sasniegtu HELCOM baribas vielu samazinasanas mérkus, visas dalibvalstis pie
Baltijas juras ka galveno plano3anas instrumentu izmanto vienigi pasakumu prog-
rammas, kas ieklautas to upju baseinu apsaimnieko3anas planos, kuri jaizstrada
saskana ar Udens pamatdirektivu. Lai panaktu labu iek$zemes Gdenu stavokli
atbilstigi Udens pamatdirektivai, patiesam ievérojami jasamazina baribas vielu
slodze upés, kuras noplust Baltijas jura, tadejadi veicinot HELCOM baribas vielu
samazinasanas mérku sasniegsanu.
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Tacu dazas dalibvalstis, lai sasniegtu HELCOM noteiktos mérkus attieciba uz
fosforu, nepietiek ar to vien, ka panakts labs Gdenu stavoklis, ka paredzéts Udens
pamatdirektiva. Pieméram, Polija — ka norada eksperti un Polijas vides iesta-
des?® -, lai sasniegtu HELCOM noteiktos mérkus, fosfora koncentracija Odra un
Visla jasamazina lidz 0,07-0,08 mg/I, kas ir gandriz dabisks limenis, un tas nozimé,
ka upés fosforu nopludinat nedrikst. Saskana ar valsts iestazu sniegto informaciju
$i analize attiecas ari uz Vaciju un Lietuvu. Tade| HELCOM noteikto mérku sasnieg-
$anai bis vajadzigi papildu pasakumi, lai mazinatu fosfora slodzi jara.

Palatas parbauditajos upju baseinu apsaimniekosanas planos, kas izstradati
2009. gada, un attiecigajas pasakumu programmas?® saistiba ar baribas vielu slo-
dzi paredzeéti tikai pamatpasakumi ES direktivu Isteno$anai, ja tas vél nav pilniba
istenotas. lgaunija, Latvija un Polija savu upju baseinu apsaimnieko$anas planu
pienemsanas laika vél nebija pilniba istenojusas Komunalo noteklidenu attirisa-
nas direktivu (§im valstim bija noteikts parejas periods (sk. 44. punktu)). Sie upju
baseinu apsaimnieko3anas plani ietver ari pasakumus, lai kontrolétu piesarnoju-
mu no izkliedétiem avotiem (sk. 10. punktu), bet $adi pasakumi jau tika istenoti
pirms planu pienemsanas. Visbeidzot, tajos ir ietverti papildu pasakumi, galve-
nokart tadi, kas lidzfinanséjami no ES budzeta un ir plasaki, neka prasits sajas
direktivas, ta¢u galvenokart attiecas tikai uz lauksaimniecibu.

Sajos upju baseinu apsaimnieko3anas planos tika konstatéti 3adi trakumi:

- nepilniga piesarnojuma avotu identifikacija un Gdenu stavokla klasifikacija; it
ipasi — nepilnigi kvantitativie raditaji par baribas vielu nopludi Gdenstilpés vai
upju apaksbaseinos. Tas nozimé, ka plani nav atbilstigs pamats mérku noteik-
$anai un mérktiecigu pasakumu izstradei;

- nespéja sistematiski noteikt pasakumus stavokla uzlabo3anai Gdenstilpés vai
apaksbaseinos, dazadiem pasakumiem nav noteikti ne ipasi tieSo rezultatu
mérklielumi (platiba hektaros, kura paredzéts pasakumus istenot), ne kopéjo
aplésto izmaksu sadalijums atseviskiem pasakumiem. Sie dati ir nepiecieami,
lai nodrosinatu to pasakumu izmaksu efektivitati, kurus Isteno, lai mazinatu
baribas vielu nopludi Baltijas jara, ka ari, lai parvalditu finansu resursus, it
ipasi ES finanséjumu;

- nav noteikti mérki un raditaji attieciba uz baribas vielu samazinajumu, ko sa-
gaida no dazadiem pasakumiem, sadalijuma pa piesarnojuma avotu veidiem,
darbibas jomam un geografiskajiem apgabaliem, proti, baseiniem, apaksba-
seiniem un Gdenstilpém?3°,

Komisija®' un Palata? jau ir uzsvérusas lidzigus trikumus citos upju baseinu apsaim-
niekosanas planos.
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Odra un Visla ir dala no Baltijas
jaras sateces baseina, kas
aptver aptuveni 93 % Polijas
teritorijas. Ekspertu atzinums
sniegts, pamatojoties uz
pétijumu, kas veikts péc Vides
aizsardzibas galvenas
parvaldes pieprasijuma, —
“Robezvértibu parbaude, lai
novertétu upju un ezeru
ekologisko situaciju attieciba
uz fizikalo un kimisko sastavu,
nemot véra konkrétiem tdenu
veidiem raksturigos
apstaklus”, 180. Ipp. (Garcia un
citi, 2012. gads).

Kemijoki-Summanjoki,
rietumu upju baseinu
apgabals (Somija), Daugava,
Lielupe, Venta un Gauja
(Latvija), un Visla un Odra
(Polija) ieplast Somu li¢a, Rigas
jaras li¢a un Baltijas jaras
atklatas dalas apaksbaseinos.

Baribas vielu samazinasanas
meérklielumi un raditaji bija
noteikti Danija, viena no
Vacijas federalajam zemém
pie Baltijas jaras, ka ari viena
upju baseinu
apsaimniekosanas plana
Somija. Latvija visos upju
baseinu apsaimniekosanas
planos noradits
prognozéjamais komunalo
notekddenu izcelsmes baribas
vielu samazinajums.

Komisijas dienestu
dokuments, kas pievienots
Komisijas zinojumam Eiropas
Parlamentam un Padomei
“Udens pamatdirektivas
(2000/60/EK) istenosana. Upju
baseinu apsaimniekosanas
plani”, SWD(2012) 379 final,
14.11.2012.

Palatas Tpasie zinojumi
Nr.4/2014 un Nr. 23/2015.
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Palata konstatéja ari to, ka, lai gan dalibvalstim ir jaizvérté to progress virziba

uz Udens pamatdirektivas istenosanu, nemot véra adenstilpju ar labu stavokli
ipatsvaru katra upju baseina, tam nav janosaka mérki, pieméram, baribas vielu
slodzes samazinajums (vai citi raditaji, kas neattiecas uz 3o reviziju, pieméram,
konkrétu piesarnotaju slodzes samazinajums). Tapéc nav iespéjams izvértét upju
baseinu apsaimnieko3anas planos paredzéto pasakumu devumu attieciba uz
baribas vielu samazinasanu Baltijas jara.

Apmeklétas dalibvalstis savos planos vai tiesiskaja
regulejuma tikai daléji nem vera HELCOM ieteikumus

Attieciba uz komunalo notekudenu attirisanu HELCOM ir sniegusi konvencijas
parakstitajvalstim ieteikumus, kas ir plasaki neka ES direktivu prasibas. Batiskakie
ieteikumi noraditi 1. izceluma.

leteikuma 28E/5 (2007. gads) ierosinata laba prakse attieciba uz:
kanalizacijas sistému izveidi un uzturésanu; ka ari
komunalo notekldenu attirisanu no fosfora atkariba no attirisanas iekartas lieluma, pieméram, iesakot
panakt, lai tadu komunalo notekldenu attirisanas iekartu efluenta, kuru attiramo notekudenu daudzums
parsniedz 10 000 c. e., fosfora daudzums neparsniegtu 0,5 mg/I, lai gan Komunalo notekudenu attirisanas
direktiva paredzétais standarts ir 1 mg/I.
leteikuma 28E/7 (2007. gads) ierosinati standarti attieciba uz polifosfatu izmanto$anu mazgasanas lidzek|os,
kas konvencijas parakstitajvalstim pakapeniski jaievies$ atbilstigi valsts noteiktajam grafikam. Konvencijas
parakstitajvalstim iesaka:

ierobezot kopéjo fosfora daudzumu velas mazgasanas lidzek|os;

izvértét iespéju aizstat polifosfatus trauku mazgajamas masinas lietojamos mazgasanas lidzek|os.



Apsvérumi

Neviena no trijam apmeklétajam dalibvalstim Sos HELCOM ieteikumus nebija 3

iestradajusi sava tiesiskaja reguléjuma. Tostarp neviena no $im valstim nebija
ieviesusi obligatos ierobezojumus attieciba uz fosfora daudzumu velas maz-
gasanas lidzek|os lidz datumam, kas attiecas uz visam dalibvalstim (2013. gada
30. janijs)*. Neviena no $im valstim joprojam nav piemérojusi ierobezojumus
attieciba uz trauku mazgajamas masinas lietojamiem mazgasanas lidzekliem
(ieteikums 28E/7).

34
Somija ierobeZojumus attieciba uz fosfora daudzumu notekidenu attirisanas ie-

kartu attiritajos denos plasi pieméro, izmantojot vides atlauju sistéemu. Atkariba
no sanemosas udenstilpes ekologiska stavokla $o atlauju sanemsanas nosacijumi
var but stingraki neka tie, kas noteikti Komunalo notekudenu attirisanas direkti-
va, attieciba uz slapekla un fosfora koncentraciju notekidenu attirisanas iekartu
efluenta, stingribas zina parsniedzot pat HELCOM ieteikumus?*. Latvija un Polija
HELCOM ieteikumi nav integréti Gdens attirisanas iekartu apsaimniekotajiem
izsniegtajas vides atlaujas. Tacu revizijas laika tika konstatéts, ka abas 3ajas valstis
ir iekartas, kuras pieméro HELCOM ieteikumus (viena no trijam iekartam Latvija un
Cetras no septinam iekartam Polija).

35
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Lauksaimniecibas joma HELCOM ir ieteikusi paredzét ierobeZojumu attieciba uz

lauksaimniecibas zemi, proti, fosfora daudzumam no katsmésliem nevajadzétu
parsniegt 25 kg/ha gada (HELCOM 2007. gada ieteikums 28E/4). Ta¢u neviena no
apmeklétajam dalibvalstim nedz tiesibu akti, nedz minimalas prasibas attieciba
uz méslosanas lidzekliem un pesticidiem® konkrétos lauku attistibas pasakumos,
nedz ari upju baseinu apsaimnieko3anas planos minétie pasakumi piesarnojuma
kontrolei no izkliedétiem avotiem neparedz $adu ierobezojumu attieciba uz fos-
fora izmantoSanu méslosanas lidzeklos (sk. 29. punktu). No paréjam dalibvalstim
pie Baltijas jaras tikai Igaunija, Zviedrija un Vacija ir ieviesusas tiesibu normas, kas
ierobezo fosfora izmantosanu méslosanas lidzek|os, tacu tas nav tik stingras, ka
iesaka HELCOM?®S.
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Eiropas Parlamenta un
Padomes 2012. gada 14. marta
Regula (ES) Nr. 259/2012, ar
kuru groza Regulu (EK)

Nr. 648/2004 attieciba uz
fosfatu un citu fosfora
savienojumu izmanto3anu
patérétaju velas mazgasanas
lidzeklos un patérétaju
automatiskajas trauku
mazgajamas masinas
lietojamos mazgasanas
lidzeklos (OV L 94, 30.3.2012.,
16. lpp.).

Visas vides atlaujas, ko

2014. gada Somijas dienvidos
un dienvidrietumos izsniedza
notektdenu attirisanas
iekartam aglomeracijas, kuras
cilvéku ekvivalents bija no
160 lidz 16 900, tika noteikti
ierobezojumi attieciba uz
fosforu, kas bija vismaz tikpat
stingri, ka noteikts HELCOM
ieteikuma 28E/5.

Prasibas, kas noteiktas lauku
attistibas programmas un kas
jaievéro lauksaimniekiem
(papildus obligatajiem
savstarpéjas atbilstibas
standartiem), kuri sanem
agrovides maksajumus.

F.Amery (ILVO) un

O. F.Schoumans (Alterra
Wageningen UR) “Agricultural
Phosphorus legislation in
Europe” [Eiropas tiesibu akti
par lauksaimnieciskas
izcelsmes fosforu], 2014. gada
aprilis.
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Tris apmeklétas dalibvalstis nepieméro minéto ieteikumu, aizbildinoties ar to,

ka attiecigajas valstis augsné trikst fosfora vai ka vidéjais fosfora daudzums, ko
iestrada lauksaimniecibas zemg, ir salidzinosi neliels. Tomér Palata konstatéja, ka
dati par fosfora izmantosSanu norada uz to, ka dazviet pielietotie daudzumi, iespé-
jams, parsniedz HELCOM ieteiktos, ka ari to, ka vietam augsne ir bagata ar fosforu
un ka fosfora noteces limenis ir augsts®’. HELCOM ieteikums 28E/4 attiecas ari uz
vides atlauju izsnieg$anu saimniecibam, kuras ir vairak neka 40 000 majputnu,
2000 cuku, 750 sivénmasu vai 400 liellopu. Visas dalibvalstis pie Baltijas jaras ir
nepiecieSama vides atlauja, lai uzsaktu ciku un majputnu fermas darbibu, jo sada
prasiba paredzéta ari ES Direktiva par piesarnojuma integrétu novérsanu un kon-
troli*8, tomér Polija $ada vides atlauja nav nepiecieSama liellopu fermam, kuras
lopu skaits parsniedz 400. Savukart Somija un Latvija Sada atlauja ir nepieciesama
visam majlopu fermam, kuras dzivnieku skaits ir krietni vien zemaks par HELCOM
ieteikto robezvértibu.

Nav nodrosinata ticamiba uzraudzibas datiem par baribas
vielu nopludi Baltijas jura

Baribas vielu slodze, kas nonak Baltijas jara no upém un strautiem, ka ari no
tieSajam izpludes vietam, uzrauga parakstitajvalsts iestades un reizi gada pazino
HELCOM. Mérijumus veic Baltijas jura ieplistoso upju iztekas, izmantojot HELCOM
izstradatas standarta metodes. Sie reizi gada iesniegtie dati parada kopéjo tdens
piesarnojumu jura neatkarigi no piesarnojuma avota veida un slodzes izcelsmes
valsts. Reizi seSos gados pazino datus par nitratu un fosfora parrobezu parnesi no
katras valsts.

Reizi seSos gados zino ari par baribas vielu nopladi sadalijuma pa piesarnojuma
avotu veidiem un darbibas nozarem?. Sie dati ir ipasi noderigi, lai novértétu
tendences saistiba ar baribas vielu nopladi, ko rada dazadas tautsaimniecibas
nozares, un tie ir ipasi batiski, lai noteiktu izmaksu zina efektivus pasakumus, kas
piemérojami katra nozaré.

Revizija paradija, ka saistiba ar HELCOM mérkiem aprékinus par izkliedétajiem
piesarnojuma avotiem veic, pamatojoties uz vienotam metodém valsts limeni,
tac¢u ne zemakos limenos, pieméram, upes baseina, apaksbaseina vai Gdenstilpes
limen. Palata ari konstatéja, ka HELCOM raditaji neatbilst aprékiniem, ko, izman-
tojot atskirigas metodes, veic katra dalibvalsts, izstradajot savus upju baseinu
apsaimnieko3anas planus saskana ar Udens pamatdirektivu.
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Somija vidéjais izmantotais
fosfora daudzums ir aptuveni
10 kg/ha gada, lai gan
atseviskos apgabalos tas
parsniedz 25 kg/ha gada
(avots: “Report on the
implementation of HELCOM
Recommendations within the
competence of HELCOM LAND
adopted since HELCOM BSAP
(2007)" [Zinojums par tadu
HELCOM ieteikumu istenoSanu
HELCOM LAND kompetences
joma, kas pienemti péc
HELCOM BJRP pienemsanas
2007.gada], 10. Ipp.). Polija bija
vérojams fosfora mineralo
méslosanas lidzeklu
izmantosanas pieaugums, kas
stabilizéjas aptuveni 25 kg/ha
gada liment (avots: “Report on
the state of the environment in
Poland in 2008" [Zinojums par
vides stavokli Polija

2008. gada], GIOS, 2010. gads).
Vismaz 20 % lauksaimnieciba
izmantotas zemes vidéjais
fosfora daudzums augsné bija
augsts lidz loti augsts (avots:
“Monitoring of the chemistry of
Polish arable soils" [Polijas
aramzemes Kimiska sastava
uzraudziba], Lublinas
Regionalais agrokimijas centrs,
2005. gads).

Eiropas Parlamenta un
Padomes 2008. gada

15. janvara Direktiva 2008/1/EK
par piesarnojuma integrétu
novérsanu un kontroli

(OV L 24,29.1.2008., 8. Ipp.), kas
ir aizstata ar Eiropas
Parlamenta un Padomes

2010. gada 24. novembra
Direktivu 2010/75/ES par
rdpnieciskajam emisijam
(piesarnojuma integréta
novérsana un kontrole)

(OV L 334,17.12.2010., 17. Ipp.).

Sads siki izstradats dazadu
piesarnojuma avotu
novértéjums ir zinams ka
“sadalijums atkariba no
piesarnojuma avota” (ar
Gdeniem izplastosa
piesarnojuma slodzes
visaptverosi apkopojumi
(Waterborne Pollution Load
Compilations, PLC)), un taja
noteiktas izplGdes no
punktveida piesarnojuma
avotiem (aglomeracijas,
rdpniecibas objekti un
zivjaudzétavas) un no
izkliedétajiem piesarnojuma
avotiem (lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba, atmosféras
nokrisni, viensétas un lietus
udens), ka ari dabiska notece
iekSzemes virszemes Gdenos.
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Pieméram, Latvijas upju baseinu apsaimnieko3anas planos ietvertie izkliedéta
piesarnojuma raditaji ir zemaki par attiecigajiem raditajiem HELCOM datubaze,
kuri attiecas uz to pasu gadu. Sada neatbilstiba ietekmé ari raditajus par parro-
bezu piesarnojumu. Turklat dati, ko izmanto, lai uzraudzitu upju baseinu ap-
saimniekos$anas planus, liecina par panakto uzlabojumu saistiba ar baribas vielu
koncentraciju virszemes Gdenos laikposma no 2006. lidz 2013. gadam, savukart
HELCOM dati norada uz to, ka baribas vielu slodze Baltijas jlra no attiecigas valsts
ir palielinajusies. Polijas gadijuma ar upju baseinu apsaimnieko$anas planiem
saistitaja novértéjuma par piekrastes un parejas tdenu stavokli 2010.-2013. gada
nav konstatéta baribas vielu koncentracijas raditaju uzlabosanas, savukart dati,
kas iesniegti HELCOM, liecina par baribas vielu slodzes pastavigu samazinajumu.

Sada acimredzama neatbilstiba liek ap3aubit uzraudzibas datu ticamibu, it ipasi
saistiba ar parrobezu piesarnojuma un izkliedéta piesarnojuma raditajiem. So
problému novérojusi art HELCOM ekspertu grupa, kura aicinaja dalibvalstis sniegt
informaciju par prognozéto baribas vielu slodzes samazinajumu, ko nodrosinas
Udens pamatdirektivas isteno3ana dalibvalstis*.

Komunalie notekideni veido aptuveni 90 % no visiem punktveida piesarnojuma
avotiem. Dala no 3a piesarnojuma daudzuma rodas Krievija un Baltkrievija, uz
kuram ES tiesibu akti neattiecas.

Komunalo notekidenu attiriS8anas direktiva noteikts, ka dalibvalstis visam aglo-
meracijam*, kuru cilvéka ekvivalents (c. e.)*? parsniedz 2000, ir kanalizacijas sisté-
mas vai, ja tadu izveido$ana nav pamatota, izmanto individualas sistémas vai citas
piemérotas sistémas, kas nodrosina to pasu vides aizsardzibas limeni (3. pants).
Komunalos notekudenus pirms novadisanas Gdenstilpé atkartoti attira, samazinot
organiska piesarnojuma koncentraciju® lidz limenim, kas ir zemaks par noteikto
robezvertibu (4. pants). Turklat jutigas zonas notekudeni japaklauj stingrakai
attirisanai. Ja zona ir noteikta ka jutiga eitrofikacijas vai tas riska dél, dalibvalstis
var izvéléties vienu no diviem risinajumiem: pirmkart, nodrosinat, ka aglomera-
cijas, kuras c. e. parsniedz 10 000, izpludés no komunalo notekiddenu attiridanas
iekartam baribas vielu koncentracija ir zemaka par direktiva noteiktajam robez-
vértibam attieciba uz slapekli un/vai fosforu (5. panta 2. un 3. punkts) vai, otrkart,
par konkrétu procentpunktu skaitu samazinat slapek|a un/vai fosfora daudzumu
baribas vielu kopéja slodzé, kas nonak visas komunalo notekldenu attirisanas
iekartas jutigaja zona (5. panta 4. punkts).
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grupas jautajumos par valstu
panakta progresa uzraudzibu
virziba uz BJRP baribas vielu
samazinasanas mérkiem
sanaksmes protokols (Riga,
Latvija, 2014. gada 12.-

14. marts). “Sanaksmes laika
tika atzits, ka informacijai par
prognozéto baribas vielu
samazinajumu ir batiska
nozime ne tikai BJRP
Istenosanas uzraudziba (..), bet
ari, lai uzlabotu Udens
pamatdirektivas un Jaras
stratégijas pamatdirektivas
sinergiju’”.

Teritorija, kura iedzivotaju un/
vai saimnieciskas darbibas
koncentracija ir pietiekama, lai
komunalos notektdenus
savaktu un novirzitu uz
notekddenu attirisanas
iekartam vai galigas
novadisanas vietu.

Cilvéka ekvivalents: skaitlos
izteikts notekudenu
piesarnojuma slodzes raditajs,
kas atbilst “ekvivalentam”
cilvéku skaitam, kuri
piesarmotu notekddenus tada
pasa pakapé. Viens c. e. atbilst
viena cilvéka raditai
notekddenu piesarnojuma
slodzei.

Biokimiskais skabekla patérins
(BSP,), kimiskais skabekla
patérins (KSP) un kopéjas
suspendétas dalinas (KSD).
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Dalibvalstim pie Baltijas jaras, kuras pievienojas ES 2004. gada (Igaunija, Latvija,
Lietuva un Polija), tika noteikts parejas periods direktivas istenosanai. 2012. gada
beigas (3aja gada tika pazinoti jaunakie dati par atbilstibu direktivai) noslédzas
Lietuvai un Igaunijai noteiktais parejas periods, savukart Latvijai un Polijai direkti-
va vél nebija pilniba jaisteno, jo tam atvélétais parejas periods beidzas 2015. gada
31. decembri.

Palata parbaudija, vai:
- dalibvalstis isteno Komunalo notekidenu attirisanas direktivu;
- ES Iidzfinansétas notekiadenu attirisanas iekartas ir efektivas un ilgtspéjigas;

- Komisija ir istenojusi atbilstigus pasakumus, lai nodrosinatu direktivas isteno-
$anu dalibvalstis;

- Krievijai un Baltkrievijai pieskirtais ES atbalsts ir |avis panakt notekidenu
izcelsmes baribas vielu ievérojamu samazinajumu.

Vairakums dalibvalstu vel nav nodrosinajusas atbilstibu

- =v

Komunalo notekiudenu attirisanas direktivai

Dalibvalstis, kuram lidz 2012. gadam bija japanak atbilstiba
Direktivai

Turpmak 1. tabula redzams atbilstibas limenis 2012. gada beigas dalibvalstis,
kuras bija sasniegusas galigo terminu prasibu izpildei saistiba ar otrreizéju attiri-
$anu un stingraku attiriSanu. Vacija un Somija, ieviesot prasibas par otrreizéju un
stingraku notekldenu apstradi, bija panakusas gandriz pilnigu atbilstibu Direkti-
vas 4. un 5. pantam.
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Apsverumi

£ Galvenie dati par atbilstibu Komunalo notekuadenu attiriSanas direktivai saistiba ar

3 notekiudenu attirisanu

S

id

Igaunija Lietuva Zviedrija

Kopéja slodze dalibvalsti (c. e.) 11607945 | 112878422 1642766 2757900 5239700 | 12672633
Otrreizeja attiriSana’
Kopeja slodze, uz kuru jaattiecas 3ai attiriSanai (c. e.) 11232613 | 112672240 1579138 2757900 5070800 | 12404389
Kopéja slodze, uz kuru attiecas 31 attiri3ana (c. e.) 11153597 | 112561974 1510498 2757900 5054100 12095484
9% no kopejas slodzes, uz kuru attiecas 31 attiriSana 99,3 % 99,9 % 95,7 % 100,0 % 99,7 % 97,5 %
Stingraka attiriSana?
Kopéja slodze, uz kuru jaattiecas 3ai attiriSanai (c. e.) 10358 176 Prasiba 1466 475 2582700 4583900 11657 155
Kopéja slodze, uz kuru attiecas 3i attirisana (c. e.) 10235632 (Iszapslllglr:: 1310525 2497700 4567200 | 10366880
9% no kopejas slodzes, uz kuru attiecas 3 attirisana 98,8 % :r SUEE:J; 89,4 % 96,7 % 99,6 % 88,9 %

1 Otrreizéja attiriSana neattiecas uz aglomeracijam, kuru c. e. ir mazaks par 10 000 un kuras novada notektadenus piekrastes tdenos.

2 Visas dalibvalstis, atskaitot Vaciju, pieméro stingraku attirisanu aglomeracijas saskana ar 5. panta 2. punktu. Saja gadijuma stingraku attirisanu
nepieméro aglomeracijam, kuru c. e. ir mazaks par 10 000 vai aglomeracijam arpus jutigam zonam.

3 Vacija pieméro stingraku attirisanu saskana ar 5. panta 4. punktu, respektivi, valsts kopéja slodzé, kas nonak notekidenu attiridanas iekartas,
baribas vielas jasamazina par 75 %. Lidz 2012. gadam Vacija bija samazinajusi notekidenu attirisanas iekartas nonakoso kopéjo slapekla slodzi
par 82 % un kopéjo fosfora slodzi par 90 %.

Avots: Komisijas 2012. gada decembra dati.

47

Attieciba uz prasibu par notekidenu savak$anu Komisija uzskata, ka visas da-
libvalstis ir nodrosinajusas atbilstibu neatkarigi no ta, cik lielu dalu notekidenu
attira individualas sistémas vai citas piemérotas sistémas. Vislielaka sadi attiritu
notekudenu dala ir Lietuva un Igaunija - attiecigi 10,2 % un 3,6 % no kopé&jas
notekudenu slodzes aglomeracijas, kuru c. e. ir lielaks par 2000.

44 Palatas ipasais zinojums
Nr. 2/2015.
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Direktiva paredzétie nosacijumi attieciba uz $adam sistémam ir neskaidri, pro-

ti, tam batu janodrosina tads pats vides aizsardzibas limenis, kadu nodrosina
centralizetas notekidenu savak3anas sistémas. Komisija tikai nesen ir pieprasijusi
dalibvalstim sniegt paskaidrojumus par to individualajam sistemam. Uz 30 aspek-
tu iepriek$ noradijusi ari Palata*.



Apsvérumi

Komisija uzskata, ka prasiba par notektdenu savakSanu uzskatama par izpilditu,
ja 98 % no katras aglomeracijas raditas slodzes nonak centralizéta kanalizacijas
sistéma vai individualas vai citas piemérotas sistémas, bet atlikusie 2 % attiecas
uz mazak neka 2000 c. e. Saistiba ar 2014.-2020. gada darbibas programmu ap-
stiprinasanu Komisija faktiski mudina ieguldit centralizétas notekidenu savaksa-
nas sistémas, lai panaktu sadu procentualo dalu.

Dalibvalstis, kuram direktivas istenosana japabeidz lidz
2015. gada beigam

Divas apmeklétas dalibvalstis, kuras vél nav beidzies parejas periods saistiba ar
atbilstibu Direktivas noteikumiem, vai nu nav sasniegusas starpposma mérkus
(Latvija), vai nav pazinojusas pilnigus un ticamus datus (Polija).

Polija atbilstiba direktivai 2015. gada netiks panakta. Stingraka attirisana bija pa-
redzéta tikai notekidenu attiriSanas iekartas ar jaudu, kas parsniedz 15 000 c. e.,
jo dalibvalsts bija nolémusi piemérot direktiva paredzéto otro variantu, proti,
vidéji par 75 % samazinat slapekla un fosfora slodzi kopéja notekidenu dau-
dzuma, kas nonak visas komunalo noteklidenu attirisanas iekartas jutigaja zona
(sk. 43. punktu). Tacu Sis lemums nebija atbilstigs, jo Polijas pievienosanas liguma
paredzéts parejas periods, lai panaktu atbilstibu nevis otrajam variantam, bet ti-
kai pirmajam variantam (baribas vielu samazinasana lidz standarta limenim visas
aglomeracijas, kuru c. e. parsniedz 10 000). Uz 3o problému Komisija reagéja tikai
2010. gada (sk. 59. un 60. punktu).

Saskana ar Polijas iestazu sniegtajiem datiem lidz 2015. gada beigam Polija par

95 % bus parsniegusi savu notekldenu attirisanas budzetu un par 79 % notek-
Gdenu attirisanas iekartam atvéléto budzetu, kurus lidzfinansé galvenokart ES.
Tomeér, lai gan veikti ievérojami ieguldijumi, valsts vél ir talu no ta, lai panak-

tu atbilstibu direktivai. Polijas iestades prognozé, ka no 1559 aglomeracijam

1029 aglomeracijas, kas rada 63 % no valsts notekiidenu piesarnojuma slodzes,
lidz 2015. gada beigam netiks panakta pilniga atbilstiba direktivai. Batiskas kavé-
$anas iemesli cita starpa ir ES pievienoSanas liguma nepareiza piemérosana, ka ari
neprecizas un mainigas aglomeraciju definicijas*.
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45 2002.gads: 1378 aglomeracijas
un 41 miljons c. e; 2006. gads:
aglomeraciju skaits un
piesarnojuma slodze
palielinajas attiecigi par 26 %
un 12 %; 2013. gads:
salidzinajuma ar 2006. gadu
raditaji samazinajas attiecigi
par 10 % un 16 %.
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46 leguldijuminotekidenu

Latvija atbilstiba direktivai, iespéjams, tiks panakta lidz 2015. gada beigam. Tomér attirisanas joma 15 pilsétas ar

saskana ar iestazu prognozém attieciba uz 2020. gadu tiek planots, ka piecus vairak neka 10 000 iedzivotaju
Ac T Einae o4 i = 55 200 tilead 0 - (Daugavas un Gaujas baseini)

gadus péc tikla paplasinasanas tas aptvers 93 % iedzivotaju, tacu tikai 85 % bus un vairikis aglomeracijis
pievienojusies $im tiklam. Latvijas valdiba 2014. gada ierosinaja pienemt tiesibu kuru c. e. ir mazaks par 2000.
aktu, kas veicinatu majsaimniecibu pievienosanos notekiudenu savaksanas tiklam, L

laui ¢valdiba ietki bsidiias iedzi R kuri :l Lo . 47 Sk.ipaso zinojumu Nr. 2/2015,
atlaujot pasvaldibam pieskirt subsidijas iedzivotajiem, kuri vélas pievienoties 65~67. punktu,
tiklam.

Visbeidzot, dazas Polijas un Latvijas lielajas pilsétas ES lidzfinansétie ieguldijumi
tika novirziti notekidenu attiriSanas tehnologijam, kuras lauj parsniegt direktivas
prasibas attieciba uz fosfora atdalidanu (sk. 34. punktu). Sadi ieguldijumi Latvija
tika ierosinati art mazaku pilsétu upju baseinu apsaimnieko3anas planos*® terito-
rijas, kuras netiek nodrosinats tdenstilpju labs tdenu stavoklis, tomér revizijas lai-
ka Sie ierosinajumi nebija istenoti. Polijas upju baseinu apsaimniekosanas planos
sadi ieguldijumi nebija paredzéti.

ES lidzfinansétas notekudenu attiriSanas iekartas ir
efektivas, tacu ne vienmeér ir nodrosinata to ilgtspeja

Visas 10 notekidenu attiriSanas iekartas, kuras veica parbaudes (tris iekartas
Latvija un septinas Polija), 2013. gada beigas atbilda ES standartiem attieciba uz
to izplidém, iznemot vienu iekartu (Latvija), kuras atbilstibu direktivas prasibam
bija paredzéts panakt lidz dalibvalstij noteikta galiga termina beigam 2015. gada
decembri. Viena iekarta Latvija un Cetras iekartas Polija atbilda ari stingrakiem
HELCOM ieteikumiem attieciba uz fosforu (sk. ieteikumu 28E/5 1. izceluma).

Attieciba uz apmekléto iekartu attirisanas jaudu janorada, ka viena iekarta Latvija
(Ogré) tika atzita par parak lielu, jo apstradato organisko vielu slodze veidoja tikai
29 % no tas jaudas. Palata konstatéja, ka ari Cetras Polijas iekartas (Varsava, Lodza,
S¢ecina un Gdina) nepieciesama jauda varéja bit zemaka, jo 21-26 % no kopéja
attirito udenu daudzuma bija tirs Gdens no gruntsadenu iepludes. Lidzigi gadiju-
mi ir aprakstiti ari nesen publicétaja ipasaja zinojuma par Donavas baseinu®.
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48 Jaunais planosanas periods

Udensapg?des un kana!izé_c{jas pakalpoj'umu‘tarifus attiecha.jés.aglomerécijés 5007-2013. Metodiskie
nosaka pasvaldibas atbilstigi valsts noteikumiem, un tos apstiprina valsts regu- noradijumiizmaksuun
l&jo3a iestade. Palata revizijas laika konstatéja, ka tarifi nesedz dalu no pamatli- Sgr‘k’)‘;“gg‘ij&ae'ﬁg&’fi‘sa”a"
dzek|u amortizacijas izmaksam Latvija; $ada nepilniba tika konstatéta ari viena 8/2006. '
no septinam apmeklétajam attirisanas iekartam Polija, tapéc Sajos gadijumos L

_.. o . [ e . - - _ = . 49 Palatas Ipasais zinojums
gutie ienakumi nav pietiekami, lai aizstatu pamatlidzeklus péc to ekspluatacijas Nr. 2/2015.

beigam. Sadas nepilnibas iemesls var bt ari attirianas iekartu nepietiekams
noslogojums. Visas parbauditajas aglomeracijas tdensapgades un kanalizacijas
pakalpojumu cena ir zemaka par visparpienemto pieejamibas limeni majsaim-
niecibam (4 % no majsaimniecibu ienakumiem), kuru Komisija noradijusi savas
pamatnostadnés*®. Palata ieprieks ir izdarijusi lidzigus apsvérumus®.

Komisijas veikta direktivas istenosanas uzraudziba
dalibvalstis nav savlaiciga

Pirmais turpmakas uzraudzibas uzdevums, kas javeic Komisijai, ir parbaudit, vai
Komunalo notekidenu attirisanas direktivas noteikumi ir pareizi transponéti
dalibvalstu attiecigaja tiesiskaja reguléjuma; So uzdevumu veic, pamatojoties uz
atbilstibas pétijumiem. Sadas parbaudes saka veikt nekavéjoties péc direktivas
pienemsanas, un, pamatojoties uz tam, tika uzsakta tiesvediba pret Daniju, Vaciju
un Zviedriju. Pret dalibvalstim pie Baltijas jaras, kuras pievienojas Savienibai
2004. gada, parbauzu rezultata tiesvediba nav uzsakta.

Attieciba uz Poliju 2005. gada atbilstibas pétijums neradija juridiskais sekas, tacu
skaidri bija noradits, ka “Polija pieméro notekldenu attirisanas alternativo proce-
duru, kas noteikta Direktivas 91/271/EEK 5. panta 4. punkta. Tadé| pievienoSanas
liguma paredzétie parejas noteikumi attiecas uz prasibu par 75 % samazinat ko-
péjo slapekla un kopéjo fosfora daudzumu”. Tacu, ka paskaidrots 51. punkta, pie-
vienosanas ligums pieskir tiesibas Polijai piemérot parejas periodu tikai attieciba
uz 5. panta 2. un 3. punkta istenosanu (pirmais variants par stingraku attirisanu),
nevis 5. panta 4. punktu (otrais variants).

Komisija reagéja uz $o problému tikai 2010. gada, kad tai bija jaapstiprina ko-
munalo notektdenu attirisanas infrastruktdras projekta pieteikumi, kuri nebija
atbilstigi valsts Pievienosanas ligumam. Palata uzskata, ka Komisijas riciba nebija
savlaiciga.
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Komisija 2012. gada janvari izvirzija nosacijumu ES lidzfinanséjuma sanemsanai,

proti, dalibvalstij ir uzskatami japarada, ka visi projekti saistiba ar aglomeracijam,
kuru c. e. ir lielaks par 10 000, atbilst direktivas 5. panta 2. un 3. punkta prasibam.
Tas nozimé, ka Polijai javeic izmainas sava komunalo notekidenu attiriSsanas pra-
sibu IstenoSanas plana, paredzot taja papildu ieguldijumus, lai panaktu atbilstibu

direktivas prasibam, kaut ari ta nokavés pievienosanas liguma noteikto terminu.

Komisijas otrais uzdevums ir pastavigi uzraudzit progresu dalibvalstu izveidoto
programmu izpildé, lai istenotu Komunalo notekidenu attirisanas direktivu; to
novérté, pamatojoties uz informaciju, ko dalibvalstis sniedz reizi divos gados

(17. pants). Komisija uzskata, ka apkopota informacija nebija pietiekama, lai va-
rétu veikt efektivu uzraudzibu. 5a iemesla dé| Komisija 2014. gada ieviesa jaunu
zino$anas formatu*°. Tomér Komisijas darbibas $aja saistiba nav pietiekamas, lai
novérstu pastavosos trikumus, jo Komisija neprasa informaciju par tiesajiem
rezultatiem un koprezultatiem, ko sagaida no ierosinatajiem ieguldijumiem no-
tekddenu caurulvadu kilometrazas zina vai aglomeracijas savacamo notekidenu
slodzes procentuala ipatsvara zina.

Komisija no dalibvalstim prasa ari informaciju par to atbilstibu prasibam attieciba
uz notekddenu savaksanu un attiriS8anu (15. panta 4. punkts), un, pamatojoties

uz to, var tikt izmantots ta devétais EU Pilot*' sazinas lidzeklis un vélak uzsakta
tiesvediba, ja parkapumi tiek apstiprinati. Tacu Komisijas darbiba $aja zina nebija
savlaiciga. Komisija uzsaka sazinu ar dalibvalstim pie Baltijas jaras, izmantojot

EU Pilot sistému, ilgu laiku péc tam, kad bija pagajusi pievieno$anas ligumos
noteiktie termini (ar Lietuvu - 2014. gada beigas saistiba ar aglomeracijam, kuram
piemérotais termins beidzas 2008. gada; ar Latviju — 2014. gada beigas saisti-

ba ar aglomeracijam, kuram piemérotais termins beidzas 2010. gada). Komisija
2002. gada uzsaka ari parkapuma proceduras pret Zviedriju un Somiju, jo 3is
valstis izvéléjas samazinat tikai fosfora (nevis slapekla) daudzumu atseviskas
piekrastes un iekSzemes teritorijas. Eiropas Tiesa |éma par labu Somijai, savukart
Zviedrijai bija jasamazina slapekla daudzums notektdenos, ko novada 36 aglo-
meracijas®. Saskana ar Komisijas riciba eso3o informaciju astonas no $im aglome-
racijam 2015. gada vél nebija panakusas atbilstibu prasibam.

50

51

52

28

Komisijas 2014. gada 26. junija
Istenosanas lemums 2014/431/
ES par formatu, kas jaizmanto,
iesniedzot datus par valstu
programmam Padomes
Direktivas 91/271/EEK
Istenosanai (OV L 197,4.7.2014.,
77.1pp.).

EU Pilot sazina ir pirmais solis,
lai censtos risinat problémas,
jaiespéjams, izvairoties no
oficialas parkapumu
proceduras.

Lieta C-438/07,2.un

3. pielikums Zviedrijas
aizstavibas dokumentiem, kas
iesniegti Eiropas Kopienu
Tiesai.
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Visbeidzot, Palata konstatéja: iespéja izveléties stingraku attirisanu rada situaciju,
ka dalibvalstis var nodrosinat atbilstibu direktivai, vienlaikus pielaujot aglome-
racijas atskirigu baribas vielu samazinajuma limeni. Palata konstatéja, ka baribas
vielu koncentracija izplidés no 28 parbauditajam notekidenu attirisanas iekar-
tam pie Baltijas jaras ievérojami atskiras (sk. IV pielikumu). Notekidenu attirisa-
nas iekartam, kuras 2013. gada atbilda direktivas prasibam, slapekla koncentra-
cija bija no 16,4 mg/l Espo lidz 3,7 mg/| Helsinkos; fosfora koncentracija bija no
0,9 mg/l Riga lidz 0,1 mg/I Stokholma.

ES atbalsts Krievijai un Baltkrievijai var bit izmaksu zina
lietderigs, tacu tverums ir liela mera ierobezots, salidzinot ar
nepiecieSamo, un projektu istenosana ieilgst

ES finanséjums notektdenu projektiem Krievija un Baltkrievija ir liela méra ie-
robezots. Laikposma no 2001. Iidz 2014. gadam Ziemelu dimensijas vides part-
neribas (ZDVP) atbalsta fonds, kas ir starptautiska iniciativa noltka risinat vides
problémas ar parrobezu ietekmi Ziemeleiropa, atvéléja 177 miljonus EUR vides
projektu istenosanai ar kodolenergiju nesaistita aspekta Krievija un Baltkrievija.
ES ieguldijums bija 44 miljoni EUR. Revizijas laika Partneriba bija apstiprinajusi
18 projektus saistiba ar notekidenu savaksanu, attirisanu un Gdensapgadi —

15 projektus Krievija un 3 projektus Baltkrievija, un atbalsts Siem projektiem
veidoja 71 % no ZDVP dotacijam.

Novertéjuma, ar ko Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka (ERAB), proti,
Partneribas fonda parvalditajs, 2013. gada decembri iepazistinaja iegulditaju
asambleju, prognozéts, ka Partneribas apstiprinato projektu istenosana varétu
nodrosinat slapeklja daudzuma samazinajumu par vairak neka 7 600 tonnam gada
un fosfora daudzuma samazinajumu par 2 300 tonnam gada. Tas ir aptuveni 7 %
un 27 % no Krievijas noplides un 9 % un 21 % no Baltkrievijas nopludes, tadéjadi
sniedzot ievérojamu ieguldijumu attieciba uz prasito baribas vielu samazinajumu
Baltijas jara. TaCu iegulditaju asamblejai nav dariti zinami uzraudzibas dati par
panakto samazinajumu.

29



Apsvérumi 30

Ta ka ES ieguldijums fonda ir salidzinosi neliels, bet sanéméju valstu iestazu lidz-
finanséjuma dala - ievérojama, ES finanséjuma sviras efekts ir batisks, proti, uz
katriem 2 EUR, ko iegulda ES, 98 EUR tiek piesaistiti no citiem avotiem. ERAB no-
vértéjuma zinots, ka fosfora slodzes samazinajums par vienu tonnu, istenojot
Partneribas notekGdenu attirisanas projektus Krievija un Baltkrievija, izmaksa
462 000 EUR jeb aptuveni vienu piekto dalu no $adu projektu izmaksam Somija,
Zviedrija vai Vacija.

No Krievijas nopllstos$a baribas vielu daudzuma samazinajums galvenokart
panakts, paplasinot un modernizéjot Sanktpéterburgas notekidenu savaksanas
un attirisanas sistemu. Sistémas apsaimniekotaja sniegtie jaunakie dati liecina, ka
fosfora koncentracija atbilst HELCOM standartam (sk. 1. izcélumu) 11 attirisanas
iekartas no 12 un ka astonas attirianas iekartas panakta atbilstiba HELCOM stan-
dartiem attieciba uz slapekli.

Tacu projektu Isteno$anai ir nepiecieSams ilgs laiks. Nemot véra ilgstosas sarunas
par aizdevumiem, izmainas vides tiesibu aktos, ka ari darbu veik$anas terminus,
projekti tiek pabeigti vairakus gadus péc to apstiprinasanas. 2014. gada 31. oktob-
r1 bija pabeigti tikai ¢etri no 18 notekddenu attiridanas infrastruktdras projektiem,
kuri nodrosina pusi no prognozétajiem rezultatiem Krievija. levérojama kavésanas
ir ietekméjusi 2002. gada apstiprinato “Leningradas apgabala pasvaldibu prog-
rammu ieguldijumiem vides joma”, ka ari 2005. gada apstiprinato programmu
“Kaliningradas udensapgades un vides pakalpojumi” - §is programmas vél nav
istenotas. Pédéjais no minétajiem projektiem ir |oti svarigs Baltijas jurai, jo slodze
no Kaliningradas pilsétas ir otra lielaka péc Sanktpéterburgas. Baltkrievija lidz $im
nav pabeigts neviens projekts. Tapéc vél ir daudz darama, lai panaktu nepieciesa-
mo baribas vielu izplides samazinajumu no $im valstim.

Lauksaimnieciba ir galvenais izkliedéta piesarnojuma avots, no kura baribas
vielas nonak tden (sk. 4. punktu) un paslaik ari galvenais kopéja piesarnojuma
avots, it Tpasi valstis, kuras komunalo notekidenu raditais piesarnojums jau ir
ievérojami samazinats. Pieméram, Somija lauksaimnieciba rada aptuveni divas
treSdalas no slapekla slodzes, kas ieplust ar tdeniem, un vienu tresdalu - Polija.
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Eiropas Savieniba 1991. gada pienéma Nitratu direktivu, lai aizsargatu Gdenus no
lauksaimnieciskas izcelsmes nitratu radita piesarnojuma teritorijas, kuras tdeni
jau ir piesarnoti vai paklauti piesarnoSanas riskam, proti, ta sauktajas “nitratjutiga-
jas zonas”, kuras jaisteno ricibas programmas nitratu joma. Dalibvalsts péc savas
izvéles var piemérot direktivas prasibas visa tas teritorija.

Savstarpéjas atbilstibas mehanisms, kas sasaista lauksaimniekiem paredzeé-
tos maksajumus ar to, ka vini cita starpa isteno vides prasibas, tika ieviests
2005. gada. Sis savstarpéjas atbilstibas prasibas ir sistematiski japarbauda, ka
paredzéts ES reguléjuma.

Udens pamatdirektiva ir noteikts: ja pamatpasakumi (Nitratu direktivas Tste-
nosana un citi pasakumi, lai kontrolétu piesarnojumu no izkliedétiem avotiem

(sk. 29. punktu)) — nav pietiekami, lai panaktu labu Gdenu stavokli, ka tas ir Baltijas
jaras regiona, to udenstilpju sateces baseinos, kuras nevar panakt labu Gdenu
stavokli, jaisteno papildu pasakumi. Sadi papildu pasakumi jaieklauj upju baseinu
apsaimniekosanas planos. Apmeklétajas dalibvalstis Sadi pasakumi lielakoties
atbilst pasakumiem, kas paredzéti lauku attistibas programmas, ko lidzfinansé no
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai.

Palata parbaudija, vai:

- Nitratu direktivas prasibu istenosana dalibvalstis ir efektiva un vai Komisijas
veikta uzraudziba ir atbilstiga;

- savstarpéjas atbilstibas mehanisms ir efektivs Gdens aizsardzibas zina;

- ESlidzfinansétie lauku attistibas pasakumi Gdens aizsardzibas joma ir efektivi
attieciba uz baribas vielu samazinajumu.
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Nitratu direktiva netiek efektivi istenota, lai gan Komisija

saméra sekmigi veic uzraudzibu 53 Direktiva S problama skarta

tikai netiesi, proti, prasiba
attieciba uz “ierobezojumu
méslojuma iestradasanai

- s o= op. = zemé”, jo parasti méslosanas
Trakumi jutigo zonu noteiksana lidzek|os ir gan nitrati, gan

fosfors (ka ari citas baribas
vielas). Tacu 8i prasiba
nenodrosina ierobezojumu
fosfora i_gstyédé§§naivzemé, jo

Nitratjutigajas zonas jaieklauj visas zemes platibas, kur nonak piesarnoti adeni Eggﬁ{gf?;gg&egg?ggfiielu

(proti, eitroficéti Gdeni, Gdeni, kuros nitratu koncentracija parsniedz 50 mg/I) ipatsvars ir atKirigs.

vai piesarnojuma riskam paklauti ddeni un kuras veicina piesarnojumu ar nitra-

tiem. Péc tam dalibvalstim 3ajas zonas jaisteno ricibas programma. Vacija, Dani-

ja, Somija un Lietuva nav noteikusas ipasas zonas, jo izvéléjas piemérot ricibas

programmas visa valsts teritorija. Paréjas Cetras dalibvalstis, it ipasi Polija, lai

gan gandriz visi to udeni tiek novaditi Baltijas jara, par nitratjutigam zonam ir

atzinusas tikai nelielu dalu savas teritorijas (Igaunija - 7 %, Latvija - 13 %, Polija -

4,5 % un Zviedrija - 22 %). Komisija ir apSaubijusi jutigo zonu noteik3anas at-

bilstibu $ajas valstis, pat ierosinot pret Poliju tiesvedibu Eiropas Savienibas Tiesa

(sk. 82. punktu).

Ricibas programmas piemeérosana visa valsts teritorija, ka to dara Somija, veicina
noteikumu akceptésanu, jo tie ir vienadi visiem lauksaimniekiem. Tomér terito-
rijas, kuras veic ekstensivu lauksaimniecisko darbibu, kuras méslosanas lidzek|u
izmantoSanas limenis ir zems, uznemo3o Gdenstilpju stavoklis ir labs un piesarno-
juma risks ir neliels, ricibas programmas dazu prasibu ievérosana nav vajadziga,
tac¢u administrativas un parbauzu izmaksas ir paaugstinatas. Savukart teritorijas,
kuras veic intensivu lauksaimniecisko darbibu un lopkopibu, prasibas var bat
nepietiekamas, lai panaktu baribas vielu samazinajumu, kas vajadzigs iek$zemes
un Baltijas juras udenu laba stavokla nodrosinasanai. Pieméram, 20 gadus péc
Nitratu direktivas piemérosanas ievérojama dala Gdenstilpju Dienvidsomija jopro-
jam ir slikta stavokli. Turklat Somija pédéja laika nav samazinajusi savas slapekla
izplades Baltijas jara (sk. 2. attélu).

Vél ir daudz japaveic, lai sasniegtu mérkus attieciba uz fosfora noplades sa-
mazinajumu (sk. Il pielikumu). Turklat Nitratu direktiva galvenokart pievérsas
nitratiem, un taja nav paredzéti ierobezojumi attieciba uz fosfora izmantosanu®.
Tapéc, ja eitrofikaciju veicina fosfors, ricibas programmas istenosana attieciba uz
nitratiem var nebut problémas risinajums, un dalibvalstim, iespéjams, javeic pa-
pildu pasakumi. Prasibas, kas ierobezo fosfora iestradasanu zemé, apmeklétajas
dalibvalstis vél nav noteiktas (sk. 35. punktu).
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Atskirigs saturs ricibas programmam attieciba uz nitratiem

Direktiva ietver gan obligatas, gan ari fakultativas prasibas lauksaimniekiem. Tacu
ta paredz precizas robezvértibas tikai attieciba uz dazam obligatajam prasibam,
kuras 3a iemesla dél vienadi pieméro visas dalibvalstis®. Attieciba uz citam obli-
gatajam prasibam precizus noteikumus nosaka dalibvalstis savas ricibas program-
mas attieciba uz nitratiem. Trijas apmeklétajas dalibvalstis Sie noteikumi atskiras
stingribas zina, turklat, ka redzams 2. tabula, tie nebija tik stingri ka standarti, kas
paredzeti Komisijas uzdevuma veiktaja pétijuma.

Direktiva noteikta preciza robezveértiba attieciba uz apgadi ar slapekli no klts-
mésliem, tacu nav noteiktas robezvértibas attieciba uz apgadi ar slapekli no
mineralajiem méslo3anas lidzekliem, kas ir palielinajusies®. Direktiva ir paredzéta
arivispariga prasiba dalibvalstim noteikt ierobeZojumus attieciba uz kopéjo sla-
pekla méslosanas lidzek|u daudzumu, ko iestrada zemé. Sadas prasibas efektivi-
tati vislabak var nodrosinat, ja méslosanas planus sagatavo neatkarigi eksperti un
apstiprina kompetentas iestades. Tac¢u saskana ar Nitratu direktivu méslosanas
planu izstrade un uzskaites veiksana lauksaimniekiem nav obligata. Somijas
ricibas programma nav paredzéta prasiba lauksaimniekiem izstradat méslosa-
nas planus, savukart Polija ir javeic uzskaite par méslojuma izmantojumu, ka ari
jaizstrada méslosanas plani saimniecibam, kuru platiba parsniedz 100 ha, proti,

1 % no saimniecibu kopskaita Polija. Abas valstis Sis prasibas nav obligatas, tacu
lauksaimnieki tas piemeéro brivpratigi, lai sapemtu agrovides maksajumus?. Lat-
vija méslosanas plani ir jaizstrada un uzskaite javeic saimniecibam, kuru platiba
parsniedz 20 ha (vai 3 ha darzkopibas saimniecibu gadijuma), un $adas saimnieci-
bas apsaimnieko 85 % no lauksaimniecibas zemes nitratjutigas zonas.

Turklat atseviskas prasibas, kuru izpildi ir grati parbaudit, jo tas attiecas uz meéslo-
$anas aizliegumu konkrétos laikposmos vai konkrétas vietas (sk. 2. tabula ailes,
kas attiecas uz lll. pielikuma 1. punkta 1. apakspunktu, Il. pielikuma A. da-
las 2. punktu un Il. pielikuma A. dalas 4. punktu), batu vieglak ieviest, ja tiktu
pieprasits veikt mésloSanas lidzeklu uzskaiti. Ja $adas uzskaites nav, ir gandriz
nepiespéjami parliecinosi konstatét parkapumus (ka ari piemérot sankcijas), ja
vien lauksaimnieks netiek piekerts parkapuma bridi.
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Il pielikuma 2. punkta
noteikta robezveértiba

170 kg/ha gada attieciba uz
apgadi ar slapeklino
katsmésliem, un Il pielikuma
A dalas 3. punkta paredzéts
aizliegums iestradat
méslojumu ar tdeni
piesatinata, appladusa,
sasalusa vai ar sniegu klata
zeme.

Saskana ar Eurostat informaciju
laikposma no 2004. lidz

2012. gadam kopuma ir
palielinajusies apgade ar
slapekli no mineralajiem
méslosanas lidzekliem —
lgaunija, Latvija un Lietuva
vidéji par vairak neka 4 %
gada, savukart Polija un
Zviedrija mazak neka par 4 %.
Vacija, Somija un Danija
apgade ir slapekli no
mineralajiem méslosanas
lidzekliem ir samazinajusies
vidéji par 1 % gada.

Somija prasibas brivpratigi
pieméro aptuveni 90 % somu
lauksaimnieku, kas
apsaimnieko 97 % aramzemes.
Ari Polija méslosanas lidzeklu
uzskaite javeic
lauksaimniekiem, kuri sanem
agrovides maksajumus, tacu
méslosanas plani jaizstrada
tikai tiem, kuri sanem
maksajumus biologiskas
lauksaimniecibas un
ilgtspéjigas lauksaimniecibas
agrovides pasakumos, un tas
attiecas uz 12 % aramzemes.
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Apsvérumi

Prasibas 2014. gada beigas speka esosajas ricibas programmas attieciba uz nitratiem

2.tabula

Atsauce uz Nit-
ratu direktivas
pielikumiem

lll pielikuma 1. pun-
kta 1. apakspunkts
Aizlieguma periods

Obligatas prasibas

Méslosanas lidzekli

Il pielikuma 1. pun-
kta 3. apakSpunkts
lerobeZojums méslo-
juma iestradasanai
zemé (kg/ha/gads)

Il pielikuma A dalas
2. punkts
Stavas nogazes

Il pielikuma A dalas
4, punkts
Attalums lidz
udenstecem

Katsmesli

Il pielikuma 1. pun-
kta 2. apakspunkts
Kutsmeslu glabatuv-

juietilpiba

6 ménesos sarazotie
(nitLrth"’J:? 3s cietie kiitsmesli
o r:és)g 7 ménesos sarazotie
Skidrie katsmesli
3,51idz 4,5 ménesi
attieciba uz cietiem Dazi méslosanas lidzek|i
POLLJA A o
e - katsmésliem aizliegti stavas nogazes, _
(nitratjutigas anedi attiecibi kuru sl rsnied 51idz20m
20039 6,5 ménesi attieciba uz uru slipums parsniedz
Skidriem kutsmésliem 10%
un mineralmésliem
SOMIJA Kutsmesli aizliegti
(visa valsts 6 méneji stavas nogazes, kuru
teritorija) slipums parsniedz 10 %
Kartupeli: < 130 Somija
< 90 Latvija un Polija
Soml.j.a: J men:es‘| Zalaji un skabbaribai 25 m no Udenstecém
Latvija un Polija: . . I - -
7 ménesi izmantojama kukuridza: | Visu veidu mésloSanas | teritorijas, kuras ir eitro- Somija: 9 méne3os
Komisijas - ) <90un<210Somija | lidzekliaizliegti stavas | fiskijutigas idenstilpes .
R (aizlieguma periodu var - - - saraZotie katsmésli
uzdevuma veikts | . _ <100 un < 250 Latvija | nogazes, kuru slipums 50 m nogazes . L
o saisinat par 2 menesiem - _ Latvija un Polija:
pétijums P un Polija parsniedz 8 % un 31idz 10 m no .
attieciba uz cietiem arums 100 m dikiem un neliel3m 8 ménesos
katsmeésliem, ja nav Vasaraju graudaugi un g ’ idenstecim
ipasu apdraudéjumu) | ellas augi: < 70 Somija
< 60-80 Latvija un
Polija

Vértiba ir vienada ar pétijuma noteikto standartu vai stingraka par to.

Vértiba ir tuva pétijuma noteiktajam standartam.

Vértiba ir daudz zemaka par pétijuma noteikto standartu.

Vértiba ir ievérojami zemaka par pétijuma noteikto standartu.

Avots: Eiropas Revizijas palata.

Komisijas uzdevuma veikts pétijums “leteikumi ricibas programmu izstradei saskana ar Direktivu 91/676/EEK attieciba uz Gdenu aizsardzibu pret

piesarnojumu, ko rada lauksaimnieciskas izcelsmes nitrati” (“DLO-Alterra Wageningen UR", “DLO-Plant research International Wageningen UR",

“NEIKER Tecnalia”, Derio, Spanija; Tehnologiju un zinatnu par dzivibu institats (/TP), Varsava, Polija; Zviedrijas Lauksaimniecibas un vides inzenieri-

jas institats (JTI), Upsala), 2011. gada decembris.
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Komisijas veikta uzraudziba ir bijusi sameéra sekmiga, tacu ilgstosa o i
57 Saskana ar Lisabonas liguma
258. pantu Komisija nodrosina
to, ka pieméro 3o Ligumu un
isteno pasakumus, ko saskana
o .. L . _ L . _ _ . ar so Ligumu ir noteikusas
Komisijai janodrosina Nitratu direktivas pareiza istenosana dalibvalstis®’. Tacu iestades.

dalibvalstim ir jaapstiprina nitratjutigo zonu noteiksanas kartiba vai ricibas
programmas attieciba uz nitratiem. Dalibvalstim reizi ¢etros gados ir jaiesniedz
zinojums Komisijai (turpmak — “10. panta paredzétais zinojums”), kura ietverts pa-
matojums nitratjutigo zonu noteik$anai, tdens piesarnojuma ar nitratiem uzrau-
dzibas rezultati, ka ari dalibvalstu ricibas programmu kopsavilkums. Ja Komisija
uzskata, ka direktiva nav Istenota pareizi, vienigais tas riciba esosais piespiedu
lidzeklis ir tiesvediba.

Komisija kop$ 2010. gada ir istenojusi dialogu ar visam dalibvalstim pie Balti-

jas jaras, un tas kopuma ir palidzéjis panakt izmainas tiesibu aktos méslosanas
lidzeklu izmantosanas joma. Somija un Latvija 2014. gada beigas tika pienemtas
jaunas ricibas programmas, kas paredz stingrakas prasibas. Komisija 2008. gada
aicinaja Poliju paplasinat tas nitratjutigas zonas un uzlabot ricibas programmas.
Galu gala péc Tiesas sprieduma pienemsanas 2014. gada (lieta C-356/13) Polija
uzsaka likumdo$anas proceduras, lai no jauna noteiktu nitratjutigas zonas un gro-
Zitu tiesibu aktus meéslosanas lidzeklu izmanto$anas joma un ricibas programmas
2016. gada.

Komisijas istenota uzraudzibas proceddra ir ilgstosa, un $ada situacija dalégji
skaidrojama ar to, ka direktivas prasibas ir formulétas visparigi, bet dalibvalstim
ir nepieciesami siki izstradati istenosanas noteikumi. Komisijai ir vajadzigi ari
zinatniski atzinumi, lai izvertétu, vai dalibvalstu noteikumi ir pietiekami stingri
direktiva paredzéta udens aizsardzibas limena nodrosinasanai. Péc 2. tabula no-
radita pétijuma veiksanas un papildu zinatnisku pieradijumu iegisanas Komisija
ir pastiprinajusi darbibu, tacu dalibvalstis reizém apstrid $aja péetijuma sniegtos
ieteikumus. Revizijas laika notika apspriedes ar Igauniju un Zviedriju un bija
uzsakta parkapuma procedara pret Igauniju. Komisija piekrita, ka Latvija nevis
papladina nitratjutigas zonas, bet gan pieméro konkrétus noteikumus attieciba
uz nitratu izmantoSanu arpus $im zonam. Tacu Sie divi varianti var nebut vienlidz
efektivi — prasibas attieciba uz nitratjutigam zonam isteno, izmantojot ES meha-
nismu, savukart uz tadu prasibu izpildi, ko pieméro teritorijas arpus $im zonam,
lidzigas parbaudes neattiecas (sk. 85. punktu).
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Savstarpéjas atbilstibas mehanisms palidz istenot Nitratu s 2 » "
direktivu un citas prasibas attieciba uz méslosanas lidzekl|u e A

izmantoSanu, tacu tas nav pilnigi efektivs ieverojot ierobezojumus,
pieméram, attieciba uz
méslosanas lidzeklu
izmantosanu.

Ne visas prasibas attieciba uz meslosanas lidzeklu izmantosanu

ietilpst savstarpéjas atbilstibas mehanisma piemérosanas joma 39 Piemeri dallbvalstu prasibam

par méslosanas lidzeklu
izmantosanu arpus
nitratjutigam zonam:
meéslosanas lidzek|u iestrades
aizlieguma periods (Polija),

Nitratu direktiva nav paredzéti ipasi noteikumi attieciba uz direktivas prasibu 170 kg robezveértiba attieciba
T Y . S L Ly - R uz slapekli no kiaitsmésliem uz
izpildi. Kops savstarpéjas atbilstibas sistémas ievie$anas prasibas, kas attiecas uz hektaru, aizliegums iestradat
nitratjutigam zonam, ir japarbauda saistiba ar savstarpéjo atbilstibu. Tas nozimg, méslosanas lidzeklus parmitra,

appludusa, sasalusa vai ar

ka Iayksalmnlek.am_var plgmerot spda_sarlkC|Jas,Ja p_ra..ﬂba.s ngtlek |zp|IgI|'Fas. sniegu KIita zemé, k3 ari
Tomer nozares tiesibu akti un to piemérosanas mehanismi attiecas uz visiem aizliegums iestradat
lauksaimniekiem, turpreti sankcijas saistiba ar savstarpéjas atbilstibas prasibu méslojumu stavas nogazés

R R L oy (Polija un Latvija).
neievéro$anu var piemérot tikai tiem, kas sanem maksajumus no KLP.

Turklat dalibvalstim ir janosaka standarti, kas zinami ka laba lauksaimniecibas un
vides stavok|a (LLVS) standarti, attieciba uz ES tiesibu aktos noteiktiem jautaju-
miem, lai zemi uzturétu laba lauksaimniecibas un vides stavokli. LLVS standarts,
kurs attiecas uz Gdens kvalitati un kura ir noteiktas prasibas méslosanas lidzek|u
izmanto3anai, ir LLVS standarts “aizsargjoslu izveide gar densteci”.

Tomér LLVS standarti neattiecas uz visam dalibvalstu prasibam attieciba uz més-
loSanas lidzeklu izmantoSanu arpus nitratjutigam zonam, un tapéc ari ne visas
$adas prasibas ir savstarpéjas atbilstibas sistémas piemérosanas joma*. Prasi-
bas, kuras nav savstarpéjas atbilstibas sistémas piemérosanas joma, parbauda
dalibvalstu vides aizsardzibas iestades, un par $o prasibu neizpildi var piemérot
sankcijas saskana ar valsts tiesibu aktiem. Tacu $adas parbaudes ietekméja tadi
aspekti ka kontroles parauga noteiksanas proceduru nepilnibas (Polija) un tas,
ka ne visas piemérojamas prasibas tika parbauditas (Latvija). Latvija papildu
parbaudes tika veiktas tikai attieciba uz prasibam par katsmeéslu uzglabasanu un
apsaimniekosanu.

Turklat Palata revizijas laika konstatéja, ka LLVS standarts attieciba uz aizsargjos-
[am nebija parak stingrs (sk. 2. izcelumu).
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Pieméri prasibam saskana ar LLVS, kas paredz izveidot aizsargjoslas gar udensteci

LLVS standartam, kas kop$ 2013. gada attiecas uz visiem lauksaimniekiem, bija jaatbilst vismaz prasibam, ko
pieméro lauksaimniekiem nitratjutigas zonas. 2. tabula (ll. pielikuma A. dalas 4. punkta formuléta prasiba)
paradits, ka vérojamas butiskas atskiribas prasibu noteiksana.

2.izcelums

Somija LLVS standarta papildus tika paredzéts, ka zemes apstrade aizsargjoslas nav atlauta 0,6 m attaluma no
Udensteces robezas. Latvija un Polija neizmantoja iespéju LLVS standarta paredzét neapstradatas zemes joslas
saglabasanu.

Savstarpéjas atbilstibas parbaudés tiek konstatéta ievérojama

lets P PP -~ . = = 60 Ipasais zinojums Nr. 8/2008
neatbilstiba prasibam attieciba uz tdens aizsardzibu pret baribas Nai savstarpéja atbilstiba i
vielam efektivs nosacijums?”,

69. punkts, ka ari Tpasais
zinojums 23/2015, 136. punkts.

88

Visas trijas apmeklétajas dalibvalstis, atlasot paraugus, netika nemti véra ipasie
riski saistiba ar baribas vielu slodzi (sk. 3. tabulu).

Ar baribas vielu slodzi saistitie aspekti, ko nem véra,
atlasot paraugu savstarpejas atbilstibas parbaudem

3. tabula

Saimniecibas, kas rada augstaku risku attieciba uz
iidens piesarnojumu ar baribas vielam

Atrodas Gdensteces tuvuma

Atrodas stava nogazé

Augsts lauksaimniecibas dzivnieku blivums: > 1,7 ganam-
pulka vienibas uz hektaru

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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Dalibvalstu noradijumi attieciba uz parbaudém ne vienmeér ir pietiekami siki
izstradati, lai novérstu to, ka dazas butiskas parbaudes tiek veiktas nepareizi. Pie-
méram, revizijas laika tika konstatéts, ka noradijumos netika prasits parliecinaties
par méslojuma izmantojuma uzskaites ticamibu, salidzinot tos ar rékiniem (Polija)
un meéslosanas lidzeklu krajumiem (Polija un Latvija). Parbauzu veik3anas laiks
(galvenokart no julija lidz oktobrim) nav piemérots, lai parbauditu prasibu izpildi
ziemas ménesos. Palata jau ieprieks ir noradijusi uz So problému®®,
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Trijas apmeklétajas valstis ir verojams augsts neatbilstibas limenis attieciba uz

to, ka tajas piemeéro prasibas nitratjutigas zonas, un tas konstatéts 17-32 % no
parbauditajiem lauksaimniekiem 2013. gada. Lielaka dala neatbilstibas gadiju-
mu bija saistiti ar ktsméslu uzglabasanas vietam - $adu vietu nebija vai tas bija
nepiemérotas — un ar problémam, veicot slapekla koncentracijas kitsméslos
analizi (Somija), ar neatbilstibu robezvértibai, kas attiecas uz slapekli no kitsmés-
liem (Polija), ar neatbilstigiem zemes méslosanas planiem un meéslosanas lidzeklu
uzskaites trakumu (Latvija). Sada situacija liecina par to, ka kontroles sistémas
preventiva ietekme ir ierobezota, ka Palata jau noradijusi savos iepriekséjos
zinojumos®'.

ES lidzfinansétajiem lauku attistibas pasakumiem 2007.-
2013. gada ir bijusi maza ietekme uz baribas vielu izraisita
piesarnojuma mazinasanu apmekléto dalibvalstu adenstilpes

Papildu pasakumi 2009. gada izstradatajos upju baseinu apsaimniekosanas
planos tika paredzéti, lai samazinatu lauksaimnieciskas izcelsmes baribas vielu
piesarnojumu, un tie lielda meéra bija tada pasa veida pasakumi, kadus noteica
2007.-2013. gada lauku attistibas programmas, proti, ieguldijumi saimniecibas
saistiba ar kitsmeéslu uzglabasanu, ka ari pasakumi, lai uzlabotu vidi un lauku ai-
navu®, Tacu lauku attistibas programmas $o pasakumu meérkis ir sasniegt dazadus
vides mérkus, un principa visi lauksaimnieki var brivpratigi istenot Sos pasakumus
neatkarigi no saimniecibas atrasanas vietas, savukart upju baseinu apsaimnieko-
$anas planos Sie pasakumi ir svarigakais instruments Gdens stavokla uzlabosanai,
un tie jaisteno konkrétas teritorijas.

Turklat, pienemot upju baseinu apsaimniekosanas planus®, ievérojama dala lauku
attistibai paredzéta finanséjuma jau bija pieskirta, it ipasi agrovides pasakumiem,
tacu ne visos gadijumos finanséjums bija pieskirts teritorijam, kuras noteiktas
upju baseinu apsaimnieko3anas planos. Lai istenotu Sos pasakumus konkrétajas
teritorijas, butu nepiecieSama labaka koordinacija starp iestadém, kuras atbild
par lauku attistibu un Gdens apsaimnieko3anu, un/vai papildu lidzekli. Sadu gadi-
jumu bija maz%.
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Ipasie zinojumi Nr. 8/2008,
Nr.4/2014 un Nr. 23/2015.

Regula (EK) Nr. 1698/2005,
36. pants.

Upju baseinu
apsaimniekosanas plani, kas
pienemti 2009. gada, attiecas
uz laikposmu no 2010. lidz
2015. gadam, savukart

2006. gada pienemtas lauku
attistibas programmas
attiecas uz laikposmu no 2007.
lidz 2013. gadam.

Latvija pienemtajos upju
baseinu apsaimniekosanas
planos ierosinati divi
pasakumi, kas jafinansé no
valsts lidzekliem, proti, “zalaju
aizsargjoslas” un “méslosanas
planu izstrade”, tacu to
tvérums bija ierobezots vai ari
tie netika istenoti.
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ES fondu lidzfinansétie ieguldijumi ir palidzéjusi lauksaimniekiem
labak apsaimniekot katsmeslus, tacu tikai daleji atrisinajusi
problému saistiba ar saimniecibam, kas rada vislielako
piesarnojumu

Atbilstigu kGtsméslu glabatuvju trakums tika atzits par lielako problému gandriz
visas saimniecibas, kas atrodas nitratjutigas zonas Polija. Ta bija batiska probléma
ari Latvija. So jautajumu ar mainigam sekmém risinaja pirmo Polijas un Latvi-

jas lauku attistibas programmu istenosanas laika (2004.-2006. gada)®. Turklat
2009. gada upju baseinu apsaimniekosanas planus izstradaja, nemot véra, ka
joprojam bija jauzlabo katsmeéslu glabatuvju stavoklis nitratjutigas zonas, ka ari
atsevisku tdenstilpju sateces baseinos. Arl Somijas upju baseinu apsaimniekosa-
nas planos sis pasakums bija ieklauts.

Tomér neviena no trijam apmeklétajam dalibvalstim, istenojot savas lauku attisti-
bas programmas 2007.-2013. gadam, par prioritariem nebija noteikusas dotacijas
katsméslu glabatuvju uzlabo3anai saimniecibas, kas atrodas nitratjutigas zonas
vai rada lielaku risku Gdens aizsardzibas joma, pieméram, saimniecibas ar augstu
ganampulka blivumu un saimniecibas, kas atrodas tadu tdenstilpju baseinos, kur
Gdens stavoklis ir slikts.

Vairaki faktori ir ierobezojusi lauku attistibas pasakumu
efektivitati adens aizsardzibas joma

Attieciba uz baribas vielu radita piesarnojuma samazinasanu janorada, ka ba-
tiskakie agrovides pasakumi nebija geografiska zina vérsti uz problematiskajam
zonam, kas noteiktas upju baseinu apsaimniekosanas planos. Biezi vien $is zonas
ir intensivas lauksaimniecibas zonas un/vai nitratjutigas zonas, ka ari zonas, kuras
notiek augsnes erozija un tadéjadi ievérojama baribas vielu noplide Gdenos. Pat
ja dazi agrovides un apmezosanas pasakumi bija merktiecigi izstradati, tie nebija
ipasi pieprasiti lauksaimnieku vida. Pieméram, Somija, istenojot pasakumus
“aizsargjoslu (piekrastes zonu) izveide” un “baribas vielu (fosfora) slodzes efektiva
samazinasana”, to attiecigie mérki (hektaru skaits) tika sasniegti 57 % un 15 %
apmeéra. Latvija pasakuma “rugaju lauki ziemas perioda” merku sasnieg$ana bija
tuvu 59 % limenim, savukart Polija pasakuma “apmezosana” mérki tika sasniegti
50 % apmeéra. Saskana ar dalibvalstu sniegto informaciju zemo raditaju iemesls
bija pasakumu sarezgitiba, ka ari nelielais subsidiju apjomes, it ipasi saimniecibam,
kuras nodarbojas ar intensivo lauksaimniecibu un kuras galvenokart atrodas $ajas
teritorijas.
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65 Latvija ieguldijumi katsméslu
glabatuvés ir veikti 50 %
saimniecibu, kuras ir 80 %
ganampulka vienibu
nitratjutigas zonas. Polija
atbalsts sadam glabatuvem
nav bijis ipasi sekmigs.
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Tadéjadi revidétajas dalibvalstis batiskakie agrovides pasakumi netiek pietieka-
mi izmantoti teritorijas, kas paklautas baribas vielu radita piesarnojuma riskam.
Pieméram, Latvija un Polija lielaka dala teritorijas, uz kuru attiecas pasakumi
“biologiska lauksaimnieciba”, “augsnes un tdens aizsardziba”, ka ari “zalaju
aizsargjoslas”, ir lauksaimniecibas zeme, kas atrodas arpus nitratjutigam zonam

(sk. 4. tabulu).

4, tabula

Tadu agrovides pasakumu istenosana, kas ir butiski udens
aizsardzibai nitratjutigas zonas
% no atbalstitas platibas nitratjutigas
zonas
Agrovides pasakumi, kas ir butiski adens aizsardzibai
Biologiska lauksaimnieciba 5,2 1,6
Integréta/ilgtspéjiga lauksaimnieciba 28,8 1,6
Augsnes un udens aizsardziba 10,9 75
Zalaju aizsargjoslas 0,0 24

Piezime: dati par Somiju tabula nav ieklauti, jo visa valsts teritorija atzita par nitratjutigu zonu.

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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Turklat vairaku agrovides pasakumu prasibas nebija pietiekami stingras — dazos
gadijumos tas bija tikai nedaudz stingrakas par pamatprasibam, pieméram, sav-
starpéjas atbilstibas prasibam un minimalajam prasibam attieciba uz méslosanas
lidzekliem un pesticidiem®¢. Pieméram, Polija agrovides pasakuma, kas paredzéts
neapstradatas zemes joslas izveidei ar zalajiem un dabiski augosiem kriamajiem
gar udenstecém, noteikts, ka $adas joslas platumam jabut 5 m, savukart citas
dalibvalstis noteikts daudz lielaks minimalais joslas platums, pieméram, 15 m.
Somija prasibas attieciba uz méslosanas planiem un augu seguma uzturésanu
ziema konkrétas platibas varétu ieklaut pamatprasibas. Tas ir izdarits Latvija

(sk. 79 punktu) attieciba uz abam prasibam un Polija - attieciba uz otro prasibu
(sk. 86. punktu un 59. zemsvitras piezimi).
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66 Minimalas prasibas attieciba

uz méslosanas idzekliem un
pesticidiem janosaka
dalibvalstim, un tas pieméro
konkrétiem pasakumiem, kas
paredzéti lauku attistibas
programmas. Trijas
apmeklétajas dalibvalstis sis
prasibas neparsniedz
savstarpéjas atbilstibas
prasibas attieciba uz
méslosanas lidzekliem, ka art
neietver ierobezojumus
attieciba uz fosfora iestradi
augsné —iznémums ir Somija,
tacu Saja valsti noteiktais
ierobezojums ir diezgan
liberals.



Apsvérumi

Revizijas laika tika konstatéts ar1, ka neviena no dalibvalstim pie Baltijas jaras
savas lauku attistibas programmas 2007.-2013. gadam un 2014.-2020. gadam
(iznemot Danijas programmas 2007.-2013. gadam) nav ieklavusas pasakumu
“maksajumi saistiba ar Udens pamatdirektivu”. Sada situacija, ka tika izskaidrots,
radusies tapéc, ka ar So pasakumu iespé&jams atbalstit tikai darbibas, kas par-
sniedz pamatprasibas un ir obligatas lauksaimniekiem teritorijas, kuras noteiktas
upju baseinu apsaimnieko3anas planos. Sadi pasakumi nebija iek|auti pirmajos
upju baseinu apsaimniekosanas planos lielakaja dala Baltijas valstu.

No vienas puses, saimniecibas, kas rada vislielako piesarnojumu, nepietiekami
izmanto agrovides pasakumus, jo tie piedava ierobeZotus kompensacijas mak-
sajumus, tacu, no otras puses, dalibvalstis nepieméro $im saimniecibam soda
sankcijas, kas prasitas ddens aizsardzibas noltka. Ipasaja zinojuma Nr. 23/2015
(154. -161. punkts) apskatitas gratibas, ar kuram nakas saskarties, praksé pieméro-
jot principu “piesarnotajs maksa” lauksaimniecibas joma.

2014.-2020. gada planosanas perioda ir pieejami mehanismi,
lai uzlabotu lauku attistibas pasakumu efektivitati adens
aizsardzibas joma, tacu Sie pasakumi vél nav pilniba izmantoti

Regula (ES) Nr. 1305/2013%” nodrosina Udens aizsardzibai ipasu prioritati lauku
attistibas programmas, ka ari paredz ex ante nosacijumus, kas jaizpilda saistiba ar
Udens pamatdirektivas un vides tiesibu aktu isteno3anu lauksaimniecibas joma.

Komisija, izvertéjot lauku attistibas programmas 2014.-2020. gadam, pirms to
apstiprinasanas uzstaja, lai dalibvalstis paredzétu atbilstigus un mérktiecigus pa-
sakumus jomas, kuras tie visvairak vajadzigi. Komisija ari prasija panakt lielaku sa-
skanotibu attieciba uz upju baseinu apsaimniekosanas planiem (kuru projektiem
jabat izstradatiem apstiprinasanai lidz 2015. gada beigam) un lauku attistibas
programmam, it ipasi saistiba ar geografisko mérkplanosanu®®. Visbeidzot, Komi-
sija prasija noteikt stingrakas pamatprasibas, ka ari pastiprinat prasibas attieciba
uz agrovides pasakumiem, un aicinaja izvairities no lauku attistibas pasakumu un
jaunieviestas “zalinasanas” prakses parklasanas®. Faktiski apspriedés ar Komisiju
tika panakti dazi uzlabojumi lauku attistibas programmu pasakumos, kas vérsti uz
Gdens kvalitates aizsardzibu™.
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Eiropas Parlamenta un
Padomes 2013. gada
17.decembra Regula (ES)

Nr. 1305/2013 par atbalstu
lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai (ELFLA) un ar ko atcel
Padomes Regulu (EK)

Nr. 1698/2005.

Pieméram, Komisija aicinaja
Latvijas lauku attistibas
programma paredzét, ka
attieciba uz visiem
lidzfinansétajiem
ieguldijumiem
lauksaimnieciba izmantojamo
un meza zemju melioriacijas
joma tiek istenoti riska
mazinasanas pasakumi
saskana ar upju baseinu
apsaimniekosanas planiem.

Lauksaimniekiem, kuriem ir
tiesibas sanemt
platibatkarigos maksajumus, ir
jaizmanto “zalinasanas”
prakses pasakumu kopums,
kas labvéligi ietekmé vides un
klimata pasakumu istenosanu
vinu saimniecibas. Sada
prakse ir kultdraugu
dazadosana, ilggadigo zalaju
uzturésana, ka ari 5 %
aramzemes izmantosana
ekologiski nozimigu platibu
izveidei. Eiropas Parlamenta
un Padomes 2013. gada
17.decembra Regula (ES)

Nr. 1307/2013, ar ko izveido
noteikumus par
lauksaimniekiem paredzétiem
tieSajiem maksajumiem, kurus
veic saskana ar kopéjas
lauksaimniecibas politikas
atbalsta shemam, un ar ko
atcel Padomes Regulu (EK)

Nr. 637/2008 un Padomes
Regulu (EK) Nr. 73/2009 (OV

L 347,20.12.2013., 608. Ipp.).

Somijas lauku attistibas
programma geografiska
mérkplanosana uzlabota,
izmantojot dazadus
mehanismus. Polijas lauku
attistibas programma prasiba
par méslosanas planu izstradi
attiecinata ari uz vairakiem
agrovides pasakumiem.
Latvijas lauku attistibas
programma ir noteiktas
stingrakas pasakumu “rugaju
lauks” un “integréta
darzkopiba” prasibas neka
iepriekséja programma.



Apsvérumi

Nemot to vera, dazas lauku attistibas programmas 2014.-2020. gadam tomer tika 7
apstiprinatas daléji vai ar nosacijumiem, jo to apstiprinasanas laika dalibvalstis vel
tikai izstradaja savus upju baseinu apsaimniekosanas planus 2015. gadam, grozot
tiesibu aktus par pamatprasibam vai ievieSot “zalinasanas” prasibas. Tas nozimég,
ka atsevisku pasakumu isteno3ana aizkavésies.
72

ES stratégiju Baltijas jlras regionam saka istenot 2009. gada ka jaunu pasakumu,
lai ieviestu makroregionalo pieeju’' redionalas attistibas joma un tostarp raditu
saikni starp vides un lauksaimniecibas iestadém. ES stratégijas Baltijas jaras re-
gionam apak3$merkis “tirs dens Baltijas jura” ietvéra HELCOM BJRP baribas vielu
noplides samazinasanas mérkus. Tadée| stratégijas raditajai pievienotajai vértibai
$aja joma jabut atbalstit un paatrinat HELCOM BJRP isteno3anu, ievieSot jauna
veida parvaldibu, tuvinot dazadu nozaru politiku un apvienojot resursus, iesaistot
dazadas ieinteresétas personas (publiska un privata sektora, ka ari pilsoniskas
sabiedribas parstavjus) un stiprinot starptautisko sadarbibu’2.

Palata parbaudija, vai:

- ES stratégijai Baltijas juras regionam ir batiska ietekme baribas vielu slodzes
samazinasanas joma;

- tika izstradati inovativi projekti un izplatita no tiem izrietosa labaka prakse;
- Komisija ir rikojusies, lai panaktu darbibas programmu un lauku attistibas

programmu atbilstibu baribas vielu samazinasanas mérkim, kas noteikts
ES stratégija Baltijas jaras regionam.
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“Makroregionala stratégija” ir
Eiropadomes apstiprinata
integréta sistéma, kuras mérkis
ir risinat kopigas problémas
konkréta geografiska
apgabala saistiba ar
dalibvalstim un tresam
valstim, kuras atrodas viena
geografiska apgabala un
tadéjadi gust labumu no
cieakas sadarbibas, kas palidz
sasniegt ekonomisko, socialo
un teritorialo kohéziju (avots:
InfoRegio).

Komisijas dienestu darba
dokuments, kas pievienots
Komisijas zinojumam par
makroregionalo stratégiju
radito pievienoto vértibu,
SWD(2013) 233 final, 27.6.2013.
Ari Komisijas 2014. gada
20. janija zinojums par
makroregionalo stratégiju
parvaldibu,

COM(2014) 284 final.



Apsvérumi 43

Komplicets parvaldibas tikls un pievienota vértiba, ko gruati
novertet

ES stratégijas Baltijas jaras regionam pamata ir tris noliegumu princips, proti, “né”
jauniem tiesibu aktiem, “né” jaunam finanséjumam un “né” jaunam iestadém.

Lai gan nebija paredzéts veidot jaunas iestades, praksé ES stratégijas Baltijas
jaras regionam isteno3ana piedalas plass grupu un dalibnieku tikls. Sis grupas un
dalibnieki ir pievienojusies jau ta lielajam skaitam dalibnieku, kuri darbojas Bal-
tijas jaras regiona. TaCu praktiska zina ir grati izvértét ES stratégijas Baltijas juras
regionam radito pievienoto vértibu saistiba ar dalibvalstu centieniem mazinat
baribas vielu nopladi, jo nav uzraudzibas satvara, kas lautu noskirt stratégijas
istenosanas rezultatus no esoso pasakumu istenosanas rezultatiem.

Pamatprojekti palidz izplatit labu praksi, tacu to ietekme uz
baribas vielu samazinasanu nav uzskatami paradita

Tika ceréts, ka ieinteresétas personas, proti, dalibvalstu iestades, uznémeéjdarbi-
bas partneri, universitates un NVO, izstradas inovativus projektus, izmantojot un
turpinot attistit labako praksi. Informacija par batiskakajiem ES stratégijas Baltijas
jaras regionam pamatprojektiem, to mérkiem, izmaksam un finanséjuma avo-
tiem, sniegta V pielikuma.

Pamatprojekti “Baltic Manure” (Baltijas kitsmesli) un “Baltic Deal” (Baltijas dari-
jums) ir palidzéjusi izplatit labu praksi lauksaimniecibas joma. Tacu dazi pamat-
projekti nodrosina niecigu tieso ieguldijumu baribas vielu slodzes mazinasana.
Citiem projektiem, kas netika atziti par pamatprojektiem, pieméram, “Baltic
Compass” (Baltijas kompass) un “Baltic Compact” (Baltijas l[igums), kuri saistiti ar
lauksaimnieciskas izcelsmes piesarnojuma mazinasanu, ka ari PURE, kas saistits ar
komunalo notekudenu attirisanu no fosfora, ir tikpat svariga nozime baribas vielu
samazinasanas joma.

Pamatprojektu, ka ari citu no Baltijas jdras re§ionam paredzétas programmas fi-
nanséto projektu ieguldijumu baribas vielu samazinasana ir grati noteikt. Lielaka
dala pamatprojektu pasi par sevi nenodrosina talitéjus un uzskatamus rezultatus,
jo tie biezi vien ir paraugprojekti, lai panaktu plasakas vélamas darbibas attie-
cigaja joma. Dazos gadijumos Sie projekti zinama meéra ir pat lieki, jo rezultati

ir sasniegti, istenojot citus ES finansétus pétniecibas projektus un izmantojot
novértéjumus, ko jau ir veikusi Komisija.



Apsvérumi

Darbibas programmas lielaka méra janem véera ESSBJR

"=

Viens no trijiem principiem ES stratégija Baltijas jaras regionam ir “né” jaunam
finanséjumam. Tiek sagaidits, ka tapéc ES kohézijas politikas un dalibvalstu finan-
séjums tiktu mérktiecigak novirzits, ka ari efektivak izmantots makroregionalo
mérku atbalstam. Ta ka ES stratégiju Baltijas jaras regionam izstradaja 2009. gada,
proti, 2007.-2013. gada planosanas perioda vida, makroredionalas stratégijas spé-
ja ietekmét finanséjuma sadali darbibas programmu prioritatém bija ierobezota
jau no pasa sakuma.

ES stratégijas Baltijas jaras regionam spéja ietekmét kohézijas politiku un lauku
attistibas planosanu ir palielinajusies 2014.-2020. gada planoSanas perioda’.
Revizija paradija, ka Komisija strukturéti un saskana ar standartiem vértéja
2014.-2020. gada planosanas dokumentus (partneribas noligumus un darbibas
programmas), turklat ta pieversa lielu veribu saiknei starp ES stratégiju Baltijas
jaras regionam un programmu prioritatém, ka ari mehanismiem, kas koordiné
ES fondu parvaldibas struktiras un ESSBJR struktdras.

Tacu saistiba ar apakSmerki “tirs tdens Baltijas jara” Palata konstatéja, ka ES stra-
tégijai Baltijas juras regionam ir bijusi maza ietekme uz dalibvalstu prioritatém”.
Pieméram, Zviedrijas un Somijas darbibas programmas gandriz nekas nav minéts
par So konkréto ES stratégijas apakSmérki Baltijas jaras regionam, un attiecigie
Latvijas un Polijas pasakumi ir saistiti ar notekidenu infrastruktdru, kas nepiecie-
$ama, lai panaktu atbilstibu ES direktivam neatkarigi no ta, vai pastav ES stratée-
gija Baltijas jaras regionam. Dalibvalstu iespéjas palielinat ES finanséjumu tdenu
aizsardzibai 2014.-2020. gada planosanas perioda ir ierobezZotas, jo 50 % ERAF
finanséjuma konvergences regionos un 80 % finanséjuma citos regionos ir pare-
dzéti tikai tris tematiskajiem mérkiem. Vides aizsardziba nav viens no Siem trijiem
mérkiem.

Pamatojoties uz Komisijas ieteikumiem, trijas no ¢etram parbauditajam dalibval-
stu darbibas programmam ipasa prioritate tika pieskirta projektiem, kuri saistiti
ar ES stratégiju Baltijas juras regionam’. Tacu neviena no Siem projektiem nav
piedavati mérki vai raditaji baribas vielu noplades samazinasanai, un tapéc ir
sarezgiti novértét to devumu attieciba uz tira Gdens apaksmeérki, kas noteikts

ES stratégija Baltijas jaras regionam. Visas Cetras darbibas programmas ir integré-
jusas ESSBJR valstu struktiras savas uzraudzibas komitejas.
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73 Sk.Regulas (ES) Nr. 1303/2013

15. pantu (Partneribas
noliguma saturs), 96. panta

3. punkta d) apakspunktu
(prasiba attieciba uz to, ka
darbibas programmas nosaka
proceddras starpregionalajam
un transnacionalajam
darbibam), ka ari 70. panta

2. punktu (atlauja lidzfinansét
darbibas arpus programmas
teritorijas).

74 Tika parbauditi partneribas

noligumi un darbibas
programmas Zviedrija, Somija,
Latvija un Polija.

75 Tas ir skaidri noteikts Polijas

valsts darbibas programma
“Infrastruktdra un vide”, ka ari
Zviedrijas darbibas
programmas, un sis princips
visparigi ir paredzéts ari
Somijas valsts darbibas
programma.



Secinajumi un ieteikumi

ES méroga pasakumu istenoSanai dalibvalstis ir bijusi ierobezoti panakumi virziba
uz baribas vielu noplades samazinasanu Baltijas jura. leguldijumi notekudenu in-
frastruktara ir bijusi efektivi tikai daléji, lauksaimniecibas pasakumi nav samérigi
ar spiedienu, kam paklauta $i joma, un nav pietiekami mérktiecigi, tapéc ES stra-
tégijas Baltijas jaras regionam pievienoto vértibu ir grati novértét.

Lidz 2012. gada beigam bija panakts ierobezZots progress baribas vielu noplldes
samazinasana, lai cinitos pret eitrofikaciju Baltijas jara. Baribas vielu slodze no pil-
sétu aglomeracijam bija samazinajusies, savukart baribas vielu slodze lauksaim-
nieciskas darbibas rezultata bija saglabajusies nemainiga vai pat palielinajusies
(sk. 25. punktu).

Dalibvalstu plani attieciba uz baribas vielu samazinasanu saskana ar HELCOM
mérkiem aprobezojas ar upju baseinu apsaimniekosanas planu istenosanu, kas
izstradati saskana ar Udens pamatdirektivu. Ar $adu ricibu ne vienmeér pietiks, lai
panaktu nepiecieSamo baribas vielu samazinajumu Baltijas jara. Turklat upju ba-
seinu apsaimnieko$anas plani nav pilnigi, jo lielaka dala tajos paredzéto pasaku-
mu ir saistiti galvenokart ar konkrétu ES direktivu isteno3anu (sk. 26.-30. punktu).

Upju baseinu apsaimnieko3anas planos, kas izstradati saskana ar Udens pamat-
direktivu, merki ir noteikti, izmantojot ietekmes raditaju, proti, laba stavokli eso3u
Gdenu procentualo Tpatsvaru. Tacu $is ietekmes raditajs nav izteikts nekados
pakartotos mérkos, pieméram, ka baribas vielu slodzes lielums gada. Si probléma
tika konstatéeta ari Jaras stratégijas pamatdirektiva paredzéto pasakumu prog-
rammu sagatavosanas dokumentos. HELCOM ieteikumi, kas parsniedz standartus,
kuri noteikti ES direktivas attieciba uz konkrétam darbibam, tiek istenoti tikai
dalégji (sk. 31.-36. punktu).

Nav nodrosinata ticamiba uzraudzibas datiem par baribas vielu nopladi Baltijas
jara. Tas it Ipasi attiecas uz datiem par parrobezu un izkliedéto piesarnojumu, kuri
ir loti svarigi, lai valstim noteiktu taisnigus baribas vielu samazinasanas mérkus,
ka ar1 atbilstigus pasakumus (sk. 37.-41. punktu).
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Secinajumi un ieteikumi

1. ieteikums

Palata iesaka Komisijai:

a) prasit, lai dalibvalstis izstrada tadas pasakumu programmas, kas lauj sasniegt
kvantitativus mérkus baribas vielu slodzes samazina$anai noltka panakt Jaras
stratégijas pamatdirektiva un Udens pamatdirektiva noteikto mérku izpildi;

b) prasit dalibvalstim ticami un saskanoti izvértét un uzraudzit baribas vielu
slodzi to upju baseinos, ka ari baribas vielu nopladi Baltijas jara.

Palata iesaka dalibvalstim:

¢) apkopotinformaciju par baribas vielu slodzes samazinasanas pasakumu
izmaksu lietderibu, lai spétu veikt rapigu analizi turpmako pasakumu prog-
rammu izstrades noluka.

Pasakumi, kuru mérkis ir mazinat baribas vielu
piesarnojumu no komunalajiem notekudeniem, ir tikai
daléji efektivi

118

Ne visas dalibvalstis pie Baltijas jaras, kuram bija japanak atbilstiba direktivai lidz
2012. gadam, o prasibu ir izpildijusas. Tikai Vacija un Somija, ievieSot prasibas
par otrreizéju un stingraku notekldenu apstradi, bija panakusas gandriz pilnigu
atbilstibu Direktivas 4. un 5. pantam. Lai gan ES lidzfinanséja ievérojamus ieguldi-
jumus 3aja joma, no tam dalibvalstim, kuram japabeidz direktivas isteno3ana lidz
2015. gada beigam, atbilstiba direktivai netiks panakta Polija, turklat $aja valsti
joprojam ir liels to majsaimniecibu ipatsvars, kuras nav pievienotas notekudenu
savaksanas sistémam (sk. 46.-54. punktu).

119

Apmeklétas notektdenu attiriSanas iekartas ir efektivas un atbilst Komunalo
notekudenu attirisanas direktivai. TaCu tikai dazas no tam atbilst stingrakajam
HELCOM ieteikumam attieciba uz fosforu. Ne vienmeér ir nodrosinata So iekartu

finansiala ilgtspéja (sk. 55.-57. punktu).
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Secinajumi un ieteikumi

Komisijas veikta parraudziba attieciba uz to, ka dalibvalstis isteno ES pievieno3a-
nas ligumu noteikumus, nebija savlaiciga. Komisija pietiekami rapigi neparrauga
$o planu istenosanu, jo tas darba pamata ir neatbilstigi dati. Komisija ir kavéjusies
veikt pasakumus, lai konstatétu parkapumus un sauktu pie atbildibas par neat-
bilstibas gadijumiem dalibvalstis (sk. 58.-64. punktu).

ES atbalsts notekldenu savak$anas un attirisanas infrastruktdrai Krievija un
Baltkrievija var veicinat izmaksu zina lietderigus pasakumus, lai samazinatu bari-
bas vielu daudzumu, ko rada notektdenu izplide, tacu pasakumu istenosana ir
ilgstosa, un to tvérums ir liela méra ierobezZots, salidzinot ar nepiecie$amo. Ipasa
probléma ir piesarnojums no Kaliningradas apgabala Krievija (sk. 65.-69. punktu).

Palata iesaka Komisijai:

a) mudinat dalibvalstis izstradat un ieviest majsaimniecibam adresétas likumis-
kas saistibas attieciba uz pieslégsanos kanalizacijas tiklam;

b) prasit, lai dalibvalstis isteno ilgtspé&jigu tarifu politiku notekiidenu joma nold-
ka nodrosinat pamatlidzeklu atbilstigu uzturésanu un atjauno3anu. Istenojot
$adu politiku, butu janem véra princips “piesarnotajs maksa”, ka ari tdensap-
gades un kanalizacijas pakalpojumu pieejamiba cenas zina;

¢) saisinat laiku, kas nepiecieSams, lai novértétu atbilstibu Komunalo notekude-
nu attirisanas direktivai;

d) turpinat to projektu atbalstu, kuru mérkis ir samazinat baribas vielu slodzi
Baltijas jara no Krievijas un Baltkrievijas, lielaku véribu pievérsot galvenajiem
piesarnotajiem, ko noteikusi HELCOM (pieméram, Kaliningradas apgabalam).

Palata iesaka dalibvalstim:

e) planot un izveidot savu notektdenu infrastruktiru péc iespéjas efektivak un,
ja nepiecieSams, apsvert iespéju pieskirt finansialu atbalstu majsaimnieci-
bam, kuras nevar atlauties pievienoties kanalizacijas tiklam;

f) noteikt stingrakus standartus, neka paredzéts Komunalo notektdenu attiri-
$anas direktiva, attieciba uz baribas vielam notekldenos teritorijas, no kuram
adenus novada udenstilpés, kur nevar panakt tadu baribas vielu stavokli, kas
atbilstu Udens pamatdirektivas un Jiras stratégijas pamatdirektivas prasibam
saistiba ar labu Gdens kvalitati.
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Secinajumi un ieteikumi

Dazas dalibvalstis Nitratu direktiva noteiktie obligatie pasakumi tiek pieméroti
parak maza teritorija. Ricibas programmas atskiras péc to stingribas, turklat ne
vienmeér tas ir tik stingras, ka iesaka Komisija. Direktiva nav skaidri formuléta
prasiba saimniecibam izstradat mésloSanas planus un veikt lietoto méslosanas
lidzek]u uzskaiti. Abi Sie pasakumi palidzetu istenot un kontrolét vairakas Nitratu
direktiva paredzétas prasibas. Komisija ir sniegusi norades dalibvalstim un pasta-
vigi veikusi Nitratu direktivas ievieSanas uzraudzibu. Tas ir sekméjis uzlabojumus
nitratjutigo zonu noteiksana un ricibas programmu izstrade, tacu Sis process ir
ilgstoss (sk. 75.-83. punktu).

Savstarpéjas atbilstibas mehanisms palidz istenot prasibas attieciba uz nitratiem
un citas prasibas attieciba uz méslosanas lidzeklu izmantosanu, tacu tas nav
pilniba efektivs, jo dazas prasibas nav pietiekami stingras. Parbauzu un sankciju
savstarpéjas atbilstibas sistému ietekmé trakumi kontroles paraugu atlasé un ins-
trukcijas. Ir vérojams augsts neatbilstibas limenis saistiba ar prasibu piemérosanu
nitratjutigas zonas; tas norada, ka paslaik kontroles sistému preventiva ietekme ir
ierobezota. Ir konstatéti trakumi dalibvalstu veiktajas parbaudés attieciba uz pra-
sibam, uz kuram neattiecas savstarpéjas atbilstibas sistéma (sk. 84.-90. punkts).

ES lidzfinansétajiem lauku attistibas pasakumiem ir bijusi maza ietekme uz ba-
ribas vielu izraisita piesarnojuma mazinasanu tdenstilpés. leguldijumi ar mérki
palidzét lauksaimniekiem uzlabot kitsmeéslu uzglabasanu un apsaimniekosanu ir
sniegusi tikai daleju atbalstu attiecigajam saimniecibam. Nav veikta agrovides pa-
sakumu geografiska mérkplanosana teritorijas, kuru Gdenstilpés nav panakts labs
stavoklis. Ipasais pasakums attieciba uz darbibam, kas saistitas ar Udens pamatdi-
rektivu, ir istenots reti. Princips “piesarnotajs maksa” netiek pietiekami piemérots
lauksaimnieciskajai darbibai (sk. 91.-99. punktu).
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Secinajumi un ieteikumi

Komisija ir izmantojusi iespéju, ko sniedz jaunie mehanismi, kuri piemérojami
2014.-2020. gada planosanas perioda, lai pieprasitu stingrakas pamatprasibas,

ka ari stingraku agrovides pasakumu istenosanu. Komisija ir pieprasijusi ari lauku
attistibas pasakumu efektivaku geografisko mérkplanosanu, ka ari uzlabojusi
lauku attistibas programmu un upju baseinu apsaimniekosanas planu saskano-
tibu. Apspriedes ar dalibvalstim ir [avusas panakt uzlabojumus. Tomér péc tam,
kad tiks pienemti visi attiecigie dalibvalstu tiesibu akti un planosanas dokumenti,
vairaki pasakumi bus japarskata, tapéc kavésies atsevisku pasakumu istenosana
un palielinasies programmu raditais administrativais slogs (sk. 100.-102. punktu).

Palata iesaka Komisijai:

a) prasit, lai dalibvalstis nosaka atbilstigas nitratjutigas zonas. To darot, dalibval-
stim janem véra Udens pamatdirektiva noteiktajos upju baseinu apsaimnie-
kosanas planos apkopota informacija par spiedienu, ko izraisa lauksaimnieci-
ba izmantojamas baribas vielas.

Palata iesaka dalibvalstim:

b) noteikt atbilstigus ierobezojumus attieciba uz fosfora izmantosanu lauksaim-
nieciba, ja tiek apdraudéts labs tdenu stavoklis;

c) savas ricibas programmas attieciba uz nitratiem paredzét noteikumus, kas
pamatoti ar jaunakajam zinatniskajam atzinam;

d) noteikt obligatus pasakumus, kas parsniedz paslaik spéka esosas prasibas,
attieciba uz piesarnojumu radosam lauku saimniecibam sateces baseinos, no
kuriem Gdeni ieplust eitroficétos adenos;

e) piemérot visatbilstigakos agrovides pasakumus saistiba ar baribas vielu
piesarnojuma mazinasanu udenos un mérktiecigi planot $adus agrovides un
apmezos$anas pasakumus teritorijas, kuras tiem ir vislielaka ietekme uz bari-
bas vielu slodzes samazinajumu.
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Secinajumi un ieteikumi

Gruti novértét, kada ir pievienota vértiba, ko baribas
vielu samazinasanas joma rada makroregionalas
ES stratégijas Baltijas jaras regionam

126

ES stratégijas Baltijas juras regionam struktdra ir sarezgita, un ta rada jaunus
slanus pastavoso regionalas parvaldibas iestazu sistéema. ESSBJR ietekmi uz dalib-
valstu pasakumiem, kuru mérkis ir samazinat baribas vielu nopladi Baltijas jara, ir
grati novertét (sk. 105. punktu).

127

Pamatprojekti, kas istenoti, sadarbojoties vairakam ES dalibvalstim un tresam
valstim, versti uz plasi piemérojamas labakas prakses izstradi. Tomér reizém to re-
zultati neparsniedz jau pieejamas iespéjas, un to ietekme praktiska zina ir diezgan
ierobezota (sk. 106. un 108. punktu).

128

Turklat rezultati, ko ceréja panakt, pielagojot ES lidzfinanséto program-
mu prioritates apaksmerkim “tirs Gdens Baltijas jara”, bija loti pieticigi
(sk. 109.-112. punktu).

So zinojumu 2016. gada 27. janvara sédé Luksemburga pienéma Revizijas palatas
Il apak$palata, kuru vada Revizijas palatas loceklis Henri GRETHEN.
Revizijas palatas varda
1/?.4'4’-{74_-_

priekssédétajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Pielikumi

| pielikums

Baribas vielu nopludes samazinasanas mérki

51

SlaPsle T Slapekla Fosfora
videja videja ped . - Slapekla Fosfora sa-
i : samazinaSanas | samazinasa- g -
noplude noplude mérkis nas markis samazina- | mazinajums
1997.—- 1997.—- ; ; jums (%) (%)
2003. gada 2003. gada 2021. gadam 2021. gadam

tonnas gada tonnas gada tonnas gada tonnas gada
Danija 70490 1928 2890 38 4 2
Igaunija 27684 804 1800 320 7 40
Somija 88005 3609 3030 356 3 10
Vacija 65672 627 7670 170 12 27
Latvija 61164 829 1670 220 3 27
Lietuva 48 689 2463 8970 1470 18 60
Polija 212412 11787 43610 7480 21 63
Krievija 87122 7142 10380 3790 12 53
Lviedrija 130279 3639 9240 530 7 15
SR M oL e 791517 32828 89260 14374
konvencijas parakstitajvalstim
Baribas vielu noplude no valstim, kas nav
konvencijas parakstitajvalstis' 21421 1979
Baribas vielu slodze, kas Balti-
jas jira nonak caur konvencijas 812938 34807
parakstitajvalstim
Baribas vielas no citiem avotiem? 97 405 2087

Kopa Baltijas jura

910343

118 134

1 Baribas vielu parrobezu noplide pa upém no Cehijas Republikas, Ukrainas un Baltkrievijas.
2 Nopltde no kugniecibas un atmosféras piesarnojuma, kura izcelsme ir visas ES dalibvalstis, kas neatrodas Baltijas jaras sateces baseina.

15178

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz datiem, kas ieglti no dokumenta “Kopsavilkuma zinojums par izmainam saistiba ar parskatitajiem
maksimali pielaujamas nopludes raditajiem (Maximum Allowable Inputs, MAI) un aktualizétie valstim noteiktie noplides samazinasanas mérki
(Country Allocated Reducation Targets, CART), kas paredzéti BJRP”, kurs pienemts ar 2013. gada notikusas HELCOM ministru sanaksmes deklaraciju.
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Pielikumi

E Tendences dalibvalstis saistiba ar slapekla un fosfora nopludi Baltijas jara

=

=

E (tonnas gada)

2 DE DK EE FI T Lv PL RU SE
Noplide 1997.-2003.gada | 65672 | 70490 | 27684 | 88005 | 48689 61164 | 212412 | 87122| 130279
Noplude 2012. gada,
nemot véra statistisko 55963 | 52535 | 28378 | 94688 | 55502 | 70388 | 191602 | 91757 | 116723
nenoteiktibu (testa
veértibu)

DE DK EE FI ] V] PL RU SE

Nopliide 1997.-2003. gada 627 1928 804 | 3609| 2463 89| 1787 72| 3639
Noplide 2012. gada,
pemot véra statistisko 630|  1663|  782| 3608| 1929| 1242| 9680| 7230| 350
nenoteiktibu (testa
veértibu)

Avots: “"Sakotnéjais novértéjums par to, ka uzraudzita virziba uz valstim noteiktajiem baribas vielu samazinasanas mérkiem (CART)", kas pienemts
ar 2013. gada Kopenhagena notikusas HELCOM ministru sanaksmes deklaraciju.

Svendsen, L. M., Gustafsson, B., Pyhdld, M., Assessment for fulfilment of nutrient reduction targets of the HELCOM Nutrient Reduction Scheme, 2015.
Skatits tiessaisté Seit: http://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/progress-towards-reduction-targets/key-message



http://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/progress-towards-reduction-targets/key-message
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Il pielikums

Sasniegtas nopludes robezvertibas apaksbaseinos
(tonnas gada)
Botnijas | Botnijas B'a_ltuas Somu Rigas Danu -
- . .o juras - . oo oo | . | Kategats Kopa
licis jura licis juras licis | Saurumi
pamatdala

Slapekla nopludes robezvertiba,
nemot véra HELCOM baribas vielu 57622 79372 325000 | 101800 88418 65998 74001 792211

samazinasanas mérki

Noplude 2012. gada, nemot véra
statistisko nenoteiktibu (testa 60484 74794 375760 119 687 97 106 51495 65801 845127
vertibu)

Papildu samazinajums 4578 14503 8200 27 281

Nepieciesamais samazinajums, lai

sasniegtu HELCOM merkus 2021. gadam 2862 50760 17887 8688 80197

Fosfora nopliides robeZvertiba,
nemot véra HELCOM baribas vielu 2675 2773 7360 3600 2020 1601 1687 21716
samazinasanas merki

Noplade 2012. gada, nemot véra
statistisko nenoteiktibu (testa 2787 2490 15145 7536 2775 1418 1591 33742
vertibu)

Papildu samazindjums 283 183 9% 562

NepiecieSamais samazinajums, lai
sasniegtu HELCOM merkus 2021. gadam

112 7785 3936 755 12588

Avots: “Sakotnéjais novértéjums par to, ka uzraudzitavirziba uz valstim noteiktajiem baribas vielu samazinasanas mérkiem (CART) “, kas pienemts
ar 2013. gada Kopenhagena notikusas HELCOM ministru sanaksmes deklaraciju.

Svendsen, L. M., Gustafsson, B., Pyhdld, M., Assessment for fulfilment of nutrient reduction targets of the HELCOM Nutrient Reduction Scheme, 2015.
Skatits tiessaisté Seit: http://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/progress-towards-reduction-targets/key-message


http://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/progress-towards-reduction-targets/key-message
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Pielikumi
¢ Baribas vielu koncentracija notekidenu attirisanas iekartu efluenta ES dalibvalstu
3 lielakajas pilsétas pie Baltijas juras (2013. gads)
9
Q.
2 Turku ¢
N 104,1158((mg/{)l) Espo ®@  Helsinki
-0,15{mg N16,38 (m /l) 5
Upsala @ P:0,31 (mgg/|) g: (3)33 ((nr?%
N: 10,52 (mg/I)
P:0,13 (mg/l) . (]
Tallina
Stokholma N:7,52 (mg/l)
N:9,47 (mg/I) P: 0,45 (mg/l)
P:0,14 (mg/l)
Riga
Jurmala N: 11,16 (mg/I)
N:8,67(mg/|) .. P0,88(mg/|)
P:0,27 (mg/l) - ° Ogre
N: 33,89 (mg/I)
Jelgava b
N:6,35 (ma/) e o)
P:0.37 (mg/)
[ Daugavpils
Kopenhégena. e Malme AEr=ie N: 5,55 (mg/l
N:543(mgl)  N:9,30 (mg/) N:2.29 {ma/) i
P81 (mg/)  P:0,27 (my/) . P:0.33 (mg/l) -
N:8%I?r:g/l) LA e
Kile P:0,64 (mg/) b b5 ((m%l)) Vilna
N: 5,79 (mg/l) sy N: 9,52 (mg/l)
P:0,11 (mg/l) R t.k Gdanska P:0,66 (mg/l)
- fostoka N: 8,30 (mg/)
Libeka  N:11,62 (mg/l) P:0,38 (mg/l)
N:7,38 (mg/l)  P-0,18 (mg/) (]
P:0,18 (mg/I) iecina
N: 6,64 (mg/l)
P:0,43 (mg/l)
Poznana .
N:7,92 (mg/l) Varg
P:0.45 (mg/l) ® oo
Lodza P:0,52 (mg/l)
Vroclava ‘ N:9,72 (mg/l)
N: 9,50 (mg/l) P:0.78 (mg/l
P:0,50 (mg/1)

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz dalibvalstu 2013. gada beigas sniegtajiem datiem. Raditaji par Kopenhagenu un Stokholmu ir

iegati, aprékinot divu noteklidenu attirisanas iekartu vidéjos raditajus katra no $im pilsétam.
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Pamatprojekti un citi projekti, kas ir butiski ESSBJR istenosanai

Pielikumi
")
£
=
=t
T
;- EUSBSR pamatprojekti, kas saistiti ar eitrofikaciju

(miljoni EUR)

Prioritara joma AGR/

Sa projekta mérkis ir apkopot specialas zinasanas par inovativiem
katsmeslu apsaimnieko3anas risinajumiem, pieméram, atjaunojamas

Finanséjuma avots un apmers

Baltijas juras regiona (BJR) darbibas
programma

Prioritara joma NUTRI

Fosfatu samazinasana

mérkis ir ari izstradat konkrétam teritorijam piemérotas méslo3anas
stratégijas, lai padaritu Baltijas jiiras regionu par pirmo pasuzturoo
regionu mineralo fosfora méslo3anas lidzek|u iestrades zina.

Sa projekta mérkis ir palidzét Baltijas jiiras regiona valstim istenot
HELCOM ieteikumu 28E/7 (proti, valsts limena pasakumus likumdo3anas
joma, lai ierobeZotu fosfatu izmantosanu velas mazgasanas lidzeklos

un trauku mazgajamas masinas lietojamos mazgasanas lidzeklos),

BALTIC MANURE energijas un organisko méslo3anas lidzeklu razo3anu. Kopa: 3,7 miljoni EUR
ERAF: 2,8 miljoni EUR
Sa projekta mérkis ir atgut fosforu no galvenajiem avotiem Baltijas jiiras
regiona, pieméram, kitsmésliem, notekadenu danam un dzivnieku
Fosfora reciklésana kautkermeniem, un razot parstradatus méslosanas lidzek|us. Projekta

Finansejums

Neliela projekta budZetu finanseja
Zviedrijas Kimisko vielu agentara.

saimnieku federacijas.

mazgasanas lidzeklos sagatavojot informativu materialu politikas izstradatajiem. ES méroga
aizliegums izmantot fosfatus velas mazgasanas lidzek|os tika pienemts
2011. gada.
Projekta mérkis ir samazinat baribas vielu slodzi Baltijas jura, istenojot | Baltijas juras regiona darbibas
izglitibas programmas, kas paredzétas apkalpojosam personalam, pro- | programma
PRESTO jektetajiem un akadémiskajiem darbiniekiem, kuri iesaistiti notekiidenu | Kopa: 4,6 miljoni EUR
attirisana, ka ari veicot tehniskos pétijumus un ieguldijumus konkrétas | ERAF: 1,1 miljons EUR
Baltkrievijas notekiidenu attirisanas iekartas (Baranovici, Grodno, EKPI: 2,8 miljoni EUR
Molodecno un Vitebska).
Sa projekta mérkis ir cinities pret lauksaimnieciskas izcelsmes baribas | Baltijas jaras regiona darbibas
BALTIC DEAL vielu noteci un noplsanu; $o projektu brivpratigi uzsaka piecas lauk- programma

Kopa: 3,8 miljoni EUR
ERAF: 3,0 miljoni EUR

Regionalas baribas vielu
piesarnojuma slodzes
novertéjums un prioritaro
projektu noteiksana, lai
samazinatu baribas vielu
noplidi no Baltkrievijas Baltijas
jura

Horizontala riciba “Kaimini”

Ekonomiski un ekologiski
ilgtspejigs Peipusa ezera
regions

Sa projekta mérkis ir saskana ar Ziemelu dimensijas vides partneribu
noteikt prioritaros ieguldijumus un palielinat sp&jas vietéja meroga
mazinat baribas vielu noplidi Baltijas jara, ipasi pieverSoties lauk-
saimniecibai, komunalo notekiidenu attirisanai un ripniecibai, tostarp
fosforu saturo3u mazgasanas lidzek|u razo3anai un izmanto3anai.

Sa projekta mérkis ir uzlabot ekolodisko situaciju Peipusa ezera baseina,
atjaunojot pasreizéjas notekudenu attirisanas iekartas Pleskavas
apgabala un izbvéjot jaunu infrastruktliru mazajas ostas Peipusa ezera
Igaunijas puse.

So projektu finansé no Baltijas jiras
ricibas plana (BJRP) fonda; to parvalda
Zieme|u Investiciju banka (N/B) un
Ziemelu vides finan3u korporacija
(NEFC0); Zviedrija un Somija ir iequlditaji;
iequldijuma apmérs: 0,25 miljoni EUR

Igaunijas, Latvijas un Krievijas darbibas
programma
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V pielikums

Baltijas juras regiona darbibas programma (BJR DP) ieklautie eitrofikacijas apkarosa-
nas projekti, kas nav pamatprojekti
(miljoni EUR)
. " - T s e oo . ... | Finanséjuma avots un
Baltijas juras regiona darbibas programmas projekti eitrofikacijas joma (projekti, kas nav pamatprojekti) apmérs (BJR DP)
Sis projekts ietver sadarbibu ar lauksaimniecibas un vides nozaru parstavjiem, lai | Kopa: 6,6 miljoni EUR
Baltic Compass risinatu jautajumus saistiba ar parrobezu pieejas nepiecieSamibu nolika mazinat | ERAF: 4,6 miljoni EUR
eitrofikaciju Baltijas jura. EKPI: 0,5 miljoni EUR
. & - . - Kopa: 1,9 miljoni EUR
Baltic Compact Sis projekts saistits ar agrovides darbibam. ERAF: 1.5 miljoni EUR

Ekologiski recikléjosa
lauksaimnieciba un sabiedriba
Baltija (Baltic Ecological
Recycling Agriculture and
Society, BERAS)

Sa projekta mérkis ir mazinat eitrofikaciju, partraukt pesticidu izmanto3anu, ka EERE ;‘1 m::igg: EHE

ari mazinat partikas razosanas nozares ietekmi uz globalo sasil3anu. EKPI: 0,05 miljoni EUR

Sa projekta mérkis ir uzlabot Baltijas jiiras stavokli, sniedzot atbalstu upju basei- | Kopa: 2,0 miljoni EUR
nu apsaimnieko$anas planu praktiskai isteno3anai regiona. ERAF: 1,5 miljoni EUR
PURE (Projekts pilsétu izraisitas | Projekta mérkis ir sagatavot un veikt ieguldijumus pasvaldibas, istenojot starp- EI(Q)KIa: 3(2) m::’gm EHE
eitrofikacijas mazinasanai) tautisku sadarbibu. EKPI'.O 5 minJo i EUR

Waterpraxis (Udens prakse)
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Kopsavilkums

Komisija noradija uz Siem jautajumiem pirmo UBAP novértéjuma’ un pirmo pasakumu programmu noveértéjuma? ka
uz svarigu jomu, kura nepieciesami uzlabojumi, un otrajos UBAP ta ir aicinajusi dalibvalstis attiecigi rikoties.

Komisija uzskata, ka tas riciba ir bijusi atbilstosa. Liguma un Tiesas pastavigaja judikatura ir skaidri noteikts, ka Komi-
sijai ir plasa ricibas briviba attieciba uz to, kad tai ka Ligumu sargatajai uzsakt un istenot parkapumu proceduras.
Dazos gadijumos alternativi instrumenti vai politiskais dialogs var bat efektivaka pieeja neka parkapumu proceddra.

Tomér Komisijai lidz Sim ir bijusi véra nemami panakumi Komunalo notekudenu attirisanas direktivas izpildes panak-
$ana, izmantojot parkapumu instrumentu.

Dazos gadijumos dalibvalstim Nitratu direktivas istenosana ir bijusas vairakas problémas, savukart citos gadiju-
mos Tstenosana ir bijusi efektiva. Tomér visparéja tendence attieciba uz nitratu vidéjo koncentraciju ES un Baltija ir
uzlabojusies.

Savstarpéjas atbilstibas politiku nav paredzets izmantot ka pasakumu Eiropas tiesibu aktu istenosanas panaksanai
dalibvalstis. Parbaudits lidzeklis neisteno$anas gadijuma ir parkapumu procedira.

Neatbilstibu un savstarpéjas atbilstibas mehanisma dé| pieméroto sankciju skaits drizak liecina par tas funkcionali-
tati, nevis nepietiekamibu. Savstarpéja atbilstiba attiecas tikai uz lauksaimniekiem, kuri sanem tieSos maksajumus
vai piedalas dazos lauku attistibas pasakumos, pieméram, agrovides pasakumos.

Komisija uzskata, ka ESSBJR ir veiksmigi palidzéjusi veicinat Baltijas juras vides aizsardzibu. Jauno makroregionalo
pieeju kopuma var uzskatit par vértigu instrumentu regionalo problému risinasanai un sadarbibas uzlabosanai starp
valstim, kas robezojas ar Baltijas jaru.

1 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=LV


http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=LV
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levads

Gan Udens pamatdirektivas, gan Jiras stratégijas pamatdirektivas pasakumu programmas tika racionalizétas, lai
nodrosinatu kopéju zinosanu 2016. gada marta. Udens pamatdirektivas (UPD) un Jaras stratégijas pamatdirektivas
pasakumu programma, par ko zinojusas dalibvalstis, bltu janem vera HELCOM un integracijas ligumu saistibas.

ELFLA gan 2007.-2013., gan 2014.-2020. gada planosanas perioda ir noteikusi adens resursu apsaimniekosanu par
vienu no lauku attistibas pamatmérkiem. Sos mérkus var sasniegt, istenojot dazadus pasakumus, tostarp pasaku-
mus, kas nav atkarigi no platibam, tadus ka ieguldijumi un apmaciba.

Attieciba uz 2007.-2013. gada periodu informacija par finansu pieskirumu ir pieejama tikai prioritaro virzienu un
pasakumu Iimeni. Attieciba uz 2014.-2020. gada periodu Sada informacija ir pieejama pasakumu un prioritaro jomu
(vai prioritasu, ka tas ir tdens resursu apsaimniekosanas prioritates gadijuma) limeni, kas laus sanemt datus, kuri ir
tiesi saistiti ar mérkiem.

Apsvérumi

Komisija norada: lai gan HELCOM baribas vielu samazinasanas mérki tiek uzskatiti par labu praksi, nevaréja juridiski
gaidit, ka dalibvalstis, kas atrodas pie Baltijas juras, savos zinojumos atbilstosi Jiras stratégijas pamatdirektivai
(JSPD) 2012. gada oktobri zinos par saviem HELCOM baribas vielu samazinasanas mérkiem, kas pienemti HELCOM
ministru sanaksmé 2013. gada oktobri. Tomér prakse Komisija butu loti gandarita, ja dalibvalstu pasakumu program-
mas atbilstosi JSPD, kuram jabut ieviestam 2016. gada marta, veicinatu ari to HELCOM saistibu izpildi.

UPD un HELCOM ir viens mérkis — Baltijas jara bez eitrofikacijas. Ar laba stavokla nodrosinasanu atbilstosi UPD vaja-
dzétu pietikt, lai sasniegtu HELCOM mérki. Polijai ir vajadzigi papildu pasakumi — ne tikai HELCOM mérku izpildei, bet
ari UPD mérku sasniegsanai.

Pirmajiem UBAP Polija nenoteica pietiekami stingrus UPD atbilsto3us fosfata standartus, kas atbilstu UPD noteikta-
jam labam ekologiskajam stavoklim (tika izmantoti jau esosi vecaki standarti), tapéc var izradities, ka HELCOM mérki
ir stingraki. Polijai $is acimredzamais trikums butu janovérs, nosakot UPD atbilsto3us fosfata standartus un izman-
tojot tos pasakumu programmu noteiksanai otrajos UBAP, lai samazinatu fosfata saturu gan iekszemes, gan jaras
adenos.

Dalibvalstu zinojumos par otrajiem UBAP jaieklauj baribas vielu nepietiekamibas analize, tadéjadi vajadzétu uzlabo-
ties Komisijas riciba esos$ajai informacijai par to, ka dalibvalstim izdodas samazinat baribas vielu apjomu nakamajos
divos zinosanas periodos.

Dalibvalstim otrajos upju baseinu apsaimniekosanas planos ir jazino, ciktal Nitratu direktivas istenosana ir pietie-
kama, lai samazinatu lauksaimnieciskas izcelsmes baribas vielu piesarnojumu, un kadi vél UPD pamata un papildu
pasakumi tiks ieplanoti Sis problémas risinasanai. Tas palidzés dalibvalstim un Komisijai saprast, kuras jomas ir vaja-
dziga turpmaka riciba.
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Komisija cer, ka UBAP ietverto pasakumu ietvaros esosas komunalo notekidenu attirisanas atlaujas vajadzibas gadi-
juma tiks parskatitas, lai nodrosinatu, ka pilsétu piesarnojums tiek samazinats lidz tadam limenim, kas lauj sasniegt
labu stavokli visas udenstilpés. Dazas udenstilpés fosfora koncentracija var bat 1 mg/I, bet citas teritorijas tai, iespé-
jams, jabat vél zemakai, piem., 0,5 mg/I vai pat mazak, ja ir liels iedzivotaju blivums vai zems atSkaidijums.

Dalibvalstu plani baribas vielu samazinasanai, kas balstiti uz to upju baseinu apsaimniekosanas planiem, nav pie-
tiekami vérienigi, jo tie galvenokart pievérsas “pamatpasakumiem?”, kas jau ieviesti ES direktivu istenosanai saistiba
ar konkréetiem darbibas veidiem, kas rada piesarnojumu ar baribas vielam, - galvenokart tas attiecas uz komunalo
notekudenu attirisanu un lauksaimniecibu, minétajos planos nav ari izklastits, ka Sos pasakumus paredzéts pastip-
rinat, lai varétu sasniegt labam stavoklim atbilstosus baribas vielu apstaklus. Ir ieklauti vien dazi jauni pasakumi
atbilstosi UPD 11. panta 3. punkta h) apak3punktam, lai kontrolétu difizos piesarnojuma avotus (jo ipasi trakst
difizo fosfata avotu kontroles pasakumu), un nav ari skaidrs, kads varétu bit gaidamais kopéjais “papildu pasa-
kumu” ieguldijums. Komisija noradija uz $o jautajumu pirmo UBAP novértéjuma® un pirmo pasakumu programmu
novértéjuma* ka uz svarigu jomu, kura nepiecieSami uzlabojumi, un otrajos UBAP ta ir aicinajusi dalibvalstis attiecigi
rikoties.

Sk. ari Komisijas atbildi uz 30. punktu.

Komisija uzskata Vaciju un Somiju par Direktivai atbilstosam saskana ar Komisijas atbilstibas novértéjuma metodém,
jo to atbilstibas limenis ir 99 % vai augstaks. Paréjas Cetras dalibvalstis pie Baltijas jdras, kam tika prasits nodrosinat
pilnigu atbilstibu Direktivai 2012. gada, sasniedza augstu atbilstibas limeni, proti, 89 % un augstaku.

Individualu vai piemérotu sistéemu (IPS) izmantosanu Komisija patieSsam automatiski neuzskata par parkapumu, jo
sadu iespéju piedava Direktiva. Tomér augsts IPS izmantoSanas raditajs var liecinat par problémam saistiba ar savak-
sanas sistétmam, un Komisija uzraudzis un izvértés sadas situacijas (sikakai informacijai sal. ar atbildi uz 48. punktu).

3 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=LV


http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=LV
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Komisija izvérte individualu un piemeérotu sistému izmantosanu ar ta dévéta “izméeginajuma” projekta instrumenta
starpniecibu (piem., dalibvalstis ieviesto IPS veidi, IPS registracija, apstiprinasana un parbaudes). Komisija ir ari vai-
rakus gadus némusi véra IPS, tas ieklaujot zinosanas tabula atbilstosi 15. pantam. Turklat Noradijumos par Komunalo
notekudenu attirisanas direktivas terminiem un definicijam, kas pastav kops 2007. gada, ir ieklauta sadala par IPS.

Komisija nolema piekrist, ka 100 % atbilstiba nav iespéjama vai realistiska, tapéc ta ierobezoja parkapumu proce-
diras saksanu, ievieSot abus Revizijas palatas minétos standartus. So metodi ir atzinusi Eiropas Savienibas Tiesa (sk.
spriedumu lieta C-395/13 Komisija/Belgija, 33.-38. punkts).

Komisija norada, ka ta bija informéta par Polijas izdarito izvéli pirms 2010. gada, bet tai nebija juridisku iespé&ju to

apstridét vai prognozét neatbilstibas limeni Polija pirms 2010. gada. Direktiva Sis abas iespé&jas skaidri atstaj dalibval-
stu zina, un Polijas izvéle izmantot 5. panta 4. punktu tai bija likumigi pieejama, pat ja ta bija nereala, nemot véra, ka
tas noziméja, ka Polija nevar izmantot sava laba papildu laiku, ko $i izvéle piedava atbilstosi PievienoSanas ligumam.

Komisija ar arvien pieaugosam bazam un uzmanibu ir sekojusi lidzi 3is Direktivas isteno3anai Polija, jo bija kluvis
skaidrs, ka traka un joprojam trukst skaidru planu tas istenosanai. Juridiska pamata izvele ir mazakais no Komisijas
bazu iemesliem 3aja zina, un ta nav pamatots attaisnojums sadam koordinétas ricibas trakumam valsts limen.

Komisija jau kop$ 2011. gada ir vairakkart noradijusi, ka ar paredzétajiem ieguldijumiem Polija neizdosies nodrosi-
nat atbilstibu Direktivai. Turklat Polija lidz $im ir iesniegusi tikai pagaidu ieguldijumu planus (generalplanu) un nav
stradajusi ar attiecigo KPOSK (2010. gads). Komisija lidz Sim arT nav apstiprinajusi ne 2014. gada februara pagaidu
generalplanu, ne ta 2015. gada maija galigo versiju.

Notekudenu attirisanas iekartas ir infrastruktdras, kam ir ilgs kalposanas laiks, un ir grati novértét to atbilstoso lie-
lumu tikai istermina. Kopuma iekartu lielums var bt atkarigs no vairakiem faktoriem, pieméram, drosibas rezervém,
spéjas pielagoties sezonalam darbibam/izmainam, tadam ka tarisms, intensivu lietusgazu radits tdens piepliddums
vai noteikumi par iespéjamiem savienojumiem nakotné iedzivotaju skaita pieauguma del.

Turklat par sliktu nenak ari minimalais tira Gdens daudzums, jo tas lauj izvairities no ta, ka notektdeni klUst septiski
un rada sérudenradi, kas ir bistams cilvéku veselibai.
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Kandidatvalstim pirms to pievienoSanas tika veikti tiesibu aktu novértéjumi, kas tika uzskatiti par pabeigtiem, ka tika
prasits pirms pievienosanas, attieciba uz esoso ES acquis, kura dala ir Direktiva 91/271/EEK.

Dalibvalstis var izvéléties starp 5. panta 2. punktu un 5. panta 4. punktu, un $o izvéli neierobeZo Pievienosanas
liguma noteikumu esiba.

Péc Polijas pievieno$anas Komisija pakapeniski saka apzinat problémas, kas Polijai bija radusas Komunalo notek-
Gdenu attirisanas direktivas Istenosana, un kops 2007. gada ta regulari veic ES lidzfinanséjuma projektu pieteikumu
paplasinatu atlasi. Sakot no 2010. gada, kad Komisija bija savakusi pietiekami daudz informacijas, kas liecinaja, ka
pastav batiskas ar istenosanu saistitas problémas, tika sakta oficiala sazina ar Polijas iestadém par 3o problému.
Jaatgadina, ka Polijas problémas bija daudz plasakas un butiskakas neka izvéle starp 5. panta 2. punkta un 5. panta
4. punkta piemérosanu, un tas bija saistitas ar aglomeracijas robezu nepareizu noteik3anu, atbilstibas datu nepazi-
nosanu vai nepilnigu pazinosanu, skaidras un saskanotas planosanas neesamibu un ieguldijumu patvaligu sama-
zinasanu, koncentréjoties tikai uz attirisanas iekartam, kuru attirisanas jauda parsniedz 15 000 cilveku ekvivalenta
(c. e.) vienibas.

Neraugoties uz Komisijas vairakkartejiem pazinojumiem Polijai, prasot iesniegt pilnigus datus par situaciju istenosa-
nas joma un Komunalo notekidenu attirisanas direktivas Istenosanas turpmako planosanu (tostarp datus, kas piera-
ditu atbilstibu 5. panta 2. punktam vai 5. panta 4. punktam), Polija $adus datus nesniedza. Komisija vélas uzsvért, ka
péc sazinas ar Komisiju Polija pati izvélejas piemeérot 5. panta 2. punktu. 2012. gada, kad notika sarunas par 2014.—
2020. gada planosanas periodu, Komisija prasija, lai Polija sagatavo generalplanu Komunalo notekidenu attirisanas
direktivas istenosanai, kuru Komisija rapigi izvértétu, lai nodrosinatu, ka ES lidzfinanséjums 2014.-2020. gada plano-
$anas perioda tiek pieskirts projektiem, kas atbilst Komunalo notekGdenu attirisanas direktivai un visvairak veicina
Istenosanas nepilnibu novérsanu.

Komisija paslaik ir atjaunojusi 17. panta paredzéto zinosanu, lai ta varétu zinat, kad konkréta aglomeracija klus atbil-
stosa, ja ta vel nav kluvusi par tadu.

levieSot jauno veidni 17. panta paredzétajiem zinojumiem, Komisija centas panakt lidzsvaru starp zinasanu uzlabo-
sanu par situaciju dalibvalstis un vienlaicigu administrativa sloga nepalielinasanu. Lielaka dala dalibvalstu bija atsau-
cigas un iesniedza zinojumus atbilstosi jaunajam formatam. Turklat dalibvalstis var brivi aprakstit katru projektu
zino$anas tabula. Saskana ar 15. pantu Komisija zina slodzes procentualo dalu, kas tiek novadita bez attirisanas, un
tadéjadi ta zina ari to, cik gars cels vél ir lidz atbilstibas nodrosinasanai. Tad dalibvalstu zina ir izstradat pielagotu
projektu atbilstibas panaksanai péc iespéjas drizaka laika. Komisija nav ieceréjusi palielinat dalibvalstim zinoSanas
slogu, jo nav vajadziga siki sagatavota informacija par notektdenu caurulvadu kilometrazu katra aglomeracija ES
l[imen.
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Komisijai ir ievérojama ricibas briviba $ajos jautajumos, un tai jaizvélas visatbilsto$akie instrumenti. Saja gadijuma
Komisija izvéléjas iesaistities, tiekoties ar dalibvalstu parstavjiem par komunalo notekudenu attirisanas jautajumiem,
un atzina par labaku nogaidit formalaku lietu ierosinasanu lidz bridim, kad bas pagajis pietiekams skaits noteikto
terminu pietiekamam skaitam dalibvalstu. Pilot lidzekli, kas izmantots, pamatojoties uz sakotnéjo novértéto terminu
(no 2004. gada lidz 2006. gada beigam), batu attiekusies tikai uz tris dalibvalstim, tostarp Poliju. Tapéc efektivitates
apsverumu deél tika nolemts sagaidit nakamas zinosanas rezultatus, kad zinojumu saturs bas vairak vérsts uz konkreé-
tam dalibvalstim un aglomeracijam.

Tapéc Komisija uzskata, ka tas riciba ir bijusi atbilstosa. Liguma un Tiesas pastavigaja judikatdra ir skaidri noteikts,
ka Komisijai ir plasa ricibas briviba attieciba uz to, kad tai ka Ligumu sargatajai uzsakt un istenot parkapumu pro-
ceduras. Dazos gadijumos alternativi instrumenti vai politiskais dialogs var but efektivaka pieeja neka parkapumu
procedura.

Visbeidzot, Komisija, uzsakot izméginajuma projektus un parkapumu lietas, ir némusi vera atskirigos istenosanas
periodus (14 gadi ES-15 dalibvalstim salidzinajuma ar 3-11 gadiem ES-10 dalibvalstim, kas pievienojas 2004. gada).

Tomeér Komisijai lidz $im ir bijusi véra nemami panakumi Komunalo notektdenu attirisanas direktivas izpildes panak-
$ana, izmantojot parkapumu proceduras instrumentu (piem., Francija, Belgija, Apvienotaja Karalisté u. c.).

Komunalo notekidenu attiriS8anas direktivas pielikuma 2. tabula ir noteikts minimalo sasniedzamo standartu
kopums, bet dalibvalstis var piemérot stingrakus standartus. Sadi stingraki standarti var bat juridiski nepieciesami,
lai nodrosinatu atbilstibu Udens pamatdirektivai.

Komisija vélas precizét: paredzams, ka Kaliningradas Gdensapgades un vides pakalpojumu projekts saks pilnvértigi
darboties 2016. gada, ciktal runa ir par ta ddens komponentiem.

Teritorijas, kuras veic ekstensivu lauksaimniecisko darbibu un kuras ir zems méslosanas lidzek|u izmantosanas
[imenis, joprojam var bat baribas vielu piesarnojums tdenos. Saskana ar Udens pamatdirektivu ari uz ddeniem, kas
paklauti piesarnojuma riskam, ir jaattiecina ipasi pasakumi.

Konkrétas teritorijas ir vajadzigi pasakumi atbilstosi gan Nitratu direktivai, gan Udens pamatdirektivai, lai panaktu
baribas vielu samazinajumus, kas nepiecieSami laba Gdenu stavokla sasniegSanai.

Apgadi ar slapekli no mineralajiem méslosanas lidzekliem pasu par sevi nevar uzskatit par raditaju, kas liecinatu par
prasibu ietekmes trakumu, un ta ir jainterpreté piesardzigi. Kopéjie slapekla zudumi vai kopéjais slapekla parpali-
kums (no visiem avotiem) ir atbilstosaki raditaji.
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Komisija uzskata, ka tadus pasakumus ka méslosanas lidzek|lu izmanto3anas aizliegums noteiktos gada periodos var
efektivi parbaudit, ja vien parbaudes tiek veiktas Tstaja laika.

Méslosanas plani vai dokumentacija par méslosanas lidzekliem ir ieklauta vairakas ricibas programmas atbilstosi
Nitratu direktivai, jo ta ir vienota prakse virziba uz lidzsvarotu méslosanu un ari atvieglo kontroli.

Komisija uzsver, ka savstarpéja atbilstiba nav mehanisms Eiropas vides tiesibu aktu istenosanas panaksanai, bet
tas merkis ir cita starpa “veicinat to, ka KLP vairak atbilst sabiedribas prieksstatiem” (sk. Regulas (ES) Nr. 1306/2013
54. apsverumu). Savstarpéja atbilstiba sasaista kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) maksajumus ar konkrétu
noteikumu ievérosanu, savukart $adu noteikumu parkapumu gadijuma KLP maksajumus samazina. Savstarpéjas
atbilstibas mehanisma principa bitu jaizmanto esosas kontroles sistémas. Tomér tai ari batu janodrosina minimals
kontroles limenis, kad nozares tiesibu aktu sistéma nav pietiekami efektiva.

Dalibvalstis var brivi noteikt laba lauksaimniecibas un vides stavokl|a (LLVS) standartus ta, lai tiktu sasniegts stan-
darta mérkis. Minéta LLVS standarta “buferjoslu izveide gar Gdensteci” mérkis ir buferjoslu izveide un parvaldiba,
bet ne visparigi méslosanas lidzek|u izmanto$ana lauksaimniecibas zemé. Tadéjadi minéta LLVS standarta pieméro-
$anas joma attiecas uz buferjoslam gan nitratu jutigas zonas, gan arpus tam. Turklat ari atseviskas prasibas, kas izriet
no Nitratu direktivas, ir dala no savstarpéjas atbilstibas jomas, izmantojot SMR 1, iepriek$s SMR 4.

Minétaja LLVS standarta par buferjoslam, kas piemérojams no 2012. gada 1. janvara (sk. Regulas (EK) Nr. 73/2009
149. pantu), ir atsauces uz prasibam, kas izriet no Nitratu direktivas, un standarts minétas prasibas transponé uz
lauksaimniecibas zemi, kas atrodas arpus nitratu jutigam zonam, nemot véra vietéjos apstaklus, ka to paredz Regu-
las (ES) Nr. 1306/2013 94. pants. Tadéjadi dazadiba prasibu noteiksana, uz ko noradijusi Revizijas palata, izriet no
Nitratu direktivas ka tadas un atspogulo vietéjo apstak|u dazadibu, ko nem vera dalibvalstis.

Neatbilstibu un savstarpéjas atbilstibas mehanisma dé| pieméroto sankciju skaits drizak liecina par tas funkcionali-
tati, nevis nepietiekamibu. Pieméram, kitsméslu glabatavu trakums joprojam ir probléma nitratu jutigas zonas, un
Sis parkapums tiek uzraudzits atbilstosi savstarpéjas atbilstibas mehanismam; tas ari izskaidro augsto neatbilstibas
[imeni (sk. ari 93. punktu).
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Bija paredzéts, ka lauku attistibas programmas 2007.-2013. gadam palidzés sasniegt lauku attistibas merkus, kas tiek
istenoti ar vairaku prioritaro virzienu starpniecibu. Dazus no istenotajiem pasakumiem un darbibam, tostarp agrovi-
des joma, varéja koncentrét uz vienu pamatmeérki, bet daudzi tika noteikti vairaku mérku sasniegsanai, kas nemazina
$adu pasakumu efektivitati un palidz nodrosinat lielaku lietderibu no izmaksu viedokla.

Agrovides pasakumi, ko isteno liels skaits lauksaimnieku plasas teritorijas, var ari palidzet uzlabot tdenu stavokli
visas Sajas teritorijas.

2014.-2020. gada programmu pienemsanas gaita Komisija ir izteikusies par vajadzibu dalibvalstim vairak izmantot
mérkplanos$anu, cita starpa ar tdens apsaimnieko$anu saistitos jautajumos.

2007.-2013. gada planosanas perioda atskirigais upju baseinu apsaimniekosanas planu un lauku attistibas prog-
rammu pienemsanas grafiks bija viens no iemesliem, kapéc agrovides pasakumu darbibas joma ne vienmér bija
atbilstosa teritorijam, uz kuram attiecas upju baseinu apsaimniekosanas plani.

Papildus jaatgadina, ka atbilstibu obligatajam prasibam, uz kuram biezi ir atsauces upju baseinu apsaimnieko3anas
planos, nevar nodrosinat ar agrovides pasakumiem, ar kuriem var atbalstit tikai brivpratigas darbibas, kas parsniedz
obligatas prasibas.

Turklat planosanas perioda dalibvalstim bija iespéja grozit to programmas attieciba uz to saturu un/vai finansu
pieskirumu. lerosinatajiem grozijumiem jaatbilst programmas visparéjiem meéerkiem un stratégijai. lzmantojot so
mehanismu, grozijumus varéja saskanot ar UBAP, ja tie bija pieejami. 2009. gada, veicot KLP “veselibas parbaudi” un
ieviesot Eiropas ekonomikas atveselosanas planu, Gdens resursu apsaimnieko$anas mérkis tika vél vairak nostipri-
nats ka viens no plasajiem lauku attistibas méerkiem.

No 2004. gada lidz 2006. gadam jaunas dalibvalstis pie Baltijas jaras (EE, LV, LT, PL) tika aicinatas ieviest ipasu atbal-
stu katsmeslu glabatavam, lai izpilditu tdens aizsardzibas standartus.

2007.-2013. gada lauku attistibas planos (LAP) bija ietverti pasakumi, kas saistiti ar ieguldijumiem katsmeéslu
glabatavas.

Dalibvalstim jo ipasi tika dota iespéja atbalstit iequldijumus katsméslu glabatavu uzlabosana lauku saimniecibas
tikai tad, ja ieguldijumu mérkis ir izpildit jaunos Kopienas standartus, kas izriet no dalibvalstis istenotas Nitratu
direktivas, un uz ierobezotu labveélibas terminu, kas ir 36 ménesi, sakot no dienas, kad standarti kluvusi obligati.
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Komisija uzskata: agrovides pasakumu dazadiba nozimé, ka $adi pasakumi ietver gan vienkarsas, gan sarezgitakas
darbibas, kuru mérkis ir aizsargat un uzlabot vidi. Tas lauj atbalsta saneméjiem piemérot darbibas atbilstosi to kon-
krétajam vajadzibam un videi raditajam apdraudéjumam.

Atbalsta limenis vienmér korelé ar saistibu limeni un kompensé ienakumu zaudéjumus un papildu izmaksas, ko
izraisa $adas saistibas.

Zemo apguves aktivitati var ari izskaidrot ar citiem iemesliem, kas nav darbibu sarezgitiba, piem., ar nepietiekamu
atbalsta veicinasanu, zinasanu nepietiekamu parnesi vai konsultaciju pakalpojumu izmantosanu.

Zemais agrovides pasakumu apguves limenis intensivas lauksaimniecibas teritorijas bija viens no iemesliem, kapéc

Komisija 2011. gada ierosinaja noteikt KLP pirma pilara “zalo” komponentu, lai sasniegtu $adas teritorijas ar vienkar-
siem, visparinatiem, arpusliguma pasakumiem, kuru ietekme uz vidi batu jauzlabo, istenojot mérktiecigakus agrovi-
des pasakumus.

Attieciba uz 2014.-2020. gada periodu Komisija veicinaja mérkplanosanu, kas tika istenota Polija un Somija.

Sk. art Komisijas atbildi uz 92. punktu.

Lielaka dala dalibvalstu abos planosanas periodos izvélas izmantot citus pasakumus, pieméram, darbibas lauk-
saimniecibas, vides un klimata joma, lai sasniegtu ar Gdens resursu apsaimniekosanas prioritati saistitos merkus. Ar
adens kvalitati un Gdens resursu apsaimniekosanu saistitie mérki un raditaji abos periodos liecina, ka pat neisteno-
jot pasakumu “UPD maksajumi”, dalibvalstis plano darbibas, kam javeicina $adu mérku un raditaju sasniegsana.

Obligato pasakumu trkums upju baseinu apsaimniekosanas planos, problémas to pasakumu noteik$ana bija viens
no galvenajiem skérsliem attieciga pasakuma izmantosanai 2007.-2013. gada perioda.

Attieciba uz soda sankciju piemérosanu Gdens aizsardzibas noluka - dalibvalstis var izvéléties tas piemérot (parsnie-
dzot savstarpéjas atbilstibas noteikumus), ja ir tada vajadziba un gadijumos, kad var noteikt individualu atbildibu
par piesarnojumu.

Komisija uzskata, ka principa “piesarnotajs maksa” piemérosana lauksaimnieciba nav saistita ar neparvaramam gra-
tibam. Pieméram, varétu iekasét méslosanas lidzeklu vai kitsméslu nodokli. Vérienigas ricibas programmas nitratu
samazinasanai un UPD pamatpasakumos varétu paredzét skaidrus kontroles pasakumus piesarnojuma mazinasanai
to rasanas vieta.
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Regula (ES) Nr. 1305/2013 ir paredzéti ex ante nosacijumi, kas 1pasi attiecas uz lauku attistibu. Ex ante nosacijumi
attieciba uz Gdens apsaimniekosanas nozari (kas piemérojami ieguldijumiem, kuri ieplanoti atbilstosi 5. prioritatei)
ir saistiti ar ddens cenu noteik$anas politikas esamibu un ar dazadu Gdens izmantoSanas veidu pietiekamu iegul-
dijumu Gdens apsaimniekosanas pakalpojumu izmaksu atgtsana tada limeni, kads noteikts apstiprinataja upju
baseinu apsaimniekosanas plana ieguldijumiem, kurus atbalsta programmas.

Citi Tpasi ar lauku attistibu saistitie ex ante nosacijumi vides joma attiecas uz labiem lauksaimniecibas un vides ap-
stakliem, obligatajam méslosanas lidzek|u un augu aizsardzibas lidzek|u izmantosanas prasibam, energoefektivitati,
atjaunojamo energiju.

Ja nav ieviesti attiecigie juridiskie pamati, konkrétus lauku attistibas pasakumus nevar istenot. Ta tas ir Udens
pamatdirektivas maksajumu pasakuma gadijuma, jo $o pasakumu var istenot tikai tad, ja ir izstradati upju baseinu
apsaimniekosanas plani un to pasakumu programmas. Tomér dalibvalstim ir iespéja grozit savas programmas visa
planosanas perioda.

Runajot par grozijumiem tiesibu aktos saistiba ar pamatprasibam - kad pasakumu istenosanas laika tiek ieviestas
izmainas attiecigaja pamatprasiba, dalibvalstim Sadas izmainas jaatspogulo pasakumu satura (piem., jamaina sais-
tibu un piemaksu limenis, ja izmainas ietekmé Sos elementus).

Attieciba uz ES stratégiju Baltijas jaras regionam (ESSBJR) dalibvalstis izvéléjas loti “vieglu” parvaldibas struktaru.
Darbs ir balstits uz politikas jomu un horizontalas ricibas koordinatoru tiklu. To mérkis ir nodrosinat saskanotibu
starp visam ESSBJR prioritatem. Netika izveidotas jaunas iestades vai Padomes strukturas. Izvéléta parvaldibas struk-
tUra nav parak sarezgita vai apgratinosa.

Kopuma makroredionalo pieeju var uzskatit par vértigu instrumentu regionalo problému risinasanai mazaka geo-
grafiska teritorija salidzinajuma ar visas ES limeni. Komisija uzskata, ka ESSBJR ir veiksmigi palidzéjusi veicinat Baltijas
jaras vides aizsardzibu.

Katrs projekta izstradatajs var brivi pieteikties pamatprojekta statusam. ESSBJR ricibas plana ir aprakstita proceduira
un ieklauta pieteikuma veidne. Sim nolikam nepiecie$ams politikas jomas vai horizontalas darbibas koordinatora
veikts 1ss novértéjums, un starp novértéjuma kritérijiem ir ari tadi ka “pamatprojekta makroregionala ietekme” un
ieguldijums “ESSBJR mérku/raditaju sasniegsana”. Komisija iek$&ji apspriezas par katru pieteikumu, un valsts koor-
dinatoru grupa galu gala apstiprina pamatprojekta statusu. Politikas jomu un horizontalo darbibu koordinatori
iedrosina projekta izstradatajus pieteikties pamatprojekta statusam.
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Komisija ir noverojusi, ka projektu izstradataji ir |oti ieintereséti iegut pamatprojekta statusu, domajams, tapéc, ka
tas palidz projektos piesaistit finanséjumu makroregionaliem projektiem un palielina to darba pamanamibu.

Komisija uzskata, ka ir iespéjams identificét ipasu pamatprojektu ieguldijumu baribas vielu samazinasana. Pamat-
projektiem butu jakalpo loti dazadiem mérkiem, pieméram, tadiem ka jaunu tiklu izveide, pieredzes apmaina, iegul-
dijums speju veidosana, daudzlimenu parvaldibas veicinasana un izméginajuma ieguldijumu veik$ana. Rezultatus
un ietekmi uz politikas mérkiem tik tiesam var pamanit tikai ilgtermina. Saja zina pat neliela méroga projekti var bat
svarigi attistibas virzitaji. Pieméram, projekts PRESTO ne tikai ieguldija notekidenu attirisanas metodeés, bet ari pie-
vérsa uzmanibu kompetences paaugstinasanai notekidenu attirisanas iekartu operatoriem, iekartu projektétajiem

un to universitasu darbiniekiem, kuri apmaca toposos notekudenu attirisanas inZenierus.

Komisija butu veléjusies redzét cieSaku ESSBJR integraciju Baltijas jaras regiona ESIF programmas. Ta norada, ka
stratégijas istenosanas apnémibas limenis ir dazads attiecigajas dalibvalstis un regionos, un tas atspogulo atskirigas
valstu un regionu prioritates.

Tomér programmas sniedz iespéjas finansét ESSBJR istenosanu. Pieméram, Lietuva atlases procesa dazas prioritates
pieskir projektiem, kas sniedz ieguldijumu ESSBJR (liekot uzsvaru uz sadarbibas aspektu / starptautisko partneribu),
un ta plano vajadzibas gadijuma organizét ipasus uzaicinajumus. Ari Zviedrija plano noteikt atlases kritérijus pro-
jektiem, kas ir batiski ESSBJR, un pieskirt resursus teritorijam iniciativu un/vai projektu istenosanai atbilstosi Straté-
gijas ricibas plana ietvertajai definicijai. Konkrétais programmu istenosanas process paradis, ciktal $is iespéjas tiks
izmantotas.

Secinajumi un ieteikumi

UPD un HELCOM ir viens mérkis — Baltijas jara bez eitrofikacijas. Ar laba stavokla nodrosinasanu atbilstosi UPD vaja-
dzétu pietikt, lai sasniegtu HELCOM mérki.

Dalibvalstu plani baribas vielu samazinasanai, kas balstiti uz to upju baseinu apsaimniekosanas planiem, nav pie-
tiekami verienigi, jo tie galvenokart pievérsas “pamatpasakumiem”, kas jau ieviesti ES direktivu istenosanai saistiba
ar konkrétiem darbibas veidiem, kas rada piesarnojumu ar baribas vielam, - galvenokart tas attiecas uz komunalo
notekudenu attirisanu un lauksaimniecibu, minétajos planos nav ari izklastits, ka Sos pasakumus paredzéts pastip-
rinat, lai varétu sasniegt labam stavoklim atbilstosus baribas vielu apstaklus. Ir ieklauti vien dazi jauni pasakumi
atbilstosi UPD 11. panta 3. punkta h) apak3punktam, lai kontrolétu diftizos piesarnojuma avotus (jo ipasi trakst
difiizo fosfata avotu kontroles pasakumu), un nav ari skaidrs, kads varétu bit gaidamais kopéjais “papildu pasa-
kumu” ieguldijums. Komisija noradija uz $o jautajumu pirmo UBAP novértéjuma® un pirmo pasakumu programmu
novértéjuma® ka uz svarigu jomu, kura nepiecieSami uzlabojumi, un otrajos UBAP ta ir aicinajusi dalibvalstis attiecigi
rikoties.

Dalibvalstis 2012. gada oktobri pazinoja Komisijai savus vides mérkus atbilstosi Jiras stratégijas pamatdirektivai.
Dazas dalibvalstis tiecas sasniegt vairak neka citas, nosakot ietekmes mazinasanas mérkus ka baribas vielu iepludes
slodzes samazinasanas mérkus (sk. ari 17. punktu).

5 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol2.pdf

6 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0120&from=LV
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Komisija pienem 30 ieteikumu un uzskata, ka tas jau ir istenots attieciba uz Udens pamatdirektivu (UPD), un tas tiks
istenots attieciba uz Juras stratégijas pamatdirektivu (JSPD).

Zinosanai par otro upju baseina apsaimnieko3anas planu atbilsto3i UPD nepieciesams, lai dalibvalstis zinotu par
baribas vielu slodzes samazinasanu, kas vajadziga, lai sasniegtu UPD noteiktajam labam stavoklim atbilstosus bari-
bas vielu apstak|us (ieskaitot baribas vielu slodzi, kas nepiecieSsama JSPD izpildei, ja dalibvalsts pieméro atbilstoSo
pieeju).

Attieciba uz JSPD Komisija nems véra So ieteikumu apvienojuma ar pasreizéja pasakumu programmu cikla analizi,
nosakot zinosanas prasibas nakamajam ciklam.

Komisija pienem 3o ieteikumu, un tas paslaik tiek istenots.

Attieciba uz UPD péc uzraudzibas un novértésanas trakumu identificésanas pirmajos UBAP notika divpuséjas
apspriedes ar dalibvalstim. Ar dalibvalstim tika panakta vienoSanas par ricibu situacijas uzraudzibas un novértésanas
uzlabosanas joma, un Komisija to parskatis otro UBAP novértéjuma, kas notiks 2017. gada.

Atbilstosi JSPD dalibvalstis ir izstradajusas uzraudzibas programmas, lai novértétu progresu laba vides stavokla un
mérku sasniegsana. Komisijas Baltijas juras uzraudzibas programmu novértéjuma projekts liecina, ka lielaka dala
dalibvalstu ir ieklavusas baribas vielu iepltdes uzraudzibu (pieméram, uz zemes esosu baribas vielu, atmosféra
esosu baribas vielu, méslosanas lidzeklu un citu ar slapekli un fosforu bagatu vielu ieplides limenu uzraudzibu).

Turklat notiek darbs, kura rezultata 2018. gada butu jabut sagatavotam noradém, lai salidzinatu dalibvalstu noteik-
tos baribas vielu standartus attieciba uz UPD un JSPD, noltka nodroSinat, ka tie atbilst biologiskajiem standartiem,
un lai saprastu, ka dalibvalstis tos izmanto pasakumu programmu izstrade.

Komisija norada, ka Sis ieteikums ir adreséts dalibvalstim.

Komisija uzskata Vaciju un Somiju par Direktivai atbilstosam saskana ar Komisijas atbilstibas novértéjuma metodém,
jo to atbilstibas limenis ir 99 % vai augstaks. Paréjas cetras dalibvalstis pie Baltijas jaras, kam tika prasits nodrosinat
pilnigu atbilstibu Direktivai 2012. gada, sasniedza augstu atbilstibas [imeni, proti, 89 % un augstaku.

Gadijumos, kad ir pieejami pieradijumi par novélotu istenosanu vai atbilstibu, Komisija izmantojusi EU Pilot lidzekli
un uzsakusi parkapumu lietas, un tiek ievérotas parastas proceddras.

Komisija uzskata, ka tas riciba ir bijusi atbilstosa. Liguma un Tiesas pastavigaja judikatara ir skaidri noteikts, ka Komi-
sijai ir plasa ricibas briviba attieciba uz to, kad tai ka Ligumu sargatajai uzsakt un istenot parkapumu proceduras.
Dazos gadijumos alternativi instrumenti vai politiskais dialogs var bat efektivaka pieeja neka parkapumu proceddra.

Turklat Komisija arf noléma pirms izméginajuma projektu uzsaksanas pagaidam nogaidit lidz vairaku parejas ter-
minu beigam, lai, nemot véra efektivitates apsvérumus, tiktu pievérsta lielaka saturiska vériba aptvertajam dalibval-
stim un aglomeracijam.

Visbeidzot, Komisija, uzsakot izméeginajuma projektus un parkapumu lietas, ir némusi véra atskirigos istenosanas
periodus (14 gadi ES-15 dalibvalstim salidzinajuma ar 3-11 gadiem ES-10 dalibvalstim, kas pievienojas 2004. gada).
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Komisija pienem 3o ieteikumu un uzskata, ka tas jau ir istenots aglomeracijas, kuru c. e. parsniedz 2000. Komu-

nalo notektdenu attirisanas direktiva paredz, ka minétajas aglomeracijas jabut ierikotam savaksanas sistemam vai
individualam vai piemérotam sistemam, tapéc Komisija uzskata, ka tiesiskais reguléjums ES limeni jau pastav. Tomér
Komisija uzsver, ka ta nevar likt majsaimniecibam pieslégties kanalizacijas tikliem, jo par to atbild dalibvalstis, un tas

ir valsts politikas lemums.

Komisija pienem 3o ieteikumu, jo ta pamata ir UPD 9. panta formul&jums. Komisija novértés 3a ieteikuma istenosanu
visparéja novertéjuma par otrajiem upju baseinu apsaimniekosanas planiem, kas dalibvalstim bija japienem lidz
2015. gada 22. decembrim.

Komisija pienem $o ieteikumu un strada, lai uzlabotu zinosanas procesu atbilstosi Komunalo notektdenu attirisanas
direktivai, kas ir atbilstibas novértéjuma pamats.

Komisija pienem $o ieteikumu.
Komisija norada, ka $is ieteikums ir adreséts dalibvalstim.
Komisija norada, ka Sis ieteikums ir adreséts dalibvalstim.

Komisija uzsver, ka savstarpéja atbilstiba nav mehanisms Eiropas vides tiesibu aktu istenosanas panaksanai, bet
tas mérkis ir cita starpa “veicinat to, ka KLP vairak atbilst sabiedribas prieksstatiem” (sk. Regulas (ES) Nr. 1306/2013
54. apsverumu). Savstarpéja atbilstiba sasaista kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) maksajumus ar konkrétu
noteikumu ieverosanu, savukart sadu noteikumu parkapumu gadijuma KLP maksajumus samazina. Savstarpéjas
atbilstibas mehanisma principa bitu jaizmanto esosas kontroles sistémas. Tomeér tai ari batu janodrosina minimals
kontroles limenis, kad nozares tiesibu aktu sistéma nav pietiekami efektiva.

Komisija atgadina, ka atbilstibu upju baseinu apsaimniekosanas planu obligatajam prasibam nevar nodrosinat ar
agrovides pasakumiem, kas atbalsta tikai brivpratigas darbibas. Tomér daudzos LAP jau no pasa sakuma bija ieklauti
konkréti pasakumi (ieguldijumi, apmaciba, agrovides pasakumi), kas versti uz to, lai sasniegtu ar Gddens apsaimnieko-
$anu saistitos merkus.

2007.-2013. gada atbalsts obligatajam katsméslu glabatavam bija pieejams tikai glabatavam, ko paredzéja jaunie
Kopienas standarti, kuri izrietéja no dalibvalstu istenotas Nitratu direktivas.
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Perioda no 2014. lidz 2020. gadam ipasais pasakums attieciba uz to darbibu isteno$anu, kas saistitas ar Udens
pamatdirektivu, bija paredzéts vairakas programmas.

Turklat 2014.-2020. gada programmu pienems3sanas gaita Komisija izteicas par vajadzibu dalibvalstim vairak izmantot
mérkplanosanu, cita starpa ar dens apsaimnieko$anu saistitos jautajumos.

Attieciba uz soda sankciju piemérosanu Gdens aizsardzibas noluka - dalibvalstis var izveléties tas piemérot (parsnie-
dzot savstarpéjas atbilstibas noteikumus), ja ir tada vajadziba un gadijumos, kad var noteikt individualu atbildibu
par piesarnojumu.

Komisija uzskata, ka principa “piesarnotajs maksa” piemérosana lauksaimnieciba nav saistita ar neparvaramam gru-
tibam. Pieméram, varétu iekasét méeslosanas lidzeklu vai kitsmeslu nodokli. Vérienigas ricibas programmas nitratu
samazinasanai un UPD pamatpasakumos varétu paredzét skaidrus kontroles pasakumus piesarnojuma mazinasanai
to rasanas vieta.

Sk. ari Komisijas atbildes uz 91.-99. punktu.

KLP jauna “zala” komponenta arhitektara ar “zala” komponenta prasibam | pilara ietekmeé lauku attistibu. Darbibam,
ko atbalsta atbilstosi minétajam “zala” komponenta prasibam, nevar piemérot lauksaimniecibas, vides un klimata
maksajumus, lai izvairitos no finanséjuma dublésanas.

Ja nav ieviesti attiecigie juridiskie pamati, konkrétus lauku attistibas pasakumus nevar istenot. Ta tas ir Udens
pamatdirektivas maksajumu pasakuma gadijuma, jo So pasakumu var istenot tikai tad, ja ir izstradati upju baseinu
apsaimniekosanas plani un to pasakumu programmas. Tomér dalibvalstim ir iespéja grozit savas programmas visa
planosanas perioda.

Lai gan sadi grozijumi var radit papildu administrativo slogu, tie jaskata kopsakariba ar to papildu pievienoto vér-
tibu programmu mérku un prioritasu sasniegsana.

Komisija pienem 3o ieteikumu un paslaik to isteno. Kad dalibvalstis parskata savas nitratu jutigas zonas un ricibas
programmas nitratu joma, Komisija pieprasa, lai tiktu nemta véra UPD informacija par lauksaimnieciskas izcelsmes
baribas vielu piesarnojumu. Tas ir svarigi, lai varétu kontrolét piesarnojumu ta rasanas vieta, jo 1pasi dalibvalstis,
kuras vietéjie tiesibu akti Nitratu direktivas istenosanai ir vienigais juridiskais instruments, kas kontrolé lauksaimnie-
ciskas izcelsmes baribas vielu zudumus.

Dalibvalstim otrajos upju baseinu apsaimnieko$anas planos ir jazino, ciktal Nitratu direktivas isteno3ana ir pietie-
kama, lai samazinatu lauksaimnieciskas izcelsmes baribas vielu piesarnojumu, un kadi vél UPD pamata un papildu
pasakumi tiks ieplanoti Sis problémas risinasanai. Tas palidzés dalibvalstim un Komisijai saprast, kuras jomas ir vaja-
dziga turpmaka riciba.

Komisija norada, ka Sie ieteikumi ir adreséti dalibvalstim.

Attieciba uz ES stratégiju Baltijas jaras regionam (ESSBJR) dalibvalstis izvéléjas loti “vieglu” parvaldibas struktaru.
Netika izveidotas jaunas iestades vai Padomes strukturas. Komisija uzskata, ka ESSBJR ir veiksmigi palidzéjusi veici-
nat Baltijas juras vides aizsardzibu.
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Komisija uzskata, ka ir iespéjams identificét konkrétu pamatprojektu ieguldijumu baribas vielu samazinasana.
Pamatprojektiem ir loti dazadi mérki, un pat maza méroga projekti var bt svarigi attistibas virzitaji. Konkréti rezul-
tati un ietekme uz politikas mérkiem var bat redzama tikai ilgtermina.

Komisija piekrit Revizijas palatas analizei un butu véléjusies redzét cieSaku ESSBJR integraciju Baltijas jlras regiona
ESIF programmas. Ta norada, ka stratégijas istenosanas apnémibas limenis ir dazads attiecigajas dalibvalstis un
regionos, un tas atspogulo atskirigas valstu un regionu prioritates.
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virzibu uz baribas vielu samazinasanu Baltijas jura. Palata
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