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Os relatérios especiais do Tribunal de Contas Europeu (TCE) apresentam os resultados das auditorias de resultados e de
conformidade sobre dominios orcamentais ou temas de gestao especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de
auditoria de forma a obter o maximo impacto, tendo em consideracdo os riscos relativos aos resultados ou a conformida-
de, o nivel de receita ou de despesa envolvido, os desenvolvimentos futuros e o interesse politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Camara de Auditoria | — presidida pelo membro do TCE Augustyn
Kubik — especializada nos dominios de despesas da conservacéo e gestao dos recursos naturais. A auditoria foi efetuada
sob a responsabilidade do membro do TCE Bettina Jakobsen, com a colaboracédo de Katja Mattfolk, chefe de gabinete;
Kim Storup, assessor de gabinete; Colm Friel, responsavel principal; Armando do Jogo, responsavel de tarefa; bem como
de Xavier Demarche, Manuel Dias, Andreas Diirrwanger, Oana Dumitrescu, Laure Gatter, Mary Kerrigan, Joanna Kokot,
Michela Lanzutti, Joachim Otto, Lucia Rosca e Anna Zalega, auditores.

Da esquerda para a direita: K. Mattfolk, A. do Jogo, C. Friel,
B. Jakobsen e X. Demarche.



Indice 03

Pontos

10-12

13-17

18-23

24-60

26-33

34-36

37-47

48 -60

61-72

Glossario e abreviaturas
Sintese

Introducao

Tratamento das doencas animais

Estratégia da UE em matéria de satide animal

Programas de erradicacao, controlo e vigilancia das doengas animais
Cooperacao com paises fora da UE

Principais fungoes e responsabilidades
Ambito e método da auditoria

Observacgoes de auditoria

Embora a estratégia da Comissao para a erradicacao, controlo e vigilancia das doencas animais
tenha sido de um modo geral sélida...

...E 0s programas dos Estados-Membros tenham sido de um modo geral bem concebidos
e executados...

...E dificil determinar a relagio custo-eficacia dos programas

E existe margem para melhorias
Conclusoes e recomendacoes

Anexol — Informacoes relativas a doencas animais

Anexoll — Principais responsabilidades

Respostas da Comissao



Glossario, siglas 04
e acronimos

CCA: Comissdo do Codex Alimentarius

ECDC: Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doencas

EEB: Encefalopatia espongiforme dos bovinos

EET: Encefalopatias espongiformes transmissiveis

EFSA: Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos

FAO: Organizacao das Na¢des Unidas para a Alimentacao e a Agricultura

FC: Febre catarral

Incidéncia e prevaléncia: A incidéncia de uma doenca consiste na sua ocorréncia numa populagdo definida ao
longo de um determinado periodo de tempo (nimero de novos casos). A prevaléncia de uma doenca consiste na
sua presenca numa populacao definida durante um determinado periodo de tempo (nimero efetivo de casos).
OIE: Organizacao Mundial da Saude Animal

OMS: Organizacao Mundial da Saude

PAFF: Comité Permanente dos Vegetais, Animais e Alimentos para Consumo Humano e Animal

SAV: Servico Alimentar e Veterinario

SNDA: Sistema de Notificacdo de Doencas Animais

TB: Tuberculose bovina

TRACES: Sistema informatico veterinario integrado (Trade Control and Expert System)

WAHIS: Sistema Mundial de Informacées Zoossanitarias

Zoonose: Doenca ou infecdo que pode ser direta ou indiretamente transmitida entre animais e humanos.
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A saude animal tem um impacto direto na saude publica, por questdes relativas a seguranca dos alimentos e porque
algumas doengas de origem animal também se transmitem ao ser humano. Por outro lado, os surtos de doencas
animais podem acarretar custos econdémicos significativos, devido a perda de mercados internos e externos da UE

e ao custo direto do controlo da doenca para os orcamentos da UE e dos Estados-Membros.

As doencas animais podem propagar-se rapidamente e além-fronteiras. A UE tem uma politica de saude animal
ativa e financia programas dos Estados-Membros destinados a erradicar, controlar e vigiar determinadas doencas
animais. Estes programas envolveram financiamento da UE no montante de 1,3 mil milhdes de euros entre 2009

e 2014 e abrangem ac¢des tais como a vacinacdo animal, testes e indemnizacdes pelo abate de animais. Consoante
o tipo de doenca, a erradicacao pode ser um exercicio complexo e demorar muitos anos. Por conseguinte, deve
existir uma estratégia so6lida ao nivel da UE, com programas adequados executados pelos Estados-Membros.

O Tribunal examinou se os programas de erradicacao, controlo e vigilancia limitaram de forma adequada as doencas
animais, através da avaliacdo da estratégia adotada pela Comissdo, e da concecao e execuc¢do dos programas pelos
Estados-Membros. O Tribunal examinou igualmente se a relacado custo-eficacia dos programas foi devidamente tida
em conta.

Em termos gerais, o Tribunal concluiu que os programas relativos a doencas animais examinados limitaram de forma
adequada as doencas animais. No entanto, tendo em conta que os surtos de doencas podem ocorrer em qualquer
momento, a Comissao e os Estados-Membros devem permanecer vigilantes.

O Tribunal conclui que a estratégia adotada pela Comissao foi, em termos gerais, solida, suportada por um bom
aconselhamento técnico, andlises de riscos e um mecanismo de atribuicdo de prioridades aos recursos existentes.
A Comissdo prestou orientacodes, facilitou a coordenacao dos esforcos envidados pelos Estados-Membros e definiu
critérios minimos de desempenho a alcancar pelos programas dos Estados-Membros. Registaram-se alguns suces-
sos notdveis, designadamente a reducao dos casos de encefalopatia espongiforme bovina (EEB) em bovinos, de
salmonelose em aves de capoeira e de raiva em animais selvagens.

O Tribunal conclui que os programas examinados dos Estados-Membros foram, em termos gerais, bem concebidos
e executados, e que os Estados-Membros dispunham de sistemas adequados para identificar os surtos de doencas
animais e facilitar a sua erradicacao.
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No entanto, é dificil determinar a relacado custo-eficacia dos programas, em
virtude da falta de modelos disponiveis para a realizacdo dessa analise. Verifica-
ram-se exemplos de programas controlados de forma insuficiente pelos Esta-
dos-Membros ou de custos excessivamente elevados. Em alguns casos, em Itélia,
0s montantes pagos aos agricultores a titulo de indemnizac¢édo ou a reducao do
pagamento imposta pela Comissao constituiram incentivos limitados para enco-
rajar a adocao de medidas de biosseguranca eficazes e a execucao de medidas
corretivas.

O Tribunal constatou que existe margem para melhorias em alguns dominios
especificos. O intercambio de informagdes epidemioldgicas e a facilidade de
acesso ao histoérico de resultados poderiam ser melhor suportados por sistemas
de informacéao pertinentes que, ndo obstante, se encontravam em processo de
melhoria. A auditoria constatou igualmente que alguns programas deviam espe-
cificar melhor as medidas a executar e os controlos a realizar.

Embora a avaliacdo do Tribunal relativa a execucdo de programas veterinarios
especificos tenha sido, em termos globais, positiva, a erradicacdo da brucelose

e da tuberculose dos bovinos, e da brucelose ovina e caprina continuavam

a representar desafios constantes em alguns Estados-Membros. Verificou-se que
a estratégia da UE em matéria de doencas dos animais selvagens deveria ser
complementada, designadamente no que se refere a tuberculose, e que a inexis-
téncia de determinadas vacinas pode prejudicar a eficacia dos programas.

O Tribunal recomenda que a Comissao:

a) facilite o intercambio de informacgdes epidemiolégicas entre
Estados-Membros;

b) examine se o conjunto de indicadores existentes deve ser atualizado de for-
ma a prestar melhores informacdes sobre as atividades de controlo veterina-
rio e a relacdo custo-eficacia dos programas;

¢) inclua sistematicamente, sempre que seja pertinente, a questao dos animais
selvagens nos programas veterindrios;

d) apoie a disponibilidade de vacinas para utilizacdo pelos Estados-Membros
quando tal se justificar do ponto de vista epidemioldgico.
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Introducao

A saude animal tem um impacto direto na saude publica, uma vez que algu-

mas doencas animais sao transmissiveis ao ser humano e por questdes relativas

a seguranca dos alimentos. Uma boa satde animal constitui igualmente um
requisito bdsico para a industria alimentar da UE. Por esse motivo, hd muitos anos
que a UE aplica um vasto conjunto de medidas destinadas a proteger a saude
animal. Os custos com a resolucdo de situacdes de emergéncia e o tratamento

de doencas podem ser significativos, se as medidas existentes ndo funcionarem
corretamente, com perdas para o mercado interno e de exportacao da UE, custos
com o controlo das doencas para os orcamentos da UE e dos Estados-Membros,

e custos para os sistemas de saude dos Estados-Membros com o tratamento de
doencas zoondticas (doencas que podem ser transmitidas ao ser humano). Esti-
ma-se que o surto de febre aftosa de 2001, que teve inicio no Reino Unido e se
propagou a outros paises, representou um custo de até 12 mil milhdes de euros.
A crise da EEB, nos anos 1990, que também se concentrou no Reino Unido, custou
mais de 3 mil milhées de euros apenas ao Reino Unido e diminuiu significativa-
mente tanto o volume como os precos da exportacao de carne bovina da UE.

Nos ultimos anos ndo se registou qualquer surto que tenha resultado em custos
significativos.

O tipo e a incidéncia de doengas animais variam na UE, dependendo de fato-

res como o clima, os tipos de exploragdo agricola, as praticas veterindrias e as
movimentac¢des de animais. O anexo I descreve algumas das principais doencas
animais. Além disso, os surtos recentes de peste suina africana (Lituania, Esténia,
Letdnia e Poldnia), gripe aviaria (Paises Baixos e Alemanha) ou de febre catarral
(que se propaga a partir do norte de Africa e afeta essencialmente a Grécia, Italia,
Espanha e Portugal) propagaram-se rapidamente além-fronteiras. Algumas doen-
¢as animais podem propagar-se rapidamente (ver por exemplo o caso da febre
catarral na figura 1), se ndo forem prontamente detetadas e tratadas de forma
eficaz. A aplicacao de medidas veterinarias eficazes contribui para a prevencao
dessas doencas altamente contagiosas e para evitar a necessidade de medidas
de emergéncia.

O enquadramento legislativo da UE em matéria de saude animal é complexo.
Inclui centenas de atos legislativos adotados ao longo do tempo, alguns dos
quais datados de 1964. A primeira estratégia sistematica de erradicacao, controlo
e vigilancia das doencas animais na UE foi introduzida em 1977'. A partir de 2009,
a Decisao do Conselho? relativa a determinadas despesas no dominio veterindrio,
substituida em 20143, define o enquadramento desses programas. A Estratégia de
Saude Animal da UE* definiu objetivos em matéria de satude, questdes econdmi-
cas e praticas agricolas, assim como um plano de acdo para os concretizar. Para
mais detalhes, ver caixa 1.
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Diretiva 77/391/CEE do
Conselho,

de 17 de maio de 1977, que
instaura uma acdo da
Comunidade tendo em vista

a erradicacdo da brucelose, da
tuberculose e da leucose dos
bovinos (JO L 145 de 13.6.1977,
p. 44).

Decisdo 2009/470/CE do
Conselho, de

25 de maio de 2009, relativa
a determinadas despesas no
dominio veterinario

(JOL 155 de 18.6.2009, p. 30).

Regulamento (UE)
n.°652/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho,

de 15 de maio de 2014, que
estabelece disposicoes para

a gestdo das despesas
relacionadas com a cadeia
alimentar, a saude e o
bem-estar animal,

a fitossanidade e o material de
reproducdo vegetal, que altera
as Diretivas 98/56/CE,
2000/29/CE e 2008/90/CE do
Conselho, os Regulamentos
(CE) n.2178/2002, (CE)
n.882/2004 e (CE)

n.° 396/2005 do Parlamento
Europeu e do Conselho,

a Diretiva 2009/128/CE do
Parlamento Europeu e do
Conselho e o Regulamento
(CE) n21107/2009 do
Parlamento Europeu e do
Conselho e que revoga as
Decis6es 66/399/CEE, 76/894/
/CEE e 2009/470/CE do
Conselho (JOL 189

de 27.6.2014, p. 1).

COM(2007) 539 final de

19 de setembro de 2007, «<Uma
nova Estratégia de Saude
Animal da Unido Europeia
(2007-2013) sob o lema ‘Mais
vale prevenir do que
remediar’.
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Figura 1

Caixa 1

Numero de surtos do serotipo BTV-1 da febre catarral na UE
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Fonte: Comissao Europeia, DG Saude e Seguranca dos Alimentos.

Estratégia de Saude Animal da UE

A Estratégia de Saude Animal da UE para 2007-2013 define os objetivos e acdes da UE. Esta estratégia tem
quatro objetivos principais:

1. Assegurar um elevado nivel de satide publica e de seguranca dos alimentos, minimizando a incidéncia
nos humanos dos risco biolégicos e quimicos.

2. Promover a saude animal ao prevenir/reduzir a incidéncia das doencas dos animais, apoiando assim a pe-
cuaria e a economia rural.

3. Melhorar o crescimento econémico/a coesao/a competitividade, assegurando a livre circulacao das mer-
cadorias e uma movimentacgdo proporcionada dos animais.

4. Promover as praticas pecudrias e o bem-estar dos animais que evitem as ameacas para a saude ani-

mal e minimizem os impactos ambientais, em linha com a Estratégia da UE para o Desenvolvimento
Sustentével.

Estes objetivos foram executados através de um plano de acao composto por quatro pilares:
1. Definicdo das prioridades para a intervencdo da UE.

2. Enquadramento da UE para a saude animal.

3. Prevencao, vigilancia e grau de preparacdo.

4. Ciéncia, inovacao e investigacao.
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A Comissao (DG Saude e Segurancga dos Alimentos) é responsavel pela gestao dos
riscos relativos as doencas animais. Os Estados-Membros e as agéncias especiali-
zadas da UE — a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA) e o
Centro Europeu de Prevencéo e Controlo das Doencas (ECDC) — sao responsaveis
pela avaliacdo dos riscos. A UE dispde, desde 1982, de um sistema de notificacao
destinado a evitar a propagacdo de determinadas doencas contagiosas. Os Estados-
-Membros devem notificar a Comissao sobre os surtos de determinadas doencas
contagiosas e sua erradicacao, através do Sistema de Notificacdo de Doencas Ani-
mais® (SNDA), para evitar que as mesmas se propaguem no setor pecuario da UE.

Os custos suportados com anteriores surtos de doencas, aliados ao risco de ter
de fazer face a futuros surtos de doencas existentes ou emergentes, demonstram
a importancia das medidas veterindrias da UE. A UE financia programas veterina-
rios dos Estados-Membros relativos a um conjunto de doencas e zoonoses (ver
caixa 2), ao abrigo do primeiro pilar da Estratégia de Saude Animal. Estes progra-
mas tém como objetivos:

— eliminar progressivamente as doencas animais e aplicar medidas de vigilan-
cia de doengas nos Estados-Membros e no conjunto da UE;

— assegurar um elevado nivel de saide animal, satde publica e protecdo
dos consumidores;

— garantir um elevado nivel de protecao da saude animal e da saude publica,
incentivar a melhoria da produtividade do setor pecudrio e contribuir para
a sustentabilidade econémica dos setores direta ou indiretamente afetados
por um surto de doencga animal.
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Introduzido pela

Diretiva 82/894/CEE do
Conselho, de

21 de dezembro de 1982,
relativa a notificacao de
doencas dos animais na
Comunidade

(JOL 378 de 31.12.1982, p. 58).

Programas de erradicacao: Tém por objetivo a extingao biolégica de uma doenga animal ou zoonose, que
resulte num estatuto indemne ou «oficialmente indemne» da regido, em conformidade com a legislacao da

Uniao (por exemplo, tuberculose bovina).

Programas de controlo: Tém por objetivo manter a prevaléncia de uma doenca ou zoonose animal abaixo

dos niveis sanitarios aceitaveis (por exemplo, salmonelose).

Vigilancia/acompanhamento: Tém por objetivo a recolha e o registo de dados numa populacao definida,
tendo em vista avaliar a evolucao epidemiolégica da doenca (por exemplo, gripe aviaria).

Fonte: Decisao 2008/341 da Comisséao.
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Estes programas sao classificados como programas de erradicacao, controlo
e vigilancia, e abrangem um vasto leque de medidas, incluindo vacinacgao, testes
com animais e compensacdo pelo abate de animais.
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Durante o periodo de 2009-2014, o orcamento da UE dedicou 1,3 mil milhdes de
euros a estes programas (ver quadro 1), que constituem o fulcro das despesas
realizadas no ambito do orcamento relativo a seguranca dos alimentos da UE.

A contribuicao financeira da UE corresponde, de um modo geral, a uma taxa

de 50% dos custos incorridos pelos Estados-Membros, até um montante maxi-
mo. As doencas animais e zoonoses elegiveis para contribuicdo financeira da UE
encontram-se enumeradas no anexo | da Decisao do Conselho de 2009 e, a partir
de 2014, no anexo Il do Regulamento (UE) n.° 652/2014.

Quadro 1

Dotacoes da UE relativas aos custos do programa para o periodo de 2009-2014,
por doenca (milhdes de euros)
Programa | 2000 | 200 | 20m | 202 | 203 | 204 |2009204

Peste suina africana 0,1 0,1 0,2 09 11 01 23 0,2%

Doenca de Aujeszky 2,8 23 0,0 0,0 0,0 0,0 5,2 0,4%

Gripe avidria 49 49 35 2,7 2,7 2,6 213 1,6%

Febre catarral ovina 12,0 68,2 134 3,7 2,5 3,8 203,5 15,4%

Brucelose bovina 1,8 8,6 10,1 8,0 73 10,3 56,0 4,2%

Tuberculose bovina 26,3 534 679 70,7 63,9 64,2 346,4 26,2%

Brucelose melitensis 9,0 77 15,9 15,4 15,3 16,2 794 6,0%

Peste suina cléssica 51 43 37 34 3,0 2,6 221 1,7%

Leucose (LBE) 3,0 24 0,0 0,0 0,0 0,0 53 0,4%

Raiva n,7 157 20,9 234 199 20,4 112,0 8,5%

Salmonelose 18,6 24,4 25,1 19,2 19,2 21,2 127,8 9,7%

Doenca vesiculosa dos suinos 0,5 0,3 0,7 0,9 11 0,8 43 0,3%

EET, EEB e tremor epizodtico 61,5 81,8 74,6 54,3 389 24,0 335,0 25,4%
Total 2674 2741 236,0 2023 1749 166,1 1320,8 100,0%

Percentagem do orcamento anual

relativamente ao orcamento total 20,2% 20,8% 17,9% 15,3% 13,2% 12,6% 100,0%

para o periodo

Fonte: DG Saude e Seguranca dos Alimentos.
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Mais de 50% dos custos estdo concentrados em quatro paises (Espanha, Franca,
Italia e Reino Unido) (ver figura 2).

Nivel dos custos do programa para o periodo de 2009-
-2014 por Estado-Membro

Figura 2

Espanha; 17%

Todos os outros; 25%

Franca; 14%

Alemanha; 6%

Poldnia; 7%

Irlanda; 8%

Reino Unido; 14%
Italia; 10%

Fonte: DG Saude e Seguranca dos Alimentos.
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Na pratica, pode ser muito dificil erradicar doencas animais. Por exemplo,

a tuberculose e a brucelose bovinas ainda nao foram erradicadas em diversos
Estados-Membros, embora sejam realizados esforcos ha mais de 50 anos para as
controlar e erradicar. A UE comecgou a financiar programas para erradicar estas
doencas na década de 1970, quando ja alguns Estados-Membros tinham os seus
préprios programas nacionais em vigor ha varios anos. O quadro 2 demonstra
que a aquisicao do estatuto «oficialmente indemne» pode demorar décadas,
apesar dos esforcos dos Estados-Membros e da Comissao, e dos sucessivos avan-
cos cientificos e técnicos. No entanto, alguns paises foram mais rapidos do que
outros. A presenca continuada dessas doencas resulta em despesas recorrentes
para o orcamento da UE com programas de erradicacao.
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‘: A erradicacao de doencas é um processo demorado
S
®
= Tuberculose dos bovinos Brucelose dos bovinos
o > :
: Nimero de S : Nimero de
Reconhecimento . Primeiro Reconhecimento :
S anos decorri- anos decorri-
Estado- Primeiro programa do estatuto > programa do estatuto :
: . dos até estar . . dos até estar
-Membro | financiado pela UE oficialmente : financiado oficialmente :
: oficialmente : oficialmente
indemne ; al pela UE indemne ; @
indemne indemne
Irlanda 1978® Ainda nao se encontra indemne 1978 2009 31
Espanha 1987 Ainda ndo se encontra indemne 1987 Ainda ndo se encontra indemne
Franca 1978 2001 | 3 1978 2005 | 27
Italia 1980 Ainda ndo se encontra indemne® 1980 Ainda ndo se encontra indemne®
Poldnia 2004 009 5 2004 009 5
Roménia Prlmelro programa Ainda nio se encontra indemne® No EU funded programmes, and recognised disease free in
financiado pela UE 2014
Reino Unido 2000 Ainda ndo se encontra indemne 1978 2015 ‘ 37

@ Excluindo os programas nacionais anteriores, que foram executados na maioria dos paises durante décadas, antes de o primeiro financiamen-
to da UE ser realizado.

® O primeiro programa foi financiado pela UE em 1978, mas o financiamento da UE foi interrompido em 2004 e retomado em 2009.

©@  Muitas das regides estao atualmente oficialmente indemnes.

@ Quando os programas cofinanciados pela UE tiveram inicio, em 2004, a taxa de prevaléncia dos efetivos era de apenas 0,052% para a TB,
e de 0,005% para a brucelose dos bovinos.

© A prevaléncia nos efetivos é insignificante.

® O primeiro programa foi financiado pela UE em 2000, mas o financiamento da UE foi interrompido em 2004 e retomado em 2010.

Fonte: Decis6es da Comissao de financiamento de programas de erradicacdo e de reconhecimento do estatuto de oficialmente indemne, para
os Estados-Membros auditados.

Cooperacao com paises fora da UE
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Nas suas orientagdes de 2014 relativas ao controlo das doencas animais, a OlE —
Organizagdo Mundial da Saude Animal, real¢a a importancia da cooperagao
internacional e refere que, sempre que possivel, os paises devem agir numa base
regional, tendo em vista a harmonizacao dos programas de controlo de doen-
cas. Esta questao é importante, uma vez que as doengas podem ser transmitidas
além-fronteiras, especialmente pelas espécies selvagens. Nao existem dispo-
sicoes nos regulamentos que prevejam que a Comissdo financie diretamente
programas veterindrios fora da UE. No entanto, os Estados-Membros podem acor-
dar a¢des veterinarias (tais como campanhas de vacinacdo numa zona fronteirica)
diretamente com paises vizinhos que ndo facam parte da UE e incluir os respe-
tivos custos como subprogramas dos seus programas veterinarios financiados
pela Comissao.
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No que se refere aos programas antirrabicos, em 2015 foram executados quatro
subprogramas em paises que nao pertencem a UE: Russia (parte do programa
finlandés), Bielorrussia (parte dos programas letdo e lituano) e Ucrania (parte do
programa polaco desde 2012). Outros cinco encontravam-se em fase de planea-
mento: Russia (parte do programa estdnio), Ucrania (parte do programa hingaro),
Moldavia (parte do programa romeno), Bésnia-Herzegovina (parte do programa
croata) e Bielorrussia (parte do programa polaco). Tendo em conta a complexida-
de das diversas relagdes bilaterais, garantir uma cooperacao suficiente para uma
execucdo eficaz dos subprogramas fora da UE pode representar um desafio.

A Comissao adotou outras medidas para harmonizar os programas de contro-

lo de doencgas com paises ndo pertencentes a UE. Em 2011, a DG Alargamento

e a DG Saude e Seguranca dos Alimentos criaram um projeto no ambito do Ins-
trumento de Pré-Adesao, destinado a prestar apoio no controlo e na erradicacao
de doencas animais (por exemplo raiva e febre suina classica) em sete paises
beneficiarios dos Balcas Ocidentais: Albania, Bésnia-Herzegovina, Croacia, antiga
Republica jugoslava da Maceddnia, Montenegro, Sérvia e Kosovo. Foram disponi-
bilizados aproximadamente 100 milhées de euros para o projeto.

A Comissdo (DG Saude e Seguranca dos Alimentos) gere o SNDA e coordena as
medidas de emergéncia em caso de surto de uma doenca animal contagiosa.

A Comissdo executa as despesas com programas veterinarios na modalidade de
gestao direta. O Servico Alimentar e Veterinario (SEV) da DG Saude e Seguranca
dos Alimentos verifica se os requisitos da UE aplicaveis em matéria de seguranca
e qualidade dos alimentos estao a ser cumpridos.

Uma Decisao da Comissao, datada de 2008¢, define os critérios que os progra-
mas dos Estados-Membros devem cumprir para que o financiamento da UE seja
aprovado. A Decisdo estipula que, nos Estados-Membros, os programas devem
estar sob controlo da autoridade veterinaria central. Os programas devem incluir
metas, com metas anuais intermédias, se o programa for plurianual, e devem ser
criados e comunicados indicadores adequados (tais com a incidéncia e a pre-
valéncia). A execucdo e a gestdo pormenorizadas dos programas, incluindo
qualquer partilha de responsabilidades entre o setor publico e privado, sdo da
competéncia do Estado-Membro.
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Decisao 2008/341/CE da
Comisséo, de

25 de abril de 2008, que define
critérios comunitdrios relativos
aos programas de erradicacao,
controlo e vigilancia de certas
doencas e zoonoses animais
(JOL 115 de 29.4.2008, p. 44).



Introducao

Os Estados-Membros podem apresentar as suas propostas de programas a Co-
missao até 31 de maio’ do ano anterior. Estes programas podem ser criados como
programas anuais ou plurianuais. A maioria dos programas é anual.

A Comissdo avalia a qualidade dos programas propostos pelos Estados-Mem-
bros de acordo com critérios definidos e, quando tal se justifica do ponto de
vista epidemiolégico, promove a cooperagao entre Estados-Membros vizinhos.
Desde 2013, a Comissao recorre a assisténcia de peritos para este processo de
avaliacdo. A lista de programas é apresentada aos Estados-Membros no Comité
Permanente dos Vegetais, Animais e Alimentos para Consumo Humano e Animal
(PAFF). Todos os anos a Comissao ajusta a dotacao de financiamento para as di-
ferentes doencas e os Estados-Membros, com base na sua avaliacdo da evolucao
das necessidades. Todas as alteracdes sao debatidas com o Estado-Membro, atra-
vés do PAFF. A avaliacdo da Comissao baseia-se nos dados apresentados pelos
Estados-Membros, nos relatérios do Servico Alimentar e Veterinario, nos relato-
rios de auditoria financeira e nos resultados de um Grupo de Trabalho especifico
composto por peritos dos Estados-Membros. O anexo Il apresenta as principais
responsabilidades, com maior detalhe.

Uma Decisao da Comissao, datada de 20088, estabelece requisitos normalizados
em matéria de relatérios, incluindo modelos e calendario de apresentagao, que
os Estados-Membros devem utilizar nos relatérios a enviar a Comissdo. Durante

a execuc¢do dos programas, os Estados-Membros enviam um relatério intercalar
que é avaliado pela Comissao e que pode resultar numa alteragao das metas

e dos custos do programa, assim como numa reafetacao dos recursos financeiros
entre programas. Os relatérios finais e os pedidos de pagamento devem ser apre-
sentados a Comissdo até 30 de abril do ano seguinte, incluindo a avaliacdo dos
resultados alcancados e uma descricao pormenorizada das despesas incorridas.
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Artigo 12.° do Regulamento
(UE) n° 652/2014.

Decisdo 2008/940/CE da
Comissao,

de 21 de outubro de 2008, que
estabelece requisitos
normalizados em matéria de
relatorios relativos aos
programas nacionais de
erradicagdo, controlo

e vigilancia de determinadas
doencas e zoonoses animais
cofinanciados pela
Comunidade

(JOL 335 de 13.12.2008, p. 61).



Ambito e método
da auditoria

A auditoria examinou se os programas de erradicagao, controlo e vigilancia das
doencas animais limitaram, de forma adequada, as doencas animais.

As questdes foram detalhadas nos seguintes termos:

i) aComissao adotou uma estratégia adequada para a erradicacdo, o controlo
e a vigilancia das doencgas animais?

ii) os Estados-Membros conceberam e executaram programas adequados para
erradicar, controlar e vigiar as doencas animais?

iii) os programas tiveram devidamente em conta a relacao custo-eficacia?

Os trabalhos de auditoria foram realizados na Comissdo (DG Saude e Seguranca
dos Alimentos) e em sete Estados-Membros (Irlanda, Espanha, Franca, Itélia, Pol6-
nia®, Roménia e Reino Unido), que representam, no conjunto, 72% da despesa to-
tal, e incidiram sobre uma gama variada de doencas'’. Foram igualmente obtidos
pareceres das organizacdes dos principais grupos de interessados (agricultores,
servicos veterindrios e laboratdrios), assim como de um painel de peritos organi-
zado pelo Tribunal.

A auditoria examinou os procedimentos utilizados pela Comissao para definir

a estratégia e aprovar os programas nacionais anuais e plurianuais apresentados
pelos Estados-Membros. Incluiu um exame das opinides e comunicagdes perti-
nentes dos servicos da Comissao (incluindo o SAV), comités de regulamentacao
(PAFF, Grupo de Trabalho) agéncias (EFSA) e andlises de peritos organizadas

pela Comissao.

Além dos programas acima referidos, a UE também financia medidas de emer-
géncia destinadas a dar resposta a surtos graves de doencgas animais. A auditoria
nao examinou estas medidas, uma vez que a respetiva despesa representa cerca
de 10% das despesas com programas de erradicacao, controlo e vigilancia.
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Na Poldnia, o trabalho de
auditoria foi realizado
conjuntamente com

a Instituicao Superior de
Controlo da Polénia.

No total, foram examinados
de 24 programas dos
Estados- -Membros
relativamente as seguintes
doencas: tuberculose dos
bovinos, brucelose dos
bovinos, brucelose ovina

e caprina, encefalopatia
espongiforme transmissivel,
febre catarral, raiva, peste
suina classica e africana, gripe
avidria e salmonelas
zoonatica. O anexo I inclui
informacdes gerais sobre estas
doencas.



Ambito e método da auditoria

Ao nivel dos Estados-Membros, a auditoria examinou as estratégias nacionais
para erradicagao, controlo e vigilancia das doencas animais, os critérios utilizados
pelos Estados-Membros para desenvolvimento dos programas e a forma como
os mesmos foram executados na pratica. Foram realizadas visitas as autoridades
veterindrias competentes dos Estados-Membros e as autoridades regionais perti-
nentes. A auditoria incluiu testes substantivos, para verificar se as acdes financia-
das foram realizadas nos termos previstos e se os custos foram razoaveis.
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Observacoes de auditoria 17

- , 1 OIE, «Guidelines for Animal
De acordo com a OIE", o objetivo pretendido com um programa de controlo Disease Controly (Orientacoes

de doencas deve ser definido desde o inicio. Apesar de a erradicacéo ter sido, para o Controlo das Doencas
tradicionalmente, o objetivo de muitos programas de controlo de doencas, nem RLTE B 240K

sempre esse objetivo é realizdvel. Devem ser definidos objetivos e indicadores

especificos que permitam o sucesso do programa. A figura 3 apresenta 0s passos

a seqguir na elaboracdao de um programa de controlo de doencas.

Metas e objetivos Planeamento do

L Execugdo
estratégicos programa

Justificacao

Acompanhamento, avaliacao e revisao

Fonte: OIE, «Guidelines for Animal Disease Control» (Orientagcdes para o Controlo das Doencas Animais), 2014.

Tendo em conta a situagcdo complexa e heterogénea existente na UE em matéria
de doencas animais, é importante que a Comissao disponha de um quadro sélido
de atribuicao de prioridades aos seus esforcos de financiamento, coordenando
os esforcos envidados pelos Estados-Membros, emitindo orientacées e facili-
tando boas praticas. Estes trabalhos devem incluir relatérios adequados sobre

os resultados.
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A auditoria constatou que a estratégia seguida pela Comissao para a erradicacao,
controlo e vigilancia de zoonoses e outras doencas animais foi, em termos gerais,
sélida e suportada por aconselhamento técnico e analises de riscos adequados,
tendo em vista dar resposta a riscos/surtos em evolucdo.

A politica de saude animal da UE esta bem desenvolvida, com regras aplicaveis

a identificacao, a rastreabilidade, ao bem-estar, aos surtos e aos controlos sanita-
rios. Esta questao é essencial para facilitar o comércio. No entanto, o atual quadro
legislativo da UE em matéria de saide animal inclui quase 50 diretivas e regula-
mentos de base e cerca de 400 atos de direito derivado, alguns dos quais datados
de 1964. Esta previsto que este complexo mosaico legislativo seja consolidado

e substituido por uma nova Lei de Saude Animal', relativamente a qual foi al-
cangado um acordo politico em junho de 2015. A partir de 2007, os programas de
erradicacao, controlo e vigilancia da UE foram incluidos na Estratégia de Saude
Animal da UE, que expirou em 2013 e ainda néo foi substituida — aguardando

a aprovacao da nova Lei de Saude Animal.

Em termos gerais, o Tribunal considera que a estratégia da Comissao, baseada

no financiamento de programas de erradicacao, controlo e vigilancia prioritarios
ao nivel dos Estados-Membros, é razoavel. O quadro de orientacao dos recur-
sOs para os programas relativos a saide animal baseia-se em avaliagdes anuais
das prioridades de financiamento realizadas pela Comissao (tendo em conta
questdes como o impacto na saude publica, perdas de producao e questdes
comerciais), que foram debatidas com peritos dos Estados-Membros. A Comissao
também dispde de um sistema sélido de avaliacdo da qualidade dos programas
propostos pelos Estados-Membros, que envolve a utilizagcdo de critérios de ava-
liacao abrangentes, incluindo aspetos como a clareza dos objetivos e da gestao
dos programas, a evolucao histérica da doenca em causa, a justificacdo cientifica
e a eficiéncia das medidas propostas. Os critérios de atribuicdo de prioridade aos
recursos entre as diferentes doencas nao foram desenvolvidos de forma suficien-
te para os programas auditados. No entanto, com a ado¢ao de uma metodologia
de programas de trabalho plurianuais para 2016-2017 e as respetivas orientagdes
da Comisséo, essa atribuicdo de prioridades esta a ser gradualmente melhorada.
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COM(2013) 260 final, de

6 de maio de 2013, «Proposta
de regulamento do
Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a satde
animal». A proposta abrange
animais terrestres e aquaticos
e estabelece requisitos para

a prevencao das doencas,

a sensibilizacao para as
doencas, a biosseguranca,

a rastreabilidade dos animais,
a vigilancia, o controlo

e a erradicacdo das doencas,
e medidas de emergéncia.
Prevé a revisao das regras
atualmente em vigor em
matéria de identificacdo de
cavalos e outras espécies,
relativamente as quais ndo
existem requisitos especificos.
Prevé igualmente uma politica
de vacinagdo coerente na UE,
com um quadro relativo

a bancos de antigénios,
vacinas e diagnéstico ao nivel
da UE.Em 1 de junho de 2015,
o Parlamento Europeu e o
Conselho chegaram a acordo
politico sobre esta proposta.
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As doencgas animais ndo estdo limitadas as fronteiras nacionais. Uma doenca
pode propagar-se pelas movimentagdes de animais de criagdo ou selvagens,
assim como através de outros vetores. Os programas seriam, por conseguinte, re-
forcados, mediante uma boa coordenacéo entre paises, quando tal se justificasse
do ponto de vista epidemioldgico. Ndo existe, no entanto, uma disposi¢édo legal
que obrigue os Estados-Membros a apresentarem programas coordenados, nem
a trabalharem juntos na sua execucao.

A auditoria constatou que, em termos gerais, a Comissao fornece orientacdes
adequadas e facilita a coordenacdo entre Estados-Membros:

— existem contactos regulares entre a Comissao e os Estados-Membros no
Comité Permanente dos Vegetais, Animais e Alimentos para Consumo
Humano e Animal™ e nas reunides dos Chefes dos Servicos Veterinarios dos
Estados-Membros;

— 0s Grupos de Trabalho™ reinem peritos em doencas especificas dos Esta-
dos-Membros e formulam recomendacgdes para a melhoria dos programas
veterindrios;

— a Comissdo recorre a peritos externos para a analise dos programas propos-
tos com base em critérios de avaliacdo abrangentes;

— o Servico Alimentar e Veterinario da Comissao realiza auditorias nos
Estados-Membros;

— o Sistema de Notificagdo de Doencas Animais permite a notificacdo rapida
dos surtos de doencas;

— os laboratérios de referéncia da UE™ trabalham na normalizacdo e na melho-
ria das metodologias;

— a Comissao ministra cursos de formagao'® aos funcionarios dos
Estados-Membros;

— a partir de 2014, a DG Saude e Seguranca dos Alimentos forneceu orientaces
sobre a utilizacdo de uma nova candidatura em linha e os formatos normali-
zados que os Estados-Membros devem utilizar, definidos nos regulamentos,
garantem uma certa harmonizagao e qualidade.
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O Comité Permanente dos
Vegetais, Animais e Alimentos
para Consumo Humano

e Animal reline-se, no minimo,
uma vez por més. Nessas
reunides, os Estados-Membros
e a Comissao debatem
questdes veterinarias,
incluindo o resultado dos
programas veterinarios.

O Grupo de Trabalho para

a erradicacao das doencas
animais reline-se em sessao
plendria uma vez por ano,

e todos os Estados-Membros
sdo convidados a participar;
sdo igualmente organizados
com regularidade outros
grupos de trabalho especificos
sobre doencas especificas,
que se retinem diversas vezes
por ano (por exemplo,
subgrupo para a salmonelose).

Cada laboratério de referéncia
da UE tem por missao
normalizar as metodologias
ao nivel da UE, coordenar os
métodos de diagndstico com
os Estados-Membros,
organizar testes comparativos,
e organizar seminarios anuais
para os laboratérios de
referéncia nacionais durante
0s quais os peritos dos
Estados-Membros podem
estabelecer contactos,
atualizar os seus
conhecimentos e partilhar
informagoes e boas praticas.

Melhor formagéo para uma
maior seguranca dos
alimentos (BTSF — Better
Training for Safer Food).
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A existéncia de um quadro de cofinanciamento da UE representa um incentivo
acrescido para que os Estados-Membros erradiquem doencgas animais, incluindo

zoonoses, tendo-se registado alguns sucessos notaveis. Também teve um im-

pacto positivo na saide humana, o que resultou numa poupanca em termos de

custos. Por exemplo, em 2012 a EFSA estimou’ que o encargo econémico total

com a salmonelose humana poderia atingir 3 mil milhoes de euros por ano. Nos
ultimos anos, o nimero de casos diminuiu significativamente, tal como indicado

na figura 4. A EFSA concluiu' que esta reducao se deve essencialmente ao suces-
so dos programas dos Estados-Membros de controlo da salmonelose nas aves de
capoeira (Gallus gallus), que reduziram a ocorréncia de salmonelose nos ovos.

Figura 4

Salmonelas zoonoticas — Numero de casos humanos

na UE e Estados-Membros auditados
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Fonte: DG Saude e Seguranca dos Alimentos.

Casos nos Estados-Membros auditados
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Fonte: Ficha informativa da
EFSA sobre salmonelose.

Relatdrio de sintese da UE
sobre zoonoses, agentes
zoondticos e surtos de origem
alimentar, EFSA/ECDC, 2012.
O montante de 3 mil milhoes
de euros é o valor mais
elevado da estimativa.
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A rai titui t lo. dad . total d ivel 19 Trata-se dos dois tecidos
raiva constitui um outro exemplo, dado que o nimero total de casos a nive animais que apresentam

da UE diminuiu de forma muito significativa entre 2005 e 2014, tendo passado 0 maior risco de serem

_ portadores do agente
de 3 708 casos para 305 casos na UE-28. i eaems, o, par

exemplo, o cérebro e a medula
espinal. Ver anexo I para mais
detalhes sobre a EEB.

As medidas aplicadas pela Comissao para erradicacdo da EEB na UE foram
particularmente bem-sucedidas. O numero de casos de EEB diminuiu de mais

de 2 000 casos em 2001 para 10 casos em 2014, tal como indicado na figura 5. As
principais medidas adotadas incluem a remocdo de Material de Risco Especifico®
das cadeias de géneros alimenticios e de alimentos para animais, a proibicdo de
alimentacao de animais das espécies bovina, ovina e caprina com farinhas de
carne e 0ss0s provenientes de mamiferos, e a realizacao de testes com milhdes
de bovinos todos os anos. As frequentes alteracdes legislativas aprovadas nos
ultimos anos e o financiamento da investigagdo permitiram testes relativos a EEB
mais limitados e melhor orientados. A Comissdo coordena bem, a nivel interna-
cional e especialmente com a OIE, a categorizacao dos Estados-Membros relati-
vamente ao nivel de risco geografico da EEB. Os programas para a erradicacao da
tuberculose dos bovinos também seguiram uma estratégia de longo prazo, tendo
a tendéncia de prevaléncia da doenca diminuido na maioria dos Estados-Mem-
bros. Estas duas doencas representam aproximadamente metade da despesa do
programa da UE (ver quadro 1).
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Fonte: DG Saude e Seguranca dos Alimentos.
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20 Decisdao 2008/341/CE da
Comissao.

21 Um reator é um animal
infetado que responde
positivamente a um teste

Os Estados-Membros sdo responsdveis pela elaboracdo dos seus programas de da doenca.
erradicacao, controlo e vigilancia, destinados a dar resposta as suas prioridades

especificas no dominio das doencas animais, com base em indicadores ade-

quados. Na maioria dos casos, os Estados-Membros tém muita experiéncia na

resposta as diferentes doencas animais. A Comissao pode solicitar aos Estados-

-Membros que proponham programas e alterem a sua estratégia, mas nao pode

obriga-los. Além disso, quando ocorre um surto que acarreta um risco de infecao

transfronteirica, os Estados-Membros sdo obrigados a executar as medidas espe-

cificas previstas na legislacao setorial, quer essas medidas sejam ou nao cofinan-

ciadas pela UE.

Para serem elegiveis para financiamento comunitario, os programas dos Estados-
-Membros devem cumprir os critérios minimos definidos?® pela Comissao. Estes
critérios exigem que os programas contenham informacgdes sobre, entre outras
questdes, os objetivos, a duracdo, as metas, os indicadores (por exemplo, inci-
déncia e prevaléncia das doencas), os testes realizados com animais, a vacinacao
e a administracdo. A complexidade dos programas estd estreitamente ligada as
caracteristicas epidemiolégicas das doencas em causa. Os programas podem
incluir uma gama variada de medidas, tais como: um regime de vigilancia abran-
gente, amostras sanguineas, medidas especificas de identificacao de reatores?,
exames post mortem, andlises laboratoriais, regimes de compensacao para agri-
cultores, vigilancia dos animais selvagens e sistemas informatizados de teste e de
gestao das doencas.

O Tribunal constatou que os programas dos Estados-Membros examinados sao,
de um modo geral, bem concebidos e adaptados a situacao epidemioldgica.

Os programas aprovados cumpriam os requisitos exigidos, de um modo geral
descreviam bem as medidas a adotar, seguiam os modelos normalizados da
Comissao e geravam resultados positivos (ver caixa 3). Os Estados-Membros tém
sistemas adequados em vigor para identificar surtos de doencgas animais no setor
pecudrio e facilitar a sua erradicacdo. O Sistema TRACES (Trade Control and Expert
System) da UE para identificacao dos animais e controlo das movimentacoes esta
bem desenvolvido e facilita o controlo das doencas.
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Os programas relativos a encefalopatias espongiformes transmissiveis (EET) sdo executados e cofinanciados
pela UE em todos os Estados-Membros e receberam uma parte significativa do financiamento da UE para
programas veterinarios durante o periodo auditado (ver quadro 1).

Na Irlanda, o programa recebeu um montante total de 17 milhdes de euros entre 2009 e 2014. Apesar de os
fundos da UE terem sido reduzidos de 4,7 milhdes de euros em 2010 para 0,8 milhdes de euros em 2014, regis-
taram-se bons resultados, especialmente devido a:

sistemas de vigilancia ativos e passivos destinados a detetar casos de EEB;

realizagdo de investigacdes epidemioldgicas em caso de identificagdo de uma doenca e abate dos animais
do grupo etério e seus descendentes;

proibicdo de alimentar animais de criagdo com produtos de origem animal.

Em 2014, nédo se registaram casos de EEB na Irlanda. Esta situacdao é compardvel com trés casos em 2012 e 2011
e com um pico de mais de 400 casos nos anos 1990.

22 Artigo41°oda
Decisdo 2009/470/CE do
Conselho.

23 OIE, «Guidelines for Animal
Disease Control» (Orientacoes
A Decisdo do Conselho* relativa a determinadas despesas no dominio veterina- para o Controlo das Doencas

. . Animais), 2014.
rio estabelece que, de quatro em quatro anos, a Comissdo deve apresentar ao

Parlamento Europeu e ao Conselho um relatdrio sobre a situacdo da saude animal

e a relagdo custo-eficacia da execugdo dos programas veterindrios.

As orientagOes da OIE? estipulam que a decisdo sobre as opg¢des de intervengao
mais adequadas deve ter em conta a relacdo custo-eficacia, assim como o po-
tencial zoondtico e a probabilidade de sucesso de um conjunto especifico de
medidas de controlo de doencas.
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Tal como indicado no quadro 1, o custo direto anual para o orcamento da UE
com programas veterinarios situa-se na ordem dos 200 milhdes de euros por
ano. Além disso, os Estados-Membros gastam um montante superior, tanto para
cobrirem tanto a sua parte dos custos nos programas financiados, bem como

os custos das acoes veterinarias que entenderem necessdrias. Por outro lado, os
agricultores e o setor alimentar suportam os custos relativos a despesas veterina-
rias, substituicdo de efetivos, reducdo da producéo, restricdes a movimentacao
de animais e perda de mercados. Os potenciais beneficios dos programas podem
ser agrupados em duas categorias principais*:

— melhoria da saude publica e da saude animal: reduzindo a prevaléncia/inci-
déncia de doencas, salvaguardando a saude publica (no caso de zoonoses),
cumprindo o seu papel de instrumento de prevencdo/gestao de doencas no
contexto da Estratégia de Saude Animal da UE;

— beneficios econémicos para a UE: protegendo o valor do setor, contribuindo
para a estabilidade dos mercados, garantindo um comércio seguro; aumen-
tando o comércio extra-UE e reduzindo os custos com a saide humana.

Ao executar o orcamento da UE, a Comissao deve respeitar os principios da boa
gestdo financeira® e as a¢des financiadas devem ser econémicas, eficientes

e eficazes. Isto significa que os resultados dos programas devem justificar os
respetivos custos. O Tribunal reconhece que, na pratica, é muito dificil quantifi-
car financeiramente os beneficios para a saide decorrentes da politica de saude
animal, especialmente no que se refere a zoonoses, quando o maior beneficio
consiste em evitar a infecdo humana e, em alguns casos, salvar vidas.

Nao existem modelos disponiveis para avaliar a relacao
custo-eficacia dos programas de erradicacao

A auditoria constatou uma inexisténcia de modelos e de indicadores econémicos
disponiveis, que permitam a Comissao realizar uma analise da relacao custo-efi-
cdacia dos programas propostos, pelo que a Comissao ndo procede a essa analise.
No seu relatério mais recente (2014) sobre a situacao da saude animal e a relacdo
custo-eficacia dos programas veterinarios, exigido na Decisdo subjacente do
Conselho, a Comissao apresentou informagdes sobre os custos e os resultados.
Nesse relatorio, a Comissdao reconheceu ser necessario demonstrar melhor a rela-
cdo custo-eficacia das despesas veterinarias.
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A partir das conclusées do
relatério de 2014 da Comisséo
ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre os resultados
dos programas cofinanciados
pela UE.

Artigo 30.° do Regulamento
(UE, Euratom) n.2 966/2012 do
Parlamento Europeu e do
Conselho,

de 25 de outubro de 2012,
relativo as disposicoes
financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido

e que revoga

o Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 do Conselho
(JOL 298 de 26.10.2012, p. 1).
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Na pratica, a informacao incluida nos programas aprovados e subsequentes rela-
torios de execucao apresenta informacdes sobre os custos e indicadores relativos
as atividades e ao desempenho. Apesar de a maioria dos custos (amostragem,
analises laboratoriais, salarios dos veterinarios, custos de compensacao, etc.)

e dos beneficios qualitativos (saude publica, possibilidades reforcadas de expor-
tacdo, etc.) estarem indicados nos programas, ndo existiam modelos e informa-
¢Oes disponiveis para avaliar a relacao custo-eficacia das atividades financiadas.
Por exemplo, a reacdo da UE a crise de EEB salvou vidas, contribuiu para uma
melhor seguranca dos alimentos, melhorou a qualidade dos controlos e restabe-
leceu a confianca dos consumidores, mas nao é possivel avaliar a relagao custo-
-eficdcia do programa.

O Tribunal examinou igualmente se existiam elementos comprovativos de que os
custos incorridos pelos programas auditados eram razoaveis. A auditoria detetou
alguns casos, previamente identificados pela Comissao, em que alguns custos
eram demasiado elevados, ou ndo eram suficientemente controlados pelos Es-
tados-Membros, tal como ilustrado na caixa 4. Nesses casos, a Comissao adotou
medidas corretivas.

Na Polédnia, as vacinas utilizadas nos programas anuais de erradicacdo da raiva foram adquiridas a nivel
regional. Entre 2002 e 2009, o nimero de casos de raiva detetados na populacao de raposas diminuiu de
forma muito significativa, de 884 para 6. No entanto, em 2010 e em 2011 o nimero de casos detetados
voltou a aumentar rapidamente, para 117 e 103, respetivamente. Estes casos estavam concentrados nas
regides de Matopolska e Podkarpackie. Entre 2011 e 2013, o preco médio de uma das vacinas adquiridas
na Poloénia para utilizacdo em raposas selvagens foi significativamente superior ao preco médio pago na
UE, apesar de os volumes de vacinas fornecidos a Poldnia serem igualmente os mais elevados na UE (mais
de 10 milhoes de doses por ano). Tendo em conta a economia de escala, esta situagao nao parece légica.
A Comissao aplicou reducdes financeiras e instou as autoridades polacas a tomarem medidas destinadas
a reduzir os precgos excessivos das vacinas, designadamente através da organizacdo de um Unico concurso
publico nacional.

Na Roménia, as autoridades nacionais nao controlaram corretamente a execugao dos contratos para

a distribuicdo aérea de vacinas antirrabicas para utilizacdo em raposas selvagens em 2013, tendo sido dis-
tribuido um numero insuficiente de vacinas. Além disso, as autoridades nacionais nao recolheram amos-
tras suficientes para testar a eficacia da campanha de vacinacao (os procedimentos foram melhorados
em 2014). Consequentemente, a Comissao nao reembolsou a campanha de vacinagao.
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Em alguns casos os montantes pagos como compensacao ou
as reduc¢oes de pagamento impostas tiveram um efeito de
incentivo limitado

Nos termos da legislacao aplicdvel, a compensacao a pagar aos agricultores pelos
animais abatidos no ambito de programas de erradicacdo de doencas nao pode
exceder o valor de mercado de animais sauddveis?®. Este limite tem por objeti-
vos definir um nivel justo de compensacdo, desencorajar a fraude e encorajar

a participagao dos agricultores no programa. No entanto, a legislacdo da UE néao
especifica de que forma os precos de mercado devem determinar a compen-
sacao a pagar; este valor é definido pelos Estados-Membros na sua legislacao
especifica. Nao existe, por exemplo, um requisito que obrigue os Estados-Mem-
bros a basearem os montantes da compensacao em escalées comunitarios para
a classificacao das carcacas e respetivos precos?’. Uma compensacao excessiva
pode desencorajar a aplicacao eficaz de medidas de biosseguranca.

Em Itdlia, os niveis de compensacdo pagos pelos animais abatidos no ambito de

programas veterinarios foram, algumas vezes, superiores aos precos de mercado

para animais saudaveis. Por exemplo, em 2012, os agricultores receberam uma mé-
dia de 87 euros e até 111 euros por cada ovino abatido no ambito de programas de
erradicagado, quando o preco médio de mercado para as carcacas de ovinos sauda-
veis abatidos era, nessa altura, inferior a 60 euros?. Nos casos em que a compensa-
¢do excedeu o preco de mercado, a detecdo de doencas animais numa exploracao
agricola pode ser entendida como uma oportunidade aleatéria de renovagdo do

efetivo. Além disso, os agricultores que, pelo contrario, valorizaram o estatuto «in-
demne» podem ser desencorajados de aplicar medidas eficazes de biosseguranca.

No Reino Unido, em Inglaterra, a compensagao a pagar por bovino baseia-se nos
precos médios do més anterior. A compensacao por bovino na Irlanda do Norte
e no Pais de Gales baseia-se em avaliacées individuais que, de um modo geral,
resultam em niveis mais elevados de compensacao do que os registados em In-
glaterra, o que também pode desencorajar os agricultores de aplicaram medidas
eficazes de biosseguranca.

Na sequéncia de uma avaliacdo desfavoravel dos resultados técnicos dos programas
de erradicacao da brucelose bovina e ovina numa regiao de Itélia (Sicilia), entre 2005

e 2012, a Comissao imp0s reducdes nos pagamentos superiores a 7 milhdes de euros.

Em 2011, todo o programa dedicado a brucelose na Sicilia foi declarado inelegivel,
pelo facto de nao ter sido realizado um plano de vacina¢do. No entanto, ao apli-
carem o sistema nacional de afetacdo de recursos entre as regides, as autoridades
italianas nao transferiram este nivel de reducao para as autoridades regionais da Si-
cilia, repartindo-o por todas as regides italianas (a maioria das quais tinha executado
o programa de erradicacdo de forma adequada). Por conseguinte, o incentivo para
que as autoridades da Sicilia melhorassem as medidas veterinarias foi limitado.
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Artigo 11.° do Regulamento
(UE) n° 652/2014.

Regulamento (CE)

n.° 1249/2008 da Comissao, de
10 de dezembro de 2008, que
estabelece regras de execucao
no respeitante as grelhas
comunitdrias de classificacdo
das carcagas de bovinos,
suinos e ovinos

e a comunicacdo dos
respetivos precos (JO L 337

de 16.12.2008, p. 3).

Comissao Europeia

(DG Agricultura

e Desenvolvimento Rural),
Estatisticas relativas aos
mercados agricolas em 2014
(http://ec.europa.eu/
agriculture/markets-and-
prices/market-statistics/
index_en.htm).
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Os pontos que se seguem enunciam os dominios relativamente aos quais consi-
deramos existir margem para melhorias na estratégia da Comissao e nos progra-
mas dos Estados-Membros.

Notificacdo de doencas animais e intercambio
de informacgoes relacionadas

O Sistema de Notificacdo de Doencas Animais (SNDA) esta concebido para a no-
tificacdo de informacdes normalizadas sobre surtos de doencas. Nao foi conce-
bido para incluir caracteristicas de gestao epidemioldgica nem para fornecer
informacgoes histéricas ou analisar dados. Proporciona, por conseguinte, pouco
valor acrescentado, quando comparado com o Sistema Mundial de Informacoes
Zoossanitarias da OIE (WAHIS), que todos os Estados-Membros devem utilizar.
Ambos os sistemas fornecem informacdes sobre o nimero e a localizacdo dos
novos surtos, mas nao existe uma interface entre os dois que permita um in-
tercambio automatico de informacdes. Para gerir melhor as ameacas relativas

a saude animal, os Estados-Membros desenvolveram os seus préprios sistemas de
informacédo relativos a dados epidemiolégicos. Nao existe, no entanto, um siste-
ma comum para facilitar o intercambio de informac¢des e uma melhor coordena-
¢do das atividades de controlo entre Estados-Membros.

A partir de 2012, um projeto comum entre a Comissao e a OIE tem trabalhado na
interligacdo do SDNA e do WAHIS, com uma interface comum designado Sistema
de Informacao sobre Doencas dos Animais (ADIS)%.
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29 Relatdrio sobre a analise do

SNDA (versao 1.4) no ambito
do desenvolvimento do
protétipo informatico de um
Sistema de Informacéo sobre
Doencas dos Animais (ADIS)
para a Uniao Europeia,
alinhado com o interface
OIE-WAHIS/WAHID: Para uma
analise mais aprofundada,
faltam dados de referéncia tais
como o numero de
exploragdes agricolas e de
animais existentes numa
regido. Para uma andlise
espacial e temporal mais
aprofundada, seriam
necessarios dados adicionais,
tais como a localizacao de
todas as unidades
epidemioldgicas existentes.
Para poder ser um
instrumento mais relevante na
gestdo das doencas ou de
decisao, seriam necessarias
informacoes adicionais sobre
medidas de gestdo de
doencas... Alista de valores
das «Espécies» no SNDA
contém as principais espécies
de animais de criacdo e apenas
a designacao genérica
«espécies selvagens». Parece
razoavel alargar os pedidos de
dados sobre os métodos de
diagnéstico a todas as
doencas.
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Informacao sobre os resultados e a gestao

Uma Decisao da Comissao datada de 2008 define os indicadores de realizacées
dos programas, que os Estados-Membros sao obrigados a comunicar. Além disso,
a Comissao criou uma metodologia para definir indicadores de desempenho,
que exige que os Estados-Membros melhorem o seu desempenho em termos de
prevaléncia/incidéncia das doencas numa percentagem minima durante um de-
terminado periodo de tempo. A Comissdo desenvolveu igualmente um conjunto
extensivo de indicadores®' (mais de 100) que os Estados-Membros devem utilizar.
Este conjunto inclui indicadores de realizacdes ou de atividades, tais como o nu-
mero de animais vacinados e de testes realizados, bem como indicadores relati-
vos a resultados, tais como as alteracdes nas taxas de incidéncia ou de prevalén-
cia. Apesar de reconhecer que ja existe um conjunto extensivo de indicadores,

o Tribunal considera que existe margem para mais melhorias, especialmente no
que se refere a execucao técnica dos programas32. Nao sao incluidos indicadores
econdémicos que permitam analisar a relacao custo-eficacia dos programas pro-
postos (ver pontos 41 e 42).

A Comissdo exige que os Estados-Membros sigam um modelo normalizado du-
rante a elaboracdo dos seus programas veterinérios. Este modelo inclui informa-
¢oes sobre a evolugdo das doencas nos ultimos anos. Além disso, um dos critérios
utilizados pela Comissao (ver ponto 28) para avaliar os projetos de programas

diz respeito a qualidade dos dados sobre a evolucdo das doencas ao longo dos
ultimos cinco anos. O Tribunal constatou que apesar de esses dados histéricos es-
tarem, na maioria dos casos, disponiveis, em trés dos 24 programas dos Estados-
-Membros abrangidos pela auditoria, os avaliadores independentes da Comissao
observaram que os projetos de programas recentes nao continham informacoes
historicas satisfatorias®:. Nestes casos, as informacdes pertinentes foram solicita-
das pela Comissao e prestadas pelos Estados-Membros em causa. No momento
da auditoria, a Comissao estava a desenvolver um sistema de informacao para
permitir uma rapida recuperacao e analise de informacdes historicas relativas

a programas anteriores dos Estados-Membros, e introduzira um sistema norma-
lizado de elaboracdo de relatérios eletrénicos para o envio, pelos Estados-Mem-
bros, de documentos fundamentais** relativos aos seus programas veterinarios®.
Estes desenvolvimentos devem facilitar a futura analise dos programas.
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Decisao 2008/940/CE da
Comissao, substituida pela
Decisdo de

Execucéo 2014/288/EU da
Comissao, de

12 de maio de 2014, relativa
aos requisitos normalizados
aplicaveis aos relatérios sobre
0s programas nacionais de
erradicacdo, controlo

e vigilancia de determinadas
doencas animais e zoonoses
cofinanciados pela Unidao

e que revoga

a Decisao 2008/940/CE

(JOL 147 de 17.5.2014, p. 88).

Documento WD
SANCO/12915/2012 da
Comissao.

Por exemplo, os intervalos de
tempo entre os testes,

a proporcao de surtos em que
a fonte da infecéo foi
identificada; no que se refere
a brucelose, o rastreio de
efetivos sem uma
percentagem de testes dos
efetivos, percentagem de
animais vacinados nas
exploragdes agricolas

e proporcao de exploracdes
agricolas vacinadas;
indicadores relativos
aformacéo, custo

e capacidade dos servicos
veterinarios; relativamente

a brucelose ovina e caprina,
resultados dos genétipos da
estirpe brucélica.

Foi o caso do programa
relativo a tuberculose bovina
proposto pelo Reino Unido
para 2015, do programa
relativo a febre catarral
proposto por Espanha

para 2015 e do programa
relativo a febre catarral
proposto por Itdlia para 2014.

Designadamente projetos de
programas, relatérios
intermédios, relatorios finais
e pedidos de pagamento.

Deciséo de
Execugédo 2014/288/UE da
Comissao.
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Apresentacao de controlos veterinarios nos programas

Em termos gerais, a maioria dos programas justificou as medidas a adotar e os
resultados a alcancar. No entanto, o Tribunal considera que seria benéfico se as
medidas veterindrias fossem melhor descritas em alguns programas, assim como
as medidas adotadas na sequéncia das recomendacgdes do SAV e dos pareceres
do Grupo de Trabalho. Em dois dos 24 programas dos Estados-Membros abran-
gidos pela auditoria, os avaliadores independentes da Comissdo formularam
observagdes semelhantes?®.

Programas em que os progressos sao lentos

Em determinados Estados-Membros, os programas de erradicacao de algumas

doencas duram décadas (ver ponto 9). Apesar de estar a diminuir, a prevaléncia de
tuberculose bovina no Reino Unido e na Irlanda mantém-se relativamente elevada

(ver figura 6), em comparacdo com outros Estados-Membros®’. No Reino Unido,
o aumento da frequéncia de testes da tuberculose a partir de 2013 em zonas de
reduzida incidéncia, de uma vez de quatro em quatro anos para uma vez por ano

resultou numa detecdo mais elevada de casos. No entanto, continuam a existir de-

safios significativos no que se refere ao programa de erradicacdo da tuberculose
no Reino Unido, com uma incidéncia muito elevada em algumas regides.
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Fonte: DG Saude e Seguranca dos Alimentos.
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Programa relativo a febre
catarral de Italia para 2014
e programa relativo

a tuberculose bovina da
Irlanda para 2014.

Em 2014, a prevaléncia de
tuberculose bovina nos
efetivos do Reino Unido,
Irlanda, Espanha e Itélia foi

de 9,04%, 3,8%, 1,72% e 0,81%,
respetivamente. Franca

e a Poldnia estao oficialmente
indemnes da doenga,

e a prevaléncia na Roménia

é insignificante.
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- . P ET . < . 38
Em Italia, a brucelose ovina e caprina é dificil de erradicar, uma vez que nao existe

uma cooperacao plena por parte dos agricultores em algumas regides. O gene-
roso regime de compensacao (ver ponto 45) também pode ser um fator a ter em
conta. No entanto, a prevaléncia a nivel nacional estd a diminuir e atingiu 1,2%
em 2014, em comparacao com 3,7% em 2008. Durante o mesmo periodo, a preva-
[éncia na Sicilia diminuiu de 11,9% para 3,4%.

39

O Tribunal observa que a Comissdo, no seu relatério de 20142% ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre os resultados dos programas veterinarios cofinan-
ciados pela UE, também constatou que os resultados alcancados pelo programa
dedicado a tuberculose bovina no Reino Unido e pelos programas dedicados

a brucelose em Itélia eram motivo de preocupacao. O Tribunal reconhece igual-
mente que a Comissdo incentiva os Estados-Membros a adotarem medidas
nesses casos, através do seguimento das recomendacdes formuladas pelo Grupo
de Trabalho e pelo SAV.

Estratégia de tratamento dos animais selvagens

Os contactos, diretos ou indiretos, entre animais selvagens e animais de criacao
podem resultar na propagacdo de doencas ou complicar a execucao eficaz dos
programas relativos a doencas animais. Por exemplo, a raiva pode ser propaga-
da por raposas selvagens e a tuberculose bovina por texugos, javalis e veados.
Existem diversas publicacées®® da OIE sobre o acompanhamento das doencas
dos animais selvagens, assim como um acordo internacional neste dominio sobre
notificacdo de doencas. Apesar de a aquisicdo de vacinas antirrabicas para os ani-
mais selvagens estar incluida nos programas dos Estados-Membros, a UE ndo tem
uma estratégia especifica de combate a tuberculose nos animais selvagens.

Néo existem disposicOes legislativas da UE para a erradicacao da tuberculose em
outras espécies animais além dos bovinos (por exemplo em cabras selvagens

e outros animais selvagens). Em especial, no Reino Unido, os texugos estdo prote-
gidos por legislacdo nacional que pode complicar a execucdo eficaz do programa
de erradicagdo da tuberculose bovina.
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COM(2014) 115 final, de

5 de margo de 2014, «Relatério
da Comissao ao parlamento
Europeu e ao Conselho sobre
os resultados dos programas
cofinanciados pela UE para

a erradicacao, o controlo

e avigilancia de doencas

e zoonoses animais durante
o periodo de 2005-2011»,
seccao 3.3.

OIE, «Training manual on
wildlife diseases and
surveillance» (Manual de
formacao sobre doencas
e vigilancia dos animais
selvagens), 2010.
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A disponibilidade de determinadas vacinas

31

40 OIE, «Manual of diagnostic tests
and vaccines for terrestrial
animals» (Manual de testes de
diagndstico e vacinas para

. I A X . L. ) animais terrestres), 2014.

De acordo com a OIE*, a disponibilidade imediata de vacinas e antigénios é fun-
damental para os programas de satide animal*'. Existe um conjunto de iniciativas 41 OIE, «Guidelines for Animal

. dei . - UE destinad detet p t Disease Control» (Orientagoes
e projetos de investigacdo na UE destinados a detetar virus emergentes e a pro- para o Controlo das Doencas
mover a disponibilidade de vacinas*. Consoante a doenca, podem existir muito Animais), 2014.
poucas, ou podem mesmo nao e3<|st,|r, vacinas adequadas disponiveis para .utlllza,- 42 Porexemplo, os fundos de
¢do na UE. No entanto, a vacinacao é um dos instrumentos fundamentais disponi- investigacao da UE apoiaram
veis para concretizar, de forma eficaz, a estratégia de que «mais vale prevenir do projetos para i

di 0 ti | . . tio di Lo o desenvolvimento de vacinas

que remediar». Os motivos pelos quais as vacinas nem sempre est&o disponiveis g [
sdo complexos. Uma investigacdo recente demonstrou que®, além das dificulda- (NEWTBVAC), a brucelose
des técnicas no seu desenvolvimento, nio existe interesse financeiro suficiente (c?gsgi'g\(?s‘;\a,_%%g%r_‘a
por parte da industria farmacéutica para solicitar autorizacdo de utilizacao de
determinadas vacinas na UE. A caixa 5 apresenta algumas dificuldades praticas 43 Videnova, K. e Mackay, DKJ,

causadas pela falta de vacinas adequadas.

A nivel europeu, ndo existe um quadro juridico para a aquisicdo conjunta de
vacinas, nem um banco de reserva geral de vacinas. O processo de aquisicao de
vacinas na sequéncia de um concurso publico lancado pelos Estados-Membros
pode demorar varios meses e, enquanto isso, o virus pode continuar a propa-
gar-se junto da populacdo animal. O Tribunal constatou que a nova Lei da Saude
Animal, atualmente em debate pelas autoridades legislativas, prevé aumentar

a capacidade da Comissao para criar bancos de vacinas.

«Availability of vaccines against
major animal diseases in the
European Union»
(Disponibilidade de vacinas
contra as principais doencas
animais na Unido Europeia).

Existem mais de 20 variantes (serotipos) do virus da febre catarral (doenca viral dos ruminantes transmitida

por insetos).

Em Italia foram identificadas seis variantes. Nao sao atualmente reconhecidas, na UE, vacinas polivalentes (efi-
cazes contra diversas estirpes do virus). Nesses casos é, por conseguinte, dificil prever a utilizacdo de vacinas.

Em Francga, durante a crise de febre catarral de 2008, existiam reservas limitadas da vacina. As autoridades
francesas tiveram, portanto, de adquirir urgentemente reservas adicionais. Essa situacao teve custos elevados
e demorou tempo, tendo as autoridades nacionais considerado que os 520 casos de febre catarral detetados
em lle e Villaine poderiam ter sido evitados se as vacinas estivessem disponiveis mais cedo.

Quando ocorreu o primeiro surto do serotipo S4 de febre catarral em Espanha (regido da Estremadura), nao
existiam vacinas suficientes disponiveis contra este serotipo. Por esse motivo, a campanha de vacinacao

foi adiada para o ano seguinte, tendo em vista limitar a doenca durante o préximo periodo de propagacao
viral possivel.



Conclusoes
e recomendacoes

As doencgas animais podem acarretar custos econémicos significativos e cons-
tituem um risco, tanto para a saude animal como humana. As doengas podem
propagar-se além-fronteiras e surtos de doencas ocorridos no passado custaram
milhares de milhdes de euros. A UE procura, por conseguinte, proteger a sau-

de animal e financia programas dos Estados-Membros destinados a erradicar,
controlar e vigiar determinadas doencas animais especificas. Estes programas
incluem agdes tais como amostragem, andlises laboratoriais, pagamento de com-
pensacdes por abate de animais e campanhas de vacinacao. A despesa da UE tem
diminuido nos ultimos anos e ndo ocorreram recentemente grandes crises com-
pardveis com o surto de febre aftosa de 2001. No entanto, a UE necessita de estar
preparada para lidar com futuras crises e podem ser necessarios muitos anos até
que os programas de erradicacao resultem num estatuto indemne.

A auditoria examinou se os programas de erradicacao, controlo e vigilancia das
doencgas animais limitaram, de forma adequada, as doencas animais. Analisou

se a estratégia da Comissao foi adequada, se os Estados-Membros conceberam

e executaram programas apropriados e se a relagdo custo-eficacia dos programas
foi tida em conta de forma adequada.

Em termos gerais, o Tribunal concluiu que os programas relativos a doencas ani-
mais examinados limitaram de forma adequada as doencas animais. No entanto,
tendo em conta que os surtos de doencas podem ocorrer em qualquer momento,
a Comissao e os Estados-Membros devem permanecer vigilantes.

A estratégia da Comissao para os programas no dominio das doencas animais
foi, em termos gerais, sélida: as acées da Comissdo foram apoiadas por bom
aconselhamento técnico, a politica de saude animal foi bem desenvolvida e foi
criado um quadro de atribuicao prioritaria de recursos orcamentais a programas
prioritarios. A estratégia desenvolvida para erradicacdo da EEB foi particularmen-
te bem-sucedida. Outros bons exemplos consistem na reducao dos casos de sal-
monelas zoondticas e de raiva. A legislacao subjacente continuou a ser complexa
e a atribuicdo de prioridades de financiamento entre as diferentes doencas foi
sendo gradualmente melhorada (pontos 26 a 33).

O Tribunal considera que os programas dos Estados-Membros foram, de um
modo geral, bem concebidos e executados. Os programas cumpriram os requisi-
tos exigidos e os Estados-Membros tinham sistemas adequados para identificar
os surtos de doencas e facilitar a sua erradicacdo (pontos 34 a 36).
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Constatou-se que, apesar de ter sido requerido que a Comissdo apresentasse re-
latérios sobre a relacdo custo-eficacia dos programas veterinarios ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, faltam modelos adequados para o efeito. Os programas
aprovados e subsequentes relatorios de execucdo apresentam informacoes sobre
0s custos e os resultados mas é dificil determinar a relacdo custo-eficacia dos pro-
gramas (pontos 37 a 42).

No que se refere aos custos, a auditoria detetou exemplos de custos controlados
de forma insuficiente ou excessivamente elevados, previamente identificados
pela Comissdo. Em alguns casos, em Itélia, os montantes pagos a titulo de indem-
niza¢do aos agricultores ou a reducao do pagamento imposta pela Comissao
constituiram incentivos limitados para encorajar a ado¢ao de medidas de biosse-
guranca eficazes e a aplicacdo de medidas corretivas (ver pontos 43 a 47).

A auditoria identificou alguns dominios especificos nos quais existe margem para
melhorias. O intercambio de informacdes epidemioldgicas entre Estados-Mem-
bros poderia ser melhor suportado por sistemas de informacéo (pontos 49 e 50).

A Comissdo definiu um conjunto pormenorizado de indicadores de realiza¢des
minimos dos programas a utilizar pelos Estados-Membros. O Tribunal verificou
que os programas de alguns Estados-Membros poderiam descrever melhor as
informacoes relativas as medidas veterinarias, o mesmo sucedendo com as agbes
de seguimento das recomendacdes anteriormente formuladas pelo SEV e pelo
Grupo de Trabalho. No momento da auditoria, nem sempre existiam informacoes
histéricas suficientes imediatamente disponiveis sobre a evolu¢do das doencas.
No entanto, estava a ser desenvolvida uma base de dados para registo dos indi-
cadores dos programas e a Comissao introduzira um novo sistema eletrénico de
elaboracéo de relatérios (pontos 51 a 53).

O Tribunal verificou que os progressos de alguns programas eram lentos, desig-
nadamente no que se refere a erradicacao da tuberculose bovina no Reino Unido
e na lrlanda, e da brucelose caprina no sul de Italia (pontos 54 a 56).
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Os animais selvagens podem transmitir doencas aos animais domésticos (e
mesmo aos seres humanos), pelo que devem ser tidos em consideracao durante
o desenvolvimento de abordagens relativas a saide animal e ao financiamento
de programas no dominio das doencas animais. O Tribunal constatou que a es-
tratégia da UE em matéria de doencgas dos animais selvagens deveria ser comple-
mentada, designadamente no que se refere a tuberculose (pontos 57 e 58).

As vacinas sdo um instrumento fundamental para determinados programas de
erradicacao. O Tribunal verificou que, consoante a doenca, podem existir poucas
vacinas adequadas, ou mesmo nenhuma. Em especial, constatou-se que a falta
de vacinas para tratar a febre catarral afetou, de forma adversa, programas em
Itdlia, Franca e Espanha. Além disso, a data da auditoria, nao existia um quadro
juridico que contemplasse a aquisi¢do conjunta de vacinas, nem um banco geral
de reservas de vacinas a nivel europeu (pontos 59 e 60).

Tendo em vista continuar a melhorar a erradicacao, o controlo e a vigilancia das
doencas animais, a Comissao deve:

a) facilitar o intercambio de informac6es epidemioldgicas entre
Estados-Membros;

b) examinar se o conjunto de indicadores existentes deve ser atualizado de for-
ma a prestar melhores informacgdes sobre as atividades de controlo veterina-
rio e a relacao custo-eficacia dos programas;

c) incluir sistematicamente, sempre que seja pertinente, as questdes relativas
aos animais selvagens nos programas veterinarios;

d) apoiar a disponibilidade de vacinas para utilizacdo pelos Estados-Membros,
sempre que tal se justificar do ponto de vista epidemioldgico.

O presente relatério foi adotado pela Camara |, presidida por Augustyn
KUBIK, membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reuniao de
3 de fevereiro de 2016.

Pelo Tribunal de Contas
Liicgin:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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Anexo Il

Principais responsabilidades

01

A Comissdo (DG Saude e Seguranca dos Alimentos) é responsavel pela coordenacéo, avaliacao e aprovacao
dos projetos de programas nacionais dos Estados-Membros, assim como pela prestacao de apoio financeiro
aos mesmos, no ambito da modalidade de gestédo direta. A direcdo responsavel pelas medidas veterinarias
é a Direcao G — Assuntos veterinarios e internacionais.

02

Um Grupo de Trabalho, em funcionamento desde 2000, fornece orientacdes de peritos aos Estados-Mem-
bros, no dominio da erradicacdo das doencas. E composto por representantes dos Estados-Membros e da
Comissao, e tem subgrupos para as principais doengas animais. O Grupo de Trabalho e os seus subgrupos
constituem uma oportunidade de intercambio de boas praticas entre os peritos dos Estados-Membros

e a Comissao. Na sequéncia das reunides dos subgrupos, o Grupo de Trabalho formula recomendacdes espe-
cificas destinadas a melhorar os programas dos Estados-Membros. O grupo de Trabalho redne-se anualmen-
te em sessdo plendria.

03

A DG Saude e Seguranca dos Alimentos gere o Sistema de Notificacdo das Doencas Animais («<SNDA») e coor-
dena as medidas de emergéncia em caso de surto de uma doenca animal contagiosa. Além disso, a DG Sau-
de e Seguranca dos Alimentos gere o sistema «TRACES» que notifica, certifica e acompanha as importagdes,
exportacdes e o comércio transfronteirico de animais e de determinados produtos de origem animal no
espaco da UE.

04

O SNDA ¢ um sistema de notificacao eletrénico concebido para registar e documentar a evolugédo da situa-
cao de doencas animais infecciosas importantes. Tem por objetivo garantir a notificacao imediata de mensa-
gens de «alerta», assim como de informagdes detalhadas sobre surtos de doencas animais nos Estados-Mem-
bros e em outros paises ligados ao sistema. Os dados sao introduzidos a nivel nacional. A Comissao relaciona
os dados e transmite as informacdes sobre surtos primdrios e secundarios as autoridades veterinarias dos
Estados-Membros, numa base diéria, o que permite que as autoridades veterindrias dos Estados-Membros
avaliem os riscos e adotem as medidas necessarias.

05

O SAV faz parte da Direcao F da DG Saude e Seguranca dos Alimentos. A sua principal tarefa consiste em
verificar se os requisitos da legislacdo comunitaria no dominio da qualidade dos alimentos e dos produtos
veterindrios e fitossanitarios estdo a ser cumpridos. Realiza auditorias nos 28 Estados-Membros e em paises
terceiros que exportam ou pretendem exportar para a UE. E composto por profissionais da area veterinaria
e as suas tarefas de inspecdo/auditoria sao inscritas num programa anual elaborado com base em analises
de riscos. Os seus trabalhos incluem avaliacdes de sistemas e testes substantivos. Cada auditoria resulta num
relatério que contém conclusées e recomendacdes. Os auditados sdo convidados a apresentar um plano de
acao que contemple todas as constatacoes relativas a insuficiéncias, cuja execucdo é avaliada e acompanha-
da. O SAV publica os seus relatérios de auditoria e um relatério de sintese anual no sitio Internet da DG Sau-
de e Seguranca dos Alimentos.
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06

Os Estados-Membros procedem a administracdo e execucao dos programas através da autoridade nacional
pertinente. No caso de estados federais ou descentralizados, a execucdo pode ser transferida para o nivel
local (por exemplo, na Gra-Bretanha a responsabilidade é distrital; na Alemanha a responsabilidade é dos
Lénder. Cada Estado-Membro apresenta um Unico pedido de reembolso e um relatério final a Comissao.

07

Os Estados-Membros sao responsaveis pela gestdo dos seus programas e a Comissao é formalmente infor-
mada sobre as medidas adotadas no relatério anual e na declaracao de despesas.

08

O PAFF é composto por representantes dos governos da UE. O mandato do Comité abrange os riscos gerais
para a saide animal e toda a cadeia alimentar, do «prado ao prato». E presidido por um representante da
Comissao Europeia. A Comissao pode consultar o comité pertinente sobre as medidas que tenciona adotar.
O Comité pode, em seguida, emitir um parecer sobre o trabalho da Comisséao.

09

A EFSA é responsavel pela avaliagdo dos riscos para a seguranca dos alimentos e pela sua notificacdo a Co-
missao. Nao é responsdvel pela gestao dos riscos, mas trabalha em estreita colaboracdo com as autoridades
nacionais e presta aconselhamento cientifico sobre questées relacionadas com a seguranca dos alimentos.
O seu aconselhamento cientifico é uma fonte importante de informacdes sobre os riscos e um elemento es-
sencial para a concecao da estratégia da UE no dominio da gestdo de riscos. Em termos de doengas animais
esta essencialmente envolvida nos estudos cientificos relacionados com a erradicacdo da doenca. Pode,
além disso, ser consultada em caso de medidas de emergéncia durante um surto grave.

10

Outras organizagdes, designadamente o ECDC, a OIE e a Comissdo do Codex Alimentarius (CCA), criadas pela
Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), e a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) avaliam questdes relacionadas com a saide humana e animal.
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da Comissao

Resumo

A Comissdo gostaria de chamar a atencao para o grande nimero de elementos de prova da relacao global cus-
tos-beneficios dos programas veterindrios, por exemplo, prevenir infecdes nos seres humanos e, em alguns casos,
salvar vidas. Nao existem modelos, nem mesmo a nivel internacional, para avaliar a relacao custo-eficacia dos pro-
gramas devido ao seu carater especifico.

A Comissdo concorda que a sobrecompensacao por um Estado-Membro pode limitar o incentivo para uma aplica-
cao eficaz de medidas de biosseguranca. No entanto, a Comissao nao considera que existam elementos de prova de
que tais casos efetivamente ocorreram de forma extensiva.

No que se refere a reducdo dos pagamentos imposta pela Comissdo, a Comissdao gostaria de clarificar que é exclu-
sivamente da competéncia do Estado-Membro partilhar, de acordo com as regras nacionais, as sangdes pecuniarias
aplicadas pela Comissao.

A Comissao continua a desenvolver as suas ferramentas informaticas existentes a fim de melhor apoiar os progra-
mas dos Estados-Membros.

A Comissdo tem uma abordagem especifica adaptada a cada doenca. Os animais selvagens sao incluidos quando
justificado de forma epidémica, como é o caso da gripe avidria, da peste suina classica, da peste suina africana, da
raiva. A Comissao concorda que é necessaria uma maior atencao em relacao a tuberculose bovina com medidas
especificas para a vida selvagem, tomando em consideracao o meio ambiente (por exemplo, a populacdo de texu-
gos, que é um problema no Reino Unido, mas nao no continente); outras espécies podem ser relevantes noutros
Estados-Membros, por exemplo, os cervideos.

A Comissdo aceita esta recomendacao.
A Comissdo aceita esta recomendacao.

A Comissdao compromete-se a garantir que os Estados-Membros incluam sistematicamente, se relevante, o aspeto
da vida selvagem nos seus programas veterinarios.

A Comissdo aceita esta recomendacao.
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Introducao

A partir de 2007, os programas veterinarios da UE foram considerados um dos eventuais instrumentos de agdo a uti-
lizar no ambito da estratégia global da UE em matéria de saide animal.

No que diz respeito a determinadas doencas animais, a erradicacao pode ser um processo demorado, devido

a especificidade da doenca. No entanto, a tuberculose dos bovinos e a brucelose dos bovinos foram erradicadas na
maioria dos Estados-Membros. Nos Estados-Membros em que a doenca esta ainda presente, varias regides estao ja
oficialmente indemnes. A dificuldade de erradicar determinadas doencas animais implica despesas recorrentes para
o orcamento da UE para os programas veterinarios.

Observacoes da auditoria

A partir de 2007, os programas veterinarios da UE foram considerados um dos eventuais instrumentos de acao a uti-
lizar no ambito da estratégia global da UE em matéria de saude animal.

A Comissdo sublinha que os modelos para analisar a relagdo custo/eficacia das medidas adotadas ndo foram ainda
desenvolvidos, nem mesmo a nivel internacional. Ao mesmo tempo, a Comissao chama a atengao para o grande
numero de elementos de prova da relacao custos-beneficios dos programas veterinarios, por exemplo, prevenir
infecées nos seres humanos e, em alguns casos, salvar vidas.

1. O primeiro convite a apresentacdo de propostas individual lancado a nivel nacional pelas autoridades polacas em
2015 a pedido da Comissdo mostrou o efeito pretendido: os precos médios das vacinas diminuiram para metade.

2. A questao na Roménia é um exemplo em que a Comissao detetou o incumprimento e reagiu imediatamente, ao
recusar-se a reembolsar os custos do programa. A Comissdo convidou a Roménia a tomar uma série de medidas
corretivas. A fim de verificar se as autoridades romenas tinham tomado medidas adequadas, o Servico Alimentar
e Veterinario (uma Direcdo da DG Saude) efetuou uma auditoria ao programa da raiva para 2014 na Roménia. Desde
entdo, a Roménia aplicou medidas corretivas, conforme solicitado pela Comissao.

A Comissdo concorda que nao existe «um requisito que obrigue os Estados-Membros a basearem os montantes da
compensacao em escalées comunitdrios para a classificacao das carcacas». Tal deve-se ao facto de a rede se referir
apenas a animais produtores de carne prontos para abate no matadouro. Os animais abatidos durante programas
veterinarios sao muitas vezes animais reprodutores ou animais demasiado jovens para abate no matadouro. Assim,
uma grelha nao é frequentemente aplicavel.

A Comissdo sublinha que os agricultores sdo confrontados com uma variedade de consequéncias quando ndo
aplicam medidas de biosseguranca adequadas. Em caso de foco, um agricultor tem de suportar custos que nao sao
compensados, como desvantagens econémicas devido as restricdes a circulagao de animais, a perda de producao,
perda de reputacdo comercial, custos adicionais para o repovoamento, limpeza e desinfecdo. Estes custos poderiam
ser superiores a uma eventual sobrecompensacao.
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A Comissdao chama a atencao para as dificuldades de comparar os precos de mercado com valores de indemniza-
¢do (ver resposta da comissao ao ponto 44). Em Italia, as taxas de compensag¢ao no caso de doencas sao reguladas
detalhadamente por lei'.

Além disso, as estatisticas relativas aos mercados agricolas referidas pelo Tribunal ndo dizem respeito aos precos de
mercado dos animais vivos e saudaveis, mas aos precos de mercado da carne de ovino.

Auditorias financeiras realizadas pela Comissao a programas veterindrios em Italia concluiram que as taxas de com-
pensacao estavam em consonancia com o valor elegivel.

O Servico Alimentar e Veterinario efetuou uma auditoria ao programa de erradicacdo da tuberculose do Reino
Unido? e concluiu que, no Pais de Gales, o decreto relativo a tuberculose (Pais de Gales) inclui medidas para associar
a compensacao as boas praticas agricolas, incluindo medidas adequadas de biosseguranca.

A Comissao considera que aplicou as medidas corretivas adequadas, tendo em conta as deficiéncias detetadas no
programa nacional. E da competéncia exclusiva do Estado-Membro partilhar, de acordo com as regras nacionais, as
sancdes pecuniarias aplicadas pela Comisséo.

A Comissdo concorda e tenciona rever, em conjunto com os Estados-Membros, quais os indicadores adicionais que
possam ser Uteis para a avaliagdo da execucao técnica dos programas. No entanto, no que respeita a relagcdao custo/
/eficacia, a Comissao ira, em conjunto com os Estados-Membros, estudar a possibilidade de identificar indicadores
adequados no que respeita a relacdo custo/eficacia especifica para os programas veterinarios.

A Comissdao chama a atencao para as suas auditorias financeiras realizadas a programas veterinarios em Itdlia, que
chegaram a conclusdo de que as compensacdes pagas pela Italia eram elegiveis, e que a sua recomendacao sobre
niveis de indemnizacao estava a ser abordada (ver igualmente as respostas da Comissao aos pontos 44 e 45). Nao
existem elementos de prova de que existia uma ligagdo entre a compensacao e os atrasos na erradicacao em ltalia.

A Comissao dispde de uma estratégia de vigilancia, monitorizacao e controlo adaptada a cada doenca. A vida sel-
vagem é incluida, quando justificada do ponto de vista epidémico, por exemplo, com a gripe aviaria, a peste suina
classica, peste suina africana, a raiva. A Comissdo concorda que é necessaria uma maior atencdo em relacao a tuber-
culose bovina e a aplicacao de medidas especificas para a vida selvagem, tendo em consideracdo o meio ambiente
(por exemplo, a populacdo de texugos, que é um problema no Reino Unido, mas ndo no continente); é provavel que
outras espécies, como por exemplo os cervideos, possam ser relevantes noutros Estados-Membros.

1 Referéncia; «art. 6 della legge 28 maggio 1981, n. 296 e» (Ultima alteracdo do decreto de 11 de agosto de 2015).

2 DG Saude, Relatério de auditoria do SAV, «Reino Unido, 2011-6057», http://ec.europa.eu/food/fvo/audit_reports/index.cfm
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A Comissdo sublinha que os bancos de vacinas/antigénios ja foram postos em pratica para duas doencas, a saber,
a febre aftosa e a peste suina classica. Tal foi feito com base, quando pertinente, numa analise de risco das estirpes
mais suscetiveis de ocorrer na Europa.

Conclusées e recomendacgoes

Embora ndo existam modelos disponiveis, nem mesmo a nivel internacional, para analisar a eficacia em termos de
custos dos programas, a Comissao gostaria de chamar a atencao para o grande nimero de elementos de prova da
relacdo global custos-beneficios dos programas veterindrios, como por exemplo, prevenir infecdes nos seres huma-
nos e, em alguns casos, salvar vidas.

A Comissdo concorda que a sobrecompensacao por um Estado-Membro pode limitar o incentivo para uma aplica-
cao eficaz de medidas de biosseguranca. No entanto, a Comissao nao considera que existam elementos de prova de
que tais casos efetivamente ocorreram de forma extensiva. A Comissao considera que aplicou as medidas correti-
vas adequadas, tendo em conta as deficiéncias detetadas nos programas nacionais. E da competéncia exclusiva do
Estado-Membro partilhar, de acordo com as regras nacionais, as sancées pecuniarias aplicadas pela Comissao.

A Comissdo sublinha que as informacdes estavam disponiveis antes do final do exercicio de avaliagdo da Comissao,
uma vez que os trés Estados-Membros em causa facultaram as informacgoes histéricas em falta na sequéncia do
pedido da Comissdo. Atendendo ao facto de que apenas trés dos 24 Estados-Membros estavam em causa, a Comis-
sao considera que se trata de um caso isolado.

No que diz respeito a determinadas doencas animais, a erradicacdo pode ser um processo demorado, devido
a especificidade da doenca. E o caso tipico da tuberculose e da brucelose.

A Comissdo dispoe de uma estratégia de vigilancia, monitorizacdo e controlo adaptada a cada doenca. A vida sel-
vagem é incluida, quando justificada do ponto de vista epidémico, por exemplo, com a gripe avidria, a peste suina
classica, peste suina africana, a raiva. A Comissao concorda que é necessaria uma maior atencdo em relacao a tuber-
culose bovina com medidas especificas para a vida selvagem, tomando em consideragdo o meio ambiente (por
exemplo, a populacao de texugos, que é um problema no Reino Unido, mas ndo no continente); outras espécies
podem ser relevantes noutros Estados-Membros, por exemplo, os cervideos.

A Comissdo sublinha que os bancos de vacinas/antigénios ja foram postos em pratica para duas doencas, a saber,
a febre aftosa e a peste suina classica. Tal foi feito com base, quando pertinente, numa analise de risco das estirpes
mais suscetiveis de ocorrer na Europa.
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a) A Comissao aceita esta recomendacgao.
b) A Comissdo aceita esta recomendacao.

¢) A Comissdao compromete-se a garantir que os Estados-Membros incluam sistematicamente, se relevante, o aspeto
da vida selvagem nos seus programas veterinarios.

d) A Comissao aceita esta recomendacao.
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As doencas animais podem propagar-se rapidamente

e acarretar custos econémicos significativos, constituindo
um risco, tanto para a saude animal como humana.

A UE tem uma politica de satide animal ativa e financia
programas dos Estados-Membros destinados a erradicar,
controlar e vigiar determinadas doencas animais.

O Tribunal examinou estes programas e concluiu que

a estratégia adotada pela Comissao e os programas dos
Estados-Membros foram, em termos gerais, sélidos.
Registam-se diversos casos bem-sucedidos mas

a erradicacao é um exercicio complexo e pode demorar
muitos anos. Existe, no entanto, margem para melhorias.
O Tribunal formula recomendacées a Comissao em relacao
ao intercambio de informagoes epidemioldgicas entre
Estados-Membros, aos indicadores utilizados nas
atividades de controlo veterinario, a relacao custo-eficacia,
a forma como os animais selvagens sao tratados

e a disponibilidade de vacinas.
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