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AUDITIRUHM

Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse auditite tulemused, mis hGlmavad ELi poliitikat ja programme
vOi juhtimisega seotud teemasid konkreetsetes eelarvevaldkondades. Auditite valiku ja lilesehituse
juures on kontrollikoja eesmark maksimeerida nende moju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse
riske, konkreetse valdkonna tulude ja kulude suurust, tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku
huvi.

Kdnealuse tulemusauditi viis labi loodusvarade sdadstva kasutamise valdkonnaga tegelev | auditikoda,
mille eesistuja on kontrollikoja liige Phil Wynn Owen. Auditit juhtis kontrollikoja liige Samo Jereb, keda
toetasid kabineti ataSee Jerneja Vrabic, valdkonnajuht Michael Bain, auditi pdhimeeskond koosseisus
Ramona Bortnowschi ja Els Brems ning audiitorid Roussalia Nikolova, Anzela Poliulianaité, Maria
Eulalia Reverté i Casas, Frédéric Soblet, Pekka Ulander ja Jolanta Zemailaité. Keelealast abi osutasid
Miroslava Chakalova-Siddy ja Richard Moore ning sekretari ilesandeid taitis Terje Teppan-Niesen.
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ELi taastuvenergia poliitika raamistik vdiks taastuvenergia kasutamise
vOimalusi maapiirkondades paremini dra kasutada, leevendades samal ajal sellega
seonduvaid riske

Taastuvenergia voimalusi ei ole maaelu arengu edendamiseks taielikult dra
kasutatud

ELi taastuvenergia poliitikaraamistikus ei kdsitleta taielikult maapiirkondade jaoks
bioenergiaga kaasnevaid keskkonna- ja sotsiaal-majanduslikke ohtusid

EAFRD ei edenda oma praeguste taastuvenergia kulutustega piisavalt maaelu
arengu eesmarkide saavutamist

Maaelu arengu programmit60os ei ole taastuvenergiat piisavalt arvesse voetud
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MOISTED JA LUHENDID

AEBIOM

Anaeroobne kaadritamine

Bioenergia

Biomajandus

Biomass

CO;

CO-jalajalg

DG AGRI

DG CLIMA
DG ENER
DG ENV

EEG

Energia mootiihikud

Euroopa biomassitihendus

Protsess, mille kdigus orgaaniline aine, nditeks loomsed
jaatmed voi toidujaatmed lagundatakse, et toota biogaasi ja
biovaetisi.

Biomassist toodetud energia.

Majandussektorid, mis kasutavad toiduainete, materjalide ja
energia tootmiseks taastuvaid bioloogilisi maa- ja
mereressursse nagu pollukultuurid, mets, kalad, loomad ja
mikroorganismid.

P6llumajandusest (kaasa arvatud taimsed ja loomsed ained),
metsamajandusest ja seonduvatest téostusharudest,
sealhulgas kalandusest ja vesiviljelusest parit bioloogilise
paritoluga toodete, jddtmete ja jadkide biolagunev fraktsioon
ning jadtmete, sealhulgas bioloogilise paritoluga to66stus- ja
olmejaatmete biolagunev fraktsioon.

Susinikdioksiid.

Kasvuhoonegaaside heite koguhulk, mis eraldub toote voi
teenuse olelusringi jooksul vai inimtegevuse tagajarjel
atmosfadri ning mida valjendatakse susinikdioksiid-
ekvivalendina (CO;-ekvivalent).

Euroopa Komisjoni pdllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraat.

Euroopa Komisjoni kliimameetmete peadirektoraat.
Euroopa Komisjoni energeetika peadirektoraat.
Euroopa Komisjoni keskkonna peadirektoraat.

Saksamaa taastuvaid energiaallikaid kasitlev seadus
(Erneuerbare-Energien-Gesetz).

e toe — naftaekvivalent ehk (ihe tonni toornafta pdlemisel
vallanduv energia, umbes 42 GJ;
ktoe — tuhat tonni naftaekvivalenti;
Mtoe — miljon tonni naftaekvivalenti;

e kW —kilovatt;
e  MWh/kWh — mega-/kilovatt-tund.



Euroopa Maaelu Arengu
P6llumajandusfond
(EAFRD)

Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomitee (EMSK)

Euroopa
Regionaalarengu Fond
(ERF)

Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid
(ESIF)

Horisont 2020

Kasvuhoonegaasid

Kaugkiite voi
kaugjahutus

Kolmepoolsed
labiraakimised

Fond, mille eesmaérk on aidata ELi maapiirkondadel toime tulla
mitmesuguste majanduslike, keskkonnaalaste ja sotsiaalsete
probleemidega.

Nouandev organ, mis pakub Euroopa kdikidele sotsiaalsetele
ja majanduslikele huvirihmadele ning muudele osalejatele
ametlikku platvormi seisukohtade jagamiseks ELi kiisimustes.

Fond, mille eesmark on edendada Euroopa Liidu sisest
majanduslikku ja sotsiaalset ihtekuuluvust, korvates
olulisemat piirkondlikku ebavérdsust. Selleks antakse
peamiselt ettevotetele finantstoetust, millega toetatakse
taristu loomist ja tootlikke tookohti loovaid investeeringuid.

Viiest eraldi fondist koosnev riihm, mille eesmark on
vahendada regionaalset ebavdrdsust ELis ning mille
poliitikaraamistikud on kehtestatud seitsme aasta pikkuseks
mitmeaastase finantsraamistiku eelarveperioodiks. Viie
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondi hulka kuuluvad
Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa Sotsiaalfond
(ESF), Uhtekuuluvusfond (UF), Euroopa Maaelu Arengu
P6llumajandusfond (EAFRD) ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfond (EMKF).

ELi teadusuuringute ja innovatsiooni programm aastateks
2014-2020.

Gaasid, mis moodustavad soojust mitte ldbi laskva kihi Maa
atmosfaaris, mille téttu Maa pind soojeneb ja tekib nn
kasvuhooneefekt. Levinuimad kasvuhoonegaasid on
stsinikdioksiid (CO3), metaan (CHa), dilammastikoksiid (N;0) ja
fluoritud gaasid (fluorosiisivesinikud (HFC),
perfluorosisivesinikud (PFC), vaavelheksafluoriid (SFe) ja
[ammastiktrifluoriid (NF3)).

Soojusenergia jaotamine vorgu kaudu auru, kuuma vee voi
jahutatud vedelikena kesksest tootmisallikast mitmesse
hoonesse vdi mitmele objektile, et kasutada seda kiitteks voi
jahutamiseks ruumis voi protsessides.

Kolmepoolsed kohtumised, kus Euroopa Parlamendi, ndukogu
ja Euroopa Komisjoni esindajad arutlevad seadusandlike
ettepanekute Ule. Kohtumiste eesmark on jouda kokkuleppele
muudatusettepanekutes, mis oleksid vastuvdetavad nii
noukogule kui ka parlamendile. Komisjon tdidab vahendaja
rolli, et hdlbustada kaasseadusandjate vahelise kokkuleppe
saavutamise protsessi.



Kvoodikohustus

LEADER

Lisatasud tootjatele

Maaelu arengukava
(MAK)

Maakasutus,
maakasutuse muutus ja
metsandus (LULUCF)

Maakasutuse kaudsed
muutused

Riiklike, piirkondlike v&i kohalike valitsusasutuste poolt ette
nahtud taastuvate energiaallikate miinimumosakaal
energiaettevotjate, elektrienergia tarnijate ja monikord ka
suurte elektrienergia tarbijate energiaallikate jaotuses.

Kohalikel vajadustel p&hinev arendusmeetod
maakogukondade mobiliseerimiseks ja arendamiseks avaliku
ja erasektori kohalike partnerluste kaudu (kohalikud
tegevusriihmad). Prantsuskeelse nimetuse Liaison Entre
Actions de Développement de I’Economie Rurale (eesti keeles
»,maapiirkondade majanduse arendamise meetmete
Uihendamine”) akroniim.

Toetuskava, mille raames miiliakse taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektrit tavaparaselt elektriturul ja
tootjatele makstakse nende toodetud elektri eest peale
turuhinna veel lisatasu. Lisatasu voib olla kas fikseeritud (s.t
pusival tasemel, olenemata turuhinnast) voi muutuv (s.t
muutuva tasemega, olenevalt turuhindade liikumisest).

Liikkmesriigi voi piirkonna koostatud ja komisjoni heakskiidetud
dokument maaelu arengu poliitika elluviimise kavandamiseks
ja jarelevalveks piirkondlikul vGi riiklikul tasandil.

Kasvuhoonegaaside andmekogus kajastuv sektor, mis holmab
otsesest inimtegevusest tingitud maakasutuse, maakasutuse
muutuse ja metsandustegevuse tottu toimuvat
kasvuhoonegaaside heidet ja sidumist. Sarnaselt teiste
majandussektoritega méjutavad maakasutus, maakasutuse
muutus ja metsandus tlemaailmset stsinikuringet.
Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsandusega seotud
tegevus voib kasvuhoonegaase atmosfaari lisada voi sealt
eemaldada, mdjutades kliimamuutust kas negatiivselt (nt
metsade raadamine) voi positiivselt (nt metsastamine ja
taasmetsastamine).

P&llumajandustootmise imberpaiknemisest tingitud
maakasutuse muutus naiteks siis, kui olemasolev
pollumajandusmaa muudetakse energiakultuuride, nagu mais,
purpur-hiidhirss voi paju, tootmismaaks ning s66gi- ja
soodakultuuride tootmine laieneb maale, mida enne ei
kasutatud pollumajandusmaana, naditeks metsadele,
rohumaadele, turbaaladele, méargaladele ja muudele
susinikurikastele 6kosuisteemidele. Nende maatiilpide
muutmine pdllumaaks vdib suurendada CO»-heidet.



Maapiirkondade
huvidega kooskdla
hindamine

Mitmeaastane
finantsraamistik

Olelusringi hindamine

Partnerlusleping

Peadirektoraat

Programm LIFE

Programmito6 periood

PV

Riigiabi

Riiklik taastuvenergia
tegevuskava

Roheline sertifikaat

Hindamine, mille eesmark on mdoista avaliku poliitikaga seotud
sekkumise m&ju ning tagada maapiirkondadele diglane ja
erapooletu poliitika rakendamise tulemus. Eesmark on leida
parim viis poliitikameetmete elluviimiseks maapiirkondades.

ELi mitmeaastane kulutuste kava, milles Euroopa Liidu poliitika
prioriteete valjendatakse rahalises vaartuses. Kava
kohaldatakse seitsmeaastasele perioodile.

Mitmeastmeline menetlus toote vOi teenuse kogu olelusringi
valtel pdhjustatud keskkonnamaju valjaarvutamiseks.

Liikmesriigi poolt koostd6s partneritega ette valmistatud
dokument, milles maaratletakse liikmesriigi strateegia,
prioriteedid ja korraldus Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tulemuslikuks ja tdhusaks kasutamiseks.
Komisjon kiidab selle heaks parast hindamist ja arutelu
liilkmesriigiga.

Euroopa Komisjoni osakonnad ja talitused, mida nimetatakse
peadirektoraatideks.

FR: L’Instrument Financier pour I’Environnement
ELi rahastamisvahend, millega toetatakse keskkonna-,
looduskaitse- ja kliimameetmete projekte le kogu ELi.

Maaelu arengu poliitika rakendamise periood, mis on
kooskdlas ELi mitmeaastase finantsraamistikuga. Praegu
kestab programmit66 periood 2014-2020, millele eelnes
programmitoo periood 2007-2013.

Fotogalvaaniline energia.

Liikkmesriigi osutatav abi, mille kaudu abisaajad saavutavad
majandusliku eelise. Riigiabi voib olla kas otsene rahaline abi
vOi kaudne toetus, nagu maksusoodustused, paremad
tingimused maa rentimiseks voi ostuks, laenu andmine voi
pangalaenu tagamine tavalistest turutingimustest
soodsamatel tingimustel jne.

Taastuvenergia direktiivi artikli 4 kohane riiklik taastuvenergia
tegevuskava.

Kaubeldav vahend, mis tdendab, et konkreetset energiat
toodetakse taastuvaid energiaallikaid kasutades.



Sihtvaldkond 5C

Sihtvaldkonnad

Soodustariifid tootjatele

SWOT-analiiiis

Saastlikkuse
kriteeriumid

Taastuvenergia

Taastuvenergia direktiiv

Taastuvenergia ll
direktiivi ettepanek

Taastuvenergiakogukond

Taastuvenergia sihtvaldkond, mis hélmab suurt hulka
eesmarke, sealhulgas taastuvate energiaallikate,
korvalsaaduste, jadtmete, jadkide ja muude toiduks
mittekasutatavate toorainete pakkumise ja kasutamise
hdlbustamist biomajanduse edendamise eesmargil.

Euroopa Liit on maaelu arengu valdkonnas kindlaks maaranud
kuus prioriteeti. Need on jagatud 18 sihtvaldkonnaks, et iga
prioriteedi eesmarke paremini kirjeldada ja programmit66d
lihtsustada.

Toetuskava, mille raames makstakse taastuvenergia tootjatele
iga toodetud ja elektrivorku edastatud energiaiihiku eest
fikseeritud elektrihinda. Soodustariifide maksmine on tagatud
kindla perioodi jooksul, mis on tihti seotud asjaomase
taastuvenergia projekti majandusliku elueaga (tavaliselt 10-25
aastat).

Maaelu arengukavas kasutatud meetod organisatsiooni voi
piirkonna tugevuste, ndrkuste, voimaluste ja ohtude
valjaselgitamiseks.

Taastuvenergia direktiivis ja taastuvenergia Il direktiivi
ettepanekus biokltustele, vedelatele biokltustele ja
biomassist toodetud kitustele kehtestatud kriteeriumid
seoses maakasutuse ja metsa majandamise tavade,
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise ja energia
muundamise kasuteguriga, et tagada bioenergia
keskkonnasaastlikkus.

Energia, mida kogutakse taastuvatest loodusvaradest, mis
uuenevad looduslikult inimelu jooksul: nditeks paikesevalgus,
tuul, biomass ja maasoojus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv
2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta ning direktiivide 2001/77/EU ja
2003/30/EU muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise
kohta (ELT L 140, 5.6.2009, |k 16).

Euroopa Komisjoni 30. novembri 2016. aasta ettepanek votta
vastu perioodil 2021-2030 kehtiv taastuvenergia direktiiv.

VKE voi mittetulundusiihendus, mille osanikud véi liikmed
teevad koost6od taastuvatest energiaallikatest energia
tootmiseks, jaotamiseks, salvestamiseks voi tarnimiseks.



Tootev tarbija
(omatarbeks toodetud
taastuvenergia tarbija)

VKEd

Uhine
pollumajanduspoliitika
(OpPP)

Uhine seire- ja
hindamisraamistik

Uhine seire- ja
hindamissiisteem

Uhise
pollumajanduspoliitika
»tervisekontroll“

Aktiivne tarbija, kes tarbib ning vGib salvestada ja miitia tema
valdustes, sealhulgas kortermajas, Gihises teenuste osutamise
vOi arikohas voi suletud jaotusvorgus toodetud taastuvelektrit,
tingimusel, et selliste omatarbeks toodetud taastuvenergia
tarbijate puhul, kes ei ole kodutarbijad, ei ole kbnealune
tegevus peamine dri- ega kutsetegevus.

Viaikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad.

Kogum digusakte ja tavasid, mille Euroopa Liit on vastu vétnud
Uhise Uhtlustatud pdllumajanduspoliitika rakendamiseks.

Kogu ELi hdlmav maaelu arendamise Uhine seire- ja
hindamisraamistik programmit66 perioodil 2007-2013.
Programmitd perioodil 2014—-2020 h&lmab see mdlemat UPP
sammast (EAFRD ja EAGF).

Uhise seire- ja hindamisraamistiku osa, mis hdlmab maaelu
arenguga seotud eeskirju ja menetlusi (UPP teine sammas).

20009. aastal kontrolliti UPP erinevaid komponente ja
kohandati neid, suunamaks UPP-d tasakaalustatud ja
keskkonnasdbraliku arengu poole. Seda kohandamist
nimetatakse ,tervisekontrolliks“.



KOKKUVOTE

I.  Taastuvenergia on taastuvatest, muudel kui fossiilkiitustel pdhinevatest ning inimelu
jooksul uuenevatest energiaallikatest toodetud energia. Kuigi taastuvenergia tootmine ja
tarbimine on ELis suurenenud, on vaja jatkuvalt suuremaid joupingutusi selleks, et saavutada
ELi taastuvenergia valdkonna eesmargid: taastuvatest energiaallikatest toodetud energia

20 % osakaal energia I6pptarbimisest aastaks 2020 ning selle osakaalu tdus vahemalt 27 %-ni
aastaks 2030. Taastuvenergia ulatuslikum tarbimine on maarava tahtsusega selleks, et EL
saaks vahendada oma kasvuhoonegaaside heitkoguseid vastavalt 2015. aastal s6lmitud
Pariisi kliimakokkuleppele. Taastuvenergia ulatuslikum tarbimine vdib vahendada ka ELi
soltuvust fossiilklitustest ja imporditavast energiast, parandades seega liidu
energiavarustuskindlust. Taastuvenergia tootmise ja tarbimise ergutamiseks on loodud
mitmeid ELi ja riiklikke rahastamisprogramme, Uiks sellistest ELi rahastamisallikatest on

nditeks Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond (EAFRD).

[I.  Oma auditis uuris kontrollikoda taastuvenergia ja maaelu arengu vahelist seost.
Kontrollikoda uuris ELi taastuvenergia poliitika raamistikku tervikuna ning seda, kuidas
sellesse on kaasatud konkreetsed maaelu arengu aspektid. Kontrollikoda hindas, kas maaelu
arenguks ettendhtud vahendite kulutamise raamistik oli valja too6tatud ja rakendatud viisil,

mis holbustas nii taastuvenergia kasutuselevottu kui ka kestlikku maaelu arengut.

Ill. Oma audititdéd pohjal jareldas kontrollikoda, et taastuvenergia poliitikal ja EAFRD-| on
koostoimepotentsiaali, et holbustada kestlikku maaelu arengut, ent seni on koostoime

jaanud suuresti saavutamata.

IV. Kui mitmes uuringus on koostoimepotentsiaali vallandamiseks soovitatud ennetavat
[ahenemisviisi, siis kontrollikoja arvates voiks ELi taastuvenergia poliitikas olla selgemalt
maaratletud tingimused taastuvenergia edukaks seostamiseks maaelu arenguga.
Kontrollikoda mé6nab, et moningad taastuvenergia poliitikaraamistikus kavandatud
vahendid voivad olukorda parandada. Ei kehtiv ega ka kavandatav bioenergia sdastlikkuse
raamistik (milles osutatakse biomassi tootmisele ja kasutamisele) ei anna asjakohast alust

selleks, et pakkuda maapiirkondadele piisavat kaitset tuvastatud keskkonna- ja sotsiaal-



majanduslike riskide eest voi suurendada maapiirkondade edaspidise jatkusuutliku arengu

potentsiaali.

V. Maaelu arenguks ettendhtud sihtotstarbelised vahendid vdivad olla ELi ja riikide
taastuvenergia eesmarkide saavutamise seisukohast kill olulised, ent peale selle peaksid
need edendama ka ELi maapiirkondade kestlikku arengut. Komisjon ei ole sellega seoses
andnud aga piisavaid selgitusi voi suuniseid ega teavet selle kohta, kuidas EAFRD peaks
tdiendama olemasolevaid ELi ja riikide rahastamiskavu. Selleparast ei pidanud enamik
kiilastatud liikkmesriikidest prioriteetseks neid taastuvenergia projekte, mis oleksid kestlikule

maaelu arengule kaasa aidanud.

VI. Lisaks puudub komisjonil pohjalik teave esiteks EAFRD kulutuste kohta taastuvenergiale
maaelu arengu programmitdo perioodil 20072013 ning teiseks selle kohta, kuidas need
sobivad kokku ELi tldiste kulutustega taastuvenergiale. Samuti on vdhe teavet selle kohta,
mida on kulutatud vahenditega saavutatud. Kuigi 2014.-2020. aasta programmitoo perioodil
on margata olukorra teataval maaral paranemist, jadvad jarelevalveslisteemi puudused
plsima ning selle peamised p&hjused on raskused kavandamisel ja pShinaitajate piiratud

ulatus.

VII. Kontrollikoja auditeeritud projektide valim hdlmas nii selliseid investeeringuid, mis
aitasid varustada kolmandaid isikuid taastuvatest energiaallikatest toodetud energiaga, kui
ka investeeringuid, mille abil toodeti energiat projektide omanike omatarbeks. Enamikku
kontrollitud projektidest pidas kontrollikoda edukaks, sest need avaldasid maaelu arengule
positiivset majanduslikku ja keskkonnamadju. Vajakajaamiste tottu liikkmesriikide
valikumenetlustes rahastati siiski ka selliseid projekte, millest projektide omanikud said

majanduslikku kasu, kuid millel oli samal ajal vdike tulevane md&ju maapiirkondadele.

VIII. Tuginedes nimetatud leidudele, esitas kontrollikoda alljargnevad soovitused.

e  Komisjon ja liikmesriigid peaksid oma edaspidise taastuvenergia poliitika, eriti I6imitud
riiklike energia- ja kliimakavade valjat66tamisel arvestama maapiirkondade tingimuste

ja vajadustega.



Komisjon peaks koos kaasseadusandjatega valja té6tama tulevase bioenergia
poliitikaraamistiku viisil, mis pakub paremat kaitset biomassi mittesaastliku tootmise

eest energia saamise eesmargil.

Komisjon peaks tapsustama EAFRD toetuse eesmarki ja rolli seoses taastuvenergiasse

investeerimisega.

Seoses EAFRD taastuvenergia toetusega peaks komisjon nGudma, et liikkmesriigid
esitaksid oma 2019. aasta tdiendatud rakendusaruannetes asjakohase teabe

taastuvenergia projektide programmidega saavutatu kohta.

Komisjon peaks koos liikmesriikidega tugevdama vajadust kohaldada asjakohaseid
valikumenetlusi, et pakkuda toetust ainult sellistele elujoulistele taastuvenergia

projektidele, millest on selgelt kasu kestlikule maaelu arengule.



SISSEJUHATUS
Taastuvenergia Elis

1. Taastuvenergia on taastuvatest, muudel kui fossiilkitustel pShinevatest ning inimelu
jooksul uuenevatest energiaallikatest toodetud energia. Taastuvate energiaallikate hulka
kuuluvad péikese-, tuule-, mere-, hiidro- ja geotermiline energia ning bioenergial-2.
Joonisel 1 on toodud taastuvenergia peamised liigid, asjaomased tehnoloogiad ja

tavaparased rakendused.

Joonis 1. Taastuvenergia allikad, tehnoloogiad ja rakendused

O & )

Allikas: Allikas: Allikas:

lained, looded vesi maa

Allikas: Allikas:

paike tuul

Allikas:

biomass, jadtmed

fotogalvaanika,
paikese
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Rakendused:
elekter,
kite ja jahutus

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Rakendused:
elekter

Tehnoloogia:
tammid, loodete
tammid
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Bioenergia on biomassist toodetud energia.

Tehnoloogia:
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poletusseadmed,
biogaasijaamad,
biokuitused
Rakendused:
elekter,
kiite ja jahutus,
transport

Biomass on pdllumajandusest (kaasa arvatud taimsed ja loomsed ained), metsamajandusest ja
sellega seotud t6ostusharudest, sealhulgas kalandusest ja vesiviljelusest parit bioloogilise
paritoluga toodete, jadtmete ja jadkide biolagunev fraktsioon ning jaatmete, sealhulgas
bioloogilise paritoluga t66stus- ja olmejaatmete biolagunev fraktsioon.

Taastuvenergia direktiivi artikli 2 punktis a on taastuvenergia maaratletud jargnevalt:

,taastuvatest energiaallikatest toodetud energia“ — taastuvatest mittefossiilsetest allikatest
parit energia, nimelt tuuleenergia, paikeseenergia, aerotermiline energia, geotermiline energia,
hiidrotermiline energia, ookeanienergia, hiidroenergia, biomass, prigilagaas, reoveepuhasti
gaas ja biogaasid”.



2. Taastuvenergia ulatuslikum tarbimine on maarava tahtsusega selleks, et EL saaks
vahendada oma kasvuhoonegaaside heitkoguseid vastavalt 2015. aastal séImitud Pariisi
kliimakokkuleppele. Taastuvenergia ulatuslikum tarbimine vdib vahendada ka ELi sGltuvust

fossiilkltustest ja imporditavast energiast, parandades seega liidu energiavarustuskindlust.

3. 2015. aastal parines 26,7 % kogu ELis toodetud primaarenergiast taastuvatest
energiaallikatest (vt joonis 2). Taastuvenergia tootmine kasvas 2005. aasta ligikaudu
120 Mtoe-It 205 Mtoe-ni 2015. aastal (71 % suurenemine), samas kui primaarenergia
tootmine enamikust teistest allikatest vahenes samal perioodil nii absoluut- kui ka

suhtarvudes?.

Joonis 2. Primaarenergia tootmine, EL-28, 2015 (% kogutoodangust,
naftaekvivalenttonnide alusel)
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Midirkus: statistilistes dokumentides kuuluvad biomassiallikate hulka ka puit ja muud tahked
biokltused, biogaas, vedelad biokitused ning taastuvad (biolagunevad) jadtmed.

Allikas: Eurostat (nrg_100a) and (nrg_107a)
(http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_production_and_imports and
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Renewable_energy_statistics).

Eurostat, ,Simplified energy balances — annual data [nrg_100a]“ (Iga-aastased andmed
lihtsustatud energiabilansi kohta), viimati uuendatud 8.6.2017
(http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database).



http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database

4. Joonisel 2 on Uhtlasi naha, et biomass (sh jaatmete biolagunev fraktsioon) on
Ulekaalukalt ELi kdige olulisem taastuvenergia allikas, mis annab 63,3 % kogu taastuvenergia
toodangust. See muudab pdllumajandus- ja metsandussektori taastuvenergia tootmise jaoks
eriti tahtsaks. 2010. aastal parines 48,5 % (80,7 Mtoe) kogu ELis toodetud taastuvenergiast
metsanduse biomassist, pdllumajanduse biomass andis samal ajal 10,6 % taastuvenergiast

(17,6 Mtoe)4.
ELi taastuvenergia poliitika raamistik

5. ELi praeguse taastuvenergia poliitika raamistiku pShielement on taastuvenergia
direktiiv. Kdnealune direktiiv on lahutamatu osa ELi 2020. aasta kliima- ja energiapaketist®,
milles on sitestatud kolm uleliidulist eesmarki, mis tuleb saavutada aastaks 2020. Uks neist
eesmarkidest on see, et 20 % ELis tarbitud energiast peaks olema toodetud taastuvatest
energiaallikatest®. Direktiivis on liikmesriikidele Ghtlasi kehtestatud eesmargid taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia tarbimise osakaalu kohta, mis kilindib 10 %-st Maltas
49 %-ni Rootsis’. Samuti on direktiivis satestatud, et kdikides liikmesriikides peaks 10 %

transpordisektoris kasutatavast energiast parinema taastuvatest energiaallikatest.

6. Taastuvenergia direktiivis ndutakse, et lilkkmesriigid votaksid vastu riiklikud
taastuvenergia tegevuskavad ning annaksid komisjonile iga kahe aasta tagant aru oma

taastuvenergia eesmarkide saavutamise edusammude kohta. Komisjon koostab kdikide

Eurostat, ,,Agri-environmental indicator — renewable energy production” (Péllumajandus- ja
keskkonnanaitaja — taastuvenergia tootmine). 2013. aasta martsi andmed (artikli kavandatav
ajakohastamine: detsember 2018) (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Archive:Agri-environmental_indicator_-_renewable_energy_production).

Komisjon esitas sellekohase ettepaneku 2008. aasta jaanuaris ning parlament vottis selle vastu
2008. aasta detsembris ja nGukogu 2009. aasta aprillis. Vt [ahemalt EURLexist: menetlus
2008/0016/COD
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=CELEX:32009L0028&qid=1464183881140

Taastuvenergia direktiivi artikli 3 16ige 1.

Taastuvenergia direktiivi | lisa.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=CELEX:32009L0028&qid=1464183881140

nende aruannete alusel eduaruande, milles annab lilevaate taastuvenergia poliitika arengust

ELis®.

7. Euroopa Ulemkogu vdttis 2014. aastal vastu uue kliima- ja energiapoliitika raamistiku
uute eesmarkidega, mis tuleb saavutada 2030. aastaks. Nende eesmarkide kohaselt peaks
vahemalt 27 % ELi energiast olema toodetud taastuvatest energiaallikatest®. Sellest
tulenevalt tegi komisjon mitu seadusandlikku ettepanekut, eeskatt oma 30. novembri
2016. aastal vastu voetud paketis ,Puhas energia kéikidele eurooplastele” (mida
nimetatakse ka ,talvepaketiks”). Nimetatud pakett sisaldas taastuvenergia direktiivi
labivaatamise ettepanekut (kdesolevas aruandes ,taastuvenergia Il direktiivi ettepanek”)1?,

mille seadusandlik menetlus praegu veel kestab.

8. Komisjon tegi taastuvenergia Il direktiivi ettepanekus ettepaneku kaotada
lilkmesriikidele kehtestatud siduvad riiklikud eesmargid. Kiill aga ndudis komisjon
lilkmesriikidelt 2020. aasta eesmarkide oigeaegset taitmist. Oma ettepanekus energialiidu
juhtimise kohta!! néuab komisjon liikkmesriikidelt I8imitud riiklike energia- ja kliimakavade
koostamist, mis aitaks tagada, et riikide pingutused on piisavalt ammendavad ja jarjepidevad

selleks, et saavutada ELi eesmargid.

9. Kui taastuvenergia osakaal ELis toodetud energiast on 26,7 % (vt joonis 2), siis ELis
tarbitavas energias oli taastuvenergia osakaal 2014. aastal komisjoni 2017. aasta

taastuvenergia eduaruande kohaselt kdigest 16 %. PGhjuseks on see, et lle poole ELis

Taastuvenergia direktiivi artiklid 22 ja 23.

9 Euroopa Ulemkogu 23.—24. oktoobri 2014. aasta jareldused. EUCO 169/14, 24. oktoober 2014.

10 Ettepanek v&tta vastu direktiiv taastuvate energiaallikate kasutamise edendamise kohta,

COM(2016) 767 final/2, 23.2.2017.

11 Ettepanek v&tta vastu Euroopa Parlamendi ja nBukogu maarus, milles kisitletakse energialiidu

juhtimist, COM(2016) 759 final, 30.11.2016
(https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-
clean-energy-transition).




tarbitud energiast tarniti netoimpordina (peamiselt gaas ja toornafta)2. Samas aruandes
margitakse, et EL tervikuna nagu ka enamik lilkkmesriike saavutab oma 2020. aasta eesmargid
vOi Uletab need. Prognooside kohaselt ei saavuta oma riiklikke eesmarke aga lirimaa,

Luksemburg, Madalmaad ja Uhendkuningriik*3.
Taastuvenergia toetuskavad

10. Liikmesriigid on votnud taastuvenergia tootmise hoogustamiseks ja riiklike
taastuvenergia eesmarkide saavutamise edendamiseks mitmesuguseid poliitikameetmeid.
Muu hulgas hélmavad need rahalisi stiimuleid, nagu soodustariifid voi lisatasud tootjatele,
ning meetmeid, nagu kvoodikohustus kaubeldavate roheliste sertifikaatidega. Tihtipeale
kasutatakse mitut neist vahenditest kombineeritult, eriti elektrienergia sektoris. Kiitte- ja
jahutussektoris pdhinevad toetused peamiselt investeeringutoetustel ja

maksusoodustustel4.

11. Taastuvenergia on paljude ELi poliitikavaldkondade jaoks tahtis valdkondadeliilene
prioriteet. EL toetab taastuvenergiat mitme rahastamisprogrammi raames. Viimaste hulka
kuuluvad ka naiteks Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) ja Euroopa Maaelu Arengu

Pdllumajandusfond (EAFRD) ning programmid ,Horisont 2020“ ja LIFE?®.

12 Eurostat, ,,Energy production and imports” (Energiatootmine ja -import)
(http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Energy production and imports).

13 Taastuvenergia eduaruanne”, COM(2017) 57 final, 1.2.2017, Ik 4 ja 9.

14 Herczeg, M., ,Renewable energy support schemes in Europe, Copenhagen Resource Institute”
(Taastuvenergia toetuskavad Euroopas, Kopenhaageni ressursside uurimise instituut), 2012, ja
Climate Policy Info Hub, ,Renewable Energy Support Policies in Europe” (Taastuvenergiat toetav
poliitika Euroopas)
(http://climatepolicyinfohub.eu/renewable-energy-support-policies-europe).

15 FREE - Euroopa maapiirkondade energia tuleviku rahastamisvahend (http://www.rural-
energy.eu/en GB/funding#.V0gVvU1f2Hv) ja
Linnapeade pakt kliima ja energia alal, ,,Quick Reference Guide — Financing Opportunities for
Local Climate & Energy Actions (2014-2020)“ (Kiirteatmik — kohalike kliima- ja energiameetmete
rahastamise vGimalused (2014-2020)), Brissel, 2016
(http://www.covenantofmayors.eu/support/funding-instruments _en.html).



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_production_and_imports
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_production_and_imports
http://climatepolicyinfohub.eu/renewable-energy-support-policies-europe
http://www.rural-energy.eu/en_GB/funding#.V0gVvU1f2Hv
http://www.rural-energy.eu/en_GB/funding#.V0gVvU1f2Hv
http://www.linnapeadepakt.eu/support/funding-instruments_et.html

12. Komisjon ei suutnud anda viimase aja kohta p&hjalikku teavet taastuvenergia lldise
rahalise toetamise kohta ELi programmidest ega liikmesriikide loodud riiklikest
rahastamiskavadest. Ecofysi uuringus ELi energiatoetuste ja -kulude kohta'® on ainsana
esitatud hinnang taastuvenergia iga-aastaste toetuste kohta aastatel 2008—2012. Selles
esitatud andmete kohaselt maksti 2012. aastal ELis energiasektori toetuseks avaliku sektori
vahenditest 99,4 miljardit eurot, millest enamik tuli riikide eelarvetest, ning sellest

40,32 miljardi euroga toetati taastuvenergiat. Taastuvenergiale eraldatud abi pdhiliigid olid
soodustariifid (23,8 miljardit eurot), lisatasud (6,4 miljardit eurot) ja investeeringutoetused

(4 miljardit eurot).
Taastuvenergia ELi maaelu arengu poliitikaraamistikus

13. ELi seadusandlikes dokumentides ja poliitikadokumentides on kindlaks tehtud, et
taastuvenergial on potentsiaalne positiivne mdju maaelu arengule. Taastuvenergia direktiivis
ja taastuvenergia Il direktiivi ettepanekus osutatakse taastuvenergiaga kaasnevatele
voimalustele toohodives ja regionaalarengus, eriti maapiirkondades ja eraldatud

piirkondades?’.

14. Uhenduse maaelu arengu strateegiasuunistes aastateks 2007—-201318 ja masruses (EU)
nr 1698/2005% kisitletakse neid kiisimusi seoses maaelu arengu poliitikaraamistikuga.
Kaalutlused, mis on seotud taastuvenergia tootmise ja kasutamise potentsiaaliga maaelu

arengu jaoks, leidsid laiema kajastuse (ihise p&llumajanduspoliitika reformi , tervisekontrolli“

6 Ecofys, ,Subsidies and costs of EU energy” (Toetused ja ELi energiakulud), 2014
(http://ec.europa.eu/energy/en/content/final-report-ecofys).

17 vt taastuvenergia direktiivi esimene pdhjendus ja taastuvenergia Il direktiivi ettepaneku teine

pohjendus.

8 N&ukogu 20. veebruari 2006. aasta otsus 2006/144/EU iihenduse maaelu arengu
strateegiasuuniste kohta (programmiperiood 2007-2013) (ELT L 55, 25.2.2006, Ik 20), mida on
muudetud ndukogu 19. jaanuari 2009. aasta otsusega 2009/61/EU (ELT L 30, 31.1.2009, Ik 112).
Vt punktid 3.1; 3.2; 3.3 ja 3.4a.

¥ Vit ndukogu 20. septembri 2005. aasta maaruse (EU) nr 1698/2005 (Maaelu Arengu Euroopa
P6llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta) péhjendused 22 ja 23
(ELT L 277, 21.10.2005, Ik 1).


http://ec.europa.eu/energy/en/content/final-report-ecofys

paketis, milles ELi péllumajandusministrid leppisid kokku 2008. aasta novembris. Ministrid

kasitlesid seejuures taastuvenergiat tihena kuuest uuest sdlmkusimusest?.

15. Programmit6o perioodil 2014—-2020 toetab EL maaelu arengut, sealhulgas
taastuvenergia projekte uuele raamistikule tuginedes. EAFRD-st on saanud (iks viiest
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondist. Raamistiku eesmark on vdimaldada eri fondide
paremat koordineerimist, et parandada aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia ,,Euroopa 2020" rakendamist?!. Strateegia ,,Euroopa 2020“ strateegilised
eesmargid on Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tasandil sGnastatud

11 valdkondliku eesmargina. EAFRD puhul jaotuvad need veel kuueks maaelu arengu
prioriteediks ja 18 sihtvaldkonnaks?? (vt joonis 3). Oma seisukoha uue programmit6o
menetluse kohta on kontrollikoda esitanud eriaruandes nr 16/2017 ,, Maaelu arengu

programmitd0: vahendada tuleks keerukust ja pddrata suuremat tahelepanu tulemustele”.

20 Teised uued sdlmkiisimused olid klimamuutused, veemajandus, bioloogiline mitmekesisus,

piimandussektori imberkorraldamine ja lairibatihendus.
21 Euroopa 2010. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia®,
KOM(2010) 2020 I6plik, 3.3.2010.

22 vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méaruse (EL) nr 1305/2013
Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta
ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méaéarus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013,
Ik 487), artikkel 5.



Joonis 3. Maaelu arengu raamistik programmito6 perioodil 2014-2020

Uhine strateegiline raamistik

-

Partnerlusleping

e

Innovatsiooni, keskkonna ja klimamuutuste

valdkonnaiilesed eesmargid

T 6 prioriteetija 18 sihtvaldkondaT

1. prioriteet: teadmussiire ja innovatsioon:

sihtvaldkond 1A: innovatsiooni ja koosto6 toetamine ning teadmistebaasi arendamine maapiirkondades;

sihtvaldkond 1B: pdllumajanduse, toidu tootmise ja metsanduse ning teadusuuringute ja innovatsiooni vaheliste sidemete tugevdamine;
sihtvaldkond 1C: elukestva ja kutsealase Gppe parandamine p&llumajandus- ja metsandussektoris.

2. prioriteet: pollumajandusettevotete elujoulisus ja konkurentsivoime:

sihtvaldkond 2A: kéigi pollumajandusettevGtete majandustegevuse tulemuslikkuse parandamine ning péllumajandusettevotete
timberkorraldamise ja moderniseerimise hdlbustamine;

sihtvaldkond 2B: piisavalt kvalifitseeritud pSllumajandustootjate pdllumajandussektorisse sisenemise hélbustamine ja
pdlvkondadevahetuse hdlbustamine.

3. prioriteet: toiduahela korraldamine ja riskijuhtimine:

sihtvaldkond 3A: toormetootjate konkurentsivéime parandamine nende parema integreerimise abil péllumajanduslike toiduainete
tarneahelasse;

sihtvaldkond 3B: p&llumajandusettevotte riskiennetamise ja -juhtimise toetamine.

4. prioriteet: 6kosiisteemide ennistamine, sdilitamine ja parandamine:
sihtvaldkond 4A: elurikkuse ennistamine, sdilitamine ja parandamine;

sihtvaldkond 4B: veemajanduse parandamine;

sihtvaldkond 4C: mullaerosiooni tdkestamine ja mulla majandamise parandamine.

5. prioriteet: ressursitdhus ja klimamuutuste suhtes vastupidav majandus:

sihtvaldkond 5A: veekasutuse tGhustamine pdllumajanduses;

sihtvaldkond 5B: energiakasutuse tGhustamine pdllumajanduses ja toiduainetetoostuses;

sihtvaldkond 5C: taastuvate energiaallikate pakkumise ja kasutamise hdlbustamine;
sihtvaldkond 5D: p6llumajanduse pdhjustatud kasvuhoonegaaside ja ammoniaagi heitkoguste vahendamine;
sihtvaldkond 5E: pdllumajanduses ja metsanduses CO2 sailitamise ja sidumise edendamine.

6. prioriteet: sotsiaalne kaasamine ja majanduslik areng:

sihtvaldkond 6A: tegevusvaldkondade mitmekesistamise, vadikeettevotete loomise ja arendamise ning tookohtade loomise
hdlbustamine;

sihtvaldkond 6B: maapiirkondade kohaliku arengu soodustamine;

sihtvaldkond 6C: info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kattesaadavuse, kasutamise ja kvaliteedi parandamine maapiirkondades.

... Maaeluarengukava(d)

Allikas: Euroopa Komisjon, Euroopa maaelu arengu vorgustiku koostatud perioodi 2014-2020
Ulevaade (kohandatud) (https://enrd.ec.europa.eu/en/node/1587/policy-overview-2014-2020).



16. Taastuvenergia kuulub sihtvaldkonna 5C alla, millega osutatakse taastuvate
energiaallikate, kdrvalsaaduste, jadatmete, jadkide ja muude toiduks mittekasutatavate
toorainete pakkumise ja kasutamise holbustamisele biomajanduse edendamise eesmargil.
See tdhendab, et taastuvenergia kasutuselevottu toetavad EAFRD meetmed tuleks

pohimdtteliselt paigutada sihtvaldkonna 5C alla.

17. Maaelu arengu poliitika raamistikus haldavad taastuvenergia kasutuselevétuga seotud
investeeringutoetusi komisjon ja lilkkmesriigid Ghiselt. Liikkmesriigid koostavad maaelu
arengukavad ja komisjon kiidab need heaks. Seejarel valivad liikmesriigid esitatud kavadele

tuginedes valja projektid, millele raha eraldatakse.



AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

18. Kontrollikoda uuris ELi taastuvenergia poliitika raamistikku ja keskendus kiisimusele,
kuidas olid sellesse kaasatud maaelu arengu aspektid. Auditi pdhiklsimus oli see, kas EAFRD
taastuvenergia toetus holbustab taastuvenergia kasutuselevottu ja kestlikku maaelu

arengut.

19. Kontrollikoda hindas, kas ja kuidas on taastuvenergia poliitika vahendid toetanud ELi ja
lilkmesriikide tasandil aktiivselt maaelu arengut. Bioenergia on kdige tahtsam
maapiirkondade jaoks, kus biomass, nagu pollukultuurid, loomsed ja orgaanilised jaagtmed
ning puidu biomass, on valmis kujul kdttesaadavad, kuid ei tohi unustada, et sellega on

seotud ka teatavad keskkonna- ja sotsiaal-majanduslikud riskid (punktid 23—41).

20. Samuti uuris kontrollikoda maaelu arengu poliitikaraamistikku ja selle rakendamist
liikmesriikide tasandil, et hinnata, kas EAFRD taastuvenergia toetus on tegelikult toetanud

kestlikku maaelu arengut (punktid 42—81).

21. Vottes arvesse OECD td6d selles vallas?3, leidis kontrollikoda, et taastuvenergia
investeeringud edendavad kestlikku maaelu arengut siis, kui nendega kaasneb (ks voi mitu

alljargnevalt loetletud kasudest:

e  keskkonnakasu;

e podllumajandustootjate ja metsamaa valdajate sissetuleku mitmekesistamine;

e toovoimalused maapiirkondade ettevotetes ja drivbimalused maapiirkondade

ettevotjatele;

e uued ja paremad energiataristud ja -teenused maapiirkondades;

e uued tuluallikad, et toetada maapiirkondade peamisi avalikke teenuseid ja taristut.

23 OECD uuring taastuvenergia ja maaelu arengu sidumise kohta ,Linking Renewable Energy to
Rural Development”, OECD Publishing, 2012 (http://dx.doi.org/10.1787/9789264180444-en).
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22. Kontrollikoda viis auditi Iabi ajavahemikus septembrist 2016 kuni maini 2017, kogudes

tdendusmaterjali alljargnevatest allikatest:

e dokumentide ldbivaatamine ja vestlused Euroopa Komisjoni nelja peadirektoraadi
(p6llumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat (AGRI), energeetika peadirektoraat
(ENER), keskkonna peadirektoraat (ENV) ja kliimameetmete peadirektoraat (CLIMA))

t6otajatega;

e auditikllastused viide liikmesriiki: Bulgaariasse, Prantsusmaale (Alam-Normandiasse),
Itaaliasse (Toscanasse), Leetu ja Austriasse. Nimetatud liikmesriigid osutusid valituks
seetOttu, et neile oli eraldatud 53 % sihtvaldkonnaga 5C seotud kavandatud kulutustest
ning nende valik tagas tasakaalustatud geograafilise jaotuse. Kontrollikoda vaatas labi
viis asjaomast maaelu arengukava ja muud asjaomased dokumendid ning kisitles
liikmesriikide maaelu arengu korraldusasutuste, makseasutuste ning
energeetikaministeeriumide to6tajaid. Kontrollikoda kiilastas kohapeal 29
taastuvenergia projekti programmito6 perioodidest 2007-2013 ja 2014-2020 ning
vestles projektijuhtidega (vt Il lisa). Kilastatud projektid olid peamiselt seotud
investeeringutega taastuvenergiat tootvatesse kaitistesse, ent oli ka mitmeid toetavaid
projekte, nagu metsamajandamisprojektid voi investeeringud hakkpuidu voi

puidugraanulite tootmisrajatistesse;

e  |Ghiuuring kuue liikmesriigi kohta (lirimaa, Luksemburg, Madalmaad, Poola, Rumeenia ja
Sloveenia), kes olid eraldanud sihtvaldkonnale 5C kas ainult vdga vaikese osa EAFRD
rahastamisvahenditest voi siis ei olnud eraldanud sellele sihtvaldkonnale ildse EAFRD

vahendeid. Siinkohal oli kontrollikoja eesmark selgitada valja selle pdhjused;

e  kohtumiste vormis konsultatsioonid asjaomaste sidusriihmadega, sealhulgas Euroopa
biomassilihenduse (AEBIOM) ja BirdLife’iga, et arutada bioenergiaga potentsiaalse kasu

ja jatkusuutlikkusega seotud riskide Ule.



TAHELEPANEKUD

ELi taastuvenergia poliitika raamistik voiks taastuvenergia kasutamise voimalusi

maapiirkondades paremini édra kasutada, leevendades samal ajal sellega seonduvaid riske

23. Kaesolevas jaos uurib kontrollikoda, kas taastuvenergia poliitikaraamistik ergutab
taastuvenergia pakutavat potentsiaalset kasu maapiirkondades, leevendades samal ajal
sellega seonduvaid keskkonna- ja sotsiaal-majanduslikke ohte. Tapsemalt keskendus
kontrollikoda bioenergiale, kuna see on maapiirkondadega kdige ilmsemalt seotud

taastuvenergia.
Taastuvenergia voimalusi ei ole maaelu arengu edendamiseks taielikult dra kasutatud

Uuringud néitavad taastuvenergia potentsiaalset positiivset méju maaelu arengule...

24. Mitmest uuringust selgub, et taastuvenergia projekte saab valja to6tada nii, et need
toetaksid kohalikke huve ja kestlikku maaelu arengut?*. Naiteks vdib taastuvenergia
valdkond luua otseseid tookohti (muu hulgas seoses rajatiste kaditamise ja hooldamisega),
kuigi enamik pikaajalisi tookohti on kaudsed ja neid v&ib leida kogu tarneahela piires (ehitus
ja tootmine vGi biomassi puhul metsa- ja pollumajandus). Mdnel juhul naitasid kontrollikoja
kasitletud uuringud, et pdikesepaneelide ja tuuleturbiinide osade valmistamine suutis
olemasolevad tootmistehased, mida ei olnud varem energiatootmiseks kasutatud,

taaskaivitada. Mdne uuringu pdhjal selgus taastuvenergiat tootvate kaitistega

24 OECD uuring taastuvenergia ja maaelu arengu sidumise kohta ,Linking Renewable Energy to
Rural Development”, OECD Publishing, 2012 (http://dx.doi.org/10.1787/9789264180444-en).

Kohaliku majanduse taaselustamine taastuvenergia arendamise abil: head tavad ja juhtuuringud
(REVLOCAL) Rahvusvahelise Energiaagentuuri taastuvenergia tehnoloogia kasutuselevotu
platvormi jaoks (http://iea-retd.org/archives/publications/revlocal).

AGRI-2010-EVAL-03 — Pedroli, B., Langeveld, H. jt: ,Impacts of Renewable Energy on European
Farmers — Creating Benefits for Farmers and Society” (Taastuvenergia méju Euroopa
pollumajandusettevotjatele — hiivede loomine pdllumajandusettevdtjate ja Ghiskonna jaoks).
Loépparuanne Euroopa Komisjoni pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadile, 5.12.2011
(https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/renewable-energy-impacts _en).

Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) hinnang Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2009/28/EU kohta, SWD(2016) 416 final, 30.11.2016, Ik 54 (http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520165C0416).
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maapiirkondades alanud uuendustegevus (nt uute toodete, tavade ja poliitikameetmete
arendamine). Taastuvenergiast vGib saada uus tuluallikas mitte ainult
pollumajandusettevotjatele ja metsaomanikele, vaid ka maaomanikele ja kohalikele
omavalitsustele. Peale selle vGivad maakogukonnad ise omale energiat tootes muutuda

traditsiooniliste kiituste hinnakdikumistest vahem soltuvaks.

25. Uuringutes rohutatakse siiski, et selleks, et maapiirkonnad saaksid taastuvenergia
kasutuselevdtust voimalikult suurt majanduslikku kasu, on maaelu arengu poliitikas vaja
kohalikele tingimustele ja véimalustele hasti kohandatud ning maapiirkondade
konkurentsivdimele suunatud ldhenemisviisi. Sellega seoses tuleb arvesse votta teatavaid

pohitegureid (vt 1. selgitus).

1. selgitus. Pohitegurid taastuvenergia edukaks sidumiseks maaelu arenguga

OECD tegi oma uuringus taastuvenergia sidumise kohta maaelu arenguga kindlaks jargmised

pdhitegurid:

e  energiastrateegiate I6imimine kohaliku tasandi majandusarengu strateegiasse nii, et neis

kajastuksid kohalikud véimalused ja vajadused;

e taastuvenergia integreerimine suurematesse tarneahelatesse maamajanduse eri
valdkondades, nagu pdllu- ja metsamajandus, traditsiooniline tootmine ning keskkonnahoidlik

turism;

e toetuste sihtotstarbe ja kestuse piiramine ning kasutamine ainult selliste taastuvenergia

projektide toetamiseks, mis on turul juba peaaegu elujoulised;

e taastuvenergia liikide pealesurumise valtimine nende kasutamiseks sobimatutes

valdkondades;

e  keskendumine n-6 kiipsetele tehnoloogialahendustele, nagu biomassist soojusenergia voi

vaikesemahulise hiidro- ja tuuleenergia tootmise tehnoloogia;

25 OECD uuring taastuvenergia ja maaelu arengu sidumise kohta , Linking Renewable Energy to

Rural Development”, OECD Publishing, 2012, Ik 18-19
(http://dx.doi.org/10.1787/9789264180444-en).
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e integreeritud energiasiisteemi loomine selliste vaikeste vérkude pdhjal, mis suudavad toetada

tootmistegevust;

e selle tosiasja tunnistamine, et taastuvenergia konkureerib teiste sektoritega sisendite parast,

eriti maa parast;

e  potentsiaalsete projektide hindamine, tuginedes investeerimistingimustele, mitte ldhtudes

IUhiajalistest toetuste tasemetest;

o kohalikul tasandil iihiskondliku vastuvotu tagamine, kindlustades kohalikele kogukondadele

selge kasu ja kaasates neid protsessi.

26. Taastuvenergia kasutuselevotu kogemused Norra, Rootsi ja Soome maapiirkondades
rohutavad kohaliku koost66 tahtsust taastuvenergia kasutuselevotu ja maaelu arengu
edendamiseks. Peamiselt on niited seotud metsa biomassiga2®. Kdnealuste bioenergia
kogukondade tllpiline mudel hdlmab biomassi tootjaid, metsamaade imberkujundamisega
tegelevaid ettevotjaid, kohalikke omavalitsusi ja kohalikke kodanikuiihiskonna
organisatsioone. Need sidusriihmad teevad tihti koost66d konsultatsioonifirmade ja

uurimisinstituutidega.

... kuid ELi taastuvenergia poliitika vOiks aktiivsemalt plilida seda kasu saavutada

27. Kontrollikoda leidis, et ELi kehtiv taastuvenergia poliitika raamistik vGiks

maapiirkondade jaoks kasutoovaid taastuvenergiaprojekte tulemuslikumalt ergutada.

i)  ELi seadusandlikes dokumentides ja poliitikadokumentides on mainitud taastuvenergia
potentsiaalset positiivset moju maaelu arengule. Kuigi taastuvenergia direktiivi

pohjendustes osutatakse maaelu arengu mddtmele taastuvenergia kasutuselevotus,

%6 Nordregio poliitikalilevaade 2017:3 , Bioenergy and rural development in Europe: Policy

recommendations from the TRIBORN research and stakeholder consultations, 2014-17“
(Bioenergia ja maaelu areng Euroopas ning TRIBORNi teadusuuringutest ja sidusrihmade
konsultatsioonidel saadud poliitikasoovitused)
(http://www.nordregio.se/en/Publications/Publications-2017/Bioenergy-and-rural-
development-in-Europe-Policy-recommendations-from-the-TRIBORN-research-and-stakeholder-
consultations-2014-17/).
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puuduvad direktiivi seadusandlikus osas siiski konkreetsed satted maaelu arendamise

edendamise kohta.

ii) Riiklikes taastuvenergia tegevuskavades ja asjaomastes eduaruannetes ei ole
taastuvenergia ja maaelu areng omavahel piisavalt seotud. EAFRD-d peaaegu ei
mainitagi taastuvenergia projektide rahastamisallikana. Samuti jaab ilmselgelt vajaka
kiilastatud liikkmesriikide taastuvenergia ja maaelu arengu poliitikaga tegelevate eri

ministeeriumide vahelisest koordineerimisest.

28. Kontrollikoja leide toetab nii uuring, milles kasitletakse taastuvenergia moju Euroopa
pollumajandustootjatele (,,Impacts of Renewable Energy on European Farmers”, detsember
2011) kui ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) — m&lemad nendivad, et
liilkmesriigid oleksid pidanud valja té6tama strateegiad maaelu arengu ja taastuvenergia

kasutuselevdtu sidumiseks, ent see jaeti tegemata?’.

29. Sellele vaatamata leidsime monest lilkkmesriigist ka hdid naiteid taastuvenergiaga seotud

strateegiate kohta, kus oli arvesse voetud maaelu moddet (vt 2. selgitus).

2. selgitus. Haid naiteid taastuvenergia strateegiate kohta, kus on maapiirkondadega arvestatud

Austrias on kliima ja energia mudelpiirkondade programmi , Klima- und Energie-Modellregionen”
(KEM) alates 2009. aastast rahastatud riiklikust kliima- ja energiafondist. Programmiga kutsutakse
piirkondi Gles looma ja ellu viima kliima- ja energiameetmete nn alt tlespoole kasitusi, et taita

energiandudlus taastuvenergia tootmise aruka jaotuse, suurema energiatdhususe ja arukate

27

AGRI-2010-EVAL-03 — Pedroli, B., Langeveld, H. jt, ,,Impacts of Renewable Energy on European
Farmers — Creating Benefits for Farmers and Society” (Taastuvenergia méju Euroopa
pollumajandusettevotjatele — hiivede loomine pdllumajandusettevétjate ja Ghiskonna jaoks).
Lopparuanne Euroopa Komisjoni pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadile, 5.12.2011
(https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/renewable-energy-impacts _en).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) arvamus ettepaneku kohta votta vastu Euroopa
Parlamendi ja nGukogu direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamise kohta (uuesti sOnastatud), [COM(2016) 767 final — 2016-382-COD], punkt 2.9
(https://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2016-06926-00-00-ac-tra-en
-docx).
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kontrollerite abil vastavalt piirkondade vdimalustele ja vajadustele. Praegu osaleb KEM programmis

99 piirkonda, mis moodustavad kokku 65 % Austria maapiirkondadest.

Prantsusmaal on maapiirkondadele suunatud anaeroobset kdaritamist kasitlev strateegiline kava
EMAA (plan Energie Méthanisation Autonomie Azote). Selle eesmérk on rajada Prantsusmaa
pollumajandusettevotetes 2020. aastaks 1000 anaeroobset tanki. EMAA-ga plitakse to6tada valja
Prantsuse mudel anaeroobse kaaritamise positiivse valismdju (nagu kasvuhoonegaaside heitkoguste
vdahendamine voi eri liiki orgaaniliste jadtmete taaskasutamine) suurendamiseks ning luua
pollumajandusettevotjatele taiendav sissetulekuallikas. 2015. aasta 18pus oli Prantsusmaa

pollumajandusettevotetes 236 anaeroobset tanki.

30. 2016. aasta septembris Corkis toimunud maaelu arengu Euroopa konverentsi
deklaratsioonis?® soovitatakse kasutusele vdtta maapiirkondadele avalduva mdju
kontrollimise mehhanism, tagamaks, et maapiirkondade potentsiaal pakkuda uuenduslikke,
kaasavaid ja jatkusuutlikke lahendusi kajastuks liidu poliitikas ja strateegiates.
Maapiirkondadele avalduva mdju kontrollimise eesmérk on selgitada valja parimad viisid
poliitika elluviimiseks maapiirkondades ning tagada, et maapiirkondades elluviidav poliitika
annaks vordseid tulemusi?®. 2017. aasta mais litles komisjon, et on alustanud asjaomaste
uuringute ja liikkmesriikide kogemustega tutvumist. Selle t66 tulemusi vdidakse kasutada

maapiirkondadele avalduva mdju kontrollimise mehhanismi valjaté6tamiseks.

31. Komisjon tegi oma paketis ,Puhas energia k&ikidele eurooplastele” (vt punkt 7)
ettepaneku eri satete ja vahendite kohta, mis vdiksid suurendada taastuvenergia

kasutuselevotu voimalikku positiivset moju maaelu arengule.

28 Euroopa Komisjoni Cork 2.0 deklaratsioon ,,Parem elu maapiirkondades”

(http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/cork-declaration en.pdf).

2 DEFRA, ,Rural proofing — Practical guidance to assess impacts of policies on rural areas”

(Maapiirkondade kontrollimine — praktilised juhised, kuidas hinnata poliitika moju
maapiirkondadele), méarts 2017 (https://www.gov.uk/government/publications/rural-proofing).
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i)  Riiklike taastuvenergia tegevuskavade asemel kasutusele voetavad I6imitud kliima- ja
energiakavad kasitlevad komisjoni arvates paremini maapiirkondade ja vastutavate eri

ametiasutuste murekisimusi ning holbustavad aruandlust, valtides kattuvusi.

i) Juhtimismairuses3® ndutakse, et liikmesriigid arvestaksid k&ikide sidusriihmadega ja

kasutaksid paremini dra eri valdkondade siinergilist toimet.

iii) Komisjoni esitatud taastuvenergia Il direktiivi ettepanekusse lisati satted omatarbeks
toodetud taastuvenergia tarbijate ja taastuvenergiakogukondade kohta3!. Nende sitete
eesmark oli anda omatarbeks toodetud energia tarbijatele digus toota, salvestada,
tarbida ja miilia taastuvelektrit, ilma et sellega kaasneks neile ebaproportsionaalne
koormus, ning voimaldada kohalikel kogukondadel osaleda konkreetsete strateegiate
valjatodtamises vOi anda neisse oma panus, et parandada taastuvenergia omaks- ja

kasutuselevottu, mis peaks vallandama maapiirkondades olemasoleva potentsiaali.

Kontrollikoda peab neid komisjoni ettepanekuid kasulikeks sammudeks, et maaelu méddet

ELi taastuvenergia poliitikasse paremini kaasata.

ELi taastuvenergia poliitikaraamistikus ei kasitleta tdielikult maapiirkondade jaoks

bioenergiaga kaasnevaid keskkonna- ja sotsiaal-majanduslikke ohtusid

32. Bioenergia ei ole ilmtingimata sdastev energia. Bioenergia saastlikkus séltub suuresti
sellest, kuidas biomassi toodetakse ja kasutatakse. Biomassi tootmine ja kasutamine vdib
olla ka mittesaastev, kui see avaldab néiteks kahjulikku moju inimestele, keskkonnale voi

loodusvaradele viisil, mis seab ohtu tulevaste pdlvkondade vdime tdita oma vajadusi.

30 Ettepanek vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja nBukogu mairus, milles kisitletakse energialiidu

juhtimist, COM(2016) 759 final, 30.11.2016
(https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-
clean-energy-transition).

31 Taastuvenergia Il direktiivi ettepaneku artiklid 21 ja 22.
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33. Bioenergia on kdige selgemalt maapiirkondadega seotud taastuvenergia. Bioenergia
tootmiseks kasutatav toore3? parineb peaaegu kdigil juhtudel maapiirkondadest. P3llu- ja
metsamajandusliku biomassi kasvatamine ja kogumine loob véimalused
pollumajandustootjate sissetulekute mitmekesistamiseks, t66- ja arivdimalusteks ning

maapiirkondades uute teenuste osutamiseks.

34. Kui traditsiooniliste fossiilklituste asemel hakatakse kasutama biomassi, biogaasi voi
biometaani, voib see vahendada kasvuhoonegaaside heidet, nagu on naidatud I lisa
joonistel A1 ja A2. KBnealune potentsiaal on erinev, olenedes pdllu- voi metsamajandusliku

biomassi tootmise slisteemist ning biogaasi ja biometaani tootmise slisteemist.

35. Bioenergiaga kaasnevad maapiirkondadele siiski ka keskkonna- ja sotsiaal-
majanduslikud ohud. Naiteks vdivad maakasutuse muutumine, metsamajanduse
intensiivistumine vdi energiakultuuride intensiivne kasvatamine vahendada elurikkust ning
pohjustada mulla degradatsiooni, veepuudust vdi reostust (vt 3. selgitus). Puidu biomassi
pbletamine vdib suurendada ka teatavate kahjulike 8husaasteainete heidet?? ning praegu

arutletakse selle iile, kas puidu biomass on ikka CO2-neutraalne (vt selgitus A1)3*.

32 Naiteks pdllumajanduskultuurid (sh raps, mais, siidpdoris), pdllumajanduse tootmisjaagid,

sonnik ja puit (sh Gmarpuit, karpimis- véi harvendamislGikuse jaagid, puidutddstuse jaagid).

33 Muu hulgas tolmuosakesed ja benso[a]ptireen (BaP).

34 valitsustevahelise kliimamuutuste rithma (IPCC) eriaruanne taastuvate energiaallikate ja

kliimamuutuste leevendamise kohta ,,Special Report on Renewable Energy Sources and Climate
Change Mitigation”, 2011.

Euroopa Keskkonnaameti teaduskomitee ,Opinion of the EEA Scientific Committee on
Greenhouse Gas Accounting in Relation to Bioenergy” (Arvamus kasvuhoonegaaside heite
arvutamise kohta seoses bioenergiaga), 15.9.2011, |k 4.

2017. aasta mais avaldatud Nordregio poliitikatilevaade 2017:3 ,,Bioenergy and rural
development in Europe: Policy recommendations from the TRIBORN research and stakeholder
consultations, 2014-171“ (Bioenergia ja maaelu areng Euroopas ning TRIBORNi
teadusuuringutest ja sidusriihmade konsultatsioonidel saadud poliitikasoovitused), Ik 5.

Euroopa Keskkonnaameti 2016. aasta aruanne Euroopa Shukvaliteedi kohta ,, Air quality in
Europe — 2016 report”.

Euroopa Akadeemiate Teadusndukogu, ,, Multi-functionality and sustainability in the European
Union’s forests” (Aruanne Euroopa Liidu metsade multifunktsionaalsuse ja jatkusuutlikkuse
kohta), 2017.



Kontrollikoda tuvastas bioenergia tootmise ja kasutamisega seoses 16 keskkonna- ja sotsiaal-

majanduslikku riski (vt tabel 1 ning I lisa tabelid A2 ja A3)3°. Komisjon analiilisis bioenergia

tootmise ja kasutamisega seotud riske bioenergia saastlikkuse mdjuhinnangus, mis koostati

uuesti sBnastatud taastuvenergia direktiivi tarbeks3®.

3. selgitus. Biogaasi tootmise stiimulid Saksamaal p6hjustasid energiakultuuride mittesaastliku

viljelemise

Saksamaa on Euroopa suurim biogaasi tootja (Saksamaal on 10 846 tootmisrajatist, mis moodustavad
63 % koikidest ELi asjaomastest tootmisrajatistest). Biogaasist toodetud elekter moodustab

Saksamaal taastuvallikatest toodetud elektrienergiast 16,8 %%’.

Searchinger, T.D.; Beringer, T. ja Strong, A., ,,Does the world have low-carbon bioenergy
potential from the dedicated use of land?“ (Kas maailmal on voimalik saada vdahese CO,-heitega
bioenergiat maa sihtotstarbelisest kasutamisest?), 2017.

Brack, D., ,Woody Biomass for Power and Heat Impacts on the Global Climate” (Puidu
biomassist saadava energia ja soojuse moju lleilmsele kliimale), Chatham House, 23.2.2017.

Vastus Chatham House’i aruandele ,Woody Biomass for Power and Heat Impacts on the Global
Climate”, 13.2.2017.

35 Riskid tuvastati peamiselt komisjoni jargmiste dokumentide pd&hjal:

— ELis elektri, kitte ja jahutuse tootmiseks kasutatava tahke ja gaasilise biomassi saastlikkus,
SWD(2014) 259 final, 28.7.2014.

— Bioenergia saastlikkuse mdjuhinnang, mis on lisatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi ettepanekule (taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamise kohta (uuesti sGnastatud)) (,,Impact assessment: Sustainability of Bioenergy.
Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on the promotion of the use of energy from renewable sources (recast),
SWD(2016) 418 final, 30.11.2016.

Seda tdiendasid teised ldbivaadatud teadusuuringud ja poliitikadokumendid.

% Bioenergia sdastlikkuse m&juhinnang, mis on lisatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi

ettepanekule (taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta
(uuesti sGnastatud)) (,,Impact assessment: Sustainability of Bioenergy. Accompanying the
document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the
promotion of the use of energy from renewable sources (recast)”, SWD(2016) 418 final,
30.11.2016.

37 Schaubach, K., Lauer, M.: ,Bioenergy Development in Germany and implications of the 2017

Renewable Energy Act” (Bioenergia areng Saksamaal ja 2017. aasta taastuvenergia seaduse
madju), Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie, 4.4.2017.




Biogaasi tootmiseks loodi tugevad stiimulid parast 2000. aastat, kui vOeti vastu taastuvaid
energiaallikaid kasitleva seaduse (EEG) satted. Selle seaduse alusel said biogaasirajatised
eelisihenduse elektrivérku. Samuti said nad elektrit/biogaasi mutia 20 aastaks fikseeritud
soodustariifiga. 2004. ja 2009. aastal seaduses tehtud muudatustega kehtestati tdiendavad lisatasud,
naiteks lisatasu energiakultuuride kasutamise eest. Enamik Saksamaa biogaasirajatisi kasutas

lahteainena energiakultuuride ja sGnniku segu.

2013. aastal kasutati ligikaudu 1 157 000 hektarit maad (6,9 % kogu kasutatud pdllumajandusmaast)
energiakultuuride kasvatamiseks, peamiselt maisisilo tootmiseks (73 %). Energiakultuuride, eriti maisi
Uha ulatuslikum kasvatamine tekitas aga vaidlusi nditeks konkurentsiprobleemide Gle (biomassi
kasutamine, maakasutus), tdstis maade rendihindu ning t6i kaasa maakasutuse muutuse (lihemad
viljavaheldusperioodid, intensiivsem kiind, plisikarjamaade vdhenemine) ja toitainete ulekilluse ning

sai seetdttu Uhtlasi tihti elanikkonna negatiivse vastuvdtu osaliseks3® 39,

Saksamaa taastuvaid energiaallikaid kasitlevas seaduses 2012., 2014. ja 2017. aastal tehtud
muudatustega (maksete vdahendamine, lisatasude kaotamine jne) piiiti sektori kasvu aeglustada ning
ergutati energiakultuuride asemel kasutama pigem jaatmeid. Sarnased muudatused tehti hiljuti ka

Euroopa suuruselt teisel kohal oleva biogaasi tootja Itaalia seadusandluses®.

36. ELis praegu kehtivates digusaktides?* on sitestatud biokituste ja vedelate biokituste

saastlikkuse kriteeriumid?®2. Alates nende kriteeriumide vastuvétmisest 2009. aastal ja

38 ADEME, ,Benchmark des stratégies européennes des filiéres de production et de valorisation de

biogaz“, oktoober 2014.

3 Toidu-, pdllumajanduse ja tarbijakaitse féderaalministeeriumi teadusndukogu

(http://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/EN/Ministry/Biogas-EEG.pdf).

40 Decreto ministeriale 6 luglio 2012 — Incentivi per energia da fonti rinnovabili elettriche non

fotovoltaiche (ministri 6. juuli 2012. aasta kaskkiri, milles kasitletakse muu kui fotoelektrilise
taastuvelektri tootmise stiimuleid). Vt EurObserv’ERi biogaasi baromeetrit 2014
(https://www.eurobserv-er.org/biogas-barometer-2014).

4 Taastuvenergia direktiiv ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv

2009/30/EU, millega muudetakse direktiivi 98/70/EU (kiitusekvaliteedi direktiiv) (ELT L 140,
5.6.2009, lk 88). Neid direktiive muudeti 2015. aastal, et kasitleda toidupdhiste biokituste
tootmise to6ttu tekkinud maakasutuse kaudse muutuse probleemi.

4 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 18/2016: ,S&astvate biokituste sertifitseerimise stisteem

Euroopa Liidus”, punktid 10 ja 11 (http://eca.europa.eu).



http://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/EN/Ministry/Biogas-EEG.pdf
https://www.eurobserv-er.org/biogas-barometer-2014

muutmisest 2015. aastal on toimunud kestev arutelu bioenergia saastlikkuse Gle. Selle
tulemusena esitas komisjon oma paketis ,,Puhas energia kdikidele eurooplastele”
ettepaneku saastlikkuse kriteeriumide kohta, mida kohaldataks ka teistele bioenergia
liikidele, nagu tahketest ja gaasilistest biomasskiitustest toodetud bioenergia, mida

kasutatakse soojuse ja elektri tootmiseks.
37. Komisjoni ettepanek sisaldab kahte tilipi saastlikkuskriteeriume:

i)  kriteeriumid, millega ndhakse ette teatavad piirangud seoses pdllu- ja metsamajanduse

biomasskituste tootmisega, ning

ii) kriteeriumid, millega ndhakse ette biokituseid, vedelaid biokituseid ja biomasskituseid
kasutavatele erinevatele rajatistele kehtiv kasvuhoonegaaside heitkoguste

miinimumprotsent.

38. Kontrollikoda uuris, kas ja millises ulatuses need kriteeriumid kasitlevad kontrollikoja
poolt tuvastatud ohte ning kas kavandatud raamistik*® annab piisava aluse sdéstva

taastuvenergia kasutuselevotuks maapiirkondades.

39. Komisjoni ettepanekus sisalduvad kriteeriumid ei ole siduvaks tingimuseks bioenergia

turule laskmisel; need on siduvad tksnes selleks, et

i) arvestada bioenergia tootmise osakaalu taastuvenergia eesmarkide saavutamises ja

moota taastuvenergia kohustuste tditmist,

ii) teha kindlaks, milline energiatootmiseks kasutatav biomass on rahalise toetuse

saamiseks toetuskolblik.

40. Ettepanek ei hélma koiki pollukultuure ja kasutusvaldkondi, samuti ei kasitle see mitut
rajatiste liiki (vt punkt A3). Taastuvenergia Il direktiivi ettepanekus kasitleti kontrollikoja
tuvastatud kuueteistkiimnest ohust taielikult vaid kolme ning kahte kasitleti taielikult

muudes Oigusaktides; 11 ohtu kasitleti osaliselt. Kasitlemata ohud on peamiselt seotud

4 30. novembril 2016 avaldatud taastuvenergia Il direktiivi ettepanek, mida muudeti
23. veebruaril 2017.



pollumajandustegevuse ja metsamajanduse intensiivistumise, biomassi péletamise ja

bioenergia Ulejaanud elutsikli valtel tekkivate saasteainete heitega (vt tabel 1 ning I lisa

tabelid A2 ja A3). Kontrollikoja pdhjalik analliUs ja tabelit 1 toetavad jareldused on esitatud

1 lisas.



Tabel 1. Bioenergia saastlikkust méjutada voivate ohtude kasitlemine komisjoni esitatud
taastuvenergia Il direktiivi ettepanekus

Kas ohtu on
kasitletud?

Ohud saastlikkusele

1(a) maakasutuse otsese muutuse tdttu (nt raadamine, kaitsealade kadu)

1(b) pdllumajandustavade intensiivistumise tdttu (nt
pollumajanduskultuuride mitmekesisuse vahenemine)

(1) Elurikkuse
viahenemine

1(c) metsamajanduse intensiivistumise t&ttu

2(a) maakasutuse otsese muutuse tottu (mis pShjustab naiteks pinnase
susinikukadu, erosiooni)

2(b) péllumajandustavade intensiivistumise t&ttu (mis pShjustab naiteks
pinnase tihenemist, mullaviljakuse vahenemist, erosiooni)

2(c) metsamajanduse intensiivistumise téttu (mis pdhjustab naiteks
mullaviljakuse vahenemist metsades toitainete — metsajaakide —
eemaldamise tottu)

(2) Mulla
degradatsioon

3(a) maakasutuse otsese muutuse tottu (nt muutused veetasakaalus)

3(b) péllumajandustegevuse intensiivistumise t&ttu (nt niisutamine,
vaetamine)

reostus

(3) Veepuudus ja

3(c) metsamajandamise intensiivistumise tdttu (nt muutused
veetasakaalus)

4(a) olelusringis tekkiva kasvuhoonegaaside heite tottu, valja arvatud
biogeenne CO: (nt vaetiste kasutamine, biomassi vedu, metaani leke
biogaasijaamadest)

4(b) kaudse mdju tottu (nt toidukultuuride kasvatamise kdrvaletGrjumisest
tingitud maakasutuse kaudne muutus, nooremad metsad)

(4)

Kasvuhoonegaaside
heide

4(c) biomassi pdletamisel tekkiva CO»-heite tottu (biogeenne heide)

5(a) biomassi pdletamise t6ttu (nt peenosakesed, SO...)

5(b) bioenergia tlejaanud olelusringi saasteainete heite téttu (nt biomassi
vedu)

(5) Ohusaaste

6(a) biomassi ebatdhus kasutamine (sealhulgas astmelise kasutuse
pdhimd&tte mittekohaldamine, mitteoptimaalsed meetodid biomassi
energiaks muundamisel)

6(b) olemasolevate kasutusvaldkondadega konkureerimine (nt toiduainete
tootmine, puit paberi- ja tselluloositédstuse jaoks)

(6) Sotsiaal-
majanduslikud riskid

Selgitus:

. ht liselt . ..
ohtu on kasitletud ° u“o.n osallse ohtu ei ole kasitletud
kasitletud

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.



41. Taastuvenergia eesmarkide kehtestamine koos bioenergiaalaste riiklike toetuskavadega
soodustab bioenergia kasutamist. See on olnud nii alates 2000. aastate algusest, eriti
transpordisektoris ja elektri tootmise valdkonnas. Osa sellest bioenergiast imporditakse:
2015. aastal importis EL 34 % tarbitud graanulitest ja 9,5 % tarbitud vedelatest
biokutustest**. Kontrollikoda peab riskiks seda, et piisavate kaitsemeetmete puudumisel
(nOrgad saastlikkuse kriteeriumid) ergutatakse bioenergia tootmist ja kasutamist teise
taastuvenergia direktiivi ettepaneku kaugeleulatuvate taastuvenergia eesmarkide ja
finantsstiimulite kaudu, sest pikas plaanis voib see suurendada mittesaastliku biomassi
kasutamist. Sellest tulenevalt ei taga kavandatav raamistik asjakohast alust maapiirkondade

jatkusuutliku arengu potentsiaali suurendamiseks.

EAFRD ei edenda oma praeguste taastuvenergia kulutustega piisavalt maaelu arengu

eesmdrkide saavutamist

42. Liikmesriigid voivad otsustada rahastada taastuvenergia investeeringuid EAFRD kaudu.
ELi maaelu arengu poliitika eesmark on aidata ELi maapiirkondadel toime tulla majanduslike,
keskkonnaalaste ja sotsiaalsete probleemidega. Seega peaksid EAFRD kaudu rahastatud
taastuvenergia investeeringud maapiirkondadele selgelt kasu tooma. Alljargnevates
punktides uurib kontrollikoda, kas komisjon ja liikmesriigid on valja to6tanud ja rakendanud
asjakohaseid strateegiaid ja meetmeid ning kas nad suudavad téendada EAFRD toetuse abil

saavutatud tulemusi nii taastuvenergia kasutuselevétu kui ka kestliku maaelu arengu vallas.

Maaelu arengu programmit6os ei ole taastuvenergiat piisavalt arvesse voetud

43. EAFRD-l on ressurssi selliste projektide toetamiseks, mis aitavad kaasa nii
taastuvenergia kasutuselevotule kui ka kestlikule maaelu arengule. Selleks et kulutused
tooksid rohkem tulu, peaks EAFRD taastuvenergia toetuste maksmise aluseks olema kindel
strateegia ja maksmine peaks toimuma tapselt kindlaks tehtud ja maaratletud vajaduste
jargi. Samuti peaks vahendite eraldamine olema koordineeritud teiste olemasolevate

rahastamisallikate ja poliitikavahenditega, nagu riiklikud taastuvenergia tegevuskavad.

4 Euroopa biomassiiihenduse 2016. aasta statistikaaruanne, |k 121, 147 (arvutatud).



44. Taastuvenergia projektide toetusesaajad voivad osa investeeringukuludest tagasi saada
toodetud energia miligist soodus- voi turuhindadega voi parandada oma tegevuse
majanduslikku tulusust. Kui EAFRD investeeringutoetustele lisanduvad aga huvipakkuvad
soodustariifid, tekib liigse hlivitamise ning toetusesaajatele finantseeliste loomise naol
ebaseadusliku riigiabi andmise oht, mida kinnitas ka komisjoni Bulgaarias labiviidud audit.

4. selgituses on esitatud kontrollikoja kilastatud liikmesriikide erinevad lahenemisviisid.

4. selgitus. Liikmesriikide erinevad lahenemisviisid EAFRD toetuse kombineerimiseks

soodustariifidega

Bulgaarias ja Prantsusmaal vdimaldati programmit66 perioodil 2007-2013 kombineerida EAFRD
toetust soodustariifidega. Bulgaarias labiviidud auditi jarel tegi komisjon ettepaneku votta
finantskorrektsioone, sest leidis, et Bulgaaria lahenemisviis tdi kaasa ebaseadusliku riigiabi andmise
toetusesaajatele finantseeliste loomise ndol. Sellest tulenevalt langetasid Bulgaaria ametiasutused
soodustariife tagasiulatuvalt, et vihendada esialgseid kavandatud korrektsioone. Kontrollikojal ei ole

teavet selliste muudatuste tegemise kohta Prantsusmaal.

Leedu ei vdimaldanud dldjuhul sellist kombineeritud toetust. Uks auditi kdigus kiilastatud
toetusesaajatest poordus siiski kohtusse ning sai selle tulemusena nii soodustariifi kui ka EAFRD

investeerimistoetuse.

Austrias ja Itaalias (Toscanas) oli programmit66 perioodil 2007—-2013 vGimalik saada nii soodustariifi
makseid kui ka EAFRD toetust, kuid EAFRD toetus oli soodustariifidena toetust saavate projektide
jaoks vaiksem. Programmit66 perioodil 2014-2020 ei ole lubatud EAFRD ja soodustariifide toetusi

kombineerida.

ELi eri fondide kavandatud kulutused taastuvenergiale ei ole teada

45. Programmit60 perioodil 2014-2020 nii Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest
Uldiselt kui ka EAFRD-st taastuvenergia investeeringuteks kavandatud kulutuste kohta
puuduvad Ulevaatlikud andmed. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 4. valdkondlik

eesmark: ,Vahese CO;-heitega majandusele Gleminek”, mille kulutusteks on kavandatud




44 814 miljonit eurot?, hélmab lisaks taastuvenergiale ka energiatdhusust ja sdastvat
linnaliikumist. Selleparast ei olegi komisjonil selget lilevaadet, kui suur osa Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide investeeringutest on ette nahtud taastuvenergia

kasutuselevotu toetamiseks.

46. EAFRD toetused moodustasid ligikaudu 11 % Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest 4. valdkondliku eesmargi jaoks eraldatud vahenditest (umbes 5027
miljonit eurot?), samas kui EAFRD programmitdé perioodi 2014-2020 sihtvaldkonna 5C
jaoks kavandatud kulutused olid 798,9 miljonit eurot (vt joonis 4). Selle sihtvaldkonna
investeeringud ei ole aga seotud ainult taastuvenergiaga, vaid h6lmavad ka biomajanduse
muid valdkondi, nagu korvalsaaduste, jaatmete, jadkide ja muu toiduks mittekasutatava

tooraine tarnimine ja kasutamine.

47. Teisalt vdivad liikmesriigid rakendada taastuvenergiaga seotud projekte teiste

sihtvaldkondade all (vt punktid 55—58), mis raskendab EAFRD taastuvenergia rahastamise

tulemuslikkuse anallitisimist. Oma uuringu (vt punkt 22) kaigus leidis kontrollikoda, et
naiteks Rumeenia (vt 6. selgitus) ja Sloveenia otsustasid eraldada sihtvaldkonnale 5C vaid
vahesel maaral vahendeid vdi ei eraldanud neid lldse, sest nad pidasid teisi sihtvaldkondi,
nagu 2A, 3A, 6A vGi 6B, sobivamaks. Madalmaad ja Poola vastasid, et nad ei kavandanud
taastuvenergia valdkonnale tildse EAFRD vahendeid, kuna nende arvates olid teised Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide ja nende riiklike rahastamisprogrammide vahendid

piisavad, et toetada taastuvenergia kasutuselevéttu maapiirkondades.

4% Euroopa Komisjon (SFC andmebaas), 12. oktoober 2017.

% Ibid.



Joonis 4. Liikmesriikide poolt programmitoo perioodil 2014-2020 sihtvaldkonnale 5C
eraldatud vahendid ja 12. oktoobrini 2017 tehtud kulutused (miljonites eurodes)

120

Eelarve: 798,9 miljonit eurot
100

Kulutused: 40,9 miljonit eurot
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Allikas: Euroopa Komisjon (SFC andmebaas), 12. oktoober 2017.

48. Programmitoo perioodi méddunud esimesel poolel olid reaalselt tehtud kulutused
kdigest 40,9 miljonit eurot (5,1 % 800 miljoni euro suurusest kogueelarvest)?.
Taastuvenergia valdkonnas programmide rakendamisega seotud markimisvaarsed viivitused

voivad olla tingitud raskustest sihtvaldkondade (vt punktid 55-58) programmit6o

kavandamisega, ent pohjuseks vdivad olla ka maaelu arengukavade vastuvotmise viibimine

ning see, et liikmesriigid vajasid uue raamistiku valjatéotamiseks ja kohandamiseks aega.

Voimalused maaelu arengukavades kindlaksmaaratud vajaduste ja taastuvenergia

rahastamise ldhenemisviisi vahelise seose tugevdamiseks

49. Komisjoni 2014.—2020. aasta perioodi strateegilise kavandamise suunistes on 6eldud, et
strateegia kirjeldus (sekkumise loogika) peaks pdhjendama maaelu arengu meetmete
valikut, kombineerimist ja prioriteetsust, |lahtuvalt SWOT-anallilsi tulemustest ja
vdljaselgitatud vajadustest. Selles tuleb kindlakstehtud vajadused tdhtsuse jarjekorda seada

ning jarjestust pdhjendada. Sellest tulenevalt vaatab komisjon maaelu arengukava

7 Ibid.



heakskiitmise etapis labi liikkmesriikide strateegilised kaalutlused taastuvenergia

kasutuselevotu kohta.

50. Komisjon juhendab liikmesriike to6kondade, jarelevalvekomisjonide,
kontrollnimekirjade, suuniste, meetmete kirjelduste (measure fiches) jne abil, et hélbustada
maaelu arengukavade koostamist ja rakendamist. Siiski ei kirjutata juhenddokumentides
taastuvenergia strateegilisi kaalutlusi selgelt lahti ega 6elda, mida EAFRD taastuvenergiasse
tehtud investeeringutega peaks saavutama, millist lisavaartust need peaksid
maapiirkondadele looma ning kuidas EAFRD peaks olemasolevaid ELi ja riiklikke

rahastamisprogramme tdaiendama.

51. Kontrollikoda leidis, et k&ik uuritud viis maaelu arengukava sisaldasid taastuvenergiaga
seotud eesmarkide pustitamise, vajaduste ja strateegiliste kaalutluste kohustuslikke
elemente, kuid Gheski neist ei olnud toodud pdhjalikku analiitisi ega maaratletud seonduvaid
rahalisi vajadusi. Peale Austria ei kasutanud Ukski kontrollikoja kilastatud liikmesriikidest
oma kindlakstehtud vajadusi ja SWOT-analllsi maaelu arengukavade taastuvenergia
strateegilise kisituse alusena ning kasitused jdid vaga tildiseks. Ulejaanud puudused olid

seotud rakendamise ja algsete strateegiate lihiajalise muutmisega (vt 5. selgitus).

5. selgitus. Muudatused maaelu arengukavades algselt kindlaksm&aratud taastuvenergia

rahastamise ldhenemisviisis

Bulgaaria: taastuvenergia strateegiat ei kohandatud vastavalt hindaja soovitustele ja

turutingimustele

Bulgaarias oli tile 90 % perioodil 2007—-2013 heakskiidetud taastuvenergia projektidest seotud
paikeseenergiaga, millele olid ette nahtud ka elektrimiigi soodustariifid. Bulgaaria maaelu
arengukava 2007.-2013. aasta perioodi vahehindamises margiti, et Bulgaaria biomassi tootmise
potentsiaali ei ole taielikult dra kasutatud ja seda enamasti valiste turutegurite tottu. Paikeseenergia
projektide suurt arvu silmas pidades soovitas hindaja, et EAFRD toetuste maksmine taastuvenergia
eri liikidele tuleks paremini tasakaalu viia. Sellele vaatamata ei kohandanud ametiasutused oma
strateegiat, et vOtta arvesse naiteks biomassi potentsiaali programmit66 perioodi 2007-2013 teises
pooles. Programmitdo perioodil 2014-2020 ei ole energiamiiligi projektidega seotud investeeringud

Bulgaarias enam toetuskdlblikud.




Prantsusmaa (Alam-Normandia): taastuvenergia valdkonnas kindlakstehtud vajadused tuleb tdita

poole vahemate vahenditega, kui oli esialgu EAFRD vahenditest ette nahtud

Komisjon kiitis 2015. aasta augustis heaks Prantsusmaa Alam-Normandia piirkonna maaelu
arengukava, mis p&hines piirkonna kindlakstehtud vajadustel. 2017. aasta martsis esitas Alam-
Normandia maaelu arengukava muudetud versiooni. Selles vahendati sihtvaldkonna 5C raames
taastuvenergia toetamiseks ette nahtud EAFRD vahendeid 48 % ehk 14,6 miljonilt eurolt 7,6 miljoni
euroni. Jaab selgusetuks, kas maaelu arengukavas algselt kindlakstehtud vajadused olid nii lihikese
aja jooksul vahenenud voi kadunud véi kas nende jaoks leiti vahendeid muudest ELi voi riiklikest

rahastamiskavadest.

52. Komisjoni juhendamine ja kontrollimine ei hoidnud neid puudusi ara. Need ei taganud,
et liikmesriigid koostavad maapiirkondade jaoks usaldusvdarsed taastuvenergia strateegiad.
Lisaks ei tulenenud EAFRD meetmete valik ja eelarvest tehtud eraldised alati loogiliselt

maapiirkondade arengukavades kirjeldatud potentsiaalist ja vajadustest.

Puudulik koordineerimine taastuvenergia eri rahastamisallikate vahel

53. Kehtiv digusraamistik* edendab ELi eri fondide, eriti Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tulemuslikku, tohusat ja koordineeritud rakendamist. Maaelu
arengukava raames sekkumise vajalikkuse pdhjendamine ja vahendite vahel hea
kooskolastatuse tagamine on pohiliselt liikkmesriikide kohustus. Komisjon toetab ja juhendab
lilkmesriike, andes vilja strateegilisi suuniseid, edendades haid tavasid ning jalgides

programmi rakendamist.

54. Vaadanud labi partnerluslepingute ja programmitdo perioodi 2014—2020 maaelu
arengukavade valimi, leidis kontrollikoda, et liikmesriigid olid kindlaks teinud mitu

potentsiaalset rahastamisallikat ning kehtestanud topeltrahastamise valtimiseks tldised

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted

Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu
Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse
ette Uldsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU)
nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, lk 320), artikli 27 I&ige 1.




piiritlemise pohimotted ja meetmed. Kontrollikoja labivaadatud strateegilised dokumendid
ei sisaldanud aga tdiendavat teavet kasu kohta, mida taastuvenergia eri rahastamisallikate
tulemusliku koordineerimise abil oleks vGimalik saavutada. Samuti puudus analitis véimaliku

asendusmdju vdi antud valdkonna rahastamisliinkade kohta®°.

Taastuvenergia meetmete paigutamine sihtvaldkondadesse

55. Nagu on selgitatud punktides 14 ja 15, rajaneb 2014.—2020. aasta maaelu arengu

poliitika raamistik kuuel prioriteedil, mis jagunevad omakorda 18 temaatiliseks
sihtvaldkonnaks (vt joonis 3). Taastuvenergia toetamine kuulub sihtvaldkonda 5C, mis

hdlmab taastuvenergia tarnimist ja kasutamist.

56. Sihtvaldkondade eesmarke viiakse ellu maaelu arengu meetmete kaudu. Joonisel 5 on
toodud niiteid 5. prioriteedi alla paigutatud meetmete ja niitajate kohta. Uks meede vdib

edendada mitut sihtvaldkonda voi aidata kaasa mitme prioriteedi ja eesmargi saavutamisele.

4 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 16/2017: ,Maaelu arengu programmitdd: vahendada tuleks
keerukust ja poorata suuremat tahelepanu tulemustele”, punktid 25-29 (http://eca.europa.eu).



Joonis 5. Ndide 5. prioriteedi alla paigutatud meetmete ja nditajate ning selle prioriteedi
sihtvaldkondade kohta

5. prioriteet: ressursitdhususe edendamine ning vdahese CO,-heitega ja kliimamuutuste suhtes
v?\gtupidavale majandusele lilemineku toetamine p6llumajanduses ning toiduainete- ja
metsandussektoris

Sihtvaldkonnad Asjaomaste meetmete riihmitus
[ Veekasutuse t8hustamine ] /- Meetmega seotud lksikasjad
i i (ndide)
* Investeeringud materiaalsesse varasse
[ Energiakasutuse tohustamine ] * Pdllumajandusettevdtete ja ettevtiuse areng = Ve EEER e e
soovituslik loetelu

e Kilauuendus ja pd&hitaristu
* Teadmussiire

- Toetuskdlblikkust kasitlevad

energiaga
eeskirjad

varustamine  Sihtvaldkond

jataastuvenergia 5C * NoOuandeteenused - _/:bitosakaal_ui
imi . - Toetusesaaja
e * Investeeringud metsaala arengusse - Esialgne ee,’awe
¢ Koostdo (uued tehnoloogia - Muud tingimused jne
Koost d tehnol d d d
Kasvuhoonegaaside heitkoguste ja
ammoniaagi heite vdhendamine

[....]
[ CO, sdilitamine jp ] \ \ /
sidumine

v Y

Naitajad — sihtvaldkonna Naitajad — meetmete tasand

tasand Kavandatud kulutused meetme kohta:

Sihtnditaja (sihtvaldkond 5C): 0.1 - Riiklikud kogukulud (kdik meetmed)

T.16 — Taastuvenergia Kavandatud viljundid (néited, taastuvenergiaga
tootmisesse tehtud seotud meetmed):

investeeringud kokku
. 0.2 - Investeeringud kokku
Tulemusnaitaja

(sihtvaldkond 5C): 0.3 - Toetatavate meetmete/tegevuste arv
R.15— Toetatud projektide abil 0.4 - Toetatavate majapidamiste/toetusesaajate arv

toodetud taastuvenergia

Allikas: Euroopa Komisjoni pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat (Euroopa Kontrollikoja
kohandustega).

57. Lisaks vdivad liikmesriigid maaratleda sihtvaldkonna 5C raames maadratud erimeetmete
puhul teisese moju, mis avaldub muudele sihtvaldkondadele. Néaiteks voidakse leida, et
fotoelektriliste paneelide paigaldamine toetusesaaja majandustulemuste parandamiseks
kasutatava uue lauda katusele on taastuvenergia projekt (s.o sihtvaldkonnas 5C) voi
pollumajandusettevotte ajakohastamise projekti osa, mispuhul kuuluks see sihtvaldkonda 2A

(vt joonis 3) ja kus taastuvenergia komponendil oleks teisene mdju sihtvaldkonnale 5C.

58. Liikmesriigid ei ole olnud jarjepidevad taastuvenergia meetmete ja eri liiki projektide
maaramisel sihtvaldkondadesse (vt 6. selgitus). See avaldab mdju EAFRD kaudu
rahastatavate taastuvenergia projektide jarelevalve ja hindamise tdhususele (vt punktid 69—
71), eelkdige seetdttu, et komisjon ei ole esitanud lisasuuniseid selle kohta, kuidas maarata

koigis lilkkmesriikides projekte Ghetaoliselt sihtvaldkondadesse.



6. selgitus. Taastuvenergia projektide maidramine sihtvaldkondadesse

Prantsusmaa — metsandusmeetmete maiaramine

Moned metsandusmeetmed aitavad kaasa puiduenergia tootmisele ja midgile ning seega vdib neid
seostada taastuvenergiaga®C. Prantsusmaa piirkonnad olid metsandusmeetmete mairamisel
sihtvaldkondadesse ebajarjepidevad. Vahem kui pooled Prantsusmaa piirkondadest maarasid need
sihtvaldkonda 5C; ilejaanud maarasid need teistesse sihtvaldkondadesse, nagu 2A, 2B, 2C, 5E v&i 6A.
Valik sOltus tuvastatud vajadustest ja aktiveerimiseks valitud sihtvaldkonnast, isegi kui meetmete

eeldatav tulemus oli sarnane.

Rumeenia ja Bulgaaria: oma tarbeks toodetava taastuvenergia projektid

Ajavahemikus 2014-2020 toetasid Rumeenia ja Bulgaaria suures ulatuses voi liksnes selliseid
projekte, mis tootsid taastuvenergiat oma tarbeks (p&llumajandus- v6i muudes ettevotetes, kus
energiat ei miida). Bulgaaria on seisukohal, et need projektid kuuluvad sihtvaldkonda 5C, ja on
eraldanud sellele sihtvaldkonnale kdigi liikkmesriikide hulgas suuruselt kolmanda summa. Rumeenia
ametiasutused aga eraldasid sihtvaldkonnale 5C vaga vaikese eelarve, sest nad leidsid, et
investeeringud oma tarbeks toodetavasse taastuvenergiasse annavad sihtvaldkonda 5C ainult teisese

tahtsusega panuse. Selle asemel liigitati need projektid sihtvaldkondadesse 2A, 3A, 6A voi 6B.

Jarelevalve ja hindamine annavad viahe teavet taastuvenergiasse tehtud investeeringute

rahastamise ja tulemuste kohta

59. Maaelu arengu taastuvenergiale tehtud kulutuste mdéjusust ja tdohusust puudutav
tulemusalane teave peaks naitama, mida on ELi eelarvega suudetud saavutada ja kas seda on
kasutatud oigesti. Lisaks on seire- ja hindamisteave vaartuslik vahend maaelu arengu

kulutuste mojususe ja tohususe suurendamiseks, suunates programmide kdimasolevat

50 EAFRD raames vdetavad metsandusmeetmed on seotud metsamajandamise eri aspektidega

(mille eesmark on tavaliselt sadstva metsamajandamise ja metsade multifunktsionaalse rolli
edendamine) ning pdllumajanduse ja metsandusega seotud tegevusega. Metsad on peamised
biomassi allikad ja biomass on Uiks tahtsamaid taastuvenergia liike maapiirkondades.
Metsandusmeetmed aitavad muu hulgas kaasa puiduenergia tootmisele ja miiligile. Seega on
neil ainult osaline modju taastuvenergia tootmisele.




juhtimist, juhtides tahelepanu véimalikele parandustele ja aidates kujundada tulevast

poliitikat.

Taastuvenergia 2007.—2013. aasta Uihises seire- ja hindamisraamistikus

Uhises seire- ja hindamisraamistikus puudub péhjalik seireteave taastuvenergia kohta

60. Paljud liikmesriigid (sealhulgas kdik viis kontrollikoja kilastatud liikmesriiki) otsustasid
kasutada EAFRD rahastamist taastuvenergia projektide rahastamiseks programmit6o
perioodi 2007-2013 algusest peale. Sellel ajal ei olnud taastuvenergia projektide valjundite

vOi tulemuste mG6tmiseks kehtestatud erinditajaid.

61. See muutus UPP ,tervisekontrolli“ kontekstis, kui tunnistati, et taastuvenergia on uus
solmkisimus ja liikkmesriikidele anti taastuvenergia projektide jaoks lisavahendeid tlejaanud
programmitdo perioodiks (2009-2013) (vt punkt 14). Sellega seoses pidid liikmesriigid
seirama kulutusi ja selle uue sdlmkisimuse raames rahastatavate taastuvenergia projektide
toetusesaajate arvu. Samas ei pidanud nad koguma andmeid projektide tulemuste, naiteks
toodetud taastuvenergia vdi Glesseatud vBimsuse kohta. Sellest tulenevalt puudub ELi
tasandil pohjalik teave EAFRD kaudu aastatel 2007—2013 rahastatud taastuvenergia
projektide kohta. Olemasolevad néitajad viitavad ainult UPP ,tervisekontrolli“ raames

taastuvenergiale kulutatud lisavahenditele.

62. Kontrollikoda uuris kilastatud liikmesriikide esitatud taastuvenergia projektide andmeid
(projektide arv, makstud toetus) ja markas neljas kilastatud liikmesriigis®! mitut erinevust
komisjonile esitatud andmete ja kontrollikoja arvutuste vahel, mis p&hinevad liikmesriikide
projektinditajaid sisaldavatel andmebaasidel. Ametiasutused ei esitanud kontrollikojale

selgitusi, mis tekitab kahtlusi UPP ,tervisekontrolli“ andmete tipsuse ja terviklikkuse kohta.

63. Lisaks puudub ELi tasandil pohjalik teave projektide arvu, taastuvenergia tootmise ja
Ulesseatud voimsuse kohta. Jarelikult on véimatu mdota EAFRD panust taastuvenergia
kasutuselevottu maapiirkondades. Asjakohase ja usaldusvaarse taastuvenergiaalase teabe

puudumisel ei ole véimalik hinnata nende meetmete tohusust sellel perioodil ja jaab

51 Kdik kiilastatud liikmesriigid, vilja arvatud Leedu.



ebaselgeks, mille pohjal tootasid liilkmesriigid oma piirkondlikes arengukavades vilja
taastuvenergia jaotised. Need tulemused on kooskdlas kontrollikoja eelmiste
tahelepanekutega programmito6 perioodi 2007-2013 ERFi seireandmete ja taastuvenergiale

Uhtekuuluvusfondist antud toetuse kohta52.

Uhise seire- ja hindamisraamistiku programmihindamistes antakse vihe teavet

taastuvenergia toetuse moju kohta maaelu arengule

64. Viivitused programmide rakendamisel mitmeaastaste finantsraamistike raames on
pidev probleem, mida kontrollikoda on varem tuvastanud paljudes poliitikavaldkondades®3.
Perioodi 2007-2013 piirkondlike arengukavade rakendamisel esinenud viivitused pdhjustasid
jallegi rahastamistsikli ja aruandlusnduete ajastuse omavahelise kokkusobimatuse. Sellest
tulenevalt on vahehindamiste jaoks olemasolevad taastuvenergiat puudutavad andmed
piiratud, kuigi esitati teatav hulk kasulikku teavet (vt 7. selgitus). Paljudel liikmesriikidel

tekkis viivitusi oma jarelhindamiste labiviimisel®4.

65. Jarelhindamiste labivaatamine kontrollikoja poolt naitas, et hindamistes kasitleti
taastuvenergia investeeringuid (nt kasutatud meetmeid), kuid mitte alati nende maoju
kestlikule maaelu arengule. Labi ei olnud viidud asjakohaseid anallilise, mis hdlmaksid
nditeks taastuvenergia kasulikkust maapiirkondade keskkonnale, sissetulekute
mitmekesistamist, tookohtade loomist, energiataristu parandusi, maapiirkondade teenuseid

jms.

66. Kontrollikoda taheldas aga teatavaid haid tavasid seoses taastuvenergia projektide

hindamisega (vt 7. selgitus).

52 Kontrollikoja eriaruande nr 6/2014 , Taastuvenergia tootmise toetamine tihtekuuluvuspoliitika

vahenditest — kas toetuse abil on saavutatud hadid tulemusi?” punktid 28 ja 29
(http://eca.europa.eu/et).

53 Kontrollikoja eriaruande nr 16/2017 punktid 89-92.

% Komisjon kinnitas 2017. aasta mais, et kolm jarelhindamist oli veel esitamata: Bulgaarial,
Hispaanial (Galicia) ja Rumeenial.



7. selgitus. Naited headest tavadest seoses maapiirkondade taastuvenergia hindamisega

Toscana (Itaalia) piirkondlikud asutused olid teinud lisahindamisi, mis h6lmasid asjakohast teavet

toetatud projektide panuse kohta taastuvenergia kasutuselevottu: hindamisaruanne 15 integreeritud
tarneahela projekti kohta, hindamisaruanne metsandusmeetmete kohta, milles arutati puiduenergia
tarneahela ja sektori potentsiaali ile ning dokument perioodil 2000-2006 LEADER+ kaudu rahastatud

viie kaugkitteststeemi kogemuse kohta.

Ka Austria asutused olid koostanud taastuvenergiat puudutavad hindamisaruanded, eelkdige
meetme 321 (majanduse ja maapiirkondade elanike pShiteenused) kohta. Aruandes koguti teavet
taastuvenergia projektide majandusliku, piirkondliku, sotsiaalse ja keskkonnamdju kohta, kasutades
30 Uksikasjaliku naitajaga hindamismaatriksit. 20 juhtuuringu pdhjal jareldasid hindajad, et Austrias
kasutusele vBetud biomassil téotavatel kiitteslisteemidel on olnud hea moju kestlikule maaelu
arengule, naiteks piirkondade puiduvarule, tokohtade loomisele tarneahelas ja maapiirkondade

elanike kiittega varustatusele.

Austria kasutas teisigi haid tavasid, tehes seiret ja hindamist valjaspool ihist seire- ja
hindamisraamistikku, nagu uuringud kohalikke ja piirkondlikke taastuvenergia kasutuselevotu
algatusi toetava riikliku programmi majandusliku ja piirkondliku m&ju kohta (vt 2. selgitus). Nendes
uuringutes jareldati, et osalevatele piirkondadele avalduva vaartuslikema moju hulka kuulub
piirkondade teadlikkuse suurendamine ja tegevuse kooskdlastamine. Lisaks votsid asutused
kasutusele biomassil tootavate teatavas suuruses kiittestisteemide kvaliteedijuhtimise siisteemi ja

kogusid vérdlusandmeid, mis oli kasulik projektiomanikele.

Taastuvenergia 2014.—2020. aasta Uhises seire- ja hindamisslisteemis

67. Programmitdo perioodi 2014-2020 uue tulemusraamistiku eesmark on muuta maaelu
arenguprogrammi rakendamine varasemast rohkem tulemustele suunatuks. Selles
kontekstis ndhakse maaelu arengu seire- ja hindamissiisteemis®® ette sihtvaldkondade puhul

kasutatavad Uksikasjalikud naitajad koos Ghiste hindamiskiisimustega, millele tuleb vastata

55 Uhine seire- ja hindamissiisteem loodi maaruse (EL) nr 1305/2013 artiklite 67 ja 68 ja

madaruse (EL) nr 808/2014 artikli 14 ja IV, V ja VI lisa alusel ning see asendab programmit66
perioodi 2007-2013 Uhist seire- ja hindamisraamistikku.




tulevikus, eesmargiga hinnata maaelu arengupoliitika edusamme ja saavutusi ning maaelu

arengupoliitika sekkumiste mdju, tdhusust, tulemuslikkust ja asjakohasust.

68. Uhises seire- ja hindamissiisteemis ndutakse seireteabe esitamist sihtnaitaja T 16
,koguinvesteering taastuvenergia tootmisse” ja tdiendava tulemusnaitaja R 15 ,tanu
toetatud projektidele toodetud taastuvenergia“ kohta. Liikmesriikidel on véimalus
kehtestada konkreetsete meetmete jaoks taiendavad véljundnaitajad ja komisjon kinnitas, et
kiimme liikmesriiki v&i piirkonda®® on otsustanud seda teha. Enamik neist sihtvaldkonna 5C
taiendavatest meetmepdhistest nditajatest olid aga sisendnéitajad, nditeks avaliku sektori
kulutused, vdi valjundnaditajad, nagu toetusesaajate, projektide voi toetatud meetmete arv.
Seega ei saanud need naitajad moodustada usaldusvaarset alust piirkondlike arengukavade
taastuvenergia komponendi tulemuste hindamiseks, nii et tulemustele suunatust ei saanud

parandada®’.

69. Keerukust suurendab ka see, et tulemusteavet kogutakse ainult sihtvaldkondade
tasandil®®. Seega ei anna sihtvaldkonda 5C maaratud EAFRD projektid kdikehdlmavaid
andmeid taastuvenergia kohta maapiirkondades, sest moned taastuvenergiaga kaudselt
seotud projektid (nditeks metsamajandamine) véivad olla liigitatud sihtvaldkonda 5C, samas
kui teiste puhul voidakse leida, et need annavad sihtvaldkonda 5C teisese panuse, mistottu
neid toetatakse muude sihtvaldkondade, naiteks 2A, 3A, 6A, 6B jms all. Seetdttu kajastab
teave sihtnaitaja T 16 , koguinvesteering taastuvenergia tootmisse” kohta ainult
sihtvaldkonda 5C maaratud projekte ega anna uldpilti kdigist taastuvenergia

investeeringutest maapiirkondades.

70. Teise nditaja, nimelt tulemusnaitaja R 15 ,,tdnu toetatud projektidele toodetud
taastuvenergia“ eesmark on kaasata kdik taastuvenergia projektid. Komisjoni suunistes aga

osutatakse, et selle naitaja andmeid peaksid koguma hindajad, kasutades selleks erinevaid

%6 Eesti, Hispaania (kogu riik, Kataloonia ja Murcia), Itaalia (Sitsiilia, Valle d’Aosta), Leedu,

Saksamaa (Nordrhein-Westfalen), Taani ja Uhendkuningriik (Sotimaa).
57 Kontrollikoja eriaruande nr 16/2017 punktid 50 ja 51.

%8 Kontrollikoja eriaruande nr 16/2017 punktid 23 ja 24.



meetodeid, nagu ELi ja liikkmesriikide statistilised uuringud. Seega soltub andmete

vorreldavus ELi tasandil hindajate tehtud valikutest.

71. Kuigi komisjon avaldas tiksikasjalikud suunised aruandluse ja hindamise
ettevalmistamise toetamiseks, voivad Uhise seire- ja hindamissiisteemi néitajate ja
sihtvaldkondade omavahelised seosed tekitada hindajatele lisakoormust, mdjutada
programmihindamiste kvaliteeti ja vGrreldavust ning tekitada viivitusi nagu varemalt. Kui
usaldusvaarne jarelevalve- ja hindamisteave ei ole olulisel aruandlusajal kdttesaadav, vdivad

lilkmesriigid ja komisjon kaotada vGimaluse taiustada taastuvenergia meetmete elluviimist.

Taastuvenergia projektide loodavad voimalused maaelu arengu jaoks on téendatud

hoolimata puudujddkidest valikumenetlustes ja projektide rakendamises

72. Liikmesriigid vastutavad maaelu arengu projektide valimise eest eesmargiga suunata
maaelu arengu meetmed paremini ELi prioriteetide ning liikmesriikide eesmarkide ja
strateegiate saavutamise suunas. Selleks peavad liikmesriigid kehtestama selged,
asjakohased ja objektiivsed toetuskdlblikkuse ja valikukriteeriumid koos objektiivsete,

diglaste ja labipaistvate menetlustega ning neid kohaldama®°.

73. Toetuskdlblikkuse kriteeriumid on nduded, mida projektid peavad tditma, et vastata
EAFRD toetuse saamise tingimustele. Toetuskdlblikkus tdhendab siin ,jah/ei” tingimust.
Liikmesriigid kehtestavad valikukriteeriumid selliste projektide prioriteediks seadmiseks, mis
vastavad koige paremini tuvastatud vajadustele ja piirkondlikes arengukavades kehtestatud
eesmarkidele. Usaldusvaarse finantsjuhtimise tagamiseks peaksid liikkmesriigid kohaldama
valikukriteeriume isegi juhtudel, kui kdigi taotluste heakskiitmiseks on piisavalt vahendeid®°.
Kénealusel juhul peaksid need eelkdige tagama selliste elujuliste projektide valiku, mis

toetavad taastuvenergia kasutuselevdttu ja suurendavad maapiirkondade vaartust.

59Vt maaruse (EL) nr 1305/2013 artikkel 49.

8 DG AGRI, Programmitdé perioodi 2014—2020 toetuskdlblikkustingimuste ja valikukriteeriumide
suuniste eelndu (,,Draft guidelines on eligibility conditions and selection criteria for the
programming period 2014-2020“), marts 2014.



Enamik projekte edendas taastuvenergia projektide kasutuselevottu ja maaelu arengut

74. Kontrollikoda auditeeris eri liiki ja suurusega taastuvenergia projekte (vt Il lisa).
Projektide valimisse kuulusid nii investeeringud, mis tagasid kolmandatele isikutele
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia, kui ka muud investeeringud, mille kaudu

toodeti energiat projekti omanike endi tarbeks.

75. Kolmanda isiku energiavarustust tagavate projektide peamine eesmark oli
mitmekesistada pdllumajandus- vOi metsandusettevdtete sissetulekut. Mdned projektid
algatasid ja neid rakendasid VKEd voi mikroettevotjad. Seda liiki edukad projektid tagasid
maapiirkondade tavamajapidamistele ja ildkasutatavatele hoonetele uued ja oodatud
energiateenused. Need projektid avaldasid kasulikku moju keskkonnale, eelkdige
kaugkittestisteemide puhul, mis on tavaliselt energiatdhusamad ja tekitavad vahem heidet
kui individuaalsed kutteststeemid. Samuti 16id need projektid omanikele uusi drivéimalusi.
Lisaks voimaldasid need kohalikus biomassi tarneahelas toorainet tarnivatel isikutel,
peamiselt péllumajandustootjatel ja metsamaa valdajatel, mitmekesistada oma sissetulekut

ja sdilitada oma ettevéte (vt 8. selgitus).

76. Taastuvenergia kasutuselevott eeldab ka p&hjalikku kavandamist ning paigaldus- ja
hooldustdid. Piirkonnas saadud oskusteave ja kogemused on vaartuslik vara piirkonna
taastuvenergia tootmise ja kasutamise arendamiseks ning nende kasu vdib minna kaugemale

algsest projekti tehtud investeeringust.

8. selgitus. Head tavad EAFRD raames rahastatavate kolmandate isikute energiavarustuse

projektides
Kaugkiittesiisteemid Austria maapiirkondades

Austria EAFRD toetus taastuvenergiale programmitoo perioodil 2007-2013 keskendus puidupdhiste

kaugkitteststeemide edasiarendamisele.

Uks kontrollikoja kiilastatud projektidest oli seotud EAFRD toetusega, mis on ette nahtud
mitmekesistamiseks mittepdllumajandusliku tegevuse suunas. Seda juhtis 26 osalise to0ajaga
pollumajandustootja kooperatiiv, mis omas ja haldas (theskoos 400 ha suurust metsa. Nad olid

loonud kohaliku kiittestisteemi koos hakkpuidul téotava katlamajaga, mille voimsus oli 398 kW.




Susteem andis aastas 580 MWh soojust kolmele kiilast valjaspool asuvale hoonele: lasteaiale,
hooldekodule ja kloostrile. P6llumajandustootjad kaitasid kitteslsteemi ja andsid hakkpuidu
tootmiseks puitu oma metsadest, kasutades peamiselt valikraiest lle jadnud halva kvaliteediga puitu,

millele neil enne turgu ei olnud.

Pollumajandustootjad said projektist majanduslikku kasu: neil tekkis sissetulekuallikas nii
soojusenergiast kui ka hakkpuidust. Lisaks omandasid pdllumajandustootjad uusi oskusi, osaledes

kaugkitteslisteeme kaitavatele Uiksustele mdeldud kursustel.

Teisi kontrollikoja kilastatud kaugkuttestisteeme, mis hdlmasid hakkpuidul té6tavaid katlamaju,
kaitasid VKEd vdi mikroettevotjad, nende energia tootmisvdimsus oli suurem ja seega toodeti
soojusenergiat suuremale hulgale tarbijatele, kaasa arvatud eramajadele, kohalikele asutustele ja
restoranidele. Kdigil juhtudel olid puidu vdi hakkpuiduga varustajad 50 km raadiuses asuvad

kohalikud pdllumajandustootjad vdi metsamaa valdajad.

77. Oma tarbeks toodetava energia projektid tdid kasu pollumajandus- voi
metsandusettevitetele ja toiduainetetoostuse ettevotetele, naiteks tanu
energiavarustuskindlusele ja -sdltumatusele, energiakulude vahenemisele, finantstulemuste
paranemisele vOi CO;-jalajalje vahenemisele. Lisaks aitasid need kaudselt kaasa kestlikule
maaelu arengule, luues téokohti ja sissetulekuvéimalusi kohalikele elanikele voi aidates

edendada piirkonna keskkonna olukorda (vt 9. selgitus).

9. selgitus. Oma tarbeks toodetava taastuvenergia projektid aitavad kaudselt kaasa maaelu

arengule

Toscanas asuva veinimaja CO,-jalajilje vihendamine

Kontrollikoja kiilastatud mitmetahulisele projektile anti toiduainete t66tlemiseks mdeldud EAFRD
toetust. Projekt hdlmas uue veinimaja ehitamist. Veinimaja prioriteet oli keskkonnasaastlikkus ja
veinimaja arvutas valja oma toodete CO,-jalajdlje. Projekt hdlmas mitut energiatarbimise
vahendamise ja taastuvenergia tootmise elementi: geotermaalelektrijaam jahutamiseks,
paikeseelektrisiisteem, puidu biomassil tootav kiittejaam ja mitu investeeringut energia
salvestamisse (paikesevalguse kogumissiisteem, ventilatsioon, aurustusjahutustorn). 2015. aastal
tootis ettevote 68 % enda kasutatud energiast. Projekti tulemusel vdahenes ka CO,-jalajalg iga pudeli

veini kohta.




Lisaks keskkonnatulemustele parandas ettevote oma majandustulemusi, mis vdimaldas tal

suurendada tootajate arvu (8 tootajalt 2011. aasta jaanuaris 20 td6tajani 2016. aasta detsembris).

Pollumajandustootjate vajadustele kohandatud vdikesemahulised taastuvenergia projektid

Bulgaarias

Kahe Bulgaaria investeerimisprojekti puhul, mis viidi ellu kontrollikoja poolt kiilastatud vaikestes
pollumajandusettevotetes (12,5 ha ja 4 ha), iimnes EAFRD rahastatud taastuvenergia projektide
potentsiaal, kuigi tagasihoidlikumal maaral. Mdlemad projektid kasutasid fotoelektrilistest
elementidest parit elektrit niisutuspumba kaditamiseks mahesarapuupahklite ja -triihvlite tootmiseks
ning mahepuuviljade lao valgustamiseks elektriga. Mdlemad projektid viidi ellu kiilast valjaspool ja
vorgulihenduseta, nii et fotoelektrilisi seadmeid peeti 6konoomseteks ja keskkonnasaastlikeks
lahendusteks, mis olid kohandatud pdllumajandustootjate vajadustele. Mahesarapuupahklite ja -
trihvlite tootmine loob voimalusi mitte ainult pdllumajandustootjatele, vaid ka piirkonnale uute

ettevotlusvdimaluste valjatootamiseks.

Liikmesriikide valikumenetlused ei taganud aga kdige asjakohasemate projektide valimist ...

78. Liikmesriigid peavad kehtestama projektide valimiseks valikukriteeriumid, et tagada
maaelu arengu finantsressursside kdige parem kasutusviis. Kontrollikoda leidis, et kiilastatud

lilkmesriigid ei jarginud alati seda pGhimotet.

79. Kontrollikoda uuris programmit66 perioodi 2014—2020 valikukriteeriume ja protsesse
ning leidis, et viiest kiilastatud liikmesriigist neli®! kasutas valikukriteeriume, mis olid teataval
maaral asjakohased, et tagada taastuvenergia kasutuselevottu ja kestlikku maaelu arengut
edendavate projektide prioriteediks seadmine: naiteks projektid, millel eeldati olevat hea
maju sissetulekute mitmekesistamisele ja keskkonnale, kohalikult toodetud ja toodeldud
tooraine (biomasskitused) kasutamisele véi kohalike strateegiate arvessevotmisele ja
kohaliku elanikkonna kaasamisele. Osaliselt ohustasid neid j6upingutusi aga nérgad
valikumenetlused. Kontrollikoja hinnangul kasutasid Austria, Bulgaaria, Itaalia (Toscana) ja
Prantsusmaa (Alam-Normandia, metsandusmeetmete puhul) leebet punktisiisteemi, mille

miinimummadrad oli véimalik saavutada ainult Ghe vdi paari kriteeriumi taitmisega.

61 Kaik kiilastatud liikkmesriigid, vélja arvatud Bulgaaria, kasutasid asjakohaseid kriteeriume.




... j]a seetottu valiti teatavad taastuvenergia projektid, mis t6id maapiirkondadele

marginaalset kasu

80. Valikuprotsessi puudujaagid vdivad pdhjustada selliste projektide rahastamist, mis
toovad majanduslikku kasu projektide omanikele, kuid avaldavad vahe maoju
maapiirkondadele. Nii juhtus mdne auditi kdigus kllastatud projekti puhul. Finantstoetusi ei
kasutatud alati tookohtade ega tdiendavate ettevotlusvéimaluste loomiseks, olemasolevate
pollumajandus- v8i metsandusettevdtete olukorra parandamiseks ega maapiirkondade

elanikele energiateenuste osutamiseks (vt 10. selgitus).

10. selgitus. Taastuvenergia projektid, mis annavad maaelu arengule marginaalset kasu

Bulgaaria fotoelektriprojektide marginaalne kasu maapiirkondadele

Nagu on kirjeldatud 2. selgituses, kasutas Bulgaaria programmit60 perioodil 2007-2013 enam kui
90 % oma EAFRD taastuvenergia toetusest fotoelektriprojektide jaoks, hoolimata vastupidistest

soovitustest ja vdrgu piiratud vBimsusest®?2.

Kontrollikoja kiilastatud kolm taastuvenergia projekti Bulgaarias said EAFRD toetust mikroettevotjate
loomiseks ja arendamiseks ning mitmekesistamiseks mittepdllumajandusliku tegevuse suunas. Iga
projekti raames loodi Uks tookoht rajatiste hooldamiseks ja kaitsmiseks. Kdik kolm projekti séltusid
soodustariifimaksetest ega loonud muid ettevotlusvéimalusi voi teenuseid ja seega ei loonud

markimisvaarset kasu maaelu arengu jaoks.

81. Kontrollikoja projektikiilastused kinnitasid teatavat liiki taastuvenergia projektide head
masju maaelu arengule, pohjendades EAFRD raames antavat finantstoetust. Ent vGttes
arvesse mitme muu taastuvenergia toetuskava olemasolu, ei tohiks EAFRD toetust saada
projektid, mis ei aita kaasa Uhtaegu nii taastuvenergia eesmargi kui maaelu arengu

Uldeesmargi taitmisele.

62 Energeetika peadirektoraat, ,,Mid-term evaluation of the Renewable Energy Directive for the

European Commission” (Euroopa Komisjoni tellitud taastuvenergia direktiivi vahehindamine),
aprill 2015, Ik 38.




JARELDUSED JA SOOVITUSED

82. ELiseadusandlusega seotud ja poliitilistes dokumentides réhutatakse kavatsust
kasutada dra taastuvenergia investeeringute voimalikku head m&ju maaelu arengule.
Uuringud kinnitavad, et taastuvenergia voib avaldada head madju kestlikule maaelu arengule,
kuid teatavat liiki taastuvenergia kasutuselevotuga on seotud ka keskkonnariskid ja sotsiaal-

majanduslikud riskid.

83. Kontrollikoda uuris oma auditis taastuvenergia raamistikku, keskendudes kiisimusele,
kuidas olid sellesse kaasatud maaelu arenguga seotud aspektid. Lisaks uuris kontrollikoda
maaelu arengu poliitikaraamistikku ja selle rakendamist liikmesriikides, et hinnata, kas

EAFRD taastuvenergia toetus aitas reaalselt kaasa kestlikule maaelu arengule.

84. Oma audititéo pdhjal jareldas kontrollikoda, et taastuvenergia projektide rahastamisel
on markimisvaarne potentsiaal holbustada kestlikku maaelu arengut, ent seni on see

potentsiaal jddnud suuresti kasutamata.

85. Kontrollikoda leidis, et komisjoni ja liikmesriikide praeguses poliitikaraamistikus ei olnud
taastuvenergia maaelu arengu moddet piisavalt arvesse vGetud. Seet6ttu ei olnud
taastuvenergia kasutuselevotmise vdimalusi maapiirkondades piisavalt dra kasutatud.
Komisjon pakkus hiljuti vdlja mdned taastuvenergia poliitikaraamistiku muudatused, mis

voivad seda olukorda parandada (punktid 24-31).

1. soovitus — tulevase taastuvenergia poliitika poolt maapiirkondadele avaldatava maju

kontroll

Oma tulevase taastuvenergia poliitika kavandamisel peaksid komisjon ja liikmesriigid votma
arvesse maakogukondade ja majanduse tingimusi ja vajadusi, kaaluma poliitika véimalikku
head ja halba md&ju ning tagama, et poliitika tulemused oleksid maapiirkondade jaoks

Oiglased.

Selleks peaks komisjon koost6ds lilkkmesriikidega valja to6tama asjakohase mehhanismi, mis
vOiks p6hineda maapiirkondadele avalduva mdju kontrollimise mehhanismil, mida

kirjeldatakse 2016. aasta Cork 2.0 deklaratsiooni esimese poliitikasuuna all.




Komisjon peaks selle vahendi kasutusele votma, kui ta konsulteerib liikmesriikidega |16imitud
riiklike energia- ja kliimakavade teemal. Komisjoni tuleb kavadest teavitada 1. jaanuariks

2019 ja komisjon peaks juhendama liikkmesriike selle mehhanismi kohaldamisel.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2019. aasta l10pp.

86. Komisjoni praeguses poliitikaraamistikus ega tulevase poliitikaraamistiku eelndudes ei
ole piisavalt kasitletud bioenergia kasutuselevétmisega seotud sotsiaal-majanduslikke ja
keskkonnariske, kuigi bioenergia on kdige ilmsemalt maapiirkondadega seotud
taastuvenergia liik. Taastuvenergia eesmarkide, riiklike toetuskavade ja ndrkade bioenergia
saastlikkuse kriteeriumide kombinatsioon véib suurendada biomassi kasutamist energiaga
seotud eesmarkidel, kuid ei anna piisavaid tagatisi selle kohta, et biomass on saastvalt sisse

ostetud (punktid 32—41).

2. soovitus — taiustatud sddstliku bioenergia raamistik

Komisjon peaks koos kaasseadusandjatega kavandama tulevase bioenergia
poliitikaraamistiku nii, et see tagaks piisavad kaitsemeetmed energia tootmiseks kasutatava
biomassi mittesaastliku sisseostmise eest. Raamistikus tuleks tunnistada bioenergia
kasutamise suurendamise saastlikkusega seotud riske, kasitleda neid eesmérkides ja
finantstoetuskavades ning tagada, et vahendatakse seonduvaid sotsiaal-majanduslikke ja

keskkonnariske.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2020.

87. Komisjon ei ole andnud selgeid suuniseid selle kohta, kuidas EAFRD taastuvenergia
toetus voiks anda lisavaartust Euroopa tasandil ja kuidas see peaks tdiendama olemasolevaid
ELi ja riiklikke rahastamiskavu. Seetdttu voib EAFRD muutuda lihtsalt jarjekordseks

taastuvenergia rahastamisallikaks, mis ei téhtsusta maaelu arengut.

88. Komisjon andis liikmesriikidele pdhjalikud suunised piirkondlike arengukavade
koostamiseks ja rakendamiseks. Ent kiilastatud liikkmesriigid votsid vastu ainult vaga Uldise
strateegilise lahenemisviisi taastuvenergia toetuse kohta, osaliselt seetdttu, et EAFRD

taastuvenergia toetuse kohta ei olnud selget visiooni, ning nad ei koordineerinud piisavalt




EAFRD toetust paljude teiste ELi ja riiklike taastuvenergia rahastamisallikatega voimalikult
suure mdju saavutamiseks maapiirkondades. Peale selle leidis kontrollikoda, et
taastuvenergia meetmeid ei maaratud ELi sihtvaldkondadesse jarjepidevalt, mis ei ndi olevat
optimaalne, kuid kontrollikoda peab seda esmajoones seiret ja hindamist puudutavaks

probleemiks (punktid 49-58).

3. soovitus — selged suunised EAFRD osa kohta taastuvenergia toetuste valdkonnas

Komisjon peaks tulevase maaelu arengu poliitika kavandamisel tapsustama, mida tuleks
saavutada EAFRD investeeringutega taastuvenergiasse, kuidas need peaksid andma
lisavaartust maapiirkondades ja kuidas EAFRD peaks tdgiendama olemasolevaid ELi ja riiklikke

taastuvenergia rahastamiskavu.

Sellega seoses peaks komisjon kasutama kontrollikoja auditi kdigus saadud kogemusi seoses
asjakohaste heade tavadega (vt 7., 8. ja 9. selgitus) ning OECD uuringus , Linking Renewable
Energy to Rural Development” (Taastuvenergia sidumine maaelu arenguga) kirjeldatud

sarnaseid kogemusi (vt 1. selgitus).

Soovituse tditmise tahtaeg: 2018. aasta 10pp.

89. Aruannete koostamisel on Ulitahtis asjakohase ja usaldusvaarse seire- ja hindamisteabe
kattesaadavus, et komisjon ja lilkkmesriigid saaksid tdiustada EAFRD taastuvenergia toetuse
rakendamist. Hoolimata monest hea tava naitest puudub aga pohjalik seire- ja
hindamisteave EAFRD taastuvenergia projektide toetuse ja muude programmit66 perioodil

2007-2013 kattesaadavate ELi vahendite kohta (punktid 60—65).

90. Programmitd0 perioodi 2014-2020 jaoks andis komisjon vdlja suunised, mis toetavad
lilkmesriikide aruandlust ja hindamist. Liikkmesriikide erinev lahenemisviis projektide esmase
ja teisese panuse maaratlemisele ning meetmete ja projektiliikide maaramisele avaldab aga
halba mdju seire ja hindamiste tulemuslikkusele. Taastuvenergia seisukohast tahtsatel

programmitd® perioodi 2014—2020 pdhiniitajatel®® on piiratud teabevairtus nende piiratud

8 T16 - koguinvesteering taastuvenergia tootmisse,
R15 — tanu toetatud projektidele toodetud taastuvenergia.




ulatuse ja metoodikaga seotud probleemide t6ttu. Liikkmesriikidel oli vimalik kasutada
asjakohaseid lisanditajaid, kuid seda tegid ainult mdned. Nende piirangute tottu peavad
liikmesriikide hindajad tegema lisapingutusi ja piirangud vdivad kaasa tuua ELi-Ulese

aruandluse ebajarjepidevuse ja viivitused (punktid 67-71).

91. Kontrollikoda réhutas juba eriaruandes nr 16/2017%* vajadust, et komisjon tagaks
2019. aasta tdiendatud rakendamise aastaaruannetes selge ja pohjaliku teabe esitamise
programmidega saavutatu kohta ning maaratleks tdpsemalt nditajate eri liigid 2020. aasta

jargse programmitoo perioodi jaoks.

4. soovitus — lihtsam ja mottekam seire- ja hindamisraamistik

Seoses EAFRD taastuvenergia toetusega peaks komisjon ndudma, et lilkkmesriigid esitaksid
oma 2019. aasta tdiendatud rakendusaruannetes asjakohase teabe taastuvenergia
projektide programmidega saavutatu kohta. See teave peaks vGimaldama komisjonil teada
saada, kui suur osa EAFRD kuludest ldks taastuvenergia projektidele, kui suur oli ilesseatud

energiavléimsus voi selliste projektidega toodetud energiahulk.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2018. aasta 10pp.

92. Liikmesriigid vastutavad oma projektivalikus ELi prioriteetide ja liikmesriikide enda
prioriteetide arvestamise eest kooskdlas oma strateegiaga. Selleks peaksid nad kehtestama
selged, asjakohased ja objektiivsed toetuskdlblikkuse ja valikukriteeriumid koos
objektiivsete, diglaste ja labipaistvate menetlustega ning neid kohaldama. Komisjon on

avaldanud selle kohta juhiseid, néiteks seminaride ja suuniste vormis®.

93. Kontrollikoja kilastatud projektide raames toodeti energiat projektiomanike tarbeks voi

kolmandate isikute varustamiseks voi toetati taastuvenergia kasutuselevotmist kaudselt

6  Eriaruande nr 16/2017 3. ja 4. soovitus.

8 Euroopa Komisjon, programmitdéd perioodi 2014—-2020 toetuskdlblikkustingimuste ja

valikukriteeriumide suuniste eelndu ja KKK (,,Draft Guidelines on eligibility conditions and
selection criteria for the programming period 2014 — 2020 and FAQs”). Valikukriteeriumid
(https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-selection-criteria-towards-
more-performant-rd-policy en).



https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-selection-criteria-towards-more-performant-rd-policy_en
https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-selection-criteria-towards-more-performant-rd-policy_en

(punktid 74-77). Sihtvaldkonna 5C suur eelarve koos madalate taitmismaaradega (vt

punkt 48) ja norgad valikumenetlused (punktid 78 ja 79) viitavad aga ohule, et EAFRD

toetust antakse taastuvenergia projektidele, mis ei too selget kasu maapiirkondadele, kus

projektid asuvad, selleks et valtida sihtotstarbelise raha vabastamist.

5. soovitus — projektide parem valik, vottes arvesse lisavdartust maapiirkondadele ja

projektide ndhtavust

Et leevendada sihtvaldkonna 5C suure eelarve ning madalate taitmismaarade ja ndrkade
valikumenetlustega seotud riske, peaks komisjon koos liikmesriikidega tugevdama vajadust
kohaldada asjakohaseid valikumenetlusi, et toetada ainult elujéulisi taastuvenergia projekte,

millel on ilmne kasu kestlikule maaelu arengule.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2018. aasta 10pp.

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Phil WYNN OWEN, vottis kdesoleva aruande vastu

10. jaanuari 2018. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president

Klaus-Heiner LEHNE




I LISA

Analiiiis: kas saadstlikku bioenergiat kasitlev ELi raamistik leevendab piisavalt seonduvaid

sotsiaal-majanduslikke ja keskkonnariske?

Al. Kontrollikoda uuris, kas (ja millisel maéaral) tegeletakse saastlikku bioenergiat kasitlevas
ELi raamistikus 16 sotsiaal-majandusliku ja keskkonnariskiga, mis on seotud bioenergia

kasutuselevotuga.

Komisjon tegi ettepaneku praeguse saastlikku bioenergiat kdsitleva raamistiku muudatuste

kohta, ...

A2. Praegustes ELi digusaktides®® on kehtestatud biokiituste ja vedelate biokiituste
saastlikkuse kriteeriumid. Alates nende kriteeriumide vastuvétmisest 2009. aastal ja
muutmisest 2015. aastal on toimunud kestev arutelu bioenergia saastlikkuse tle. Selle
tulemusena esitas komisjon oma paketis ,Puhas energia koigile eurooplastele” saastlikkuse
kriteeriumid, mida kohaldataks ka muud liiki bioenergiale, naiteks tahketest ja gaasilistest

biomasskitustest toodetud bioenergiale (vt tabel Al).

Tabel Al. Ulevaade saistlikku bioenergiat kisitleva raamistiku ettepanekust

Kavandatud saastlikkuskriteeriumid

pollumajanduses metsanduses
- vahendatud
- teatavat liiki maalt on - teatavate metsamajandamistavade kasvuhoonegaaside minimaalne
keelatud hankida biomassi jargimiseks tuleks kehtestada seadused, osakaal eri liiki rajatiste puhul
energia tootmiseks (s.o suure seireslisteemid ja nGuete taitmise olenevalt nende kiitamise
bioloogilise mitmekesisuse tagamise siisteemid

Taastuvenergia direktiiv ja direktiiv 2009/30/EU. Neid direktiive muudeti 2015. aastal, et
kasitleda toidupdhiste biokituste tootmisega pohjustatava maakasutuse kaudse muutuse
probleemi.



alguskuupaevast (vt ka punkt
A4 arvestamiskisimuste kohta)

vaadrtusega maa, suure
susinikuvaruga maa ja
turbaala)

- ELile metsa biomassi miivad riigid voi
piirkonnad peavad jargima mitut
LULUCF-nGuet, sealhulgas Pariisi
kokkuleppe ratifitseerimine, kohustuste
ja meetmete kehtestamine susinikuvaru
ja COz sidujate kaitsmiseks ja
edendamiseks ning kasvuhoonegaaside
heitkoguste aruandluskava kehtestamine

Artikli 26 [8iked 2—4 Artikli 26 [8iked 5-6 Artikli 26 18ige 7

Muud satted, mis voivad mojutada bioenergia saastlikkust

- vajadus kasutada t6husat
koostootmistehnoloogiat elektrit tootvates Artikli 26 10ige 8
kaitistes, mille vGimsus on >= 20 MW

- biokituste ja vedelate biokltuste tootmiseks
toidu- voi s6odakultuuride kasutamise piirmaar
peaks olema 7 % ja 2030. aastaks tuleks seda
vahendada 3,8 %-ni

Artikkel 7

- kiitmiseks ja jahutamiseks kasutatava
taastuvenergia osakaalu tuleks igal aastal Artikkel 23
suurendada 1 %

- taiustatud biokituste eesmargi alla kuuluva
(loetletud IX lisas) energia, muud kui bioloogilist
paritolu taastuvatest vedelatest ja gaasilistest
transpordikltustest pdrineva energia ning
jaatmepdohistest fossiilkltustest ja taastuvallikatest
toodetud elektrienergia minimaalne osakaal
transpordikituste koguhulgas peaks 2021. aastal
olema 1,5 % ja suurenema 2030. aastaks 6,8 %-ni

Artikli 25 16ige 1

Saastlikkuse kriteeriumeid kohaldatakse elektri-, soojus- ja jahutusenergiat ning kiituseid
tootvatele seadmetele, mille véimsus on 20 MW vGi suurem (tahke biomass) ja elektrivGimsus
0,5 MW vai suurem (gaasiline biomass). Liikmesriigid vdivad kriteeriume kohaldada vaiksema
vBimsusega kaitiste suhtes.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

... kuid ettepaneku ulatus on piiratud, ...

A3. Sadastlikkuse raamistik ei hdlma kogu ELis toodetavat ja kasutatavat biomassi. Seda
kohaldatakse ainult energia tootmiseks kasutatava biomassi suhtes, méned

pollumajanduskultuurid v&i kasutusviisid on valja jaetud ja hdlmatud kaitiste arv on piiratud.

i) Artikli 7 16ige 1 ei hdlma p&llumajanduskultuure, mis on moeldud elektrienergia

tootmiseks kasutatava biogaasi tootmiseks.



i)

i)

Kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise kriteeriumid ei h6lma transpordisektoris

kasutatavat biogaasi (artikli 26 10ige 7).

Neid kriteeriume kohaldatakse ainult teatud vdimsust liletavatele kaitistele.
Toostussektor ei ole tahke biomassi kdige suurem tarbija, sest valdavat osa sellest
kasutatakse elamute kitmiseks®”. Pealegi kehtestati tahkete biomasskituste
piirmaaraks 20 MW ainult hakkpuitu kasutavaid jaamu puudutavate andmete pdhjal®®,
kuid tle 1 MW vdimsusega kaitised tarbivad hakkpuiduna vaid 32 % tahkest
biomassist®. 0,5 MW piirmaar biogaasijaamade puhul tdhendab, et kriteeriume
vOidakse kohaldada ainult vaga piiratud arvu biogaasijaamade suhtes, sest
pollumajanduslikku toorainet kasutavate jaamade keskmine elektrivGimsus on

450 kw70,

... ettepanekus on kasvuhoonegaaside heitkoguste arvestamisega seotud lahendamata

probleeme. ...

A4d. Bioenergia tootmisest tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguste arvutamine on

probleemne lilesanne. Kdige suuremaid probleeme kasitletakse allpool. Teise taastuvenergia

67

68

69

70

Statistilised andmed néitavad, et tahke biomassi tarbimine ainuiiksi elamutes (vélja arvatud
graanulid) moodustab 39 % tahke biomassi kogutarbimisest. Sellele nditajale tuleks lisada osa
graanulite tarbimisest (pidades meeles, et 65 % ELi puidugraanulitest tarbitakse elamute
kiitmiseks) ja muude tahkete biokiituste tarbimine (hakkpuidu, musta leelise jms
vaikesemahuline kasutamine) mujal kui toostuses.

ELi tasandil ei ole teada tahket biomassi kasutavate elektrijaamade arv (eriti graanuleid ja muid
tahkeid biokltuseid (hakkpuidu, musta leelise jms vaikesemahuline kasutamine) kasutavate
jaamade arv) ega nende suurus, kuid teatavaid andmeid on hakkpuitu kasutavate jaamade
kohta. Ule 20 MW hakkpuitu kasutavad jaamad moodustavad AEBIOMi 2016. aasta tiisaruande
kohaselt 16 % seda materjali toorainena kasutavate jaamade koguarvust. Ainuiiksi need jaamad
tarbivad 75 % hakkpuidu biomassist.

Euroopa biomassitihenduse 2016. aasta statistikaaruanne, lk 68 (arvutatud).

Biogaasijaamade arvu ja vdimsuse kohta kattesaadav teave on ELis vaga piiratud. EBA
2016. aasta statistilises aruandes (lk 8) antakse p&llumajanduslikku toorainet kasutavate
jaamade keskmiseks elektrivoimsuseks 450 kW.



direktiivi ettepanek neid kill ei hGlma, kuid neid tuleks kdsitleda komisjoni ettepanekus

LULUCFi kohta.

71
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Individuaalsete kaitiste tasandil: biomassi pdletamisega seotud otseseid susinikdioksiidi
heitkoguseid ei vGeta arvesse taastuvenergia direktiivi kasvuhoonegaaside heitkoguste
olelusringi hindamisel”®. Sellega eeldatakse kaudselt, et tdnu taimede tagasikasvule
omastatakse CO; peaaegu kohe. See eeldus on aga vaar puidu biomassi puhul, sest
puude kasvamine votab aega ja arvesse ei voeta seda, kui palju CO; see maa seoks ja

vabastaks, kui seda ei kasutataks biomassi tootmiseks. Seda kasitletakse péhjalikumalt

selgituses Al.

Riiklike kasvuhoonegaaside heitkoguste arvestamise tasandil: kehtivate Kyoto riiklike
kasvuhoonegaaside heitkoguste arvestuseeskirjade alusel vordub energiasektoris
biomassi péletamine nulliga, eeldusel, et sellest tulenevaid sisinikuvaru muudatusi
vdetakse heitkogustena arvesse LULUCFi’2 sektoris. Sellega vélditakse nende
heitkoguste kahekordset arvestamist. Teisest kiiljest ei voeta LULUCFit veel tdielikult
arvesse ELi-sisese kasvuhoonegaaside heite vihendamise 2020. aasta eesmargi raames,
nii et biomassi poletamisel tekkivaid kasvuhoonegaaside heitkoguseid ei arvestata
praegu lheski sektoris. Komisjon esitas 2016. aasta juulis ettepaneku votta vastu
maarus, milles ndutakse LULUCFi sektorist parinevate kasvuhoonegaaside heidete ja
nende gaaside sidumise lisamist 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistikku alates

2021. aastast’3.

Olelusringi hindamine on vahend toote voi teenuseslisteemi keskkonnaaspektide
sistemaatiliseks hindamiseks selle olelusringi kdigis etappides. Kahjuks ei ole olelusringi
hindamise meetoditega voimalik nGuetekohaselt iseloomustada maakasutuse maju.

LULUCF tahendab maakasutust, maakasutuse muutust ja metsandust. Péhjalikumat selgitust vt
modistete alt.

COM(2016) 479 final ja SWD(2016) 249 final.



Selgitus Al. Kas puidu biomassi kasutamine on CO,-neutraalne???

Puidu poletamine energia tootmiseks tekitab tavaliselt rohkem CO; toodetud energiaiihiku kohta kui

fossiilklituste poletamine.

See tdhendab, et bioenergia kasulikkus keskkonnale kasvuhoonegaaside heite vdhendamise naol ei
saa realiseeruda biomassi kasutamise etapis (s.0 biomassi pletamine energia saamiseks). Kasu tuleb
tekitada hoopis biomassi tootmise ajal, kas vahendades heidet (eriti kui kasutatakse jaatmeid ja
jadke, mis vabastaksid CO; atmosfaari, kui neid ei kogutaks energia tootmiseks) voi tdiendades CO,
sidujaid (naiteks kui biomassi tootmine energia saamiseks edendab taimede kasvu, misjuhul seda

nimetatakse tdiendavaks biomassiks).

Teadlased on lahkarvamusel, milline on eeldatav dige aeg, mille jooksul bioenergia kasulikkus
keskkonnale realiseerub (CO; tasuvusaeg). Lihiajaliselt vib puidujaatmete voi -jadkide biomassi
poletamine vahendada kasvuhoonegaaside heidet markimisvaarselt. Metsa llesto6tamine energia
tootmise eesmargil suurendab aga atmosfaari CO-sisaldust isegi siis, kui istutatakse uusi puid, sest
asja istutatud puud ei suuda siduda sama palju CO; kui vanemad puud ja pdletamise kaigus
vabanenud CO; sidumine votab aega. See vdib isegi podrdumatult muuta maailma kliimat Ghelt
stabiilselt olekult teise, kdrgema temperatuuriga olekusse (kliima murdepunktid). M&ned teadlased

vaidavad, et CO; tasuvusaeg tegelikult ei loe, peaasi, et kogu CO,-heide 16puks seotakse.

Muudes aruteludes viidatakse asjakohastele vordlusstsenaariumidele. Euroopa Keskkonnaameti
teaduskomitee sGnul on peamine viga biomassi tldise CO;-neutraalsuse vdite juures see, et ei
suudeta valja arvutada toodetava ja kasutatava biomassi hulka, mida maa toodaks, kui seda ei
kasutataks bioenergia tootmiseks (vastupidine stsenaarium). Seeparast soovitab komitee, et
bioenergia tootmiseks kasutataks ainult tdiendavat biomassi ja jddtmeid ehk biomassi, mis vastasel
juhul metsas ara kéduneks. On teadlasi, kes sellega ei ndustu ja vdidavad, et metsa voib bioenergia

saamiseks Ules tootada, sest mets tootataks tles ka ilma selleta.

... ja selles ei kasitleta pohjalikult bioenergia sdastlikkusega seotud riske

A5. Statistilised andmed kinnitavad, et metsandusest ja péllumajandusest parit biomassi

uldine tootmine suureneb’4. ELi metsad kui CO»-sidujad laienevad. Igal aastal nullib see

74 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental indicator -

renewable energy production



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_renewable_energy_production
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_renewable_energy_production

suurenemine ligikaudu 10 % ELi mitte-LULUCFi kasvuhoonegaaside heidet. Kui aga
bioenergia ndudlus peaks markimisvaarselt suurenema, vdib see sidumisvéime vaheneda ja

muud saastlikkusriskid suureneda.

A6. Anallitsi kaigus leidis kontrollikoda, et teise taastuvenergia direktiivi ettepanekus
satestatud sadadstlikkuse raamistikus ei kdsitleta tdielikult kontrollikoja tuvastatud 16 sotsiaal-
majanduslikku ja keskkonnariski. Teise taastuvenergia direktiivi ettepanekus kasitletakse

16 kontrollikoja tuvastatud riskist ainult kolme ja muudes digusaktides kahte; osaliselt

kasitleti veel kuut riski ja viit ei kasitletud (vt tabelid A2 ja A3). Peamised riskid, mida

kasitletakse ainult osaliselt vOi ei kasitleta Uldse, on jargmised:

i) metsandustegevuse intensiivistumine (vt tabel A2, riskid 1(c), 2(c) ja 3(c)). Komisjon ei
ole teinud ettepanekut olemasolevate vabatahtlike sdastlikkuse kriteeriumide
kohustuslikuks muutmise kohta. Et puuduvad siduvad standardid saastlike
metsamajandamise tavade vdrdse ja kdérge taseme tagamiseks’®, tugineb ettepanek ELi
liikmesriikide ja ELi biomassiga varustavate kolmandate riikide vabatahtlikele algatustele

(nagu ,Euroopa metsad”);

ii) pollumajandustegevuse intensiivistumine (vt tabel A2, riskid 1(b), 2(b) ja 3(b)). Praeguses
taastuvenergia direktiivis on biok{tuste saastlikkuse kriteeriumidega sGnaselgelt
kehtestatud standardid maa hoidmise kohta heades pdllumajandus- ja
keskkonnatingimustes’®. See ndue on teise taastuvenergia direktiivi ettepanekust vélja
jaetud. Sellest tulenevalt ei ole asjakohased keskkonnastandardid kohustuslikud
valdkondades, mida ei kontrollita tihise péllumajanduspoliitika raames. Samuti puuduvad

sellised standardid valjastpoolt ELi sisseostetud biomassi puhul;

iii) astmeline kasutamine (vt tabel A3, risk 6a). Ringmajanduse loogika kohaselt tuleks puitu

hasti kasutada enne selle taaskasutamist, ringlussevétmist ja viimaks poletamist energia

5 M@&juhinnang SWD(2016) 418 final.

76 Taastuvenergia direktiivi artikli 17 |18ikes 6 on sitestatud, et vastavusndudeid kohaldatakse

biokltuste ja vedelate biok{ltuste tootmiseks kasutatava péllumajandusmaa suhtes. Moned
neist nduetest on seotud mullakaitse, mulla orgaanilise aine ja struktuuri sailitamise, elupaikade
kahjustamise arahoidmise ja veemajandusega.



tootmise eesmargil. Selle astmelise kasutamise pohimotte jargi on esmatdhtsad
vaartuslikumad kasutusviisid ja energia tootmiseks kasutamist pooldatakse alles siis, kui
muud voimalused hakkavad ammenduma. Astmelist kasutamist kohaldatakse aga ainult
siis, kui see on majanduslikult mottekas. Seda loogikat voivad moonutada joulised
poliitilised stiimulid, nditeks finantstoetused ja kaugeleulatuvad eesmargid, millega
toetatakse biomassi kasutamist taastuva energiaallikana. Komisjoni ettepanekus ei

kasitleta seda riski.

A7. Taastuvenergia eesmarkide kehtestamine koos bioenergiaalaste riiklike toetuskavadega
soodustab bioenergia kasutamist. See on olnud nii alates 2000. aastate algusest, eriti
transpordisektoris ja elektri tootmise valdkonnas. Osa sellest biomassist imporditakse:

2015. aastal importis EL tarbitavatest graanulitest 34 % ja vedelatest biokiitustest 9,5 %”7.
Kontrollikoda peab riskiks seda, et piisavate kaitsemeetmete puudumisel (nérgad
saastlikkuse kriteeriumid) ergutatakse bioenergia tootmist ja kasutamist teise taastuvenergia
direktiivi ettepaneku kaugeleulatuvate taastuvenergia eesmarkide ja finantsstiimulite kaudu,
sest pikas plaanis vOib see suurendada mittesaastliku biomassi kasutamist. Seeparast ei ole
esitatud raamistik asjakohane alus maapiirkondade piisavaks kaitsmiseks tuvastatud sotsiaal-
majanduslike ja keskkonnariskide eest ega maapiirkondade sadstva arengu edendamise

vOimaluste suurendamiseks.

77 Euroopa biomassiiihenduse 2016. aasta statistikaaruanne, Ik 121, 147 (arvutatud).



Joonis Al. Diagramm kasvuhoonegaaside tarneahela heite ja fossiilklituste heite
vordlemiseks peamiste tahke biomassi kasutusviiside puhul
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Madrkus: nditajad ei h6lma tarneahela biogeense CO; pdletamist, muud heidet ega sidumist, vélja
arvatud metaan. Naitajad pShinevad kasvuhoonegaaside heite standardvaartustel.

SRC — luhikese raieringiga madalmets.

(a) Arvutused pohinevad troopilistes piirkondades kasvatatava eukallpti kasvuhoonegaaside
andmetel.

(b) Andmed p&hinevad ELis ilma siinteetiliste vaetisteta kasvatatava papli andmetel.

(c) Stemwood (NG) — graanulid, mille tootmiseks kasutatakse keemiatéostuse protsessidest saadava
kiitusena maagaasi. Kdigi teiste kasutusviiside puhul kasutatakse keemiatdostuse protsessidest
saadava kltusena puitu.

Allikas: Giuntoli J, Agostini A, Edwards R, Marelli L, ,Solid and gaseous bioenergy pathways: input
values and GHG emissions. Calculated according to the methodology set in COM(2016) 767“ (Tahke
ja gaasilise bioenergia kasutusviisid. Arvutatud dokumendis COM(2016) 767 satestatud metoodika
alusel), EUR 27 215 EN, d0i:10.2790/27 486, lk 131
(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104759/ld1a27215enn.pdf).



Joonis A2. Diagramm kasvuhoonegaaside heite vihendamise kohta peamiste biogaasi ja
biometaani kasutusviiside puhul
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Miédirkus: nditajad ei hdlma tarneahela biogeense CO; pdletamist, muud heidet ega sidumist, vilja
arvatud metaan. niitajad pdhinevad kasvuhoonegaaside heite standardvaartustel. Ule 100 %
naitajad parinevad slisteemidest, kus pdllumajanduse parema juhtimise arvestuspunktid on

suuremad, kui on vajalik tarneahela heite korvamiseks. Naitlikustamise eesmargil on kaasatud 70 %
(marg mass) sénnikut ja 30 % (marg mass) maisi sisaldava segu kdaritamise naitajad.

Allikas: Giuntoli J, Agostini A, Edwards R, Marelli L, ,Solid and gaseous bioenergy pathways: input
values and GHG emissions. Calculated according to the methodology set in COM(2016) 767 (Tahke
ja gaasilise bioenergia kasutusviisid. Arvutatud dokumendis COM(2016) 767 satestatud metoodika
alusel), EUR 27 215 EN, doi:10.2790/27 486, |k 141 (kohandatud)
(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104759/ld1a27215enn.pdf).



Tabel A2. Biomassi tootmisega seotud riskide kdsitlemise ulatus

Saastlikkusega seotud riskid

Kas riski kasitletakse teise taastuvenergia direktiivi ettepaneku saastlikkuse kriteeriumides
vOi kasvuhoonegaaside vahendamise kriteeriumides?

Asjakohane ELi poliitikaraamistik

Keskkonnariskid

(1) Bioloogilise mitmekesisuse vdahenemine

1(a) maakasutuse otsese
muutuse tottu (nt
raadamine, kaitsealade
kadu)

Jah:
artikli 26 16ike 2 punktid a, b ja c; artikli 26 16ike 3 punktid b ja c; artikli 26 IGike 5 punkti a
alapunktid ii, iii ja iv; artikli 26 16ike 5 punkti b alapunktid i, iii ja iv.

ELi bioloogilise mitmekesisuse
strateegia:
linnudirektiiv 2009/147/EMU;
elupaikade direktiiv 92/43/EMU;
invasiivsete voorliikide
maarus (EL) nr 1143/201.

1(b) pollumajandustavade
intensiivistumise téttu (nt
pollumajanduskultuuride
mitmekesisuse
vahenemine)

Osaliselt kasitletakse artikli 7 IGikes 1, milles satestatakse piirmaar toidu- ja s66dakultuuride
kasutamisele biokutuste, vedelate biokituste ja transpordisektori biomasskiituste tootmiseks.
Seda piirmaara aga ei kohaldata selliste péllumajanduskultuuride kasutamisele, millest
toodetakse elektri tootmise eesmargil biogaasi. Lisaks on viide vastavusnduetele
(taastuvenergia direktiivi artikli 17 16ige 6) vélja jaetud.

Uhine p&llumajanduspoliitika:
ndukogu
maérus (EL) nr 1306/2013;
komisjoni
rakendusmaéarus (EL) nr 809/2014;
komisjoni delegeeritud
maarus (EL) nr 640/2014.

1(c) metsamajandamise
intensiivistumise tdttu

Osaliselt kasitletakse artikli 26 I6ike 5 punkti a alapunktis iv ja punkti b alapunktis iv, kuid ei
kehtestata tdiendavaid sdadstva metsamajandamise meetmeid. Artikli 26 IGige 5 tugineb
taielikult olemasolevatele Gigusaktidele ja majandamiskavadele. Et puuduvad siduvad
standardid saastlike metsamajandamise tavade vérdse ja kdrge taseme tagamiseks, tugineb
ettepanek vabatahtlikele algatustele.

ELi metsastrateegia COM(2013) 659
final

(2) Mulla degradatsioon

2(a) maakasutuse otsese
muutuse tottu (mis
pOhjustab naiteks pinnase
susinikukadu, erosiooni)

Jah:
artikli 26 16ike 3 punkt a; artikli 26 16ige 4; artikli 26 I6ike 5 punkti a alapunkt ii; artikli 26
I16ike 5 punkti b alapunkt ii.

2(b)
pollumajandustegevuse
intensiivistumise téttu (mis
pohjustab naiteks
tihenemist, mullaviljakuse
vahenemist, erosiooni)

Osaliselt kasitletud.

Kaudselt ja osaliselt kasitletakse VI lisa punktis 6: kasvuhoonegaaside heite vihenemise
arvutamisel voib vGtta arvesse teatavat pdllumajandustegevust (nt vdahendatud mullaharimine
vGi selle puudumine, parem kilvikord, haljasvédetistaimede kasutamine), kui mulla CO:-
sisalduse suurenemise kohta on usaldusvaarseid ja kontrollitavaid téendeid. Lisaks on viide
vastavusnouetele (taastuvenergia direktiivi artikli 17 13ige 6) vélja jaetud. Mulla degradatsiooni
pOhjustava pdllumajandusjaikide sageneva eemaldamise kohta ei ole maaratletud
kaitsemeetmeid.

Uhine p&llumajanduspoliitika:
noukogu
maarus (EL) nr 1306/2013;
komisjoni
rakendusmadarus (EL) nr 809/2014;
komisjoni delegeeritud
maarus (EL) nr 640/2014.




Sadstlikkusega seotud riskid

Kas riski kasitletakse teise taastuvenergia direktiivi ettepaneku saastlikkuse kriteeriumides
vOi kasvuhoonegaaside vahendamise kriteeriumides?

Asjakohane ELi poliitikaraamistik

2(c) metsamajanduse
intensiivistumise tottu (mis
pdhjustab naiteks
mullaviljakuse vahenemist
metsades toitainete —
metsajaakide —
eemaldamise tottu)

Osaliselt kasitletud. Artikli 26 I8ige 5 sisaldab ndudeid, vahendamaks ohtu kasutada
bioenergia tootmisel mittesaastlikku metsa biomassi, kuid mulla degradatsiooni pdhjustava
metsajaakide sageneva eemaldamise kohta ei ole kaitsemeetmeid kindlaks maaratud. Ei ole
kehtestatud tdiendavaid sdastva metsamajandamise meetmeid. Artikli 26 16ige 5 tugineb
taielikult olemasolevatele Gigusaktidele ja majandamiskavadele, tingimusel, et need vastavad
samas artiklis satestatud nduetele. Et puuduvad siduvad standardid saastlike
metsamajandamise tavade vordse ja kdrge taseme tagamiseks, tugineb ettepanek
vabatahtlikele algatustele.

ELi metsastrateegia COM(2013) 659
final

(3) Veepuudus ja reostus

3(a) maakasutuse muutuse
tottu (nt muutused
veetasakaalus)

Jah:
artikli 26 16ike 3 punkt a; artikli 26 16ige 4; artikli 26 I6ike 5 punkti a alapunkt ii; artikli 26
IGike 5 punkti b alapunkt ii.

Veepoliitika
raamdirektiiv 2000/60/EU

3(b)
pollumajandustegevuse
intensiivistumise téttu (nt
niisutamine, vdetamine)

Osaliselt kasitletud. Kaudselt ja osaliselt kasitletakse VI lisas: lihikese raieringiga vdetamata
paplid vdhendavad veidi rohkem kasvuhoonegaaside heidet kui liihikese raieringiga vaetatud
paplid. Lisaks on viide vastavusnduetele (taastuvenergia direktiivi artikli 17 16ige 6) vélja
jaetud.

Uhine p&llumajanduspoliitika:
ndukogu
maarus (EL) nr 1306/2013;
komisjoni
rakendusmaéarus (EL) nr 809/2014;
komisjoni delegeeritud
maarus (EL) nr 640/2014.

3(c) metsamajandamise
intensiivistumise téttu (nt
muutused veetasakaalus)

Osaliselt kasitletud. Artikli 26 IGige 5 sisaldab nGudeid, vdhendamaks ohtu kasutada
bioenergia tootmisel mittesaastlikku metsa biomassi, kuid mulla degradatsiooni pShjustava
metsajaakide sageneva eemaldamise kohta ei ole kaitsemeetmeid kindlaks maaratud.
Artikli 26 18ige 5 tugineb tdielikult olemasolevatele Gigusaktidele ja majandamiskavadele. Et
puuduvad siduvad standardid saastlike metsamajandamise tavade vordse ja kdrge taseme
tagamiseks, tugineb ettepanek vabatahtlikele algatustele.

ELi metsastrateegia COM(2013) 659
final




Sadstlikkusega seotud riskid

Kas riski kasitletakse teise taastuvenergia direktiivi ettepaneku saastlikkuse kriteeriumides
vOi kasvuhoonegaaside vahendamise kriteeriumides?

Asjakohane ELi poliitikaraamistik

4(a) olelusringis tekkiva
kasvuhoonegaaside heite
tottu, valja arvatud
biogeenne CO:z (nt vaetiste
kasutamine, biomassi vedu,
metaani leke
biogaasijaamadest)

Osaliselt:

artikli 26 16ike 7 punktid a, b ja c; artikli 26 16ike 7 punkt d.

Eespool nimetatud kasvuhoonegaaside vahendamise nduded ei hdlma aga transpordisektori
jaoks toodetavat biogaasi.

Kliimapoliitika:
ettepanek LULUCFi maaruse kohta
heitkogustega kauplemise
siisteemi direktiiv 2003/87/EU ja
direktiiv 2009/29/EU;
joupingutuste jagamise otsus
nr 406/2009/EU;
kitusekvaliteedi
direktiiv 2009/30/EU;
energiatdhususe
direktiiv 2012/27/EL.

4(b) kaudse moju tottu (nt
toidukultuuride
kasvatamise
kdrvaletdrjumisest tingitud
maakasutuse kaudne
muutus, nooremad metsad)

(4) Kasvuhoonegaaside heide

Osaliselt kasitletakse artikli 7 16ikes 1, milles sdtestatakse piirmaar toidu- ja so6dakultuuride

Seda piirmaara ei kohaldata aga selliste pdllumajanduskultuuride kasutamisele, millest
toodetakse elektri tootmise eesmargil biogaasi.

kasutamisele biokutuste, vedelate biokituste ja transpordisektori biomasskiituste tootmiseks.

ettepanek LULUCFi maaruse kohta
maakasutuse kaudse muutuse
direktiiv 2015/1513

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Tabel A3. Biomassi kasutamisega seotud riskide kdsitlemise ulatus

Sadstlikkusega seotud riskid

Kas riski kasitletakse teise taastuvenergia direktiivi ettepaneku saastlikkuse Asjakohane ELi poliitikaraamistik

kriteeriumides voi kasvuhoonegaaside vahendamise kriteeriumides?

z ® 4(c) biomassi

£ %D L | pdletamisel tekkiva
© o . ~

g 5 8 2| COrheite tdttu

9 — 5 g| (biogeenne heide)
v > =

[ n v

(] w ©

h4 4

Osaliselt: Kliimapoliitika:

artikli 26 16ike 7 punktid a, b ja c; artikli 26 16ike 7 punkt d. heitkogustega kauplemise slisteemi

Eespool nimetatud kasvuhoonegaaside vahendamise nduded ei hdlma aga direktiiv 2003/87/EU ja direktiiv 2009/29/EU;
transpordisektori jaoks toodetavat biogaasi. jBupingutuste jagamise otsus nr 406/2009/EU;
Ei kdsitleta lahendamata probleeme seoses biogeensete kasvuhoonegaaside heite kutusekvaliteedi direktiiv 2009/30/EU;

arvestamisega (vt punktid Al ja A4). energiatdhususe direktiiv 2012/27/EL.




Sadstlikkusega seotud riskid

Kas riski kasitletakse teise taastuvenergia direktiivi ettepaneku saastlikkuse
kriteeriumides voi kasvuhoonegaaside vahendamise kriteeriumides?

Asjakohane ELi poliitikaraamistik

5(a) biomassi
poletamise tottu (nt
peenosakesed, SO:...)

Selles ettepanekus ei kadsitleta, kiill aga muudes digusaktides.
Oigusaktid ei hdlma suurt hulka vanu (majapidamis)seadmeid, mis kasutavad
kitmiseks biomassi.

ELi 6husaastepoliitika:
dkodisaini direktiiv 2009/125/EU;
keskmise vGimsusega pdletusseadmete
direktiiv (EL) 2015/2193;
toostusheidete direktiiv 2010/75/EL.

5(b) bioenergia
ilejadanud olelusringi
saasteainete heite
téttu (nt biomassi
vedu)

(5) Ohusaaste

Selles ettepanekus ei kasitleta, kill aga muudes Gigusaktides.

Soidukite tohususstandardid

6(a) Biomassi
ebatdhus kasutamine
(sealhulgas astmelise
kasutuse pohimotte
mittekohaldamine,
mitteoptimaalsed
meetodid biomassi
energiaks
muundamisel)

Osaliselt: artikli 26 16ikes 8 kasitletakse biomassist elektri tootmise téhusust, kuid
see ei puuduta soojusenergia tootmist. Artiklit kohaldatakse ainult kaitistele, mille
vBimsus on > 20MW. Kuna biogaasijaamad on keskmiselt palju viiksemad,
kohaldatakse seda artiklit ainult vdhestele biogaasijaamadele.

Astmelise kasutuse pdhimotte mittekohaldamise riski ettepanekus ei kasitleta.
Jaatmehierarhia pohimotteid mainitakse artikli 7 I16ikes 5, kuid ainult seoses uute
lahteainete kaasamisega IX lisasse (taiustatud biokituste tootmiseks kasutatavad
lahteained).

Energiat6hususe direktiiv 2012/27/EL

Jaatmete raamdirektiiv 2008/98/EU

6(b) olemasolevate
kasutusvaldkondadeg
a konkureerimine (nt
toiduainete tootmine,
puit paberi- ja
tselluloositoostuse
jaoks)

(6) Sotsiaal-majanduslikud riskid

Osaliselt kasitletakse artikli 7 16ikes 1, milles satestatakse piirmaar toidu- ja
sdodakultuuride kasutamisele biokituste, vedelate biokiituste ja transpordisektori
biomasskituste tootmiseks. Seda piirmaéara ei kohaldata aga selliste
pollumajanduskultuuride kasutamisele, millest toodetakse elektri tootmise
eesmargil biogaasi.

Artikli 7 IGikes 5 tunnistatakse, et uute ldhteainete kaasamisel IX lisasse (tdiustatud
biokiutuste tootmise |dhteained) on vaja viéltida mérkimisvddrset moonutavat méju
(kérval)toote-, jddtme- voi jadgiturgudele.

Ettepaneku IX lisas esitatud toote-, jadtme- vGi jadgiturgude vGimalikku
moonutamist ei mainita. IX lisasse kaasatud ldhteaineid ei saa hiljem vélja jatta.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.




Il LISA

Auditeeritud projektide omadused

Projekti tegelikud

Programmit6o kulud -
Projekti . L (terve projekt, Taastuvenergia liik Projekti kestliku maaelu arenguga seotud
periood Projekti nimi ja lihikirjeldus R
nr sealhulgas monel Energiakasutuse liik omadused
EAFRD meede . .
juhul energiaga
mitteseotud osad)
e Keskkonnaaspektid: energiatohus kitteslisteem;
peenosakeste heide puidu pdletamisest
Bioenergia e Kohalik kiitusevaru: puit parineb
AT- 2007-2013 Puidu biomassil phinev kiite - ) ) putp
01 N . N 36 424,57 eurot Energia kasutamine oma pollumajandustootja oma metsast
01 M 121 pollumajandusettevottes (talu)
tarbeks e Pollumajandusettevotte sissetulekut ei

mitmekesistata, puuduvad pé&llumajanduslik
lisategevus ja -teenused

e Keskkonnaaspektid: energiatdhus kiitteslisteem;
kaugkitteslisteem; peenosakeste heide puidu
pOletamisest

e Kohalik kiittevaru: puit parineb katlamajast kuni

Kaugkite — puidu biomass . .
AT- 2007-2013 g P Bioenergia 50 km kaugusel asuvatelt tarnijatelt

02 (kuttevorgu laiendamise 269 512,69 eurot

02 M 413 (321) Kolmanda isiku energiavarustus | ® Pd&llumajandusettevdtte sissetuleku

projekt) . o o e
mitmekesistamine / té6kohtade siilitamine
pollumajandusettevdttes ja puidu tarneahelas

e Kohalike energiateenuste osutamine

e Kohalik kaasamine (projekt LEADER)




Projekti
nr

Programmit6o
periood

EAFRD meede

Projekti nimi ja lihikirjeldus

Projekti tegelikud
kulud
(terve projekt,
sealhulgas monel
juhul energiaga
mitteseotud osad)

Taastuvenergia liik

Energiakasutuse liik

Projekti kestliku maaelu arenguga seotud
omadused

03
03

2007-2013
M 321

Kaugkute — puidu biomass,
biogaas + jaotusvork

928 443,47 eurot

Bioenergia

Kolmanda isiku energiavarustus

Keskkonnaaspektid: energiatéhus kitteslisteem;
kaugkitteslisteem; peenosakeste heide puidu
poletamisest; biogaasi tootmiseks kasutatava
sonniku ,,tootmine”

Kohalik kiittevaru: puit parineb katlamajast kuni
50 km kaugusel asuvatelt tarnijatelt ja kohalik
biogaasijaam

Pollumajandusettevotte sissetuleku
mitmekesistamine / tddkohtade sailitamine
pollumajandusettevottes ja puidu tarneahelas

Kohalike energiateenuste osutamine

AT-
04

04

2007-2013
M 413 (311)

Kaugkite — puidu biomass;
pollumajandustootjate Ghistu

311 865,86 eurot

Bioenergia

Kolmanda isiku energiavarustus

Keskkonnaaspektid: energiatdhus kiittesiisteem;
kaugkulttesiisteem; peenosakeste heide puidu
poletamisest

Kohalik kiittevaru: puit parineb katlamajast kuni
50 km kaugusel asuvatelt tarnijatelt
P&llumajandusettevotte sissetuleku
mitmekesistamine / tookohtade sailitamine
pollumajandusettevotetes ja puidu tarneahelas
(pGllumajandusihistu) ning kiitte midgi tottu
Kohalike energiateenuste osutamine

Kohalik kaasamine (projekt LEADER)




Programmit6o

Projekti tegelikud
kulud

Projekti . o (terve projekt, Taastuvenergia liik Projekti kestliku maaelu arenguga seotud
periood Projekti nimi ja lihikirjeldus R
nr sealhulgas monel Energiakasutuse liik omadused
EAFRD meede . .
juhul energiaga
mitteseotud osad)

e Keskkonnaaspektid: koostootmine;
biogaasijaamas kasutatakse peamiselt loomseid
jaatmeid enda ja teistest kohalikest
pollumajandusettevotetest; biogaasi tootmiseks

. . kasutatava sonniku ,tootmine”

Bioenergia
e Pdllumajandusettevotte sissetuleku
AT- 2007-2013 i ;
05 Biogaasijaam 1 550 000,00 eurot Kolmanda isiku energiavarustus mitmekesistamine / todkohtade sailitamine
05 M 311 ja energia kasutamine oma ~ . ~
bek pollumajandusettevottes

tarbeks

e Luuakse Uks tookoht: tehniline hooldus ning
raamatupidamine/finantsjuhtimine

o Kitte mottekas kasutus: kuivatusteenuste
osutamine (seemned); kuivsdnnik
aiandusettevotetele

e Podllumajandusettevotte energiakulude

Paikeseenergia 4 i
AT 2014-2020 g vahendamine
06 06 M 6.4.3 Fotoelektriline seade 18 065,00 eurot Energia kasutamine oma ¢ Pdllumajandusettevdtte sissetulekut ei
o tarbeks mitmekesistata, puuduvad pdllumajanduslik
lisategevus ja -teenused




Programmit6o

Projekti tegelikud
kulud

Projekti . o (terve projekt, Taastuvenergia liik Projekti kestliku maaelu arenguga seotud
periood Projekti nimi ja lihikirjeldus R
nr sealhulgas monel Energiakasutuse liik omadused
EAFRD meede . .
juhul energiaga
mitteseotud osad)
Keskkonnaaspektid: energiatéhus kitteslisteem;
peenosakeste heide puidu pdletamisest
. . Kohalik kiitusevaru: puit parineb kohalikest
Bioenergia
AT- 2014-2020 Puidu biomassil pdhinev kiite metsadest
07 N , . 25902,53 eurot Energia kasutamine oma . U, ,
07 M4.1.1 pollumajandusettevottes bek Tookoha sailitamine ja péllumajandustegevuse
tarbeks
(loomakasvatuse) laiendamine tanu aja- ja
ruumisadstule (varem oli ruum mdeldud kitteks
kasutatava heina ladustamiseks)
Keskkonnaaspektid: padikeseenergia kasutamine
B . (vGrreldes diislikiitusel tootava generaatoriga,
Niisutuspumba fotoelektriline . . . -
. ] Pdikeseenergia mis oleks olnud teine vGimalus, sest puudub
BG- 2007-2013 seade ja muud elektriseadmed; } . o
08 T o 42 791,12 eurot Energia kasutamine oma Ghendus kiila elektrivorguga)
01 M 121 trihvlite ja sarapuupahklite ) i
. tarbeks Uuendusliku tootmisega
mahetootmine . ] B o .
pollumajandusettevotte rajamine: uus ettevéte
ja téokohtade loomine
Luuakse mikroettevdte: sissetulek elektri
. muugist (soodustariifimaksed)
BG- 2007-2013 Fotoelektriline seade Paikeseenergia ol e
09 ] . 278 112,28 eurot Luuakse Uks tookoht (peamiselt jarelevalve)
02 M 312 (mikroettevote) Kolmanda isiku energiavarustus ] . B N )
Ei looda uut ettevétet ega ettevotlusvéimalusi
ega osutata uusi teenuseid




Programmit6o

Projekti tegelikud
kulud

Projekti . o (terve projekt, Taastuvenergia liik Projekti kestliku maaelu arenguga seotud
periood Projekti nimi ja lihikirjeldus R
nr sealhulgas monel Energiakasutuse liik omadused
EAFRD meede . .
juhul energiaga
mitteseotud osad)
Luuakse mikroettevdte: sissetulek elektri
. muugist (soodustariifimaksed
BG- 2007-2013 Fotoelektriline seade Paikeseenergia 8 ( L ] )
10 ] . 277 908,78 eurot Luuakse Uks tookoht (peamiselt jarelevalve)
03 M 312 (mikroettevote) Kolmanda isiku energiavarustus ) . N " )
Ei looda uut ettevétet ega ettevotlusvéimalusi
ega osutata uusi teenuseid
Keskkonnaaspektid:
pdikeseenergial pdhinev elekter, reovee
N ) kaitlemine ja reoveesette mottekas kasutamine
Fotoelektriline seade ja piikese- ja bioenergia bi .
) B B ) - iogaasijaamas
BG- 2007-2013 biogaasijaam (kiitte tootmine); . ) B )
11 o L . 3615 358,49 eurot Energia kasutamine oma Ettevotte energiakulude vdahendamine
04 M 123 kdogikombaini kasutamine . } -
tarbeks To6kohtade loomine maapiirkonnas
oma tarbeks
Turundusvéimaluste loomine kohalikele
pdllumajandustootjatele
(pdllumajandusettevétte ja tookoha sailitamine)
Keskkonnaaspektid: padikeseenergia kasutamine
(vGrreldes diislikiitusel to6tava generaatoriga,
BG 2014-2020 Fotoelektriline seade Projekt ei olnud Pdikeseenergia mis oleks olnud teine v8imalus, sest puudub
12 05 valgustuse jaoks; uus vaike auditikllastuse ajaks Energia kasutamine oma Ghendus kiila elektrivorguga)
M 04,1 ~ . ~ ~ " . .
pollumajandusettevote I6pule viidud tarbeks Uuendusliku tootmisega
pollumajandusettevdtte rajamine: uus ettevéte
ja tookohtade loomine




Projekti
nr

Programmit6o
periood

EAFRD meede

Projekti nimi ja lihikirjeldus

Projekti tegelikud
kulud
(terve projekt,
sealhulgas monel
juhul energiaga
mitteseotud osad)

Taastuvenergia liik

Energiakasutuse liik

Projekti kestliku maaelu arenguga seotud
omadused

BG-
06

13

2007-2013
M 311

Fotoelektriline seade;
pollumajandusettevotte
mitmekesistamine

255 764,12 eurot

Paikeseenergia

Kolmanda isiku energiavarustus

PSllumajandusettevotte sissetuleku
mitmekesistamine (soodustariifimakse)
Luuakse uks tookoht (peamiselt jarelevalve)

Ei looda uut ettevétet ega ettevotlusvéimalusi
ega osutata uusi teenuseid

FR-
01

14

2007-2013
M 121

Soojuspumba paigaldamine

49 945,00 eurot

Energiatohususe projekt

P&llumajandustegevuse majanduslike ja
keskkonnaalaste tulemuste parandamine kiituse
tarbimise vahendamise kaudu
pollumajandusettevottes ja piimatootmise
edendamine

FR-
02

15

2007-2013
M 413 (311)

Pollumajandusettevotte
anaeroobse katla ehitamine

1409 920,00 eurot

Bioenergia

Kolmanda isiku energiavarustus
ja energia kasutamine oma
tarbeks

Keskkonnaaspektid: koostootmine;
biogaasijaamas kasutatakse peamiselt loomseid
jdatmeid enda ja teistest kohalikest
pollumajandusettevotetest; biogaasi tootmiseks
kasutatava s6nniku ,tootmine”
PSllumajandusettevotte sissetuleku
mitmekesistamine / tdokohtade sailitamine
pollumajandusettevottes

Luuakse Uks tookoht: tehniline hooldus
Soojusenergia mottekas kasutamine teravilja
kuivatamiseks

Kohalik kaasamine (projekt LEADER)




Programmit6o

Projekti tegelikud
kulud

Projekti periood Proiekti nimi ia lihikirield (terve projekt, Taastuvenergia liik Projekti kestliku maaelu arenguga seotud
rojekti nimi ja lihikirjeldus
nr EAFRD d J . . sealhulgas ménel Energiakasutuse liik omadused
meede juhul energiaga
mitteseotud osad)
PSllumajandusettevotte energiakulude
vahendamine
16 FR- 2007-2013 Fotoelektril g 47 500,00 . Pdikeseenergia P&llumajandusettevdtte sissetulekuid ei
otoelektriline seade ,00 euro i ) . ) )
03 M 411 (121) Kolmanda isiku energiavarustus mitmekesistata, puuduvad p&llumajanduslik
lisategevus ja -teenused
Kohalik kaasamine (projekt LEADER)
FR- 2014-2020 Metsateenuste toetamine — Biomassi tootmist toetavad
17 13 506,00 eurot .
04 M 04,3 2. 0sa projektid
Projektid valiti, sest
Projekt ei olnud auditikiilastuse ajaks ei olnud EttevotlusvGimalus kohalikele metsaettevotetele
FR- 2014-2020 Metsamaa kasutuse muutmine C
18 auditikiilastuse ajaks alustatud perioodi 2014-2020
05 M 08,6 —2.0sa IBpule viidud ihegi taastuvenergia
investeerimisprojektiga
Geotermiline energia P&llumajandustegevuse ja pollumajandusturismi
IT- 2007-2013 majanduslike ja keskkonnaalaste tulemuste
19 Geotermaalelektrijaam 71 042,00 eurot Energia kasutamine oma ) o L
01 M 311 bek parandamine CO»-heite vahendamise ja
tarbeks veinimiugi suurendamise kaudu
Paikeseenergia Pollumajandustegevuse majanduslike ja
IT- 2007-2013 keskkonnaalaste tulemuste parandamine
20 Fotoelektriline seade 16 570,12 eurot Energia kasutamine oma . L . _—
02 M 311 bek fotoelekrilise seadme ja pdllumajandusturismi
t
arbexs suurendamise abil




Programmit6o

Projekti tegelikud
kulud

Projekti . o (terve projekt, Taastuvenergia liik Projekti kestliku maaelu arenguga seotud
periood Projekti nimi ja lihikirjeldus R
nr sealhulgas monel Energiakasutuse liik omadused
EAFRD meede . .
juhul energiaga
mitteseotud osad)
Keskkonnaaspektid: ettevotte puude I6ikamisel,
. Geotermiline energia, kraavide, p6dsaste ja metsamaa puhastamisel
Geotermaalelektrijaam, o . . . .
. o o pdikeseenergia, bioenergia ja tekkinud jaatmete vaartuslik kasutamine;
IT- 2007-2013 biomassip&hine kiitmine, e . o o . .
21 . o 807 500,00 eurot energia sdastmise meetodid energiasdast; CO2-jalajalje vdhendamine (pudeli
03 M 123 fotoelektrilised paneelid ja .
o Energia kasutamine oma veini kohta)
valguse kogumise slisteem L )
tarbeks Veinimudgi suurendamine
12 uue t66koha loomine
Energiatdhususe projekt
IT- 2007-2013 Hoone soojustamine ) & .p J s
22 o o 241 064,50 eurot (projekt kuulub projekti IT-03 Energiasaastust tulenev kasu keskkonnale
04 M 121 energiasaastu eesmargil la)
alla
P&llumajandustegevuse majanduslike ja
Geotermiline energia i -
- 2007-2013 g keskkonnaalaste tulemuste parandamine CO;
23 Geotermaalelektrijaam 315 022,94 eurot Energia kasutamine oma heite vdhendamise ja kdibe suurendamise kaudu
05 M 121 N . :
tarbeks Geotermaalelektrijaama rajasid kaks kohalikku
ettevotet




Projekti

Programmit6o

Projekti tegelikud
kulud
(terve projekt,

Taastuvenergia liik

Projekti kestliku maaelu arenguga seotud

periood Projekti nimi ja liihikirjeldus -
sealhulgas monel Energiakasutuse liik omadused
EAFRD meede . .
juhul energiaga
mitteseotud osad)
Keskkonnaaspektid: fossiilkiitusel (gaasil) tootav
katlamaja asendatakse tGhusate energia
tootmise slisteemidega
N . Geotermiline energia, Toorainet (puitu) saadakse toetusesaaja enda
Fotoelektrilised paneelid, . . . . . . .
IT- 2007-2013 ) . . pdikeseenergia, bioenergia metsamajandamise tegevusest ning oliivi- ja
24 paikese soojusenergia paneelid 32 740,20 eurot . . .
06 M 311 L o Energia kasutamine oma puuviljapuude Idikamisest
ja biomassipdhine kitmine . ) o )
tarbeks Alustatakse pdllumajandusturismiga tegelemist
Tookohtade loomine (2—3 tdistéoaja ekvivalenti)
Taastuvenergia komponente paigaldasid ainult
kohalikud ettevotted
LT 20072013 Hiidroenergia Pollumajandusettevotte sissetuleku
25 Hldroelektrijaam 552 712,80 eurot mitmekesistamine elektri mugi kaudu
01 M 312 Kolmanda isiku energiavarustus e
(soodustariifimaksed puuduvad)
Mikroettevotte loomine maapiirkonnas
Luuakse 20 to6kohta
LT- 2007-2013 . ) ) ) . ] Kasutatakse kohalikku toorainet
26 Olegraanulite tootmine 831 500,00 eurot Biomasskiituse tootmine
02 M 123 Taastuvenergia kéitistele dlegraanulite

tarnimine ei ole tulus, seetdttu minnakse Ule
loomade allapanutoodetele




Programmit6o

Projekti tegelikud
kulud

Projekti . o (terve projekt, Taastuvenergia liik Projekti kestliku maaelu arenguga seotud
periood Projekti nimi ja lihikirjeldus R
nr sealhulgas monel Energiakasutuse liik omadused
EAFRD meede . .
juhul energiaga
mitteseotud osad)
Keskkonnaaspektid: kahe avaliku hoone
energiatbhus kitmine
Mikroettevétte loomine maapiirkonnas
- . . Luuakse kuus té6kohta
LT- 2007-2013 Olegraanulite tootmine ja Bioenergia
27 o 202 784,00 eurot . ) Kasutatakse kohalikku toorainet
03 M 312 kiitmine Kolmanda isiku energiavarustus o . )
Taastuvenergia kaitistele dlegraanulite
tarnimine ei ole tulus, seetottu kaalutakse
tileminekut loomade allapanutoodete
tootmisele
Hakkpuidu tootmine — vajalike P&llumajandusettevotte sissetuleku
LT- 2007-2013 seadmete hankimine (traktor, . . . mitmekesistamine
28 . . 85 200,00 eurot Biomasskiituse tootmine o .
04 M 311 haagis, poolhaagis ja Sailitatakse kolm olemasolevat té6kohta
puuldhkumismasin) Traktor ja muud seadmed t66tavad diislikitusel
LT 20072013 Tuuleturbiin Tuuleenergia Pollumajandusettevotte sissetuleku
29 . . 5 404 024,00 eurot mitmekesistamine elektri mutgi kaudu
05 M 311 pdllumajandusettevottes Kolmanda isiku energiavarustus .
(soodustariifimakse)




KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ERIARUANDELE

1,,TAASTUVENERGIA KESTLIKU MAAELU ARENGU EDENDAJANA:
MARKIMISVAARNE KOOSTOIMEPOTENTSIAAL, MIS ON ENAMJAOLT JAETUD
SIISKT KASUTAMATA*

KOKKUVOTE

IV. ELi taastuvenergia direktiiviga edendatakse taastuvenergia kasutamist, seades ELi eesméargiks
sellise energia 20 % osakaalu saavutamise aastaks 2020 ning pustitades siduvad riiklikud
taastuvenergia eesmargid. Liikmesriikidel on riiklike taastuvenergia eesmarkide saavutamisel ning
toetatava taastuvenergia lle otsuse langetamisel ulatuslik kaalutlusdigus.

Maaelu arendamisel saab taastuvenergia kasulikkuse suurendamisega paremini tegeleda maaelu
arengu poliitika raames ning seda rakendada riiklike voi piirkondlike maaelu arengu kavade kaudu.

Tdenditest selgub, et praeguses taastuvenergia direktiivis kehtestatud biokituste vdi vedelate
biokituste ELi saastlikkuse kriteeriumid on olnud t6husad, aidates &ra hoida ettekavatsematuid
otseseid keskkonnamdjusid. Taastuvenergia direktiivi muudeti 2015. aastal, et tegeleda ka
maakasutuse kaudse muutuse ohtudega. Komisjoni ettepanekuga taastuvenergia direktiivi uuesti
sOnastamiseks 2020. aasta jargse perioodi jaoks tbhustatakse ELi saastlikkuse kriteeriume, hdlmates
ka soojus- ja elektrienergia sektoris kasutatavat biomassi ja biogaasi, tagades seeldbi
maapiirkondadele tdiendava ja piisava kaitse tuvastatud keskkonna- ja sotsiaal-majanduslike riskide
eest ning maksimeerides bioenergia potentsiaali sadstva arengu edendamiseks.

Lisaks sétestatakse komisjoni seadusandlikus ettepanekus maakasutuse kohta ELi 2030. aasta
energia ja kliima rakenduspaketi raames (LULUCFi ettepanek) — praegu kaasotsustusmenetluses
(koos 14. detsembril 2017 kaasseadusandjate vahel saavutatud esialgse kokkuleppega) — biomassi
uldise jatkusuutlikkuse kaitsemeede kdigile kasutajatele, mille kohaselt tuleb ELi maismaa CO,
sidujaid vdhemalt sdilitada, kui mitte suurendada (,,negatiivset saldot keelav eeskiri®).

Lisaks on praeguses uhises p6llumajanduspoliitikas satestatud mulla orgaanilise susiniku kaitse
pollu- ja rohumaadel. Seega on Uhise p&llumajanduspoliitika eesmérk kaitsta mulla orgaanilist
susinikku ning aidata seeldbi kaasa biomassi jatkusuutlikkusele piirkonnas, millele kohaldatakse
thise  pollumajanduspoliitika  toetusi.  Tulevikus  soovib  komisjon  muuta  Uhise
p6llumajanduspoliitika ~ pOhjalikumaks  seoses ressursitdhususe, keskkonnahoiu  ja
kliimameetmetega.

V. Programmiperioodi 2014-2020 késitlevatel labirddkimistel on komisjon aktiivselt edendanud
koostoime ja vastastikuse tédiendavuse loomist Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
kasutamisel, vOttes arvesse ka olemasolevaid riiklikke voi teisi ELi rahastamiskavasid. Kuid
rakendamisvalikud jadvad litkmesriikide vastutusele.

VI. On t6si, et kuigi perioodi 2007-2013 alguses puudusid konkreetsed taastuvenergiaprojektide
valjundnéitajad, muutusid kulude andmed Kkattesaadavaks pérast pdllumajanduspoliitika
labivaatamist ehk ,,tervisekontrolli“. Lisaks sisaldas hine seire- ja hindamisraamistik 2007-2013
taastuvenergia tootmist hdlmavat mojunéitajat.

Programmiperioodiks 2014-2020 on dhist seire- ja hindamissiisteemi tdiustatud, vOttes arvesse
koigi litkmesriikide andmete kattesaadavusega seotud probleeme, slsteemi kulutGhusust ja
liilkmesriikide jaoks vastuvdetavat halduskoormust.

VII. Oigusraamistiku kohaselt peavad liikmesriigid lisama valikukriteeriumide kehtestamise
pdhimdbtted oma maaelu arengu programmi, kuid tegelikud valikumenetlused ning kriteeriumid
jaéavad litkmesriikide padevusse kooskdlas uhise juhtimise pohimdttega.

VIII.



Esimene taane. Komisjon ndustub soovitusega sel madral, mis puudutab komisjoni v@etavaid
meetmeid. Komisjon leiab, et on késitlenud tulevase taastuvenergiapoliitika valjatéotamist
komisjoni ettepanekutes juhtimismaaruse ning taastuvenergia direktiivi imbers6nastamise kohta.

Praegu kaasotsustusmenetluses oleva juhtimismadruse alusel ndutavate integreeritud riiklike
energia- ja kliimakavade koostamisel saavad liikmesriigid muu hulgas arvesse votta
maapiirkondade olukorda ja vajadusi.

Teine taane. Soovitusega ollakse ndus. Komisjon on seisukohal, et 2016. aasta ettepanek
taastuvenergia direktiivi umbersdnastamiseks (RED II) tugevdab oluliselt ELi s&astliku bioenergia
raamistikku, sealhulgas tédiendavaid kaitsemeetmeid, mis aitavad véltida metsa biomassi
mittesaastlikku sisseostmist.

Lisaks s&testatakse komisjoni seadusandlikus ettepanekus maakasutuse kohta ELi 2030. aasta
energia ja kliima rakenduspaketi raames (LULUCFi ettepanek) — praegu kaasotsustusmenetluses
(koos 14. detsembril 2017 kaasseadusandjate vahel saavutatud esialgse kokkuleppega) — biomassi
uldise jatkusuutlikkuse kaitsemeede kdigile kasutajatele, mille kohaselt tuleb ELi maismaa CO,
sidujaid vahemalt séilitada, kui mitte suurendada (,,negatiivset saldot keelav eeskiri‘).

Nagu on lisaks kirjeldatud teatises toidutootmise ja pdllumajanduse tuleviku kohta, soovib
komisjon muuta Uhise p6llumajanduspoliitika  pOhjalikumaks seoses  ressursitdhususe,
keskkonnahoiu ja kliimameetmetega.

Kolmas taane. Komisjon on selle soovitusega ainult osaliselt ndus, sest selles etapis ei ole voimalik
votta konkreetseid kohustusi, mis on seotud seadusandlike ettepanekutega 2020. aasta jargseks
perioodiks.

Komisjon hakkab analiiisima v&imalusi tulevase Uhise pdllumajanduspoliitika tulemusele
orienteerituse tugevdamiseks, saavutades ELi lisavaartuse ning samaaegselt kajastades paremini
asjaomaste piirkondade vajadusi ja pdddlusi, nagu on kirjeldatud komisjoni teatises
COM(2017) 713 final.

Neljas taane. Komisjon on selle soovitusega osaliselt ndus. Soovitust on juba rakendatud ning
2019. aasta rakendusaruanded hakkavad sisaldama vajalikku teavet.

Viies taane. Komisjon margib, et see soovitus on suunatud liikmesriikidele. Kuigi tegelikud
valikumenetlused ja valikukriteeriumide kindlaksmaaramine jadvad liikmesriikide padevusse
kooskdlas whise juhtimise pdhimottega, jatkab komisjon pludlusi kutsuda liikmesriike Gles
kohaldama asjakohaseid valikumenetlusi.

SISSEJUHATUS

12. Komisjon on juba alustanud uue uuringu ettevalmistamist, milles késitletakse energia- ja teiste
sektorite (nt transport), sealhulgas taastuvate energiaallikatega seotud toetusi. Praegu
kaasotsustusmenetluses oleva energialiidu juhtimise mé&&aruse kohaselt jalgib komisjon
energiasektori subsiidiume. Uksikasjalik analtiis ja tulemused on kéattesaadavad jargmises
energiahindade ja -kulude aruandes, mis avaldatakse 2018. aastal.

15. Komisjoni seisukoht esitatakse komisjoni vastustes eriaruandele nr 16/2017.
TAHELEPANEKUD

25. Maaelu arengu poliitika pakub paindlikku raamistikku/vahendeid, mis vdimaldab liikmesriikidel
kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega ning jagatud juhtimise kontekstis otsustada, kuidas on kdige
parem  toetada taastuvenergia  kasutamist, jargides ELi  poliitikaeesmérke  ning
liilkmesriikide/piirkondade konkreetset olukorda, potentsiaali ja vajadusi.

27.




i) Taastuvenergia sidumiseks maaelu arenguga on kaks v@imalust. Uhelt poolt saab ELi
taastuvenergiapoliitika sellise energia ndudluse tekitamisega kaudselt toetada arengut
maapiirkondades, kellest saavad taastuvenergia (nt tuule- voi péikeseenergia kaudu) v6i biomassi
toormaterjali (nt metsandusest ja péllumajandusest) tootjad. Teiselt poolt on taastuvenergia tootmist
vOimalik maapiirkondades otseselt toetada maaelu arengu poliitika raamistiku alusel, mida
rahastatakse ELi tasandil peamiselt Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfondist (EAFRD).

30. Maapiirkondadele avalduva mdju hindamist kasitletakse komisjoni teatises toidutootmise ja
pdllumajanduse tuleviku kohta (vt COM(2017) 713 final, Ik 22).

Selles teatises on komisjon votnud tlesandeks luua mehhanism maapiirkondadele avalduva maju
hindamiseks, et vaadata asjaomased poliitikameetmed jarjepidevalt 1abi maapiirkondade
perspektiivist lahtuvalt.

Maapiirkondadele avalduva mdju hindamise konkreetse néitena vOib tuua arukate kilade
kontseptsiooni, mida toetatakse erineva poliitika kaudu ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest, et soodustada tulevikukilade loomist, kus oleks piisavalt vahendeid
konkreetsete eeliste paremaks drakasutamiseks (vt COM(2017) 713 final, 1k 21).

35. Bioenergia tootmise ja kasutamisega seotud riske on analiiisitud 2016. aasta bioenergia
saastlikkust kasitlevas méjuhinnangus® (SWD(2016) 418 final), mis koostati taastuvenergia
direktiivi uuestisdnastamiseks. Biomassi tootmise sisinikdioksiidi heidet on anallisitud ka
2016. aasta méjuhinnangus LULUCFi maaruse ettepaneku kohta (SWD(2016) 249 final)>.

39. Bioenergia olemasolevad ja kavandatavad ELi sdastlikkuse kriteeriumid on liikmesriikidele ja
ettevotjatele siduvad. ELi saastlikkuse kriteeriumid ei ole siduvad tingimused bioenergia viimiseks
ELi turule. Ulemaarase halduskoormuse valtimiseks ei kohaldata taastuvenergia Il direktiivi
ettepanekus kavandatud ELi saastlikkuskriteeriume ja kasvuhoonegaaside heite vahendamise nduet
vaikeste biomassi kasutavate kiitte- ja jahutusenergia ning elektrienergia tootmise kaitiste suhtes,
mille vdimsus on biomassi puhul alla 20 MW ning biogaasi puhul alla 0,5 MWel.

40. Bioenergia tootmise ja kasutamisega seotud riske ning vastavat ELi poliitikaraamistikku on
analulsitud bioenergia saastlikkust kasitlevas komisjoni mdjuhinnangus, mis koostati
taastuvenergia direktiivi uuestisdbnastamiseks. Biomassi tootmise susinikdioksiidi heidet on
analiiisitud ka 2016. aasta mdjuhinnangus LULUCFi méaruse kohta (SWD(2016) 249 final)®.

Taastuvenergia Il direktiivi vastuvdtmisel thustatakse ELi saastlikkuskriteeriume, et minimeerida
markimisvéarseid riske, mis kaasnevad energia tootmisel kasutatava biomassi negatiivse
keskkonnamdjuga. Ettepaneku eesmark on eelkdige minimeerida kahjuliku keskkonnamdju riski,
mis on seotud metsa biomassi kasvava Ulesto6tamisega. Lisaks ndutakse ettepanekus, et metsa
biomassi Ulestddtamise mdju pinnase kvaliteedile ja bioloogilisele mitmekesisusele peab olema
vahendatud miinimumini. Kriteeriumide jargimist saab tGendada biomassi péritoluriigis kehtivate
Oigusaktidega voi kui need ei ole kéttesaadavad, siis tdenditega metsakinnistu tasandil. Neid
Kriteeriume tuleb vaadelda koos muu asjakohase EL.i poliitikaga.

Lisaks hdlmab komisjoni ettepanek madruse kohta, millega néhakse ette integreerida maakasutuse,
maakasutuse muutuse ja metsandusega seotud tegevusest tuleneva kasvuhoonegaaside heite ja

! http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bdc63bd-h7e9-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0249&from=EN.

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0249&from=EN.



http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bdc63bd-b7e9-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0249&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0249&from=EN

sidumise 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistikku (LULUCFi maarus), energia tootmiseks
kasutatava biomassiga seotud heidet ning sellega sétestatakse ELi LULUCFi méa&ruse kohase
stisinikuvaru séilitamine (,,negatiivset saldot keelav eeskiri®).

41. Komisjoni arvates aitavad nii praegune taastuvenergia direktiiv kui ka taastuvenergia
Il direktiivi ettepanek mittesééstliku energia kasutamist piirata.

Komisjon usub, et taastuvenergia Il direktiivi ettepanek tdhustab oluliselt ELi sdastliku bioenergia
raamistikku ning aitab bioenergia kasutamisel ELis 2020. aasta jargsel perioodil tagada optimaalse
kasvuhoonegaaside heite véhenemise, minimeerides samaaegselt kahjuliku keskkonnamdju riski,
mis on seotud metsa biomassi kasvava ulestootamisega. Praegu kaasotsustusmenetluses olevas
komisjoni LULUCFi ettepanekus satestatakse taiendav jatkusuutlikkuse kaitsemeede. Ettepanekuga
ndhakse ette Kyoto protokolli ,negatiivset saldot keelava eeskirja® edasine kehtimine ELi
LULUCFiI mé&é&ruse kohases sektoris, mis tdhendab seda, et ELi LULUCFi CO, sidujaid tuleb
kaitsta vOi vahemalt séilitada.

43. Maaelu arengu poliitika pdhineb Uhise juhtimise ja subsidiaarsuse pdhimdttel. Seega on
lilkmesriikide/piirkondade padevuses maarata, kuidas saab EAFRD toetatavasse taastuvenergiasse
tehtavate investeeringutega kdige paremini tdita maaelu arengu eesmérke vastavalt nende
konkreetsele kontekstile, potentsiaalile ja vajadustele.

44. Ulemaarase hiivitamise valtimiseks on horisontaalsetes riigiabi eeskirjades, eriti (ldise
grupierandi mé&éaruses (EL) nr 651/2014 (vt 7. o0sa) ning keskkonna- ja energeetikaalase riigiabi
suunistes 2014-2020 s&testatud abi tlemmaéérad ja muud tingimused.

Komisjoni ihine vastus punktidele 45 ja 46.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide valdkondlikud eesméargid on kavatsetult seatud laiemal
tasandil ning ei hdlma omavahel seotud aspektide Uksikuid osi (nditeks ainult taastuvenergia
kasutamine). Kuid sihtnditaja T16 kajastab hdasti EAFRD raames taastuvenergia tootmisse
kavandatavaid investeeringuid (sihtvaldkond 5C, vt ka punkt 68).

48. Komisjon ei jaga seisukohta, et taastuvenergia valdkonnas programmide rakendamisega seotud
markimisvéarsed viivitused on tingitud raskustest sihtvaldkondade programmit6é6 kavandamisel.
Need viivitused on muu hulgas tingitud ajast, mida liikmesriigid vajavad projektikonkursside
algatamiseks ja projektide valimiseks, samuti kasil olevate investeerimisprojektide realiseerimiseks.

50. Komisjon on valja andnud ulatuslikke strateegilise programmitd6 juhendeid, milles antakse
lilkmesriikidele juhiseid usaldusvaarse sekkumisloogika kujundamisel ELi prioriteetide ja
eesmérkide (nditeks taastuvenergia eesméark) ning maaelu arengu eesmaérkide saavutamiseks
vastavalt liikmesriikide/piirkondade konkreetsele kontekstile, potentsiaalile ja vajadustele.
Kdnealune sekkumisloogika (asjakohaste eesmarkide valik, sihtide seadmine, asjakohaste meetmete
kombineerimine, vastavate vahendite eraldamine jne) on satestatud maaelu arengu programmides
ning komisjon hindab seda pdhjalikult programmidega seotud labird&kimiste k&igus.

Taastuvenergia tootmise ja kasutamise soodustamine on vaid (ks Euroopa Maaelu Arengu
P6llumajandusfondi paljudest eesmarkidest. Liikmesriigid vOivad otsustada toetada taastuvenergia
kasutamist maaelu arengu programmidest erinevate instrumentide kaudu. Mitmesuguste Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide ning muude rahastamisvahendite koordineerimine on satestatud
partnerluslepingutes, mida hindab komisjon.

51. Finantsvajaduste kvantitatiivsed nditajad on kajastatud asjakohastele meetmetele eraldatud
eelarves ning asjakohaste nditajate kohta kehtestatud sihtvéaartustes. Kuid komisjon tunnistab, et
kindlaksméaratud vajaduste ja strateegilise lahenemise vaheline seos vajab edasist tdiustamist.



5. selgitus. Muudatused seoses maaelu arengu programmides satestatud taastuvenergia
rahastamise esialgse lahenemisviisiga

Esimene taane.

Bulgaaria puhul voeti programmit6d perioodil 2007—2013 rakendamise kdigus saadud Gppetunde,
sh suuremat veamadra ning finantskorrektsioone arvesse ké&esoleval programmit66 perioodil.
Perioodi 20142020 maaelu arengu programmi puhul on Bulgaaria otsustanud toetada ainult neid
projekte, mis on seotud pdllumajandusettevottes omatarbeks tootmisega, et vahendada voimalikke
tulevasi vigu.

Teine taane.

Eelarveeraldisi voidakse programmit60 perioodil kohandada erinevatel pdhjustel. Prantsusmaal
(Alam-Normandias) véhendati taastuvenergia eesmarkide toetamiseks ette nahtud EAFRD
vahendeid, sest piirkond otsustas muuta mone projekti rahastamisallikaid, kuigi neid projekte
kavatseti algselt rahastada EFARD vahenditest. Kavandatud muudatuste pdhjendused edastati
komisjonile enne muudatuste tegemist. Muudatused sisaldasid puidupdhise energiatootmise ning
katelde kasutamisega seotud kavade rahastamise viimist riikliku rahastamise alla keskkonna- ja
energiajuhtimise ameti (ADEME) vahenditest ning biogaasi projektide (anaeroobne k&&ritamine)
toetamist kapitalimaksete vOi pangatagatiste kaudu Normandia arenguameti (ADN) abiga.

52. EAFRD kohase strateegilise kavandamisega soovitakse pigem saavutada eri vajaduste ja
eesmarkide vaheline tasakaal, mitte rakendada maapiirkondades taastuvenergia taielikku strateegiat.

Eelarveeraldiste muudatused (néiteks Alam-Normandia maaelu arengu programmi puhul) peavad
olema programmimuudatuste taotlemisel pdhjendatud. Rohkem kui 50 % muudatuse tegemine
sihtvaldkonna kvantifitseeritud eesmérgis, nt oluliste eelarvemuudatuste kaudu, nduab programmi
strateegia muutmist, mille Ule komisjon otsustab rakendusaktidega vastavalt méaruse (EL)
nr 1305/2013 artikli 11 I6ikele a.

54. Partnerluslepingute ja asjaomaste programmidega seotud labird&kimistel on komisjon aktiivselt
edendanud koostoime ja vastastikuse tadiendavuse loomist Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kasutamisel, vOttes arvesse ka olemasolevaid riiklikke vOi teisi ELI
rahastamiskavasid. Kuid rakendamisvalikud jaavad liikmesriikide vastutusele.

Komisjoni ihine vastus punktidele 56 ja 57.

Strateegilise programmito0 raames saavad liikmesriigid valida, millist sihtvaldkonda nad peavad
erimeetmega seotud programmitfos koOige asjakohasemaks kooskdlas meetme erieesmérgiga.
Seetdttu on loogiline, et (ks meede vdib esineda erinevate sihtvaldkondade all. Lisaks peegeldab
teisese moju moiste mitme maaelu arengu meetme erinevat olemust, sest sageli ei teeni meede vaid
uht eesmérki.

6. selgitus. Taastuvenergia projektide maaramine erinevatesse sihtvaldkondadesse
Esimene taane.

Meetmete madramine maaelu arengu programmide erinevatesse sihtvaldkondadesse kajastab ka
meetme eeldatavate tulemuste kvantitatiivseid nditajaid, mis voivad olla programmide puhul
erinevad. Meetmed méaératakse sihtvaldkondadesse vastavalt nende p8himdjule, samas kui teisene
mdju ei ole selle otsuse puhul méarava tahtsusega.

Teine taane.

Ka Rumeenia ja Bulgaaria maaelu arengu programmide vordlemisel on mérgata eesmarkide
erinevat tahtsust. Bulgaaria peab taastuvenergia omatarbeks tootmist meetme pdhieesmérgiks ning
paigutab selle seetdttu sihtvaldkonna 5C alla. Rumeenia maaelu arengu programmis on olukord



tdepoolest teine selles mottes, et ainult projektid, mis sisaldavad oma tarbeks taastuvenergiasse
tehtavaid investeeringuid, olid kavandatud andma otsese panuse sihtvaldkonda 5C, samas kui teised
meetmed, mis olid kavandatud sihtvaldkondadesse 2A, 3A, 6A ja 6B, avaldasid nende arvates
sihtvaldkonnale 5C ainult teisest mdju. Uheks niiteks on véikesed taristuobjektid, sealhulgas
investeeringud taastuvaenergiasse ja energiasaastmisse, mida loetakse peamisteks maapiirkondade
kohaliku arengu edendajateks ning mis on seetdttu paigutatud sihtvaldkonna 6B alla.

61. On tosi, et kuigi perioodi 2007-2013 alguses puudusid konkreetsed taastuvenergiaprojektide
véljundnditajad, sisaldas Uhine seire- ja hindamisraamistik 2007—2013 programmi hindamise
néitajat, mis viitas selgesonaliselt taastuvenergia tootmisele. Md&junéitajas nr 7 panus vditlusse
klilmamuutuse vastu kasitleti taastuvenergia tootmise kasvu mddtmise kaudu (taastuvenergia
tootmise kvantitatiivne ja kvalitatiivne muutus, mida seostatakse EAFRD kaudu rahastatava
sekkumisega).

62. Komisjon juhendab liikmesriike seoses seiret ja néitajaid kasitleva aruandlusega, et nad
suudaksid paremini téita oma seirekohustusi. Komisjon hindab liikmesriikide esitatud andmete
kvaliteeti. Kuid kdnealuste andmete usaldusvéarsuse eest vastutavad litkmesriikide asutused.

63. Kuna taastuvenergia kasutamist kasitlevad projektid on hajutatud eri meetmete vahel ning enne
Htervisekontrolli“ puudus iiks ja ainus valjundniitaja, on pdhjaliku teabe saamine keeruline. Kuid
punkti 61 vastuses viidatud mdjunéitaja annab mdoningast teavet taastuvenergia investeeringute
toetuse vOimaliku tShususe kohta.

Arvestades, et taastuvenergia voeti uue eesmdrgina kasutusele alles ,tervisekontrolli* ajal, kui
programmid olid juba ké&ivitunud, oli maaelu arengu programmi valjatd6tamise eelhindamistes
kasutatud taastuvenergiaga seotud teave piiratud.

65. Jarelhindamistes pidid ko6ik litkmesriigid/piirkonnad vastama konkreetsele hindamiskusimusele,
mis oli otseselt seotud taastuvenergiaga. Komisjon andis juhiseid (mis ei ole siduvad). Kuid
jarelhindamiste sisu sdltub konkreetse maaelu arengu programmi sisust, mis kajastab litkmesriikide
tehtud poliitikavalikuid. Kui maaelu arengu programmis on taastuvenergiale véhe tahelepanu
pooratud, on ka hindamises teemat vahe késitletud.

Komisjoni ihine vastus punktidele 68 ja 69.

Maaelu arengu programmide raamistikus on oodatavad tulemused ja vastavad sihid seatud
eesmaérkide (st sihtvaldkondade) tasandil, mitte aga individuaalsete meetmete tasandil.

Maaelu arengu programmide tdhusust ja tulemuslikkust hinnatakse laiendatud hindamiste kaudu,
mille puhul Uhise seire- ja hindamissiisteemi nditajad on ainult vahend, mida tdiendab muu teave.
Uhiste naitajate maaramisel tuli arvesse vétta kdigi liikmesriikide andmete kittesaadavusega seotud
probleeme, stisteemi kulutdhusust ja liikmesriikide jaoks vastuvdetavat halduskoormust. Komisjon
leiab, et tdiendavad programmispetsiifilised néitajad vdivad olla abiks programmide hindamisel,
kuigi need ei pruugi alati vastata ,,tulemusnditaja méératlusele.

70. Komisjoni suunistes ,,Maaelu arengu programmi tulemuste hindamine: kuidas valmistuda
hindamise aruandluseks 2017. aastal* soovitatakse 11. lisas (punkt 76) erinevaid andmeallikaid,
néiteks toetusesaajate taotlused ja maksetaotlused, riiklik/piirkondlik statistika, energiavarustuse ja
seiretiksuste andmed, Eurostat — energiastatistika. ,,Uuringud/sihtriihmad on samuti mérgitud iihe
vOimaliku andmeallikana — viimasena muude vdimalike eespool osutatud andmeallikate pikas
nimekirjas (https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-
how-prepare-reporting-evaluation-2017_en).

Juhime té&helepanu, et komisjoni suunised on mittesiduvad dokumendid. Juhiste eesmérk on
parandada liikmesriikide vastutusel olevate hindamiste kvaliteeti ja vdrreldavust.


https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en

71. Maaelu arengu programmide raames vdivad mitu meedet aidata saavutada eesmargile vastavaid
tulemusi. Sellistele tulemustele saab hinnangu anda tiksnes hindamiste kaudu. Komisjon tunnistab,
et seeldbi vdib tekkida halduskoormuse oht, kuid soovib saavutada kulude ja eeliste vahelise
asjakohase tasakaalu. Mis puudutab vaidetavat vorreldavuse puudumist, mis on tingitud programmi
eriparadest (nditeks programmiomastest lisanditajatest), vaadeldakse maaelu arengu programmi
individuaalses hindamises sama programmi mdju ja tulemusi ning seda saab kasutada néitena teiste
maaelu arengu programmide puhul, mis ei pruugi isegi sisaldada vastavaid meetmeid.

75. Erinevad maaelu arenguga seotud meetmed aitavad paremini kasutada taastuvenergiat.
Taastuvenergia tootmisse tehtavad investeeringud VvOi metsa biomassi kasutuselevott
energiatootmise eesmargil on vaid kaks vGimalust.

Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond toetab ka taastuvenergia projekte kohalike
arengustrateegiate kaudu, mida toetatakse maapiirkondade majanduse arendamise meetmete
thendamise (LEADER) raames. Sellised kogukondlikult juhitavad kohalikud arengualgatused
aitavad suurendada kohalikku heakskiitu ning tagada taastuvenergia projektide lisamise vastava
piirkonna laiemasse sééstva arengu strateegiasse.

78. Valikukriteeriumide eesmérk on téhtsustada projekte vastavalt kogu programmi eesmérkide
jarjestusele tuvastatud vajaduste ja potentsiaali alusel.

Liikmesriigid kehtestavad iga meetme valikukriteeriumid kooskdlas tihise juhtimise p&himdtetega
ning konsulteerivad maaelu arengu programmi seirekomisjoniga (kus osalevad kéik asjaomased
sidusrihmad vastavalt partnerluse pdhimottele).

79. Komisjon osaleb nendes seirekomisjonides, andes suuniseid ja tagasisidet. Tagasisides voib
selgelt néidata, et piirméérasid peetakse liiga madalaks. Selline oli néiteks maaelu arengu
programmi olukord Prantsusmaal, mida kulastas Euroopa Kontrollikoda.

10. selgitus. Taastuvenergia projektid, mis annavad maaelu arengule marginaalset kasu

Programmit6d perioodil 2007-2013 saadud Oppetunde arvestades toetab Bulgaaria ké&esoleval
programmiperioodil ainult oma tarbeks (pdllumajandusettevottes v6i muus ettevottes) toodetavasse
taastuvenergiasse tehtavaid investeeringuid.

81. Uldiselt kutsutakse liikmesriike valima EAFRDst toetuse saamiseks projekte, mis annavad
olulise panuse maaelu arengusse. Kuid maaelu arengu jaoks saadava kasu hindamisel vorreldes
teistest toetuskavadest rahastatavate taastuvenergiaprojektidega tuleb arvesse votta asjaomaste
EAFRDst toetatavate projektide ulatust. Loodud té6kohtade arvu ning teisi arivéimalusi ja pakutud
teenuseid tuleb vaadelda asjaomases kontekstis.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

84. Komisjon ndustub, et taastuvenergiaprojektid voivad kaasa aidata kestlikule maaelu arengule,
seda eriti kohalike sidusrihmade kaasamise kaudu. Kuid kas EAFRD rahastamise potentsiaali selles
mottes dra kasutatakse, jd&b maaelu arengu programmide valjaté6tamisel ning maaelu arengu
strateegia eri eesmarkide vahelise tasakaalu leidmisel litkmesriikide/piirkondade otsustada.

85. Taastuvenergia direktiiv on ldine digusraamistik, mis aitab edendada taastuvenergia kasutamist
kogu ELis ning taastuvenergia 2020. aasta eesmérkide saavutamist. Kuigi maaelu areng on
taastuvenergia kasutamise oluline eesmark, on direktiivis antud liikmesriikidele mérkimisvéaérne
vabadus otsustada, kuidas saavutada riiklikud taastuvenergia eesmargid, sealhulgas kuidas
edendada taastuvenergia kasutamist maapiirkondades. Komisjoni ettepanekus taastuvenergia
direktiivi uuestisdnastamiseks késitletakse taastuvenergia kasutamise esilekerkivaid mudeleid ning
taastuvenergia kogukondi, mille kaudu saab tdiendavalt toetada taastuvenergia eeliseid maaelu
arendamisel.



1. soovitus — tulevase taastuvenergia poliitika poolt maapiirkondadele avaldatava moju
kontroll

Esimene taane. Komisjon ndustub soovitusega sel méaéral, mil see puudutab komisjoni tegevust.
Komisjon leiab, et on kasitlenud tulevase taastuvenergiapoliitika valjatdGtamist oma ettepanekutes,
milles vaadeldakse juhtimismaarust ning taastuvenergia direktiivi imbersdnastamist.

Praegu kaasotsustusmenetluses oleva juhtimismadruse alusel ndutavate integreeritud riiklike
energia- ja kliimakavade koostamisel saavad liikmesriigid muu hulgas arvesse votta
maapiirkondade olukorda ja vajadusi.

Teine taane. Maapiirkondadele avalduva moju hindamist on kasitletud komisjoni teatises
toidutootmise ja p6llumajanduse tuleviku kohta (vt COM(2017) 713 final, Ik 22).

Selles teatises on komisjon pstitanud Glesande luua mehhanism maapiirkondadele avalduva moju
hindamiseks, et vaadata asjaomased poliitikameetmed jarjekindlalt Idbi maapiirkondade
perspektiivist lahtuvalt.

Kolmas taane. Komisjon ndustub soovitusega sel mééral, et praegu kaasotsustusmenetluses olevas
komisjoni ettepanekus energialiidu juhtimise maaruse kohta juba satestatakse interaktiivne dialoog
liilkmesriikidega, mille eesmérk on hinnata, kas nende riiklike energia- ja kliimakavade eesmargid ja
panus on piisavad Euroopa Liidu kollektiivsete eesmarkide saavutamiseks.

86. Saéastliku bioenergia mdjuhinnangu kohta teostatud modelleerimisest selgub asjaolu, et kuigi
biomassi import peaks kasvama, jatkub energia tootmiseks kasutatava biomassi varude sisseost
enamjaolt siiski riigisiseselt. Vastavalt komisjoni modelleeritud 2020-2030. aasta perspektiivile
jouab ndudlus kitteks ja energiaks kasutatava biomassi jarele eeldatavalt haripunkti 2025. aastaks
ning vaheneb veidi 2030. aastaks, mis on tingitud teistest konkurentsi pakkuvatest taastuvatest
energiaallikatest ning ehitiste energiatdhususe mojust. Pikemas perspektiivis (2050. aastaks) hakkab
ndudlus biokituse jarele oluliselt kasvama, sest transpordisektoris, sealhulgas lennunduses tuleb
vahendada susinikdioksiidi heitkoguseid.

Lisaks usub komisjon, et ettepanek taastuvenergia direktiivi uuestisdnastamiseks aitab joustada EL.i
saastliku bioenergia raamistikku, andes seeldbi piisavaid tagatisi, et kindlustada energiaks
kasutatava biomassi séastlik tootmine ja kasutamine.

2. soovitus — taiustatud saastliku bioenergia raamistik

Komisjon on soovitusega ndus. Komisjon leiab, et ettepanek taastuvenergia direktiivi
uuestisdnastamiseks (praegu kaasotsustusmenetluses) aitab vastuvotmisel joustada ELi s&é&stliku
bioenergia raamistikku, andes seeldbi piisavaid tagatisi, et kindlustada energiaks kasutatava
biomassi sééstlik tootmine ja tdhus kasutamine.

Lisaks soovitakse komisjoni ettepanekuga maéruse kohta, millega nahakse ette integreerida
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsandusega seotud tegevusest tuleneva kasvuhoonegaaside
heite ja sidumise 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistikku (LULUCFi mé&é&rus) — praegu
kaasotsustusmenetluses (koos 14. detsembril 2017 kaasseadusandjate vahel saavutatud esialgse
kokkuleppega) — tagada, et liikmesriigid arvestavad energia tootmiseks kasutatava biomassiga
seotud heidet riiklikul tasandil ning et ,,negatiivset saldot keelav eeskiri® kehtib LULUCFi suhtes.
Seetdttu peab komisjon konealust soovitust tdidetuks selles osas, mis puudutab komisjoni
ettepanekuid taastuvenergia Il direktiivi ja LULUCFi kohta.

Lisaks sisaldab praegune thine p&llumajanduspoliitika satteid mulla orgaanilise susiniku kaitse
kohta pdllu- ja rohumaadel. Seega on Uhise pdllumajanduspoliitika eesmérk kaitsta mulla
orgaanilist stsinikku ning aidata seeldbi kaasa biomassi jatkusuutlikkusele piirkonnas, millele
kohaldatakse (ihise p6llumajanduspoliitika toetusi.



Nagu on kirjeldatud teatises toidutootmise ja p&llumajanduse tuleviku kohta, soovib komisjon
muuta Uhise pdllumajanduspoliitika pdhjalikumaks seoses ressursitthususe, keskkonnahoiu ja
kliimameetmetega.

87. Partnerluslepingute ja asjaomaste programmidega seotud labirdakimistel on komisjon aktiivselt
edendanud koostoime ja vastastikuse tdiendavuse loomist Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kasutamisel, vottes arvesse ka olemasolevaid riiklikke voi teisi ELi
rahastamiskavasid. Kuid rakendamisvalikud jadvad liikmesriikide vastutusele.

Taastuvenergia projektide puhul vGib EAFRD olla taiesti piisav kohalike projektide
toetusmehhanism, tdiendades teisi olemasolevaid rahastamisallikaid. Need aitavad toetada
vOimalikke abisaajaid, kes ei saa toetusi teistest fondidest.

88. Strateegilise kavandamise l&henemisviisi raames saavad liikmesriigid valida, millist
sihtvaldkonda nad peavad koige asjakohasemaks erimeetmega seotud programmit6d puhul
kooskdlas meetme eesmargiga. Seet6ttu on loogiline, et taastuvenergiaprojektid on esitatud
erinevate sihtvaldkondade all.

3. soovitus — selged suunised EAFRD osa kohta taastuvenergia toetuste valdkonnas

Esimene taane. Komisjon on selle soovitusega ainult osaliselt ndus, sest selles etapis ei ole vdimalik
votta konkreetseid kohustusi, mis on seotud seadusandlike ettepanekutega 2020. aasta jargseks
perioodiks.

Komisjon hakkab analtitisima voimalusi tulevase uhise pdllumajanduspoliitika tulemusele
orienteerituse tugevdamiseks, saavutades Euroopa lisavadrtuse ning samaaegselt kajastades
paremini asjaomaste piirkondade vajadusi ja paudlusi, nagu on Kirjeldatud komisjoni teatises
COM(2017) 713 final.

Lisaks on liikmesriigid/piirkonnad parimal positsioonil, et otsustada, millised rahastamisvahendid
on konkreetses kontekstis kdige sobivamad ning kuidas neid saaks kdige paremini kombineerida, et
saavutada taastuvenergia ning maaelu arengu eesmarke kdige kulutdhusamal viisil.

Teine taane. Komisjon ndustub selle soovitusega ja leiab, et on seda omalt poolt jarginud.

Euroopa maaelu arengu vorgustiku veebisaidil on andmebaas, mis sisaldab haid tavasid, muu hulgas
néiteid EAFRD toetatud taastuvenergiaprojektide ning kogukonnapd@histe lahenemisviiside kohta
selles valdkonnas. Lisaks on Euroopa poOllumajanduse tootlikkuse ja saastlikkuse
innovatsioonipartnerluse (EIP-AGRI) raames &sja moodustatud t66rihm taastuvenergia tootmise ja
kasutamise voimendamiseks pdllumajandusettevotetes. Toorihma esimene koosolek toimus 21.—
22. novembril 2017.

89. On t0si, et kuigi perioodi 2007-2013 alguses puudusid konkreetsed taastuvenergiaprojektide
véljundnditajad, sisaldas Uhine seire- ja hindamisraamistik 2007—2013 programmi hindamise
maojunéitajat, mis hdlmab taastuvenergia tootmise kasvu. See andis moningast teavet soltuvalt
sellest, mil mééral oli kdnealust kiisimust programmides késitletud.

90. Liikmesriigid vastutavad hise juhtimise raames maaelu arengu programmi hindamise eest.

Maaelu arengu programmide tShusust ja tulemuslikkust hinnatakse laiendatud hindamiste kaudu,
mille puhul Uhise seire- ja hindamissiisteemi néitajad on ainult vahend, mida tdiendab muu teave.
Uhiste niitajate madramisel tuli arvesse vétta kdigi liikmesriikide andmete kattesaadavusega seotud
probleeme, stisteemi kulutGhusust ja liikmesriikide jaoks vastuv@etavat halduskoormust.

Kuigi programmiomaste lisanditajatega vOib kaasneda vahem vorreldav aruandlus, peab komisjon
seda vastuv@etavaks ning leiab, et sellest v6ib olla programmide hindamisel abi.



91. Komisjoni suunised 2019. aastal kasutusele vOetavate rakendamise tdiustatud aastaaruannete
kohta on praegu koostamisel.

Vastavalt 2020. aasta jargset perioodi kasitlevale arutelule keskendub komisjon vdimaluste
analliisimisele, kuidas parandada thise pdllumajanduspoliitika tulemuslikkuse mo&tmist tervikuna.
Nahakse ette tBhusam (hise poOllumajanduspoliitika rakendamise mudel, mis keskendub
tulemustele. Selleks tuleb kinnitusprotsess kohandada tulemuspdhise poliitika nduetele, sealhulgas
vdlja t0otada ja rakendada veenvaid ja moddetavaid nditajaid ning usaldusvaarset tulemuslikkuse
jalgimist ja aruandlust.

4. soovitus — lihtsam ja mdttekam seire- ja hindamisraamistik

Komisjon on selle soovitusega osaliselt ndus. Soovitust on juba rakendatud seoses taastuvenergiale
tehtavaid kulutusi ké&sitlevate andmete ning toetatud projektide kaudu toodetud taastuvenergiaga.
2019. aastal kasutusele voetavad rakendamise tdiustatud aastaaruanded sisaldavad seda teavet.

Kuid komisjonil puuduvad volitused, et nduda litkmesriikidelt nendes aruannetes teabe esitamist,
mida neil ei olnud kohustuslik koguda programmiperioodi alguses (néiteks teavet paigaldatud
energiavéimsuse kohta).

93. Praegusel programmiperioodil kehtib programmi tasandil nn ,,n+3“ reegel, et vdimaldada
EAFRD rahastamise taielikku drakasutamist vastavalt asjaomastes maaelu arengu programmides
séatestatud eesmarkidele. Sellega plitakse vahendada ohtu, et EAFRD toetus antakse ilma, et sellest
oleks selget kasu, samas kui valikumenetlusi saab programmiperioodi kestel kohandada kooskdlas
jagatud juhtimise ja partnerluse pohimottega.

5. soovitus — projektide parem valik, vottes arvesse lisavaartust maapiirkondadele ja
projektide ndhtavust

Komisjon margib, et see soovitus on suunatud litkmesriikidele. Kuigi tegelikud valikumenetlused ja
valikukriteeriumide kindlaksméaramine jadvad liikmesriikide padevusse kooskdlas Uhise juhtimise
pbhimottega, jatkab komisjon puddlusi kutsuda liikmesriike Ules kohaldama asjakohaseid
valikumenetlusi.
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Taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
ulatuslikum tarbimine on otsustava tahtsusega,
vahendamaks ELi kasvuhoonegaaside heidet ning
soltuvust fossiilkiitustest ja imporditavast energiast,
parandades seega liidu energiavarustuskindlust. Lisaks
voib taastuvenergia méngida olulist rolli maapiirkondade
kestliku arengu edendamisel. Auditiga leiti, et
taastuvenergia poliitikal ja kestliku maaelu arengu
hélbustamiseks méeldud vahenditel on
koostoimepotentsiaali, ent kokkuvottes on koostoime
jaanud saavutamata. ELi taastuvenergia poliitikas ei ole
piisavalt selgelt maaratletud tingimused taastuvenergia
edukaks seostamiseks maaelu arenguga. Maaelu arenguks
ettendhtud sihtotstarbelised vahendid voivad olla ELi ja
riikide taastuvenergia eesmarkide saavutamise
seisukohast kilill olulised, ent lilkkmesriigid ei seadnud alati
prioriteediks neid taastuvenergia projekte, mis voiksid
kestlikule maaelu arengule kaasa aidata.
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