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TARKASTUSTIIMI

Tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista, joita se kohdistaa
EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittaisten talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin
aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee ndma tarkastustehtavat siten, etta
niilld saadaan aikaan mahdollisimman suuri vaikutus. Se ottaa valinta- ja suunnitteluvaiheessa
huomioon tuloksellisuuteen tai séannénmukaisuuteen kohdistuvat riskit, asianomaisten tulojen tai
menojen maaran, tulevat kehityssuunnat seka poliittiset nakékohdat ja yleisen edun.

Taman tuloksellisuuden tarkastuksen toimitti tilintarkastustuomioistuimen Il tarkastusjaosto, jonka
vastuualueeseen kuuluvat yhteenkuuluvuutta, kasvua ja osallisuutta tukevien investointien menoalat.
Raportoivana jasenena toimi jaoston puheenjohtaja lliana Ivanova. Hanen lisakseen tarkastukseen
osallistuivat kabinettipaallikké Mihail Stefanov ja kabinettiavustaja James Verity, toimialapaallikko
Niels-Erik Brokopp, tehtdvavastaava Romuald Kayibanda seké tarkastajat Przemyslaw Dowgialo,
Alessandra Falcinelli, Anna Fiteni, Agota Marczinko, Ana Popescu, Michael Spang, Lutz Venske ja
Angelika Zych.
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SANASTO JA LYHENTEET

Alue- ja kaupunkipolitiikan
PO

Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto

CEF

Verkkojen Eurooppa -véline

EAKR

Euroopan aluekehitysrahasto

Ennakkoehdot

Ennalta maariteltyihin perusteisiin pohjautuvia ehtoja, joita
pidetdan valttamattomina ennakkoedellytyksina EU:Ita
saatavan tuen vaikuttavalle ja tehokkaalle kaytolle.
Laatiessaan Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR),
koheesiorahaston ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
toimenpideohjelmia ohjelmakaudelle 2014-2020
jasenvaltioiden oli arvioitava, tayttyivatké nama ehdot. Jos
ennakkoehdot eivat tdyttyneet, jasenvaltioiden oli laadittava
toimintasuunnitelmat, joiden avulla varmistettiin, ettd ehdot
tayttyivat 31. joulukuuta 2016 mennessa.

ERI-rahastot

Euroopan rakenne- ja investointirahastot

ESIR

Euroopan strategisten investointien rahasto

EU

Euroopan unioni

Eurooppa 2020 -strategian
laajakaistatavoitteet

Laajakaistayhteyksia koskevat tavoitteet, jotka asetetaan
Euroopan digitaalistrategiassa. Digitaalistrategia on yksi
komission vuonna 2010 hyvaksyman

Eurooppa 2020 -strategian seitsemasta
lippulaivahankkeesta. Tavoitteiden mukaan

i) peruslaajakaistayhteyden (nopeudesta 144 kbit/s
nopeuteen 30 Mbit/s) olisi oltava kaikkien eurooppalaisten
ulottuvilla vuoteen 2013 menness3; ii) pyritdan
varmistamaan, etta vuoteen 2020 mennessa kaikkien
eurooppalaisten saatavilla on nopeat laajakaistayhteydet
(30 Mbit/s tai enemman); ja iii) pyritdan varmistamaan, etta
vuoteen 2020 mennessa vahintaan 50 prosentilla
eurooppalaisista kotitalouksista on ultranopea
laajakaistayhteys (yli 100 Mbit/s).

Gbit/s

Tiedonsiirtonopeuden yksikkd, gigabittia sekunnissa, eli
1 000 000 000 bittia sekunnissa.

Gigabittiyhteiskuntaa
koskevat tavoitteet
vuodelle 2025

Komissio maaritteli syyskuussa 2016 annetussa
tiedonannossa (’gigabittiyhteiskunta 2025’) kolme
vuoteen 2025 ulottuvaa strategista tavoitetta, jotka
tdydentdvat vuoteen 2020 ulottuvia digitaalistrategian
tavoitteita.

Kbit/s

Tiedonsiirtonopeuden yksikkd, kilobittia sekunnissa, eli
1 000 bittia sekunnissa.

Kilpailun PO

Kilpailun padosasto




Kayttoonotto

Tassa kertomuksessa kayttédnotolla viitataan Euroopan
komission valitsemaan indikaattoriin. Silla tarkoitetaan
niiden kotitalouksien, joilla on laajakaistaliittyma,
prosenttiosuutta kotitalouksien kokonaismaarasta.

Maatalouden ja
maaseudun kehittamisen
PO

Maatalouden ja maaseudun kehittamisen padosasto

Tiedonsiirtonopeuden yksikkd, megabittia sekunnissa eli

Mbit/s 1 000 000 bittia sekunnissa.
PO Padosasto

Tietoliikenneverkon (kuten internetin) paaasialliset
Runkoverkko laitteistot ja siirtojohdot, joita kaytetdaan nopeiden

yhteyksien muodostamiseen.

Talouden ja rahoituksen
PO

Talouden ja rahoituksen paaosasto

Vakiintunut operaattori

Yritys, jolla on aiemmin ollut monopoliasema, mutta joka
nykyisin tarjoaa palveluja kilpailuun perustuvilla
markkinoilla. Monilla operaattoreilla on etuja, jotka
perustuvat niiden aiempaan monopoliasemaan (esimerkiksi
verkkoja ja asiakkaita).

Viestintaverkkojen,
sisdltdjen ja teknologian
PO

Viestintaverkkojen, sisaltdjen ja teknologian paaosasto




THVISTELMA

Laajakaista

Laajakaista on yleisesti kdytetty ilmaus, jolla tarkoitetaan nopeampia internetyhteyksia
ja muita teknisid ominaisuuksia, joiden avulla voidaan mahdollistaa uusien sisaltdjen,

sovellusten ja palveluiden saatavuus tai toimittaa niitd. Digitaalisen tiedon merkityksen
lisdantyminen tarkoittaa nykyisin sitd, ettd hyvat internetyhteydet ovat valttamattomia
paitsi EU:n yritysten kilpailukyvyn sdilyttamiseksi maailmantaloudessa, myds laajemmin

sosiaalisen osallisuuden edistamiseksi.

EU asetti osana Eurooppa 2020 -strategiaa vuonna 2010 kolme laajakaistatavoitetta:
peruslaajakaistayhteyden (alle 30 Mbit/s) olisi oltava kaikkien eurooppalaisten
ulottuvilla vuoteen 2013 mennessa; pyritdan varmistamaan, etta vuoteen 2020
mennessa kaikkien eurooppalaisten saatavilla on nopeat laajakaistayhteydet (30 Mbit/s
tai enemman); pyritdan varmistamaan, etta vuoteen 2020 mennessa vahintdan

50 prosentilla eurooppalaisista kotitalouksista on ultranopea laajakaistayhteys (yli

100 Mbit/s). Naiden tavoitteiden tukemiseksi EU on ottanut kdytté6n joukon
toimintapoliittisia ja sddantelytoimenpiteita ja asettanut jasenvaltioiden kdytt66n noin

15 miljardia euroa ohjelmakautta 2014—-2020 varten useiden erilaisten rahoitusldhteiden
ja -tyyppien avulla, kuten 5,6 miljardia euroa Euroopan investointipankin (EIP)

myontamina lainoina.

Tarkastuksen toteuttaminen

Euroopan tilintarkastustuomioistuin tutki Euroopan komission ja jasenvaltioiden
Eurooppa 2020 -strategian laajakaistatavoitteiden saavuttamiseksi toteuttamien toimien

vaikuttavuutta.

Tarkastus kattoi ohjelmakaudet 2007-2013 ja 2014—2020 seka kaikki EU:n
rahoituslahteet, myds EIP:n mydntdaman tuen. Tarkastuksessa tutkittiin kaikkia niita
komission osia, joilla on merkittava rooli laajakaistayhteyksien kannalta, ja EIP:ta. Jotta
saatiin tarkempi kasitys kansallisista kysymyksista, keskityttiin viiteen jasenvaltioon:

Irlantiin, Saksaan, Unkariin, Puolaan ja Italiaan. Lisaksi kdytiin useiden muiden



sidosryhmien luona (kuten kansallisten sdantelyviranomaisten, liike-eldaman ja

televiestinnan jarjestojen, kuluttajajarjestdjen ja ammattijarjestdjen luona).

Havainnot

V.

VI.

VII.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd laajakaistan kattavuus on yleisesti ottaen
parantunut EU:ssa, mutta kaikkia Eurooppa 2020 -strategian laajakaistatavoitteita ei
saavuteta. Maaseudulla, jossa yksityiselld sektorilla on heikot kannustimet investoida
laajakaistayhteyksien tarjontaan, niiden saatavuus on edelleen heikompi kuin
kaupungeissa, ja ultranopeiden laajakaistayhteyksien kayttoonotto on merkittavasti

jaljessa tavoitteesta.

Asetetuista kolmesta tavoitteesta voidaan todeta, ettd ldhes kaikki jasenvaltiot
saavuttivat peruslaajakaistayhteyttd koskevan kattavuustavoitteen vuoteen 2013
mennessa. Sen sijaan on erittdin todennadkoista, etta tilanne tulee olemaan erilainen
vuodelle 2020 asetetun nopeita laajakaistayhteyksia koskevan tavoitteen osalta.
Maaseutualueet muodostavat yha ongelman useimmissa jasenvaltioissa: vuoden 2017
puolivaliin mennessa 14 jasenvaltiossa kattavuus oli maaseutualueilla alle 50 prosenttia.
Kolmannen eli ultranopeiden laajakaistayhteyksien kayttéonottoa koskevan tavoitteen
osalta voidaan todeta, ettd vain 15 prosentilla kotitalouksista oli ndin nopea
internetyhteys vuoden -2017 puolivalissa, vaikka tavoitteena on, ettd vahintdan

50 prosentilla olisi sellainen vuoteen 2020 mennessa. Tarkastuskohteena olleista
viidestd jasenvaltiosta kolmella voi ndistd ongelmista huolimatta olla hyvat
mahdollisuudet saavuttaa komission vuodelle 2025 asettamat tavoitteet, jos kyseiset
jasenvaltiot toteuttavat suunnitelmansa aiotulla tavalla. Yksi tavoitteista on, etta kaikilla
kotitalouksilla olisi kdytettavissaan ultranopea laajakaistayhteys, jossa nopeus on
nostettavissa yhteen gigabittiin sekunnissa. Jasenvaltiot pitivat komission antamaa

tukea myoOnteisend, mutta seurantaa ei koordinoida eri padosastojen valilla.

Kaikki jasenvaltiot olivat laatineet laajakaistastrategiat, mutta
tilintarkastustuomioistuimen tutkimissa strategioissa oli puutteita. Joissakin
jasenvaltioissa strategioiden viimeistely oli viivastynyt eivatka tavoitteet olleet aina
Eurooppa 2020 -strategian laajakaistatavoitteiden mukaisia. Kaikki jasenvaltiot eivat

olleet kasitelleet perinteiseen internetinfrastruktuuriinsa (puhelininfrastruktuuriinsa)



liittyvia haasteita, mika voi mahdollisesti vaikuttaa riittdvan nopeuden saavuttamiseen

keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.

VIII. Jasenvaltioiden edistymista laajakaistatavoitteiden saavuttamisessa rajoittivat useat eri

tekijat. Maaseutu- ja esikaupunkialueilla esiintyvid rahoitusongelmia ei ollut kasitelty

asianmukaisesti tutkituista jasenvaltioista kolmessa, eikd Euroopan strategisten

investointien rahastosta tuettu EIP:n suurhanke keskittynyt alueille, joilla julkisen

sektorin tukea olisi tarvittu kipeimmin. Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta

oikeudellisessa ymparistossa ja kilpailuymparistossa oli ongelmia kahdessa

jasenvaltiossa. Lisaksi yhdessd jasenvaltiossa havaittiin ohjelmakausien valisen

koordinoinnin olleen puutteellista.

Suositukset

IX. Tilintarkastustuomioistuin antaa suosituksia, jotka koskevat kolmea alaa: strategista

suunnittelua, sdantely-ymparistoa ja kilpailun edistamista rahoituksen avulla. Naita

suosituksia ovat esimerkiksi seuraavat:

Jasenvaltioiden olisi laadittava uudet suunnitelmat vuoden 2020 jalkeista kautta

varten.

Komission olisi selvennettava valtiontukea koskevien suuntaviivojen soveltamista,
silld jotkin jasenvaltiot tulkitsevat niita tavalla, joka saattaa rajoittaa jasenvaltioiden
investoimista laajakaistaan. Komission olisi my0ds tuettava jasenvaltioiden toimia,
joilla pyritdaan liséamaan kilpailua laajakaistapalvelujen tarjonnassa tukemalla
asianmukaisten verkkojen perustamista ja yhdistamalla tarvittaessa pienia hankkeita

kriittisen koon vaatimukset tayttaviin hankkeisiin.

EIP:n olisi keskitettdava ESIRin ja Verkkojen Eurooppa -vdlineen
laajakaistainvestointirahaston vilityksella myontamansa tuki riskialttiimpien
hankkeiden tukemista koskevan tavoitteensa mukaisesti pienille ja keskikokoisille

hankkeille alueilla, joilla julkisen tuen tarve on suurin.



JOHDANTO

Laajakaista ja sen merkitys

1. Internetin kautta kaytettavalla digitaalisella tiedolla on yha suurempi merkitys
kansalaisten elamassa sekd hallinnon ja yritysten toiminnassa. Jotta EU sailyttaisi
kilpailukykynsa maailmantaloudessa, laajakaistan tarjoamat hyvat internetyhteyksien

nopeudet ja kdyttomahdollisuudet ovat valttamattomia. Esimerkiksi:

e Maan laajakaistayhteyksien kasvu kymmenelld prosentilla saattaa johtaa siihen, etta

henkea kohti laskettu vuotuinen bruttokansantuote kasvaa yhdella prosentilla?.

e laajakaistayhteyksien kasvu kymmenelld prosentilla saattaa kasvattaa tyovoiman

tuottavuutta 1,5 prosenttia seuraavien viiden vuoden aikana?.

e Laajakaistaan tehtavilld investoinneilla voidaan my6s auttaa tarjoamaan laadukasta
koulutusta, edistaa sosiaalista osallisuutta ja tuottaa hyotya maaseutualueille ja syrjaisille

alueille.

Joidenkin sidosryhmien® ndkemyksen mukaan laajakaista on niin tarked, etta se olisi

katsottava teiden, veden, sdhkon ja kaasun kaltaiseksi valttamattomaksi peruspalveluksi.

2. Termilla “laajakaista” ei ole internetyhteyden yhteydessa tiettya teknista merkitysta,
vaan termilla tarkoitetaan milld tahansa infrastruktuurilla toteutettua nopeaa
internetyhteyttd, joka on aina auki ja nopeampi kuin perinteinen soittoyhteys. Komissio on

maaritellyt kolme luokkaa latausnopeuden perusteella:

e ”"peruslaajakaistayhteys”, jossa nopeus on 144 kbit/s—30 Mbit/s

L. Holt, M. Jamison, ”“Broadband and contributions to economic growth: Lessons from the US
experience”, Telecommunications Policy, Volume 33, s. 575-581; Global Industry Leaders’
Forum, Broadband Enabled Innovation, ITU, 2011.

Ks. Euroopan digitaalistrategian tarkistettu versio (2012).

Esimerkiksi Intelligent Community Forum Canada ja BDO Canada.
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e ”"nopea laajakaistayhteys”, jossa nopeus on 30—100 Mbit/s

e "ultranopea laajakaistayhteys”, jossa nopeus on yli 100 Mbit/s.

3. Laajakaistaverkko koostuu yleensd kolmesta osasta: runkoverkosta, alueverkoista
(runkoliityntaverkoista) ja tilaajaliittymista (tilaajayhteyksista eli viimeisen osuuden

yhteyksista) (ks. kaavio 1)2.

Kaavio 1 — Laajakaistaverkon osat

1 .
Internet Runkoverkko Alueverkko Tilaajaliittyma

Kuitu- &, N

Loy Kuitu
linkki
Jakelusolmu |Koaks.
’ (f“’ \P‘L\I Kupari
.ﬂ"‘-"x---"”’rf Eﬂl wn Langaton linkki tai {
‘ @“ kuitulinkki Langaton Langaton
lahetin- linkki
| Kuitu n 2 Satelliitti- vastaanotin
linkki linkki Satelliittilinkki

\ |

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

4. Internetyhteyden nopeutta arvioitaessa on tarkeda erottaa lataus- ja lahetysnopeus
toisistaan. Latausnopeudella tarkoitetaan nopeutta, jolla tietoja otetaan vastaan
etdjarjestelmasta esimerkiksi verkkosivujen selailun tai videoiden suoratoiston yhteydessa.
Lahetysnopeudella puolestaan tarkoitetaan nopeutta, jolla tietoja lahetetdan
etdjarjestelmaan esimerkiksi videoneuvottelun yhteydessa. Muiden teknisten
ominaisuuksien merkitys tiettyjen palveluiden tarjoamisen kannalta kasvaa koko ajan (esim.
videokonferenssit, pilvipalvelut, verkkoyhteydella tuettu ajaminen ja sahkoiset
terveydenhuoltopalvelut). Yhteysnopeuden yldraja maaraytyy kaytettavan
infrastruktuurityypin mukaan. Laajakaistapalveluiden jakelussa voidaan kayttaa viitta

erityyppista infrastruktuuria: valokuitukaapeleita, koaksiaalikaapeleita, kuparisia

4 Euroopan komissio, "Nopea laajakaista — investointiopas”, 2015.
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puhelinlinjoja, antennimastoja tai -paikkoja maanpaallista langatonta tiedonsiirtoa varten
seka satelliitteja (ks. taulukko 1). Teknologian nopean kehittymisen ansiosta myos muista
teknologioista on tulossa kayttokelpoisia nopeiden laajakaistapalvelujen jakelussa (ks.

laatikko 1).

Taulukko 1 - Laajakaistainfrastruktuurityypit ja nykyinen kaupallinen teknologia®

Langallinen vai Infrastruktuuri Viitteellinen Viitteellinen
langaton latausnopeus lahetysnopeus
Langallinen Kuitu enintdan 2,5 Gbit/s enintdan 1,2 Gbit/s
Koaksiaalikaapeli 300 Mbit/s—2 Gbit/s enintdan 50 Mbit/s
Kuparinen puhelinlinja 5-100 Mbit/s enintdan 10 Mbit/s
Langaton Maanpaallinen langaton | 60 Mbit/s enintdan 10 Mbit/s
Satelliitti enintaan 20 Mbit/s enintdan 8 Mbit/s

1 Kuluttajien saamien yhteyksien lopullinen nopeus on riippuvainen yhteyksien tarjoajista ja
teknisista paivityksista.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi Acreo Swedish ICT:n tietojen perusteella.

Laatikko 1 — Teknologian kehitys

— Hybridi-internetratkaisuissa yhdistetdan kuparinen puhelinverkko ja 4G-matkaviestinverkko, jotta
voidaan tarjota asiakkaille nopeampi yhteys kdyttamalla erityista yhdyskaytavaa (erdanlaista
modeemia). Tata ratkaisua kdytetddn jo Belgiassa ja Alankomaissa siirtonopeudella 30 Mbit/s alueilla,

joilla palvelut olivat aiemmin puutteelliset.

- Satelliittiteollisuus toimittaa parhaillaan seuraavan sukupolven satelliittilaajakaistayhteyksia. Kaksi
uusinta innovaatiota ovat suuren suorituskyvyn satelliitit (high-throughput satellites, HTS) ja ei-
geostationaarisen kiertoradan satelliitit (non-geostationary orbit satellites, NGSO). Tallaisia
satelliitteja kayttamalla entistd useammille maaseutualueiden ja syrjaisten alueiden asiakkaille

voidaan tulevaisuudessa tarjota yhteyksid, joissa nopeus on yli 30 Mbit/s.

- 5G eli viidennen sukupolven matkaviestinverkot edustavat seuraavia langattomia
televiestintastandardeja. 5G-suunnittelussa pyritdaan nykyista 4G-teknologiaa suurempaan
kapasiteettiin, jolloin mobiililaajakaistan kayttajatiheys voi olla suurempi ja voidaan tukea laitteiden

vélistd, entista luotettavampaa ja massiivisia koneyhteyksia (massive machine-type communication,
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MMTC) hyddyntavaa viestintaa. 5G-jarjestelméassa on kolme osaa: 1) kehittynyt mobiililaajakaista
(enhanced mobile broadband, eMBB), 2) massiivinen esineiden internet (massive Internet of Things,
MIoT), ja 3) toiminnan kannalta kriittiset palvelut (mission critical services, kuten autonomiset autot).
5G-verkko edellyttda kuituverkkoon perustuvaa alueverkkoinfrastruktuuria, jonka my6ta 5G-verkosta

tulee loppukayttajien lahella toimivia, laajakaistayhteyksia taydentdva (ei korvaava) verkko.

5. Kullakin naista teknologioista on omat ominaisuutensa sekd kustannuksensa ja hyotynsa.
Jo olemassa olevat kupariset puhelinlinjat ovat halvin teknologia hitaammille yhteyksille, kun
taas kuituyhteydet ovat nopeimpia ja kalleimpia. Esineiden internetiin (ks. laatikko 2)
liittyvat tulevat sovellukset edellyttavat verkoilta suurempia nopeuksia, mittakaavaa ja
luotettavuutta®. Nopeammat yhteydet tarjoavan teknologian kayttédnotto on yleensa
kalliimpaa kuin hitaammat yhteydet tarjoavan teknologian. Nopeammat yhteydet tarjoavan
teknologian yllapitokustannukset ovat kuitenkin pienemmat. Lisdksi operaattoreiden
hallinnointikustannuksetkin todennakaoisesti vahenevit vaiheittain, kun aikaisempia verkkoja

poistetaan kaytosta.

Laatikko 2 — Esineiden internet

Esineiden internet on laitteiden tietoverkko, jossa tieto siirtyy ilman ihmisten valista tai ihmisen ja
tietokoneen vilista vuorovaikutusta. Esimerkkeja: dlytalot (esimerkiksi termostaatin, valaistuksen ja
musiikin ohjaus), dlykkaat kaupungit (esimerkiksi katu- ja liikennevalojen seka pysakéinnin ohjaus),
autonomiset autot ja dlykds maatalous (esimerkiksi maan kosteutta tai kasvinsuojeluaineiden kayttoa

koskevien tietojen yhdistaminen kehittyneeseen kuvantamiseen).

EU:n laajakaistapolitiikka

6. Vuonna 2010 julkaistu Eurooppa 2020 -strategia on alykasta, kestavaa ja osallistavaa

kasvua koskeva EU:n pitkan aikavilin strategia®. Se sisdltaa seitseman lippulaivahanketta.

5 "The State of Broadband”, Broadband Commission for Sustainable Development, ITU & Unesco,

syyskuu 2017.

6 KOM(2010) 2020 lopullinen, ”Eurooppa 2020: Alykk&an, kestavan ja osallistavan kasvun

strategia”.
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Niistd yksi on Euroopan digitaalistrategia’, jossa asetetaan nopeita ja ultranopeita
internetyhteyksia koskevat tavoitteet, jotta voidaan hyodyntaa tieto- ja viestintatekniikan
(TVT) ja erityisesti internetin yhteiskunnalliset ja taloudelliset mahdollisuudet
mahdollisimman laajasti EU:n kansalaisten ja yritysten eduksi. Digitaalistrategiassa, joka

paivitettiin vuonna 20128, asetetaan kolme laajakaistatavoitetta:

- peruslaajakaistayhteyden olisi oltava kaikkien eurooppalaisten ulottuvilla vuoteen 2013

mennessa

- pyritdan varmistamaan, ettad vuoteen 2020 mennessa kaikkien eurooppalaisten

saatavilla on nopeat laajakaistayhteydet (30 Mbit/s tai enemman)

- pyritddan varmistamaan, etta vuoteen 2020 mennessa vahintdaan 50 prosentilla

eurooppalaisista kotitalouksista on ultranopea laajakaistayhteys (yli 100 Mbit/s).

Kahdella ensimmaiselld tavoitteella pyritdan varmistamaan tietty nopeus, kun taas kolmas
tavoite liittyy kysyntaan kayttdjien keskuudessa. Naihin tavoitteisiin on alettu viitata
julkisessa politiikassa kaikkialla EU:ssa, ja ne ovat ohjanneet julkisia ja yksityisia investointeja.

Vastaavat Yhdysvaltojen tavoitteet esitetaan laatikossa 3.

Laatikko 3 — Yhdysvaltojen laajakaistatavoitteet

Yhdysvalloissa hyvaksyttiin maaliskuussa 2010 kansallinen laajakaistasuunnitelma ”"Connecting
America”. Siina suositellaan, ettd maassa hyvaksyttaisiin kuusi vuoteen 2020 ulottuvaa tavoitetta,
joiden saavuttamisen edistymista seurattaisiin. Niista ensimmaisen mukaan vahintaan

100 miljoonalla yhdysvaltalaisella kotitaloudella olisi oltava kaytettavissaan kohtuuhintainen yhteys,
jossa todellinen latausnopeus on vihintdan 100 Mbit/s ja todellinen ldhetysnopeus vahintaan

50 Mbit/s. Tavoitteet eivat siis kattaneet koko vdestdd, ja tavoitearvoissa maariteltiin todellinen

lataus- ja lahetysnopeus.

7 KOM(2010) 245.

8 COM(2012) 784. Komission tiedonantona kyseessa on ei-sitova EU-sdados, joka ei siis ole
velvoittava.




7. Komissio esitti vuonna 2010 myos yhteisen kehyksen EU:n ja jasenvaltioiden toimille,
jotta EU:n tavoitearvot voitaisiin saavuttaa. Jasenvaltioilta edellytettiin muun muassa
seuraavaa: i) kehitetdan ja otetaan kayttoon vuoteen 2012 mennessa kansalliset
laajakaistasuunnitelmat, ii) toteutetaan toimenpiteita — myos lainsddadantétoimenpiteitd —
joilla helpotetaan laajakaistaverkkoihin tehtavia investointeja, ja iii) kaytetdan

taysimaaraisesti rakennerahastojen ja maaseudun kehittdmisrahastojen varoja.

8. Komissio madritteli syyskuussa 2016 antamassaan tiedonannossa ('gigabittiyhteiskunta
2025’)? kolme vuoteen 2025 ulottuvaa strategista tavoitetta, jotka tadydentédvat

vuoteen 2020 ulottuvia digitaalistrategian tavoitteita:

- Vahintaan nopeudella 1 Gbit/s? toimivat yhteydet kaikille tarkeille sosioekonomisille
vaikuttajille (esimerkiksi koulut, liikenteen solmukohdat ja paaasialliset julkisten

palvelujen tarjoajat).

- Keskeytymaton 5G-palvelu kaikilla kaupunkialueilla ja kaikilla keskeisilla

maaliikennevaylilla.

- Kaikilla EU:n kotitalouksilla, niin maaseudulla kuin kaupungissa, on kdytettavissaan
internetyhteys, jossa latausnopeus on vahintaan 100 Mbit/s ja joka on nostettavissa

gigabittinopeuteen.

EU:n rahoitustuki laajakaistainfrastruktuurille

9. Euroopan komissio arvioi vuonna 2013, ettd vuoden 2020 laajakaistatavoitteiden

saavuttamiseen tarvitaan jopa 250 miljardia euroa®!. Nykyisen infrastruktuurin

S KOM(2016) 587.

10 Gigabitti sekunnissa on 1 000 Mbit/s, eli nopeus on huomattavasti suurempi kuin

Eurooppa 2020 -strategian laajakaistatavoitteissa.

1 Euroopan komissio, ”"The socio-economic impact of bandwidth”, 2013, s. 207.

14



15

uudelleenk3yton ja laajakaistayhteyksien kustannusten vihentamisesta annetun direktiivin?

vaikuttavan taytantoénpanon avulla niitd kustannuksia voitaisiin kuitenkin alentaa®3.

10. Televiestintdala on merkittavin laajakaistainfrastruktuureihin investoiva yksityinen
sijoittaja. Jotkin markkinasegmentit, kuten maaseutualueet, eivat ole yksityisten sijoittajien
kannalta houkuttelevia. Jotta naille alueille voidaan tarjota hyvaksyttavat
laajakaistayhteydet, tarvitaan julkisen sektorin eli kansallista, alueellista tai kunnallista
rahoitusta. EU on muita julkisia rahoitusldhteita (kansalliset alueelliset tai paikalliset
rahoituslahteet) tdydentava lisdrahoitusldhde alueilla, joilla on markkinoiden
toimintapuutteita. Joissakin jasenvaltioissa se saattaa muodostaa paaasiallisen julkisen

rahoituslahteen.

11. Ohjelmakaudella 2014-2020 jasenvaltioiden kaytettavissa on laajakaistan tukemiseksi
EU:n rahoitusta lIahes 15 miljardia euroa, josta 5,6 miljardia euroa on EIP:n mydntamia
lainoja. Rahoitus on kasvanut merkittavasti eli yli kolme miljardia euroa kauteen 2007-2013
verrattuna. EU:n rahoitus on noin kuusi prosenttia tarvittavien investointien

kokonaismaarasta. Tarkeimpia rahoituslahteita on viisi (ks. taulukko 2).

12 Euroopan parlamentin ja heuvoston direktiivi 2014/61/EU, annettu 15 péivan3
toukokuuta 2014, toimenpiteistd nopeiden sdhkdisten viestintaverkkojen kayttdonoton
kustannusten vahentamiseksi (EUVL L 155, 23.5.2014, s. 1).

13 Fibre to the Home Council Europe, News Flash, ”Costs for fibre based Gigabit Society significant
but achievable”, FTTH Conference, Marseille, 16.2.2017.
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Taulukko 2 — Yhteenveto ohjelmakausien 2007-2013 ja 2014-2020 rahoitusldhteista

Rahoituslahde Tukimuoto Maara ohjelmakaudella
(miljoonaa euroa)
2014-2020 2007-
2013
Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI-rahastot):
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) Avustukset 6 019 2 456
Euroopan maaseudun kehittamisen Avustukset 921 282
maatalousrahasto (maaseuturahasto)
Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR)* Lainat 2 032 -
Verkkojen Eurooppa -valine (CEF)
CEF:n vieraan pdadoman ehtoinen rahoitusviline Lainat 16
WIFI4EU-aloite Avustukset 120
Verkkojen Eurooppa -vdlineen Padomasijoitukset 240 -
laajakaistainvestointirahasto, josta 100
komissiolta 140
EIP:Ita ja ESIRista
Euroopan investointipankki (EIP) Lainat 5 600
Kaytettavissa olevat varat yhteensa 14 948 2738

1 ESIRista rahoitetut maarat ovat kesdkuun 2017 lopulta.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi komission ja EIP:n tietojen perusteella.

Komissio hallinnoi yhdessa jasenvaltioiden kanssa rakennerahastoja (EAKR ja maaseuturahasto).

Komissio myontaa myos takuun EIP:n rahoittamille hankkeille. EIP vastaa omien lainojensa ja Euroopan

strategisten investointien rahaston (ESIR) hallinnoinnista. Komissio hallinnoi Verkkojen Eurooppa

- valinetta (CEF) sekd osaa sen puitteissa laajakaistaverkkoja varten kdytettavissa olevaa rahoitusta,

joka osoitetaan Verkkojen Eurooppa - valineen laajakaistainvestointirahastoon (CEF-

laajakaistainvestointirahasto). CEF-laajakaistainvestointirahastoa hallinnoi riippumaton

rahastonhoitaja. Rahasto toimii EIP:n, komission ja muiden rahoituskumppaneiden hyviksymien

toimeksiantojen mukaisesti.
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TARKASTUKSEN LAAJUUS JA TARKASTUSTAPA

13. Tarkastuksessa tutkittiin komission, jasenvaltioiden ja EIP:n Eurooppa 2020 -strategian
laajakaistatavoitteiden saavuttamiseksi toteuttamien toimien vaikuttavuutta. Tama on
erityisen merkityksellistd, koska vuoden 2020 tavoitteiden maaraaika on ldhestymassa ja
koska komissio on ilmoittanut uusista, vuoteen 2025 ulottuvista tavoitteista. Tarkastuksessa

tutkittiin,

- onko todenndkdista, etta jasenvaltiot saavuttavat Eurooppa 2020 -strategian

laajakaistatavoitteet, ja onko komissio seurannut tavoitteiden saavuttamista

- olivatko jasenvaltiot laatineet asianmukaiset strategiat ndiden tavoitteiden

saavuttamiseksi

- olivatko jasenvaltiot toteuttaneet strategioitaan vaikuttavalla tavalla — tarkastuksessa
perehdyttiin muun muassa valittuihin toimenpiteisiin ja rahoituslahteisiin (kuten EIP)

sekd luotuihin sdantely- ja kilpailuymparistoihin ja teknologisiin ymparistoihin.
Lisaksi tutkittiin komission antamaa naihin kolmeen aiheeseen liittyvaa tukea.

14. Tarkastukseen sisdltyivat kaikki taulukossa 2 mainitut rahoituslahteet: EAKR,
maaseuturahasto, Verkkojen Eurooppa -vdline, ESIR, EIP:n mydntamat lainat ja CEF-
laajakaistainvestointirahasto. Tarkastuksessa keskityttiin viiteen jasenvaltioon: Irlantiin,
Saksaan, Unkariin, Puolaan ja Italiaan. Naiden jasenvaltioiden osuus EU:n vaestdsta on noin
40 prosenttia. Nama jasenvaltiot valittiin, jotta saataisiin jarkeva tasapaino maantieteellisen
jakauman ja laajakaistan kattavuutta koskevien nakékohtien, kuten maaseutumaisuuden ja

liittymakustannusten, valilla. Tarkastus kattoi ohjelmakaudet 2007-2013 ja 2014-2020.

15. EU:n tasolla tarkastus kattoi kaikki komission padosastot, joilla on merkittdva rooli
laajakaistakysymyksissd 4. Lisaksi tutkittiin EIP:td ESIRin ja CEF-laajakaistainvestointirahaston
osalta. Tarkastustiimi kavi useiden asiaankuuluvien sidosryhmien ja kansalaisjarjestdjen

luona Brysselissa ja jasenvaltioissa. Tarkastuskdynteja tehtiin esimerkiksi televiestinnan ja

14 Viestintaverkkojen, sisiltdjen ja teknologian PO, alue- ja kaupunkipolitiikan PO, maatalouden ja

maaseudun kehittdmisen PO, talouden ja rahoituksen PO seka kilpailun PO.
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liike-eldman jarjestdihin seka kuluttajajdrjestoihin. Tarkastetuissa jasenvaltioissa kaytiin
muun muassa ministeridissa, jotka vastaavat laajakaistastrategian laatimisesta ja
toteuttamisesta, ERI-rahastoista rahoitettavien ohjelmien hallinnoinnista vastaavissa
elimissa, laajakaistaa kasittelevissa virastoissa ja kansallisten sdantelyviranomaisten luona.
Lisaksi tarkastuksessa hyddynnettiin palautetta, jota televiestinnan asiantuntijat antoivat

taman kertomuksen huomautuksista, johtopaatoksista ja suosituksista.

HUOMAUTUKSET

Vaikka laajakaistan kattavuus paranee kaikkialla EU:ssa, kaikkia

Eurooppa 2020 -strategian laajakaistatavoitteita ei todenndikdisesti saavuteta

16. Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten jasenvaltiot olivat edistyneet digitaalistrategiassa
asetettujen kolmen tavoitearvon (ks. kohdat 6 ja 7) saavuttamisessa vuoden 2010 jalkeen.
Lisaksi kiinnitettiin huomiota siihen, onko todennakoista, etta jasenvaltiot saavuttavat
vuoden 2025 tavoitteet, ja arvioitiin komission toteuttamaa seurantaa ja jasenvaltioille

antamaa tukea.

Kaikki jasenvaltiot saavuttivat peruslaajakaistayhteyttd koskevan kattavuustavoitteen

vuoteen 2016 mennessa

Tavoite 1: peruslaajakaistayhteyden olisi oltava kaikkien eurooppalaisten ulottuvilla

vuoteen 2013 mennessa

17. Vuoden 2013 lopussa kaikki jasenvaltiot Baltian kolmea maata (Viro, Latvia ja Liettua)
lukuun ottamatta olivat saavuttaneet peruslaajakaistayhteytta koskevan tavoitteen.
Kesdakuun 2016 loppuun mennessa peruslaajakaistayhteys oli kaytannéllisesti katsoen
kaikkien EU:n kansalaisten saatavilla ja 98 prosentilla kotitalouksista oli kaytettavissaan

kiinted laajakaistayhteys.
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Tarkastetuista viidestd jasenvaltiosta kaksi saattaa saavuttaa nopeudella 30 Mbit/s
toimivia yhteyksia koskevan kattavuustavoitteen vuoteen 2020 menness3, mutta

maaseutualueisiin liittyy edelleen ongelmia useimmissa jasenvaltioissa

Tavoite 2: pyritdan varmistamaan, ettd vuoteen 2020 mennessa kaikkien

eurooppalaisten saatavilla on nopeat laajakaistayhteydet (30 Mbit/s tai enemman)

18. Taman tavoitteen osalta tilintarkastustuomioistuin totesi tilanteen parantuneen
merkittavasti useimmissa jasenvaltioissa. Niiden kotitalouksien, joiden kadytettavissa oli
nopeat laajakaistayhteydet, osuus kasvoi koko EU:ssa: se oli 48 prosenttia vuonna 2011 ja
80 prosenttia kesdkuussa 2017. Malta oli tuolloin jo saavuttanut tavoitteen. Jasenvaltioiden
valilla oli kuitenkin merkittavia eroja. Kreikka ja Ranska saavuttivat noin 50 prosentin
kattavuuden, ja seitsemédssda muussa jasenvaltiossa kattavuus oli alle 80 prosenttia (ks.

kaavio 2).
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Kaavio 2 — Nopeudella 30 Mbit/s toimivien laajakaistayhteyksien kattavuus kaikissa

jasenvaltioissa vuosina 2011 ja 2017
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Huomautus: Kyproksesta ja Kroatiasta ei ollut kdytettavissa tietoja vuodelta 2011.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi komission tietojen perusteella.

19. Tarkastetuissa viidessa jasenvaltiossakin kehityssuuntana oli myos kattavuuden kasvu
vuosien 2011 ja 2017 valisena aikana (ks. kaavio 3). Irlanti, Italia ja Unkari ovat yksityisia ja
julkisia investointeja yhdistamalla kasvattaneet merkittavasti nopeiden
laajakaistayhteyksiensa kattavuutta vuodesta 2011. Nailla kolmella jasenvaltiolla on lisaksi

suunnitelmia lisatad kattavuutta edelleen maaseutu- ja esikaupunkialueilla.

20. Irlannin ja Italian tapauksessa on kuitenkin saavutetun edistyksen ja nykyisten
suunnitelmien perusteella epatodennakoista, ettd nopeudella 30 Mbit/s toimivat yhteydet
olisivat kaikkien kansalaisten saatavilla vuoteen 2020 mennessa. Jasenvaltioista kaksi, Unkari
ja Saksa, voisivat kayttoonottosuunnitelmiensa perusteella vield saavuttaa nopeudella

30 Mbit/s toimivien yhteyksien sataprosenttisen kattavuuden vdeston keskuudessa
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vuoteen 2020 mennessa. Puolassa kayttoonottosuunnitelmat sisalsivat vuoden 2020
loppuun mennessa saavutettavaksi asetetun kattavuuden, jonka mukaisesti yhteyden
ulkopuolelle jai vuoden 2017 lopussa 13 prosenttia kotitalouksista. Ne olivat Idhinna

esikaupunki- ja maaseutualueiden kotitalouksia (ks. kohta 57).

Kaavio 3 — Nopeudella 30 Mbit/s toimivien yhteyksien kattavuuden kehitys tarkastetuissa

viidessd jasenvaltiossa vuodesta 2011 vuoteen 2017

Kattavuus
(prosenttia
vaestosta)
Tavoite 100 %
100 %  p e —————— T
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80 % _—

60 %
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20%
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi komission tietojen perusteella.

21. Tama nopeiden laajakaistayhteyksien kattavuuden yleinen kasvu ei paljasta
kattavuudessa kaupunki- ja maaseutualueiden valilld olevia merkittavia eroja. Koko EU:ssa
kattavuus oli vuonna 2016 maaseutualueilla 47 prosenttia kotitalouksista, kun taas

keskimaarainen kokonaiskattavuus oli 80 prosenttial®. Vain kolmessa, suhteellisen pienessa

15 Komission jisen Hogan toi puheessaan marraskuussa 2017 esiin kaupunki- ja maaseutualueiden

vélisen eron: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014—
2019/hogan/announcements/speech-broadband-competence-office-launch-event-20th-
november-2017-brussels_en
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tai kaupungistuneessa jasenvaltiossa eli Maltassa, Luxemburgissa ja Alankomaissa kattavuus
oli maaseutu- ja kaupunkialueilla samanlainen (ks. kaavio 4). Monissa jasenvaltioissa
kattavuus on maaseutualueilla huomattavasti pienempi kuin kokonaiskattavuus. Yhteensa
14 jasenvaltiossa nopeiden laajakaistayhteyksien kattavuus on maaseutualueilla alle

50 prosenttia. Ilman hyvaa laajakaistayhteyksien kattavuutta vaarana on, etta
maaseutualueet jaavat vaille mahdollisia taloudellisia ja yhteiskunnallisia hyotyja (ks.

kohta 1).

22. Ranskassa vuoden 2013 paivitetyssa kansallisessa laajakaistasuunnitelmassa tavoitteeksi
asetettiin, ettd vuoteen 2022 mennessa koko vaestolle varmistettaisiin nopeudella 30 Mbit/s
toimivat yhteydet, jotka toteutettaisiin 80 prosentille vaestosta kuitukaapeliyhteyden avulla.
Tammikuussa 2017 julkaistussa raportissa Ranskan ylin tarkastuselin kuitenkin asetti
kyseenalaiseksi kuitukaapelien kdaytdn asianmukaisuuden tietyilla alueilla, koska
kuituyhteyksien kustannukset ovat suuret ja toteuttaminen kestaa liian kauan. Ranskassa
harkitaan nyt muiden teknologioiden, kuten 4G-tekniikalla toteutettavien kiinteiden

langattomien yhteyksien, kayttoa tietyilld alueilla.



Kaavio 4 — Nopeudella 30 Mbit/s toimivien laajakaistayhteyksien kattavuus

maaseutualueilla kokonaiskattavuuteen verrattuna vuonna 2017
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi komission tietojen perusteella.

Vaikka suurin osa tarkastetuista jasenvaltioista ei todennakéisesti saavuta

kdyttoonottotavoitetta vuoteen 2020 mennessa...
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Tavoite 3: pyritdan varmistamaan, etta vuoteen 2020 mennessa vahintdaan 50 prosentilla

eurooppalaisista kotitalouksista on ultranopea laajakaistayhteys (yli 100 Mbit/s)

23. Ultranopean laajakaistayhteyden olemassaolo on ennakkoedellytys nopeudella

100 Mbit/s toimiville kotitalouksien laajakaistaliittymille. Myds kdyttéonotto perustuu

kuitenkin kysyntaan ja siihen vaikuttavat useat eri tekijat, kuten vaeston ika ja koulutus,

liittyman hinta ja ostovoima. Tavoite 3 on edelleen hyvin haastava kaikille jasenvaltioille.

Vaikka kayttoonotto on kasvanut vuodesta 2013, se oli vuonna 2017 alle 20 prosenttia

19 jasenvaltiossa eli paljon alle 50 prosentin tavoitteen. Koko EU:ssa vain 15 prosentilla
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eurooppalaisista kotitalouksista oli vahintaan nopeudella 100 Mbit/s toimiva
laajakaistaliittyma vuoden 2017 puolivalissa (ks. kaavio 5). Todettakoon, ettd vuoteen 2025
ulottuviin gigabittiyhteiskuntaa koskeviin tavoitteisiin (kohta 8) ei sisally

kayttoonottotavoitetta.

Kaavio 5 — Nopeudella 100 Mbit/s toimivat laajakaistaliittymat vuosina 2013 ja 2017
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi komission tietojen perusteella.

24. Tarkastetuissa viidessa jasenvaltiossa kayttoonotto vaihteli alle viidesta prosentista lahes
30 prosenttiin vuonna 2017. Naissa viidessa jasenvaltiossa Unkaria lukuun ottamatta
kayttoonotto ei ole kasvanut vuodesta 2013 niin nopeasti, ettd kasvuvauhti riittaisi

50 prosentin tavoitteen saavuttamiseen vuoteen 2020 mennessa (ks. kaavio 6).



25

Kaavio 6 — Nopeudella 100 Mbit/s toimivien liittymien osuuden kehitys tarkastetuissa

viidessd jasenvaltiossa vuodesta 2013 vuoteen 2017

Nopeudella 100 Mbit/s
toimivat liittymat
(% kotitalouksista)

Tavoite 50 %

40 %
30 %

20 %

PL
DE

10 %

- / IT

2013 2014 2015 2016 2017

0%

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi komission tietojen perusteella.

...kolmella tarkastetuista jasenvaltioista saattaa nykyisten suunnitelmiensa perusteella olla

hyvat mahdollisuudet saavuttaa vuoden 2025 tavoitteet

25. Gigabittiyhteiskunnasta vuonna 2016 annetussa komission tiedonannossa asetetaan
kolme strategista tavoitetta, jotka olisi saavutettava vuoteen 2025 mennessa. Tavoitteet
tdydentavat digitaalistrategiassa asetettuja vuoteen 2020 ulottuvia tavoitteita ja edellyttavat

yhteyksid, joiden nopeus on 100 Mbit/s—1 Gbit/s.

26. Kuten edella selitettiin (ks. kohta 20), Irlanti ja Italia eivat todennakoisesti saavuta
nopeudella 30 Mbit/s toimivien yhteyksien sataprosenttista kattavuutta vuoteen 2020
mennessa. Jos Irlanti ja Italia kuitenkin toteuttavat nykyiset suunnitelmansa aiotulla tavalla,
niilld sekd Unkarilla on paremmat mahdollisuudet saavuttaa vuoden 2025 tavoitteet. Ndissa
jasenvaltioissa kattavuuden kasvattamiseen kdytettavat teknologiat, [ahinna koaksiaali- ja

kuitukaapelit, mahdollistavat nopeudeltaan yli 100 Mbit/s olevat yhteydet, joissa nopeus on
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joissakin tapauksissa nostettavissa yhteen gigabittiin sekunnissa. Kahden muun jasenvaltion

onh mukautettava suunnitelmiaan vastaamaan vuoden 2025 tavoitteita.

Jasenvaltiot pitivat komission antamaa tukea myoénteisend, mutta komission toteuttamaa

seurantaa ei koordinoida eri pddosasatojen kesken

27. Tilintarkastustuomioistuin tutki, antoiko komissio jasenvaltioille laajakaistaa koskevia
ohjeita ja tukiko komissio jasenvaltioita niiden suunnitelmien kdytdnnon toteutuksessa.
Tarkastuksessa arvioitiin, tukiko komissio jasenvaltioita niiden saavutusten seurannassa
esimerkiksi kannustamalla jasenvaltioita korjaamaan laajakaistatavoitteiden saavuttamiseen

liittyvia puutteita.

Komission ohjeet ja tuki kattoivat useita kysymyksia, ja niitd annettiin jatkuvasti

tdytantodnpanon parantamiseksi

28. Komissio antoi monenlaisia ohjeita, jotka kattoivat useita eri aihealueita. Ohjeisiin sisaltyi
tiedonantoja (kuten EU:n suuntaviivat valtiontukisdantdjen soveltamisesta
laajakaistaverkkojen nopean kayttédnoton yhteydessa'®), kolmansien osapuolien komissiolle
laatimia eri alojen oppaita (kuten ”Nopea laajakaista — investointiopas”?’ ja "The broadband
State aid rules explained — An eGuide for Decision Makers”18). Lisiksi levitettiin hyvid

kaytantoja. Esimerkki komission antamasta hyodyllisestd ohjauksesta annetaan laatikossa 4.

Laatikko 4 — Laajakaistakartoitus

Kartoitus on laajakaistaverkkojen suunnittelun keskeinen osa, jota kdytetdan EU:ssa valtiontukien
arvioimisen perustana laajakaistahankkeiden yhteydessa. Laajakaistaverkkojen kartoitus auttaa
kohdentamaan rahoitusta vaikuttavammin ja helpottaa suunnittelua. Huono kartoitus taas voi johtaa

seka julkisten etta yksityisten investointien huonoon taloudelliseen kannattavuuteen.

16 EU:n suuntaviivat valtiontukisddntdjen soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean

kayttoonoton yhteydessa, komission tiedonanto 2013/C 25/01.

17 Suomenkielinen versio 1.3—7.5.2015 ja englanninkielinen versio 1.1-22.10.2014, jotka

korvasivat vuonna 2011 julkaistun version "Guide to Broadband Investment”.

18 Final report, 2013, WIK-Consult GmbH (SMART 2013/0064).
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Laajakaistakartoituksella tarkoitetaan laajakaistan kayttoonottoon liittyvien tietojen kerdaamista ja
esittamista. Kartoitus ei tarkoita vain maantieteellista havainnollistamista, vaan kasittaa koko
tiedonkeruuprosessin. Tiedot voivat koskea itse laajakaistainfrastruktuurin kdyttéonottoa,
esimerkiksi kaytetaanko kupari- vai kuitukaapelia, tai liittyd muuhun infrastruktuuriin, kuten
kaapelikanaviin ja putkiin. Lisdksi laajakaistakartoituksessa on perehdyttava laajakaistapalvelujen
todelliseen tarjontaan ja kysyntdan seka nykyisiin ja suunniteltuihin laajakaistainfrastruktuuri-

investointeihin.

Komission teettamassa tutkimuksessa®® kasiteltiin Euroopassa ja ympéri maailmaa toteutettuja
laajakaistan ja infrastruktuurien kartoitusta koskevia aloitteita. Tutkimuksessa laajakaistakartoitus
jaettiin neljaan luokkaan: infrastruktuurien kartoitus, investointien kartoitus, palvelujen kartoitus ja
kysynnan kartoitus. EU:n jasenvaltioissa toteutetun laajakaistakartoituksen nakyvimpia tuloksia ovat
julkisesti saatavilla olevat kartat ja tilastot. Useimmissa tapauksissa niissa yhdistellaan edella

mainittuja neljaa laajakaistakartoitustyyppia.

29. Kirjallisten ohjeiden lisaksi komissio on antanut jasenvaltioille kaytannon teknista tukea
(esimerkiksi JASPERS??), asiantuntija-apua ja ohjausta eri yhteyksissa (esimerkiksi
ennakkoehtojen tayttamistd, edelld mainittua kartoitusta?! ja toimenpideohjelmien
toteuttamista varten). Komissio on myos luonut EU:n laajuisen laajakaistaa kdsittelevien

virastojen verkoston (ks. laatikko 5).

30. Tarkastetut viisi jasenvaltiota ilmoittivat tarkastuksessa, ettd ne pitivat komission

antamaa virallista ja epavirallista tukea myonteisend.

19 “Broadband and infrastructure mapping study SMART 2012/0022”, Euroopan komission
teettdma tutkimus, TUV Rheinland ja WIK Consult, 2014.

2 Euroopan alueiden hankkeille annettava yhteinen apu (Joint Assistance to Support Projects in
European Regions). Laajakaistahankkeille myonnetty JASPERS-tuki koostui ldhinna siitd, etta
jasenvaltioita tuettiin kustannus-hyotyanalyysien tekemisessa ja EAKR:n rahoituksen
hakemisessa suurhankkeille. Lisatietoja JASPERSista annetaan Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 1/2018 ”On aika kohdentaa Euroopan
alueiden hankkeille annettava yhteinen JASPERS-apu paremmin”.

21 Komissio paatti vuonna 2017, ettd vuoteen 2018 mennessi otetaan kdyttéon yhteinen

kartoitusmenetelma.
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Laatikko 5 — EU:n laajuinen laajakaistaa kasittelevien virastojen verkosto

Marraskuussa 2015 viestintaverkkojen, sisdltéjen ja teknologian padosastoa, maatalouden ja
maaseudun kehittamisen padosastoa seka alue- ja kaupunkipolitiikan padosastoa edustavat
komission jasenet kehottivat jasenvaltioita vapaaehtoisuuteen perustuen osallistumaan EU:n
laajuisen laajakaistaa késittelevien virastojen (Broadband Competence Offices, BCO) verkoston (BCO
Network) luomiseen. Tarkoituksena oli, ettd jokainen virasto antaa kansalaisille ja yrityksille neuvoja
seka paikallis- ja alueviranomaisten edustajille teknistd apua, joka koskee tapoja investoida

vaikuttavasti laajakaistahankkeisiin ja EU:n varojen kayttoa.

Virastot perustettiin vuoden 2016 loppuun mennessa. Tammikuussa 2017 komissio perusti
tukijarjestelyn (BCO Network Support Facility), joka auttaa virastoja jarjestamaan tilaisuuksia,
tyopajoja ja koulutusseminaareja ja hoitamaan ja johtamaan virastoille merkityksellisia aiheita
kasittelevia verkkopohjaisia foorumeita. EU:n laajuisen laajakaistaa kasittelevien virastojen verkoston
mahdollisena etuna on, etta virastot voivat kasitelld useammanlaisia ongelmia, tehtavia ja myos

politiikkaan liittyvia kysymyksia kuin tekninen asiantuntija.

Komission suorittama seuranta saannollistd, mutta ei riittdvan koordinoitua

31. Komissio seuraa jasenvaltioiden laajakaistatilannetta saanndllisesti ja kokoaa tiedot EU:n
tasolla. Komission padosastoilla ei kuitenkaan ole yhteistad seurantaa, joka tukisi

Eurooppa 2020 -strategian laajakaistatavoitteiden saavuttamista.

32. Viestintaverkkojen, sisaltdjen ja teknologian pdaosaston henkildsto kay jasenvaltioissa
vuosittain ja tuottaa markkinoihin ja saantelyyn liittyvia raportteja, kuten digitaalitalouden
ja -yhteiskunnan indeksi (Digital Economy and Society Index, DESI) ja Euroopan digitaalialan
kehitysta kasitteleva raportti (European Digital Progress Report, EDPR). Naiden asiakirjojen
avulla jasenvaltiot voivat vertailla saavutuksiaan aiempiin saavutuksiinsa ja muiden
jasenvaltioiden saavutuksiin. Vaikka komissio keraa asiaan liittyvat tiedot ja on raportoinut
ne Euroopan digitaalialan kehitysta kasittelevadssa raportissa (European Digital Progress
Report, EDPR) ja sitd edeltdneissa raporteissa, digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksissa
raportoidut yhteyksia kuvaavat indikaattorit eivat sisalla tavoitetta 3 (vahintaan

50 prosentilla kotitalouksista on internetyhteys, jossa tiedonsiirtonopeus on yli 100 Mbit/s).
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33. Alue- ja kaupunkipolitiikan padosaston toteuttama seuranta perustuu kussakin
toimenpideohjelmassa maariteltyihin indikaattoreihin ja tapahtuu vuotuisten
taytantoonpanokertomusten sekd seurantakomiteoiden avulla ( komissiolla on
seurantakomiteoissa) neuvoa-antava tehtdva. Komission EAKR:n varojen kaytolle
madrittelemien yhteisten tuotosindikaattorien avulla ei voida seurata edistymista
digitaalistrategiassa vuodeksi 2020 asetettujen kaikkien kolmen tavoitteen saavuttamisessa.
Tuotosindikaattori on ”Lisdys niiden kotitalouksien maardssa, joiden saatavilla on
siirtonopeudeltaan vahintaan 30 Mbit/s laajakaistaliittyma”, joten siind ei eroteta nopeita
(yli 30 Mbit/s) ja ultranopeita (yli 100 Mbit/s) laajakaistayhteyksia toisistaan. Tilanne on
samanlainen myds maaseuturahaston osalta: maatalouden ja maaseudun kehittamisen
padosasto madarittelemana tuotosindikaattorina oli “Parannetuista
palveluista/infrastruktuureista (IT tai muut) hyotyva vdaest6”. Kummankaan rahaston

yleisindikaattoreissa ei siis eroteta toisistaan nopeaa ja ultranopeaa laajakaistaa.

34. Tarkastukseen valittuja jasenvaltioita tutkittaessa todettiin muutamia viiveita, jotka
vaikuttavat vuodeksi 2020 asetettujen EU:n tavoitteiden saavuttamiseen. Irlannissa
kansallisen laajakaistasuunnitelman taytantéonpano on viivastynyt vuodesta 2015 lahtien.
Saksassa virtuaalista tilaajayhteytta (virtual unbundled local access, VULA) (kohta 48)
koskevat neuvottelut ovat vieneet paljon aikaa, mikd voi mahdollisesti vaikuttaa haitallisesti
kilpailuun. Puolan tapauksessa toimenpideohjelmien seurannassa ei tuotu esiin
runkoverkkoinfrastruktuurin liian vahaisen kdyton ongelmaa (kohdat 76-78). Tarkastuksen
ajankohtana komissio ei ollut yksiléinyt seurannassaan yhtakaan naista kolmesta puutteesta
nimenomaisesti, eivatka kyseiset jdsenvaltion viranomaiset olleet toteuttaneet korjaavia

toimenpiteita.

Kaikki jisenvaltiot olivat laatineet laajakaistastrategiat, mutta

tilintarkastustuomioistuimen tutkimissa strategioissa oli puutteita

35. Tilintarkastustuomioistuin tutki, olivatko jasenvaltiot laatineet strategiat ja asettaneet
Eurooppa 2020 -strategian laajakaistatavoitteisiin perustuvat tavoitteet ja oliko strategioissa
annettu kattavat tiedot kaytettavissa olevista resursseista, rahoituslahteista ja

taytantoonpanoon liittyvistd vastuualueista. Lisdksi tutkittiin, olivatko jasenvaltiot esittaneet



30

analyysin, jossa perustellaan laajakaistaverkon eri osien teknologiavalinnat (valokuitu,

kuparinen puhelinlinja, koaksiaalikaapeli, antenni tai satelliitti) (ks. kohta 3).

Kaikki jasenvaltiot laativat strategiat, mutta strategiat viivastyivat eivatka tavoitteet olleet

aina Eurooppa 2020 -strategian laajakaistatavoitteiden mukaisia

Strategioiden ajoitus

36. Euroopan digitaalistrategia -lippulaivahankkeessa (kohta 6) edellytettiin, etta
jasenvaltioissa kehitetdan ja otetaan kayttoon vuoteen 2012 mennessa kansalliset
laajakaistasuunnitelmat, jotka tayttavat Eurooppa 2020 -strategiassa asetetut kattavuutta,

nopeutta ja kdyttoonottoa koskevat tavoitteet.

37. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kaikki tarkastetut jasenvaltiot olivat laatineet
laajakaistastrategian, mutta vain Irlanti julkaisi strategiansa vuoden 2012 maaradaikaan
mennessa (ks. taulukko 3). Muut nelja jasenvaltiota julkaisivat strategiansa vuosina 2014
ja 2015. Irlanti tarkisti strategiansa loppuvuodesta 2015, koska oli havaittu markkinoiden
toimintapuutteita. Tama jasenvaltioiden strategioiden hyvaksymisen viivastyminen lyhensi
taytantoonpanoon kaytettavissa olevan ajan kahdeksasta vuodesta viiteen tai kuuteen
vuoteen, mikda mahdollisesti teki vuoteen 2020 ulottuvista laajakaistan kattavuuden

kasvattamistavoitteista ndille jasenvaltioille haastavampia.

Taulukko 3 — Strategioiden julkaisuajankohdat

Jasenvaltio Strategian julkaisuajankohta

Elokuu 2012: kansallinen laajakaistasuunnitelma. Tarkistettiin

Irlanti joulukuussa 2015.

Puola Tammikuu 2014: kansallinen laajakaistasuunnitelma.
Saksa Elokuu 2014: digitaalistrategia 2014-2017.

Unkari Joulukuu 2014: kansallinen tieto- ja viestintastrategia.

Italia Maaliskuu 2015: ultranopeaa laajakaistaa koskeva kansallinen strategia.
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Yhdenmukaisuus Eurooppa 2020 -strategian laajakaistatavoitteiden kanssa

38. Tilintarkastustuomioistuin tutki, perustuivatko jasenvaltioiden asettamat tavoitteet
Eurooppa 2020 -strategian laajakaistatavoitteisiin. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
kaikki tarkastuskohteena olleet jasenvaltiot sisallyttivat strategioihinsa seka
peruslaajakaistayhteyden kattavuutta koskevan tavoitteen 1 ettd nopeiden
laajakaistayhteyksien kattavuutta koskevan tavoitteen 2. Tama kay ilmi taulukosta 4.
Tarkastetuista viidesta jasenvaltiosta neljassa tavoite 1 oli jo saavutettu, kun strategiat
julkaistiin. Asetetut tavoitteet olivat seuraavissa tapauksissa kunnianhimoisempia kuin

Eurooppa 2020 -strategian laajakaistatavoitteet:

e  Saksassa pyritdan tavoitteen 2 osalta varmistamaan, ettd koko vaeston saatavilla on
vuoteen 2018 mennessa yhteys, jossa tiedonsiirtonopeus on vahintaan 50 Mbit/s, eika

vahintdan nopeudella 30 Mbit/s toimiva yhteys vuoteen 2020 mennessa.

e Unkarissa pyritdan tavoitteen 2 osalta varmistamaan vuoden 2020 sijasta vuoteen 2018
mennessa, etta jokaisen kotitalouden saatavilla on internetyhteys, jossa

tiedonsiirtonopeus on vahintaan 30 Mbit/s.

Taulukko 4 — Tarkastettujen jasenvaltioiden laajakaistatavoitteet

Eurooppa 2020 -strategian laajakaistatavoitteisiin verrattuna

Tavoitteet Saksa Unkari | Irlanti | Italia | Puola

Tavoite 1: Peruslaajakaista koko vaestolle vV v v v v
vuoteen 2013 mennessa

Tavoite 2: Koko vdeston saatavilla vahintaan
nopeudella 30 Mbit/s toimivat yhteydet vv vv v v v
vuoteen 2020 mennessa

Tavoite 3: Vahintaan 50 prosentilla kotitalouksista
vuoteen 2020 mennessd internetyhteys, jossa X ~ X ~ ~
nopeus on yli 100 Mbit/s

(Selitykset: v': sama tavoite; v'v': haastavampi tavoite; ~ kattavuustavoite, mutta ei kiyttdénottotavoitetta;

% ei tavoitetta)

39. Joidenkin jasenvaltioiden strategioissa esitetdadn tavoitteista yksityiskohtaisempia tietoja

kuin Eurooppa 2020 -strategian korkean tason laajakaistatavoitteissa. Unkarin strategiassa
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asetetaan lisaksi tavoitteeksi, etta vahimmaislatausnopeus olisi 7,5 Mbit/s ja
vahimmaislahetysnopeus 1,7 Mbit/s. Irlannin strategia-asiakirjassa
vahimmaislatausnopeudeksi maariteltiin 30 Mbit/s ja lisaksi asetettiin esimerkiksi

vahimmaisldhetysnopeuteen ja palvelujen kaytettavyyteen liittyvia tavoitteita.

40. Yksikaan tarkastetuista jasenvaltioista ei sisdllyttanyt strategiaansa kansallista tavoitetta,
joka liittyisi tavoitteeseen 3 eli sen varmistamiseen, etta vahintdaan 50 prosentilla
kotitalouksista olisi ultranopea laajakaistayhteys, jossa tiedonsiirtonopeus on yli 100 Mbit/s.
Unkarin, Puolan ja Italian strategioihin sisaltyi tavoitteita kotitalouksien kattamisesta
yhteyksilld, jotka toimivat nopeudella 100 Mbit/s. (Kattavuus on kdyttoonottotavoitteen
saavuttamisen kannalta valttamaton, mutta ei riittava edellytys.) Italiassa tavoitteena on
tarjota vahintdan nopeudella 100 Mbit/s toimivat yhteydet 85 prosentille vaestosta ja
kaikille julkisille rakennuksille seka teollisuusalueille, logistiikkakeskuksille ja taloudellisesti
merkittavimmille alueille. Vaikka Italian strategiaan ei sisally kayttéonottotavoitetta, Italian
investointisuunnitelma, jossa esitetdaan, miten strategia aiotaan toteuttaa, sisalsi
kayttoonottotavoitteen. Unkarissa ja Puolassa tavoitteena on, ettd 50 prosentilla
kotitalouksista on vuoteen 2020 mennessa kaytettdvissaan yhteys, jossa tiedonsiirtonopeus

on vahintdan 100 Mbit/s.

Tarkastettujen jasenvaltioiden komissiolle toimittamat strategiat olivat toisinaan

epatdydellisia

41. Komissio maaritteli ohjelmakautta 2014-2020 varten ennakkoehtoja. Tavoitteena oli
varmistaa tarvittavat edellytykset Euroopan rakenne- ja investointirahastoista mydnnettavan
tuen tehokkaalle ja vaikuttavalle kaytolle. Rahoituksen ehtona oli, etta jasenvaltiot

madrittivat, tayttyivatko sovellettavat ennakkoehdot, ja kirjasivat ehtojen tayttymisen
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kumppanuussopimuksiinsa?? tai toimenpideohjelmiinsa (tai laativat suunnitelmat ehtojen

tayttadmisestd vuoden 2016 loppuun mennessi).?

42. Laajakaistainfrastruktuuriin liittyvaa ennakkoehtoa sovellettiin EAKR:n yhteisrahoitusta
hakeviin jasenvaltioihin. Endossa edellytettiin, etta niilld on kaytossa kansallinen tai

alueellinen laajakaistasuunnitelma, johon sisaltyy

e taloudelliseen analyysiin perustuva infrastruktuuri-investointisuunnitelma, jossa
otetaan huomioon olemassa oleva yksityinen ja julkinen infrastruktuuri ja suunnitellut

investoinnit

e  kestdvia investointimalleja, joilla lisataan kilpailua ja varmistetaan avointen,
kohtuuhintaisten, laadukkaiden ja tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavien
infrastruktuurien ja palvelujen saatavuus kilpailua ja valtiontukia koskevien unionin

saantojen mukaisesti

e toimenpiteitd yksityisten investointien lisdamiseksi.2*

43. Kaikki tarkastetut viisi jdsenvaltiota arvioivat, etta ne tayttivat laajakaistaa koskevan
ennakkoehdon. Myo6s komissio arvioi kumppanuussopimuksia ja toimenpideohjelmia
tutkiessaan, etta nama jasenvaltiot olivat tayttaneet kyseisen ennakkoehdon.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin puutteita jasenvaltioiden infrastruktuuri-

investointisuunnitelmissa. Ensinndkaan, kuten edelld kohdassa 40 esitetdan, yhdelldkdan

2 Kumppanuussopimuksiin sisdltyvat kansallisten viranomaisten suunnitelmat Euroopan rakenne-

ja investointirahastojen rahoituksen kaytosta. Sopimuksissa esitetdan myos kunkin maan
strategiset tavoitteet ja investointiprioriteetit ja yhdistetdaan ne Eurooppa 2020 -strategian
yleistavoitteisiin.

B |isatietoja ennakkoehdoista, ks. erityiskertomus nro 15/2017 ”"Ennakkoehdot ja suoritusvaraus

koheesioalalla: innovatiivisia mutta eivat viela vaikuttavia valineita”.
24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péivina
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sdannoksistd seka Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista
saannoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 320), 19 artikla ja liite XI.
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tarkastetuista jasenvaltioista ei ollut strategiassaan nopeudella 100 Mbit/s toimivien
yhteyksien kdyttoonottoa koskevaa tavoitetta eli Eurooppa 2020 -strategian kolmannen
laajakaistatavoitteen mukaista tavoitetta. Toiseksi Saksan laajakaistasuunnitelmat olivat

puutteellisia.

44. Saksassa tarkedn osan laajakaistastrategiaa muodosti laajakaistan kartoitusprosessi, joka
aloitettiin vuonna 2010. llman tasta prosessista saatavia laadukkaita tietoja ja prosessin
perusteella tapahtuvaa maaritysta aloista, joilla yksityinen sektori todenndkdisesti investoi ja
aloista, joilla tarvitaan enemman julkisia tukitoimia, viranomaiset eivat pysty kehittamaan
ennakkoehdossa edellytettya kattavaa “infrastruktuuri-investointisuunnitelmaa”.
Laajakaistakartoituksesta saatavan tiedon laatu on parantunut merkittavasti vuodesta 2010,
jolloin prosessi kdynnistettiin, mutta laatu ei ole aina tyydyttava, silld suuret

laajakaistaoperaattorit eivat paivita karttaa yhta nopeasti kuin ne ottavat verkkoa kayttéon.

Kaikki tarkastetut jasenvaltiot eivit olleet kdsitelleet perinteiseen infrastruktuuriin liittyvia

haasteita

45. Jokainen tarkastetuista jasenvaltioista toimii omassa teknologisessa ja oikeudellisessa
ymparistossaan ja kilpailuymparistossaan. Tama vaikuttaa siihen, milla tavalla kukin
jasenvaltioista pyrkii saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian laajakaistatavoitteet.
Puolassa ja Unkarissa on suhteellisesti heikommin kehittynyt perinteista puhelinverkkojen
kupari-infrastruktuuri. Kun viranomaiset kadyttivat “tasaavan rahoituksen” mallia
laajakaistainfrastruktuurin julkisissa tarjouskilpailuissa (ks. laatikko 6), tuloksena oli

tavallisesti kaapeli- ja kuituratkaisujen kaytto.

Laatikko 6 — Julkisen sektorin tuki laajakaistalle
Komission?® mukaan julkisen sektorin tukea myénnetian laajakaistalle neljalla mallilla:

—suora investointi (julkisesti yllapidetyn kunnallisen investoinnin malli): julkisen sektorin elin vastaa
verkon kayttoonotosta ja yllapidosta ja verkko on kaikkien toimijoiden kaytettavissa (tukkutason

avoin kayttéoikeus)

5 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/main-financing-tools
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— epésuora investointi (yksityisesti yllapidetyn kunnallisen investoinnin malli): julkiselta sektorilta
toimeksiannon saanut yksityinen yritys rakentaa avoimen verkon, jonka valityksellad toimijat voivat

tarjota palvelujaan yksittaisille asiakkaille

— paikallisyhteisolahtoisten aloitteiden tukeminen (yhteisdlaajakaistamalli): alhaalta ylospain
suuntautuva lahestymistapa, jolloin laajakaista otetaan kayttoon yksityisella aloitteella, johon

paikalliset asukkaat osallistuvat

— operaattorille annettava tuki (“tasaavan rahoituksen” malli): julkisen sektorin elin myontaa
rahoituksen, jonka avulla katetaan yksityisen sektorin kannalta kaupallisesti kannattavan investoinnin

ja asianmukaisen infrastruktuurin tarjoamiseksi tarvittavan investoinnin valinen erotus.

46. Saksassa, Italiassa ja Irlannissa on hyvin kehittynyt perinteinen kupari-infrastruktuuri.
Kun Saksassa ja Italiassa kdytettiin “tasaavan rahoituksen” mallia laajakaistainfrastruktuurin
julkisissa tarjouskilpailuissa, tapana oli yleensa kayttaa vakiintuneen operaattorin (entinen
kansallinen telepalveluoperaattori) kupari-infrastruktuuria. Irlannissa “tasaavan rahoituksen”
mallia kdytetadn kansalliseen laajakaistasuunnitelmaan liittyvissa julkisissa
tarjouskilpailuissa, mutta hankintaprosessi on suunniteltu nopeuksia koskevien vaatimusten
avulla niin, etta kupari-infrastruktuurin kaytté6n ei kannusteta. Italiassa viranomaiset
paattivat vuonna 2016 kayttaa suoran investoinnin mallia julkisissa tarjouskilpailuissa, jotta
laajakaista voitiin ottaa kdyttoon tarjoamalla tukkutason avoin kadyttdoikeus verkkoon.
Taman ansiosta kuituratkaisujen kaytto sekd mahdollisuudet kdyttaa infrastruktuuria ja

palveluja kohtuullisin hinnoin ovat lisadntyneet.

47. Vakiintunut operaattori kdyttda Saksassa laajasti vektorointitekniikkaa laajakaistan
kattavuuden parantamiseen. Talla tekniikalla voidaan lisata nopeutta kuparisia linjoja
kaytettaessa. Vektoroinnin ansiosta tiedonsiirtonopeus voi olla nykyisin 60—-100 Mbit/s.

Tulevaisuudessa nopeuden 100 Mbit/s ylittavat latausnopeudet saattavat olla mahdollisia.

48. Vektoroinnin etuna on, ettd se on halvempi kuin uuden infrastruktuurin rakentaminen.
Tekniikalla on kuitenkin myos rajoituksensa. Ensinndkin operaattoreiden ilmoittamat
nopeudet ovat saavutettavissa vain, kun kadyttdjia on rajallinen maara. Mitda enemman on
kayttajia, sitéd pienempi nopeus on. Toiseksi vektorointi on lyhyen aikavélin ratkaisu: se ei ole

tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava samaan tapaan kuin kuitu- ja
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koaksiaalikaapeliratkaisut. Vaikka vektorointi saattaa riittaa Eurooppa 2020 -strategian
laajakaistatavoitteiden saavuttamiseen, tekniikka ei todennakdisesti riita vuoteen 2025
ulottuvien gigabittiyhteiskuntaa koskevien tavoitteiden saavuttamiseen, koska niissa
edellytetdan vahintdan nopeudella 1 Gbit/s toimivia yhteyksia (kohta 8). Kolmanneksi
vektorointi edellyttad, etta vain yhdella toimijalla on fyysinen yhteys tilaajaliittymaan
(kaavio 1), mika voi mahdollisesti rajoittaa kilpailua. Taman ongelman ratkaisemiseksi Saksa
ilmoitti komission kanssa kdymiensa laajojen keskustelujen jalkeen syyskuussa 2016, etta
maassa aiotaan kdyttaa virtuaalista tilaajayhteytta (VULA) julkisin varoin rahoitetun

laajakaistainfrastruktuurin kdayttéonottoon(ks. laatikko 7).

Laatikko 7: Vektoroinnin sddntely Saksassa VULA-tuotteen avulla

VULA-tuotteessa edellytetaan, etta verkko-operaattori johtaa kilpailijoiden tietoliikennetta
samanlaisin ehdoin kuin kilpailijoilla olisi, jos nailla olisi fyysinen yhteys kuparisiin linjoihin. Nain
sailytetaan kilpailijoiden mahdollisuus tehda asiakkaille omia erilaisia suurinopeuksisia

internettarjouksia, vaikka verkko-operaattori kayttaa vektorointia.

Saksa ilmoitti syyskuussa 2016 komissiolle kolmesta VULA-tuotteesta, joita televiestintdyritykset
olivat ehdottaneet kansallisen laajakaistaohjelman mukaisissa laajakaistan
kayttéonottohankkeissaan. Komissio katsoi elokuussa 2017 julkaisemassaan paatdksessa, ettd VULA-
tuotteiden kadyttéonotto voi kompensoida vektoroinnin kielteiset vaikutukset julkisin varoin

rahoitettuun laajakaistainfrastruktuuriin.

VULA-ratkaisu on kuitenkin monimutkainen, ja joidenkin asiantuntijoiden mielesta se on askel
taaksepdin. Vaihtoehtoiset operaattorit voivat kayttda vain vakiintuneen operaattorin tarjoamia
palveluja, koska niiden uusia tuotteita ei tueta palvelujen tasolla. Vaihtoehtoiset operaattorit
paattavatkin usein tdman vuoksi ottaa kayttéon kuituverkkoja huomattuaan, ettd oman

infrastruktuurin rakentaminen on kaupallisesti kannattavampaa (ks. myos kohta 66).

Useat eri tekijéit rajoittivat jésenvaltioiden edistymistd laajakaistatavoitteiden

saavuttamisessa

49. Tilintarkastustuomioistuin tutki jasenvaltioiden laajakaistasuunnitelmien
taytantéonpanoa madrittadkseen tekijoita, jotka rajoittavat jasenvaltioiden edistymista

laajakaistatavoitteiden saavuttamisessa. Tarkastuksessa keskityttiin maaseutualueilla
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tarvittavaan rahoitukseen, saantely- ja kilpailuymparistoon seka eri ohjelmakausien ja

rahoituslahteiden véliseen koordinointiin.

Maaseutu- ja esikaupunkialueiden yhteyksien rahoittamista ei kasitella asianmukaisesti

joissakin jasenvaltioissa

50. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, analysoivatko jasenvaltiot ja EIP laajakaistatarpeita eri
alueilla (kaupunki-, esikaupunki- ja maaseutualueilla2®). Lisaksi tarkistettiin, maaritettiinké
kullekin alueelle sopivia rahoitusldhteita ja kohdennettiinko alueille rahoitusta niiden

ominaispiirteiden mukaan varmistaen tdaydentavyys ja valttden paallekkaisyyksia.

51. Kuten kohdassa 9 todettiin, vuonna 2013 arvioitiin, ettd vuoden 2020
laajakaistatavoitteiden saavuttamiseen tarvittaisiin yhteensa enintdaan 250 miljardia euroa.
EIP arvioi lisaksi, ettd puolet kustannuksista liittyy maaseutualueisiin, joilla asuu

20 prosenttia vaestdsta.

Tarkastetut jdsenvaltiot

52. Yksityiset operaattorit rahoittavat suurimman osan laajakaistainvestoinneista. Lopusta
rahoituksesta — “rahoitusvajeen” osalta — paatetaan kansallisella tasolla. Tarkastetuista
jasenvaltioista nelja (Irlanti, Italia, Puola ja Unkari) maaritti rahoitusvajeen. Tarkastetuista
jasenvaltioista kaikissa kaytettiin EU:n rahoitusta, mutta Puolaa ja Unkaria lukuun ottamatta
suurin osa laajakaistalle myonnettavasta julkisesta tuesta on peraisin kansallisesta
talousarviosta.?” Tarkastetuista viidesta jasenvaltiosta kolme maaritti alueita, joilla
laajakaistan nopeus on riittdmaton, ja varasi niitd varten ERI-rahastojen rahoitusta ja muuta

julkista rahoitusta.

53. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta rahoitusvajeen maarittdneista jasenvaltioista
vain Unkari ja Italia olivat kohdentaneet riittavasti varoja siihen, ettd nopea laajakaistayhteys

olisi kaikkien kotitalouksien saatavilla. Unkarin viranomaiset toteuttivat vuosina 2014-2015

% Kaupunkialueet ovat alueita, joilla on yli 500 asukasta/km?, esikaupunkialueilla on 100—

500 asukasta/km? ja maaseutualueilla alle 100 asukasta/km?2.

27 53 prosenttia Italiassa, 73 prosenttia Irlannissa ja yli 90 prosenttia Saksassa.
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laajakaistakartoituksen ja totesivat, etta yhteyksia vailla oli 883 000 asiakasta. Yksityiset
operaattorit sitoutuivat kattamaan naista 384 000 kohdetta, joten julkisen tukitoimen
kohteeksi jai hieman alle 500 000 asiakasta. Viranomaiset laativat useita ehdotuspyyntéja ja
kohdensivat EAKR:sta 164 miljoonaa euroa ja kansallisesta talousarviosta 29 miljoonaa euroa
tukea operaattoreille “tasaavan rahoituksen” mallia kdyttaen. Yhteensa tukea myonnettiin
siis 193 miljoonaa euroa kokonaisinvestointiin, joka yksityinen rahoitus mukaan lukien oli

240 miljoonaa euroa.

54. Italian viranomaiset toteuttivat kartoituksen vuosina 2016 ja 2017 ja sitoutuivat
kayttamaan kolme miljardia euroa laajakaistan rahoittamiseen kaikilla alueilla, joilla toiminta
ei ollut taloudellisesti kannattavaa. Viranomaiset paattivat kdayttaa suoran investoinnin
mallia (laatikko 6) luodakseen tukkutason avoimen kayttéoikeuden mallin mukaisen verkon.
Tarkastuksen ajankohtana julkisten varojen kohdentamista ei ollut vield saatu paatokseen,
mutta rahoitusta arvioitiin myonnettavan 1,4 miljardia euroa EAKR:st3 ja
maaseuturahastosta (kansallinen osarahoitus mukaan lukien) ja 1,6 miljardia euroa muista

kansallisista rahoituslahteista.

55. Irlannissa vuonna 2013 aloitetussa kartoitusprosessissa maaritettiin tukitoimen
kohdealue, jonka kansallinen laajakaistasuunnitelma kattaisi ja joka kasitti alun perin

757 000 asiakasta. Kartoitusprosessi saatiin paatokseen huhtikuussa 2017, jolloin julkisen
tukitoimen kohdealue kasitti 540 000 asiakasta, silla vakiintunut operaattori oli paattanyt
vastata 300 000 asiakkaasta ja alueeseen lisattiin uusia asiakkaita. Irlanti kohdensi
laajakaistan kayttéonottoon vuosiksi 2016—2021 yhteensa 275 miljoonaa euroa, josta

75 miljoonaa euroa oli EAKR:n rahoitusta. Vaikka tarjouskilpailu oli vield tarkastuksen
ajankohtana kesken, on hyvin epatodenndkdistad, ettd kohdennettu maara riittaisi kattamaan
rahoitusvajeen. Lisdksi syyskuun 2017 ja tammikuun 2018 vélisena aikana kaksi kolmesta
jaljelld olleesta tarjoajasta paatti vetaytya tarjouskilpailusta. Jajelld jdi ainoastaan yksi
tarjoaja, joten laajakaistan kayttoonoton kustannukset ja ajoitus olivat epdselvia viela

maaliskuussa 2018.

56. Saksassa viranomaiset eivat maarittaneet kokonaiskustannuksia, jotka aiheutuvat siita,

ettd kaikkien kotitalouksien saatavilla olisi vahintaan nopeudella 30 Mbit/s toimiva
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laajakaistayhteys, eivatka siksi kasitelleet investointivajetta keskitetysti.?® Saksa varasi
liittovaltion laajakaistaohjelman avulla kaudeksi 2014—2017 yli nelja miljardia euroa kuntien
laajakaistahankkeiden rahoittamiseen. Saksan 16 osavaltiolla ja liittovaltion
investointipankillaZ® on omat rahoitusohjelmansa.3? Lisdksi laajakaistalle mydnnetdin EU:n
rahoitusta 362 miljoonaa euroa: 225 miljoonaa euroa maaseuturahastosta ja 137 miljoonaa
euroa EAKR:std. Myos EIP on myodntanyt 2,2 miljardia euroa kuutena lainana vuodesta 2014
alkaen. Saksan viranomaiset eivat ole kuitenkaan maarittaneet rahoitusvajetta, joten on
epaselvag, riittaako tama julkisen tuen maara siihen, etta kaikkien saatavilla olisi nopeudella

30 Mbit/s toimiva laajakaistayhteys.

57. Puolassa tammikuussa 2014 julkaistussa kansallisessa laajakaistasuunnitelmassa
arvioitiin, ettd 5,7 miljoonalle kotitaloudelle olisi vield saatava nopeat laajakaistayhteydet,
mika maksaisi yhteensa 4,3 miljardia euroa. Yksityiset operaattorit kattaisivat 3,1 miljoonaa
kotitaloutta kaupallisesti kannattavilla alueilla. Kustannukset olisivat 2—3 miljardia euroa.
Digitaalista Puolaa koskevan toimenpideohjelman kaytettavissa arvioidaan kansallisen
laajakaistasuunnitelman mukaan olevan 1,3-2,2 miljardia euroa EAKR:n varoja. Kansallisessa
laajakaistasuunnitelmassa méaaritellyista kansallisista rahoitusvélineista kaksi3! ei kuitenkaan
ollut kdytossa tarkastuksen ajankohtana eika laajakaistan kehittamiseen kdytettavia
mahdollisia uusia rahoituslahteitd ollut maaritelty. Tammikuuhun 2018 mennessa oli
jarjestetty kolme digitaalista Puolaa koskevaan toimenpideohjelmaan liittyvaa
ehdotuspyynt6a ja otettu kdyttoon rahoitusvéline. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
koska valtaosa EAKR:n varoista on jo sidottu, arviolta 1,3 miljoonaa kotitaloutta kaikkein
vaikeimmin saavutettavista kotitalouksista saattaa jaada ilman yhteyksid, jos

lisdrahoitusldhteita ei loydeta.

8 Konsulttiyritys arvioi, ettd kuituyhteyden kdyttédnotto maksaisi 45 miljardia euroa, jos jo
olemassa olevan infrastruktuurin uudelleenkayton tarjoamat synergiaedut hyédynnettaisiin.
WIK- Studie Treiber fir den Ausbau hochbitratiger Infrastrukturen, s. 8.

% Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Kfw).

30 Esimerkiksi Baijeri on kohdentanut 1,5 miljardia euroa laajakaistahankkeisiin.

31 Puolan investointeja koskevasta ohjelmasta ja avoimista eldkerahastoista periisin olevat varat,

jotka ovat noin 1,75-2,5 miljardia euroa (7-10 miljardia zlotya).
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EIP:n rahoitus

58. EIP:n strategiassa Euroopan digitaalistrategian kolme laajakaistatavoitetta otetaan
huomioon kausiksi 2014-2016 ja 2017-2019 laadituissa toimintasuunnitelmissa. EIP voi
kayttaa laajakaistainfrastruktuurin rahoittamiseen erilaisia lainoja ja rahoitusvélineita
hankkeen koon ja riskitason mukaan. Euroopan strategisten investointien rahastosta (ESIR)
pyritdan rahoittamaan riskialttiimpia keskikokoisia (15—50 miljoonaa euroa) tai suuria (yli
50 miljoonaa euroa) hankkeita. Verkkojen Eurooppa -valineen laajakaistainvestointirahasto
(CEF-laajakaistainvestointirahasto), joka ei ollut toiminnassa joulukuun 2017 lopussa, on

suunniteltu ensisijaisesti rahoittamaan pienempia hankkeita enintddn 30 miljoonalla eurolla.

59. Vuosien 2015 ja 2017 valisena aikana EIP on osoittanut 2,0 miljardia euroa ESIR-varoja
laajakaistaan liittyvien hankkeiden rahoittamiseksi. Tilintarkastustuomioistuin tutki ESIRista
rahoitettua hanketta, jonka osuus tasta maarasta oli noin neljannes. ESIRin laina oli

500 miljoonaa euroa hankkeen 1,8 miljardin euron kokonaiskustannuksista. Hankkeessa

pyrittiin kasvattamaan laajakaistaverkon kattavuutta kuitukaapelin avulla.

60. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi hankkeessa kolme merkittdvaa puutetta. Ensinnakaan
hankkeessa ei keskitytty alueisiin, joilla palvelut olivat puutteellisia, vaan kasvatettiin nopean
laajakaistaverkon kattavuutta lIdhinna alueilla, joilla toiminta oli jo kaupallisesti kannattavaa,
kuten kaupungeissa. Toiseksi tilintarkastustuomioistuin ei havainnut evidenssia siita, etta
ESIR olisi ollut paras rahoitusvaline. Itse asiassa hanke olisi voitu rahoittaa EIP:n lainalla, kun
otetaan huomioon hankkeen koko ja alueet, joilla laajakaista otettiin kdyttéon. Kolmanneksi
hanke oli jo tietyilld alueilla saanut Idhes 400 miljoonaa euroa avustuksia EAKR:std, mika

pienensi EIP:lle aiheutuvaa riskia.

61. CEF-laajakaistainvestointirahaston on suunniteltu olevan suuruudeltaan noin
500 miljoonaa euroa: 100 miljoonaa euroa olisi perdisin komissiolta Verkkojen

Eurooppa -vélineestd3?, 140 miljoonaa euroa EIP:Itd (omat varat ja ESIR), 150 miljoonaa

32 N3amé& 100 miljoonaa euroa osoitetaan Verkkojen Eurooppa -vélineen rahoitusvélineeseen

osoitetuista 156 miljoonasta eurosta.
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euroa muilta kansainvilisilta rahoituslaitoksilta ja kansallisilta kehityspankeilta3? ja vahintdan
100 miljoonaa euroa yksityisilta sijoittajilta. Tarkastuksen ajankohtana CEF-
laajakaistainvestointirahaston suunniteltiin olevan toiminnassa alkuvuodesta 2018. Rahasto
on suunniteltu tarjoamaan oman pdadoman rahoitusta tai oman pddoman luonteista
rahoitusta pienemmille ja riskialttiimmille laajakaistahankkeille alueilla, joilla palvelut ovat
puutteellisia. Pienia hankkeita voitaisiin yhdistaa kriittisen koon ja CEF-

laajakaistainvestointirahastoa koskevan tukikelpoisuuden saavuttamiseksi.

62. CEF-laajakaistainvestointirahaston tavoitteena on investoida noin seitsemasta
kahteentoista laajakaistahankkeeseen 20 maassa joka vuosi vuodesta 2017 vuoteen 2021.
Rahaston olisi tuettava 3—6 miljoonan uuden kotitalouden yhdistamista laajakaistaverkkoon.
Rahasto on suunniteltu tdydentdamaan muita EIP:n tarjoamia rahoitusvalineita pieniin
hankkeisiin keskittymisessa. Rahaston tavoitteellinen koko, noin 500 miljoonaa euroa,
tarkoittaa kuitenkin sitd, etta rahasto voi edesauttaa vain viahan investointeja alueilla, joilla

laajakaistaverkon kattavuus on alhainen.

Oikeudellisessa ymparistossa ja kilpailuymparistéssa on ongelmia joissakin jasenvaltioissa

63. Tilintarkastustuomioistuin tutki, oliko jasenvaltioissa EU:n asiaankuuluvan lainsaadannon
mukainen tarkoituksenmukainen oikeudellinen ymparisto ja sddntely-ymparisto, joiden
tarkoituksena oli edistaa kilpailua laajakaistapalvelujen alalla. Jokaista tarkastettua
jasenvaltiota analysoitiin tata varten vertaamalla niiden ymparistdja seuraaviin suosituksiin

ja saadoksiin:

e  komission suositus seuraavan sukupolven liityntaverkkojen kdyttooikeuksien

saantelysta34

3 Esimerkiksi KFW Bankengruppe, Cassa depositi e prestiti ja Caisse des dépdts et consignations.

34 Komission suositus 2010/572/EU.



e  direktiivi yleispalvelusta ja kdyttajien oikeuksista sdhkoisten viestintaverkkojen

ja -palvelujen alalla®®

e  komission suositus kilpailua edistavista ja laajakaistan investointiymparistoa
parantavista johdonmukaisista syrjimattomyysvelvoitteista ja

kustannuslaskentamenetelmist&3.
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64. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta Italiassa, Puolassa ja Unkarissa oli asianmukaiset

saantely- ja kilpailuymparistot laajakaista-alalla. Irlannissa ja Saksassa havaittiin puutteita,

jotka johtavat kilpailuongelmiin.

65. Irlannin kansallinen sdantelyviranomainen ComReg kirjasi vuosina 2015 ja 2016 useita
toimijoiden tekemia kanteluja, jotka liittyivat verkkoon padsyyn ja sen hinnoitteluun
vuoden 2010 jalkeen sattuneissa tapauksissa. Kanteluiden analysointiprosessi oli pitka ja
johti joissakin tapauksissa oikeudenkaynteihin (joiden lopputulos ei ollut viela tiedossa
tarkastuksen ajankohtana), koska vakiintunut operaattori ei noudattanut paatosta tai
toteuttanut maarattya korjaustoimenpidetta. Irlannin kyky panna sdantelypaatoksia ja
korjaustoimenpiteita taytantdon oli siksi rajallinen. Todettakoon, ettda ComReg pyrkii

lisddmaan toimivaltuuksiaan.

66. Saksassa havaittiin kolme kilpailuymparisté6n vaikuttavaa puutetta:

e Vaikka maassa oli ollut jo yli nelja vuotta lakisaateinen velvollisuus tehda operaattorin
vaihtamisesta helppoa, kansallisen sddntelyviranomaisen saamien kanteluiden suuri
maara osoitti, etta laajakaistan toimittajan vaihtaminen aiheuttaa edelleen asiakkaille

ongelmia, koska se kestaa kauan ja aiheuttaa usein hairioita.

35

yleispalvelusta ja kdyttajien oikeuksista sahkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen alalla
(yleispalveludirektiivi) (EYVL L 108, 24.4.2002, s. 51).

36 Komission suositus 2013/466/EU.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/22/EY, annettu 7 pdiviana maaliskuuta 2002,
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e Vuosina 2015 ja 2016 tehdyssa riippumattomassa testissa kavi ilmi, etta vain
12 prosentilla kayttajista oli todella kaytettdvissaan heidan sopimuksessaan mainittu

enimmaistiedonsiirtonopeus.3’

e Vaihtoehtoiset operaattorit ovat valittaneet vektorointitekniikan sdantelymenetelmasta

ja palvelutyypeistd, joita ne voivat tarjota kayttden VULA-ratkaisua (kohdat 47 ja 48).

Jotkin operaattorit ovatkin paattdaneet rakentaa oman kuituverkon.

Laajakaistainvestoinneille mydnnettédva valtiontuki

67. Jasenvaltioiden laajakaistaan tekemiin julkisiin investointeihin, kuten muihinkin
investointeihin, sovelletaan valtiontukisaantoja, joiden tarkoituksena on rajoittaa julkisen
sektorin myéntdmasta tuesta mahdollisesti aiheutuvaa kilpailun vaaristymistd38.
Laajakaistaverkkojen valtiontukea koskevat suuntaviivat annettiin vuonna 2009, ja niita
tarkistettiin tammikuussa 2013. Niissa esitetdan nopeudella 30 Mbit/s toimiviin
laajakaistayhteyksiin liittyvan mahdollisen valtion tukitoimenpiteen laajuus maarittelemalla
eri alueet mustiksi, harmaiksi tai valkeiksi sen mukaan, kuinka paljon verkon kattavuuden
parantamisesta on kilpailua3®. Valkeat alueet ovat periaatteessa valtiontukikelpoisia.
Harmailla alueilla komission on tehtava yksityiskohtaisempi analyysi valtiontukitarpeen
selvittamiseksi. Mustilla alueilla laajakaistapalveluja tarjotaan kilpailukykyisin ehdoin ja
valtiontuki on sallittua vain tietyin edellytyksin, jotka liittyvat esimerkiksi siihen,

saavutetaanko palvelujen tarjonnassa “oleellinen muutos”.

37 Lipindkyvyydestd kesdkuussa 2017 annetulla Saksan asetuksella pyritddn ratkaisemaan tama
ongelma, silla asetuksessa edellytetaan, etta kiinteiden laajakaistayhteyksien ja
mobiililaajakaistayhteyksien tarjoajat antavat vastaisuudessa enemman tietoa muun muassa
todellisesta tiedonsiirtonopeudesta.

38 Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT), 26 artikla ja 107 artikla.

39 Valkealla alueella ei toimi nykyisin laajakaistaliityntdpalvelujen tarjoajaa eika sellaista ole
odotettavissa kolmen seuraavan vuoden aikanakaan. Harmaalla alueella toimii jo yksi (omaa
infrastruktuuria kdyttava) tarjoaja, mutta on epatodenndkdistd, ettad toinen verkko
rakennettaisiin kolmen seuraavan vuoden aikana. Mustalla alueella toimii tai sille on tulossa
kolmen seuraavan vuoden aikana vahintaan kaksi eri operaattorien peruslaajakaistaverkkoa.
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68. Komission kanta on, etta vaikka ndissa suuntaviivoissa viitataan digitaalistrategiaan, jossa
mainitaan erityisesti nopeus 30 Mbit/s, ne ovat merkityksellisid myos nopeutta 100 Mbit/s ja
gigabittiyhteiskuntaa koskevien tavoitteiden kannalta. Jotkin jasenvaltiot tulkitsevat
kuitenkin valtiontukea koskevia suuntaviivoja eri tavalla: ndiden jasenvaltioiden nakemyksen
mukaan julkinen rahoitus on kiellettyd, jos tukitoimenpiteen ansiosta nopeudeksi tulisi yli

30 Mbit/s mustilla ja harmailla alueilla. Tama tulkintaero on johtanut siihen, etta jasenvaltiot

eivat kayta julkisia investointeja tukeakseen operaattoreita mustilla ja harmailla alueilla.

Julkisten investointien syrjdyttdminen

69. Operaattoreilla ei ole talld hetkelld lakisdateista velvollisuutta panna taytdantoon
kartoitusprosessin aikana laatimiaan kayttéonottosuunnitelmia. Operaattori voi paattaa olla
ottamatta kayttoon laajakaistaa alueella, jolle se on aiemmin suunnitellut investoivansa.
Toisaalta operaattori voi myds paattaa ottaa laajakaistan kayttoon alueella, jolle se on
aiemmin suunnitellut olevansa investoimatta, ja mahdollisesti syrjayttaa ndin julkiset
investoinnit (ks. laatikko 8). Molemmissa tapauksissa laajakaistaverkon kattavuuden

paraneminen viivastyy alueilla, joilla on markkinoiden toimintapuutteita.

Laatikko 8 — Julkisten infrastruktuurien syrjaytyminen yksityisten investointien vuoksi alueilla,

joilla palvelut olivat puutteellisia

Jotkin jasenvaltiot pyrkivat markkinoiden toimintapuutteista karsineiden alueiden maarittamisen
jalkeen varmistamaan operaattorien kanssa tehdyilla sopimuksilla yksityisen rahoituksen alueilla,
joilla toiminta oli taloudellisesti kannattavaa. Kartoituksen tulokset eivat kuitenkaan ole sitovia
kaikissa jasenvaltioissa, ja valkeita ja harmaita alueita koskeva julkinen kuuleminen vie hyvin paljon
aikaa. Vakiintunut operaattori paatti Saksassa eradssa tapauksessa investoida markkinoiden
toimintapuutteista karsiviksi alueiksi aiemmin maaritellyille alueille sen jalkeen, kun julkinen
investointi oli suunniteltu tai aloitettu. Vakiintunut operaattori paatti yhdistaa verkkoon
kannattavimmat asiakkaat eli ‘poimi parhaat paaltd’.Julkisesti rahoitetun hankkeen vastuulle jaivat
nain ollen vaikeimmin ja kalliimmin yhdistettavissa olevat asiakkaat, mika lisasi julkisen tuen

kustannuksia.
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Jotkin jasenvaltiot paransivat laajakaistainvestointien koordinointiprosessia, mutta
tarkastuksessa havaittiin ohjelmakausien vilisen koordinoinnin olleen puutteellista

yhdessa tarkastetussa jasenvaltiossa

70. Tilintarkastustuomioistuin tarkisti, hallinnoivatko ja koordinoivatko jasenvaltiot
laajakaistahankkeita oikealla tasolla ja varmistivatko ne mittakaavaedut sekd asianmukaiset
tekniset ja hallinnolliset valmiudet. Lisaksi selvitettiin, koordinoivatko jasenvaltiot
toimenpiteitdan yli ohjelmakausien edistadkseen mahdollisimman hyvin strategiansa

toteuttamista.

Laajakaistainvestointiprosessin koordinointi

71. Tarkastuksessa todettiin, ettd tarkastetuista jasenvaltioista kolmessa eli Irlannissa,
Italiassa ja Unkarissa laajakaistan kayttoonottoa tuettiin ja mittakaavaedut varmistettiin
asianmukaisella koordinoinnilla. Esimerkiksi Irlannissa kansallisen laajakaistasuunnitelman
taytantoonpanoa valvoo viestinnastd, ilmastotoimista ja ymparistosta vastaava ministerio
(Department of Communications, Climate Action and Environment, DCCAE). Ministerio
varmistaa, ettd laajakaistastrategia pannaan taytantoon julkisen tuen avulla (EAKR ja

kansallinen talousarvio), ja hoitaa asiaan liittyvan tarjouskilpailun kansallisella tasolla.

72. Italiassa laajakaistahankkeiden rahoituslahteita ei koordinoitu ohjelmakauden 2007-
2013 ensimmaisina vuosina EAKR:n, maaseuturahaston ja kansallisten varojen vililla.
Ohjelmakaudella 2014-2020 kansallisen laajakaistasuunnitelman taytantéonpano on yhden
yksikon eli Infratelin vastuulla. Kyseessa on ltalian taloudellisen kehittdmisen ministerion
kokonaan omistama yritys. Infratel vastaa kansallisen laajakaistasuunnitelman
taytantoonpanosta ja seurannasta. Tama kasittad myos tarjouskilpailujen jarjestamisen.
Infratel koordinoi myods kansallisista ja alueellisista lahteista seka EAKR:sta ja
maaseuturahastosta peraisin olevaa rahoitusta. Rahoitustuen eri lahteilld edistetaan siten

koordinoidusti laajakaistatavoitteiden saavuttamista.

73. Unkarissa hallitus julkaisi kansallisen laajakaistasuunnitelmansa (Nemzeti
Infokommunikdcids Stratégia) vuonna 2014, ja nopeita internetyhteyksia koskeva ohjelma

(Szupergyors Internet Program, SZIP) kaynnistettiin vuonna 2015 nopean laajakaistan
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kayttéonoton varmistamiseksi. Laajakaistainfrastruktuurin kdayttdonoton osalta EAKR:n

rahoitusta ja kansallista rahoitusta hallinnoidaan keskitetysti ohjelmakaudella 2014-2020.

74. Puolassa tilintarkastustuomioistuin totesi, etta rahoituslahteiden koordinointi oli
parantunut. EAKR:n rahoitusta kaytettiin ohjelmakaudella 2007—2013 yhdessa kansallisen
rahoituksen kanssa. Vaikka kansallisten ja alueellisten toimenpideohjelmien vilille
vahvistettiin selvat rajaamisperusteet, kunkin alueellisen toimenpideohjelman
runkoverkkoinfrastruktuurin tukiohjelman ilmoittaminen viivastyi, mika puolestaan
viivastytti tilaajaliittymien taytantoonpanoa. Ohjelmakaudella 2014—-2020 tuki kanavoidaan
vhden EAKR:sta tuettavan toimenpideohjelman kautta, joten tarkastuksessa ei havaittu tuen

paallekkdisyyteen liittyvia ongelmia.

75. Saksassa tilintarkastustuomioistuin havaitsi eri rahoitusldahteiden kdyton koordinoinnin
olevan puutteellista. Vastuu laajakaistan kdyttéonoton taytantédnpanosta on alueellisella
(osavaltiot) ja kunnallisella tasolla, kun taas vastuu rahoitustuesta on kansallisella ja
alueellisella tasolla. Tama johtaa pirstoutuneeseen laajakaistainfrastruktuuriin. EU:n varoja
on kaytettavissa kahden maaseuturahastosta rahoitettavan ohjelman ja kahdeksan EAKR:st&
rahoitettavan ohjelman valityksella. Liittovaltion rahoitusta maksetaan kansallisen
digitaalistrategian 2014—-2017 muodostavan kansallisen suunnitelman perusteella. Taman
lisdksi kaikilla 16 osavaltiolla ja liittovaltion investointipankilla®® on omat rahoitusohjelmansa
(kohta 56). Vaikka aluehallinnoille oli kohdennettu joulukuun 2017 loppuun mennessa yli

kolme miljardia euroa, yhtdan hanketta ei ollut saatu paatdkseen.

Ohjelmakausien vélinen koordinointi Puolassa

76. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd Puolassa viranomaiset eivat pystyneet

varmistamaan varojen koordinoitua kdyttda edelliselld ja nykyiselld ohjelmakaudella.

77. Ohjelmakaudella 2007-2013 Ita-Puolan viidella eri alueella kdytettiin 240 miljoonaa
euroa EU:n rahoitusta laajakaistainfrastruktuurin rakentamiseen alueilla, joilla palvelut olivat

puutteellisia. Hankkeiden kokonaiskustannukset olivat 347 miljoonaa euroa. Hankkeita

40 Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW).
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kasiteltiin suurhankkeina, ja ne olivat komission suoraan hyvaksymia. Komissio teki niista
myo0s valtiontukipdatoksen. Kansalliset ja alueelliset viranomaiset odottivat, etta yksityiset
operaattorit vastaisivat suoraan tilaajayhteyksista tai etta yksityisia operaattoreita tuettaisiin
digitaalista Puolaa koskevasta toimenpideohjelmasta myonnettavalld rahoituksella

ohjelmakaudella 2014-2020.

78. Digitaalista Puolaa koskevan toimenpideohjelman ehdotuspyynnot eivat kuitenkaan
kannustaneet tarjoajia liittymaan ohjelmakaudella 2007-2013 rahoitettuun
runkoverkkoinfrastruktuuriin. Tarkastuksen ajankohtana kesdkuussa 2017
runkoverkkokapasiteetista oli kdytdssa alle prosentti. Tilintarkastustuomioistuimelle ei
esitetty evidenssia siitd, ettd Puola olisi toteuttanut vaikuttavia toimia ratkaistakseen taman

lilan vahaiseen kayttoon liittyvan ongelman.

JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

79. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd saavutetusta edistyksesta huolimatta kaikkia
laajakaistatavoitteita ei saavuteta vuoteen 2020 mennessa. Kaikki jasenvaltiot saavuttivat
peruslaajakaistayhteyttd koskevan kattavuustavoitteen vuoteen 2016 mennessa.
Tarkastetuista viidesta jasenvaltiosta kaksi saattaa saavuttaa nopeudella 30 Mbit/s toimivia
yhteyksia koskevan kattavuustavoitteen vuoteen 2020 mennessa, mutta maaseutualueisiin
liittyy edelleen ongelmia useimmissa jasenvaltioissa. Vaikka yksikdan tarkastetuista
jasenvaltioista ei todennadkdisesti saavuta kdyttéonottotavoitetta vuoteen 2020 mennessa,
kolmella tarkastetuista jasenvaltioista saattaa nykyisten suunnitelmiensa perusteella olla
hyvat mahdollisuudet saavuttaa vuoden 2025 tavoitteet. Jasenvaltiot pitivat komission
antamaa tukea myonteisend, mutta komission toteuttamaa seurantaa ei koordinoida eri

padosastojen kesken (kohdat 16—34).

80. Kaikki jasenvaltiot olivat laatineet laajakaistastrategiat, mutta jotkin niista julkaistiin
vasta vuoden 2012 madraajan jalkeen ja tilintarkastustuomioistuimen tutkimissa
strategioissa oli puutteita. Strategiat eivat olleet aina Eurooppa 2020 -strategian
laajakaistatavoitteiden mukaisia. Joissakin strategioissa asetetut tavoitteet olivat
vaativampia kuin Eurooppa 2020 -strategian laajakaistatavoitteet. Yksikaan tarkastetuista
jasenvaltioista ei sisallyttanyt strategiaansa kansallista tavoitetta, joka liittyisi

tavoitteeseen 3 eli sen varmistamiseen, ettd vahintaan 50 prosentilla kotitalouksista olisi
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ultranopea laajakaistayhteys (kohdat 36—40). ERI-rahastoihin ohjelmakaudella 2014-2020

liittyvien ennakkoehtojen mukaan jasenvaltioilla on oltava kansalliset tai alueelliset
suunnitelmat, joissa esitetdaan yksityiskohtaiset tiedot suunnitelluista investoinneista.
Komissio arvioi, ettd nama ennakkoehdot olivat tayttyneet kaikissa
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamissa jasenvaltioissa, mutta tilintarkastustuomioistuin
havaitsi tapauksen, jossa suunnitelmasta puuttui keskeinen osatekija: Saksa ei ollut laatinut
kattavaa investointisuunnitelmaa riittavan laadukkaiden tietojen perusteella, vaikka

kartoitustietojen laatu onkin viime vuosina parantunut (kohta 41).

81. Laajakaistainvestointeja koskeviin jasenvaltioiden paatoksiin vaikuttaa jo olemassa oleva
perinteinen infrastruktuuri. Perinteisten puhelinjarjestelmiensa ansiosta Italiassa, Irlannissa
ja Saksassa on hyvin kehittynyt kupari-infrastruktuuri — toisin kuin Puolassa ja Unkarissa.
Italiassa ja Irlannissa investoinnit suunniteltiin niin, ettd ne kannustaisivat tarjoajia
siirtymaan kupari-infrastruktuurin kaytosta kuituyhteyksien kayttoon, mikd mahdollistaisi
paljon suuremmat nopeudet. Saksassa sita vastoin hyddynnetdan laajasti
vektorointitekniikkaa. Sen etuna on, ettd nopeutta voidaan lisata kupari-infrastruktuurin
valitykselld muodostetussa yhteydessd, mutta tekniikka ei tarjoa kuidun kaltaista
tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavaa nopeutta ja myds rajoittaa mahdollisesti

kilpailua (kohdat 45—48).

82. Jasenvaltioiden edistymista laajakaistatavoitteiden saavuttamisessa rajoittivat useat eri

tekijat, jotka liittyivat rahoitus- ja kilpailuymparistodn seka oikeudelliseen ymparistoon.

83. Tarkastetuista jasenvaltioista vain Saksa ei rahoituksen osalta maarittanyt julkisen
sektorin mydntaman rahoitustuen tarvetta eli rahoitusvajetta. Vaikka Saksassa on asetettu
kayttdon yli kahdeksan miljardia euroa eri rahoituslahteistd, ei ole selvaa, riittaako tama
rahoitus. Muista neljasta jasenvaltiosta vain Italia ja Unkari kohdensivat riittavasti julkisia
varoja tavoitteen 2 saavuttamiseen eli siihen, ettd nopea laajakaistayhteys olisi kaikkien
kotitalouksien saatavilla. Puolassa esimerkiksi kaksi kansallisessa laajakaistasuunnitelmassa
madritellyista kansallisista rahoitusvalineista ei ollut kdytossa eika mahdollisia uusia

rahoituslahteita ollut maaritelty (kohdat 52-57).

84. EIP tarjoaa erilaisia lainoja ja rahoitusvélineitd hankkeen koon ja riskitason mukaan.

Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR) on suunniteltu rahoittamaan



49

riskialttiimpia ja suurempia hankkeita. Tilintarkastustuomioistuin tutki 500 miljoonan euron
lainaa, jonka EIP oli myontanyt tasta rahastosta laajakaistahankkeelle. Hankkeessa ei
keskitytty tukemaan laajakaistan kayttéonottoa pelkdstdaan valkeilla ja harmailla alueilla, ja
hanke oli jo saanut ldhes 400 miljoonaa euroa EAKR:n tukea. Laina ei siten ollut sen
tavoitteen mukainen, etta rahastosta olisi rahoitettava riskialttiimpia laajakaistahankkeita

(kohdat 58—60).

85. Italiassa, Puolassa ja Unkarissa oikeudellinen ymparisto ja kilpailuymparist6 olivat
asianmukaisia. Irlannissa tekijat, jotka rajoittavat kansallisen sdantelyviranomaisen
valtuuksia panna paatoksidaan taytantoon, saattavat vahentaa toimivaa kilpailua, kun taas
Saksassa havaittiin useita kilpailuymparistdon liittyvia ongelmia. Lisaksi Saksassa tilannetta
heikensi se, ettei operaattoreilla ollut lakisdateista velvollisuutta noudattaa
investointisuunnitelmiaan koskevia sitoumuksia, jotka ne olivat aiemmin tehneet. Tama
saattoi viivastyttaa entisestdan laajankaistayhteyksien tarjontaa alueilla, joilla kilpailu oli
vahaista. Komissio paivitti laajakaistaverkkojen valtiontukea koskevat suuntaviivansa
vuonna 2013. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta jotkin jasenvaltiot
tulkitsevat suuntaviivoja tavalla, joka saattaa rajoittaa julkisen rahoituksen myéntamista
laajakaistahankkeille alueilla, joilla yhteyksien tiedonsiirtonopeus on jo 30 Mbit/s

(kohdat 63—69).

86. Koska jasenvaltioiden kaytettavissa on useita eri rahoituslahteita ja investointeihin
liittyvat ajanjaksot ovat pitkia, vaikuttava koordinointi on laajakaistainvestointien
onnistumisen kannalta keskeista. Tarkastuksessa todettiin, etta Irlannissa, Italiassa ja
Unkarissa laajakaistayhteyksien tarjontaa tuettiin ja mittakaavaedut varmistettiin
asianmukaisella koordinoinnilla. Ndin ei ollut Saksassa. Puolassa kaytettiin

ohjelmakaudella 2007-2013 noin 240 miljoonaa euroa laajakaistainfrastruktuuriin maan
itdosassa. Mikaan ei kuitenkaan kannustanut operaattoreita kdayttamaan tata
infrastruktuuria myéhemmin. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen ajankohtana
kesakuussa 2017 infrastruktuurista oli kdytdssa alle yksi prosentti eika ollut evidenssia siit3,

ettd Puolan viranomaiset olisivat kasitelleet tata ongelmaa (kohdat 76-78).

87. Tilintarkastustuomioistuimen suositukset koskevat kolmea alaa: strategista suunnittelua,

saantely-ymparistoa ja kilpailun edistamista.
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Strateginen suunnittelu

1) Komission olisi pyydettava kaikkia jasenvaltioita tuomaan esiin vuodeksi 2020
asetettujen EU:n kolmen tavoitteen saavuttamisessa tapahtuneen edistyksen nykytilanteen
perusteella ne alueet, joilla tavoitetta ei mahdollisesti saavuteta vuoteen 2020 mennessa,

seka korjaavat toimenpiteet, mikali mahdollista.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: syyskuu 2018.

2) Kaikkien jasenvaltioiden olisi osana vuoden 2020 jalkeisen ohjelmakauden valmistelua
laadittava tarkistetut suunnitelmat, joissa esitettaisiin, miten ne aikovat saavuttaa
merkitykselliset laajakaistaa koskevat korkean tason tavoitteet (joko vuoteen 2025 ulottuvat

gigabittiyhteiskuntaa koskevat tavoitteet tai muut tavoitteet) vuoden 2020 jalkeen.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: joulukuu 2019.

3) Komission olisi kehitettdava vuoden 2020 jalkeistd ohjelmakautta varten yhteiset
johdonmukaiset tuotos- ja tulosindikaattorit, joita jasenvaltiot voisivat kdyttaa
toimenpideohjelmissaan ja joilla voitaisiin seurata edistymistéa relevanttien korkean tason
tavoitteiden saavuttamisessa ja ottaa samalla huomioon indikaattoreiden lukumaaran

vahentamistarve.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: joulukuu 2019.

Saantely-ymparisto

4) Kaikkien jasenvaltioiden olisi tarkasteltava uudelleen kansallisten
saantelyviranomaistensa valtuuksia televiestintda koskevan EU:n sdadntelykehyksen
mukaisesti sen varmistamiseksi, ettd viranomaiset pystyvat maaradamaan operaattoreita
koskevia suosituksia ja korjaustoimenpiteita (seka seuraamuksia, jos edella mainittuja ei

noudateta).

Toteuttamisen tavoiteajankohta: joulukuu 2019.
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5) Komission olisi selvennettava jasenvaltioille valtiontukea koskevia suuntaviivoja

nopeutta 100 Mbit/s ja gigabittiyhteiskuntaa koskevien tavoitteiden osalta.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: joulukuu 2018.

Kilpailun edistaminen rahoituksen avulla

6) Komission olisi tuettava jasenvaltioita kannustamaan tukkutason avoimen
kayttdoikeuden mallin mukaisten verkkojen luomista valkeilla ja harmailla alueilla
kehittamalld asianmukainen sdadoskehys ja laatimalla asianmukaiset ohjeet ja suuntaviivat.
Tallaisten verkkojen pitaisi helpottaa asianmukaisen kilpailuympariston syntymistd, mika

parantaisi palvelujen tarjontaa kuluttajille.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: kesdkuuhun 2020 mennessa.

7) Komission olisi levitettdva parhaita kdytantoja ja annettava ohjeita ja suuntaviivoja, joilla
kannustetaan jasenvaltioiden viranomaisia tarvittaessa yhdistdmaan pienia hankkeita
mittakaavaetujen saamiseksi. Taman pitdisi tehda hankkeista taloudellisesti kannattavampia

ja helpottaa rahoituksen saantia.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: joulukuu 2018.

8) EIP:n olisi keskitettava ESIRin ja CEF-laajakaistainvestointirahaston valityksella
myontamansa tuki valkeiden ja harmaiden alueiden pienille ja keskikokoisille hankkeille
riskialttiimpien hankkeiden tukemista koskevan tavoitteensa mukaisesti. Lisdksi hankkeiden
paattamisen yhteydessa sovellettavien tuotos- ja tulosindikaattoreiden olisi tarpeen mukaan
kasitettava niiden asiakkaiden maara, joiden saatavilla on verkko ja jotka on yhdistetty
verkkoon valkeilla ja harmailla alueilla. Indikaattoreiden olisi sisdllettdva myds osoitus

saavutettavissa olevista laajakaistanopeuksista.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: joulukuu 2018.




Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen lliana
Ivanovan johdolla hyvaksynyt tdaman kertomuksen Luxemburgissa 21. maaliskuuta 2018

pitdmassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner LEHNE

presidentti
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KARTAT NOPEUDELLA 30 MBIT/S TOIMIVIEN LAAJAKAISTAYHTEYKSIEN

KATTAVUUDESTA EUROOPASSA

Eurooppa: NGA-laajakaistaverkkojen kokonaiskattavuus, 2016
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Eurooppa: Maaseudun NGA-laajakaistaverkkojen kokonaiskattavuus, 2016
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KOMISSION VASTAUKSET EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
ERITYISKERTOMUKSEEN

"LAAJAKAISTA EU:N JASENVALTIOISSA: EDISTYMISTA TAPAHTUNUT, MUTTA
KAIKKIA EUROOPPA 2020 -STRATEGIAN LAAJAKAISTATAVOITTEITA EI

SAAVUTETA”
TIHVISTELMA
VI. Euroopan rakenne- ja investointirahastojen seurannassa otetaan laajalti huomioon Euroopan
digitaalistrategiassa vuodeksi 2020 asetetut yhteyksia koskevat tavoitteet, mutta — kuten

33 kohdassa esitetadn — se ei mahdollistanut sen erittelemistd méaarallisesti, millainen vaikutus silla
on ollut nopean ja ultranopean laajakaistan kayttéénottoon.

VIII. Komissio toteaa, ettd EIP:n tukea ei ole tarkoitus kohdistaa alueille, joilla avustustyyppisté
julkisen sektorin tukea tarvitaan kipeimmin.

EIP toteaa, ettd ESIR-asetuksessa edellytetdan, ettd ESIR-hankkeiden on oltava taloudellisesti
toteutuskelpoisia, eikd ESIR-rahastoa ole siten suunniteltu yksinomaan sellaisten alueiden
tukitoimia varten, joilla markkinoiden toimintapuutteet ovat huomattavia.

IX.

Ensimmainen luetelmakohta: Katso komission vastaus suositukseen (2).
Toinen luetelmakohta: Katso komission vastaukset suosituksiin (5), (6) ja (7).
Kolmas luetelmakohta: Katso EIP:n ja komission vastaukset suositukseen (8).
JOHDANTO

2. Talla valin komission tiedonannossa Kohti eurooppalaista gigabittiyhteiskuntaa on esitelty
kunnianhimoisempia  tavoitteita  vuodeksi 2025 ja  komission lainsdadéntéehdotukseen
eurooppalaisesta séhkdisen viestinnan sadnnostosta siséllytettiin erittain suuren kapasiteetin verkon
kasite.

4. ETT:n mainitsemat viisi infrastruktuurityyppid tarjoavat eritasoisia laajakaistayhteyksia.
Markkinoiden ja teknologian kehityksen nykyisessd vaiheessa taulukossa 1 esitetyista
teknologioista vain seuraavien katsotaan kykenevén tarjoamaan nopean (yli 30 Mbit/s)
laajakaistayhteyden: i) kuitupohjaiset liityntaverkot (FTTX), ii) kehittyneet parannetut kaapeliverkot
ja iii) tietyt kehittyneet langattomat liityntdverkot, jotka kykenevat tarjoamaan luotettavat suuret
nopeudet tilaajaa kohti.

7. Komissio muistuttaa, ettd Euroopan digitaalistrategiasta annetussa tiedonannossa maéaritellyt
tavoitteet eivat sido oikeudellisesti jasenvaltioita. Komissio on kannustanut jasenvaltioita
vahvistamaan ndma kunnianhimoiset tavoitteet laatimissaan kansallisissa tai alueellisissa
laajakaistasuunnitelmissa.

HUOMAUTUKSET

28. Komissio kdynnisti kolme vuotta kestavan hankkeen, jonka tavoitteena oli kehittda alusta, jolle
kootaan olemassa olevat tiedot laajakaistaverkkojen kattavuuskartoituksesta, palvelujen laadusta ja
kansallisten sdéntelyviranomaisten, ministerididen ja asiaankuuluvien kansainvélisten foorumien
kokemuksista (https://www.broadbandmapping.eu/).

Alusta on tarkoitus julkistaa vuonna 2018, jolloin tiedot esitetddn kerrostettuina yhteisten
eurooppalaisten menetelmien puuttumisen vuoksi. BERECin verkon neutraliteettia kasitteleva
tyéryhméa on kehittdnyt samaan aikaan verkon neutraaliuden arvioimista koskevan menetelmén,
jonka avulla voidaan mitata palvelujen ja kokemusten laatua, ja tyoryhmé kehittdd parhaillaan


https://www.broadbandmapping.eu/
http://www.berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/regulatory_best_practices/methodologies/7295-berec-net-neutrality-regulatory-assessment-methodology

tyokalua menetelman testaamiseksi (2018-2019) ja ehdottaa tydkalua kansallisille
saéantelyviranomaisille myéhemmin.

Komissio on myo6s kdynnistanyt tyot yhteisten menetelmien kehittdmiseksi laajakaistapalvelujen
kartoittamista varten, minkd yhteydessa otetaan huomioon vuoden 2025 kunnianhimoiset
gigabittitavoitteet ja erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kasite, johon siséllytetddn muita
lisdattribuutteja kuin latausnopeus.

Taman tyon tavoitteena on tukea maaseudun laajakaistayhteyksia koskevan toimintasuunnitelman®
(jota kutsuttiin aiemmin maaseudun keinovalikoimaksi) toimenpidettd nro 3 yhteisten menetelmien
suunnittelemiseksi laajakaistainvestointien suunnittelua, raportointia ja seurantaa varten (katso
my®6s komission vastaus kohtaan 31).

31. Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) seurannassa otetaan laajalti huomioon
Euroopan digitaalistrategiassa vuodeksi 2020 asetetut yhteyksi& koskevat tavoitteet, mutta — kuten
33 kohdassa esitetddn — se ei mahdollistanut sen erittelemista méaarallisesti, millainen vaikutus silla
on ollut nopean ja ultranopean laajakaistan kayttdonottoon.

Komissio myontaa, ettd ERI-rahastojen menojen ja tulosten seurantaa voitaisiin parantaa, jotta EU:n
laajakaistatavoitteet otettaisiin paremmin huomioon.

Tahan liittyen viestintdverkkojen, sisdltdjen ja teknologian PO:n, maatalouden ja maaseudun
kehittamisen PO:n, alue- ja kaupunkipolitiikan PO:n ja kilpailun PO:n yhteensovittaman aloitteen
puitteissa marraskuussa 2017 kaynnistettyyn maaseudun laajakaistayhteyksid koskevaan komission
toimintasuunnitelmaan siséltyvat yhteisten menetelmien kehittdminen laajakaistainvestointien ja
EU:n tuen suunnittelemiseksi, raportoimiseksi ja seuraamiseksi seké& toimenpiteet, joilla autetaan
tuomaan paremmat laajakaistayhteydet EU:n maaseutualueille, mukaan lukien tutustumiskaynnit
jasenvaltioihin ja alueille, joilla laajakaistan kattavuus on heikko.

32. Komissio seuraa tiiviisti laajakaistamarkkinoiden kehitystd ja julkaisee useita indikaattoreita,
jotka ovat kehittyneet ajan kuluessa ja joilla tarkastellaan nykyisin erilaisia seikkoja.

Vaikka tiedot 100 Mbit/s:n laajakaistan kattavuudesta ja k&yttoonotosta olivat jo saatavilla, niit4 ei
sisallytetty digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksiin (DESI). DESIn vuoden 2018
maaprofiileihin siséllytetddn ultranopean laajakaistan (véhintddn 100 Mbit/s) kattavuus ja
kayttoonotto.

33. Yksinkertaistamisen vuoksi ohjelmakaudella 2014-2020 kaytettiin vain rajallista maaraa
yhteisid tuotosindikaattoreita. Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) annetun asetuksen
(EU) N:o 1301/2013 liitteessa | séadetaan, ettd tieto- ja viestintatekniikan infrastruktuurin yhteisena
tuotosindikaattorina kdytossd on “niiden kotitalouksien médrdn lisdys, joiden saatavilla on
siirtonopeudeltaan vahintddn 30 Mbit/s laajakaistaliittymd”, mikd on sopusoinnussa Euroopan
digitaalistrategian kahden ensimmadisen vuoden 2020 tavoitteen kanssa. Taméan indikaattorin
katsottiin olevan kattavin kaikkien nopean ja ultranopean laajakaistan kayttéonottoa tukevien
hankkeiden tulosten mittaamiseksi.

Kuten edelld on todettu, komissio myontad, ettd ERI-rahastojen tulosten seurantaa voitaisiin
parantaa, jotta EU:n laajakaistatavoitteet otettaisiin paremmin huomioon.

34. Kuten Euroopan digitaalialan kehitystd vuonna 2016 kaésittelevasta raportista kdy ilmi,
hankintaprosessi, jonka Irlannin hallitus kaynnisti joulukuussa 2015 ETT:n mainitseman
suunnitelman taytantéonpanon yhteydessd, on kohdannut monia haasteita, jotka ovat liittyneet

1 https:/fec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas
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muun muassa tukitoimien kohdealueiden kartoitukseen. Komissio (kilpailun PO) antoi Irlannin
viranomaisille kaikki tarvittavat ohjeet sen varmistamiseksi, ettd tukitoimien kohdealueiden
maéadrittely suoritettiin valtiontukea koskevien saantdjen mukaisesti. Komissio seuraa jatkossakin
titviisti Irlannin suunnitelmaa ja antaa pyydettdessa ohjeita maan viranomaisille. Kuten tallaisessa
yhteydenpidossa on sdanténa, kaikki keskustelut ovat luottamuksellisia.

Komissio teki tiivistd yhteisty6td Saksan viranomaisten kanssa vaaditun valtiontukien hyvéaksynnan
antamiseksi. Naiden menettelyjen pitkd kesto oli seurausta Saksan viranomaisten toimittamien
tietojen riittamattomyydestd, eika se johtunut komissiosta.

Puolan tapauksessa komissio myontdd ongelman, joka liittyy ohjelmakauden 2007-2013 aikana
rakennetun alueellisen laajakaistarunkoverkkoinfrastruktuurin lilan véhéiseen kayttoon. Taman
ongelman ratkaisemiseksi Puolan viranomaiset jarjestivéat useita tapaamisia ja tyOpajoja, joiden
avulla edistettiin verkon kayton lisaédmistd. Vaikka tamé yhteistyd kaynnistettiin digitaalista Puolaa
koskevan toimenpideohjelman taytantéonpanon yhteydessd, komissio haluaa korostaa, ettd EU:n
varojen parhaan mahdollisen kayton varmistamiseksi toimenpideohjelman investointialueiden
maaritteleminen kuuluu kansallisen sadntelyviranomaisen tehtaviin.

44. Komissio tilasi tutkimusraportin (Public Investment for High Speed Internet in Germany. Study
Report on Broadband in Germany) Saksan tutkimuksista vuosina 2011-2013. Raportissa arvioidaan
yksityiskohtaisesti laajakaistan kayttéonoton kansalliset rahoitustarpeet ja Saksan viranomaisten
tuki maan laajakaistastrategian kehittdmiseen seka tarvittavien laajakaistavarojen maaré.

52. Katso komission vastaus kohtaan 44.
56. Katso komission vastaus kohtaan 44.

58. CEF-laajakaistainvestointirahaston odotetaan tarjoavan enimméakseen oman pddoman muotoista
rahoitusta. Painopisteend on investoida rahastosta keskimaarin noin 15 miljoonaa euroa, mutta
taustalla olevat hankkeet ovat tosiasiallisesti suurempia, kun otetaan huomioon, ettd rahasto
keskittyy vahemmistéosuuksiin sen investointien kohteena olevissa hankkeissa.

60. Komissio toteaa, ettd ESIRin tuen painopiste on tadydentévyyttd osoittavissa hankkeissa, mika
kdy ilmi muun muassa hankkeen luokittelemisesta “erityistoiminnaksi” (eli riskiltdan
suuremmaksi). Lisaksi EIP toteaa, ettd tdman operaation toteuttaminen EIP:n erityistoimintana olisi
tarkoittanut sité, ettd muita hankkeita ei olisi voitu tukea erityistoiminnan puitteissa, silld EIP:n
erityistoimintojen koko on ilman ESIRi& rajallinen (4 miljardia euroa vuodessa vs. 20 miljardia
euroa vuodessa). EIP toteaa, ettd mitd ESIR-tukikelpoisiin hankekustannuksiin tulee, niihin
kuuluvien tukea saamattomien alueiden NGA-verkkojen (valkeat tai harmaat alueet) kattavuus oli
riittdmaton. Promoottorin oli investoitava merkittdvasti FTTH/C-verkon ja uuden teknologian
ottamiseksi kayttoon laajassa mittakaavassa. ESIRissa otetaan huomioon teknologian aiheuttama
riski, kuten on tavallista innovointihankkeissa. llman ESIRiad EIP ei olisi mydskaan voinut tukea
tdman kokoista hanketta niin painokkaasti kuin oli tarpeen NGA-laajakaistateknologian kansallisen
kayttoonoton vauhdittamisen varmistamiseksi.

61. Komissio toteaa, ettd CEF-laajakaistainvestointirahasto on tarkoitus kdynnistdd vuoden 2018
alkupuoliskolla. Rahastonhoitaja kerd4 parhaillaan yksityisen sektorin investointeja.

62. Komissio toteaa, ettd CEF-laajakaistainvestointirahaston investointikaudesta kéydaan yha
keskusteluja ankkurisijoittajien ja rahastonhoitajan valilla. Liséksi CEF-
laajakaistainvestointirahaston alustavissa investointisuuntaviivoissa todetaan, ett4 rahasto pyrkii
tarjoamaan rahoitusta, jolla tdydennetddn olemassa olevia EU:n rahoitusvélineitd ja muuta
rahoitusta, jota rahastonhoitajan kohtuullisen tietdmyksen mukaan on silld hetkelld saatavilla
markkinoilla julkisten tai yksityisten rahoituslaitosten (ei ainoastaan EIP:n) valityksella. CEF-
laajakaistainvestointirahaston odotetaan tarjoavan oman p&&doman muotoista rahoitusta, kun taas
EIP:n suora tuki annetaan tavallisesti lainan muodossa. Oman padoman muotoisen rahoituksen



korkean riskin osuus hankkeen kokonaiskustannuksista on tavallisesti pienempi kuin
velkarahoituksen. Lisaksi CEF-laajakaistainvestointirahaston odotetaan tukevan hankkeita, joiden
on vaikeampi saada rahoitusta. Siksi komissio katsoo, ettd CEF-laajakaistainvestointirahaston
odotetulla panoksella on térked ennakkotapauksen arvo alan rahoitukselle ja myds yksityisen
sektorin sijoittajien rahoitukselle.

65. Ehdotuksessaan tarkistetuksi EU:n televiestintasaannostoksi komissio ehdotti tehostettuja
sdannoksia markkinoiden ennakkosaantelysta vastuussa olevien kansallisten sadntelyviranomaisten
riippumattomuudesta ja saantelyvalmiuksista sekd saatavilla olevista resursseista. Ehdotetun
eurooppalaisen séhkdisen viestinnan séanndston 6 artiklan 2 kohtaan siséltyy jéalleen jo nykyiseen
saantelykehykseen  kuuluva jasenvaltioiden velvollisuus varmistaa, ettd kansallisilla
séantelyviranomaisilla on riittdvat rahoitus- ja henkildstoresurssit tehtaviensa hoitamiseksi. Jotta
voitaisiin  my0s varmistaa, ettd kansallisilla s&&ntelyviranomaisilla on tarvittavat valtuudet
paatostensd  taytdntéonpanon  varmistamiseksi,  komissio  ehdotti, ettd  kansallisille
séantelyviranomaisille annettaisiin kansallisen valtiosdantdoikeuden sallimissa rajoissa valtuudet
maarata suoraan seuraamuksia. Kaikilla kansallisilla séantelyviranomaisilla ei ole talla hetkelld
suoraa taytantoonpanovaltaa.

66.

Ensimmadinen luetelmakohta: Vaihtamista koskevien saantGjen téytdntoonpanon varmistamisesta
vastuussa oleva liittovaltion verkkovirasto on maarannyt sakkoja neljalle suurelle
televiestintayhtiolle (joiden osuus kaikista kanteluista on noin 70 prosenttia). Kanteluiden méaara on
laskenut 43 000 kanteluun vuoden 2017 ensimmaisen kahdeksan kuukauden aikana (verrattuna
83 000 kanteluun vuonna 2016 (tiedot koko vuodelta)).

Toinen luetelmakohta: Liittovaltion verkkoviraston mittaustydkalu (https://breitbandmessung.de/)
on tarjonnut 25. syyskuuta 2015 alkaen internetpalvelujen (kiintedt ja mobiiliyhteydet)
loppukayttéjille mahdollisuuden mitata ja verrata todellista ja sopimuksen mukaista nopeutta.
Liséksi avoimuutta koskevan asetuksen voimaantulon jalkeen voidaan odottaa lisdparannuksia sen
perusteella, ettd internet-palvelujen tarjoajien on tarjottava kayttéjille lisétietoja.

67. Komissio huomauttaa, ettd mustille alueille tehtavid investointeja koskevat vaatimukset on
maédritelty laajakaistasuuntaviivojen kohdissa 82—-85. Téllaisia vaatimuksia ovat esimerkiksi sen
osoittaminen, ettd tuetun verkon tekniset ominaisuudet ja suorituskyky ovat merkittavéasti parempia
nykyisiin verkkoihin verrattuna, tuetun verkon toimiminen ainoastaan tukkutason verkkona ja se,
ettei tuki vaaristd kohtuuttomasti kilpailua muiden sellaisten NGA-teknologioiden kanssa, joihin
markkinatoimijat ovat tehneet askettdin merkittavid uusia infrastruktuuri-investointeja.

68. Laajakaistasuuntaviivoissa on selvét sd&dnnokset, joissa todetaan, ettd tukea voidaan myoéntaa
harmaille ja mustille alueille tietyin ehdoin (katso suuntaviivojen kohta 67 ja sitd seuraavat kohdat
sek& kohdat 76 ja 82-85).

69. Valtiontukisééntdjen nojalla yksityisilla sijoittajilla ei ole velvollisuutta ilmoittaa, aikovatko ne
investoida julkisten investointien kohteena olevalle alueelle. Yksityiset operaattorit voivat muuttaa
vapaasti investointisuunnitelmiaan, ja toisinaan operaattori saattaakin paattdd investoida kyseessé
olevalle alueelle, vaikka se ei olisi ilmoittanut aikomuksestaan kartoituksessa ja julkisessa
kuulemisessa. Valtiontuen nédkdkulmasta ainoa ”seuraamus” tdstd suunnitelmien muuttamisesta on
se, ettd julkinen tuki voi jatkua. Tdma ei kuitenkaan estd kansallisia viranomaisia (kansalliset
sdantelyviranomaiset mukaan luettuina) hyvaksymaéstd kansallisia saantdja ja menettelyja, joilla
sdddetaan tiukempi kehys operaattoreiden tallaisiin strategioihin puuttumiseksi.

Jotta voidaan lisdksi vélttdd mahdollinen syrjayttamista koskeva ongelma ja kattavuuteen liittyvat
viivastykset, ehdotuksessa eurooppalaiseksi s&hkoisen viestinndn sadnnostoksi (maantieteellisia
kartoituksia koskeva 22 artikla) saddetddn kansallisille s&&ntelyviranomaisille mahdollisuus



ensinndkin nimittad ns. digitaaliset katvealueet, joilla yksik&&n operaattori tai viranomainen ei ole
ottanut kayttoon eiké suunnittele ottavansa kayttoon erittdin suuren kapasiteetin verkkoa. Toiseksi
viranomaiset voivat maaratd seuraamuksia operaattoreille, jotka toimivat eri tavoin kuin mitd ne
ovat ilmoittaneet kiinnostuksenilmaisupyynnon aikana. Tdma mekanismi mahdollistaa sen, etta
séantelija voi kerata tietoa alueista, joilla sadntely ei tuota eika todennékoisesti tuottaisi parannuksia
laadukkaisiin yhteyksiin.

76. Ohjelmakaudella 2007-2013 karsittiin useille alueille ja kansallisiin toimenpideohjelmiin
ripoteltujen EAKR:n laajakaistainvestointien puutteellisesta koordinoinnista, mutta ohjelmakaudella
2014-2020 laajakaistan kayttoonotto yhteisrahoitetaan yhdestd digitaalista Puolaa koskevasta
toimenpideohjelmasta. Sen ansiosta ohjelman taytantoonpano etenee talla hetkelld erittain hyvin.

Digitaalista Puolaa koskevan toimenpideohjelman tekstissa kaavaillaan myds EU:n varojen
taydentavyyttd vuosien 2007-2013 ja 2014-2020 ohjelmakausien valilla. Nykyisessa ohjelmassa
keskitytadn valkeiden alueiden tilaajayhteyksiin, kun taas vuosina 2007-2013 tuettiin padasiassa
runkoverkkoja ja  runkoyhteysverkkoja.  Lisdksi mahdollisuus mahdollisesti  loppuun
saattamattomien vuosien 2007-2013 investointien uudelleenrahoittamiseksi suljettiin selvasti
toimenpideohjelmien rahoituksen ulkopuolelle EU:n varojen parhaan mahdollisen kéyton
varmistamiseksi.

78. Komissio huomauttaa, ettd Puolan viranomaiset ovat tunnustaneet nopean internetin
kayttoonottoon liittyvén yleisen ongelman ja etté sitd késitellddn muun muassa digitaalista Puolaa
koskevan toimenpideohjelman kolmannen toimintalinjan puitteissa.

Ohjelmakaudella 2007-2013 rahoitetun runkoverkkoinfrastruktuurin  vajaakayttéon liittyvén
kysymyksen analysointia on jatkettava, ja se on ratkaistava tehokkaalla tavalla. On kuitenkin
tarkedd panna merkille, ettd Puolan viranomaiset ovat jo kaynnistdneet televiestintayhtididen ja
aluehallinnon (joka omistaa infrastruktuurin) vélisen vuoropuhelun, jossa digitaalista Puolaa
koskevan toimenpideohjelman taytantdonpanon yhteydessa késitellddn wvuosina 2007-2013
perustetun alueellisen laajakaistaverkon parempaa kayttéa koskevia mahdollisuuksia. Kansallisena
séantelyviranomaisena toimiva séhkdisen viestinndn virasto, digitaaliasioiden ministerio ja
digitaalista Puolaa koskevan toimenpideohjelman taytdntéonpanoviranomainen ovat jarjestaneet
tdhan mennessé useita kokouksia ja tydpajoja vuoden 2016 lopusta alkaen.

JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

79. Euroopan komissio seuraa kaikkia Euroopan digitaalistrategiassa = maéariteltyja
laajakaistatavoitteita ja kerdd asiaankuuluvia tietoja, myds Kkiinteiden véahintd&dn 100 Mbit/s:n
laajakaistatilausten osuudesta (vuodesta 2010 alkaen).

Komissio julkaisee my6s vuosittain  digitaaliraportin, jota kutsutaan digitaalitalouden
ja -yhteiskunnan indeksiksi (DESI).

Vaikka 100 Mbit/s:n kattavuutta ja kayttoonottoa koskevat tiedot olivat jo saatavilla, niitd ei
kuitenkaan siséllytetty DESIin.

Vuonna 2018 DESIn maaprofiileihin sisallytetddn ultranopean laajakaistan (vahintdan 100 Mbit/s)
kattavuus ja kayttoonotto.

Komissio myontaa, ettd ERI-rahastojen menojen ja tulosten seurantaa voitaisiin parantaa, jotta EU:n
laajakaistatavoitteet otettaisiin paremmin huomioon.

Katso my0s lisétietoja seurannasta komission vastauksista kohtiin 31-33.
80. Katso komission vastaus kohtaan 44 Saksan investointisuunnitelmaa tukevista tutkimuksista.

81. Euroopan komissio on vaatinut kansallisilta sdantelyviranomaisilta, ettd ehdot
vektorointitekniikoiden kayttdonotolle liityntdverkoissa on sovitettava yhteen vaihtoehtoisten



sijoittajien tarpeiden kanssa. Komissio muistuttaa samalla siitd, ettd kansalliset sééntelijat ovat
viime kadessd vastuussa kdyttdonotosta.

83. Katso komission vastaus kohtaan 44.

84. Komissio huomauttaa, ettd ESIRin tuen osalta on tarkoitus osoittaa taydentdvyys (katso
komission vastaukset kohtiin 58-60), jota ei osoiteta ainoastaan hankkeeseen liittyvan korkean
riskitason perusteella.

ESIR-asetuksessa ei edellyteta ESIR-rahoituksen rajoittamista valkeille ja harmaille alueille (katso
ESIR-asetuksen 6 artikla, jossa edellytetd&n, ettd ESIR-hankkeiden on oltava “taloudellisesti
toteutuskelpoisia”).

85. Mité Irlannin kansallisen s&é&ntelyviranomaisen paatosten taytantdonpanokelpoisuuteen tulee,
komissio korosti jo Euroopan digitaalialan kehitystd vuonna 2017 kasittelevassd raportissa
(televiestintdd koskeva luku), ettd Irlannin lainsdddannén mukaan ComReg-viranomaisella ei ole
valtuuksia mééaratd sakkoja, vaan tama oikeus on tuomioistuimilla. ComRegin tilanne poikkeaa nain
ollen muista kansallisista sadntelyviranomaisista, ja tdmd vaikuttaa aiheuttavan esteité ajantasaisille
ja tehokkaille toimille. Odotetut muutokset televiestinndn sisdmarkkinoita koskevan asetuksen
noudattamiseksi auttavat parantamaan tilannetta.

Liséksi ehdotuksessaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi eurooppalaisesta sdéhkdisen
viestinndn saannostostd komissio ehdotti 29 artiklassa, ettd jasenvaltioiden olisi mahdollistettava
kansallisille s&antelyviranomaisille seuraamusten maéaraaminen paatostensa taytantéonpanon
varmistamiseksi.

Katso myds komission vastaukset kohtiin 63-609.
86. Katso komission vastaukset kohtiin 76-78.
Suositukset

(1) Komissio hyvaksyy suosituksen.

Katso komission vastaus suositukseen (2), joka koskee tapaa, jolla komissio panee tdman
suosituksen taytantoon.

(2) Komissio toteaa, ettéd suositus on osoitettu jasenvaltioille.

Komissio madritteli osaltaan tiedonannossaan Verkkoyhteydet Kkilpailukykyisilla digitaalisilla
sisamarkkinoilla — Kohti eurooppalaista gigabittiyhteiskuntaa (COM(2016) 587 final) kolme
strategista tavoitetta vuodeksi 2025 ja kehotti j&senvaltioita tarkastelemaan kansallisten
laajakaistasuunnitelmiensa edistymisté ja saattamaan ne ajan tasalle vuoteen 2025 asti vuoden 2017
loppuun mennessé ottaen huomioon Kkyseisessa tiedonannossa ja 5G-toimintasuunnitelmassa
asetetut strategiset tavoitteet.

Tahan liittyvat keskustelut 5G-toimintasuunnitelman ja gigabittistrategian taytantdonpanosta ovat
alkaneet asiaa kasittelevéssa tyoryhmassa, johon osallistuu jasenvaltioiden edustajia.

(3) Komissio hyvéksyy suosituksen osittain ja toteaa, etté se ei voi téssa vaiheessa tehda tasmaéllisia
vuoden 2020 jalkeisiin lainsaadantéehdotuksiin liittyvid sitoumuksia muun muassa siksi, ettd
toimenpideohjelmien osarahoituksesta vastaavien erilaisten rahastojen tulevasta temaattisesta
kattavuudesta ei ole varmuutta.

Komissio tarkastelee erilaisia mahdollisuuksia virtaviivaisemman, yksinkertaisemman ja
yhdenmukaisemman indikaattorijarjestelman perustamiseksi ERI-rahastoja varten vuoden 2020
jalkeisesséd monivuotisessa rahoituskehyksessda muun muassa kayttaméalla mahdollisuuksien mukaan
mahdollisimman paljon yhteisia indikaattoreita rahastojen tukitoimien kattamilla politiikanaloilla.

(4) Komissio toteaa, ettd suositus on osoitettu jasenvaltioille.



Kun kyse on komission talle prosessille antamasta tuesta, ehdotuksessaan tarkistetuksi EU:n
televiestintasdannostoksi komissio ehdotti tehostettuja sadnnoksia markkinoiden ennakkosaéntelysté
vastuussa olevien kansallisten sdéntelyviranomaisten riippumattomuudesta ja sédéntelyvalmiuksista
sekd saatavilla olevista resursseista. Lisédksi komissio on ehdottanut sellaisten tehtavien
vahimmaisluettelon yhdenmukaistamista, jotka jésenvaltioiden olisi osoitettava kansallisille
saantelyviranomaisille (niiden poliittisen riippumattomuuden ja asiantuntemuksen perusteella), jotta
varmistetaan, etta niilla on kaikilla aloilla tarvittavat valtuudet tavoitteidensa saavuttamiseksi.

Jotta voitaisiin my6s varmistaa, ettd kansallisilla sadntelyviranomaisilla on tarvittavat valtuudet
paatostensd  taytdntéonpanon  varmistamiseksi,  komissio  ehdotti, ettd  kansallisille
saantelyviranomaisille annettaisiin kansallisen valtiosadnt6oikeuden sallimissa rajoissa valtuudet
madratd suoraan seuraamuksia.

(5) Komissio hyvaksyy suosituksen ja katsoo, ettd se on pantu osittain taytant6on jaljempéna
esitetylla tavalla.

Komissio antaa jo merkittdvasti ohjeita jasenvaltioille laajakaistaa koskevien valtiontukien
soveltamisessa ja toimii niin myos jatkossa. Erityisesti on todettava seuraavaa:

i) kilpailun PO kannattaa ilmoitusta edeltdvid kokouksia (kilpailun PO on antanut td4h&n mennessa
vuodesta 2016 alkaen neuvontaa liittyen 23 ennakkoilmoitukseen 13 jésenvaltiosta);

i) kilpailun PO on luonut oman foorumin eli valtiontukia koskevan séhkdisen wiki-tietokannan,
jossa kaikki jasenvaltiot voivat esittdd kysymyksida ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisesta ja
valtiontukia koskevista ohjeista;

iii) analyysiohjeet valtiontukisaantdjen soveltamiseksi laajakaistaa varten on esitelty kilpailun PO:n
verkkosivustolla;

iv) komission valtiontukea koskevat paatokset julkaistaan kilpailun PO:n verkkosivustolla;

v) kilpailun PO osallistuu aktiivisesti erilaisten koulutusten jarjestdmiseen laajakaistaa késittelevien
virastojen verkoston ja muiden aloitteiden puitteissa yhteistydssa alue- ja kaupunkipolitiikan PO:n,
viestintaverkkojen, siséltojen ja teknologian PO:n ja maatalouden ja maaseudun kehittdmisen PO:n
kanssa.

Yksi ehtojen tavoitteista on valttdd hyvien yksityisten investointien liiallinen kasaantuminen, mité
varten tarvitaan aina arviointi kéytettavissé olevasta infrastruktuurista, vaikka jasenvaltiot eivat aina
valmistele sité hyvin.

Komissio aikoo siséllyttaa erittdin nopeita laajakaistaverkkoja koskevia investointeja kasittelevan
oppaansa paivittamisen yhteydessa oppaaseen lisétietoja tuen myodntdmisesta harmailla ja mustilla
alueilla erityisesti 100 Mbit/s:n yhteyksid ja gigabittiyhteiskuntaa koskevien tavoitteiden osalta,
jotta jasenvaltiot saisivat vield selvemman kuvan asiasta.

(6) Komissio hyvéksyy suosituksen ja katsoo, ettd se on pantu osittain taytantoon jaljempéna
esitetyll& tavalla.

Jotta erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kayttoonottoa varten erityisesti taloudellisesti
vahemman elinkelpoisilla alueilla, kuten harvaan asutuilla alueilla tai maaseutualueilla, voitaisiin
tarjota kannustimia, komissio on jo ehdottanut, ettd parhaillaan EU:n lainséadantévallan kayttajien
neuvoteltavana olevaan tarkistettuun EU:n televiestintdasdannostoon siséllytettéisiin erityinen artikla,
joka kasittelee pelkkaa tukkukauppaa harjoittavia yrityksid. Taman ehdotuksen tavoitteena on luoda
kannustimia investoinneille maarittelemall& ainoastaan tukkumarkkinoilla toimiville verkoille, joilla
on huomattava markkinavoima, tarkoitettu yksinkertaistettu séantelymalli, jossa on vain
oikeudenmukaiset, kohtuulliset ja syrjiméttomat kayttooikeutta koskeva sdédnnét. Komissio seuraa
tdman toimenpiteen saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa.



Valtiontukisaannoissa edellytetdén jo nyt tosiasiallista tukkutason paasyé tuettuun infrastruktuuriin
kaikilla alueilla (valkea, harmaa ja musta). Liséksi pelkén tukkutason hankkeita pidetddn jo nyt
Kilpailulle myonteising, ja niitd kohdellaan suotuisasti valtiontukisadnngdisséd. Esimerkiksi
valtiontuen myontamistd koskevissa kilpailumenettelyissd voidaan antaa lisdpisteitd pelkan
tukkutason hankkeille.

Tulevassa laajakaistainvestointien oppaassa annetaan lisdohjeita (erityisesti saattamalla ajan tasalle
nopeaa laajakaistaa koskevassa investointioppaassa jo oleva liiketoimintamalleja koskeva 0sio) ja
korostetaan naita seikkoja.

(7) Komissio hyvaksyy suosituksen.

Komissio tarjoaa opastusta ja levittad parhaita kaytantoja ETT:n suosittelemasta asiasta sek& muista
asiaankuuluvista investointeja koskevista aiheista laajakaistaa késittelevien virastojen verkoston
toiminnan ja laajakaistainvestointeja koskevan oppaansa tarkistamisen avulla. Komissio selventaa
erityisesti erikokoisiin hankkeisiin, erilaisiin teknologioihin, investointeihin ja malleihin liittyvia
riskejd ja mahdollisuuksia, jotta voidaan parantaa investointien toteutuskelpoisuutta, edistaa
Kilpailua ja parantaa laajakaistan levinneisyyttd sekd helpottaa pitkan aikavélin rahoituksen
saatavuutta.

(8) EIP katsoo, ettd avustustyyppista julkisen sektorin tukea tarvitaan eniten hankkeissa, joita
kukaan yksityinen sijoittaja ei ole valmis tukemaan niiden puutteellisen taloudellisen
toteutuskelpoisuuden vuoksi. ESIR-asetuksen (EU) 2015/1017 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaan ESIR-rahoitus olisi kohdennettava hankkeisiin, jotka ovat taloudellisesti toteutuskelpoisia,
mika on vahvistettu kustannus-hyotyanalyysissa.

Komissio toteaa, ettd CEF-laajakaistainvestointirahaston alustavissa investointisuuntaviivoissa
sdadetddn jo nyt, ettd rahastosta olisi tarjottava tukea enintd&n 30 miljoonaa euroa yhtd yritysta
kohti ja ettd tukea olisi tarjottava yleisesti ottaen uusille laajakaistahankkeille paédasiassa valkeilla ja
harmailla alueilla. Lisédksi komissio on jo ryhtynyt toimenpiteisiin sopiakseen CEF-
laajakaistainvestointirahaston rahastonhoitajan kanssa asianmukaisista raportointivelvollisuuksista,
jotka on viela madriteltavd oheissopimuksessa. CEF-laajakaistainvestointirahastosta tuettavien
hankkeiden profiili (pienempien hankepromoottoreiden uudet hankkeet) on sopusoinnussa sen
kanssa, ettd komissio haluaa edistad k&yttéonottoa palvelujen puutteista kérsivilla (harmailla ja
valkeilla) alueilla.



Tapahtuma Paivamaara

Tarkastuksen suunnittelumuistio hyvaksytty/ Tarkastus alkoi 14.12.2016
Kertomusluonnos lahetetty komissioon (tai muulle 31.1.2018
tarkastuskohteelle)

Lopullinen kertomus hyvaksytty kuulemismenettelyn jalkeen 21.3.2018

Komission (tai muun tarkastuskohteen) viralliset vastaukset saatu 25.4.2018
kaikilla kielilla




Nopeammat ja paremmat internetyhteydet
mahdollistavien laajakaistayhteyksien merkitys kasvaa
jatkuvasti paitsi yritysten kilpailukyvyn, myos sosiaalisen
osallisuuden kannalta. EU on Eurooppa 2020 strategian
yhteydessa asettanut laajakaistayhteyksille tavoitteet,
joihin kuuluvat kaikkien eurooppalaisten saatavilla olevat
nopeat laajakaistayhteydet vuoteen 2020 mennessa.
Tavoitteiden tueksi EU on asettanut jasenvaltioiden
kdyttoon noin 15 miljardia euroa kaudella 2014-2020.
Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta laajakaistan
kattavuus on yleisesti ottaen parantunut EU:ssa, mutta
kaikkia Eurooppa 2020 strategian laajakaistatavoitteita ei
saavuteta. Maaseudulla, jossa yksityisella sektorilla on
heikot kannustimet investointeihin, laajakaistayhteyksien
saatavuus on edelleen heikompi kuin kaupungeissa, ja
ultranopeiden laajakaistayhteyksien kayttoonotto on
merkittavasti jaljessa tavoitteesta.
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