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ORDFORKLARINGAR

Aktivitetsindikatorer: Varden som anvands for att mata utfallet av de atgarder som far stod

eller av de operativa programmen.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna): ESI-fonderna ar fem
separata fonder som syftar till att minska de regionala obalanserna i unionen. Fonderna har
politiska ramar som faststalls for den flerariga budgetramen pa sju ar. Fonderna ar
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF),
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

Den europeiska uppforandekoden for partnerskap: En uppsattning principer i
kommissionens delegerade forordning (EU) nr 240/2014 som ska stodja medlemsstaternas
arbete med att organisera partnerskap for att utarbeta och genomféra

partnerskapséverenskommelser och operativa program.

Europa 2020-strategin: EU:s tillvaxtstrategi for perioden 2010-2020 som ska fa EU att
aterhamta sig fran krisen. Strategin ar uppdelad i fem dverordnade mal som ror
sysselsattning, forskning och utveckling, klimat och energi, utbildning samt social delaktighet

och fattigdomsbekampning.

Finansiella indikatorer: Varden som anvands for att 6vervaka de framsteg som gors i fraga
om (arliga) ataganden och utbetalningar av de medel som finns tillgangliga for ett projekt, en

atgéard eller ett program i forhallande till dess stédberattigande kostnad.

Foérhandsvillkor: Villkor som medlemsstaterna maste uppfylla innan de kan fa medel fran de
europeiska struktur- och investeringsfonderna. Nar medlemsstaterna utarbetade operativa
program for programperioden 2014-2020 skulle de bedéma huruvida dessa villkor hade
uppfyllts. Om de inte hade uppfyllts skulle handlingsplaner utarbetas sa att de garanterat

uppfylldes senast den 31 december 2016.

Foérvaltande myndighet (FM): En forvaltande myndighet &r ett offentligt eller privat organ

som en medlemsstat har utsett att forvalta ett operativt program. | dess uppgifter ingar att



valja ut vilka projekt som ska finansieras, 6vervaka hur projekten genomfors och rapportera

till kommissionen om finansiella aspekter och uppnadda resultat.

Indikator: En matbar variabel som ger information som gor det lattare att bedéma i vilken

grad ett mal har natts.

Insatsomrade: En eller flera investeringsprioriteringar som hor samman med ett tematiskt

mal. Finansieringen i ett operativt program organiseras utifran insatsomraden.

Interventionslogik: Kopplingen mellan bedémda behov, mal, input (planerad och faktisk),

utfall (planerat och uppnatt) och resultat (avsedda och faktiska).

Investeringsprioriteringar: For varje insatsomrade ska medlemsstaterna i sina operativa
program ange investeringsprioriteringarna och motsvarande specifika mal.
Investeringsprioriteringarna anges i de sarskilda férordningarna foér Eruf, ESF och

Sammanhallningsfonden.

Operativt program (OP): En redogoérelse for en medlemsstats prioriteringar och specifika
mal, dar det anges hur finansieringen (EU-finansiering och nationell offentlig och privat
medfinansiering) kommer att anvandas under en viss period (for narvarande sju ar) for att
finansiera projekt. Projekten inom ett operativt program maste bidra till ett visst antal mal
som faststallts for det operativa programmets insatsomraden. Operativa program kan
finansieras via Eruf, Sammanhallningsfonden och/eller ESF. Det operativa programmet
utarbetas av medlemsstaten och maste godkdannas av kommissionen innan nagra medel kan
betalas ut fran EU:s budget. Ett operativt program kan endast andras under

programperioden om bada parterna ar éverens.

Resultat: Omedelbara forandringar som uppstar for stédmottagare sedan de har deltagit i
en insats (t.ex. battre tillganglighet till ett omrade eftersom en vag har byggts eller

praktikanter som har fatt jobb).

Resultatindikatorer: Varden som anvands for att mata resultaten av projekt som far stod

eller av de operativa programmen.



Resultatram: En uppsattning delmal och mal som faststélls for varje insatsomrade i ett

operativt program och utgoér en viktig del av den resultatinriktade strategin.

Resultatreserv: Resurser som utgér 6 % av de medel som har anslagits for Eruf, ESF och
Sammanhallningsfonden eller Ejflu och EHFF, och som kommer att goras tillgangliga efter

resultatoversynen 2019 om vissa krav har uppfyllts eller dvertraffats.
Specifikt mal: Det planerade resultat som en EU-atgard ska bidra till.

Urvals- eller tilldelningskriterier: Férdefinierade kriterier som anvands i urvalsférfarandena
for att bedoma de sokandes formaga att genomfora den atgard eller det arbetsprogram som

foreslas.

Utfall: Nagot som produceras eller uppnas med de resurser som tilldelas en insats (t.ex.
utbildningskurser som har hallits for arbetsldsa ungdomar, ett visst antal avloppsreningsverk

som har uppforts eller en vagstracka som har byggts).

Overvakning: Regelbunden granskning av kostnader, utfall och resultat som ger uppdaterad

information om huruvida projekten eller programmen fortskrider som planerat.

Overvakningskommitté: En kommitté som évervakar genomférandet av ett operativt
program. Den bestar av foretradare for de berdrda myndigheterna i medlemsstaten (t.ex.
foretradare for den forvaltande och attesterande myndigheten och revisionsmyndigheten,
genomfdérandeorgan, arbetsgivar- eller arbetstagarorganisationer och det civila samhallet).

Dessutom medverkar kommissionen som observator.



FORTECKNING OVER FORKORTNINGAR
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SAMMANFATTNING

I.  For programperioden 2014-2020 har EU anslagit nastan 349,4 miljarder euro for att na
sina mal for sammanhallningspolitiken. Syftet med denna politik ar att framja jobbskapande,
foretagens konkurrenskraft, ekonomisk tillvaxt, hallbar utveckling och battre livskvalitet. For
att nd dessa mal finansierar EU projekt som stddmottagare i medlemsstaterna genomfor.
Medlemsstaternas myndigheter véljer ut de projekt som ska finansieras och évervakar
genomfdrandet av dem. Det ar viktigt att finansieringen tilldelas pa ett andamalsenligt satt,

namligen sa att forvantade resultat uppnas.

[l.  For att man ska lyckas med detta har kommissionen vidtagit olika atgarder for att 6ka
resultatinriktningen under perioden 2014-2020. Vi har i vara tidigare rapporter valkomnat
de forbattringar som dessa atgarder har lett till. Men vi har samtidigt pekat pa allvarliga
brister i atgardernas andamalsenlighet och kvaliteten pa den 6vervakningsinformation som
ror utgifter for sammanhallningspolitiken. Denna rapport befaster och utvecklar dessa

tidigare iakttagelser.

lll. Vigranskade hur stor hansyn som tas till resultatinriktning nar projekt valjs ut och hur
val kommissionen och medlemsstaterna kan visa att EU-budgeten anvands pa ett bra satt.
For att gora detta granskade vi hur projekt som far sammanhallningspolitiska medel viljs ut

och o6vervakas.

IV. Var slutsats ar att utformningen av urvalsforfarandena och forfarandena sjalva
fortfarande framst ar inriktad pa utfall och medelsutnyttjande snarare an pa resultat, trots
att man lange har forsokt att andra pa detta. Samtidigt gjorde brister i dvervakningen det
svart att bedoma i vilken utstréckning EU-stodet har bidragit till att EU:s och
medlemsstaternas mal har natts. For de operativa program som vi besékte kunde vi sarskilt

iaktta foljande:

e Nar det géller val av projekt var potentiella stodmottagare valinformerade och hade fatt
lamplig hjalp med att fa tillgang till EU-medel. De férfaranden som vi granskade var
utformade for att projekt som var relevanta for de operativa programmens mal skulle
véljas ut, men urvalskriterierna innebar sallan att de sbkande behdvde ange

kvantifierade resultatindikatorer pa projektniva. For det mesta valdes projekten



dessutom ut utifran principen “forst till kvarn”. | endast ett urvalsforfarande

podngsattes ansokningarna och rangordnades inbordes.

Nar det géller 6vervakningen fann vi att 6vervakningssystemen inte hade borjat
anvandas forran pa ett sent stadium, vilket huvudsakligen berodde pa att regelverket
hade antagits sent. Det finns fortfarande brister i nagra av de it-system som anvands for
att samla in och sammanstalla 6évervakningsuppgifter. Dessutom gick revisionerna av
overvakningssystemen langsamt framat, och darfor kommer man eventuellt inte hinna

vidta eventuella nédvandiga korrigerande atgarder fore resultatéversynen 2019.

Overvakningsinformationen ar fortfarande framst utfallsinriktad. | sin viktigaste rapport
om matning av uppnadda resultat redovisar kommissionen gjorda framsteg avseende
de viktigaste aktivitetsindikatorerna parallellt med medelsutnyttjandet. Rapporten

innehaller daremot bara begrdnsad information om vilka resultat som har uppnatts.
Vi rekommenderar darfor féljande:

For att se till att den strategi som anvands for att valja ut projekt ar enhetlig och verkligt
resultatinriktad bor medlemsstaterna se till att projektansékningarna jamfoérs, krava att
potentiella stddmottagare faststaller minst en dkta resultatindikator for varje projekt
och bedomer de forvantade resultaten och indikatorerna i utvarderingsrapporten om

ansokningarna.

For att se till att 6vervakningen ar resultatinriktad bér medlemsstaterna i bidragsavtalet
ta med en eller flera dkta, kvantifierade resultatindikatorer som bidrar till
resultatindikatorerna pa programniva, och kommissionen bor faststalla gemensamma
resultatindikatorer for Eruf som grundar sig pa en gemensam definition av begreppet

"resultat”.

Kommissionen bor forbattra resultatrapporteringen och se till att en meningsfull

resultatéversyn genomfors under 2019.
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INLEDNING
Sammanhdllningspolitiken dr EU:s viktigaste investeringspolitik

1. Sammanhallningspolitiken ar EU:s viktigaste investeringspolitik. Den syftar till att framja
jobbskapande, foretagens konkurrenskraft, ekonomisk tillvaxt, hallbar utveckling och béttre
livskvalitet. Ungefar en tredjedel av EU:s budget gar till sammanhallningspolitiken. | I6pande
priser motsvarade detta runt 230 miljarder euro under programperioden 2000-2006,

346,5 miljarder euro under perioden 2007-2013 och 349,4 miljarder euro under

perioden 2014-2020.

2. Sammanhallningspolitiken genomférs via Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Europeiska socialfonden (ESF) och Sammanhallningsfonden. Tillsammans med Europeiska
jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF) utgor dessa fonder de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna).
De genomfors genom operativa program (OP), dar investeringsprioriteringar och specifika
mal faststélls®. | dessa operativa program anges dven hur medlen kommer att anvandas
under programperioden for att finansiera projekt. De operativa programmen genomfors av
medlemsstaterna och deras regioner. Detta innebadr att medlemsstaterna och regionerna

valjer ut, 6vervakar och utvarderar projekten.

Resultatinriktning dr en viktig prioritering for kommissionen och medlemsstaterna under

perioden 2014-2020

3. Europa 2020-strategin ar EU:s tioarsstrategi for sysselsattning och tillvaxt. Den
lanserades 2010 for att skapa gynnsamma forutsattningar for smart och hallbar tillvaxt for

alla. For att uppfylla Europa 2020-strategins syften och mal betonade kommissionen 2010

! Investeringsprioriteringar och specifika mal faststalls med utgangspunkt i medlemsstatens

partnerskapsoverenskommelse, som ar en 6verenskommelse mellan medlemsstaten och
kommissionen dar huvuddragen i landets strategiska mal och investeringsprioriteringar anges.
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att man behover férbattra sammanhallningspolitikens dndamalsenlighet genom att strikt

fokusera pa resultat?.

4. Lagstiftningspaketet for sammanhallningspolitiken under programperioden 2014-2020
innehdll darfér betydande dndringar som syftade till att 6ka resultatinriktningen3. De

viktigaste atgarderna var féljande:

e Inférandet av férhandsvillkor? som innebér att en medlemsstat méaste uppfylla vissa
krav pa en dndamalsenlig anvdandning av ESI-fonderna (t.ex. att det finns en
politisk/strategisk ram) senast vid utgangen av 2016. Ett av dessa villkor, det sjunde
allmanna forhandsvillkoret®, innebar att det maste finnas "ett system av
resultatindikatorer for att valja ut de atgarder som mest effektivt bidrar till de 6nskade

resultaten och mata framstegen mot resultaten”.

e Inforandet av en resultatreserv, dar delar av de EU-medel som anslagits till de operativa
programmen placeras och endast tilldelas om vissa delindikatorer (huvudsakligen

kostnads- och aktivitetsindikatorer) nar pa férhand faststallda delmal. Tilldelningen av

2 KOM(2010) 700 slutlig, 19.10.2010 Oversyn av EU:s budget.

Alla dessa aspekter tog vi upp i sarskild rapport nr 2/2017 Kommissionens férhandlingar om
partnerskapséverenskommelser och program inom sammanhdliningspolitiken 2014-2020:
utgifterna riktas mer mot Europa 2020-prioriteringar, men arrangemangen for resultatmdtning
dr allt mer komplexa och sarskild rapport nr 15/2017 Férhandsvillkor och resultatreserv inom
sammanhdllningspolitiken: innovativa men dnnu inte éndamdlsenliga instrument.

4 Artikel 19 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den
17 december 2013 om faststallande av gemensamma bestdmmelser fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om
faststallande av allmadnna bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

5 Det sjunde allmanna férhandsvillkoret i del Il i bilaga X till férordning (EU) nr 1303/2013.
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denna reserv under 2019 kommer att bygga pa en resultatéversyn som genomfors

under 20196,

e  Enstarkare interventionslogik under programplaneringen’, som innebér att
medlemsstaterna forst maste utvardera sina behov och ata sig att uppna ett antal
resultat innan de bestammer sig for var och hur de ska anvanda sina

sammanhallningspolitiska anslag.

e En mer enhetlig anvandning av resultatindikatorer for att mata de framsteg som gjorts

mot att uppna resultat?.

Betydelsen av hur man vdiljer ut och évervakar projekt for att uppna resultat

5. Under 2017 drog vi slutsatsen® att kommissionen och medlemsstaterna hade lyckats
utarbeta operativa program med en stabilare interventionslogik. Det innebar att man for de
operativa programmen pa ett konsekvent satt beskriver insatsernas syften (specifika
mal/resultat) och hur dessa kommer att uppfyllas (n6dvandig finansiering, atgarder som ska

vidtas och forvantat utfall).

6. For att astadkomma en andamalsenlig politik ar det emellertid viktigt att man vid
programplaneringen inte bara faststaller tydliga mal och resultat som ska uppnas. Man
maste aven se till att en resultatinriktad strategi tillampas under genomférandet av det
operativa programmet, eftersom det framst ar kvaliteten pa de finansierade projekten och
deras mervarde i form av konkreta resultat som avgor hur andamalsenlig politiken blir. Hur
man valjer ut, dvervakar och rapporterar om projekt ar darfor avgorande for att uppna

resultat. | figur 1 ges en 6versikt 6ver genomfoérandet av ett operativt program och de organ

6 Artiklarna 20, 22 och 96 i férordning (EU) nr 1303/2013 och bilaga Il till samma férordning.
7 Artiklarna 9 och 96 i férordning (EU) nr 1303/2013.

8 Bilaga I till férordningarna (EU) nr 1300/2013, nr 1301/2013 och nr 1304/2013, artikel 5 i
forordning (EU) nr 1301/2013, artikel 3 i férordning (EU) nr 1304/2013 och artikel 96.2 b ii i
forordning (EU) nr 1303/2013.

9 Sarskild rapport nr 2/2017.



som deltar i genomférandet. De processer som ar relevanta for var revision har

gulmarkerats.

Figur 1 — Oversikt 6ver genomforandet av ett operativt program
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Kdlla: Revisionsratten.
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De viktigaste deltagarna och deras roller i urvalet och évervakningen av projekt

7. Projekten valjs ut av de nationella och regionala myndigheter som ansvarar for
forvaltningen av de operativa programmen. Dessa forvaltande myndigheter (FM), eller de
formedlande organ (FO) som de forvaltande myndigheterna delegerar befogenheter till,
faststaller urvalskriterier, satter samman urvalskommittéer och beslutar vilka projekt som
ska fa EU-medel. Kommissionen &r inte med och valjer ut projekt, i motsats till den viktiga
roll den spelar i forhandlingarna om operativa program. Kommissionen deltar dock genom
sin roll som radgivare i de operativa programmens évervakningskommittéer?, dar den
metod och de kriterier som anvands vid urvalet av projekt godkdnns. Dessutom ger den
vagledning utifran den béasta praxis och de erfarenheter som medlemsstaterna har delat

med sig av.

8. Det ar medlemsstaterna som ansvarar for att dvervaka projekten. De forvaltande

14

myndigheterna 6vervakar genomférandet av operativa program och projekt, sasmmanstaller

overvakningsinformation och lamnar in arliga genomféranderapporter till kommissionen.
Genomforandet av de operativa programmen granskas dven av overvakningskommittén,
som ocksa godkanner de &rliga genomféranderapporterna. Aven hir &r kommissionens roll
begransad till att ge vagledning, granska resultaten av de operativa programmen
tillsammans med de forvaltande myndigheterna och framfora synpunkter pa de arliga

genomféranderapporterna.

9. Det ar emellertid kommissionen som i sin rapporteringsroll lamnar in den arliga
sammanfattningen av medlemsstaternas arliga genomféranderapporter och strategiska
rapporter (under 2017 och 2019) till den myndighet som beviljar ansvarsfrihet
(Europaparlamentet) och till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och

Regionkommittén1?,

10 Artikel 48.3 i férordning (EU) nr 1303/2013.

1 Artikel 53.2 i férordning (EU) nr 1303/2013.
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REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING SAMT REVISIONSMETOD

10. Syftet med denna revision var att besvara frdgan om huruvida urvalet av projekt och
systemen for dvervakning av Eruf- och ESF-projekt under programperioden 2014-2020 var
resultatinriktade. Eftersom man kommit sa langt med genomférandet av de operativa
programmen, och eftersom vi kunde bygga vidare pa tidigare revisioner, hade vi under
denna revision for forsta gangen majlighet att félja den “resultatinriktade strategin” genom
hela genomforandefasen i och med att de forsta resultaten borjar bli tillgangliga. Var

revision ar ocksa mycket relevant for den resultatéversyn som ska genomforas under 2019.

11. | den forsta delen av denna rapport redogor vi for var analys av de urvalsférfaranden
som tillampas i de operativa program som ingick i revisionen. Vi bedémer utformningen av
dessa urvalsforfaranden, sarskilt hur urvalskriterierna faststalls och hur resultatinriktade de
ar, samt sjdlva utvarderingen av ansokningarna. | den andra delen granskar vi de
forvaltnings- och kontrollsystem som tillampas och den évervakning som de forvaltande
myndigheterna eller formedlande organen hittills har utfért av de operativa program som vi
besokte for att mata de operativa resultaten pa programniva och nationell niva. Vi granskar
uppgifternas tillforlitlighet och tillganglighet samt huruvida de kan resultera i relevant

information som kan anvandas for forvaltning och rapportering till kommissionen.

12. Totalt granskade vi 34 projekt (se forteckningen over projekt i bilaga 1). Vi fokuserade
pa Eruf och ESF och sarskilt pa féljande tre tematiska mal (TM)*2 (se beskrivningen av de elva

tematiska malen i bilaga Il):
e TM 3, 6ka konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag (16 projekt).

e TM 8, framja hallbar och kvalitativ sysselsattning och arbetskraftens rorlighet

(12 projekt).

e TMY9, framja social delaktighet och bekdampa fattigdom och diskriminering (6 projekt).

12 Artikel 9 i férordning (EU) nr 1303/2013.
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13. Vitittade pa projekt som valts ut direkt av den forvaltande myndigheten (eller det
formedlande organet) genom 20 urvalsférfaranden (se forteckning i bilaga Ill), fran sju
operativa program i fyra medlemsstater: Tjeckien, Frankrike, Italien och Finland (se
forteckning i bilaga IV). Det var storleken pa de tilldelade medlen och projektens
genomférandefas som gjorde att vi valde just dessa program och medlemsstater. Vi valde
projekten utifran hur mycket bidrag som mottagits och hur langt projekten hade framskridit
vid tidpunkten for revisionen. De insatsomraden, investeringsprioriteringar och specifika mal
som de valda projekten motsvarar anges i bilaga V. De relaterade aktivitets- och

resultatindikatorerna anges i bilaga VI for Eruf och bilaga VII for ESF.

14. Vigranskade dven de atgarder som kommissionen har vidtagit nar det galler urval av

projekt och dvervakning av operativa program fér ESF och Eruf i allmanhet.

IAKTTAGELSER

Valet av projekt dr inte tillréickligt resultatinriktat

15. De forvaltande myndigheterna bor i sina urvalsfoérfaranden prioritera de projekt som ar
mest relevanta for de mal som efterstrdvas och dar det ar mest sannolikt att projekten leder
till resultat samt se till att de tillgangliga medlen anvands i 6verensstammelse med reglerna.
Vi undersokte i vilken man resultataspekten beaktades vid utformningen av
urvalsforfarandena (t.ex. i de urvalskriterier som tillampades vid bedémningen av en
ansokan, den metod som anvéandes for att bedéma projekt och den dokumentation som
fanns tillganglig for potentiella anbudsgivare) och i genomfdérandet av urvalsforfarandena

och darmed i de projekt som valdes ut.

16. |en av vara tidigare revisioner!3 fann vi att kommissionen och medlemsstaterna hade
lyckats utarbeta operativa program som hade en stabilare interventionslogik, det vill sdga en
tydlig koppling mellan utvecklingsbehov, specifika mal och resultatindikatorer. Denna

interventionslogik bor aterspeglas i projekturvalsforfarandena. Vi anser att det finns ett antal

13 Se revisionsrattens sarskilda rapport nr 2/2017.
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viktiga kriterier som de forvaltande myndigheterna boér ta hansyn till nar de utformar

forfarandena for att se till att de blir resultatinriktade:

De urvalskriterier som tillampas bor garantera att projekten éverensstammer med de

operativa programmens mal.

e  Urvalskriterierna bor bidra till att man valjer projekt som inte bara har kvantifierade
utfallsindikatorer, utan aven kvantifierade resultatindikatorer, for att mata de resultat

som uppnas med projektet.

e Potentiella stodmottagare bor uppmuntras att lamna in ansékningar sa att det finns ett

stort antal projekt att vdlja mellan.

e Slutligen bor valet av projekt baseras pa en direkt jamforelse av ansdkningar, dar man

identifierar de projekt som bast lampar sig for finansiering och prioriterar dem.

17. |foljande punkter tar vi upp i vilken utstrdackning de forvaltande myndigheterna
anvande sig av dessa kriterier nar de gick igenom de mottagna ansdkningarna och hur

kriterierna paverkade valet av resultatorienterade projekt (se punkterna 18—38).

Urvalsforfarandena bidrar till att projekten som viljs ut dr relevanta fér de operativa

programmens mal

18. | lagstiftningsramen for programperioden 2014-2020 infordes tva atgarder som skulle

bidra till att projekten som viljs ut ar relevanta for de operativa programmens mal:

e De operativa programmen maste innehalla vagledande principer for valet av projekt for

varje insatsomrade?4.

14 Artikel 96.2 b i férordning (EU) nr 1303/2013.
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e De forvaltande myndigheterna maste utforma urvalsforfaranden och urvalskriterier som
"sakerstaller att verksamheterna bidrar till att uppna de specifika malen och resultaten

for den relevanta prioriteringen” .

19. Utdver dessa krav inforde man dven foljande krav fér programperioden 2014-2020 for

att se till att mer resultatinriktade projekt viljs ut:

e Enligt det sjunde allmanna forhandsvillkoret (se dven punkt 4) maste det finnas "ett
system av resultatindikatorer for att valja ut de atgarder som mest effektivt bidrar till de

onskade resultaten”.

e De forvaltande myndigheterna maste ocksa utforma urvalsférfaranden och
urvalskriterier som ”sakerstaller att verksamheterna bidrar till att uppna [...] resultaten

inom de prioriterade omradena”1®.

20. De ”vagledande principerna” fungerar som vagledning for valet av projekt genom att
ange de viktigaste urvalskriterier som ska tillampas. Tillsammans med en beskrivning av
projekt som ska finansieras, med exempel pa sadana projekt och stédmottagare, ger de en
tydlig oversikt over vilken sorts projekt som ska finansieras for varje specifikt mal.
Principerna anvands som utgangspunkt nar man utarbetar urvalskriterierna, som kan

innehalla direkta hanvisningar till dem.

21. Vifann att principerna i vissa fall var av allman karaktar, men de hanvisade alla till
behovet av att projekten som valjs stammer 6verens med de operativa programmens
specifika mal, sasom de anges for varje insatsomrade. | de urvalsférfaranden som vi
granskade stamde urvalskriterierna dverens med de védgledande principerna. Varje
forfarande inneholl minst ett kriterium som rérde projektens relevans och deras bidrag till

det specifika malet.

15 Artikel 125.3 a i) i férordning (EU) nr 1303/2013.

16 Artikel 125.3 a i férordning (EU) nr 1303/2013.
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22. De utvalda ansdkningar som vi granskade bedémdes i allmanhet utifran de kriterier som
anges i urvalsforfarandet. Vi fann att de 34 projekt som vi granskade i denna revision var

relevanta for de operativa programmens specifika mal.

Svag resultatinriktning vid bedémningen av projektansékningar, som sallan innehéll

kvantifierade resultat

23. Vigranskade hur de forvaltande myndigheterna valde ut projekt i praktiken, sarskilt
huruvida projektforslaget innehéll tydliga forvantade resultat och mal som atféljdes av
tydligt faststéllda och kvantifierade aktivitets- och resultatindikatorer (som var kopplade till
de specifika malen). Vi bedomde dven huruvida de forvaltande myndigheterna hade bedémt

varje sokandes mojlighet att uppna de forvantade resultaten.

24. Vifann att 18 av de 20 urvalsférfaranden som vi granskade innehdll kriterier som
innebar att den potentiella stodmottagaren behdvde beskriva sitt projekts forvantade
resultat (se bilaga VIII). Men bara fyra av dessa 20 forfaranden innehdll kriterier om att
stodmottagaren maste kvantifiera resultatindikatorerna for projektet
(urvalsforfarandena 17, 18, 19 och 20). Och i tre fall motsvarade dessa resultatindikatorer

inte direkt resultatindikatorerna pa programniva (se exempel i ruta 1).

Ruta 1 — Exempel pa resultatindikatorer pa projektniva som avviker fran resultatindikatorerna

pa programniva: projekt nr 32, som valts ut genom urvalsforfarande nr 17

Resultatindikatorer pa projektniva e belopp for ytterligare omsattning som genererats

(se bilaga I, projekt nr 32) e belopp for ytterligare direktexport

e antal nya jobb som skapats

Resultatindikatorer pa programniva e utveckling av indexet 6ver foéretagsdynamiken

(Se dven bilaga VI, 10 1, SM 3 d) * antal vixande foretag

25. Var granskning av de 34 ansokningarna for projekten som valdes ut for revisionen
bekraftar dessa iakttagelser. Alla ansokningar inneholl kvantifierad information om
aktivitetsindikatorer som motsvarade dem pa programniva, eller ocksa kunde sadana

uppgifter hamtas direkt fran it-systemet (t.ex. for indikatorer sasom antal foretag som far
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stod). Men endast 14 ansokningar inneholl kvantifierad information om indikatorer for
forvantat resultat. | sex av ansékningarna motsvarade resultatindikatorerna inte direkt
indikatorerna i det operativa programmet. Ovriga ansékningar innehéll huvudsakligen en

forklarande beskrivning (se figur 2 och bilaga Vill).

Figur 2 — Information i ans6kningarna om férvantat utfall och resultat

Undersokta projekt (resultat) 34 14 12 8

0 10 20 30 40

JA, ansokningarna innehaller kvantifierade resultatindikatorer som motsvarar/inte motsvarar det
operativa programmets resultatindikatorer.
NEJ, men i ansokningarna anges forvantade resultat och deras bidrag till det operativa programmets mal.

NEJ, ansékningarna innehaller inga kvantifierade resultat.

26. Nar det galler bedémningen av ansdkningar fann vi att de férvaltande myndigheterna
hade granskat den allmanna genomfdrbarheten och sannolikheten for att projekten skulle
bli lyckade. Men medan alla 18 Eruf-projekt bedomdes utifran formagan att uppna de
forvantade resultaten, gjordes en sadan bedomning for endast tva av de 16 ESF-projekt som
vi granskade. Vi fann dven att denna bedomning forblev vag i utvarderingsrapporterna,
forutom i sju fall'?, dar man gav en mer detaljerad beskrivning av indikatorernas relevans

och sannolikheten for att malen skulle nas.

27. Nar det galler podangsattningen av ansdkningar fann vi att man bara i elva fall tog hansyn
till om férvantade resultat ndmndes i ansdkan. Detta tyder pa att de forvaltande
myndigheterna utgick fran att de planerade projekten skulle bidra till det operativa
programmets mal om de 6verensstimde med den typ av atgarder som angavs i

urvalsférfarandet. De intresserade sig emellertid inte for storleken pa detta bidrag.

17 Pprojekten nr 27, 28, 30, 31, 32, 33 och 34.
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Potentiella stodmottagare uppmuntrades att ansoka om finansiering

28. FOr att medlen ska utnyttjas vid ratt tidpunkt under programperioden och samtidigt se
till att resultatinriktningen ar sdkerstalld maste det finnas ett tillrdckligt antal anbudsgivare
som kan lamna in bra ansdkningar. Att den forvaltande myndigheten uppmarksammar
potentiella sbkande pa inbjudan att lamna projektforslag och ger vagledning om den ar en
viktig forutsattning for att urvalsforfarandena ska bli andamalsenliga. En bredare

sokandepopulation bidrar sannolikt till att battre projekt valjs ut.

29. De atgarder som syftade till att gora potentiella anbudsgivare uppmaéarksamma pa
inbjudan hade utarbetats av de forvaltande myndigheterna utifran de detaljerade krav som
anges i EU-férordningen. De lamnades in till 6vervakningskommittéerna for godkdannande
som en del av den kommunikationsstrategi for de operativa programmen som kravs enligt

férordningen?®,

30. Vifann att de forvaltande myndigheterna hade uppmuntrat potentiella stédmottagare
att delta i urvalsforfarandena. De forvaltande myndigheterna anvande sig av olika kallor for
att gora potentiella anbudsgivare uppméarksamma pa en inbjudan, sasom handelskammare,
lokala naringslivsorganisationer och webbaserade verktyg. Dessutom forlitade de sig pa att

deras partner spred information om kommande inbjudningar inom sina natverk, utifran den

kannedom de fick om dem i 6vervakningskommittéerna.

31. Vidare var den vagledning om finansiering som de forvaltande myndigheterna gav de
sokande allmant tillganglig. Vid tidpunkten for revisionen inneholl vagledningen (utom i ett
fall) ocksa tydliga krav for stodtilldelning och utférlig information om ansdkningsforfarandet
och finansieringsmajligheterna, med uttrycklig hdanvisning till de urvalskriterier som skulle

tilldmpas.

18 Artikel 116 i férordning (EU) nr 1303/2013 och punkt 3 i bilaga XII till samma férordning.
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Urvalsforfarandena omfattade sdllan en jamférelse mellan projektansékningar, vilket

medfor en risk for att de basta projekten inte valjs ut

32. Vid var granskning av forfarandena kontrollerade vi om de projekt som lamnats in for
finansiering jamfordes med varandra. Detta &r en annan viktig atgard for att se till att de

mest resultatinriktade projekten valjs ut.

33. Vid delad férvaltning utformades urvalsforfarandena av de forvaltande myndigheterna
och godkidndes av 6vervakningskommittéerna utifran kraven i EU-férordningarna?® och
kommissionens vagledning??. Vilka urvalsférfaranden som ska anviandas anges varken i
forordningarna om ESI-fonderna eller i kommissionens vagledning, utan detta bestams av de

forvaltande myndigheterna.

34. Av de 20 forfaranden som vi granskade var tio tillfalliga inbjudningar att lamna forslag,
sex permanenta inbjudningar, tre rérde direkt tilldelning och ett var en upprepad inbjudan
(se aven bilaga Il f6r mer information). Vi fann att man i endast ett av urvalsforfarandena
(IT, OP Piemonte, nr 13) hade jamfort projektansékningarna; i 6vriga urvalsforfaranden hade
ingen sadan jamforelse gjorts. Detta innebar att det finns en risk for att finansieringen inte
har gatt till de basta projekten. | nagra av de operativa program som vi besokte uppvagdes
detta emellertid nagot av att man hade gjort ett informellt (franska och finska operativa
program) eller formellt (Italien — Apulien) férhandsurval. Pa sa satt kunde de férvaltande
myndigheterna se till att endast ansokningar for de lampligaste projekten lamnades in. Vi

fann foéljande:

e Av 20 urvalsférfaranden byggde 15 pa principen "forst till kvarn”, dar en ansdkan valdes
ut forutsatt att den uppfyllde kriterierna och att de tillgangliga medlen rackte. Av dessa
hade 13 varit foremal for ett formellt eller informellt férhandsurval. Vi konstaterade att

det i vissa fall stalldes krav pa ett minsta antal podng for att ansdkan skulle véljas ut (se

19 Artikel 132 i budgetférordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och artiklarna 34 och 125 i férordning
(EU) nr 1303/2013.

20 vigledning fran kommissionen:

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/legislation/guidance/.
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urvalsforfarandena nr 4 och 5 for Tjeckiens OP Entreprendrskap och innovation for

konkurrenskraft (OPEIC) och nr 16, 17, 18, 19 och 20 for Finlands operativa program).

e | detre fall dar man anvande sig av direkt tilldelning fanns det per definition ingen

konkurrens (se urvalsférfarandena nr 1, 3 och 12).

e |ettavfallen (IT, OP Piemonte, urvalsférfarande nr 8)?! I3t man finansieringen ga till
projekt som redan hade valts ut under féregaende programperiod (2007-2013) genom
att man helt enkelt forlangde projekten. Pa sa satt kunde det formedlande organet
undvika att utbildningen fér unga avbroéts och boérja utnyttja anslagen direkt. Men

samtidigt hindrade det nya sokande fran att delta.

Det finns en risk ndr det gdiller 6vervakningsuppgifternas kvalitet och de dr mestadels

utfallsinriktade

35. Vi kontrollerade om 6vervakningssystemen tillat systematisk insamling av uppgifter om
vissa angivna indikatorer sa att man kunde mata de framsteg som gjorts pa projekt-,
program- och EU-niva. Vi granskade dven huruvida detta hade rapporterats sa att det gick att
visa att de finansierade projekten hade varit en framgang och darmed att EU-budgeten hade

anvants pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

36. Foljande avsnitt innehaller var bedomning av de nédvandiga forutsattningarna for att
man ska kunna 6vervaka och rapportera om maluppfyllelse. Vi kontrollerade férst om de
forvaltande myndigheterna hade inrattat fungerande évervakningssystem innan de bérjade
genomféra medlen. Vi tittade dven pa om den resultatinformation som stodmottagarna
hade [amnat var tillforlitlig och komplett och hade lamnats i tid. Dessutom granskade vi de

forvaltande myndigheternas och kommissionens roller.

37. Slutligen undersokte vi huruvida de system som anvandes producerade
resultatorienterad information om prestationer. Vi undersokte sarskilt huruvida de gav

meningsfull aggregerad information, eftersom detta ar en viktig forutsattning for att man ska

2L OP Piemonte, Italien, Inbjudan Obbligo d’istruzione 2015/2016.
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kunna rapportera om det dndamalsenliga medelsutnyttjandet pa medlemsstats- och EU-niva

via arlig évervakning och rapportering.

Det kommer kanske inte vara mojligt att na sakerhet om 6vervakningsuppgifternas

kvalitet i tid for resultatoversynen 2019

38. Vilka framsteg som gors mot malen for ett operativt program dvervakas med hjalp av
uppgifter som samlas in fran olika kallor. Dessa uppgifter sammanstélls pa program- och
medlemsstatsniva och utgdr grunden for de rapporter som l[amnas in till
overvakningskommittén for det operativa programmet och till kommissionen. For att de
insamlade uppgifterna ska ge en réattvis bild av situationen pa program- och
medlemsstatsniva maste de emellertid vara tillforlitliga och kompletta och lamnas in i tid. De
forvaltande myndigheterna maste darfor inratta ett 6vervakningssystem som omfattar
insamling av uppgifter och kontroller av uppgiftskallan. For att nd sakerhet om uppgifternas
kvalitet forlitar sig kommissionen bade pa revisioner som medlemsstaternas

revisionsmyndigheter utfor och pa revisioner som den utfér sjalv.

39. Nar det géller resultatoversynen ar det ocksa viktigt att uppgifterna, och de system som
har anvants for att ta fram dem, granskas sa tidigt som mojligt sa att medlemsstaternas
myndigheter kan atgarda eventuella brister som ror uppgifternas kvalitet i god tid fore
utgangen av juni 2019. Det ar da som de arliga genomféranderapporterna for 2018 (som
utgor grunden for resultatoversynen och tilldelningen av resultatreserven) kommer att

lamnas in till kommissionen.

Omfattande EU-regler anger hur medlemsstaterna ska utforma sina 6évervakningssystem for

perioden 2014-2020

40. For att fa till stand en systematisk insamling och évervakning av de uppgifter som
genereras pa programniva innehaller regelverket for programperioden 2014-2020 flera

andringar som rér insamling av uppgifter och 6vervakning:
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De forvaltande myndigheterna maste inratta ett forvaltnings- och kontrollsystem som

omfattar lampliga system for rapportering och évervakning?2.

De forvaltande myndigheterna ansvarar for att uppratta ett datoriserat system for att
registrera alla uppgifter som ror indikatorerna fér de operativa programmen?3 i

overvaknings- och rapporteringssyfte.

Enligt det sjunde forhandsvillkoret maste de forvaltande myndigheterna inratta “ett
system av resultatindikatorer for att valja ut de atgarder som mest effektivt bidrar till de
dnskade resultaten [och] méata framstegen mot resultaten"?4. Nir det géller de
operativa programmen var medlemsstaterna tvungna att visa att samtliga

forhandsvillkor uppfylldes senast den 31 december 201625 (se punkt 4).

Medlemsstaterna var skyldiga att senast den 31 december 201526 se till att alla utbyten
av information mellan stodmottagare och en férvaltande myndighet, en attesterande

myndighet, revisionsmyndigheter och férmedlande organ kunde ske elektroniskt?’.

41. Kommissionen har dven uppréattat sarskild vigledning?® for sin personal och

medlemsstaternas ansvariga myndigheter om en gemensam metod for att utvardera

forvaltnings- och kontrollsystemen i medlemsstaterna, inklusive forekomsten av

andamalsenliga system for 6dvervakning och rapportering.

22

23

24

25

26

27

28

Artiklarna 72, 73 och 74 i férordning (EU) nr 1303/2013.

Artikel 125.2 d i férordning (EU) nr 1303/2013. Detta krav galler dven for forvaltnings- och
kontrollsystemet enligt artikel 72 d i férordning (EU) nr 1303/2013.

Det sjunde férhandsvillkoret i del Il i bilaga XI till férordning (EU) nr 1303/2013.
Artikel 19 i férordning (EU) nr 1303/2013.
Artikel 122 i forordning (EU) nr 1303/2013.

Artikel 122.3 i férordning (EU) nr 1303/2013, men det &r inte obligatoriskt for stddmottagarna
att anvanda sig av systemen.

EGESIF_14-0010-final av den 18 december 2014, Vigledning fér kommissionen och
medlemsstaterna avseende en gemensam utvéirderingsmetod av férvaltnings- och
kontrollsystem i medlemsstaterna.
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Resultatinformationen ar inte alltid tillforlitlig och komplett och ldmnas inte alltid in i tid, och

detta paverkar medlemsstaternas genomféranderapporter

Uppgifter fran stédmottagarna

42. For Eruf samlas uppgifterna for resultatindikatorerna ofta in fran nationella
statistikorgan (se exempel i bilaga VI). Resterande uppgifter kommer fran stodmottagarna.
For ESF kommer de flesta uppgifter som rapporteras in fran stddmottagarna (se bilaga Vil).
De forvaltande myndigheterna kontrollerar att de uppgifter som samlas in fran
stodmottagarna ar korrekta vid projektets slut, i samband med att de tar emot den slutliga
rapporten. Under tiden som projekten pagar kan kontroller ocksa genomforas pa plats,

baserat pa stickprov.

43. |de system som tillampas genomférs automatiskt ett antal kontroller av om de
uppgifter som stddmottagarna har [amnat ar rimliga och enhetliga, sarskilt nar det galler ESF.
De forvaltande myndigheterna har ocksa verktyg for att kontrollera om de lamnade
uppgifterna om deltagare ar fullstdndiga sa att de kan paminna stoédmottagare som har

lamnat ofullstdndiga uppgifter om att [ldmna in ytterligare information.

44. Var revision visade pad problem rorande kvaliteten pa de insamlade uppgifterna. Vi
identifierade ett allmant problem rérande fullstandigheten och korrektheten hos de
uppgifter som lamnats om deltagare i atgarder som medfinansierades av ESF. Dessa
uppgifter klassas som kéansliga enligt nationell lagstiftning?®, och darfor ar det upp till
deltagarna att avgdra om de redovisar dem. Det &r ocksa svart for medlemsstaterna och
kommissionen att kontrollera om de &r korrekta. Ett ytterligare problem rérande

insamlingen av uppgifter anges i ruta 2.

2% Exempelvis information om deltagarnas bakgrund: migranter, personer med utldndsk bakgrund,

minoriteter, inklusive marginaliserade grupper som romer, deltagare med funktionsnedsattning
och andra missgynnade grupper.
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Ruta 2 — Exempel

Problem rérande inléimning av uppgifter i tid

For de nationella operativa ESF-programmen i Frankrike lamnade st6rre stodmottagare in sina
uppgifter for perioden 2014—2015 sent. Detta rattades till under 2016, vilket ledde till stora skillnader
mellan de varden som angavs i den arliga genomforanderapporten for 2015 och de som angavs i den

arliga genomfoéranderapporten fér 2016 om ar 2015.

45. | sin revision av tillforlitligheten hos resultatuppgifter (2014—2020) pekade
kommissionen pa andra problem rorande tillforlitligheten hos uppgifter, exempelvis

foljande:

e Uppgifter samlades inte in, vilket gjorde att resultat inte registrerades och darfor inte
togs med i beddmningen av hur ett operativt program framskred, vilket i sin tur ledde

till en felaktig bild av situationen.

e De forvaltande myndigheterna missforstod definitionen av gemensamma indikatorer
(t.ex. den gemensamma aktivitetsindikatorn nr 26, "Antal foretag som samarbetar med
forskningsinstitutioner”), vilket gjorde att man angav for manga foretag for denna

indikator.

e Vardet pa indikatorn for “population som tagit del av insatsen” begransades inte till
antalet invanare i omradet och vissa raknades dubbelt, vilket ledde till oférenliga

varden.

Resultatinformationens tillgdnglighet och tillférlitlighet

46. Det ar viktigt att det finns fungerande 6vervakningssystem nér de férvaltande
myndigheterna borjar genomfora programmen. Detta garanterar namligen att

resultatuppgifter kan genereras i tid for att 6vervakningen ska kunna ske.

47. Eftersom regelverket for perioden 2014-2020 godkandes sa sent pa EU-niva, forst i
december 2013, férsenades dven framtagandet av de it-system som anvdndes for
overvakningen. Nar det gadller ESF-indikatorerna gjorde storre komplexitet rérande

uppgifternas kanslighet och definitionerna av indikatorerna att ytterligare diskussioner
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behdvde hallas en bra bit in pa 2014. Detta gjorde i sin tur att fardigstallandet av it-systemen
forsenades ytterligare. | tva fall ledde andra faktorer till forseningar: en omorganisering av
regionerna (Frankrike, OP Lorraine och Vosges) och utformningen av ett nytt enhetligt it-

system for alla ESI-fonderna 2014-2020 i Tjeckien.

48. Dessa forseningar aterspeglas i hur langt man kommit med genomférandet av det
sjunde forhandsvillkoret om forekomsten av ett system av resultatindikatorer. | slutet

av 2016, da handlingsplanerna skulle vara klara, hade 50 handlingsplaner fortfarande inte
fardigstallts. For omkring 11 % av alla operativa program uppfylldes alltsa annu inte detta
krav. | slutet av februari 2018 hade emellertid alla handlingsplaner som rérde det sjunde

forhandsvillkoret fardigstallts.

49. Vifann att vissa it-system fortfarande inte fungerade fullt ut forsta halvaret 2017, det
vill sdga fyra ar in pa programperioden. Detta medfor en risk for att de insamlade
uppgifterna inte ar fullstandiga och korrekta (se exempel i ruta 3). | sin revision av
tillforlitligheten hos resultatuppgifter (2014-2020)3° uppmarksammade kommissionen att
det saknades elektroniska system for utbyte av uppgifter med stodmottagare. | stallet férde
de forvaltande myndigheterna in uppgifter om indikatorer manuellt i systemet, vilket kan

leda till skrivfel.

Ruta 3 — Exempel pa it-system som fortfarande inte fungerar fullt ut och relaterade risker

Tjeckien — OP Sysselsattning (OPE)

e  Problem med att 6verféra uppgifter mellan arbetsférmedlingen och det operativa programmet.
Uppgifter borjade rapporteras in elektroniskt till det operativa programmet férst den 31 mars 2017.
Fram till dess delade man med sig av uppgifter med hjalp av Excelfiler. Ett sadant tillvdgagangssatt
aventyrar 6verforingen av uppgifter mellan olika system, sarskilt med tanke pa att det ror sig om sa

stora mangder uppgifter.

e  De arliga genomféranderapporterna for 2016 var de forsta som innehdéll relevanta uppgifter.

30 p3grundval av 20 revisioner av tillférlitligheten hos resultatuppgifter som kommissionen

utforde huvudsakligen under 2017.
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Den forvaltande myndigheten upptackte att uppgifterna som rapporterades i systemet for de arliga
genomféranderapporterna var inkonsekventa. De maste darfor raknas om och laggas in manuellt i

den arliga genomféranderapporten.

Italien — OP Apulien

De verktyg som anvandes for att utbyta uppgifter med stddmottagare elektroniskt fungerade inte
korrekt vid tidpunkten fér revisionen3?, och systemet fér insamling och lagring av uppgifter var tomt.
Uppgifterna lagrades i stillet helt enkelt pa personalens datorer. Till f6ljd av detta sammanstalldes
de uppgifter som behodvdes for att skapa den arliga genomféranderapporten for 2016 (som skulle

[amnas in till kommissionen senast den 30 juni 2017) manuellt, i separata filer.

Medlemsstaternas genomféranderapporter

50. FOr varje operativt program ska de forvaltande myndigheterna [amna in en arlig
genomforanderapport till kommissionen, som godkdnns av dvervakningskommittén. Den
arliga genomféranderapporten innehaller viktig information om genomférandet av det
operativa programmet, huvudsakligen i form av kvantitativ och kvalitativ information om
allmanna och programspecifika indikatorer32. De arliga genomféranderapporterna fér 2016,
som ldmnades in i juni 2017, var de forsta rapporter som ldmnades in till kommissionen om
”framstegen nar det géller att uppna programmets mal”33. Kommissionen kvalitetsgranskar
de arliga genomforanderapporterna (t.ex. huruvida antalet deltagare stimmer 6verens med

befolkningen i de omraden som omfattas).

51. Islutet av 2017 hade 26 arliga genomféranderapporter fortfarande inte godtagits av
kommissionen eftersom det saknades uppgifter om de indikatorer som anvands i

resultatramen, de rapporterade uppgifterna stamde inte dverens med informationen om
genomférandet av det operativa programmet eller forklaringar saknades for nagra av de

rapporterade uppgifterna. For omkring 40 % av de operativa Eruf-programmen hade inga

31 Den férvaltande myndigheten lyckades atgirda detta senare under 2017.

32 Artikel 50.2 i férordning (EU) nr 1303/2013.

3 Artikel 50.4 i férordning (EU) nr 1303/2013.
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varden for indikatorerna i resultatramen rapporterats in under 2017, och kommissionen

hade darfor inte analyserat dessa vid tidpunkten for revisionen.

52. De brister som anges i de arliga genomféranderapporterna vacker fragor om
tillforlitligheten hos den information som lamnats och de framsteg som hittills gjorts enligt
de dokument som kommissionen har utfardat pa grundval av de arliga
genomféranderapporterna3®: den &rliga sammanfattande rapporten till Europaparlamentet
och radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén och (endast
under 2017 och 2019) den strategiska framstegsrapporten dar de gjorda framstegen

sammanfattas.

Revisionerna av forvaltnings- och kontrollsystemen och av tillforlitligheten hos insamlade

uppgifter paboérjades sent, vilket minskar graden av sdkerhet rérande dvervakningssystemen

och forkortar den tid man har pa sig att atgarda identifierade brister

53. Lampliga rutiner for att kontrollera och korrigera resultatinformationen behovs for att
garantera att informationen ar av god kvalitet och darfér kan anvandas for dvervakning och
rapportering. Enligt god praxis ska revisioner av de system som producerar uppgifterna — och
tillhérande korrigerande atgarder — utféras och avslutas innan uppgifterna tas med i de

arliga genomfoéranderapporterna och strategiska rapporterna.

54. Enligt regelverket ska bade medlemsstaternas revisionsmyndigheter och

kommissionen3® utféra revisioner av hur val 6vervakningssystemen fungerar. Syftet med

3 Och medlemsstaternas framstegsrapporter fér 2017, som ska ldmnas in senast den

31 augusti 2017 och den 31 augusti 2019, samt rapporterna om genomforandet av
partnerskapséverenskommelserna som ska lamnas in den 31 december 2016 respektive den

31 december 2018 (artikel 52 i férordning (EU) nr 1303/2013). Framstegsrapporterna ska
namligen innehalla uppgifter om “vilka framsteg som gjorts nar det galler unionens strategi for
smart och hallbar tillvaxt for alla samt i de fondspecifika uppdrag som avses i artikel 4.1 genom
de europeiska struktur- och investeringsfondernas bidrag till de valda tematiska malen, och
sarskilt nar det galler de delmal som anges i resultatramarna for varje program och det stod som
anvants till klimatférandringsmalen”.

%5 Se artiklarna 75 och 127.4 i férordning (EU) nr 1303/2013 och bilaga VI till kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2015/207 av den 20 januari 2015 om detaljerade
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 vad
galler modellerna foér framstegsrapporten, fér inlamning av uppgifter om stoérre projekt, for den
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dessa revisioner ar sarskilt att kontrollera att det finns tillforlitliga system for insamling,
registrering och lagring av resultatuppgifter samt att beddma tillférlitligheten hos dessa

uppgifter.
Revisionsmyndigheternas bedémning av hur férvaltnings- och kontrollsystemen fungerar

55. De system som tillampas av de férvaltande myndigheterna bedémdes i ett tidigt skede
av de operativa programmens genomfoérande, som ett steg i utnamningsforfarandet3. Ett
oberoende revisionsorgan (vanligtvis revisionsmyndigheten) skulle utarbeta en rapport och
ett yttrande om huruvida de forvaltande myndigheterna hade uppfyllt kriterierna avseende
intern kontrollmiljo, riskhantering, férvaltnings- och kontrollverksamhet och évervakning3’.
Utnamningen skulle ske innan den forsta ansékan om mellanliggande betalning for de
operativa programmen lamnades in och var alltsa en forutsattning for att ersattning skulle
betalas ut for de operativa programmen. | detta skede omfattade revisionen forekomsten av
system och forfaranden. Den omfattade ddaremot inte fragan om ett andamalsenligt
genomférande, som kontrollerades i samband med revisionsmyndigheternas revisioner av

forvaltnings- och kontrollsystemen.

56. Eftersom man hade godkédnt de operativa programmen och fardigstallt it-systemen sa
sent (se punkt 47), blev dven utnamningsforfarandet forsenat. Detta berodde ocksa pa
omstandigheter i medlemsstaterna sjdlva (en omorganisation av regionerna i Frankrike
under 2015 och komplexa férvaltningsstrukturer — exempelvis har det franska programmet
PON FSE 13 delegerade forvaltande myndigheter och 120 férmedlande organ). Foér de

operativa program som ingar i denna revision utnamndes de forvaltande myndigheterna

gemensamma handlingsplanen, for genomféranderapporterna om malet Investering for tillvaxt
och sysselsattning och for forvaltningsforklaringen, revisionsstrategin, revisionsuttalandet och
den arliga kontrollrapporten samt metoden for utférande av kostnads-nyttoanalysen och, i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1299/2013, vad giller
modellen for genomféranderapporter om malet Europeiskt territoriellt samarbete (EUT L 38,
13.2.2015, s. 1) och EGESIF_14-0010-final av den 18 december 2014 Vdgledning fér
kommissionen och medlemsstaterna avseende en gemensam utvéirderingsmetod av
férvaltnings- och kontrollsystem i medlemsstaterna — nyckelkraven 6 och 15.

% Artiklarna 123 och 124 i férordning (EU) nr 1303/2013.

37 Artikel 124.2 i férordning (EU) nr 1303/2013 och bilaga Xl till samma férordning.
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mellan september 2016 och februari 2018, det vill sdga Over tva respektive fyra arin i

programperioden (se bilaga IV).

57. Eftersom de operativa programmen genomférdes sa sent och att en begransad mangd
uppgifter darfor hade samlats in hade systemrevisionerna precis pabérjats nar vi gjorde vara
granskningsbesok, det vill sdga under forsta halvaret 2017. Eventuella problem som rérde
uppgifternas kvalitet kunde darfor inte upptackas forran under andra halvaret 2017. Detta
var nastan fyra ar in i den sjudriga programperioden och ett och ett halvt ar innan de arliga
genomforanderapporterna for 2018 (som ligger till grund for tilldelningen av

resultatreserven) skulle ldmnas in till kommissionen.

Kommissionens revisioner

58. Kommissionen forlitar sig inte bara pa revisionsverksamheten och revisionssystemen i
medlemsstaterna utan utfor dven egna revisioner. Dessa revisioner ar av tva typer: dels utfor
kommissionen forebyggande systemrevisioner i ett tidigt skede, som syftar till att tidigt
under genomférandet na rimlig sdkerhet om att férvaltnings- och kontrollsystemen fungerar
val; dels utfor den revisioner av resultatuppgifternas tillforlitlighet. Men till foljd av de
forseningar som namns ovan, och darmed det sena fardigstallandet av
overvakningssystemen och den mycket begransade rapporteringen av relevanta uppgifter,
utférde kommissionen dessa revisioner senare an planerat. Sarskilt gallde detta Eruf, dar
kommissionen kunde pabdrja revisionerna forst efter att ha tagit emot de arliga
genomfdranderapporterna for 2016. | slutet av 2017 hade kommissionen lyckats utfora

23 revisioner i tolv medlemsstater: tolv revisioner av resultatuppgifternas tillforlitlighet och

elva forebyggande systemrevisioner i ett tidigt skede.

59. For de flesta av dessa revisioner pagick rapporteringen i bérjan av 2018. Enligt
kommissionen var de preliminara resultaten for de system som omfattades av revisionerna
mestadels positiva, aven om man pekade pa vissa brister. Men foér omkring 40 % av de

operativa Eruf-programmen inneholl de arliga genomféranderapporterna for 2016, som
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ldmnades in under 2017, inga virden for indikatorerna i resultatramen32. | februari 2018
hade kommissionen inte utfort nagra revisioner av dessa operativa program for att ta reda
pa om avsaknaden av rapportering berodde pa att genomforandet var forsenat eller pa att

det saknades ett fungerande system for uppgiftsrapportering.

60. Att systemrevisionerna genomfordes sa sent innebar att ingen komplett bild kan ges av
overvakningssystemen. Brister i ett system identifieras ofta sent, och tiden kommer
eventuellt inte att racka till for att gora de justeringar som krdvs. Detta dventyrar
genomférandet av resultatoversynen under 2019, som kommer att baseras pa de uppgifter
som medlemsstaterna rapporterar i sina arliga genomféranderapporter for 2018 senast den

30 juni 2019.

Resultatdversynen kanske inte baseras pa realistiska delmal

61. Nar det gdller de operativa program som vi besokte konstaterade vi — utifran de arliga
genomforanderapporterna for 2015 eller den 6vervakningsinformation som fanns tillgénglig
nar revisionen gjordes — att malen for 2023 redan hade natts i visa fall, men dven att det
fanns risk for att framstegen var for sma. Inga andringar for att justera malen till ett mer
realistiskt varde hade begarts for de operativa program som vi besdkte. Endast for ett
program (Tjeckien, OPEIC) hade dndringar begarts, och beviljats, framst for att justera
tilldelningen inom insatsomradena. Enligt kommissionen hade i februari 2018 daremot
malvardet for 2023 justerats uppat i 1 445 fall och nedat i 941 fall for de 17 480 indikatorer

som anvandes i de 430 operativa program som pagick.

62. Detta tyder pa att ett antal delmal3? i resultatramen inte ldngre &r realistiska. Om

delmal behover justeras maste det operativa programmet andras, vilket endast kan ske pa

8 Resultatindikatorer dr en uppsattning indikatorer som faststélls fér varje insatsomrade i ett

operativt program. | slutet av 2018 kommer kommissionen att jamfora vardena pa dessa
indikatorer med vardena pa de delmal som faststéllts for att besluta om huruvida
resultatreserven ska tilldelas under 2019.

39 Delmal &r virden som faststillts for indikatorerna i resultatramen som ska uppnas senast i
slutet av 2018.
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initiativ av medlemsstaterna®®. Med tanke p& dndringsforfarandets lingd (tre manader enligt
forordningen), finns det en risk for att vardena pa indikatorerna for resultatramen i slutet

av 2018 inte kommer att jamforas med realistiska delmal.

Information som harror fran de uppgifter som samlas in dr fortfarande framst

utfallsinriktad

63. Resultatinformation samlas in sa att medlemsstaterna och kommissionen kan anvianda
den i rapporteringssyfte eftersom de ar skyldiga att visa vad som har uppnatts genom

finansieringen.

64. De resultatindikatorer och mal som faststalls i de bidragsavtal som ingas mellan
stodmottagarna och de forvaltande myndigheterna ar viktiga for att mata
resultatuppfyllelsen. Men aven flera centrala fragor som rér utformningen av
overvakningssystemen paverkar matningen och évervakningen av hur projekten bidrar till

att malen for de operativa programmen uppfylls.

En utformning som framst bygger pa aktivitetsindikatorer, sarskilt under de férsta aren av

genomfdrandet nar det géller Eruf, och avsaknad av kvantifierade resultatindikatorer pa

projektniva

65. Den nuvarande utformningen mojliggdr en mer systematisk insamling av uppgifter for
ett antal tydligt faststallda indikatorer, men antalet indikatorer ar mycket stort. Férekomsten
av gemensamma indikatorer gor ocksa att man kan sammanstalla dessa uppgifter pa
programniva, medlemsstatsniva och EU-niva. Men den logiska ramen for Eruf ar utformad sa
att manga resultatindikatorer for de operativa programmen inte ar direkt relaterade till de
finansierade insatserna. Det ror sig ofta om nationella indikatorer, dar hansyn tas till
paverkan fran externa faktorer, och de harrér ofta fran nationella statistikkontor (se

exempel i ruta 4 och se dven bilaga VI). Dessa resultatindikatorer anger inte separat de

4 Se artikel 30.1 i férordningen om gemensamma bestammelser och bilaga Il till samma

forordning, och artikel 5.6 i férordning (EG) nr 215/2014.



direkta effekterna av Eruf-insatserna och kan darfor inte visa omedelbara resultat av de

operativa programmen.
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snarare an finansierade projekt

Frankrike, OP Grand Est:

e Insatsomrade 2; TM 3, investeringsprioritering A:
utveckling av SMF:

Specifik resultatindikator: 6ka investeringarna for
sma och medelstora industriforetag i regionen
Tjeckien, OPEIC:

e |nsatsomrade 2, TM 3,
investeringsprioritering 3 b: 6ka exporten for sma
och medelstora foretag:

Specifik resultatindikator: exportens andel av
foretagens totala omsattning
Finland, OP Hadllbar tillvéiixt och sysselséittning:

e |nsatsomrade 1, TM 3,
investeringsprioritering 3 d:

Specifik resultatindikator: index over
foretagsdynamiken

Ruta 4 — Exempel pa resultatindikatorer dar uppgifterna harrér fran offentliggjord statistik

Kéilla: Banque de France.

Kdlla: Industri- och handelsministeriet.

Kdlla: Statistikcentralen i Finland.

66. Resultaten av Eruf-projekt marks ofta forst (langt) efter det att projektet har avslutats,

det vill sdga nar det inte langre sker nagon dvervakning av sjdlva projektet, och for att

kompensera for detta ska de férvaltande myndigheterna genomfora utvarderingar pa

insatsomradesniva®!. Minst en gdng under programperioden ska man med hjélp av dessa

utvarderingar bedoma hur stodet fran ESI-fonderna har bidragit till malen for respektive

insatsomrade. Men eftersom genomfdrandet paborjades sa sent har bara ett fatal

4 Artikel 56 i férordning (EU) nr 1303/2013.
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utvarderingar genomforts hittills. Till foljd av detta mats de framsteg som gors inom de

operativa programmen for narvarande huvudsakligen med hjalp av aktivitetsindikatorerna.

67. Pa projektniva fann vi att resultatindikatorer inte alltid angavs i bidragsavtalen (se
punkt 25). | bara sex*? av de 18 Eruf-projekt som vi granskade i denna revision hade
resultatindikatorer tagits med i ansékningarna och darmed dven i bidragsavtalet. Det rérde
sig emellertid inte om samma resultatindikatorer som de som faststallts for det operativa
programmet. Detta innebadr att de inte kan anvandas for rapporteringen eller for att mata de
framsteg som gjorts mot att uppna det operativa programmets mal. | fyra andra fall*3 hade
resultatindikatorerna inte kvantifierats (dvs. inget malvarde hade angivits), vilket gjorde det
omoijligt att utvardera i vilken man de hade bidragit till det operativa programmets mal och

innebar att matningen av vad som uppnatts med projektet begransades till dess utfall.

68. Nar det galler ESF-projekten angavs resultatindikatorer for sju av 16 projekt. Fér de
ovriga projekten stamde inte de resultat som beskrevs med de resultatindikatorer som
angavs for de operativa programmen eller ocksa hade de inte kvantifierats. For alla projekt
galler att det da blir omojligt att jamfora det varde som uppnatts med ett uppskattat
malvarde. Nar det galler ESF mats emellertid vardena for de gemensamma
resultatindikatorerna dven om resultat och resultatindikatorer inte har faststallts pa
projektniva eller kvantifierats eftersom stddmottagarna maste rapportera dessa uppgifter i

den férvaltande myndighetens it-system.

69. Vi har tidigare pekat pa avsaknaden av resultatindikatorer pa projektniva* i vara
arsrapporter. Nar inga resultatindikatorer anges blir det svart att mata och dvervaka i vilken

man projekten bidrar till att de operativa programmens mal uppnas.

4 projekten 27, 28, 31, 32, 33 och 34.
4 Projekten 6, 7, 8 och 9.

4 Till exempel i arsrapporten for budgetaret 2015 — kapitel 6 punkt 6.86: ”Resultatindikatorer
hade inte faststallts for 38 % av projekten”. Eller arsrapporten for budgetaret 2016 — kapitel 6
punkt 6.56: "FOor 42 % av projekten gick det dock inte att identifiera och mata nagot specifikt
bidrag till de 6vergripande programmalen, eftersom resultatindikatorer eller mal inte hade
faststallts pa projektniva”.
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De indikatorer som avgor om resultatreserven kommer att tilldelas ar framst inriktade pa

input och utfall

70. Medlemsstaterna kan visa hur programmen framskrider med hjalp av delmal (som ska
nas senast 2018) och malvarden (som ska nas senast 2023) for tre typer av indikatorer:
finansiella indikatorer, aktivitetsindikatorer och resultatindikatorer. Dessa kan kompletteras
med avgorande genomférandesteg for att mata projekt som pagar eller planeras starta men
som sannolikt inte kommer att resultera i utfall fore december 2018. Pa det stora hela ska de
indikatorer som anvands i resultatramen alltid vara representativa for de atgarder som ingar
i insatsomradet. For att resultatreserven ska tilldelas maste vardena for dessa indikatorer i

slutet av 2018 uppga till mellan 75 och 85 % av delmalet.

71. Som framgar av en av vara tidigare rapporter?® giller de allra flesta indikatorer som
anvands i resultatramen inom sammanhallningspolitiken utfall (57 %), avgérande
genomforandesteg (9 %) och finansiella indikatorer (33 %), medan anvandningen av
resultatindikatorer ar marginell. Tilldelningen av resultatreserven kommer darfor

fortfarande att i h6g grad vara inriktad pa input och utfall och inte pa resultat (se dven

punkt 62).

Den mesta rapporteringen pa EU-niva galler aktivitetsindikatorer

72. Huvudsyftet med kommissionens strategiska rapport 20174 (som omfattar den arliga
sammanfattande rapport for 2017 som utarbetats pa grundval av de arliga
genomforanderapporterna for 2016) ar att rapportera om hur ESI-fonderna bidrar till att
malen for Europa 2020-strategin uppfylls. Rapporten redogor emellertid huvudsakligen for
graden av genomforande samt for de varden som de viktigaste aktivitetsindikatorerna hade
uppnatt i slutet av 2016. Den ger daremot ingen information om uppnadda resultat, férutom
for féljande resultatindikatorer for ESF: antalet deltagare som hittade ett arbete omedelbart

efter genomford utbildning och antalet deltagare som fick en kvalifikation omedelbart efter

4% Sarskild rapport nr 15/2017.

4% COM(2017) 755 final, 13.12.2017 Strategisk rapport 2017 om genomférandet av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna.
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genomford utbildning. For Eruf beror detta ocksa pa att det inte finns nagra gemensamma
resultatindikatorer och att man darfor inte kan sammanstélla de resultatindikatorer som

tillampas pa medlemsstatsniva.

73. Som vi nyligen rapporterade finns det ett grundldggande problem som sarskilt ror
resultatindikatorerna. Resultatindikatorerna for Eruf och ESF mater namligen olika saker pa
olika satt?”. Dessutom tolkas begreppet “resultat” olika i de fondspecifika férordningarna.
Resultatindikatorerna for Eruf kan inte anvandas for att mata de omedelbara resultaten av
de operativa programmen. Dessutom staller den stora mangden olika resultatindikatorer till
med betydande problem i samband med insamlingen och rapporteringen av

resultatinformation?s.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

74. Samtidigt som utformningen av de operativa programmen i dag ar mer resultatinriktad
och har en starkare interventionslogik och en omfattande uppsattning indikatorer, &ar var
overgripande slutsats att valet av projekt som finansieras via Eruf och ESF inte ar helt

resultatinriktat och att 6vervakningen fortfarande framst ar utfallsinriktad.

Urvalsférfarandena var inte resultatinriktade i viktiga avseenden

75. | de operativa program som vi besdkte anvande man sig av urvalsférfaranden for att se
till att projekten som valjs ut ar relevanta for de operativa programmens mal. De har
emellertid inte alltid urvalskriterier som innebar att kvantifierade resultatindikatorer maste
faststallas pa projektniva som motsvarar dem som faststallts pa programniva. Darfor hade
resultatindikatorer sallan tagits med i ansékningarna, och dven om de hade tagits med var
det inte alls sdkert att de motsvarade indikatorerna for de operativa programmen eller att

de hade kvantifierats. | endast en tredjedel av utvarderingsrapporterna ingick dessutom en

47 Se sarskild rapport nr 2/2017, punkt 150.

4 Se sarskild rapport nr 2/2017, punkt 131.
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sarskild utvardering av de forvantade resultaten i forhallande till det operativa programmets

mal (se punkterna 18-27).

76. Vifann att de forvaltande myndigheterna hade anvant sig av flera kanaler for att [amna
omfattande information om de operativa programmen, tillgangen till EU-medel och
urvalsforfarandena. Potentiella stodmottagare var i allmanhet valinformerade eller ocksa

kunde de forlita sig pa hjalp fran specialiserade organisationer (se punkterna 28-31).

77. Endastiett av de 20 urvalsforfaranden som vi granskade poangsattes emellertid
ansokningarna och rangordnades i forhallande till varandra. Projekten godkandes i
allmanhet enligt principen "forst till kvarn”. Detta medfor en risk for att medlen inte har gatt

till de basta projekten (se punkterna 32-34).

Det finns risker rérande kvaliteten pa évervakningsuppgifterna, som fortsditter att vara

utfallsinriktade snarare dn resultatinriktade

78. Till foljd av att regelverket hade antagits sa sent fann vi att nagra operativa program
hade 6vervakningssystem som inte fungerade nar programmet inleddes och inte heller
fungerade fullt ut nar revisionen gjordes. | stdllet matades uppgifter in manuellt och i ett
senare skede. Uppgifter samlades dven in utanfor it-systemen, vilket ledde till fel som i nagra

fall paverkade uppgifterna i de arliga genomforanderapporterna (se punkterna 35-52).

79. Att regelverket hade antagits sa sent ledde till att de flesta operativa programmen
borjade genomfoéras sent. Fram till slutet av 2016 samlades enbart en begriansad mangd
uppgifter in i it-systemen. De revisioner som krdvs for att na sakerhet om
overvakningssystemen och om uppgifternas tillforlitlighet och tillganglighet paboérjades
darfor oftast inte forran under 2017. Resultatet av dessa revisioner blev tillgdngliga forst i
slutet av 2017, fyra ar in i den sjudriga programperioden. Detta innebar att man hittills bara
har natt viss sakerhet om 6vervakningsuppgifterna. Kommissionen har darfor inte nagon
verklig bild av hur 6vervakningssystemen, inklusive it-systemen, fungerar. Resultatéversynen
kommer att genomforas under 2019, och under den aterstaende tiden finns det risk for att
de korrigerande atgarder som kan behdva vidtas inte kommer att kunna genomféras i tid
och att resultatoversynen darfor inte kommer att utga fran korrekt information (se

punkterna 53-60).
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80. Vifann att ett antal delmal i resultatramen inte langre ar realistiska. Om delmal behover
andras ar det inte sakert att de ndédvandiga dndringarna av operativa program hinner goras i

tid for resultatoversynen (se punkterna 61-62).

81. Nar det galler resultatindikatorer mater indikatorerna for Eruf och ESF olika saker pa
olika satt. Begreppet “resultat” tolkas ocksa olika i de fondspecifika férordningarna. Fér bada
fonderna fann vi att det finns risk for att det inte gar att sammanstalla uppgifter om utfall
och resultat (i synnerhet om resultat) pa ett meningsfullt sitt pa EU-niva*?. Dessutom
rekommenderade>? vi att kommissionen bér faststilla en gemensam definition av

begreppen "utfall” och "resultat” (se punkt 73).

82. Nar det géller Eruf anvander man sig ofta av andra kallor for resultatindikatorerna,
sasom uppgifter fran de nationella statistikkontoren. | utvarderingarna bor resultaten
jamféras med de operativa programmens mal. Men eftersom genomfdrandet pabdrjades sa
sent var bara ett fatal utvarderingar tillgangliga nar vi utforde var revision. For Eruf ar det
darfor svart att overvaka i vilkken man projekten bidrar till att de operativa programmens mal

uppnas (se punkterna 63—69). Detta problem géller dven ESF, eftersom manga bidragsavtal

inte innehaller kvantifierade resultatindikatorer.

83. Likasa bestar resultatramen huvudsakligen av aktivitetsindikatorer och finansiella
indikatorer. Detta innebar att tilldelningen av resultatreserven huvudsakligen kommer att
baseras pa dessa typer av indikatorer snarare &n pa de resultat som uppnatts och de faktiska
framsteg som gjorts mot de operativa programmens mal. Dessutom &r den information som
anges i kommissionens rapportering huvudsakligen utfallsinriktad, forutom nar det galler

ESF, dar ett sammanstallt varde ges for vissa resultatindikatorer (se punkterna 70-72).

4 Sesirskild rapport nr 2/2017, punkt 150.

50 Se s3rskild rapport nr 2/2017, rekommendation 3.
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Rekommendation 1 — Resultatinriktat urval

For att se till att metoden for att valja ut projekt ar enhetlig och verkligt resultatinriktad bor

medlemsstaterna gora foljande:

a) Tillampa urvalskriterier som innebér att de potentiella stddmottagarna maste ange
minst en dkta resultatindikator for sina projekt utifrdn en gemensam definition av
begreppet “resultat”, inklusive ett utgangsvarde och ett malvarde. Denna
resultatindikator bor bidra till de resultatindikatorer som faststallts for de operativa

programmen.

b) Ta med en bedéomning av dessa forvantade resultat och indikatorer i

utvdrderingsrapporten om ansokningar.

c) Setill att en jamforelse av projektansokningarna ingar i de urvalsférfaranden som man

beslutar sig for att anvanda.

Maldatum fér genomforande: fran och med 2019 och kommande inbjudningar att lamna

forslag.

Rekommendation 2 — Resultatorienterad 6vervakning

a) For att det ska ga att 6vervaka hur projekten bidrar till de operativa programmens mal
bor medlemsstaterna ta med kvantifierade resultatindikatorer i sina bidragsavtal, som

bidrar till de resultatindikatorer som faststéllts for de operativa programmen.

Maldatum fér genomforande: fran och med 2019 och kommande inbjudningar att lamna

forslag.

b) For att gbra 6vervakningsramen for Eruf mer resultatinriktad, och sarskilt for att det ska

vara mojligt att sammanstalla resultatinformation, bér kommissionen faststélla
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gemensamma resultatindikatorer for denna fond som grundar sig pa en gemensam

definition av begreppet “resultat”.

Maldatum fér genomforande: i samband med utarbetandet av nésta flerariga budgetram.

Rekommendation 3 — Resultatrapportering och forberedelser infor resultatéversynen 2019

For att forbattra kommissionens resultatrapportering och genomféra en meningsfull
resultatoversyn med tillforlitliga uppgifter och realistiska delmal bér kommissionen gora

foljande:

a) Fa overblick 6ver de viktigaste bristerna i och tveksamheterna kring systemen for
overvakning av de operativa programmen genom revisioner som utfors bade av
kommissionen och av revisionsmyndigheterna (de nédvandiga

systemrevisionerna/revisionerna om resultatuppgifternas tillforlitlighet).

b) Se till att andringar av operativa program som medlemsstaterna begar, och som géller

motiverade justeringar av delmal i resultatramen, genomfors i tid for resultatdversynen.

Maldatum fér genomforande: innan resultatdoversynen avslutas.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten lliana Ivanova som

ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 27 juni 2018.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne

ordférande




Forteckning 6ver projekten som valdes ut fér denna revision
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BILAGA |

(belopp i miljoner euro)

Tidigare Totalt Urvals-

Nr Projektbeskrivning erhallna | investerings- E U- Fond ™ 10 I | S Gl Uppnatt utfall och resultat forfarande
bidra belo bidrag (a) (b) (c) slutdatum nr (se

& PP bilaga Iii)

Tjeckien — OP Sysselsédttning (OPE) 2014CZ05M90P001 (belopp i miljoner tjeckiska kronor)

1 ”Nya jobbmojligheter” (Inbjudan: Ja 4011 3304,6 | ESF 8 1.1 | 111 1.4.2015 Deltagare som fatt 1
Instrument for en aktiv (pagar) sysselsattning: 14 304
arbetsmarknadspolitik)

2 Daghem for barn i forskolealdern, Ja 49 4,2 | ESF 8 1.2 1.2.1 1.1.2016- Daghemsplatser: 24 2
nr 1 (Inbjudan: Stod for 31.12.2017
inrattande och drift av
barnomsorg fér barn i
forskolealdern for féretag och
allménheten utanfér Prag)

3 Daghem for barn i forskolealdern, Ja 4,1 3,4 | ESF 8 1.2 1.2.1 1.1.2016- Daghemsplatser: 20 2
nr 2 a (Inbjudan: Stod for 31.12.2017
inrattande och drift av
barnomsorg for barn i
forskolealdern for féretag och
allménheten utanfér Prag)

4 Daghem for barn i férskoledldern, Ja 4,9 4,2 | ESF 8 1.2 1.2.1 1.1.2016 Daghemsplatser: 20 2
nr 2 b (Inbjudan: Stéd for (pagar) Antal personer som anvander
inrattande och drift av ett barndaghem: 30
barnomsorg for barn i
forskolealdern for foretag och
allmanheten utanfér Prag)

5 Stod till utvalda sociala tjanster Ja 411,8 350 | ESF 9 21 | 211 1.1.2016 Faktiskt genomférande: Ej 3
(asylboenden, dagcentrum osv.) i (pagar) tillampligt — projektet befinner
en region sig i inledningsfasen
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Nr

Projektbeskrivning

Tidigare
erhallna
bidrag

Totalt
investerings-
belopp

EU-
bidrag

Fond

™
(a)

10
(b)

IP/SM
(c)

Start- och
slutdatum

Uppnatt utfall och resultat

Urvals-
forfarande
nr (se
bilaga Ill)

Tjeckien — OP Entreprendrskap och innovation for konkurrenskraft (OPEIC) 2014CZ16RFOP00

1 (belo

ppimi

ljoner tjeckiska kronor)

6

Exportstod till foretagen

Ja

1,2

0,6

Eruf

3

2.1

3b
SM 2.2

3.7.2015-
10.5.2016

Deltagande i utstallningar och
massor utomlands: 3 (men
samma foretag); stod till ett
foretag

Tidigare erhallna bidrag:

12 OPPI-projekt, 265,2 miljoner
tjeckiska kronor

4 massbidrag, 53 miljoner
tjeckiska kronor

Deltagande i massor utomlands
under 2016

Ja

3,3

1,6

Eruf

2.1

3b
SM 2.2

9.9.2015-
21.12.2016

Deltagande i utstallningar och
massor utomlands: 3 (men
samma foretag); stod till ett
foretag

Tidigare erhallna bidrag:

8 OPPI-projekt, 117,3 miljoner
tjeckiska kronor

1 OPLZZ-projekt, 5,3 miljoner
tjeckiska kronor

Tjeckien — OP Entreprendrskap och innovation for konkurrenskraft (OPEIC) 2014CZ16RFOP00

1 (belo

pp i mi

ljoner tjeckiska kronor)

8

Uppforande av en
produktionslokal for en
traindustriavdelning

Ja

8,6

3,8

Eruf

3

2.1

3c
SM 2.2

1.11.2015-
25.1.2016

Fornyelse av foretagets
anldggning (844 m?)

Antal féretag som anvander
den fornyade infrastrukturen: 1

Tidigare erhallna bidrag:
7,2 miljoner tjeckiska kronor

Ateruppfoérande av en byggnad

Ja

21,2

7,4

Eruf

2.1

3¢
SM 2.2

7.9.2015-
6.9.2016

Fornyelse av féretagets
anlaggning (2 721 m?)

Antal foretag som anvander
den férnyade infrastrukturen: 1

Tidigare erhallna bidrag:
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Tidigare Totalt il
. : : EU- ™ | | IP/SM -och . forf
Nr Projektbeskrivning erhallna investerings- . U Fond 0 /s start- oc Uppnatt utfall och resultat Ll T
bidra belo bidrag (a) | (b) (c) slutdatum nr (se
s - bilaga 11i)
12 OPPI-projekt, 123,7 miljoner
tjeckiska kronor
1 OPLZZ-projekt, 2,2 miljoner
tjeckiska kronor
Frankrike — OP Eruf/ESF Lorraine och Vosges — 2014FR16MO0OP015
10 Overtagande av en Nr 2 0,04 | Eruf 3 2 23A 18.9.2014- | Antal foretag som far stod: 1 6
tryckeriverksamhet (eftersom den 12.10.2015 | jobb: +2
tidigare dgaren gatt i pension)
11 Anskaffning av Nej 0,6 0,05 | Eruf 3 2 23A 1.1.2014— | Antal foretag som far stod: 1 6
produktionsutrustning (t.ex. en 31.12.2016 | Jobb: +2
press pa 140 ton med dubbelt
injektionssystem)
12 Investeringar for att utveckla en Nej 6,7 1,1 | Eruf 3 9 93A 1.1.2015—- | Antal foretag som far stod: 1 7
skidort 31.12.2016 | Antal féretag som far bidrag: 1
13 Anskaffning av Nej 1,6 0,02 | Eruf 3 2 2.3A 2.7.2014— | Antal foretag som far stod: 1 6
produktionsutrustning 31.2.2016 | Antal féretag som far bidrag: 1
(hydrauliska verktyg) Jobb: + 6
Frankrike — Nationellt OP ESF (PON FSE) — 2014FRO5SFOP001
14 Stod till personer som far Ja 10,7 5,3 | ESF 3 9 1.1 1.1.2014- Forvantat antal deltagare: 6 360 | 8
minimiinkomst i departementet 31.12.2016 | per ar eller 19 080 totalt
15 Atfolja/vagleda personerien Ja 2 1| ESF 3 9 1.1 1.1.2014— | Antal personer som deltog i 9
process som ska integrera dem pa 31.12.2016 | atgarden (2014-2016): 657
arbetsmarknaden, inbegripet att Positivt resultat inom tre
de lar sig franska manader efter avslutat
deltagande i projektet: 40 %
Frankrike — Nationellt OP ESF (PON FSE) — 2014FRO5SFOP001
16 Yrkesutbildning av anstallda fran Ja 9,5 4,8 | ESF 2 8 53 1.1.2014— | Antal personer som deltog i 10
byggsektorn (Paris och 31.12.2015 | atgarden (2014-2016): 2 464
angransande omrade)
17 Professionalisering av natverk for Ja 5,2 2,6 | ESF 1 8 3.2 1.1.2014- Inga deltagare 11
sysselsattningsskapande atgarder 31.12.2016
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Tidigare Totalt Urvals-
o . . EU- ™ | IP/SM - och . forf
Nr Projektbeskrivning erhallna investerings- . v Fond > /s S50 Uppnatt utfall och resultat R
bidra belo bidrag (a) (b) (c) slutdatum nr (se
& PP bilaga I1l)

18 Utbildningsverksamhet for Ja 80 30,7 | ESF 2 8 5.4 1.1.2014— | Antal deltagare i utbildningen: 12
arbetslosa 31.12.2016 | 21 860 (mal: 22 734)

Italien — OP ESF Piemonte — 2014ITO5SFOP013

19 Utbildningskurser for att hjalpa Ja 0,69 0,69 | ESF 8 1 8.x 1.10.2015- | Teknisk kurs i e-handel 13
deltagarna att integreras pa 15.6.2016 | (600 timmar)
arbetsmarknaden (teknisk e-
handel)

20 Utbildningskurser for att hjalpa Ja 0,69 0,69 | ESF 8 1 8.x 1.10.2015- | Frisorkurs (600 timmar) 13
deltagarna att integreras pa 15.6.2016
arbetsmarknaden (frisérer)

21 Yrkesutbildning som komplement Ja 0,99 0,99 | ESF 8 2 8.x 1.10.2015- | Snickarkurs (1 050 timmar) 14
till obligatorisk utbildning 15.6.2016
(snickare)

22 Yrkesutbildning som komplement Ja 0,99 0,99 | ESF 8 2 8.x 1.10.2015- | Kurs om jordbruksbaserade 14
till obligatorisk utbildning 15.6.2016 livsmedel (1 050 timmar)
(bearbetning av
jordbruksbaserade livsmedel)

Italien — OP Eruf/ESF Apulien — 2014IT16M20P002

23 Kop av tio nya bussar for Ja 4,12 1,41 | Eruf 3 3 3a 5.5.2015—- | ingen 15
passagerartransport 31.12.2015

24 Anskaffning av utrustning for Ja 2,7 0,8 | Eruf 3 3 3a 16.6.2015— | — Omsattning (2017) 15
produktion av glutenfri pasta 31.12.2015 | — Okning med fyra

arbetsenheter

Italien — OP Eruf/ESF Apulien — 2014IT16M20P002

25 Omstrukturering och anpassning Ja 0,5 0,44 | Eruf 9 9 9a 1.1.2016— | 57 nya daghemsplatser 16
(byggnadsmassigt) av en befintlig 31.12.2016
skola till ett daghem

26 Omstrukturering och anpassning Ja 0,35 0,31 | Eruf 9 9 9a 1.1.2016— 42 nya daghemsplatser 16
(byggnadsmassigt) av en befintlig 31.12.2016 | skapades

skola till ett daghem
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Tidigare Totalt “Urvals-
Nr Projektbeskrivning erhallna investerings- E u- Fond ™ 1 77500 ST CEL Uppnatt utfall och resultat JelifEIE e
e T bidrag (a) (b) (c) slutdatum .nr (se
bilaga Ill)
Finland — OP Hallbar tillvdxt och sysselsattning — Finlands strukturfondsprogram — 2014FI16M20P001
27 Investeringar i en produktionslinje Ja 0,85 0,32 | Eruf 3 1 3d2.1 | 16.2.2015- | Omsattning: +0,3 miljoner euro, | 17
for pulvermalning, en 30.6.2016 | + 10 % av nuvarande
produktionslinje for akustiska omsattning
vaggelement och en Direktexport: +0,07 miljoner
stalbockningsmaskin. euro, +100 % av nuvarande
Produktionen omorganiseras export
enligt Lean Jobb: +2 (0 for kvinnor)
Annat: Betydande
energibesparingar per tillverkad
enhet, minst 10 % av
energianvandningen
28 Investeringar for att utveckla Ja 2,45 0,619 | Eruf 3 1 3d2.1 | 2.3.2015- Direkt efter projektets slut: 17
produktionslinjer for betong, 30.9.2016 | Omsattning: + 0,41 miljoner
omorganisera den interna euro
logistiken och ta fram ett nytt Jobb: + 1
produktsortiment o o .
Tva ar efter projektets slut
(8nnu oként):
Omsattning: + 2,5 miljoner
euro, + 20 % av nuvarande
omsattning
Jobb: +7
Projektet bidrar till en ekonomi
med laga koldioxidutslapp
29 Att utveckla och validera den Ja 0,24 0,17 | ESF 9 5 8i 2.1.2015- Stodmottagare: 39 personer 18
tjanstemodell som anvandes vid 31.12.2016 | (mal: 80 personer)

en stads arbetsmarknadscentrum
for unga vuxna som har en
bakgrund i drogmissbruk for att
uppmuntra dem att normalisera
sina liv sa att de kan borja tanka
pa att soka jobb
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Tidigare Totalt “Urvals-
Nr Projektbeskrivning erhadllna investerings- E U- Fond ™ 0 IP/SM Start- och Uppnatt utfall och resultat HIRETEC
e T bidrag (a) (b) (c) slutdatum .nr (se
bilaga Ill)
Finland — OP Hallbar tillvdxt och sysselsattning — Finlands strukturfondsprogram — 2014FI16M20P001
30 Att erbjuda tillfalligt anstéllda Ja 0,31 0,22 | ESF 8 3 9i 1.1.2015- | Stodmottagare: 82 personer 18
utbildning for att 6ka deras 31.12.2016 | (mal: 100 personer)
chanser att hitta jobb och deras
val av mojliga jobb (den sociala
ekonomin)
31 Utveckling av Ja 0,34 0,17 | Eruf 3 1 3all 30.1.2015- | Vid projektets 17
anvandargranssnittsprogramvara 30.4.2016 slut/uppskattning tva ar senare:
for medicinska ultraljudsskannrar Omséattning: +0,25 miljoner
euro, +100 %/+10 miljoner
euro, +100 %
Direktexport: + 0,25 miljoner
euro, + 100 %/+ 9,8 miljoner
euro, + 100 %
Jobb: + 3/15 (varav kvinnor 0/5)
(mal: 35); jobb inom FoU: +3/10
(varav kvinnor: 0/3)
Andra immateriella rattigheter
0/3 (mal: 4)
32 Utveckling av ny produktlinje for Ja 1,4 0,56 | Eruf 3 1 3d2.1 | 27.1.2015- | Vid projektets 17
bestrykning av trabekladnad 27.1.2017 slut/uppskattning tva ar senare:

Omsattning: + 1 miljon euro, +
12 %/+ 2 miljoner euro, + 24 %
(mal: 3 miljoner euro)
Direktexport: Ej tillampligt/+
0,3 miljoner euro, + 33 % (mal:
1 miljon euro)

Jobb: + 3/+ 6 (varav kvinnor: +
1/+2) (mal: 2)




49

Nr

Projektbeskrivning

Tidigare
erhallna
bidrag

Totalt
investerings-
belopp

EU-
bidrag

Fond

™
(a)

10
(b)

IP/SM
(c)

Start- och
slutdatum

Uppnatt utfall och resultat

Urvals-
forfarande
nr (se
bilaga Ill)

Finland — OP Hallbar tillvéxt och sysselsattning — Finlands strukturfondsprogram — 2014FI16M20P001

33

Utbyggnad av en fabrik for att
utveckla produktions- och
logistikverksamheten

Ja

1,17

0,35

Eruf

3

1

3d2.1

1.6.2014—
31.12.2014

Vid projektets
slut/uppskattning tva ar senare:
Omséttning: + 10 miljoner euro,
+150 % (mal: 11 miljoner
euro)/+ 35 miljoner euro,
+350%

Direktexport: +9 miljoner euro,
643 % (mal: 0,9 miljoner
euro)/+26 miljoner euro,

+999 %

Jobb: + 10/+ 50 (varav kvinnor:
+3/+ 5) (mal: 50)

Jobb inom forskning och
utveckling: + 2/+ 2 (varav
kvinnor: + 0/+ 1) (mal: 4)

Andra immateriella rattigheter
1/3

Projektet bidrar till en ekonomi
med laga koldioxidutslapp

17

34

Utokning av maskinparken sa att
den innehaller modern teknik for
produktion av rorledningar och
stalstrukturer och dndring av
produktionsanlaggningens
utformning

Ja

1,43

0,5

Eruf

3d2.1

13.2.2015-
31.12.2016

Vid projektets
slut/uppskattning tva ar senare:
Omsattning: 0/+1,4 miljoner
euro, +34 %

Direktexport: 0/+0,46 miljoner
euro, +136 % (mal:

0,75 miljoner euro)

Jobb: + 5/+ 8 (varav kvinnor:
0/0)

Annat: energibesparingar, ej
tillampligt/+ 1 MWh/ar

17

Anmdrkningar: a) TM: tematiskt mal. b) 10: insatsomrade. c) IP: investeringsprioritering och SM: specifikt mal.
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BILAGA 1l

Tematiska mal

Nummer Beskrivning

1 Starka forskning, teknisk utveckling och innovation.

) Oka tillgdngen till, anvindningen av och kvaliteten pa informations- och
kommunikationsteknik.

3 Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora féretag.

4 Stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer.

5 Framja anpassning, riskférebyggande och riskhantering i samband med
klimatférandringar.

6 Bevara och skydda miljon och framja ett effektivt resursutnyttjande.

7 Framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur.

8 Framja hallbar och kvalitativ sysselsattning och arbetskraftens rorlighet.

9 Framja social delaktighet och bekdmpa fattigdom och diskriminering.

10 Investera i utbildning och i vidareutbildning, inklusive yrkesutbildning for
fardigheter och livslangt larande.
Forbattra den institutionella kapaciteten hos myndigheter och berérda

11 parter och bidra till effektiv offentlig férvaltning.

Kdlla: Artikel 9 i forordning (EU) nr 1303/2013 och del 1 i bilaga XI till samma f6érordning.
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BILAGA Il
Forteckning over de urvalsférfaranden som granskades vid revisionen
Typ av . . Granskade
Nr Namn/ID Anmarkningar Fond ™ 10/1P/SM (b) urvalsforfarande Konkurrens- Forst till projekt (se
(a) utsatt kvarn i
(c) bilaga Il)
Tjeckien, OPE
1 Instrument for en Val av atgarder for att 6ka sysselsattningen ESF 8 1.1.1 Direkt tilldelning Ej tillampligt | 1
aktiv bland stédmottagande personer, sarskilt dldre, 29.7.2015—
arbetsmarknads- lagkvalificerade och missgynnade personer 30.4.2016
politik Stodmottagaren (arbetsformedlingen i
(nr03_15_001) Tjeckien) som angesi
partnerskapsoverenskommelsen
2 Barnomsorg utanfor | For att minska skillnaden mellan kvinnors och ESF 8 1.2.1 Tillfallig inbjudan JA 2,3,4
Prag mans situation att lamna
(nr03_15_035) Stod for inrdttande och drift av barnomsorg for projektforslag:
barn i forskolealdern for féretag och 11.11.2015-
allménheten utanfér Prag ("Barnomsorg”) 8.1.2016
3 ”Sociala tjanster” 2.1.1 — Oka anstiliningsbarheten fér personer ESF 9 2.1.1 Direkt tilldelning Ej tillampligt | 5
(nr03_15_005) som riskerar att bli eller ar socialt utestangda 21.2 inledd: 26.6.2015
fran arbetsmarknaden Ansdkningarna
2.1.2 — Utveckla sektorn for social ekonomi gods under
Stod till utvalda sociala tjanster kopplade till de perioden:
regionala halvtidsplanerna for utveckling av 20.7.2015-
sociala tjanster (“Sociala tjanster”) 13.12.2019
Stodmottagarna (alla regioner i Tjeckien) samt
anslag per region faststalldes i
partnerskapsoverenskommelsen
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™ Typ av Konkurrens- Forst till Granskade
Nr Namn/ID Anmadrkningar Fond 10/1P/SM (b) urvalsférfarande projekt (se
(a) utsatt kvarn .
(c) bilaga Il)

Tjeckien, OPEIC
4 Marknadsforing | M3l SM 2.2: Oka de sm& och medelstora Eruf 3 102,SM 2.2 Tillfallig inbjudan JA, om an- 6,7

foretagens internationalisering. 2.6.2015— sokningarna

— Tjanster for sma och medelstora foretag med 30.11.2015 far minst

inriktning pa internationell konkurrenskraft 60 podng av

som gor det majligt for féretagen att ta sig in 100

pa utlandska marknader

— Avancerad radgivning fran experter pa

internationella marknader och radgivning om

strategisk forvaltning och

innovationsforvaltning, inklusive mentorskap

och handledning

— Tjanster for att stodja natverk mellan sma och

medelstora féretag i internationellt

forskningssamarbete (Horisont 2020, Cosme)
5 Fastigheter | Mal SM 2.3: Att 6ka anvandningen av Eruf 3 102,SM 2.3 Tillfallig inbjudan i JA, om an- 8,9

foretagsinfrastruktur tva faser: sokningarna

— Modernisera produktionsanldaggningar och 1.6.2015- far minst

dteruppféra befintlig, féraldrad infrastruktur 31.8.2015 60 poang av

— Aterskapa tidigare exploaterad mark Endast 100

(exklusive kostnader for att avlagsna ekologiska stodberattigande

belastningar) och omvandla den till moderna ansokningar:

affarsfastigheter och nyligen ateruppforda 1.12.2015—

omréden 31.1.2016
Frankrike OP Lorraine och Vosges
6 Entreprendrskap Mal: Att vélja ut projekt for att stodja Eruf 3 I02-SM23.A Permanent JA, om 10,11, 13

och foretag investeringar i sma och medelstora foretag, i inbjudan kriterierna
alla skeden av deras utveckling, for att skapa 1 &r, fornyas uppfylls

hallbar sysselsattning och mervarde
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™ Typ av Konkurrens- Forst till Granskade
Nr Namn/ID Anmadrkningar Fond 10/1P/SM (b) urvalsforfarande projekt (se
(a) utsatt kvarn .
(c) bilaga Il)
7 Développement Mal: att 6ka antalet turister i Vosges-omradet Eruf 3 I09-SM9.3.A | Permanent JA, om 12
économique et inbjudan, kriterierna
touristique du 1 &r, fornyas uppfylls
massif
Frankrike PON FSE
8 Inbjudan att lamna Inbjudan utfardad av det férmedlande organet | ESF 9 103-3.9.1.1 Tillfallig inbjudan JA, om 14
projektforslag 16.12.2014- kriterierna
31.3.2015 uppfylls
9 Inbjudan att lamna Inbjudan utfardad av det férmedlande organet | ESF 9 103-3.9.1.1 Tillfallig inbjudan JA, om 15
projektférslag — AAP 9.6.2015— kriterierna
interne 2014-2017 30.7.2015 uppfylls
10 | Inbjudan att ldamna Inbjudan utfardad av den delegerade ESF 8 02-2.85.3 Tillfallig inbjudan JA, om 16
projektforslag — forvaltande myndigheten 11.8.2014— kriterierna
2014IDF-AXE2-01 17.11.2014 uppfylls
11 | Inbjudan att lamna Inbjudan utfardad av det férmedlande organet ESF 8 101-1.8.3.2 Permanent JA, om 17
projektférslag inbjudan, fornyas kriterierna
1.1.2014- uppfylls
31.12.2016
12 | Inbjudan att ldamna Inbjudan utfardad av den forvaltande ESF 8 02-2.85.4 Direkt tilldelning, JA, om 18
projektférslag — CSP | myndigheten férnyas kriterierna
2014/2015 1.1.2014— uppfylls

31.12.2017
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™ Typ av Konkurrens- Forst till L e
Nr Namn/ID Anmadrkningar Fond 10/1P/SM (b) urvalsférfarande projekt (se
(a) utsatt kvarn .
(c) bilaga Il)
Italien OP Piemonte
13 | "Mercato del Att vélja utbildningar som ger snabbare tillgang | ESF 8 01 Tillfallig inbjudan | JA, 19, 20
Lavoro” i regionen till arbetsmarknaden for framst arbetsldsa SM: 1.8i.1.3 10.7.2015— podngsattning
Piemont ungdomar och vuxna (19-25 ar och ibland 29.7.2015 och
(undantaget aldre) med lag utbildningsniva och som utsatts rangordning
provinsen Turin) for en rad faktorer som gor att de |6per storre
risk for att bli langtidsarbetslésa (Formazione
professionale finalizzata alla lotta contro la
disoccupazione)
Inbjudan forvaltades av den férvaltande
myndigheten
14 | "Obbligo Att vdlja kurser som ger ungdomar som har ESF 8 01 Ej tillampligt — detta var ingen egentlig inbjudan att | 21, 22
d’Istruzione” CMT svarigheter att integrera sig och som har SM: 1.8ii.2.4 Idmna projektforslag, utan det rérde sig om en
2015/2016i utestangts fran traditionell utbildning eller forlangning av kontrakt for stodmottagare som
provinsen Turin hoppat av skolan/obligatorisk tidigare valts ut genom en liknande inbjudan under
utbildning/undervisning att ga klart den 2011/2012. For enkelhetens skull och for att spara
tiodriga utbildning som de har ratt/ar skyldiga tid beslutade den forvaltande myndigheten att
att fullfélja upprepa denna utbildningsverksamhet under
perioden 2015-2018.
Italien — OP Apulien
15 | D.D. nr 2487 avden Mal: Underlatta skapandet av nya Eruf 3 I103-3.6 Permanent JA, om 23,24
22 december 2014 produktionsenheter; utvidga befintliga inbjudan kriterierna
produktionsenheter; diversifiera produktionen uppfylls.
sa att den omfattar nya, kompletterande
produkter; i grunden fordndra den
overgripande produktionsprocessen hos en
befintlig enhet
16 | DD 367 avden Att vadlja projekt som forbattrar och Eruf 9 9.10 och 9.11 Permanent JA, om 25, 26
6 augusti 2015 moderniserar natet av socialvards-, utbildnings- inbjudan ansokning-
och halso- och sjukvardsinrattningar i regionen arna far
Apulien. Dess syfte ar att fylla i luckorna i minst
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™ Typ av Konkurrens- Forst till Granskade
Nr Namn/ID Anmadrkningar Fond 10/1P/SM (b) urvalsforfarande projekt (se
(a) utsatt kvarn .
(c) bilaga Il)
tillhandahallandet av socialvardstjanster till 70 poéng av
personer, familjer och samhallen i regionen 100
genom medfinansiering av sociala
investeringsplaner eller strukturella atgarder pa
det sociala omradet, hdlso- och
sjukvardsomradet eller utbildningsomradet.
Stédberéattigade ar exempelvis offentliga
institutioner, framst kommuner, och privata
organ som erbjuder tjanster inom social
omsorg och som tidigare var offentliga
socialvards- och valgérenhetsinstitutioner eller
andra offentliga inrattningar (t.ex. lokala
vardcentraler eller handelskammaren)
Finland — OP Strukturfonderna
17 | System for Kompletterande system for Eruf-stéd som Eruf 3 3/alla, fokuserar | Permanent, giltig Ja, om an- 27, 28, 31,
foretagsutveckling utarbetats vid fyra narings-, trafik- och helt pa regionalt | for hela den sokningarna | 32,33, 34
och foéretagsstod miljécentraler riktade atgarder | flerariga far ett visst
budgetramen 201 minsta antal
4-2020 Arligt poing
nationellt
budgetanslag
18 | Narings-, trafik- och | Eruf: fokus pa smart specialisering ESF 3 Eruf—102 Tillfallig inbjudan: Ja, om an- 29, 30
miljocentralen i ESF: fokus pa stod till insatser for ungdomar Eruf 8 ESF—103 8.12.2014— sokningarna
Sodra Savolax och integration av aktorer och 6kat samarbete 9 ESF—10 4 16.2.2015 far ett visst
Finland, S:t Michel ESE—105 ml?sta antal
poang
19 | Nérings-, trafik- och ESF alla | AllalO/IP/SM Tillfallig inbjudan: Ja, om an- Ej tillampligt
miljocentralen i Eruf 5.5.2014— sokningarna | pe valda
Norra Osterbotten, 29.8.2014 far ett visst projekten
Uledborg minsta antal | hade inte
poang framskridit
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™ Typ av Konkurrens- Forst till L e
Nr Namn/ID Anmadrkningar Fond 10/1P/SM (b) urvalsférfarande projekt (se
(a) utsatt kvarn .

(c) bilaga Il)
tillrackligt
langt och
darfor
utfordes
ingen
revision

Finland — OP Strukturfonderna
20 | Narings-, trafik- och | ESF: sarskilt fokus pa integration av invandrare i | ESF 3 Eruf-101 Tillfallig inbjudan: Ja, om an-
miljocentralen i samhallet Eruf 8 Eruf—10 2 ESF: 12.12.2015— sokningarna
Norra Osterbotten, | Eruf: fokus pa miljé- och naturresurser, sarskilt 9 ESF—10 3 5.2.2016 Eruf: far ett visst
Uleaborg bioatervinningsekonomi samt energi- och ESF—10 4 12.12.2015- minsta antal
materialeffektivitet, och ESE—105 12.2.2016 poang
pa verksamhet/projekt med anknytning till
forskning och utveckling
Anmédirkningar:

a) TM: tematiskt mal.

b) 10: insatsomrade, IP: investeringsprioritering, SM: specifikt mal.

c¢) Typ av urvalsforfarande:
Tillfallig inbjudan: Inbjudan som varar i mindre &n tolv manader, vanligtvis i nagra veckor till nagra manader.

Permanent inbjudan: Inbjudan som varar i mer dn tolv manader, ibland under hela programperioden.
Direkt tilldelning: Finansiering 6ronmarks for en organisation, vanligtvis ett offentligt organ, som sedan omférdelar pengarna till externa mottagare.

Kdlla: Dokumentation over urvalsforfarandena.
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BILAGA IV

Forteckning 6ver de operativa program som granskades vid denna revision

Totala EU-
Totala EU-[ Andra | medel och £ > g S g > 8
Eruf ESF 8 (BJ,% 50_ 2‘5 E’Eg -
medel medel andra = 52 a ow & O S T o 9 o 3 " .
medel E. |22 8 g TS 38 SE¥ITO Forvaltande myndighet (FM)
of [} S — A o=
o B E25s¢ £a £ @ s 2 2 £ 52 ||tillampliga fall: Formedlande organ (FO) eller
RS & S cB £ EC c = & E510
F= © 8L c S - = Eg®® S delegerad forvaltande myndighet (DFM)
© o o o € o de QL c e
T g s S s 2 Es & ©E
Belopp i miljoner euro, utom fér Tjeckien g g %9 ~ c T g o3
2 Q@ o €
- :0 (Y
Tjeckien — OP Sysselsédttning (OPE) — 2014CZ05M90P001 (belopp i miljoner tjeckiska kronor)
Ej EK:16.9.2016 FM: Arbetsmarknads- och socialministeriet
S . 2119 2119 450 2 569 8,9,11 13.4.2014 6.5.2015 21.7.2017
tillampligt MS: 13.9.2016 Inget FO
Tjeckien — OP Entreprendrskap och innovation for konkurrenskraft (OPEIC) 2014CZ16RFOPO001 (belopp i miljoner tjeckiska kronor)
N . EK:13.3.2017 FM: Industri- och handelsministeriet
4331 Ej tillampligt| 4331 3611 7942 1,2,3,4,7 | 13.4.2014 29.4.2015 1.9.2017 . . . .
MS: 13.3.2017 FO: Byran for entreprendrskap och innovation
Frankrike — OP Eruf/ESF Lorraine och Vosges — 2014FR16M0OP015
1,2,3,4,5,6, R . |EK:13.1.2017 FM (sedan den 1 januari 2016): L’autorité
337 72 409 279 688 8.8.2014 11.12.2014 | Ej tillampligt - o
9,10 MS: 21.12.2016 |régionale pour la nouvelle région Grand Est
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Totala EU-
Totala EU-[ Andra | medel och £ > g S g > 8
Eruf ESF 8 (BJ,% 50_ 2‘5 E’Eg -
medel medel andra = 52 a ow & O S T o 9 o 3 " .
medel E. |22 8 g TS 3 8 SE¥ITO Forvaltande myndighet (FM)
of [} S — A =
s gﬂ £ g s 2 Sg £ @ s 4 é £ S 2 |l tillampliga fall: Fsrmedlande organ (FO) eller
= ®SE 2 ® £ 3 8 £ EgE® S delegerad forvaltande myndighet (DFM)
© SR ) a g 1<) o g ES £ < £
Belopp i miljoner euro, utom fér Tjeckien g e 29 & c T S e >
2 9 O €
- :0 (Y
Frankrike — Nationellt OP ESF f6r sysselsattning och social delaktighet (PON FSE) — 2014FRO5SFOP001
FM: Ministére du travail, de I'emploi, de la
formation professionnelle et du dialogue social
13 DFM
i EK: 12.1.2017 . Hdé
H 2894 2 894 2577 5471 |89,10,11 | 8.8.2014 | 10.10.2014 | j tillimpligt Flera FO: bland andra Conseil départemental de
tillampligt MS: 21.10.2016 |5 Seine-Saint-Denis, Conseil départemental du
\Val-de-Marne, Association France active, Fonds
paritaire de la sécurisation des parcours
professionels
Italien — OP ESF Piemonte — 2014ITO5SFOP013
Ej EK: 8.9.2017 FM: Reglo[len. Plc'e,monte (enheten "Social
e 436 436 436 872 8,9,10,11 | 29.10.2014 | 11.7.2017 12.12.2014 sammanhallning”)
tillampligt IMS: 24.10.2016 . . .
FO: Citta Metropolitana Torino
Italien — OP Apulien 2014IT16M20P002
1,2,3,4,5,6, EK: 21.2.2018 FM: Regionen Apulien (enheten ”Servizio
1394 386 1780 1780 3560 7,8,9,10, | 29.10.2014 | 17.7.2014 13.8.2015 o Attuazione del programma”)
MS: 18.7.2017 e
11,12 FO: Puglia Sviluppo
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513

1279

1279

2558

1,3,4,8,9,
10

7.10.2014

11.12.2014

24.5.2016

EK: 20.12.2016
MS: 24.11.2016

59

FM: Avdelningen for foretags- och
regionutveckling inom Arbets- och
naringsministeriet

FO: ELY-centralerna i S:t Michel och Uledborg
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BILAGA V

Insatsomraden, investeringsprioriteringar och specifika mal som de utvalda projekten i

bilaga | motsvarar

Insatsomrade

Tematiskt
mal

Investeringsprioritering

Specifikt mal

Tjeckien — OP Sysselsattning (OPE)

01 8 8 i —Tillgéng till anstallning for | 1.1 — Oka sysselsittningen bland
arbetssokande och icke stddmottagande personer,
forvarvsarbetande, inklusive sarskilt aldre, lagkvalificerade och
langtidsarbetslosa och personer | missgynnade personer
langt fran arbetsmarknaden,
dven genom lokala
sysselsattningsinitiativ och stod
till arbetskraftens rorlighet
8 iv — Jamstalldhet mellan 1.2 — Minska skillnaden mellan
kvinnor och man inom alla kvinnors och mans situation pa
omraden, inklusive nar det arbetsmarknaden
galler tilltrade till
arbetsmarknaden och
karriarutveckling, mojlighet att
forena arbete och privatliv samt
framjande av lika 16n for lika
arbete

102 9 9 i — Aktiv delaktighet, inklusive | 2.1 — Oka skyddet i samhillet och
for att framja lika mojligheter pa arbetsmarknaden for
och aktivt deltagande samt personer som riskerar att
forbattra anstdllningsbarheten | utestangas socialt och socialt

utestdangda personer

Tjeckien — OPEIC

102 3 3 b — Utveckla och tillimpa nya | 2.2 — Oka smé& och medelstora

foretagsmodeller f6r sma och
medelstora foretag, sarskilt
med avseende pa
internationalisering

foretags internationalisering

3 ¢ —Stddja skapandet och
utvidgandet av avancerade
kapaciteter for produkt- och
tjansteutveckling

2.3 — Oka anvandningen av
foretagsinfrastruktur

Frankrike — OP

Lorraine och Vosges

102

3

A —Framja
entreprendrskapsanda

For att stodja investeringar i sma
och medelstora foretag i alla
skeden av deras utveckling
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. T isk . . g o
Insatsomrade er:‘aétlls t Investeringsprioritering Specifikt mal
109 3 A — Framja For att 6ka turismen i Vogeserna
entreprenodrskapsanda
Frankrike — PON FSE
01 8 8 iii — Stodja egenforetagande, | 2-0 1. Utokande av

entreprendrskap och
nyforetagande, inklusive
innovativa mikroféretag och
sma och medelstora foéretag.

tjansteutbudet och gemensamt
utnyttjande av detta inom
natverk och/eller av de olika
aktorerna och stod till skapande
eller vertagande av verksamhet
eller forstarkning av verksamhet

1 — Professionalisering av
anstallda och volontarer inom
stodnatverken for skapande av
foretag och stod till
organisationer for att starka
verksamheten

102 8 8 v — Anpassning till 3 — Atgérder som gor det mojligt
forandringar for arbetstagare, att uppfylla villkoren och
foretag och entreprenérer forutsattningarna for en
fungerande tillgang till utbildning
103 9 9 i — Aktiv delaktighet, inklusive | 1 —a) Tillampa individanpassade

for att framja lika mojligheter
och aktivt deltagande samt
forbattra anstallningsbarheten

|6sningar och starka
anstallningsbarheten, sett till de
olika hinder som maste
overvinnas, genom ett
overgripande tillvagagangssatt

Italien — OP Apulien

01

8

8 i — Tillgang till anstallning for
arbetssokande och icke
forvarvsarbetande, inklusive
langtidsarbetslosa och personer
langt fran arbetsmarknaden,
dven genom lokala
sysselsattningsinitiativ och stod
till arbetskraftens rorlighet

FR 8.5 — Frémja intradet pa
arbetsmarknaden for och
anstéllningen av
langtidsarbetslosa och dem med
storst svarigheter att finna
arbete och stodja personer som
riskerar att bli langtidsarbetslosa

8 ii — Varaktig integration pa
arbetsmarknaden for
ungdomar, sarskilt de som inte
arbetar eller studerar, inklusive
ungdomar som loper risk for
social utestangning och
ungdomar fran marginaliserade
grupper, vilket inbegriper
genomfdrandet av
ungdomsgarantin

FR 8.1 - Oka
ungdomssysselsattningen
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Insatsomrade

Tematiskt

mal

Investeringsprioritering

Specifikt mal

Italien — OP Apulien

103 3 3 a — Framja entreprendrskap, FR 3.5 — Framja skapandet och
sarskilt genom att underlatta starkandet av mikroféretag och
det ekonomiska utnyttjandet av | sma och medelstora foretag
nya idéer och framja skapandet
av nya foretag

109 9 9 a —Investera i infrastrukturer | FR 9.3 — Oka/starka/forbattra
pa halso- och sjukvardsomradet | kvaliteten pa socialpedagogiska
och det sociala omradet som tjanster och infrastrukturen for
bidrar till utveckling, minska barnomsorg och
skillnader i hdlsostatus och socialvardstjanster samt
forbattra tillgangen till tjanster | infrastrukturen for personer med

nedsatt autonomi, samt hoja
kvaliteten pa infrastrukturnatet
och lokala hélso- och sjukvards-
och socialvardstjanster

Finland — OP Hallbar tillvdxt och sysselsdttning

01 3 3 a — Framja entreprendrskap, 1.1 — Skapa ny affarsverksamhet
sarskilt genom att underlatta
det ekonomiska utnyttjandet av
nya idéer och framja skapandet
av nya foretag, inklusive genom
foretagskuvoser

01 3 3 d - Stodja kapacitet for sma 2.1 — Framja sma och medelstora
och medelstora foretag att vaxa | foretags tillvaxt och expansion i
pa regionala, nationella och utlandet
internationella marknader och
att dgna sig at
innovationsprocesser

103 8 8 i—Tillgang till anstallning for | 6.1 — Framja sysselsattningen av
arbetssokande och icke ungdomar och personer med en
forvarvsarbetande, inklusive svag stallning pa
langtidsarbetslosa och personer | arbetsmarknaden
langt fran arbetsmarknaden,
dven genom lokala
sysselsattningsinitiativ och stod
till arbetskraftens rorlighet

05 9 9 i — Aktiv delaktighet, inklusive | 10.1 — FOorbattra férmagan hos

for att framja lika mojligheter
och aktivt deltagande samt
forbattra anstallningsbarheten

dem som star utanfor
arbetsmarknaden att arbeta och
fungera
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BILAGA VI

De operativa programmens aktivitets- och resultatindikatorer for de insatsomraden som anges i bilaga V och finansieras via Eruf

Regioner
Overgangsregion Mer utvecklad
() () c
10/IP/ Mindre Overgangs Mer Resultatindikatorer och = 3 5 s | o
C L = :© ° :© ° .
> S m > = S
M Aktivitetsindikatorer utvecklad el utvecklad Totalt Killa z S 8 2 g | 3 Projekt
= w N = o© £
8o = 8o =
=1 =1
TJECKIEN — OP Entreprendrskap och innovation for konkurrenskraft (OPEIC) 2014CZ16RFOP001
102 GA 1: Antal féretag som far stod 4 600 4 600 | SR: exportens andel av 2011: 4 6,7
3b.2. | GA2:Antal féretag som far bidrag 2100 2100 | foretagens totala 21,3% 22,3-
2 omsattning (kdlla: MPO) 23,8%
GA 4: Antal foretag som far annat stod an 3000 3000
ekonomiskt stod
GA 6: Privat investering som matchar offentligt 84 84
stod till foretag (bidrag) (i miljoner tjeckiska
kronor)
102 GA 1: Antal féretag som far stod 695 695 | SR:Yta med aterstalld mark 2011: 5 8,9
3c.2.2 | GA2: Antal féretag som far bidrag 695 695 | | hektar (killa: nationell 25875 | 25900~
GA 6: Privat investering som matchar offentligt 335 335 datil;).as over alterstallznde 26 050
stod till foretag (bidrag) (i miljoner tjeckiska av tlk igare exploatera
kronor) mark)
GA 22: Yta med aterstalld mark i hektar 150 150
Frankrike — OP GRAND EST FR16MOOP015
102 GA 1: Antal foretag som far stod 1100 1100 | SR 4: 6ka investeringarna 2012: - 6 10, 11
3.A GA 2: Antal foretag som far bidrag 805 805 | for sma och medelstora 8,0% 3,0% och 13
GA 3: Antal féretag som far annat stod an 530 530 industriforetag i regionen
bidrag (kdlla: det nationella
GA 4: Antal foretag som far annat stéd an 520 520 | Statistikkontoret)
ekonomiskt stod
GA 8: Sysselsattningsokning i foretag som far 960 960
stod
109 GA 1: Antal féretag som far stod 46 33 79 | SR 22: Antal forvantade 2011: 2011: 7 12
3.A GA 2: Antal fbretag som far b|drag 34 24 58 besok och skidékardagar 1692 1861 1468 1614
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Regioner
Overgangsregion Mer utvecklad
() () c
10/IP/ Mindre Overgangs Mer Resultatindikatorer och = 3 5 s | o
C L = :© ° :© ° .
> - N > = =1
M Aktivitetsindikatorer utvecklad el utvecklad Totalt Killa 2 3 8 2 g | 3 Projekt
= w N = o© £
8o = 8o =
=1 =1
GA 4: Antal foretag som far annat stod an 12 9 21 | i miljoner (kdllor:
ekonomiskt stod Observatoires régionaux du
GA 9: Okning av antalet férviantade besék 11760 8240 20000 | Tourisme och Domaine
skiable de France)
ITALIEN — OP Apulien 2014IT16M20P002
103 GA 1: Antal féretag som far stod 2000 | SR 3002: féretagens 2012: - 15 23, 24,
3a nettoomsattningshastighet 0,6 % 0,4 % oc 25
GA 5: Antal nya foretag som far stod 500 (kdlla: ISTAT) 1h6 och 26
GA 8: Sysselsattningsokning i foretag som far 50 1 2
stod
FINLAND — OP Hallbar tillvaxt och sysselsattning (2014FI16M20P001)
101 GA 1: Antal féretag som far stod 2 465 2 465 | index over 2010: 1 1.1 17 31
3a GA 2: Antal foretag som far bidrag 2455 2 455 | foretagsdynamiken (kdlla:
Statistikcentralen i Finland)
GA 3: Antal foretag som far annat ekonomiskt 10 10 2010:
stod an bidrag Lokaliseringar av sma och 16 761 18 437
medelstora foretag
GA 5: Antal nya foretag som far stod 1200 1200
GA 6: Privat investering som matchar offentligt 51,697 51,697
stod till foretag (bidrag) (i miljoner euro)
GA 7: Privat investering som matchar offentligt 10 10
stod till foretag (annat @n bidrag) (i miljoner
euro)
GA 8: Sysselsattningsdkning i foretag som far 7 800 7 800
stod
6: Antal féretag som startar en ny verksamhet 850 850
efter att ha fatt finansiering
7: Antal foretag vars omsattning eller personal 1010 1010
Okade avsevart
8: Antal féretag som framjar l6sningar med 615 615
laga koldioxidutslapp
10: Antal sma och medelstora féretag med 220 220

forbattrad tillganglighet som ett resultat av
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10/1p/
SM

Aktivitetsindikatorer

Mindre
utvecklad

Overgéngs-
region

Mer
utvecklad

Totalt

Resultatindikatorer och
killa

Overgangsregion

Mer utvecklad

Utgangsvirde
Malvirde

2023

Utgangsvirde
Malvirde

Inbjudan

Projekt

projektet (yttersta randomraden eller nordliga
glesbefolkade omraden)

9: Andra investeringar som framjar
entreprendrskap som ett resultat av projektet
(yttersta randomraden eller nordliga
glesbefolkade omraden — i miljoner euro)

13,7

13,7

01
3d

GA 2: Antal féretag som far bidrag
GA 3: Antal féretag som far annat ekonomiskt
stod an bidrag

3175
20

3175
20

index dver
foretagsdynamiken (kdlla:
Statistikcentralen i Finland)

1 1,10

17

101
3d

GA 6: Privat investering som matchar offentligt
stod till foretag (bidrag) (i miljoner euro)

GA 7: Privat investering som matchar offentligt
stod till foretag (annat @n bidrag) (i miljoner
euro)

GA 8: Sysselsattningsdkning i foretag som far
stod
Specifika indikatorer:

Antal féretag som deltar i projekt dar
huvudsyftet ar att framja tillvaxt och
internationell affarsverksamhet

Antal féretag som bérjar exportera eller som
utokar sin export till att omfatta en ny
marknad

Energibesparingar (MWh)

Foretag vars omsattning eller personal 6kade
avsevart

Foretag som framjar losningar med laga
koldioxidutslapp

337,15

10

4900

5170

1330

460435
1340

650

337,15

10

4900

5170

1330

460435
1340

650

Vaxande foretag
(sysselsatter minst tre
personer och den
genomsnittliga tillvaxten
overstiger 10 %) (kdlla:
Statistikcentralen i Finland)

4326 4759

27, 28,
32,33,
34

Férklaring: GA: gemensam aktivitetsindikator, GR: gemensam resultatindikator, SR: sarskild resultatindikator (inom Eruf ar alla resultatindikatorer specifika for
medlemsstaten (det operativa programmet)
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BILAGA ViI
Aktivitets- och resultatindikatorer fér de insatsomraden som beskrivs i bilaga V och finansieras via ESF
Utgangsvarde Mal (2023)
10/1P Aktivitetsindikatorer Totalt Resultatindikatorer och kalla Inbjudan | Projekt
M | kK | Totat | M | k | Totalt
TIECKIEN — OP Sysselsattning 2014CZ05M90P001
101 GA 06: Deltagare under 25 ar 38 571 | GR 01: Icke forvarvsarbetande 2013: 3500 1 1
1.1 deltagare som borjade soka arbete 1210
igen efter avslutat deltagande (IS ESF
2014+)
GA 07: Deltagare 6ver 54 ar 51429 | GR03: Deltagare som erhaller en 13 268 67 000
kvalifikation efter avslutat deltagande
GA 20: Antal projekt som helt eller delvis 100 | GR 04: Deltagare som ar sysselsatta, 2256 58 740
genomfors av arbetsmarknadens parter inklusive egenforetagare, efter
eller icke-statliga organisationer avslutat deltagande
GR 05: Missgynnade deltagare som 4089 42 000
soker arbete, studerar, erhaller en
kvalifikation eller ar sysselsatta,
inklusive egenforetagare, efter
avslutad atgard
Specifika indikatorer: GR 06: Deltagare som &r sysselsatta, 1805 82 000
CESFO: Totalt antal deltagare 178 000 | inklusive egenforetagare, sex
manader efter avslutat deltagande
Arbetslosa deltagare, inklusive 172 493 | GR 07: Deltagare vars stéllning pa 903 1700
langtidsarbetslosa arbetsmarknaden har forbattrats sex
manader efter avslutat deltagande
Deltagare primarskoleutbildning 8900 | GR 08: Deltagare 6ver 54 ar som ar 1292 12 300
(ISCED) eller grundskoleutbildning sysselsatta, inklusive egenforetagare,
(ISCED 2) sex manader efter avslutat
deltagande
Icke forvarvsarbetande deltagare 5687 | GR 09: Missgynnade deltagare som ar 268 41000
sysselsatta, inklusive egenforetagare,
sex manader efter avslutat
deltagande
101 GA 20: Antal projekt som helt eller delvis 90 | GR01: Icke forvarvsarbetande 134 1220 1354 100 1400 1500 2 2,3 och
1.2 genomfors av arbetsmarknadens parter deltagare som borjade soka arbete 4
eller icke-statliga organisationer igen efter avslutat deltagande (IS ESF
2014+)
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L . . Utgangsvarde Mal (2023) . .
10/1P Aktivitetsindikatorer M K Totalt Resultatindikatorer och kalla Inbjudan | Projekt
M K Totalt M K Totalt
GA 21: Antal projekt som inriktas pa 410 | GR 03: Deltagare som erhaller en 49 440 489 50 450 500
kvinnors varaktiga deltagande och kvalifikation efter avslutat deltagande
avancemang i arbetslivet
GA 22: Antal projekt som riktar sig till 60 | GR 04: Deltagare som ar sysselsatta, 26 245 271 48 432 480
offentliga myndigheter eller offentliga inklusive egenforetagare, efter
tjanster pa nationell, regional och lokal avslutat deltagande
niva
GA 23: Antal mikroféretag och sma och 130 | GR 05: Missgynnade deltagare som 69 622 691 131 1184 1315
medelstora foretag som far stod soker arbete, studerar, erhaller en
(inklusive kooperativ och sociala foretag) kvalifikation eller ar sysselsatta,
inklusive egenforetagare, efter
avslutad atgard
GA 35: Kapacitet hos barnomsorgs- eller 4000 | GR 06: Deltagare som ar sysselsatta, 48 432 480 55 495 550
utbildningsinrattningar som far stod inklusive egenforetagare, sex
manader efter avslutat deltagande
Specifika aktivitetsindikatorer: GR 07: Deltagare vars stallning pa 50 243 105 105 495 600
CESFO: Totalt antal deltagare 940 | 9460 10400 | arbetsmarknaden har férbattrats sex
manader efter avslutat deltagande
GR 08: Deltagare 6ver 54 ar som ar 4 34 38 5 45 50
sysselsatta, inklusive egenforetagare,
sex manader efter avslutat
deltagande
80500: Antal analytiska och strategiska 35 | GR09: Missgynnade deltagare som ar 336 150
dokument som forfattats och sysselsatta, inklusive egenforetagare,
offentliggjorts (inkl. utvdrderingar) sex manader efter avslutat
deltagande
Specifika indikatorer:
50100: Antal barnomsorgs- eller 333 | 50110: Antal personer som tar 400 6 000
utbildningsinrattningar som far stod daghem for barn i forskoledldern i
ansprak
50105: Antal arbetsgivare som stéder 70 | 50130: Antalet personer som 50 500
flexibla arbetsformer anvander sig av flexibla arbetsformer
10 2 GA 20: Antal projekt som helt eller delvis 415 | GR 01: Icke forvarvsarbetande 2527 3326 3 5
2.1 genomfors av arbetsmarknadens parter deltagare som borjade soka arbete
eller icke-statliga organisationer igen efter avslutat deltagande (IS ESF
2014+)
GA 22: Antal projekt som riktar sig till 14 | GR 04: Deltagare som ar sysselsatta, 1010 1386
offentliga myndigheter eller offentliga inklusive egenforetagare, efter
avslutat deltagande
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L _ . Utgangsvarde Mal (2023)
10/1P Aktivitetsindikatorer Totalt Resultatindikatorer och kalla
M K Totalt K Totalt
tjdnster pa nationell, regional och lokal
niva
GA 23: Antal mikroféretag och sma och 231 | GR 05: Missgynnade deltagare som 934 5636
medelstora foretag som far stod soker arbete, studerar, erhaller en
(inklusive kooperativ och sociala foretag) kvalifikation eller ar sysselsatta,
inklusive egenforetagare, efter
avslutad atgard
GR 06: Deltagare som ar sysselsatta, 665 860
inklusive egenforetagare, sex
manader efter avslutat deltagande
Specifika indikatorer: GR 07: Deltagare vars stallning pa 3326 16724
CESFO: Totalt antal deltagare 167 244 | arbetsmarknaden har forbattrats sex
manader efter avslutat deltagande
67001: Kapacitet hos tjanster som far 32063 | GR08: Deltagare 6ver 54 ar som ar 143 138
stod sysselsatta, inklusive egenféretagare,
sex manader efter avslutat
deltagande
67101: Antal stodjande institutioner som 5 | GR 09: Missgynnade deltagare som ar 455 832
far stod sysselsatta, inklusive egenforetagare,
sex manader efter avslutat
deltagande
80500: Antal analytiska och strategiska 18 | Specifika indikatorer:
dokument som forfattats och 67010: Anvandning av tjanster som 16 000 74 000
offentliggjorts (inkl. utvarderingar) far stod
67401: Nya eller nyskapande sociala 247 | 67110: Antal stodjande institutioner 2 5
tjdnster som ror boende som ar verksamma dven efter det att
stodet har upphort
10210: Antal sociala féretag som har 138 | 62910: Deltagare som ar sysselsatta, 333 430
skapats tack vare stodet inklusive egenforetagare, tolv
manader efter avslutat deltagande
67300: Antal deltagare som fick 80 | 67310: Tidigare deltagare i projekt 27914 62 558
radgivning om socialt entreprendrskap dar insatser i form av socialt arbete
tjanade sitt syfte
inklusive egenforetagare
10211: Antal sociala féretag som har 100 92
startats tack vare stéd och som ar
verksamma dven efter det att stodet
har upphort

Inbjudan

Projekt




69

L . . Utgangsvarde Mal (2023) . .
10/1P Aktivitetsindikatorer M K Totalt Resultatindikatorer och kalla Inbjudan | Projekt
M | kK | Totat | M | k | Totalt
FRANKRIKE — NATIONELLT OP ESF 2014FRO5SFOP001
103 GA 01: Arbetslosa, inklusive 1400000 | GR 02: Deltagare som deltar i 91322 180000 | 80och9 14 och
9i langtidsarbetslosa utbildning efter avslutat deltagande 15
GA 03: Icke forvarvsarbetande deltagare 675 000
GR 03: Deltagare som erhaller en 25961 52500
kvalifikation efter avslutat deltagande
Specifika indikatorer: GR 04: Deltagare som &r sysselsatta, 281 063 575 000
9i 3: Antal kvinnor 1000000 | inklusive egenforetagare, efter
avslutat deltagande
9 i 4: Antal deltagare fran stadsdelar som 230000
prioriteras i stadens politik
9 5: Antal projekt som syftar till att Specifika indikatorer:
samordna och framja utbudet av tjanster R 91.4: Antal atgarder for samordning
som ror social integration och framjande som genomforts
9i 7: Antal projekt som syftar till att R 91.6: Antal samhallsnyttiga
mobilisera arbetsgivare fran den organisationer och arbetsgivare som
kommersiella och icke-kommersiella fatt stod
sektorn
101 Specifika indikatorer: Specifika indikatorer (inga 11 17
8 iii 8 iii 1: Antal foretagare eller kbpare som 340 400 | gemensamma indikatorer fér detta 90 000
fick stod specifika mdl); samlade vdrden fér
olika kategorier av regioner
R83.1: Antal skapade foretag
8 iii 2: Antal kvinnliga féretagare som fick 129 200 | R83.2: Antal foretag som skapades i 9 000
stod stadsdelar som prioriteras i stadens
politik
8iii3: Antal foretagare fran stadsdelar 34000 | R 83.3: Antal delningsverksamheter
som prioriteras i stadens politik som far som astadkommits
stod
R 83.4: Antal foretag som skapats av 36 000
kvinnor
ITALIEN — OP Piemonte 2014ITO5SFOP013
101 COO01: Arbetslosa, inklusive 9900 | 10600 20500 | GR 06: Missgynnade deltagare som ar 34 36 35 45 45 45 13 19 och
1.8i langtidsarbetslosa sysselsatta, inklusive egenforetagare, 20
C023: Antal mikroféretag och sma och 2 700 | sex manader efter avslutad utbildning
medelstora foretag som far stod
101 COO01: Arbetsldsa, inklusive
1.8i langtidsarbetslosa
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L _ . Utgangsvarde Mal (2023) . .
10/IP Aktivitetsindikatorer M K Totalt Resultatindikatorer och kalla Inbjudan | Projekt
M K Totalt M K Totalt

C023: Antal mikroféretag och sma och

medelstora foretag som far stod

(inklusive kooperativ och sociala foretag)
101 COO01: Arbetsldsa, inklusive 8500 8500 17 000 | GR 06: Missgynnade deltagare som ar 30,5 30,5 30,5 40,5 40,5 40,5 | 14 21 och
1.8ii langtidsarbetslosa sysselsatta, inklusive egenféretagare, 22

COO03: Icke forvarvsarbetande deltagare 13300 7 700 21000 | sex manader efter avslutad utbildning

COO06: Deltagare under 25 ar 18 150 | 12550 30700
FINLAND - OP Hallbar tillvaxt och sysselsattning (2014FI16M20P001)
103 Specifika indikatorer: 26 000 | Specifik indikator: 2013: 18 29
8i Antal deltagare under 30 ar som ar Deltagare under 30 ar som ar 23 30

arbetslosa eller star utanfor sysselsatta nar de lamnar atgarden

arbetsmarknaden (kdlla: Statistikcentralen i Finland)

Antal deltagare 6ver 54 ar som ar 8 600 | Deltagare 6ver 54 ar som ar 17 23

arbetslosa eller star utanfor sysselsatta nar de lamnar atgarden

arbetsmarknaden
PA5 CO02: Langtidsarbetslosa 11 250 | Specifik indikator: 2012: 5,9 18 30
9i Okad arbets- och funktionsférmaga 5,5

COO04: Personer som inte deltar i 4100 | for deltagarna (separat granskning)

arbetslivet eller i utbildning

C020: Antal projekt som helt eller delvis 55

genomfors av arbetsmarknadens parter

eller medborgarorganisationer

Férklaring: GA: gemensam aktivitetsindikator, GR: gemensam resultatindikator, M: man, K: kvinna
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BILAGA ViiI

Utfall och resultat for de granskade urvalsforfarandena och ans6kningarna

o L - - Gors en bedomning av de indikatorer och varden som
Innehaller ansdkningarna kvantifierade indikatorer? &

(a) (b)

2 2
3
3
4

O 00| N| O

anges?
Finns det ett urvalskriterium Aktivitetsindikatorer som Kvantifierade
om motsvarar dem som faststillts resultatindikatorer som Utfall Resultat
resultatindikatorer/forvantade programniva och har motsvarar dem som faststallts

resultat? kvantifierats pa programniva

Ej tillampligt — ingen
information om resultat

Forvantade resultat ska
beskrivas; resultatindikatorer
anges och motsvara
indikatorerna for de operativa
programmen men inget
mal/ingen kvantifiering
behover anges

Enhetskostnader anvands

(c)

Ej tillampligt — ingen
information om resultat

Forvantade resultat ska
beskrivas; resultatindikatorer
anges och motsvara
indikatorerna for de operativa
programmen men inget
mal/ingen kvantifiering
behover anges

Ansokningarna innehaller
forvantade resultat och deras
bidrag till de operativa
programmens mal;
resultatindikatorn som
motsvarar indikatorn for de
operativa programmen har inte
kvantifierats
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Innehaller ansé6kningarna kvantifierade indikatorer?

Gors en bedomning av de indikatorer och varden som
anges?

Finns det ett urvalskriterium

Kvantifierade
resultatindikatorer som
motsvarar dem som faststallts
pa programniva

Aktivitetsindikatorer som
motsvarar dem som faststallts
programniva och har
kvantifierats

om
(a) (b) resultatindikatorer/forvantade
resultat?
11
13 Forvantade resultat ska anges
7 12 (man maste visa hur projekten

10

16

11

17

bidrar till att indikatorerna nas)

Begars inte uttryckligen med
kravs i ansokningar i
standardformat

Utfall Resultat

Ansokningarna innehaller en
beskrivning av forvdantade
resultat och deras bidrag till de
operativa programmens mal

Aktivitetsindikatorerna
motsvarar inte
programindikatorerna och har

inte kvantifierats

Endast kvalitativ information
om forvantade resultat

Begransad utvardering av de
forvantade resultaten i
utvarderingsrapporterna

Begransad utvardering av de
forvantade resultaten i
utvarderingsrapporterna
(resultatindikatorn utvarderas
inte)

En beddmning gjordes

endast av relevansen hos

de indikatorer som
anvandes

En bedomning gjordes endast
av relevansen hos de
indikatorer som anvandes
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Innehaller ansékningarna kvantifierade indikatorer? Gérs en bedomning av t:i;:g;katorer och vérden som
Finns det ett urvalskriterium Aktivitetsindikatorer som Kvantifierade
@) (b) om motsvarar dem som faststallts resultatindikatorer som Utfall Resultat
resultatindikatorer/forvintade programniva och har motsvarar dem som faststallts
resultat? kvantifierats pa programniva
12 18

Overensstammelse med
bidragsbeloppet

Enhetskostnader anvands

c)

Ansokningarna innehaller en

En bedémning gors av de

16

17 Eruf

24 Forvantade resultat begardes beskrivning av forvdantade R
. .. . . forvantade resultat som anges,
25 och endast via affarsplanen resultat och deras bidrag till de i e o
. . men den ar bristfallig
26 operativa programmens mal

18 ESF

19 ESF/Eruf
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Innehaller ansékningarna kvantifierade indikatorer?

Gors en bedémning av de indikatorer och virden som

anges?

Finns det ett urvalskriterium

Aktivitetsindikatorer som

Kvantifierade

om motsvarar dem som faststillts resultatindikatorer som
(a) (b) - . ‘e . Utfall Resultat
resultatindikatorer/forvintade programniva och har motsvarar dem som faststallts
resultat? kvantifierats pa programniva
Men for Eruf motsvarar de inte

20 ESF/Eruf

indikatorn for de operativa
programmen

JA

Delvis NEJ

Ej tillampligt

Anmdirkningar: a) Se forteckning over urvalsforfaranden i bilaga lll. b) Se forteckning 6ver granskade projekt i bilaga 1. c) Enhetskostnader dr en metod for att faststalla

beloppet for stédberattigande kostnader nar detta belopp motsvarar det utfall som ska astadkommas (t.ex. antalet daghemsplatser som ska skapas eller, som har, antalet
platser som har skapats) multiplicerad med enhetskostnaden per plats.

Kdlla: 1. Dokumentationen 6ver urvalsférfarandet. 2. Ansékningar som lamnats in fér de projekt som granskades i denna revision. 3. Utvarderingsrapporter for dessa

ansokningar.




KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS SARSKILDA
RAPPORT

"URVALET OCH OVERVAKNINGEN AV ERUF- OCH ESF-PROJEKT UNDER
PERIODEN 2014-2020 AR FORTFARANDE FRAMST UTFALLSORIENTERAT”

SAMMANFATTNING

IV. Urvalet av projekt d&r medlemsstaternas ansvar. Genom Overvakningarna samt de resultat som
presenteras i de arliga genomféranderapporterna och framstegsrapporterna gar det att bedéma
framstegen mot malen som har kvantifierats genom aktivitets- och resultatindikatorer i de operativa
programmen (OP) (som innehaller utgangsvarden och malvérden). Utvarderingarna gor det mojligt
att bedoma deras bidrag till de politiska malen.

Forsta punktsatsen: Kommissionen anser att det finns en skillnad mellan de direkta resultaten av de
finansierade projekten och de resultat som ska nas totalt sett for de operativa programmen (vilket
syns genom resultatindikatorerna).

For att valja ut projekt anser kommissionen att det for manga typer av stod ar mer effektivt att
faststélla kvalitativa gransvarden och godkanna alla projekt som klarar dessa, an att gora en direkt
jamforelse av ansokningar. Med den sistnamnda metoden riskerar man att fa ett stort antal
projektansokningar, vilket inte nédvandigtvis resulterar i battre projektkvalitet totalt sett. Metoden
medfor dven onddig administrativ borda bade for de forvaltande myndigheterna och for de sokande.

Andra punktsatsen: Det gar endast att utfora revisioner av Gvervakningssystemen pa ett
meningsfullt satt nar val tillracklig information om de genomfdrda projekten har samlats in,
sammanstallts och rapporterats till kommissionen. Detta har orsakat sen redovisningsstart och
darmed ocksa sena revisioner av de redovisade vardenas tillforlitlighet i langa projekt inom ramen
for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden. Kommissionen
kommer att fortsatta med sina egna revisioner under 2018. Dessutom kommer kommissionen att
arbeta for att 6ka revisionsmyndigheternas medvetenhet om vikten av att forvissa sig om att
systemen for dvervakning av resultatuppgifter ar tillforlitliga innan en resultatoversyn paborjas.

Overvakningssystemen ar medlemsstaternas ansvar. De ar skyldiga att ha inrattat dem enligt
regelkraven. Kommissionen har I6pande gjort allt for att ge medlemsstaterna rad och praktiskt stod
sa att de har kunnat infora stabila overvakningssystem (exempelvis i form av dokument med
riktlinjer for oOvervakningen, moéten for utvarderingssamarbeten och Europeiska socialfondens
datasupportcenter).

Tredje punktsatsen: Kommissionen anser att évervakningen nu ar mer resultatorienterad.

Den strategiska rapporten for 2017 baseras pa medlemsstaternas rapporter fran slutet av 2016. Med
tanke pa att programmen fick en trog start var det for tidigt att rapportera nagra resultat. Fram till
nésta strategiska rapport kommer resultaten for de europeiska struktur- och investeringsfondernas
gemensamma indikatorer att finnas pa plattformen for 6ppna data.

V.

Andra punktsatsen: Definitionen av resultatindikatorer, som galler alla fonder, finns i artikel 2 i
kommissionens forslag till en forordning om gemensamma bestammelser for programperioden efter
2020.

I kommissionens lagstiftningsforslag for programperioden efter 2020 finns en forteckning Gver
gemensamma  resultatindikatorer ~ for  Europeiska  regionala  utvecklingsfonden  och
Sammanhallningsfonden i linje med riktlinjerna for béattre lagstiftning och det séatt som begreppet
“resultat” anvands pa av Europeiska socialfonden (ESF). Dessa resultatindikatorer méter de stodda
insatsernas effekter for stodmottagarna, aven kortsiktiga effekter.



Riktlinjerna och verktygen for béttre lagstiftning innehaller definitioner av aktivitets-, resultat- och
effektindikatorer samt deras koppling till malen.

Tredje punktsatsen: Kommissionen fortsatter att samarbeta med medlemsstaterna for att fa annu
mer tillforlitliga uppgifter. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att lamna in relevanta
andringar av de operativa programmen senast den 30 juni 2018 sa att kommissionen hinner se dver
mal och delmal.

IAKTTAGELSER
16.

Fjarde punktsatsen: For att valja ut projekt anser kommissionen att det for manga typer av stod ar
mer effektivt att faststalla kvalitativa gransvéarden och godkanna alla projekt som klarar dessa, an att
gora en direkt jamforelse av ansokningar. Med den sistnamnda metoden riskerar man att fa ett stort
antal projektansokningar, vilket inte nddvandigtvis resulterar i battre projektkvalitet totalt sett.
Metoden medfor aven onddig administrativ borda bade for de forvaltande myndigheterna och for de
sOkande.

25. Kommissionen anser att det finns en skillnad mellan de direkta resultaten av de finansierade
projekten och de resultat som ska nas totalt sett for de operativa programmen (vilket syns genom
resultatindikatorerna). De direkta resultaten paverkas endast av den medfinansierade atgarden
medan resultatindikatorer paverkas av olika externa faktorer utanfor de forvaltande myndigheternas
kontroll. En val utformad interventionslogik ska se till att utfall och resultat for de valda projekten
bidrar till att na de forvantade resultaten for de operativa programmen.

26. Det ar endast de forvaltande myndigheterna som ansvarar for att valja ut projekt. Det &r ocksa
dessa myndigheter som faststaller urvalskriterier och tillampar dem nér de granskar ansékningarna
om finansiering.

27. Urvalskriterierna behover inte nodvandigtvis innehalla nagon poéngsattning av forvantade
resultat. Programmets interventionslogik anger hur de enskilda projektens utfall bidrar till att na de
operativa programmens forvéantade resultat.

Se dven kommissionens svar avseende punkt 25.

28. Det behovs inte alltid manga olika typer av ansokningar. Detta beror dock pa det politiska
omrade som berors.

32. Kommissionen anser att det for manga typer av stod ar mer effektivt att faststalla kvalitativa
gransvarden och godkanna alla projekt som klarar dessa, &n att gora en direkt jamforelse av
ansokningarna. FOr andra typer av stod kan det vara sa att ett konkurrensutsatt urval inte bidrar till
det operativa programmets specifika mal (till exempel transportinfrastrukturprojekt och
kommunprojekt dar det inte behdvs nagon konkurrens mellan offentliga myndigheter/kommuner).

34. Kommissionen konstaterar att forfarandet i Finlands fall innehaller en minimipoéng for att se till
att endast de basta projekten valjs ut. En jamforelse mellan projektansokningarna skulle inte
medfdra hogre kvalitet, forutom om finansieringen inte rackte till att vélja alla projekt.

Kommissionen anser att kvaliteten pa de valda projekten mer beror pa urvalskriterierna an pa typen
av urvalsforfarande.

Se &ven kommissionens svar avseende punkt 16.

44. Klassificeringen dverensstammer med tillampliga EU-bestdimmelser om dataskydd. Deltagaren
kan dock vagra att ld&mna vissa typer av uppgifter (kansliga uppgifter). Enligt Europeiska
socialfondens riktlinjer for dvervakningen maste den forvaltande myndigheten dokumentera sitt
forsok att fa in uppgifterna. Om medlemsstaterna vidtar lampliga skyddsatgarder kan de enligt
direktivet infra undantag s att inte deltagaren behdver ge sitt samtycke, forutsatt att det finns ett
betydande allmant intresse.



Med hénsyn till deltagarnas rétt att inte ge sitt samtycke, anses deltagarnas uppgifter vara
fullstandiga nar alla icke-kansliga uppgifter har registrerats.

| Europeiska socialfondens riktlinjer for évervakningen faststalls minimikrav for nér deltagarnas
uppgifter ska anses vara fullstdndiga med alla icke-kansliga uppgifter.

Ruta 2 — Exempel

| Frankrike har den forvaltande myndigheten vidtagit atgarder mot de delegerade forvaltande
myndigheterna, formedlande organ och stédmottagare for att uppgifter ska samlas in och l[dmnas in
i tid, i enlighet med kommissionens rekommendationer och nationella beddmningar. Efter
korrigering av uppgifter i den arliga genomforanderapporten rapporterades mer an 925 000
deltagare i slutet av 2016.

Ruta 3 — Exempel pa it-system som fortfarande inte fungerar fullt ut och relaterade risker

Forsta punktsatsen: Kommissionen foljer I6pande upp hur Tjeckiens gemensamma it-system for
uppfdljning av alla operativa program utvecklas. It-systemet har varit en stdende punkt pa
dagordningen nar partnerskapsavtalet foljs upp av nationella samordningsmyndigheten som
ansvarar for de europeiska struktur- och investeringsfondernas it-6vervakningssystem.

Andra punktsatsen: Revisionsrattens fraga ligger i linje med resultatet av kommissionens revisioner
av resultatuppgifternas tillforlitlighet for det har programmet.

52. Bristerna i de arliga genomféranderapporterna innebar inte nodvéandigtvis att de lamnade
uppgifterna inte ar tillforlitiga. Om kommissionen tvivlar pd de rapporterade indikatorvardena
namns detta i Gvervakningsrapporter om de érliga genomforanderapporterna. Aven relevanta
granskningsresultat foljs upp.

53. Resultatuppgifter ska granskas av den forvaltande myndigheten innan de tas med i den arliga
genomfdéranderapporten. A andra sidan kan systemrevisioner (som gors av revisionsmyndigheten
eller kommissionen) med fordel utféras efter att den arliga genomféranderapporten har lamnats in.
Pa sa satt kan de uppgifter som har lamnats till kommissionen utfallstestas. Vidare garanteras
tillforlitligheten hos hela systemet for att samla in, sammanstélla och rapportera uppgifter, inklusive
det sista steget da uppgifter Iamnas till kommissionen genom SFC2014.

Den réttsliga grunden ger dock inte tillrackligt med tid for att revidera uppgifterna i den arliga
genomforanderapporten innan denna och de strategiska rapporterna ska utfardas. De senaste,
korrigerade och uppdaterade uppgifterna finns alltid pa portalen for 6ppen data.

60. FOr att minimera de risker som revisionsratten ndmner i den har punkten kommer kommissionen
att fortsdtta med sina egna revisioner under 2018. Dessutom kommer kommissionen att arbeta for
att 6ka revisionsmyndigheternas medvetenhet om vikten av att forvissa sig om att systemen for
overvakning av resultatuppgifter ar tillforlitliga innan en resultatdversyn paborjas.

61. En meningsfull beddmning av om malen for 2023 inte har natts kan endast goras nar tidsfristen
for uppfyllandet av malen har I6pt ut.

Det kan bli visserligen bli missledande att sammanlénka, koppla eller &ndra tilldelningar over
insatsomraden, likasa att justera malvarden for 2023 uppét eller nerat, men dven om sadana
justeringar av tilldelningar mellan insatsomraden i sig leder till andrade malvarden, kan det ocksa
finnas andra skal att andra malvardena for 2023.

62. Medlemsstaterna kan foresla dversyn av delmal nar tilldelningar for en viss insats dndras eller i
vissa beréattigade fall i enlighet med forordningarna (artikel 30.1 i och bilaga Il till forordningen om
gemensamma bestdmmelser och artikel 5.6 i férordning (EG) nr 215/2014).

Medlemsstaterna har uppmanats att officiellt lamna in forfragningar senast den 30 juni 2018 for att
garantera att andringar av de operativa programmen ldmnas in och behandlas i tid fore slutet av
2018. Syftet med detta ar ocksa att undvika andringar av resultatramen som endast justerar vardena



pa det faktiska genomforandet pa plats. For att andringsforslag till de operativa programmen ska en
behandlas lika beddms de enligt en faststalld rutin.

65. Den logiska ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden for perioden 2014-2020 tar
hansyn till det faktum att programmens mal endast kan nds genom offentligt medfinansierade
atgarder, sdsom genom fonderna, samt andra faktorer. Resultatindikatorerna kan visserligen
anvandas for att bedoma om indikatorerna gar i ratt riktning eller inte, men for att sarskilja
effekterna av EU-atgarder fran andra faktorers inverkan och forsta hur ett program fungerar, maste
man gdra en konsekvensbeddmning.

69. Se kommissionens svar pa punkt 25.

71. Resultatramen bygger pa olika indikatorer for att se till att programmen fortléper som de ska
och levererar det som &r Overenskommet. Det kan h&nda att resultatindikatorerna inte &r
andamalsenliga (for Europeiska regionala utvecklingsfonden/Sammanhallningsfonden). Orsaken ar
att tidpunkten nér resultaten kan uppnas och samlas in av systemet inte dverensstammer med den
faststéllda tidsramen for tilldelning av resultatreserven.

72. Alla gemensamma resultatindikatorer for de europeiska struktur- och investeringsfonderna som
redovisas av den forvaltande myndigheten finns tillgangliga pa portalen for 6ppen data.

Den strategiska rapporten for 2017 baseras pa medlemsstaternas rapporter fran slutet av 2016. Med
tanke pa att programmen fick en trog start var det for tidigt att rapportera nagra resultat.

73. Definitionen av resultatindikatorer, som galler alla fonder, finns i artikel 2 i kommissionens
forslag till en forordning om gemensamma bestdmmelser for programperioden efter 2020.

Kommissionens lagstiftningsforslag for programperioden efter 2020 innefattar en férteckning dver
gemensamma  resultatindikatorer ~ for  Europeiska  regionala  utvecklingsfonden  och
Sammanhallningsfonden i linje med riktlinjerna for béattre lagstiftning och det séatt som begreppet
“resultat” anvdnds pa av Europeiska socialfonden. Dessa resultatindikatorer maiter de
stodberéattigade insatsernas effekter for stddmottagarna, aven kortsiktiga effekter.

Grunderna for Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden skiljer sig
markant. Kommissionen har darfér bildat en avdelningsdvergripande grupp som ska hantera
skillnaderna mellan de olika indikatorerna i alla europeiska struktur- och investeringsfonderna. Det
kommer att gora att begreppen blir sa dverensstimmande som mdjligt och att hansyn tas till
skillnaderna i de verksamheter som de europeiska struktur- och investeringsfonderna
medfinansierar.

Riktlinjerna och verktygen for battre lagstiftning innehaller definitioner av aktivitets-, resultat- och
effektindikatorer samt deras koppling till malen.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
74. Kommissionen anser att 6vervakningen nu ar mer resultatorienterad.

Enligt den delegerade forordningen (EU) nr 480/2014 ska overvakningsuppgifter registreras och
lagras. Detta géller sarskilt malvardet for aktivitets- och resultatindikatorer (datafalten 33 och 38)
och resultaten pa operativ niva.

For de europeiska struktur- och investeringsfonderna maéts, dvervakas och rapporteras utfall och
resultat regelbundet genom exempelvis de arliga genomféranderapporterna. Enligt bestammelserna
kan medlemsstaterna antingen vélja att delrapportera eller att rapportera verksamhet nar den &r helt
slutford. Beroende pa deltagandets langd rapporteras dessutom resultatindikatorer med viss
fordréjning jamfort med aktivitetsindikatorerna. Resultaten fér de gemensamma indikatorerna for
alla europeiska struktur- och investeringsfonderna finns pa portalen for 6ppen data.

75. Kommissionen anser att det finns en skillnad mellan de direkta resultaten av de finansierade
projekten och de resultat som ska nas totalt sett fér de operativa programmen (vilket syns genom



resultatindikatorerna). De direkta resultaten paverkas endast av den medfinansierade atgarden
medan resultatindikatorer paverkas av olika externa faktorer utanfor de forvaltande myndigheternas
kontroll. En val utformad interventionslogik ska se till att utfall och resultat for de valda projekten
bidrar till att na de forvantade resultaten for de operativa programmen.

Det ar endast de forvaltande myndigheterna som ansvarar for att valja ut projekt. Det ar ocksa dessa
myndigheter som faststéaller urvalskriterier och tillampar dem nér de granskar ansékningarna om
finansiering.

77. Kommissionen anser att det for manga typer av stod ar mer effektivt att faststdlla kvalitativa
gréansvarden och godkanna alla projekt som klarar dessa, &n att gbra en direkt jamforelse av
ansokningarna. FOr andra typer av stod kan det vara sa att ett konkurrensutsatt urval inte bidrar till
det operativa programmets specifika mal (till exempel transportinfrastrukturprojekt och
kommunprojekt dar det inte behévs nagon konkurrens mellan offentliga myndigheter/kommuner).

Kommissionen anser att kvaliteten pa de valda projekten mer beror pa urvalskriterierna an pa typen
av urvalsforfarande.

78. Overvakningssystemen ar medlemsstaternas ansvar. De ar skyldiga att ha inrattat dem enligt
regelkraven.

Kommissionen har en proaktiv dvervakning och har lamnat rad till medlemsstaterna och deras
handlaggare. Kommissionen har utfort rimlighetstester av medlemsstaternas uppgifter och infort
ytterligare valideringsregler i it-systemet ”SFC”, vilket har minimerat risken for att rapportera
felaktiga uppgifter. Det ar normalt att uppgifter uppdateras och det & ocksa nagot som
kommissionen har uppmuntrat till. Det tar tid att validera uppgifter, sarskilt nar évervaknings- och
informationssystemen haller pa att inrattas. De senaste, korrigerade och uppdaterade uppgifterna
finns alltid pa portalen for 6ppen data.

79. Kommissionen kommer att genomfdra ytterligare revisioner av Overvakningssystemen i
samband med den sérskilda utredningen under 2018. Kommissionen ska ocksa fortsatta att
samarbeta med revisionsmyndigheterna for att systemen for Overvakning av resultatuppgifter ska bli
annu mer tillforlitliga infor resultatéversynen.

80. Medlemsstaterna kan féresla dversyn av delmal nar tilldelningar for en viss insats andras eller i
vissa berattigade fall i enlighet med férordningarna (artikel 30.1 i och bilaga I till férordningen om
gemensamma bestammelser och artikel 5.6 i forordning (EG) nr 215/2014).

Medlemsstaterna har uppmanats att officiellt lamna in forfragningar senast den 30 juni 2018 for att
garantera att andringar av de operativa programmen ldmnas in och behandlas i tid foére slutet av
2018. Syftet med detta ar ocksa att undvika andringar av resultatramen som endast justerar vardena
pa det faktiska genomfdrandet pa plats.

Generaldirektoratet for regional- och stadspolitik har gjort en intern analys av kommande andringar
av de operativa programmen som paverkar andringar av resultatramen. Generaldirektoratet har dven
prioriterat den kommande resultatéversynen i sin forvaltningsplan och har avsatt nddvandiga
resurser.

81. Grunderna for Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden skiljer sig
markant. Kommissionen har darfér bildat en avdelningsdvergripande grupp som ska hantera
skillnaderna mellan de olika begreppen i de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Det
kommer att gora att begreppen blir sa éverensstimmande som mojligt och att hansyn tas till
skillnaderna i de verksamheter som de europeiska struktur- och investeringsfonderna
medfinansierar.

Definitionen av resultatindikatorer, som galler alla fonder, finns i artikel 2 i kommissionens forslag
till en férordning om gemensamma bestammelser for programperioden efter 2020.



Kommissionens lagstiftningsforslag for programperioden efter 2020 innefattar en férteckning dver
gemensamma  resultatindikatorer ~ for  Europeiska  regionala  utvecklingsfonden  och
Sammanhallningsfonden i linje med riktlinjerna for béattre lagstiftning och det séatt som begreppet
“resultat” anvdnds pa av Europeiska socialfonden. Dessa resultatindikatorer maiter de
stodberattigade insatsernas effekter for stodmottagarna, aven kortsiktiga effekter.

82. Enskilda projekt levererar utfall och direkt resultat, vilket inte nddvéandigtvis & desamma som
de specifika malen i programmen. Det ar alla projekt som finansieras under ett specifikt mal som
tillsammans ska bidra till de vantade resultaten.

Programmens interventionslogik anger hur de enskilda projektens utfall ska bidra till att na
programmens mal. Det &ar vid utvarderingen som man i efterhand kan bedéma om
interventionslogiken var sa effektiv att malen kunde nas.

| bidragsavtalet for Europeiska socialfonden finns inget krav pa kvantifierade mal i enlighet med
den delegerade akten (férordning (EU) nr 480/2014, se ovan).

83. FOr Europeiska socialfonden mats, dvervakas och rapporteras utfall och resultat regelbundet
genom exempelvis de arliga genomféranderapporterna. Enligt  bestammelserna  kan
medlemsstaterna antingen vélja att delrapportera eller att rapportera projekt nar de &r helt slutforda.

Resultatramen bygger pa olika indikatorer for att se till att programmen fortléper som de ska och
levererar det som &r 6verenskommet. Det kan handa att resultatindikatorerna inte &r &ndamalsenliga
(for Europeiska regionala utvecklingsfonden/Sammanhallningsfonden). Orsaken ar att tidpunkten
nar resultaten kan uppnas och samlas in av systemet inte Gverensstammer med den faststéllda
tidsramen for tilldelning av resultatreserven.

Alla gemensamma resultatindikatorer for de europeiska struktur- och investeringsfonderna som
redovisas av den forvaltande myndigheten finns tillgangliga pa portalen for 6ppen data.

Rekommendation 1 — Resultatorienterat urval

Kommissionen noterar att denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.
Rekommendation 2 — Resultatorienterad 6vervakning

a) Kommissionen noterar att denna delrekommendation riktar sig till medlemsstaterna.
b) Kommissionen godtar rekommendationen.

Definitionen av resultatindikatorer, som galler alla fonder, finns i artikel 2 i kommissionens férslag
till en forordning om gemensamma bestammelser for programperioden efter 2020.

Kommissionens lagstiftningsforslag for programperioden efter 2020 innefattar en férteckning dver
gemensamma  resultatindikatorer ~ for  Europeiska  regionala  utvecklingsfonden  och
Sammanhallningsfonden i linje med riktlinjerna for battre lagstiftning och det satt som begreppet
“resultat” anvinds pd av Europeiska socialfonden. Dessa resultatindikatorer maéter de stddda
insatsernas effekter for stodmottagarna, aven kortsiktiga effekter.

Rekommendation 3 — Rapportera om resultat och utarbeta resultatdversynen under 2019
a) Kommissionen godtar rekommendationen och anser att den har genomforts.

Revisionsenheterna vid generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och inkludering har
redan utfort ett betydande antal revisioner av resultatuppgifternas tillforlitlighet och de beaktar aven
fortsattningsvis detta i sina forebyggande revisioner. Under generaldirektoratets dverinseende har
dessutom en extern revisor genomfort en sarskild resultatrevision som é&ven innefattade
Overvakningssystemen. Alla problem har lyfts och hanterats av medlemsstaterna.

Revisionsplanen for generaldirektoratet for regional- och stadspolitik for perioden 2017-2018
innehaller 20 revisionsuppdrag for att granska resultatuppgifternas tillforlitlighet. Den 28 maj 2018



diskuterade ledningen for generaldirektoratet for regional- och stadspolitik en &versikt dver
resultatet fran 13 revisioner av tillforlitligheten hos systemen for dvervakning av resultatuppgifter
som hittills har utforts i nio medlemsstater. Fler revisioner &r planerade under 2018. Samarbetet
med revisionsmyndigheterna kommer ocksa att fortsatta for att ytterligare sékerstélla
dvervakningssystemens tillforlitlighet infor resultatéversynen 20109.

b) Kommissionen godtar rekommendationen och anser att den har genomforts.

Om kommissionen eller revisionsmyndigheterna hittar brister vid en revision anges vilka
korrigerande atgarder som kravs i revisionsrapporten tillsammans med en tidsfrist.

¢) Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

P& medlemsstaternas initiativ lamnas forslag om &andring av de operativa programmen, men det
finns ingen réttsligt bindande tidsfrist for nér de ska lamnas. Kommissionen har gjort vad som kréavs
for att organisera sig sa att andringsforslag till de operativa programmen som avser resultatramen
hanteras i god tid. For att se till att andringsforslag till de operativa programmen ldmnas in och
hanteras i tid har medlemsstaterna dessutom uppmanats att officiellt Iamna in sina forslag senast
den 30 juni 2018. For att andringsfoérslag till de operativa programmen ska behandlas lika bedéms
de enligt en faststalld rutin. Kommissionen kommer att hantera &ndringsforslagen inom den tidsfrist
som faststalls i forordningen om gemensamma bestammelser.
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For Sammanhallningsmedlen under programperioden
2014-2020 undersokte vi hur val medlemsstaterna inriktar
sig pa resultat nar projekt valjs ut och hur val
kommissionen och medlemsstaterna genom sin
overvakning kan visa att EU-budgeten anvands val. Trots
de olika atgarder som kommissionen har vidtagit for att
oka resultatinriktningen fann vi att urvalsférfarandena
fortfarande framst ar inriktade pa utfall och
medelsutnyttjande snarare dn pa resultat. Samtidigt
gjorde brister i overvakningen det svart att bedoma i
vilken utstrackning EU-stédet har bidragit till att EU:s och
medlemsstaternas mal har natts.

Vi rekommenderar att medlemsstaterna under
urvalsprocessen ser till att projektansokningar jamfors,
kraver att stodmottagare faststaller minst en dkta
resultatindikator for varje projekt som ingar i
bidragsavtalet och bidrar till indikatorerna for det
operativa programmet och utvarderar de forvantade
resultaten och indikatorerna i utvarderingsrapporten om
ansokningarna. Kommissionen bor faststalla
gemensamma resultatindikatorer for Eruf, forbattra
resultatrapporteringen och se till att en meningsfull
resultatoversyn genomfors under 2019.
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