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SANASTO

CCUS: Hiilidioksidin talteenotto, kaytto ja varastointi. EU:n tutkimusohjelmista rahoitetaan
nykyisin CCUS-tutkimusta. Kun talteen otettua hiilidioksidia kdytetaan teollisten tai
kemiallisten prosessien raaka-aineena, hiilidioksidi voidaan muuttaa hyodykkeeksi, jolla

voidaan kdyda kauppaa ja luoda tulovirtoja.

Due diligence -arviointi: Tassa kertomuksessa termilla tarkoitetaan teknisen
toteutettavuuden ja taloudellisen kannattavuuden arviointia, jonka Euroopan

investointipankki tekee hankkeen NER300-rahoitusta koskevalle hakemukselle.
limastonmuutoskomitea: Ks. ’lkomiteamenettely’.

Kannattavuus: Hankkeen kannattavuus on yleensa pankkien kayttama kriteeri. Jotta hanke

olisi kannattava, sen on osoitettava tuottavansa riittavasti tuloja.

Komiteamenettely: Termi “komiteamenettely” viittaa menettelyihin, joiden valityksella
Euroopan komissio kayttad EU:n lainsaatajan sille antamaa taytantoonpanovaltaa EU-maiden
edustajista koostuvien komiteoiden avustuksella. Komiteamenettelyyn osallistuvien
komiteoiden puheenjohtajana toimii komission virkamies, ja ne antavat lausunnon
komission ehdottamista tdytantédnpanosaadoksistd.r NER300-ohjelmaa kasitteleva komitea

on ilmastonmuutoskomitea.

Lopullinen investointipaatos: Yrityksen hallitus tekee energiahanketta koskevan lopullisen
investointipadtoksen tehtydan ensin alkuvaiheen tekniset ja konseptiselvitykset (FEED),
saatuaan kaikki tarvittavat luvat ja vahvistettuaan koko investoinnin rahoituksen lahteet.
Hallituksen tehtya lopullisen investointipaatoksen voidaan aloittaa hankkeen tekninen tyo

seka hankinta- ja rakennustyo.

Rahoitusvaline: Rahoitusvalineiden avulla annetaan rahoitustukea EU:n talousarviosta

lainoina, vakuuksina tai padomasijoituksina (tai oman paaoman luonteisina sijoituksina)

! https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/comitology.html



https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/comitology.html

hankkeiden toteuttamista varten.2 Kansainvélisen tilinpadatésstandardin 32 mukaan
rahoitusvaline on ”[...] mika tahansa sopimus, joka synnyttaa yhdelle yhteisélle
rahoitusvaroihin kuuluvan eran ja samalla toiselle yhteisélle rahoitusvelan tai oman

pdadoman ehtoisen instrumentin”.

Uusien osallistujien varaus: Uusien osallistujien varaus on 780 miljoonaa paastdoikeutta
kasittava unionin laajuinen varaus, joka perustettiin EU:n pdastokauppajarjestelmaan

(EU ETS) kaudeksi 2013—2020. Tana aikana EU ETS:n uudet toimijat voivat hakea
paastooikeuksia tasta varauksesta. Varauksesta mydnnetdan paastéoikeuksia hakemusten
saapumisjarjestyksessa. Vuonna 2012 varauksesta asetettiin syrjaan 300 miljoonaa

paastooikeutta NER300-ohjelman rahoittamista varten.

2 Ks. tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 19/2016 “EU:n talousarvion toteuttaminen

rahoitusvalineiden avulla — ohjelmakaudelta 2007-2013 saatujen kokemusten hyédyntaminen”.
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TIVISTELMA

I.  Euroopan unioni esitteli vuonna 2007 vuoden 2020 ilmasto- ja energiapaketin, jossa
edellytettiin uusiutuvien energialdahteiden ja vahahiilisen teknologian kayton ja kehittamisen
lisdamista. EU ja sen jasenvaltiot ovat ryhtyneet toimiin tukeakseen innovatiivisen
uusiutuvan energian kayttoa ja sellaisten sahkontuotanto- ja teollisuuslaitosten rakentamista
ja toimintaa, joissa otetaan talteen ja varastoidaan hiilidioksidia, jotta kyetdan

nopeuttamaan ensimmaisten kaupallisten laitosten demonstrointia.

II. EU kaynnisti vuonna 2009 hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin (CCS) ja
merituulivoimahankkeiden tukemiseksi Euroopan energia-alan elvytysohjelman (EEPR),
jonka madararahat olivat 1,6 miljardia euroa. Samaan aikaan EU perusti NER300-ohjelman
(uusien osallistujien varaus 300), joka rahoitettiin myymalla 300 miljoonaa paastdoikeutta
(2,1 miljardin euron arvosta) ja jolla tuetaan hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia seka

innovatiivisia uusiutuvaan energiaan liittyvia hankkeita.

[ll. EU rahoitti myds energia-alan demonstrointitoimia ja osallistui Euroopan
investointipankin hallinnoimiin rahoitusvélineisiin tuolloin kaynnissa olleiden
tutkimusohjelmien kautta. EU pyrki yhdistamaan energia-alan innovoinnin painopisteet ja
rahoituksen entistd paremmin Euroopan strategisella energiateknologiasuunnitelmalla (SET-
suunnitelma), joka kdynnistettiin vuonna 2008 ja jota ajantasaistettiin vuonna 2015

vastaamaan energiaunionin painopisteita.

IV. EU saavuttaa todenndkoisesti vuodeksi 2020 asetetut uusiutuvaa energiaa koskevat
tavoitteet. Euroopan ymparistokeskus (EYK) on kuitenkin raportoinut, ettd EU:n on
tehostettava toimiaan huomattavasti, jotta se kykenisi saavuttamaan vuodeksi 2050

asetetun vahahiilisen talouden yleistavoitteensa.

V. Tilintarkastustuomioistuimen keskeinen tavoite oli arvioida, olivatko vuosina 2008-2017
Euroopan energia-alan elvytysohjelman ja NER300-ohjelman puitteissa toteutetut EU:n
toimet hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin sekd innovatiivisten uusiutuviin
energialdhteisiin liittyvien teknologioiden kaupallisen mittakaavan demonstroinnin
tukemiseksi hyvin suunniteltuja, hallinnoituja ja koordinoituja ja saavutettiinko Euroopan

energia-alan elvytysohjelman ja NER300-ohjelman avulla odotettua edistymista hiilidioksidin



talteenoton ja varastoinnin ja innovatiivisten uusiutuvien energialdhteiden kehittamisen

edistamisessa kaupallista kayttéonottoa varten.

VI. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettda kummallakaan ohjelmalla ei onnistuttu ottamaan
hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia kdyttéon EU:ssa. Euroopan energia-alan
elvytysohjelmalla edistettiin merituulivoima-alan kehittamista, mutta NER300-ohjelmalla ei
onnistuttu suunnitellulla tavalla tavoitteessa pyrkida kohdentamaan demonstroinnin tukea

laajempaan joukkoon innovatiivisia uusiutuviin energialdhteisiin liittyvia teknologioita.

VIl. Monien uusiutuvia energialdhteita koskevien hankkeiden ja CCS-hankkeiden edistymista
haittasivat epdsuotuisat investointiolosuhteet, mukaan luettuna sadntelykehysten ja
toimintapolitiikkojen epavarmuus. Yksi keskeinen hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin
kayttédnoton epdonnistumiseen johtanut tekija on ollut hiilidioksidin alhainen

markkinahinta vuoden 2011 jalkeen.

VIII. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, ettd NER300-ohjelman rakenne rajoitti
komission ja jasenvaltioiden kykya vastata vaikuttavalla tavalla muuttuviin olosuhteisiin.
Rahoitusmallin valintaa ei perusteltu esimerkiksi silloin, kun NER300-sdad6sperusta
sisallytettiin paastokauppajarjestelmaa koskevaan direktiiviin. Rahoitusmalli ei mydskaan
vahentanyt demonstrointihankkeisiin liittyvaa riskia vaikuttavalla tavalla. Hankkeiden
valinta- ja paatoksentekomenettelyt olivat monimutkaisia, ja muut rakenteelliset piirteet

rajoittivat ohjelman joustokykya.

IX. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, etta koordinointia ja tilivelvollisuusjarjestelyja
on parannettava. Vaikka edistyminen oli suunniteltua hitaampaa, SET-suunnitelma tarjoaa
perustan julkisten ja yksityisten painopisteiden ja voimavarojen yhdistamiselle aiempaa
paremmin. Toimista vastaavien komission osastojen on parannettava koordinointiaan, jotta
voidaan johdonmukaistaa EU:n tukea vahahiilisen teknologian demonstrointihankkeille.
NER300-ohjelmaa hallinnoivien yksikoiden tilivelvollisuusjarjestelyt eivat mydskaan ole

riittavan selkeita.

X. EU valmistelee NER300-ohjelman korvaavan innovaatiorahaston perustamista ja aikoo
nopeuttaa siirtymista vahahiiliseen talouteen. Tata varten tilintarkastustuomioistuin

suosittelee, etta komissio



lisaa tallaisille hankkeille annettavan vaikuttavan EU:n tuen potentiaalia

parantaa innovaatiorahaston yhteydessa hankkeiden valinta- ja
paatoksentekomenettelyja NER300-ohjelmaan verrattuna ja varmistaa rahaston

joustavuuden, jotta se voi reagoida ulkoiseen kehitykseen

parantaa sisdista koordinointiaan, jotta EU:n tuki kohdennetaan entista

johdonmukaisemmin

varmistaa tilivelvollisuuden innovointirahaston ja NER300-ohjelman varojen kohdalla.
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JOHDANTO
EU:n tuki demonstrointihankkeille vihdéhiilisen energian alalla

1. EU laati vuosina 2007 ja 2008 vuoden 2020 ilmasto- ja energiapaketin. Paketti koostui
vuonna 2009 hyvaksytyista sitovista saadoksista, joilla pyrittiin varmistamaan, etta EU
saavuttaa vuodeksi 2020 asetetut ilmasto- ja energiatavoitteet. Siind asetettiin kolme
tavoitetta: kasvihuonekaasupaastoja vahennetaan 20 prosenttia (vuoden 1990 tasosta),
20 prosenttia EU:n energiasta tuotetaan uusiutuvien energialahteiden avulla ja

energiatehokkuutta parannetaan 20 prosenttia.

2. Tahan liittyen kesdakuussa 2008 annetuissa Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
paatelmissa3 kehotettiin komissiota esittdmain mekanismi sen varmistamiseksi, ett3
vuoteen 2015 mennessa rakennetaan ja otetaan kdyttoon jopa 12 kaupallisen
sdahkontuotannon demonstrointikohdetta (ks. laatikko 1), joissa sovelletaan hiilidioksidin

talteenottoa ja varastointia (CCS — kuvaus kaaviossa 1).

Laatikko 1 — Innovatiivisten teknologioiden kaupallisen mittakaavan demonstrointi

Uusien teknologioiden kehittamiseen kuuluu useita vaiheita tutkimuksesta kayttoonottoon
markkinoilla. Demonstrointivaiheessa uutta teknologiaa on testattu riittavasti ja se on riittavan
kehittynyt, jotta se voidaan laajentaa kaupalliseen laajuuteen. Jos demonstrointi onnistuu, markkinat
investoivat teknologiaan ja mahdollistavat sen taysimaaraisen kayttéonoton. Onnistuneilla
demonstrointihankkeilla tarjotaan siten yhteiskunnan kayttéon kannattavia teknologioita puhtaan,

varman ja kilpailukykyisen energiantuotannon edistamiseksi.

Demonstrointihankkeissa on usein vaikeaa edistyd tdman vaiheen jalkeen. Yksi hankkeisiin liittyvista
haasteista on hankkeiden laajuuden vuoksi tarvittavat suuret pddomainvestoinnit, ja lisdksi
hankkeisiin liittyy suuria teknologiariskeja ja epavarmuutta tuotoksista ja mahdollisista tuloista.
Hankkeet eivat yleensa saa riittavasti yksityisia investointeja, koska riskit ovat liian suuret, joten ne
tarvitsevat teknologian edistamiseen erityyppista julkista tukea. Jos teknologiat eivat etene tata

vaihetta pidemmalle, ne jdavat ns. kaupalliseen kuolemanlaaksoon.

3 Brysselissa 19. ja 20.6.2008 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paatelmit
(11 018/1/08), kohta 45, 17.7.2008.
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Kaavio 1 — Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi

@ TALTEENOTTO @9 KULETUS

@ VARASTOINTI

Jos hiilidioksidia varastoidaan
merelld, se kuljetetaan
injektointilautalle tai (entiselle)
6ljyn-/kaasunporauslautalle.

Talteenottoteknologioilla
hiilidioksidi erotetaan muista
kaasuista paastoldhteessa.

Kun hiilidioksidi on otettu talteen
ja erotettu, sevalmistellaan
kuljetusta varten.

Tama voi olla kivihiilta tai kaasua
kayttava sahkolaitos tai
teollisuuslaitos, kuten terds- tai
sementtitehdas.

Useimmiten hiilidioksidi
pumpataan putkistoa pitkin
maalla tai merelld sijaitsevaan
varastopaikkaan. Se voidaan
kuljettaa myos aluksella.

(Entinen) 6ljyn- tai

kaasunporauslautta

Riittdvan korkeat hiilidioksidin
hinnat tai verot tekevdt sen

talteenotosta ja varastoinnista
kaupallisesti kannattavaa.

(Tyhjentynyt)

oljyn- tai
kaasunporaus-
kenttd
Suolainen
akviferi

Hiilidioksidi voidaan varastoida
pysyvasti syviin geologisiin
muodostelmiin (suolaisiin
akvifereihin) tai tyhjentyneisiin 6ljy-
tai kaasukenttiin.

Hiilidioksidia voidaan
varastoinnin sijaan myods
kayttad. Tutkijat selvittavat
tulevia
kayttomahdollisuuksia, joista
voitaisiin saada tuloja.

Hiilidioksidi voidaan myds injektoida
oljy- tai kaasukenttiin tehostetun
oljyntuotannon mahdollistamiseksi:
jaljella olevat varannot saadaan ulos
hiilidioksidin avulla. Tassa
tapauksessa hiilidioksidi on hyodyke,
jolla voidaan saada tuottoa.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

3. EU kdynnisti vuoden 2008 jalkeen kaksi merkittavaa ohjelmaa, joilla pyrittiin tukemaan
hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin seka innovatiivisten uusiutuvien energialahteiden

kaupallisen mittakaavan demonstrointia (ks. kaavio 2).
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Kaavio 2 — Innovointisyklin demonstrointivaiheen tukeminen

JULKINEN SEKTORI
(EU ja jasenvaltiot)

Kannustimet, standardit, asetukset, tuet, verot (seka

Rahoitus avustukset ja rahoitusvélineet)

(Avustukset, rahoitusvalineet)

Makrotavoitteet:

e Varma japuhdas
energiantuotanto

o Kilpailukykyinen puhdas

Perusmuotoinen T&K Teknologian T&K Demonstrointi Varhainen kéyttdonotto  Kayttéonotto markkinoilla tuotanto

© Innovoinnin
johtajuus/siirto

Tuote/teknologia—TARJONTA Markkinat—KYSYNTA

I Pienemmit riskit—suuremmat

investoinnit
(Riski-)rahoitus Investoinnit, tietimys ja
(Lainat, vakuudet, padgomasijoitukset) heijastusvaikutukset markkinoilla

YKSITYINEN SEKTORI
(Markkinatoimijat ja sijoittajat)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin ja komission

malleja ja asiakirjoja soveltaen.

Euroopan energia-alan elvytysohjelma (EEPR)

4. Vuonna 2009 kidynnistetty? Euroopan energia-alan elvytysohjelma (EEPR) oli
ensimmainen merkittdava EU:n ohjelma, jolla tuettiin hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin
sekd merituulivoiman kaupallista demonstrointia. EEPR oli osa laajempaa talouden
elvytyspakettia®. EEPR:n kokonaismaararahat avustusten mydntdmiseen hankkeille olivat

nelja miljardia euroa. Tasta miljardi euroa oli varattu hiilidioksidin talteenoton ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 663/2009, annettu 13 p&ivdna
heindkuuta 2009, yhteison rahoitustukea energia-alan hankkeille koskevasta talouden
elvytysohjelmasta (EUVL L 200, 31.7.2009, s. 31).

5> KOM(2008) 800 lopullinen, 26.11.2008, ”Euroopan talouden elvytyssuunnitelma”.
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varastoinnin demonstrointiohjelmaan ja 565 miljoonaa euroa merituulivoimaan. EEPR:n

avustuksilla katettiin yleensa suunnittelun, kehittdmisen ja rakentamisen padomamenoja.

NER300

5. EU perusti NER300-ohjelman (uusien osallistujien varaus 300) vuonna 2009 osaksi EU:n
paastokauppajarjestelmaa (EU ETS) tukemaan hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin seka
innovatiivisten uusiutuvien energialahteiden kaupallisen mittakaavan
demonstrointihankkeita®. Kaaviossa 3 esitetdan luettelo uusiutuviin energialahteisiin

liittyvista teknologioista, joita ohjelmalla pyritaan tukemaan.

Kaavio 3 — NER300-ohjelmasta tuetut innovatiiviset uusiutuvat energialdhteet

Maalampo

Bioenergia

Keskittava
aurinkoenergia

@ Aurinkoenergia

@ Valtamerienergia

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/29/EY, annettu 23 paivina

huhtikuuta 2009, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien
kauppaa koskevan yhteison jarjestelman parantamiseksi ja laajentamiseksi (EUVL L 140, 5.6.2009,
s. 63).
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6. NER300-ohjelmasta tuetuissa demonstrointihankkeissa otettaisiin talteen ja
varastoitaisiin hiilidioksidia tai tuotettaisiin puhdasta uusiutuvaa energiaa, joten niilla
voitaisiin edistdaa vuodeksi 2020 asetettujen paastdjenvahennystavoitteiden saavuttamista,
jos hankkeet saadaan toimintaan ennen vuotta 2020. Hankkeiden padasiallinen tarkoitus on
kuitenkin osoittaa valittujen teknologioiden kaupallinen potentiaali ja edistaa vahabhiilista
taloutta laajemmin ja pidemmalla aikavalilld vuoden 2020 jalkeen, mikali ndita teknologioita
otetaan kdytt66n muualla Euroopassa ja maailmassa.” Téllaisia “edellakavijoitd” tukemalla
pyrittiin edistdmaan EU:n tavoitetta olla uusiutuviin energialadhteisiin liittyvien

teknologioiden kehittdmisen maailmanlaajuinen johtaja.?

7. EU:n paastokauppajarjestelmasta annetulla direktiivilla yhteisén laajuisesta EU:n
padstokauppajarjestelman uusien osallistujien varauksesta asetettiin syrjdaan 300 miljoonaa
padstooikeutta. Euroopan investointipankki myi nama oikeudet ja sai siten 2,1 miljardia
euroa ohjelman rahoittamiseen. Komissio vastaa ohjelman yleisestd koordinoinnista.
Jasenvaltiot nimeavét kansalliset yhteyspisteet, ja niilld on useita vastuita®. Vuosina 2012 ja
2014 komissio myénsi rahoitusta 39 hankkeelle!® kahden sdddoksessa vahvistetun
ehdotuspyynnon puitteissa. Euroopan investointipankki hallinnoi varoja, jotka on mydnnetty

mutta joita ei vield ole maksettul?.

7 Komission paatds 2010/670/EU, annettu 3 paivand marraskuuta 2010, sellaisten kaupallisten
demonstrointihankkeiden, joiden tavoitteena on ympariston kannalta turvallinen hiilidioksidin
talteenotto ja geologinen varastointi, ja innovatiivisia uusiutuviin energialdhteisiin liittyvia
teknologioita kasittelevien demonstrointihankkeiden rahoittamista koskevista perusteista ja
toimenpiteistd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2003/87/EY perustetun yhteison
kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jarjestelman yhteydessa (EUVL L 290, 6.11.2010,
s. 39), johdanto-osan 10 kappale.

8 KOM(2009) 519/4, ”Investoiminen vahahiilisten teknologioiden kehittdmiseen (SET-
suunnitelma)”.

9 Na&itad ovat muun muassa tukikelpoisten hankkeiden yksildiminen, hankkeita koskevien
oikeudellisesti sitovien valineiden (sopimusten) teko ja hallinnointi, hankeseuranta, raportointi
komissiolle ja maksujen valittdminen Euroopan investointipankin hankkeille. Ks. yleiskatsaus
kaaviossa 10, joka on taman asiakirjan pdaosassa.

10 38 uusiutuvaan energiaan liittyvda hanketta ja yksi hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin
liittyva hanke.

11 Tamai varainhallinta on tuottanut toistaiseksi noin 70 miljoonan euron lisdtulot. Komissio vapautti
vuoden 2017 lopussa 39 miljoonaa euroa NER300-varoja maksuihin, jotka maksetaan Euroopan
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8. Innovatiivisten hankkeiden toteuttamiseen ja toimintaan liittyvien
lisdinvestointikustannusten ja operatiivisten kustannusten perusteella voitiin maksaa
NER300-rahoitusta, jonka osuus sai olla enintadan 50 prosenttia ennakoiduista kustannuksista
(uusiutuvia energialahteita koskevia hankkeita voitiin tukea viiden vuoden ajan ja CCS-
hankkeita kymmenen vuoden ajan). NER300-ohjelmassa myonnetyt avustukset maksetaan
vuosittaisina erina vasta hankkeen toiminnan alkamisen jalkeen eli silloin, kun hankkeessa
otetaan talteen ja varastoidaan hiilidioksidia tai siind tuotetaan uusiutuvaa energiaa ja siita
aiheutuu toimintakustannuksia, ellei jasenvaltio pyyda ja takaa ennakkorahoitusta
myonnetyn avustuksen koko maaralle tai sen osalle. Kaaviossa 4 kuvataan energia-alan

demonstrointihankkeen haasteita ja rahoituksen eri vaiheita.

Kaavio 4 — Energia-alan demonstrointihankkeen rahoitus

JULKINEN SEKTORI
(EU ja jasenvaltiot)

Tarkeimmét haasteet:

Mit valineiti? Avustukset
. Ita valineitar . P .
o Kuinka suuri riski? Rahoitusvalineet: Operatiivinen tuki:
’ i i i Julkisen tuentarpeen
o Yhteisrahoitus(%)? Iﬁlﬂnat, vg!@udet, hlnn?m'e'rosoplmus, 5 tarp
e EU:n/kansallisten padomasijoitukset syottopreemiot vdheneminen
resurssien
yhdistdminen? = ]
. . (=] .
o Tekninen tuki? Suunnittelu =] Rakentaminen g Toiminta
(Toteutettavuus-/FEED- § s
selvitykset) - § )
. o S - Kaupallinen
Laajentumispaatos Kehityskustannukset & St L =3 Toimintakustannukset kannattavuus
(suunnittelu, luvat, e Tyot, laitteet, g (ja-tulot)
tekninen tyd) ES infrastruktuurikustan- 3
: nukset 2
2 3
é’:

VAHAHIILISEN ENERGIANTUOTANNON DEMONSTROINTIHANKE

Riskirahoitustuotteet Toimijoiden Muu velka ja Sijoittajien lisdantyva
(lainat, vakuudet, padomasijoi- padomasijoit- mielenkiinto
padomasijoitukset) tukset tajat

YKSITYINEN SEKTORI
(Hankkeen tukijat ja sijoittajat)

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

investointipankille sille annettujen tehtavien hoidosta. Maksujen kokonaismaara saa olla enintaan
45 miljoonaa euroa, mikd on 2,1 prosenttia menojen kokonaismaarasta (2,1 miljardia euroa).
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Muut EU:n aloitteet, joilla tuetaan vahahiilisiin energiateknologioihin liittyvia

demonstrointihankkeita

9. Samalla aikavalilla erilaisten energiateknologioiden demonstrointihankkeita tuettiin
EU:n tutkimuksen puiteohjelmien eli seitsemédnnen puiteohjelman (2007-2013) ja
Horisontti 2020 -puiteohjelman (2014-2020) energia-alaan liittyvista osista. Naista
ohjelmista myo6s ohjattiin tai ohjataan EU:n talousarviovaroja Euroopan investointipankin
hallinnoimiin rahoitusvalineisiin, kuten riskinjakorahoitusvalineeseen (RSFF, 2007-2013) ja
InnovFin-vilineeseen (2014-2020), joilla on tai oli myds energia-alan demonstrointiin

liittyvia tavoitteita.

10. Samaan aikaan naiden rahoitusmekanismien kdyttéonoton kanssa EU on pyrkinyt
yhdistamaan paremmin energia-alan innovoinnin painopisteet ja rahoituksen Euroopan
strategisella energiateknologiasuunnitelmalla (SET-suunnitelma), jonka neuvosto hyvaksyi!?
vuonna 2008. Suunnitelmaa ajantasaistettiin vuonna 2015 (integroitu SET-suunnitelma)
vastaamaan energiaunionin tutkimuksen ja innovoinnin painopisteita. Kaikki edelld kuvatut

rahoitusmekanismit tukevat SET-suunnitelman painopisteita.
Puhdasta energiaa koskevan innovoinnin jatkuva tarve

11. EU allekirjoitti vuonna 2015 Pariisin sopimuksen, jonka tavoitteena on vahvistaa
maailmanlaajuisia toimia ilmastonmuutosta vastaan ja rajoittaa maapallon [ampd&tilan nousu
talla vuosisadalla huomattavasti alle kahteen celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan
verrattuna. EU on sitoutunut vahentamaan kasvihuonekaasupadastdja vahintaan

40 prosenttia vuoteen 2030 mennessa, milla tdydennetaddn sen olemassa olevaa tavoitetta
siirtya vahahiiliseen talouteen vuoteen 2050 mennessa!3. Tdma edellytti, ettd passtdja
vahennetaan merkittavasti kaikilla talouden aloilla. Esimerkiksi komission vuonna 2011

laatimassa etenemissuunnitelmassa ennustettiin, ettd sahkontuotannon avulla paastot

12 Euroopan strategista energiateknologiasuunnitelmaa koskevat neuvoston paitelmat, neuvoston
2854. istunto (liikenne, televiestinta ja energia), 28.2.2008.

13 KOM(2011) 112 lopullinen, ”Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vahahiiliseen
talouteen vuonna 2050”7, 8.3.2011: "Jotta ilmaston ldmpeneminen saataisiin pidettya alle 2 2C:n
Eurooppa-neuvosto vahvisti helmikuussa 2011 uudelleen EU:n tavoitteeksi kasvihuonekaasujen
vahentdamisen 80-95 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessd.”
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voidaan poistaa kokonaan vuoteen 2050 mennessa. Kaaviossa 5 esitetdaan kaikkien EU:n

kasvihuonekaasupaastdjen ennustettu vaheneminen.

Kaavio 5 — Ennuste EU:n kasvihuonekaasupdastoista tavoiteltaessa EU:n paastdjen

vahentamista 80 prosentilla (vuoden 1990 tasosta)

%

100 100

80 80
Liikenne

60 60

40 40
Teollisuus

20 20
Sahkontuotanto

0 0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Ldhde: Euroopan komissio, ”Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vahahiiliseen

talouteen vuonna 2050”7, 2011.

12. EU on talla hetkelld saavuttamassa vuodeksi 2020 asetetun tavoitteen kattaa

20 prosenttia EU:n energiankulutuksesta uusiutuvilla Iahteilld, ja erityisesti maatuulivoiman
ja aurinkoenergian kustannukset ovat supistuneet huomattavasti. Pidemman aikavalin
nakymat ovat kuitenkin edelleen haastavat. Euroopan ympéristokeskuksen (EYK)* mukaan
EU:n on tehostettava toimiaan huomattavasti saavuttaakseen vuodeksi 2050 asetetun

vahahiilisen talouden yleistavoitteensa (ks. kaavio 6).

14 "Trends and projections in Europe 2017: Tracking progress towards Europe’s climate and energy
targets”, EYK:n kertomus nro 17/2017. Ks. osio ”Outlook for greenhouse gas trends in 2050” .
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Kaavio 6 — EU:n kasvihuonekaasupadstojen kehitys seka niita koskevat ennusteet ja

tavoitteet
6000 -+
5500 ~
o 5000 H -1,0 % vuodessa -20%
g E 4500 A o
§ g 4000 -1,5 % vuodessa -40%
§ g 3500 = ~
S2 3000 1 N
= g 2500 A N \\ f,3%vuodessa
< 2000 N O
1500 - —4,6%vuodessa\ N ~N i80 %
1000 N N y
500 - X%
0 T T T T T T T T T T T \. Vuosi
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
—— Aiemmat kasvihuonekaasupadstét e Vuoden 2050 tavoite (-95 % vuoden 1990 tasosta)
®  Vuoden 2020 tavoite (-20 % vuoden 1990 tasosta) Vuoden 2030 tavoitteen edellyttdma vahennys
Vuoden 2030 tavoite (-40 % vuoden 1990 tasosta) — — Vuoden 2050 tavoitteen (-80 %) ed. vihennys
® Vuoden 2050 tavoite (-80 % vuoden 1990 tasosta) — — Vuoden 2050 tavoitteen (-95 %) ed. vihennys

Léhde: EYK:n kertomus nro 17/2017 " Trends and projections in Europe 2017: Tracking progress

towards Europe’s climate and energy targets”.

13. Komissio korosti vuonna 2016 antamassaan tiedonannossa “Nopeampaan puhtaan
energian innovointiin”® vahahiilisen energia-alan demonstrointihankkeiden tukemiseen
liittyvia haasteita ja painotti, etta EU:n tavoitteena on olla maailmanlaajuisessa

johtoasemassa uusiutuvan energian alalla.

14. Vuonna 2018 annettu muutettu EU:n paastékauppajirjestelmaa koskeva direktiivil®
muodosti oikeusperustan uudelle innovointirahastolle, johon ohjataan NER300-ohjelman
kayttamatta jaaneet varat ja josta tarjotaan rahoitusta innovatiivisille vahahiiliseen

teollisuuteen ja energialdhteisiin liittyville teknologioille vuoteen 2030 saakka.

15 COM(2016) 763 final, ”"Nopeampaan puhtaan energian innovointiin”, 30.11.2016.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 piivina
maaliskuuta 2018, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden
paastovahennysten ja vahahiilisyytta edistavien investointien edistamiseksi seka padtoksen (EU)
2015/1814 muuttamisesta (EUVL L 76, 19.3.2018, s. 3).
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Innovointirahastosta tukea saavien teknologioiden olisi edustettava lapimurtoratkaisuja tai

oltava riittavan pitkalle kehitettyja demonstroitaviksi ennen kaupallista vaihetta.

TARKASTUKSEN LAAJUUS JA TARKASTUSTAPA

15. Tilintarkastustuomioistuimen tuloksellisuustarkastuksessa arvioitiin,

oliko Euroopan energia-alan elvytysohjelman (EEPR) ja NER300-ohjelman puitteissa
annettu EU:n tuki hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin seka innovatiivisten uusiutuviin
energialdhteisiin liittyvien teknologioiden kaupallisen mittakaavan demonstroinnille hyvin
suunniteltua, hallinnoitua ja koordinoitua pitkan aikaviélin ilmasto- ja energiatavoitteiden

edistamiseksi vaikuttavalla tavalla.
16. Tilintarkastustuomioistuin tutki erityisesti,

e saavutettiinko EEPR:n ja NER300-ohjelman avulla odotettua edistymista
hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin seka innovatiivisten uusiutuvien

energialdhteiden kehittamisen edistamisessa kaupallista kdayttéonottoa varten
e tukivatko NER300-ohjelman rakenne ja hallinnointi vaikuttavaa paatéksentekoa

e tukivatko komission sisdiset sekda komission ja kansallisten viranomaisten valiset

vankat koordinointimekanismit puhtaan energia-alan innovointiprosessia.

17. Tarkastus kattoi ajanjakson, joka alkoi NER300-ohjelmaan, EEPR:&an ja SET-
suunnitelmaan liittyvien toimien kdynnistamisesta vuonna 2008 ja paattyi vuoden 2017
loppuun.’ Tarkastuksessa ei pyritty arvioimaan menojen tukikelpoisuutta, laillisuutta tai
saantdjenmukaisuutta. Siind ei mydskaan suoraan tutkittu toimintapolitiikkoja, rahastoja tai

vélineitd, joilla tuetaan pitkalle kehitettyjen uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien

17 Liitteessd I esitetaan aikajana, jossa yhdistetdan niaiden mekanismien ja SET-suunnitelman
kdynnistaminen keskeisiin toimintapolitiikan ja talouden tapahtumiin.
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teknologioiden kayttoonottoal®. Tarkastuksessa ei arvioitu NER300-ohjelman méaararahoihin

liittyvia Euroopan investointipankin monetisointi- ja varainhoitotoimia.

18. Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksen vuonna 2017 Euroopan komissiossa
(ilmastotoimien padosastossa, energian padosastossa ja tutkimuksen ja innovoinnin
padosastossa). Tilintarkastustuomioistuin teki tiedonhankintatarkoituksessa kdynnin myds
Euroopan investointipankkiin ja komission yhteiseen tutkimuskeskukseen (JRC).
Tarkastustyohon kuului haastatteluja ja asiakirjatarkastuksia. Naihin asiakirjoihin kuului
muun muassa 26 Euroopan investointipankin hankearviointikertomusta ja 36 NER300-
hankkeita koskevaa vuosikertomusta viidesta jasenvaltiosta!® seka kaikkien EEPR:33n
kuuluneen yhdeksan merituulivoimahankkeen ja kuuden hiilidioksidin talteenotto- ja
varastointihankkeen hankeasiakirjat. Tilintarkastustuomioistuin teki tarkastuskdaynnin nadihin
jasenvaltioihin ja haastatteli NER300-ohjelman kansallisten yhteyspisteiden edustajia ja SET-
suunnitelman ohjausryhman kansallisia edustajia. Tilintarkastustuomioistuin perehtyi viiteen
hiilidioksidin talteenotto- ja varastointihankkeeseen ja kavi paikan paalla arvioidakseen, mita
hankkeissa oli saavutettu kdytettavissa olleen rahoituksen avulla. Lisdksi
tilintarkastustuomioistuin teki kyselytutkimuksia energiateknologia- ja innovointiyhteisdille
(ETIP)29, Euroopan aurinkosihkojarjestdlle ja osaamis- ja innovaatioyhteisod InnoEnergylle?!.
Energiateknologia- ja innovointiyhteisot kuuluvat SET-suunnitelman rakenteeseen, ja niissa

on mukana sidosryhmia jasenvaltioista, tiedeyhteisosta ja teollisuudesta.

18 Ks. erityisesti tilintarkastustuomioistuimen toinen erityiskertomus uusiutuvien energialidhteiden
kadyttéonotosta maaseutualueilla (erityiskertomus nro 5/2018) ja tausta-asiakirja ” Electricity
production from wind and solar photovoltaic power in the EU”, 20.2.2018.

19 Saksa, Espanja, Alankomaat, Puola ja Yhdistynyt kuningaskunta. Valinta perustui jasenvaltioiden
merkittdvaan osuuteen EU:n paastdkauppajarjestelmaan kuuluvista paastoista ja niiden
kiinnostukseen hiilidioksidin talteenotosta ja varastoinnista EEPR:ssd ja NER300-ohjelmassa.

20 Tilintarkastustuomioistuin lahetti kyselytutkimukset tuulivoimaa, aurinkoenergiaa,

valtamerienergiaa, hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia, bioenergiaa, syvda geotermista
energiaa ja dlyverkkoja kasitteleville teknologia- ja innovointiyhteisdille.

21 www.innoenergy.com.
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HUOMAUTUKSET

Sekd EEPR:ssdi ettid NER300-ohjelmassa asetettiin kunnianhimoisia tavoitteita hiilidioksidin
talteenoton ja varastoinnin sekd innovatiivisten uusiutuvien energialdhteiden

toteuttamiseksi

19. Tilintarkastustuomioistuin tutki, saavutettiinko EEPR:ssd ja NER300-ohjelmassa
tosiasiallista edistymista hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin seka innovatiivisten
uusiutuvien energialahteiden kaupallisen demonstroinnin tukemista koskevien tavoitteiden
osalta. Tilintarkastustuomioistuin arvioi myos, varmistiko komissio, etta EU:n rahoitusta
saaneissa hankkeissa ndma varat kdytettiin hyvin ja etta hankkeilla edistettiin ohjelman

tavoitteita.

EEPR jai hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskevista tavoitteistaan...

20. Kesdkuussa 2008 annetuissa Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paatelmissa
kehotettiin komissiota ehdottamaan mekanismia sen varmistamiseksi, ettad vuoteen 2015
mennessa EU:ssa rakennetaan ja otetaan kayttoon 12 kaupallisen sahkdntuotannon
demonstrointikohdetta. CCS-demonstrointihankkeilla oli maara vahentaa merkittavasti
sahkdntuotannon paddstdja ja samalla luoda teknologinen ja kaupallinen perusta, jotta

teknologiaa voitaisiin toistaa muualla. EEPR:n oli m3ara edistaa tata tavoitetta??.

21. Komissio myonsi kuudelle hankkeelle yhteensa miljardi euroa. Vuoden 2017 loppuun
mennessa komissio oli maksanut 424 miljoonaa euroa (ks. taulukko 1). Nelja naista
kuudesta osarahoitetusta hankkeesta oli paattynyt avustussopimuksen paatyttya, ja yksi
hanke paattyi ennenaikaisesti. Ainoa loppuun saatettu hanke ei ollut kaupallisen
mittakaavan CCS-demonstrointihanke, vaan se liittyi pienempiin hiilidioksidin talteenoton,

kuljetuksen ja varastoinnin kokeilulaitoksiin.

22 EEPR:st3 annetun asetuksen (EY) No 663/20009 liitteessa lueteltiin 12 tukikelpoista hanketta.
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Taulukko 1 — Yhteenveto EEPR:n CCS-ohjelman tilasta vuoden 2017 lopussa

Komission
maksaman
,,h__hc_)_:fote:t" pa_f":s st EEPR-toimien tukikelpoiset (e - avt":tu'f_sfrl
% jili n siirtymi n imien n maar
Hankkeen EEPR-toimien tila ananiilisyytee s. ymista kulut yht. ° . ° (.e € 0, .aa d
L. Luokka koskevan tavoitteen . avustus  yhteisrahoitus(%) (takaisinpe-
sijainti lokakuussa 2017 ) (avustussopimuksen " ) L.
saavuttamiseen*® " (milj. (avustussopimus) rittyjen
mukaan, milj. euroa) e
euroa) madrien
jalkeen,
lokakuu 2017)
DE Paattynyt CCs 10 305 180 59 % 15
PL Paattynyt CCS 9 610 180 29 % 21
IT Paattynyt CCS 5 143 100 70 % 35
NL Paattynyt CCs 6 371 180 48 % 67

Paattynyt ennen
valmistumista
Pilottilaitoksia —rajoitettu
ES kaytto — ei tdysimaaraista CcCs 5 263 180 69 % 166
CCS-demonstrointia

CCs 17 274 180 66 % 120

* Avustushakemuksessa ilmoitettu talteen otettavan ja varastoitavan hiilidioksidin Mydnnetty EU-rahoitus 1000 Maksettu EU-rahoitus 424
tavoiteltava maara viiden ensimmaisen vuoden aikana (milj. tonnia). yhteensa: yhteensa:

Huom. Yhdistyneen kuningaskunnan ja Alankomaiden hankkeisiin voi viela tulla korjauksia
selvitysmenettelyjen seurauksena.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen® perusteella.

22. EEPR:n CCS-alaohjelmalla ei ndin ollen ole edistetty yhdenkdan CCS-
demonstrointihankkeen rakentamista ja toimintakuntoon saattamista. Laatikossa 2
annetaan esimerkkejd EU:n varojen kaytosta hankkeissa. Innovointiohjelmissa tapahtuu
yleisesti joitakin epdaonnistumisia, mutta tulokset, jotka saavutettiin EU:n investoinneilla
keskenerdisiksi jaaneisiin hankkeisiin, jaivat huomattavasti alun perin odotettua
vahdisemmiksi. N&illd hankkeilla ei my6skdan saavutettu suunniteltuja paastévahennyksii?*

asianomaisissa jasenvaltioissa.

Laatikko 2 — Esimerkkeja EEPR:n CCS-hankkeista

Kaikissa hankkeissa perusvalmistelutyot aloitettiin varhain. Ndista toimista ei saada talla hetkella
konkreettisia tuloksia Espanjan hanketta lukuun ottamatta. Alankomaiden hankkeessa vuonna 2013
kayttoon otetun kivihiilikdyttdisen voimalaitoksen savukaasupiipun juureen rakennettiin liitos

hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia varten. Tama hanke oli ainoa EEPR:n CCS-hanke, joka sai

23 SWD(2018) 48 final, ”Data on the budgetary and technical implementation of the European
Energy Programme for Recovery”, 5.3.2018.

24 Yhdistyneen kuningaskunnan hankkeessa uutta voimalaitosta ei rakennettu, joten
hiilidioksidipaastoja ei syntynyt lainkaan.
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CCS-direktiivin?® mukaisen hiilidioksidin varastointiluvan haluamalleen varastointipaikalle merell3,
mutta hankkeessa ei talla hetkella oteta talteen tai varastoida lainkaan hiilidioksidia. Yhdistyneen
kuningaskunnan hankkeen suurin menoera oli 17 miljoonaa euroa maksaneet teknologialisenssit,
joiden osalta on nyt tehty taydet poistot. Vaikka hanke sai 60 miljoonaa euroa EU:n tukea
hiilidioksidin talteenottoon, tasta tyosta ei saatu lainkaan tuloksia. Hankkeen tukijat eivat koskaan
kdynnistéaneet sen voimalaitoksen rakentamista, johon CCS-laitoksia oli maara kayttaa. Vastaavia

ongelmia oli my0s Italian, Saksan ja Puolan hankkeissa, jotka kuitenkin peruttiin aikaisemmin.

... mutta silla oli myoénteisid vaikutuksia nopeasti kehittyvdan merituulivoima-alaan

23. EEPR:n merituulivoima-alaohjelmassa pyrittiin rahoittamaan vuosina 2009-2015
merituulivoimahankkeita, joihin liittyi innovatiivisia piirteitd. Ohjelmaan kuului esimerkiksi
hankkeita, joissa otettiin kdyttdon innovatiivisia turbiineja ja perustuksia, joiden avulla voitiin
rakentaa ensimmaiset laajamittaiset (400 MWh) tuulivoimapuistot kauas merelle (yli

100 kilometrin paahan) ja syvalle mereen (yli 40 metrid) puhtaan sahkon tuottamiseksi.
Ohjelmassa pyrittiin myos lisédmaan merituulivoimapuistojen ja eri jasenvaltioiden valisia
verkkoliitynt6ja erityisesti Pohjan- ja Itamerelld. Tata toteutettiin kayttamalla innovatiivisia

verkkoliityntateknologioita kaupallisessa laajuudessa.

24. Vuoden 2017 lopussa komissio oli maksanut 255 miljoonaa euroa yhdeksalle
merituulivoimahankkeelle mydntamastdaan 565 miljoonasta eurosta. Nelja hanketta oli
saatettu loppuun. Kahden hankkeen avustussopimukset oli paatetty suunniteltua
aikaisemmin sen jalkeen, kun komissio oli maksanut 7,4 miljoonaa euroa. Kolme hanketta on

edelleen kaynnissa vuonna 2018. Taulukossa 2 esitetdan yhteenveto tuloksista.

Z5 Vuonna 2009 annetussa CCS-direktiivissa vahvistetaan oikeudellinen kehys ympéristén kannalta
turvalliselle hiilidioksidin geologiselle varastoinnille koko sen elinkaaren ajaksi ja asetetaan
varastointilupia koskevat perusteet.

Ks. https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/directive_en



https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/directive_en
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Taulukko 2 — Yhteenveto EEPR:n merituulivoimaohjelman tilasta vuoden 2017 lopussa

Komission

Odotettu panos EEPR-toimien maksaman

vahahiilisyyteen  tukikelpoiset kulut avustuksen

Hankkeen EEPR-toimien tila siirtymista koskevan yht.

Komission Toimien yhteisrahoitus (%) nettomaara
Luokka avustus (milj. y ano i

sijainti lokakuussa 2017 tavoitteen (avustussopimuk- ] (avustussopimus) (takaisinpe-
saavuttamiseen* sen mukaan, milj. rittyjen maarien
euroa) jalkeen, lokakuu
2017)

Paattynyt MERITUULIVOIMAVERKKO — (Verkko) 74 50 %

DE piittynyt MERITUULIVOIMATURBIINIT JA 205 59 299% 2
BAKENTEET Ei tietoja

DK/NL Kesken (viivastynyt) MERITUULIVOIMAVERKKO — (Verkko) 173 87 50 % 5

DE/DK Kesken (viivastynyt) MERITUULIVOIMAVERKKO — (Verkko) 507 150 30 % 58

UK Kesken (viivastynyt) r:;é;:gé_:_VOIMATURB"NIT A 80 MWh 190 40 21 % 28

DE THe— MERITUULIVOIMATURBIINIT JA 118 53 25% 53
BAKENTEET >400 MWh

DE THe— MERITUULIVOIMATURBIINIT JA 488 50 10% 50
BAKENTEET >295 MWh

DE THa— MERITUULIVOIMATURBIINIT JA 220 23 19% 23
RAKENTEET >400 MWh

BE T — MERITUULIVOIMATURBIINIT JA 2 10 2% 10
RAKENTEET >270 MWh

* Tavoiteltava vuotuinen puhtaan séhkon tuotantokapasiteetti. >1445 MWh rahz’:{::::::z::;: 565 Maksettu EL:;;:::::;S: 255

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen?® perusteella.

25. Neljassa hankkeessa onnistuttiin ottamaan kayttéon suuri puhtaan sahkon
tuotantokapasiteetti, ja kolmella viivastyneellda hankkeella on viela mahdollista edistaa
puhtaaseen energiaan liittyvaa tavoitetta tai EU:n energiaverkon integrointia.
Merituulivoimahankkeille vuodesta 2009 Iahtien mydnnetty EU:n rahoitus antoi alalle

my®énteisen viestin, ja talla hetkelld ala kehittyy nopeasti?’.

26. Alan nopean kehityksen vuoksi (joka aiheutti tarjonnan pullonkauloja) erityisesti kolmea
viivastynytta hanketta oli mukautettava saannoéllisesti. Komissio osoitti huomattavaa

joustavuutta hyvaksyessaan muutoksia avustussopimuksiin.

% SWD(2018) 48 final.

27 Kansainvilisen energiajarjestdn uusiutuvaan energiaan liittyvan teknologian kiyttéénottoa
kasittelevan foorumin raportissa vuodelta 2017 todetaan, etta kustannukset alenivat
60 prosenttia vuosina 2010—-2017, mika osoittaa, ettd vuodeksi 2025 asetetut toimialaa koskevat
tavoitteet on ylitetty kahdeksan vuotta tavoiteltua aikaisemmin. Raportin mukaan tama tarkoittaa
sitd, ettd joissakin Euroopan maissa merituulivoima voitaisiin mahdollisesti integroida
taysimaaraisesti ja kilpailukykyisesti markkinoille seuraavan vuosikymmenen aikana. EU:lla on
talla hetkella maailmanlaajuinen johtoasema merituulivoiman kayttoonotossa.
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N3&illa EEPR:n ohjelmilla ei saavutettu tavoitetta, joka koski talouskasvun edistdmista

nopeasti

27. Talouskriisin vuoksi yksi tarkeista EEPR:n tavoitteista oli edistaa talouskasvua lisdaamalla
investointeja ja luomalla tyopaikkoja. Taman vuoksi suuri osa kaytettadvissa olleista
méaararahoista oli kdytettdva vuoden 2010 loppuun mennessa?®. Vaikka maararahojen
kayttaminen ei ole tavoite sindnsa, EEPR:n CCS- ja merituulivoimaohjelmilla ei saavutettu
tata elvytystavoitetta. Maksujen toteutumisasteet olivat vuoden 2010 lopussa 10 prosentin
tuntumassa, ja vuoden 2017 lopussa ne olivat molemmissa ohjelmissa edelleen alle

50 prosenttia.

NER300-ohjelma ei ole tuottanut onnistuneita hiilidioksidin talteenotto- ja

varastointihankkeita...

28. NER300-ohjelman tavoitteena oli myontada rahoitusta kahdeksalle hankkeelle, joissa
demonstroitaisiin CCS:n kaupallista kannattavuutta. Rahoitusta voitaisiin myontaa
hankkeille, joita rahoitetaan jo EEPR:std, tai muille CCS-demonstrointihankkeille.
Vuonna 2011 jarjestetyn NER300-ohjelman ensimmaisen ehdotuspyynnon jalkeen
tukikelpoisia CCS-demonstrointihankkeita oli kymmenen, ja ne olivat lapaisseet myds
Euroopan investointipankin due diligence -arvioinnin (ks. kohdat 66—75). Komissio valitsi
avustusrahoituksen saajaehdokkaiksi kahdeksan hanketta ja piti kaksi hanketta

varallaololuettelossa?®.

29. Valinnan perusteella komissio pyysi jasenvaltioita vahvistamaan tukensa naille
hankkeille. Kolme jasenvaltiota vahvisti viisi hanketta kymmenesta. Komissio kuitenkin

katsoi, ettd vahvistukset eivat olleet NER300-ohjelman lakisdateisten vaatimusten mukaisia

28 CCS- ja merituulivoimahankkeita koskevien avustusten myéntamisperusteiden (esimerkiksi

EEPR:sta annetun asetuksen 14 artiklan 2 kohdan a alakohta) mukaan avustuksia olisi
myodnnettava hankkeille sen perusteella, onko "hankkeen toteutuksessa paasty
investointivaiheeseen ja onko merkittavia padomakustannuksia syntynyt vuoden 2010 loppuun
mennessa”.

2 SWD(2012) 225 final, ”NER300 — Moving towards a low carbon economy and boosting innovation,
growth and employment across the EU”, 12.7.2012.
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(laatikossa 3 annetaan esimerkkejd), eikd myontanyt avustuksia yhdellekdan CCS-hankkeelle

ensimmaisen ehdotuspyynndn perusteella.

Laatikko 3 — Esimerkkeja komission hylkaamista CCS-hankkeista, jotka jasenvaltiot olivat

vahvistaneet

Komissio hylkasi jasenvaltion antaman alankomaalaisen teollisen CCS-hankkeen vahvistuksen, koska
komission ja jasenvaltion valilla oli erimielisyytta rahoitusmaarista. Euroopan investointipankin
mukautukset olivat tuoneet esille 40 miljoonan euron rahoitusvajeen, jota yksikdan osapuoli ei

halunnut tayttaa.

Komissio katsoi, ettad Yhdistyneen kuningaskunnan kolmen hankkeen vahvistus ei ollut NER300-
ohjelman sdantdjen mukainen, koska siina asetettiin jasenvaltion tuen ehdoksi hankkeiden menestys
kansallisessa rahoituskilpailussa, joka oli tuolloin vielad kesken. Julkisen rahoitusosuuden
kokonaismaara jai taman seurauksena vahvistamatta eika komissio myontanyt naille hankkeille

NER300-tukea.

30. Vuonna 2014 jarjestetyssa toisessa ehdotuspyynnossa ainoan CCS-hanketta koskevan
ehdotuksen jatti Yhdistynyt kuningaskunta. Komissio mydnsi 300 miljoonan euron
avustuksen hankkeelle, joka otettiin mukaan myos Yhdistyneen kuningaskunnan kansalliseen
CCS-tukijarjestelmaan. Hankkeessa oli maara ottaa talteen ja varastoida ldhes 18 miljoonaa
tonnia hiilidioksidia kymmenvuotisen demonstrointijakson aikana. Marraskuussa 2015
Yhdistynyt kuningaskunta kuitenkin perui tukijarjestelmansa tekemansa menojen
tarkastelun perusteella. Tama aiheutti huomattavan rahoitusvajeen, ja yhteenliittyma
lakkautettiin. Tarkastuksen ajankohtana valmisteltiin hankkeen vetamista pois NER300-
ohjelmasta, mika tarkoittaisi, etta 300 miljoonan euron avustusta, joka on mydnnetty mutta
jota ei vield ole maksettu, ei kdytettaisi hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskevan

NER300-ohjelman tavoitteen tukemiseen3?,

30 NER300-ohjelman kayttamattdmia maardrahoja voidaan edelleen kiyttdaa muissa ohjelmissa,
joissa tuetaan hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia, tai ne voidaan siirtaa tulevaan
innovointirahastoon, josta tuetaan myos hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia.
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... eikd sen avulla olla saavuttamassa suunniteltuja vaikutuksia innovatiivisten uusiutuvien

energialahteiden kohdalla

31. Hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin lisiksi NER300-ohjelman tavoitteena3! oli
tukea vahintaan yhta hanketta kussakin uusiutuvaan energiaan liittyvien hankkeiden
alaluokassa erilaisten innovatiivisten uusiutuvien energialahteiden3?, jotka eivat viela ole

kaupallisessa kaytossa, kannattavuuden demonstroimiseksi.

32. Komissio mydnsi NER300-ohjelmasta vuosina 2012 ja 201433 yhteensa 1,8 miljardia
euroa avustusta 38 innovatiiviselle uusiutuviin energialdhteisiin liittyvalle hankkeelle. Ennen
myontamispaadtoksia maaritettyjen odotettuja tuotoksia koskevien lukujen perusteella
uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden odotettiin tuottavan lahes 85 terawattituntia
puhdasta energiaa viiden ensimmaisen toimintavuotensa aikana. Kaaviossa 7 esitetaan
katsaus naiden NER300-hankkeiden tilasta helmikuussa 2018. Liitteessd Il esitetdan tata

koskevat tiedot.

31 Komission paatds 2010/670/EU, 8 artiklan 1 kohta ja liite I.

32 Kun NER300-ohjelma kaynnistettiin vuonna 2010, néihin kuuluivat tuulivoima, valtamerienergia,
bioenergia, aurinkoenergia, keskittdava aurinkoenergia, vesivoima, maaldampdenergia ja dlyverkot.

3 Myontdmispaatokselld C(2012) 9432 final (18.12.2012) mydnnettiin avustukset 20:lle uusiutuvaa
energiaa koskevalle hankkeelle, ja myontamispaatoksella C(2014) 4493 final (8.7.2014)
myonnettiin avustukset 18:lle uusiutuvaa energiaa koskevalle hankkeelle ja yhdelle CCS-
hankkeelle.
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Kaavio 7 — Katsaus NER300-ohjelmaan kuuluvien innovatiivisten uusiutuviin

energialdhteisiin liittyvien hankkeiden tilasta

Vetdytynyt Suunnitteluvaiheessa Investointipdatos tehty Toiminnassa
A
280
240
200 1) o
© Huom. Nelji kuudesta
g [5) toiminnassa olevasta
o 160 hankkeesta liittyy
% Huom. Viisi (kiintedan)
= 120 kahdeksasta tuulivoimaan
= vetidytyneesti 0
g hankkeesta liittyi
=4 go | bicenergiaan [0)
E ° o)
@
40 o® o) o @00
°® e o° o© o ©
o
. L@ @ 0000° o R
-
O Keskittéva aurinkoenergia ‘ Maaldmpo O Ensimmadinen ehdotuspyynt6
‘ Bioenergia O Alyverkot o Toinen ehdotuspyyntd
O Aurinko ‘ Meri
O Tuuli

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin NER300-ohjelman tietojen analysoinnin perusteella.

33. Alkuperdisen NER300-ohjelmaa koskevan lainsaadannon mukaan hankkeissa olisi

pitanyt tehda lopullinen investointipdatds kahden vuoden kuluessa (eli vuonna 2014

tai 2016) ja toiminta olisi pitanyt aloittaa neljan vuoden kuluessa (eli vuonna 2016 tai 2018)

myontamispdatoksen antamisesta.

34. Helmikuussa 2015 komissio muutti NER300-ohjelmaa koskevaa paatosta3? ja lykkasi

lopullisen investointipaatdksen tekemista ja toiminnan aloittamista koskevia maardaikoja

kahdella vuodella. Padtoksessa, jolla muutettiin aiempaa paatostd, mainittiin, etta

talouskriisi oli paasyy siihen, miksi huomattavassa osassa hankkeista, joille oli myénnetty

rahoitusta NER300-ohjelmasta, ei ollut onnistuttu tekemaan lopullista investointipdatosta

3 Komission paatds (EU) 2015/191, annettu 5 péivana helmikuuta 2015, paatoksen 2010/670/EU
muuttamisesta tiettyjen kyseisen paatoksen 9 artiklassa ja 11 artiklan 1 kohdassa sdaadettyjen
maaraaikojen pidentamiseksi (EUVLL 31, 7.2.2015, s. 31).
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alkuperaisen maaraajan kuluessa. Maaraaikojen pidentamisestd huolimatta seitseman
hanketta (joille mydnnettyjen avustusten kokonaismaara oli yli puoli miljardia euroa) oli
vetdytynyt NER300-ohjelmasta vuoden 2018 alkuun mennessa. Yksi hanke, jolle on
myonnetty 31 miljoonan euron avustus, vetaytyy ohjelmasta todennakdisesti vuonna 2018.
Neljassatoista hankkeessa, joille mydnnettiin avustusta vuonna 2014, olisi tehtava lopullinen

investointipaatds vuonna 2018.

35. Hankkeessa olisi viiden ensimmaisen toimintavuoden aikana tuotettava vahintaan

75 prosenttia odotetusta energiamaarastd, jotta hanke voi saada avustuksen
tdysimaadrdisend. Vuoden 2017 lopussa kolme toiminnassa olevaa uusiutuvan energian
hanketta oli saanut vuosittaisen maksun energiantuotantonsa perusteella. Kahdessa
bioenergiahankkeessa, joissa toiminta aloitettiin suunnitellusti, tuotokset olivat
huomattavasti odotettua vahdisempia. Nama hankkeet eivat taman vuoksi olleet
saavuttamassa tuotoksille asetettua 75 prosentin kynnysarvoa, joka vaaditaan tdayden
avustuksen saamiseen. Tuulivoimahanke, jolle on maksettu avustusta vuodesta 2014 lahtien,

oli saavuttamassa tuotantotavoitteen.

36. Hankkeiden poisvetojen, viivastysten ja hankkeiden odotettua vahdisempien tuotosten
vuoksi NER300-ohjelma ei ole saavuttamassa toivottua laaja-alaista vaikutusta eri uusiutuviin
energialdhteisiin liittyviin teknologioihin tai mahdollistamassa niiden ensimmaista kaupallista

demonstrointia.

Epdisuotuisat investointiolosuhteet vaikuttivat kielteisesti EEPR:n ja NER300-ohjelman

hankkeisiin

37. Vahahiilisen energiantuotannon demonstrointihankkeisiin liittyy suuria teknologisia ja
taloudellisia riskeja, joten ratkaistavana on useita haasteita ennen kayttoonottoa
markkinoilla. Laajemmat taloudelliset ja sdantelyyn liittyvat ongelmat haittaavat hankkeiden
rahoituksen saantia. Tassa osiossa tilintarkastustuomioistuin selvittad, kuinka tallaiset tekijat

ovat vaikuttaneet EEPR:n ja NER300-ohjelman tuloksellisuuteen.

38. Tilintarkastustuomioistuin teki kyselytutkimuksen SET-suunnitelman rakenteeseen
kuuluville energiateknologia- ja innovointiyhteisdille ja kahdelle muulle organisaatiolle (ks.

kohta 18) selvittadkseen suurimmat kaupallisten demonstrointihankkeiden rahoituksen



saannin esteet EU:ssa. Kaaviossa 8 esitetyista tuloksista ilmenee, etta tutkimukseen

osallistuneet sidosryhmat olivat yksimielisid useiden keskeisten esteiden merkityksesta.

Kaavio 8 — Demonstrointihankkeiden rahoituksen saannin esteita koskevan

kyselytutkimuksen tulokset

Mitka tekijat haittaavat lopullisen investointipdatoksen tekemista
vdhahiilisen energiantuotannon demonstrointihankkeissa?

Samaa mielta Ei samaa eikd eri mielta

ULKOISET:

POLITIIKAN/SAANTELYN EPAVARMUUSJASENVALTIOTASOLLA

LUPIIN LIITTYVAT VAIKEUDET JASENVALTIOTASOLLA

MATALAT HIILIDIOKSIDIN HINNAT HAITTAAVAT ULKOISTEN KUSTANNUSTEN
SISALLYTTAMISTA HINTOIHIN VAIKUTTAVALLA TAVALLA

FOSSIILISTEN POLTTOAINEIDEN TUET

MATALAT SAHKON TUKKUHINNAT

TOIMINTAPOLITIIKAN/SAANTELYN EPAVARMUUS EU:N TASOLLA

MATALAT FOSSIILISTEN POLTTOAINEIDEN HINNAT

PANKKIEN SAANTELYESTEET / RAHOITUSKUSTANNUKSET

SISAISET:

KORKEAT PAROMAKULUT / ALOITUSVAIHEEN KULUT

VAIKEUDET MAARITTAA SISAINEN TUOTTOPROSENTTI / OSOITTAA INNOVAATION

KANNATTAVUUS

SUURET TEKNOLOGIAAN LIITTYVAT RISKIT

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

m Eiosaa sanoa

Huom. Tulokset esitetdan prosentteina.

39. Kun EEPR- ja NER300-ohjelmien kaltaisia ohjelmia hyvaksyttiin vuonna 2008, 6ljyn,

kivihiilen ja kaasun hinnat seka sahkon tukkuhinnat olivat pitkdn aikavalin keskiarvoihin

nahden erittain korkealla tasolla. Hinnat laskivat jyrkasti vuonna 2009 juuri ennen ohjelmien

kdynnistamista. Oljyn hinta nousi uudelleen ennen kuin se laski jilleen vuonna 2014. Ndma

tekijat ovat tarkeita vahahiilisiin teknologioihin tehtdvia investointeja edistavia tekijoita.

Fossiilisten polttoaineiden hintojen laskun ja ailahtelun vuoksi uusiin vahahiilisiin

energiateknologioihin investoiminen oli vdhemman houkuttelevaa fossiilisia polttoaineita

kayttaviin energialdhteisiin verrattuna.
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40. Seuraavissa kohdissa kuvataan, kuinka muut keskeiset esteet vaikuttavat NER300-
ohjelman ja EEPR:n hankkeiden rahoitusolosuhteisiin (liitteessd Ill yhdistetdan nama esteet

ja ohjelmien tuloksellisuutta koskevat luvut).

Sadntelykehysten ja toimintapolitiikkojen epavarmuus vaikutti haitallisesti

demonstrointihankkeiden investointioloihin

41. Koska suuren riskin demonstrointihankkeiden rahoittamiseen liittyy haasteita,
padstokauppajarjestelmdsta annetussa direktiivissa ja NER300-ohjelmasta annetussa
paatoksessa on nostettu esiin mahdollisten hankkeiden odotukset siita, ettd jasenvaltiot
myontadisivat kansallista julkista rahoitusta NER300-ohjelmassa valituille hankkeille. Komissio
pyysi jasenvaltioita vahvistamaan taman valittujen hankkeiden osalta ennen kuin se myonsi

niille rahoitusta NER300-ohjelmasta.

42. Jasenvaltioiden tuki voi koostua infrastruktuurin kehittdmiseen ja rakentamiseen
tarkoitetusta padomatuesta. Tukeen voi kuulua myds muita etuja, kuten syottotariffeja tai
syottopreemioita (ks. laatikko 4), joilla tuetaan vastarakennettujen laitosten toimintaa.
NER300-ohjelman sdantdjen mukaan jasenvaltiot voivat myods antaa vakuuden, jotta
Euroopan investointipankki voi maksaa osan mydnnetysta rahoituksesta hankkeille jo ennen
kuin ne ovat toiminnassa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta tarkastuksen ajankohtaan
mennessa vain nelja hanketta neljasta jasenvaltiosta oli tosiasiassa saanut Euroopan

investointipankilta etukateismaksuja tallaisen vakuusjarjestelyn myota.

Laatikko 4 — Uusiutuvan energian syottotariffit tai syéttopreemiot

Syottoétariffi on tukijarjestelma, jossa uusiutuvan energian tuottajille maksetaan sahkosta kiinteat
hinnat kutakin tuotettua ja sdhkdverkkoon sy6tettya energiayksikkda kohti. Syottotariffin
maksaminen taataan tietyksi ajaksi, joka monissa tapauksissa liittyy uusiutuvan energian hankkeen

taloudelliseen elinikdan (tavallisesti 10-25 vuotta).

Syottopreemio on tukijarjestelma, jossa uusiutuvista energialahteista tuotettu sahkoé myydaan

tavallisesti sahkomarkkinoilla ja tuottajat saavat tuottamansa sahkén markkinahinnan lisaksi
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preemion. Syottdpreemio voi olla joko kiinted (pysyy samalla tasolla markkinahinnoista riippumatta)

tai mukautettava (taso muuttuu markkinahintojen kehityksen mukaan).3%

43. Euroopan investointipankki ilmoitti vuonna 2012 komissiolle ennen ensimmaisen
myontamispadtoksen tekemistd, etta toimitettujen rahoitussuunnitelmien toteutettavuus
riippui vahvasti jasenvaltioiden syottotariffien, avustusten tai muiden mekanismien
muodossa antamasta tuesta. Joissakin tapauksissa hankkeissa oli oletettu, etta
jasenvaltioiden myontamat lisdavustukset tai -tuet taydentdisivat NER300-ohjelman
avustusta siten, etta kaikki asiaankuuluvat kustannukset tulisivat rahoitetuiksi. Euroopan
investointipankki oli pannut merkille, ettd useimmissa tapauksissa jasenvaltiot eivat vield
hankkeen arviointiprosessin paattyessa olleet maaritelleet naita tukijarjestelmia selkedsti tai

hyvaksyneet niita.

44. Komissio edellytti®® vuodesta 2014 alkaen, ettd jisenvaltiot kayttavat
tarjouskilpailumenettelyja uusiutuvan energian tukijoille maksettavan tuen tason
madrittamiseen. Ennen tata jasenvaltiot olivat usein kayttaneet kiinteita syottotariffeja,
jotka oli sovittu energiantoimittajien kanssa pitkaksi ajaksi (esimerkiksi 25 vuodeksi).
Vuodesta 2017 alkaen tarjouskilpailumenettelyn olisi oltava ainoa operatiivisen tuen
yhteydessa sovellettava tukimalli. Uusi [ahestymistapa, jonka yhteydessa tallaista tukea
myonnetdan uusiutuville energialdhteille, ei olisi estanyt jasenvaltioita jatkamasta
innovatiivisten demonstrointihankkeiden tukemista. Komission suuntaviivoissa annettiin
mahdollisuus pyrkia poikkeamaan tarjouskilpailumenettelysta sellaisten uusien
teknologioiden kohdalla, joissa kustannukset tuotettua energiayksikkoa kohti ovat

korkeammat. Syottotariffien aikaan suunnitellut NER300-hankkeet odottivat yha lopullista

%5 Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 5/2018 ”Uusiutuva energia ja maaseudun
kestava kehittdaminen: merkittavasti mahdollisuuksia synergiaan, mutta ne jaavat useimmiten
hyodyntamatta”.

%6 Komission tiedonanto ”Suuntaviivat valtiontuesta ymparisténsuojelulle ja energia-alalle

vuosina 2014-2020" (2014/C 200/01), 28.6.2014. Ks. my&s vuonna 2013 annetut suositukset:
komission yksikdiden valmisteluasiakirja ”"European Commission guidance for the design of
renewables support schemes, accompanying the document ‘Communication from the
Commission — Delivering the internal market in electricity and making the most of public
intervention” (SWD(2013) 439 final), 5.11.2013.
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investointipadtosta, kun kansalliset operatiivisen tuen jarjestelmat olivat muuttumassa koko

EU:ssa. Operatiivisen tuen tulevaisuuteen liittyi ndin ollen niiden kohdalla epavarmuutta.

45. Laatikossa 5 annetaan esimerkki hankkeesta, joka lopulta vetdytyi ohjelmasta saantely-

ja rahoitustukiymparistossa tapahtuneiden muutosten vuoksi.

Laatikko 5 — Esimerkki NER300-ohjelman hankkeesta, jossa ei voitu tehda lopullista

investointipdaatosta

Yhdistyneessa kuningaskunnassa oli luotettu valtamerienergiahankkeessa tuen saamiseen uusiutuvaa
energiaa koskevasta kansallisesta jarjestelmastd, joka oli kdytdssa hankkeen hakiessa NER300-
rahoitusta. Tuolloin, vuonna 2012, jasenvaltiossa oli kaytossa tukijarjestelma, josta olisi mydnnetty
rahoitusta talle valtamerienergiahankkeelle. Jasenvaltio oli vahvistanut komission NER300-avustusta

koskevan ehdotuksen tdman perusteella.

Jasenvaltion energiapolitiikka kuitenkin muuttui NER300-ohjelman elinkaaren aikana.

Vuonna 2016 hankkeesta ilmoitettiin, etta se ei ollut onnistunut turvaamaan tulotukea uudessa
tarjouskilpailumenettelyssd, koska jasenvaltio ei endd varannut maararahoja valtamerienergia-alalle
tassa jarjestelmassa. Koska hankkeella ei ollut vaihtoehtoisia rahoitusldhteita taman rahoitusvajeen
paikkaamiseksi, hankkeessa ei voitu tehda lopullista investointipaatosta 31. joulukuuta 2016

mennessa, ja se vetdytyi ohjelmasta.

46. MyoOskaan EEPR:n CCS-hankkeissa jasenvaltioiden tuki ei toteutunut odotetusti.

Esimerkkeja annetaan laatikossa 6.

Laatikko 6 — EEPR:n CCS-hankkeet ja sddntelyn epdavarmuus

Saksan EEPR-hankkeessa ty0 aloitettiin aikaisessa vaiheessa sen jalkeen, kun hankkeessa oli jo otettu
onnistuneesti kdyttoon pilottilaitos ja siihen liittyva maalla sijaitseva varastointilaitos. Vaikka
jasenvaltio oli alkuvaiheessa sitoutunut tahan teknologiaan ja hankkeeseen, CCS-direktiivin osaksi
kansallista lainsddadantoa saattamisen viivastymisen ja kansallisen CCS-lainsdddannon lopullisen
rakenteen vuoksi hankkeen tukija paatti, ettei hanke ollut kannattava. Taman vuoksi se perui

hankkeen vuonna 2013 sen jalkeen, kun komissio oli jo maksanut 15 miljoonaa euroa.
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Yhdistyneen kuningaskunnan EEPR-hankkeesta oli jatetty tarjous maan toiseen CCS-tarjouskilpailuun
(2012-2015)%. Tassa kansallisessa jarjestelmassi tuettiin kahta taysimittaista CCS-
demonstrointihanketta. Lokakuussa 2012 hallitus ei valinnut tata hanketta tuettavaksi hankkeeksi,
vaikka se oli hyvaksynyt vuonna 2009 hankkeen lisddmisen alkuperaiselle esivalittujen EEPR-
hankkeiden listalle. Hanke ei saanut vuonna 2012 my6skdaan NER300-avustusta. Komissio kuitenkin
maksoi tille hankkeelle EEPR-ohjelmasta vuodesta 2009 alkaen yhteensa 120 miljoonaa euroa.
Hanke ei saanut odotettua julkista tukea muista lahteista, ja jasenvaltion ja komission keskustelut
hankkeen mahdollisesta myohemmasta tukemisesta muista jarjestelmista pitkittyivat, mika heikensi

hankkeen kannattavuutta ja maksetuilla EU:n varoilla saatua arvoa.

47. Innovatiivisia uusiutuvia energialdhteita koskevilla saantelyjarjestelmilla ja
rahoitustukijarjestelmilla pyritdaan edistdmaan jasenvaltioiden ja EU:n ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttamista. Nama olisi saatettava yhdenmukaisiksi kansainvalisten
ilmastosopimusten ja pitkan aikavalin (vuoteen 2050 ja sita pidemmalle ulottuvien)
paastojenvahennystavoitteiden kanssa. Jos ilmasto- ja energiatavoitteita ei kuitenkaan ole
vahvistettu selkedsti (esimerkiksi hyvaksytty lainsdadanndksi) eivdtka ne tarjoa vakaita
pitkdan aikavalin nakymisg, tilanne lisda epavarmuutta, joka heikentda tamantyyppisten
innovatiivisten ja riskialttiiden hankkeiden investointiolosuhteita. Laatikossa 7 kuvataan

lyhyesti, kuinka tdman asian suhteen on vield paljon parannettavaa.

Laatikko 7 — Vahahiiliset kehitysstrategiat ja niiden vaikutus energia-alan innovointiin

EU:n seurantajdrjestelmasta vuonna 2013 annetussa asetuksessa jasenvaltiot velvoitetaan
toimittamaan Euroopan ymparistokeskukselle vuoteen 2015 mennessa vuoteen 2050 ulottuvaa

vahahiiliset kehitysstrategiansa ja raportoimaan edistymisesta maaliskuussa 2017.

37 Ks. kansallisen tarkastusviraston johtajan raportti ”Carbon capture and storage: the second
competition for government support”, 20.1.2017. Ohjelmassa oli maara kdyttda 100 miljoonaa
puntaa, jolla oli maara rahoittaa 75 prosenttia kahden tarjouksen jattaneen hankkeen
suunnittelun ja teknisen tyon kustannuksista (FEED-selvitykset). Kahden hankkeen pddomatukeen
oli kaytettavissa enintdaan 900 miljoonaa puntaa. Kahdeksan hanketta oli jattanyt tarjouksen,
ja osa niista oli hakenut myds NER300-avustusta.
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Tuoreen selvityksen3® mukaan vain 13 jasenvaltiolla 28:sta oli vuoteen 2017 mennessé strategia, joka
taytti hankkeessa laaditut vahahiilisen kehitysstrategian kriteerit. Selvityksen mukaan toimitettujen
strategioiden laatu vaihtelee huomattavasti ja kaikkia naihin asiakirjoihin sisaltyvia strategioita ja

toimintapolitiikkoja ei ole hyvaksytty lainsdadannoksi.

Marraskuussa 2016 annetussa ehdotuksessa energiaunionia koskevaksi asetukseksi jasenvaltiot
velvoitetaan laatimaan kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia vuosiksi 2021-2030 ja
jatkuvaluonteisesti sita seuraaviksi vuosikymmeniksi. Jasenvaltioiden on myds valmisteltava pitkan
aikavalin vahaisten paastojen strategiansa seuraaviksi 50 vuodeksi ja raportoitava siitda komissiolle

tammikuuhun 2020 mennessa ja sen jalkeen kymmenen vuoden vilein.

48. Toimintapolitiikkoihin, saantelyyn ja julkiseen rahoitustukeen liittyva epavarmuus
vaikuttaa NER300-ohjelmaan ja EEPR:dan kuuluvien innovatiivisten vahabhiilisen
energiantuotannon demonstrointihankkeiden taloudelliseen elinkelpoisuuteen ja
edistymiseen. Viivastysten myota kasvoi todenndkoisyys, ettda NER300-ohjelman ulkopuolella

syntyy uusia, aiempaa innovatiivisempia hankkeita.

CCS-hankkeiden kohdalla suurimpia esteita olivat laskevat hiilidioksidin markkinahinnat ja

muiden tukimuotojen ja tulojen puute

49. Kuudessa EEPR:sta tuettavassa CCS-hankkeessa lopulliset investointipdatokset olisi
pitédnyt tehdd vuonna 2011 tai 2012, ja hankkeiden olisi pitdnyt olla toiminnassa
vuoteen 2015 mennessa. Monien muiden merkittavien haasteiden lisdksi yksi keskeisista
tekijoista, joka esti hankkeiden etenemisen, oli hiilidioksidin odotettua alhaisempi

markkinahinta EU:n pdastokauppajarjestelméassa. Hintakehitysta kuvataan kaaviossa 9.

38 Maailman luonnonsaatién (WWF) Maximiser-hanke, ”A climate for the future: assessing the
Member States’ low-carbon development strategies and lessons for Energy Union Governance —
an update — the outlook in October 2017".
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Kaavio 9 — EU:n péadstokauppajidrjestelmdn paastooikeuksien hinnan kehitys (euroa /

tonnia hiilidioksidiekvivalenttia) vuosina 2008-20173°
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tammikuu 2011
tammikuu 2012
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tammikuu 2016
tammikuu 2017

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin seitseman paastéoikeuden (EUA) futuurisopimuksen

kuukausittaisen keskiarvon (Quandl) perusteella.

50. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd CCS-hankkeiden hakiessa EEPR-avustuksia
vuonna 2009 hankkeiden rahoitussuunnitelmat oli perustettu hiilidioksidin hintojen
pysymiseen korkealla ja hintojen nousemiseen. Tilintarkastustuomioistuin tutki vuonna 2009
toimitetut EEPR-avustushakemukset niiden kuuden hankkeen toteuttajan osalta, joille
myonnettiin myéhemmin avustukset. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta hankkeissa
odotettiin hiilidioksidin hinnan pysyvan 20—40 eurossa hiilidioksiditonnia kohti rakennus- ja

demonstrointivaiheen ajan. Yhden hankkeen kohdalla kavi ilmi, etta sen

39 Hiilidioksidin markkinahinta EU:n paastdkauppajérjestelmassa alkoi nousta vuoden 2017
puolivalissa ja saavutti huippunsa toukokuussa, jolloin hinta oli 16 euroa hiilidioksiditonnia kohti.


https://www.quandl.com/collections/futures/ice-eua-futures
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rahoitussuunnitelman toteutettavuus riippui myos sahkon hinnasta. Suunnitelmassa
arvioitiin, etta hiilidioksidin hinnan olisi oltava 65—-90 euroa hiilidioksiditonnia kohti, jotta

CCS-demonstrointihanke voitaisiin tosiasiassa toteuttaa tappiotta.

51. Rahoitussuunnitelmien mukaan hankkeissa uskottiin usein huomattavan rahoituksen
saamiseen tulevaisuudessa NER300-ohjelmasta, vaikka tuolloin (vuonna 2009) NER300-
ohjelman lopullinen rakenne ei ollut selvilld. Laatikossa 8 kuvataan, kuinka hiilidioksidin
markkinahinta maaritti myés NER300-avustusten enimmaismaaran4®. Komissio hyvaksyi
nama hyvin epavarmat rahoitussuunnitelmat, allekirjoitti avustussopimukset ja maksoi

43 prosenttia EEPR:n alaisuudessa mydnnetysta rahoituksesta.

Laatikko 8 — Paastékauppajarjestelman paastooikeuksien arvon lasku johti NER300-avustusten

pienenemiseen

Tilintarkastustuomioistuin laski jasenvaltioiden vahvistuskirjeiden ja Euroopan investointipankin
due diligence -kertomusten perusteella, ettd kahdeksassa CCS-sahkontuotantohankkeessa NER300-
ohjelman alaiset CCS-infrastruktuurin kdyttéénotto- ja toimintakustannukset®! olivat keskiméaéarin
1,4 miljardia euroa. Paastokauppajarjestelmasta annetulla direktiivilla rajattiin NER300-avustusten
maara 15 prosenttiin 300 miljoonasta kaytettavissa olleesta padstooikeudesta (eli 45 miljoonaan
padstooikeuteen). Hiilidioksidin markkinahinnan laskettua 15 eurosta paastdoikeutta kohti

vuonna 2010 noin 7,5 euroon vuonna 2011 myds NER300-avustusten odotettu suurin mahdollinen
maara laski 675 miljoonasta eurosta 337 miljoonaan euroon. Komissio maaritti enimmaismaaraksi
lopulta 300 miljoonaa euroa. Tama oli suuri takaisku paljon pddomaa tarvitseville CCS-hankkeille,

joissa odotettiin huomattavasti suurempaa tukea NER300-ohjelmasta. Hintojen lasku tapahtui silla

40 Ks. hankkeen ”Support for the review of the EU Emissions Trading System” yhteydessa

marraskuussa 2015 tehdyn EU:n paastokauppajarjestelmasta annetun direktiivin arvioinnin
NER300-ohjelmaa koskevat osiot. Arvioinnin teki marraskuussa 2015 Itdvallan liittovaltion
ympdristovirasto (Umweltbundesamt) yhteistydssa Ecologicin ja SQ Consultin kanssa Euroopan
komission kanssa tehdyn palvelusopimuksen mukaisesti.

41 NER300-ohjelmasta annetun paatoksen 3 artiklan 2 kohdassa annetaan seuraava maaritelma CCS-

hankkeiden kustannuksista: ”CCS-demonstrointihankkeiden huomioon otettavat kustannukset
muodostuvat CCS-teknologian kaytdsta aiheutuvista hankkeen investointikustannuksista, joista on
vahennetty CCS-teknologian kdytdsta kymmenen ensimmaisen toimintavuoden aikana johtuvia
toiminnan tuottoja ja kustannuksia koskevan parhaimman arvion nettonykyarvo.”
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aikaa, kun hankkeiden tukijat toimittivat ehdotuksensa ja odottivat niiden arviointia vuosina 2011

2012.

Kun komissio oli valinnut mahdollisesti rahoitettavat CCS-hankkeet ja pyysi jasenvaltioilta
vahvistusta, se ilmoitti naille jasenvaltioille odottavansa niiden tayttavan suurimman odotettavissa
olevan NER300-avustuksen (337 miljoonaa euroa) ja hankkeiden tarvitseman julkisen
kokonaisrahoituksen vélisen vajeen. Oli mahdollista, etta vaje olisi satoja miljoonia euroja, eivatka

jasenvaltiot olleet halukkaita tayttamaan sita.

52. EEPR:dan kuuluneissa Yhdistyneen kuningaskunnan ja Alankomaiden CCS-hankkeissa
(jotka olivat ainoat vuoden 2013 jalkeen jatkaneet hankkeet) ei koskaan onnistuttu
saavuttamaan tai palauttamaan taloudellista elinkelpoisuutta laskevien hintojen vuoksi.
Hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin ja siten EU:n paastdkauppajdrjestelmasta
aiheutuvien korkeampien kustannusten valttamisen myota tavoitellut taloudelliset hyodyt

eivat nadyttaneet toteutuvan odotetusti.

53. Komissio teki vuonna 2012 sisaisen arvioinnin®? laskevan hiilidioksidin markkinahinnan
vaikutuksista. Komissio pani merkille, ettd lopullisen investointipadtoksen tekeminen oli
muodostunut erittdin vaikeaksi ndille hankkeille. Komissio kuitenkin sdilytti EEPR-
rahoitustukensa ja salli joidenkin lilkkenteeseen ja varastointiin liittyvien tdiden jatkamisen
Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja Alankomaissa. Komissio perusteli paatostaan silla, etta
hankkeet voisivat mahdollisesti hyodyttaa samojen alojen muita paastojen aiheuttajia, jos

niissa rakennettaisiin infrastruktuuria yhteiseen kayttoon.

54. Komissio ja Alankomaiden hankkeen tukija olivat paattaneet vuonna 2011 hidastaa
hankkeeseen liittyvaa tyota alhaisen hiilidioksidin markkinahinnan vuoksi. Komissio toteutti
vuosina 2015-2017 merkittavia toimia ylimaaraisten rahoitusldhteiden loytamiseksi, jotta
rahoitusvajeet kyettaisiin tayttamaan. Se jarjesti Brysselissa useita pyéredan pdydan
kokouksia keskeisten teollisuuden ja jasenvaltioiden sidosryhmien kanssa ja pyrki |0ytamaan

yhteisid etuja hankkeen jatkamiseksi. Vahimmaistavoitteena oli rakentaa tarvittava

42 Energian p3ddosaston ja budjettipdiosaston véliset sisdiset keskustelut odotettua huomattavasti
alhaisemmista maksujen toteutumisasteista EEPR:n ensimmaisina vuosina.
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infrastruktuuri ja pitda sita toiminnassa lyhyen demonstrointijakson ajan. Hankkeen tukija

vetdytyi lopulta hankkeesta vuonna 2017.

55. Taloudellinen kannattamattomuus on paaasiallinen CCS:n kayttéonottoa estava tekija
EU:ssa. EEPR:n hankkeiden toteutettavuutta heikensivat hiilidioksidin markkinahinnan jyrkka
lasku ja se, ettei yksikaan hanke pystynyt varmistamaan riittavaa julkista lisarahoitusta
NER300-ohjelmasta tai kansallisista ohjelmista vuoteen 2012 mennessa taikka muita tuloja.
Komissio ei tuolloin keskeyttanyt tai lopettanut rahoitustukeaan CCS:n demonstroinnille
EEPR-ohjelmasta ja jatkoi tuen maksamista vuoden 2013 jdlkeen kahdelle hankkeelle, jotka

lopulta epdonnistuivat.

NER300-ohjelman rakenne rajoitti komission ja jéisenvaltioiden kykyé vastata muuttuviin

olosuhteisiin

56. Tilintarkastustuomioistuin tutki, vastasiko NER300-ohjelman yleinen rakenne
tunnistettuja tarpeita ja varmistettiinko hankkeiden valintamenettelyissa, ettd avustusta
myonnetdan parhaille mahdollisille hankkeille. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin tutki,
mahdollistivatko NER300-ohjelman hallinnointijarjestelyt sen, ettd tata innovointiohjelmaa

hallinnoivat tahot pystyivat hoitamaan tehtavidan vaikuttavasti ja joustavasti.

Valittu NER300-rahoitusmalli ei ollut vaikuttava demonstrointihankkeisiin liittyvien riskien

vdahentamisen kannalta

57. Komissiolla on velvollisuus tehda vaikutustenarviointi tarkeimmista aloitteistaan ja
aloitteista, joilla on kauaskantoisimmat vaikutukset. Tama koskee
paastokauppajarjestelmédsta annettuun direktiiviin vuonna 2009 tehtyd muutosta (josta tuli
myohemmin sdadosperusta NER300-ohjelmalle) sekd komission vuonna 2010 antamaa

paatostd, jossa vahvistetaan NER300-ohjelman taytantdonpanosadanndkset.

58. Tilintarkastustuomioistuin tutki komission laatimia NER300-ohjelman oikeusperustan
vaikutustenarviointeja ja totesi, ettda EU:n padstokauppajarjestelman uudelleentarkastelua

koskevassa komission alkuperiisessa ehdotuksessa®? ei ollut kannustinjarjestelmaa CCS-

4 KOM(2008) 16 lopullinen, 23.1.2008.
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demonstrointihankkeita varten. Ehdotukseen liittyvassa komission vaikutustenarvioinnissa®*
ei taman vuoksi ollut mydskaan asiaankuuluvaa tarpeidenarviointia NER300-ohjelman
sdaddosperustan osalta. Tallaisessa arvioinnissa olisi esimerkiksi kartoitettu
demonstrointihankkeiden rahoitustarpeet kaikissa teknologialuokissa, joiden kaavailtiin
saavan tukea. Siina olisi myos yksildity kaytettavissa olevat kansalliset tukijarjestelmat ja

perusteltu, miksi niiden tdydentamiseksi tarvitaan EU-tason ohjelma.

59. Ajatus jarjestelmadsta syntyi ensimmaista kertaa paastokauppajarjestelman
uudelleentarkastelua koskevan lainsdadantoprosessin aikana. Vuonna 2008
toimintavaihtoehdoista antamassaan esityksessa "Financing large scale demonstration of
emerging energy technologies (e.g. CCS Demonstration Plants)” komissio oli todennut, etta

vain pieni osa jasenvaltioista tukisi todennadkdisesti CCS:aa koskevaa jarjestelmaa.

60. NER300-ohjelman lopulliseen rakenteeseen kuuluivat seka CCS ettd innovatiiviset
uusiutuvat energialdhteet. Euroopan parlamentti ja neuvosto olivat lisinneet tarkistettuun
padstokauppajarjestelmdsta annettuun direktiiviin artiklan, joka muodosti NER300-ohjelman
oikeusperustan, ja laajensivat direktiivin soveltamisalaa, jotta se kattoi myos uusiutuvan

energian.

61. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettei saatavilla ollut riittavasti ndayttda sen
perustelemiseksi, etta tarvitaan uusi tamantyyppinen EU-tason rahoitusjdrjestelma.
Saatavilla ei ollut NER300-ohjelman sadddsperustaa tukevaa tarkoituksenmukaista
arviointia, jossa olisi selvitetty, millaista tukea erilaisten uusiutuviin energialdhteisiin
liittyvien teknologioiden ja CCS:n varhaisvaiheen demonstrointihankkeisiin tarvittaisiin, ja
miksi tuen toimittaminen toiminnan kaynnistamisen jalkeen tayttaisi riskien

vahentamistarpeet kaikkien erityyppisten hankkeiden kohdalla.

62. Tilintarkastustuomioistuin myds tutki, estettiinkdé vuonna 2009 ajantasaistetun

padstokauppajarjestelmdsta annetun direktiivin uudella NER300-ohjelmaa koskevalla

4 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja ”Accompanying document to the proposal for a Directive
of the European Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC so as to improve
and extend the EU greenhouse gas emissions allowance trading scheme, Impact Assessment”,
SEC(2008) 52, 23.1.2008.



41

artiklalla mahdollisuus maksaa rahoitusta hankkeiden aiemmissa vaiheissa. Direktiivissa
saadettiin, ettd avustukset olisi jaettava varmennettujen valtettyjen hiilidioksidipaastojen
perusteella. Komission oikeudellisen tulkinnan mukaan tama voisi olla ennakkoedellytys tuen

maksamiselle mutta myos edellytys tuen takaisinperinnélle, jos hanke epaonnistuu.

63. Julkaisemassaan vaikutustenarvioinnissa* komissio totesi, ettd varojen periminen
takaisin epdonnistuneista hankkeista olisi vaikeaa, koska jasenvaltioiden olisi huolehdittava
takaisinmaksusta. Siksi komissio piti parempana vaihtoehtoa maksaa rahoitus toiminnan
alkamisen jalkeen. NER300-ohjelman lopullinen taytantéonpanosdados kuvastaa tata
valintaa. Se vaikutti todenndkdisesti varojen kayttoon demonstrointihankkeissa, mutta on

suojannut NER300-ohjelman maararahoja.

64. Tilintarkastustuomioistuimen tekemat asiakirjatarkastukset, osana tarkastustyota
pidetyt haastattelut ja vastaukset tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimukseen
vahvistivat, ettd NER300-ohjelman rakenteella eli silla, ettd ohjelmasta annettaisiin
rahoitustukea hankkeille niiden toiminnan alkamisen jalkeen, ei onnistuttu kovin hyvin

vahentamaan hankkeisiin kohdistuvia riskeja.

65. Taman keskeisen rakenteellisen piirteen tukemiseksi NER300-ohjelman
saadosperustassa ei ollut saatavilla selkeitd ja vakuuttavia tarpeidenarviointeja, minka vuoksi
NER300-ohjelman rahoitusmallilla ei vastattu riittavan hyvin erityyppisiin innovatiivisiin
teknologioihin liittyvien demonstrointihankkeiden riskien véhentamistarpeisiin ja
rahoitustarpeisiin. Tarkistetulla EU:n paastdkauppajdrjestelmaa koskevalla direktiivilla
vuosiksi 2021-2030% pyritdan korjaamaan tama ongelma, ja siind annetaan mahdollisuus
maksaa 40 prosenttia myonnetysta avustuksesta hankkeen aiemmissa vaiheissa, jos tietyt

valitavoitteet saavutetaan.

4 Vaikutustenarviointi, SEC(2010) 1320 final, 3.11.2010.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 péivana
maaliskuuta 2018, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden
paastovahennysten ja vahahiilisyytta edistavien investointien edistamiseksi seka paatoksen (EU)
2015/1814 muuttamisesta (EUVL L 76, 19.3.2018, s. 3).
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NER300-ohjelmassa hankkeiden valinta- ja paatoksentekoprosessit olivat monimutkaisia

66. NER300-ohjelmasta annetun paatoksen mukaan ohjelman tavoitteena oli valita parhaat
mahdolliset eri teknologioita edustavat hankkeet, jotka toteutetaan maantieteellisesti

tasapainoisesti jakautuneissa paikoissa, ja tukea naita hankkeita.

67. Jasenvaltioilla, Euroopan investointipankilla ja komissiolla oli omat tehtavansa
hankkeiden haku- ja valintamenettelyissa ja avustuksen mydntamismenettelyssa.
Kaaviossa 10 esitetddan yhteenveto kaikkien NER300-ohjelman hallinnointiin osallistuneiden

tahojen tehtavista.

Kaavio 10 — NER300-menettelyn keskeiset vaiheet ja nimetyt roolit ja vastuualueet

Komissio: kokonaisvalvonta ja raportointi / tietimyksen vaihto

NER300:n rahaksi muuntaminen ja varainhoito (ml. maksut jasenvalt

EIP komission puolesta ja sitd varten

Hankkeiden yksilGinti
(esim. kansalliset

= Hankkeen
pyynnét)

NER300:n Duediligence - Hankkeiden valinta vuosiraportointi ja Toimintaja

avustusten Vahvistaminen Myéntémispditos lopullisen maksupyynnét
mydntamisté varten investointipaatoksen|
tekeminen

ehdotuspyyntd (2x) MTukikelpoisuuden arviointi
arkistukset jasiirto
EIP:lle

Jasenvaltio allekirjoittaa

Jasenvaltioi- Komissio EIP:n Komissio CCC:n

Komissio EIP:n EIP komission Pysyvit B sopimukset ja seuraa hankkeen
den tulosten paatoksen . o 2 77
tukemana . > puolesta edustustot L edistymista. Vuosikertomukset
viranomaiset perusteella mukaisesti s
komissiolle
NER300-hankkeet
Jasenvaltio
- varmentaa
e POISULS a2 maksupyynnét
kilpailukyky- ja Muutosehdo- Pyy!
muut tukset: Komissio
: . lisatarkistukset tarkistaa

Selitykset: pyynnét ennen

. myontamispaa-
NER300-prosessi tésten EIP maksaa

muokkaamista jasenvaltiolle
Komissio cccn
hyvaksynnan
jalkeen
Jasenvaltio CCC: ilmastonmuutoskomitea Jasenvaltio
maksaa
hankkeelle
EIP

Huom. Punaiset pisteet viittaavat asiakirjan kohtien numeroihin.
Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

68. Komissio ja Euroopan investointipankki laativat menettelykasikirjan, jonka perusteella
investointipankin olisi tehtdva due diligence -arviointi (eli teknisen toteutettavuuden ja

taloudellisen elinkelpoisuuden arviointi). Euroopan investointipankin olisi asetettava
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arvioinnin lapaisseet hankkeet jarjestykseen suorituskykyyn liittyvien yksikkokohtaisten
kustannusten®’ perusteella. Komission olisi NER300-sddnt6jen® mukaisesti kuultava
uudelleen jasenvaltioita, jotta ne voivat vahvistaa tukensa, ennen kuin komissio tekee
myontamispadtokset tdman jarjestyksen perusteella. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta
komission olisi varmistettava ndiden menettelyjen toteuttaminen saantéjenmukaisesti ja

tehokkaasti.

Euroopan investointipankin tekema due diligence -arviointi

69. Euroopan investointipankki suoritti menettelykasikirjan mukaisesti komission puolesta
due diligence -arvioinnit. Arvioinnit olivat perusteellisia, ja kustakin rahoitusta hakeneesta
hankkeesta tehdysta arvioinnista laadittiin yksityiskohtainen kertomus. Arvioinneissa ei
kuitenkaan pisteytetty tai arvioitu sitda, missa maarin hakemukset tayttivat

due diligence -arvioinnin tarkemmat kriteerit. Euroopan investointipankki antoi

due diligence -arvioinnin tuloksista paatelman “kylld” tai ”ei” .

70. Komission valvonnassa kehitettyjen due diligence -menettelyjen yhteydessa ei vaadittu
EIP:t3 arvioimaan hankkeiden taloudellista kannattavuutta. Tima on keskeinen osatekija,
jota pankit yleensa arvioivat hankkeiden kannattavuuden indikaattorina. Se kuvastaa
hankkeiden kykya tuottaa selvia tulovirtoja, joiden avulla ne voivat lyhentaa velkojaan ja

luoda tuottoa investoinneille. Tdman vuoksi se, ettd Euroopan investointipankki antoi

47 Suorituskykyyn liittyvat yksikkdkohtaiset kustannukset maaritelladn NER300-ohjelmasta annetun
paatoksen 8 artiklan 2 kohdassa. Suorituskykyyn liittyvat yksikkokohtaiset kustannukset lasketaan
jakamalla hankkeen innovatiivista osa-aluetta varten haetun julkisen rahoituksen kokonaismaara
CCS-hankkeiden kohdalla kymmenen ensimmaisen toimintavuoden aikana varastoitavan
hiilidioksidin ennakoidulla kokonaismaaralla tai uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien
demonstrointihankkeiden kohdalla viiden ensimmaisen toimintavuoden aikana tuotettavan
energian ennakoidulla kokonaismaaralla. Komissio katsoi, ettd matalat suorituskykyyn liittyvat
yksikkokohtaiset kustannukset on hyva indikaattori, joka kertoo potentiaalista pienentaa
teknologian kustannuksia, ja sopivin parametri hankkeiden asettamiseen jarjestykseen
alaluokissaan.

4 Komission paatés 2010/670/EU, 5 artiklan 5 kohta.

4 Euroopan investointipankin due diligence -arvioinnin paitelma oli joko mydnteinen ilman

kommentteja, myonteinen ja sisalsi suositukset, jotka komission olisi otettava huomioon, tai
kielteinen.
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NER300-hankkeelle myonteisen arvion due diligence -arvioinnissa, ei tarkoittanut sitd, etta

hanke tayttdisi myos investointipankin rahoituksen (esimerkiksi lainan) ehdot.

71. Ensimmaisen ehdotuspyynnon yhteydessa tekemassaan arvioinnissa EIP nosti esiin
merkittavia taloudelliseen kannattavuuteen liittyvid ongelmia. EIP kehotti komissiota
kiinnittamaan huomiota joihinkin hankkeisiin liittyviin taloudellisiin riskeihin, jotka koskivat
paaosin haetun velkarahoituksen suurta maaraa ja vahaistd nayttoa sen saatavuudesta.
N&istd huolenaiheista huolimatta EIP katsoi, ettd 88 prosenttia hankkeista®® oli (teknisesti ja
taloudellisesti) toteuttamiskelpoisia, ja komissio harkitsi rahoituksen myontamista naille

hankkeille.

Mahdollisten hankkeiden jarjestykseen asettaminen

72. Due diligence -arvioinnin jdlkeen komissio asetti tukikelpoiset ja toteuttamiskelpoiset
hankkeet jarjestykseen alaluokissaan kayttaen indikaattorina suorituskykyyn liittyvia
yksikkékohtaisia kustannuksia®. Euroopan investointipankki oli ilmoittanut komissiolle, ett3
yksikkdkohtaisiin kustannuksiin liittyi huomattavia epavarmuustekijoita. Ohjelmaan
hakeneet hankkeet olivat yleensd varhaisessa suunnitteluvaiheessa. Taman parametrin
laskennassa kaytetyt tiedot kustannuksista ja odotetusta tuloksellisuudesta seka tarvittava

julkinen rahoitus olivat viela erittain epdvarmoja.

Riskien ja suositusten kasittely ennen rahoituksen myontamista

73. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti otoksen, johon kuului 26 Euroopan investointipankin
kertomusta viidesta tarkastukseen valitusta jasenvaltiosta. Seitseman hankkeen kohdalla,
joille komissio myonsi rahoitusta, EIP oli nostanut nimenomaisesti esiin vakavia riskeja, jotka
komission olisi otettava huomioon ennen myodntamispaatosten tekemista. Neljd naista

hankkeista on jo peruttu. Ndita hankkeita koskevista vuosikertomuksista kdy ilmi, etta EIP:n

0 Jasenvaltiot ldhettivat Euroopan investointipankille kahdessa ehdotuspyynndssa yhteensa

111 NER300-ohjelman avustushakemusta. Komissio vahvisti 94 hankkeen tukikelpoisuuden, ja EIP
antoi myonteisen due diligence -paatelman naista 83 hankkeelle (88 prosentille).

1 Liitteessd IV annetaan kaksi esimerkkia jasenvaltioiden ohjelmista, joissa innovatiivisten

vahahiilisen energiatuotannon hankkeiden jarjestykseen asettamiseen kaytettiin maarallisen
rahoituskustannuksiin liittyvan parametrin lisdksi useita pisteytettyja kriteereja.
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asiaankuuluvissa due diligence -kertomuksissa esiin nostetut keskeiset riskit toteutuivat

kdaytannossa. Laatikossa 9 on tasta esimerkkeja.

Laatikko 9 — Esimerkkeja EIP:n esiin nostamista keskeisista riskeista, jotka vaikuttivat hankkeiden

edistymiseen

Espanjalainen kelluvaan tuulivoimaan liittyva hanke oli toimittanut avustushakemuksen mukana
rahoitussuunnitelman, jonka mukaan hankkeen odotettiin saavan syéttotariffin. Euroopan
investointipankki oli suositellut komissiolle, ettd tdma vahvistaisi ennen myontamispaatoksen
tekemista joitakin seikkoja, myds hankkeen mahdollisuuden saada syottotariffi. Komissio pyysi
jasenvaltiota vahvistamaan hankkeen talta pohjalta. Jasenvaltiot vahvistivat tuen hankkeelle, mutta
komissio totesi, etta syottotariffia ei ole saatavilla, eika se yksildinyt vaihtoehtoista rahoitusmuotoa.
Taman jalkeen komissio myonsi avustuksen. Myontamispaatdksen tekemisen jalkeen hankkeen
vuosikertomuksessa ilmoitettiin, etta lopullisen investointipdaatoksen tekeminen ja toiminnan
aloittaminen olivat viivastyneet, koska hankkeessa ei ollut onnistuttu varmistamaan syottotariffia tai
vaihtoehtoisia rahoitusldhteita (ks. sddantelyn epdvarmuuden osalta myos kohdat 42—48).
Tuoreimman saatavilla olevan kertomuksen mukaan vuonna 2016 tilanne oli kriittinen, vaikkakin

teknista ja lupiin liittyvaa tyota tehtiin edelleen.

EIP nosti esiin useita kysymyksia puolalaisen bioenergiahankkeen teknisesta toteutettavuudesta ja
taloudellisesta elinkelpoisuudesta ja totesi, etta oli olemassa huomattava riski, etta lopullista
investointipdatosta ei pystyttaisi tekemdaan kahden vuoden kuluessa myoéntamispaatdksesta, jos
silloiset markkinaolosuhteet eivat paranisi ja sijoittajien kiinnostus lisdantyisi. EIP antoi komissiolle
my0s useita muita suosituksia, jotka tdman olisi otettava huomioon ennen avustuksen myontamista.
Jasenvaltio vahvisti hankkeen ja kansallisen tuen, ja komissio mydnsi avustuksen. Tarkastuksen
ajankohtana hanke oli kuitenkin vetaytymassa ohjelmasta, koska se ei ollut taloudellisesti

elinkelpoinen.

74. Tassa yhteydessa tilintarkastustuomioistuin tutki, kuinka komissio ja jasenvaltiot
kasittelivat Euroopan investointipankin suosituksia ennen myéntamispaatosten tekemista.
Tilintarkastustuomioistuin ei |I0ytanyt evidenssia siita, ettd jasenvaltiot olisivat voineet
tutustua EIP:n due diligence -kertomuksiin, kun komissio pyysi niita vahvistamaan uudelleen
tukensa hankkeille. Useimmat jasenvaltiot pyysivat luottamuksellisia EIP:n asiakirjoja

myontamispaatoksen tekemisen jalkeen.
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75. NER300-ohjelman hankkeiden valinta- ja avustusten myontdamisprosessi oli
monimutkainen ja hidas, mutta sen yhteydessa ei kasitelty keskeista kysymysta eli
taloudellista kannattavuutta. Prosessin rakenteessa ei painotettu riittavasti myoskaan
hankkeiden verrannollista laatua, innovoinnin tasoa ja taloudellista kannattavuutta. On myos
tarkeda, etta myontamispaatoksen tekevat viranomaiset (eli komissio ja
jasenvaltiot/ilmastonmuutoskomitea) ovat tdysin tietoisia due diligence -arvioinneissa
havaituista hankkeiden riskeistd ennen myontamispaatosten tekemista ja sopimusten
tekemista naiden hankkeiden kanssa. Yhdessa nama tekijat saattoivat heikentda varmuutta
siitd, voisivatko ndma hankkeet saavuttaa suunnitellut tavoitteet ohjelman rajoitusten

puitteissa.

NER300-ohjelman paatoksentekoon osallistuu useita tahoja

76. Komissiolla on NER300-ohjelman hallinnointimallin mukaan kokonaisvastuu ohjelmasta,

ja se johtaa keskusteluja jasenvaltioiden ja ilmastonmuutoskomitean kanssa.

77. Yleisesta koordinointitehtavastaan huolimatta komissio ei valttamatta saa taydellisia ja
ajantasaisia tietoja hankkeiden edistymisesta. Jasenvaltiot toimittavat komissiolle vuosittain
luottamuksellisia edistymiskertomuksia. Vuosikertomusmallissa ei velvoiteta ilmoittamaan
kansallisia rahoitusosuuksia tai hankkeen rahoitussuunnitelmaa koskevia tietoja. Taman
vuoksi komissio saa tallaisia tietoja vain, jos jasenvaltiot sisdllyttavat ne kertomukseen

vapaaehtoisesti.

78. Jasenvaltiot eivat voi suoraan vastata keskeisiin hankkeiden muutospyyntdihin, koska
on komission tehtdvana tarkastella pyyntdja ja hyviksyd ne>2. Tama komission tehtava
juontaa juurensa siita, etta keskeiset myontamispaatokseen vaikuttavat muutokset
(esimerkiksi hankkeen koko, laajuus tai valitavoitteiden maaraajat) on hyvaksyttava
komiteamenettelyssa. Ennen kuin jasenvaltiot voivat tehdd muutoksia hankkeiden kanssa

tekemiinsa sopimuksiin, komission on annettava taytantoéonpanopaatdksia, joilla muutetaan

52 Ensimmaisen (C(2012) 9432 final, annettu 18 paivina joulukuuta 2012) ja toisen (C(2014) 4493
final, annettu 8 paivana heindkuuta 2014) myontamispaatoksen liitteen 1l 5 osassa tdsmennetdan,
ettd komission on hyvaksyttava hankkeisiin tehtavat muutokset.
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asiaankuuluvaa myontamispaatosta. Tama on raskas menettely, johon osallistuvat komissio,

jasenvaltioiden pysyvat edustustot ja hankkeen tukijat.

79. Innovatiiviset hankkeet tarvitsevat hallintoviranomaisilta nopeaa reagointia ja
paatoksentekoa, koska teknologiat ja markkinat kehittyvat nopeasti. NER300-ohjelman
hallinnointimalli ei vastaa riittavan hyvin naihin tarpeisiin, ja se on lilan monimutkainen.
Myos komissio vahvisti taman EU:n paastokauppajarjestelman neljannen vaiheen

uudelleentarkastelua (2021-2030) koskevassa vaikutustenarvioinnissaan®3.

Muut NER300-ohjelman rakenteelliset piirteet hidastivat ymparistén muutoksiin

reagointia

80. Vahahiilisen energiantuotannon demonstrointihankkeisiin liittyy useita riskeja. Taman
vuoksi muutosten tai epdonnistumisen (rahoituksen saantiin tai odotettujen
energiatuotosten saavuttamiseen liittyvdan epaonnistumisen) todennakdisyys on suurempi
kuin pitkalle kehitettyihin teknologioihin liittyvissd hankkeissa. Tamantyyppisia investointeja
koskevien julkisten rahoitusohjelmien rakenteen olisi siksi mahdollistettava se, etta
hallintoviranomaiset voivat |0ytaa joustavia ja oikea-aikaisia ratkaisuja, joilla edistetaan

ohjelmien tavoitteiden saavuttamista.

Ennalta maaritetyt teknologiaa koskevat kriteerit rajoittivat joustavuutta ohjelmatasolla

81. Komissio myonsi hankkeille NER300-avustuksia ennalta maaritetyn teknologialuokkien
ja kynnysarvojen luettelon perusteella. Vuonna 2009 laadittu luettelo toimi perustana
kahdelle ehdotuspyynndlle, jotka jarjestettiin kahden vuoden sisalla.
Lainsdadantokehyksessa ei ndin ollen sdadetty luettelon mahdollisesta

uudelleentarkastelusta tai mukautuksesta tulevaisuudessa.

82. Kuitenkin hankkeet, jotka luokiteltiin oman luokkansa edelldkavijoiksi, kun ne

hyvaksyttiin vuosina 2012 ja 2014, ovat usein jddneet markkinoiden ja teknologia-alojen

53 Komission yksikodiden valmisteluasiakirja ”Impact Assessment accompanying the proposal for a
directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC to
enhance cost-effective emission reductions and low-carbon investments”, SWD(2015) 135 final,
15.7.2015.



48

kehityksen jalkoihin ennen kuin ne ovat aloittaneet toimintansa. Joissakin tapauksissa tama

on tapahtunut nopeasti. Laatikossa 10 annetaan tasta esimerkki.

Laatikko 10 — Esimerkki NER300-ohjelmasta tuetuista merituulivoimahankkeista

Kaksi NER300-ohjelmaan kuuluvaa suurta saksalaista merituulivoimahanketta oli valmiina
aloittamaan toimintansa vuoden 2018 alussa. Hankkeet ovat olleet menestyksekkaita ja niissa on
innovatiivisia piirteitda, mutta ne eivat edusta ensimmaista demonstrointia sellaisen uuden
teknologian (kuuden megawatin turbiinin) kohdalla, jota ei ole vield kaupallisesti saatavilla.
Merituulivoima-ala on kehittynyt nopeasti viime vuosikymmenen aikana, ja ensimmaiset kuuden
megawatin turbiinit asennettiin Euroopassa vuonna 2012°*, Jos hankkeet olisi otettu kayttoon
NER300-ohjelman alkuperaisten maaraaikojen mukaisesti (eli vuoteen 2016 mennessa), niilla olisi
voitu edistda selvemmin NER300-ohjelman tavoitetta, joka koskee innovatiivisen teknologian

ensimmaista kaupallista kayttéonottoa.

83. Hyvin tasmallisten teknologiaa koskevien kriteerien laatimiseen etukateen tukiohjelmaa
varten liittyy ndin ollen rajoituksia. Markkinoiden ja teknologioiden nopeiden muutosten
vuoksi tallaisten kriteerien perusteella valitut hankkeet saattavat jaada aiottua véhemman

innovatiivisiksi erityisesti, jos hankkeet viivastyvat.

Tarvittiin ratkaisuja sen varmistamiseksi, ettd ohjelmasta vetdytyneissa hankkeissa

kayttamatta jdaneet varat kdytettdisiin hyvin EU:n kiireellisiin painopisteisiin

84. NER300-ohjelman sadant6jen mukaan jdljelle jadaneet varat kuuluvat jasenvaltioille

31. joulukuuta 2015 jalkeen. Vaikka NER300-ohjelmasta annettua paatosta oli aiemmin
muutettu ja madrdaikoja oli pidennetty kahdella vuodella, hankkeita vetaytyi NER300-
ohjelmasta myos vuonna 2016, koska ne eivat pystyneet noudattamaan lopullisen
investointipdatoksen tekemisen maardaikaa. Koska toisen ehdotuspyynnon jalkeen ei ollut
olemassa kunnollista varallaololuetteloa mahdollisista hankkeista, komissio ei pystynyt
korvaamaan vetdytyneita hankkeita Euroopan investointipankin jo tarkastamilla hankkeilla.
NER300-ohjelman lainsaddantokehyksessa ei myoskaan annettu mahdollisuutta kdynnistaa

ylimaaraista ehdotuspyyntoa. Hankkeiden vetaytymisten vuoksi varoja jaa kayttamatta

%% Yhteinen tutkimuskeskus, ”JRC Wind Energy Status Report 2016 Edition”, luku 3.2, 2017.
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vuoden 2018 puolivdliin mennessa todenndkadisesti vahintdan 840 miljoonaa euroa

(40 prosenttia mydnnetysta 2,1 miljardista eurosta)®.

85. Tamain osalta komissio paatti®® ilmastonmuutoskomitean lausunnon mukaisesti asettaa
vahintdan 436 miljoonaa euroa ensimmaisesta ehdotuspyynnosta kayttamattd jaaneita
varoja saataville Euroopan investointipankin hallinnoimien rahoitusvélineiden®’
taydentdamiseksi. Tdiméan ansiosta NER300-ohjelman kayttamatta jadneita varoja voidaan
kayttaa ohjelmaan liittyvaan toimintaan innovointirahaston perustamiseen saakka. Nama
vilineet eivit kuitenkaan luonteeltaan ja tavoitteiltaan vastaa tdysin NER300-ohjelmaa®®.
Tilintarkastustuomioistuimen seuraavassa osiossa esittamat huolenaiheet, jotka koskevat
tilivelvollisuutta NER300-ohjelman varojen kaytosta, patevat myos tilanteeseen, jossa naita

varoja ohjataan mahdollisesti rahoitusvalineisiin.

Koordinointia ja tilivelvollisuusjéirjestelyjé on parannettava

86. Useilla EU:n valineilla ja ohjelmilla on samankaltaiset tavoitteet kuin NER300-ohjelmalla
(ks. liite V). Jarjestelman monimutkaisuuden vuoksi tilintarkastustuomioistuin tutki,
edistyivatkd komissio ja jasenvaltiot julkisten ja yksityisten toimien yhdistamisessa
vahahiiliseen energiantuotantoon liittyvan innovoinnin alalla Euroopassa.
Tilintarkastustuomioistuin selvitti myos, tekevatko puhtaan energian innovoinnin
nopeuttamiseen liittyvista ohjelmista vastaavat komission yksikodt tehokasta yhteistyota

kdynnissa olevien ohjelmien, kuten NER300-ohjelman, Horisontti 2020 -puiteochjelman ja

5 Liitteessdi | esitetdan yleiskatsaus kaikista hankkeista, joille on myénnetty avustusta NER300-

ohjelmasta.

6 Komission paatds (EU) 2017/2172, annettu 20 paivana marraskuuta 2017,
paatoksen 2010/670/EU muuttamisesta niiden tulojen k3yton osalta, joita ei kdyteta maksuihin
ensimmaiselld ehdotuspyyntokierroksella (EUVL L 306, 22.11.2017, s. 24).

7 Etusijalle asetetaan InnovFin EDP -ohjelma ja Verkkojen Eurooppa -vilineen vieraan pddoman

ehtoinen rahoitusvaline liikennealalla.

58 Rahoitusvélineilld ei esimerkiksi voida varmistaa varojen jakamista maantieteellisesti laajalle

alueelle, mika oli NER300-ohjelman tavoitteena; NER300-ohjelman olisi keskityttava EU:n
padstokauppajarjestelmaan kuuluviin aloihin (eli sdhkdntuotantoon ja teollisuuteen, ei
liikenteeseen), ja komission EU:n padstokauppajarjestelman ja NER300-ohjelman sddntdjen
tulkinnan mukaisesti NER300-ohjelman varat olisi jaettava varmennetun valtetyn hiilidioksidin
maaran perusteella, kun taas rahoitusvalineilla rahoitetaan tavallisesti hankkeiden aiempia
vaiheita (eli ennen kuin niissa tuotetaan/valtetaan hiilidioksidia).
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InnovFin EDP -ohjelman, hallinnoinnin koordinoimiseksi ja yhdistavatko ne
asiantuntemuksensa johdonmukaisten rahoituspakettien ja -ratkaisujen kehittamiseksi.
Lisaksi tilintarkastustuomioistuin arvioi, milla tavalla jasenvaltiot ja komissio ovat vastuussa

NER300-ohjelman hallinnoinnista ja tuloksista.

Vaikka edistyminen oli suunniteltua hitaampaa, SET-suunnitelma tarjoaa perustan

koordinoinnin parantamiselle Euroopassa

87. Hyva koordinointi voidaan toteuttaa, jos komissio ja jasenvaltiot tekevat yhdessa toita
tehokkaan vertikaalisen (komission ja asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten vilisen) ja
horisontaalisen (asiaankuuluvien komission yksikdiden vélisen, asiaankuuluvien kansallisten
yksikodiden vilisen sekd ulkoisten sidosryhmien kanssa tehtdvian) koordinoinnin eteen.>®
Keskeinen aloite tdmantyyppisen koordinoinnin toteuttamiseksi EU:ssa on (integroitu) SET-
suunnitelma, jonka neuvosto hyvdksyi vuonna 2008 ja jota komissio ja jasenvaltiot
yllapitavat vapaaehtoisuuden pohjalta. SET-suunnitelmalla pyritdan myos varmistamaan
vuorovaikutus teollisuuden ja tiedeyhteisén sidosryhmien kanssa tahan tarkoitetuilla

foorumeilla, jotka ovat kehittyneet vuosien kuluessa.

88. SET-suunnitelma ei ole rahoitusvaline, vaan silla pyritddan koordinoimaan ja yhdistamaan
asiaankuuluvia EU-tason, kansallisen tason ja yksityisen sektorin rahoitusldhteita.
Jasenvaltiot osallistuvat ohjausryhmaan, jonka puheenjohtajana komissio toimii, ja
tyoryhmiin. Komissiosta SET-suunnitelmaan ovat osallistuneet tutkimuksen ja innovoinnin
padosasto, energian padosasto ja yhteinen tutkimuskeskus. Komissio ja jasenvaltiot
tarkistivat SET-suunnitelmaa vuonna 2015 ja saattoivat sen energiaunionin tutkimuksen ja

innovoinnin painopisteiden mukaiseksi.

9 Kansainvilinen uusiutuvan energian virasto (IRENA) kuvasi vuonna 2015 julkaistussa oppaassa
"Renewable Energy Technology Innovation Policy [RETIP]: a process development guide”, kuinka
hallinnointi on ensisijaisen tarkeaa uusiutuvan energian teknologioihin liittyvaa innovointia
koskevan toimintapolitiikan valineiden taytantéénpanon kannalta. IRENA korosti, etta
sidosryhmien valinen yhteisty6 on tarkeda innovoinnin kannalta ja etta horisontaalisen yhteistyon
varmistaminen on keskeista johdonmukaisuuden takaamiseksi ja toimintapolitiikkojen valisten
ristiriitojen valttamiseksi.
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89. Jasenvaltioiden edustajat, joita tilintarkastustuomioistuin kuuli tarkastuskayntiensa
yhteydess3, antoivat mydnteisen arvion kokemuksistaan SET-suunnitelmasta®. He kuitenkin
huomauttivat, etta alkuperdiseen paamaaraan yhdistaa asiaankuuluvia energia-alan

innovointitoimia koskeva ohjelmatyo ja rahoitus, liittyy edelleen mittavia haasteita.

90. Vuodesta 2015 voimassa olleen integroidun SET-suunnitelman mukaisesti ohjausryhma
perusti 14 tilapaista tydoryhmaa laatimaan taytantdonpanosuunnitelmia, jotka ohjausryhma
hyvaksyisi marraskuuhun 2017 mennessa. Vuoden 2017 loppuun mennessa ohjausryhma oli
hyvaksynyt ja julkaissut viisi taytantddnpanosuunnitelmaa®l. Se ei vield ollut paattanyt,

kuinka se raportoisi niiden toteuttamisesta.

91. Komissio pyysi jasenvaltioita edistimaan ohjelmatyon ja rahoituksen yhdistamista
koskevaa pdaamaadraa. Jasenvaltiot eivat suostuneet osoittamaan kansallisia resursseja ndihin
taytantédnpanosuunnitelmiin. Energiateknologia- ja innovointiyhteisdissa (ETIP)
edustettuina olevat yksityisen sektorin sidosryhmat eivat myoskaan ole osoittaneet

rahoitusosuuksia SET-suunnitelman taytantdonpanosuunnitelmiin.

92. llmastotoimien paaosasto liittyi SET-suunnitelman ohjausryhmé&an vasta

lokakuussa 2016, vaikka silla on koordinointirooli Euroopan suurimmassa energia-alan
demonstrointiohjelmassa ja silla on merkitysta SET-suunnitelman tavoitteiden kannalta.
Padosasto ei osallistunut NER300-ohjelman tai tulevan innovointirahaston kannalta
merkityksellisiin tilapaisiin tydoryhmiin. lImastotoimien paaosasto jarjesti vuonna 2017
erillisia kattavia pyorean poydan sidosryhmakokouksia, joihin osallistui uusiutuvan energian,
energiavaltaisen teollisuuden ja CCS-alojen edustajia ja joissa keskusteltiin

innovointirahaston tulevasta rakenteesta.

93. Vuonna 2015 hyvaksytylla integroidulla SET-suunnitelmalla sen tavoitteet saatettiin
energiaunionin painopisteiden mukaisiksi, ja suunnitelmassa todettiin, ettd joidenkin

keskeisten padamaarien osalta ei ollut saavutettu edistymista sitten suunnitelman

60 19 EU-jasenvaltiota seka Turkki, Islanti, Norja ja Sveitsi osallistuvat vihintddn yhteen SET-

suunnitelmaan kuuluvaan tilapaiseen tyéryhmaan.

61 Nima3 koskevat energiavaltaista teollisuutta, hiilidioksidin talteenottoa, kdytt64 ja varastointia,

aurinkoenergiaa, keskittavaa aurinkoenergiaa ja akkuja.
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voimaantulon vuonna 2008. SET-suunnitelmaan kuuluvasta yhteistyosta saatavia suoria
hyotyja on vaikeaa yksiloida, koska suunnitelman edistymisesta ei raportoida jasennellysti ja

saanndllisesti selvasti mitattavissa olevien tulosten perusteella.

Komission yksikéiden on parannettava sisdista koordinointia ja johdonmukaistettava EU:n

tukea vahadhiilisen teknologian demonstrointihankkeille

94. Komissio antoi vuonna 2009 tiedonannon®? investoimisesta vahahiilisten teknologioiden
kehittamiseen (SET-suunnitelma), joka rakentui vuonna 2008 muotoiltujen SET-
suunnitelman tavoitteiden varaan. Komissio halusi etsid uusia tapoja yhdistella eri toimijoilta
ja eri valineista saatavia resursseja, kuten avustuksia, lainoja ja lainatakuita, jotta
laajamittaisiin demonstrointeihin saataisiin kerattyd enemman rahoitusta. Komissio totesi,
etta Euroopan investointipankki voisi parantaa ratkaisevasti saatavilla olevan rahoituksen
koordinointia ja jatkuvuutta, ja viittasi erityisesti tutkimuksen seitsemannesta

puiteohjelmasta tuettuun riskinjakorahoitusvalineeseen.

NER300-ohjelman ja muiden EU:n avustusohjelmien vélinen tdydentavyys

95. Vuonna 2010 tekemé&ssdian NER300-ohjelman vaikutustenarvioinnissa® komissio totesi,
ettd NER300-ohjelmalla oli taydennettdva tutkimuksen puiteohjelmaa (eli seitsematta

puiteohjelmaa vuosina 2007—2013) ja siina oli kasiteltdva pidemmalle edenneitd hankkeita.

96. Seitsemas puiteohjelma (ja myohemmin vuosina 2014-2020

Horisontti 2020 -puiteohjelma) oli kdynnissd samanaikaisesti NER300-ohjelman ja EEPR:n
kanssa vuodesta 2009/2010 alkaen. Tutkimusohjelmien rooli energia-alan
demonstrointitoimien rahoittamisessa ei ollut vield kovinkaan vakiintunut komission
kaynnistdessa NER300-ohjelman vuonna 2010. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
avustuksia saavien laajojen energia-alan demonstrointihankkeiden lukumaara ja yksittaisten
avustusten koko on kasvanut seitsemannen puiteohjelman ja

Horisontti 2020 -puiteohjelman valilla. Suurin yksittdinen Horisontti 2020 -puiteohjelmasta

52 KOM(2009) 519/4.
63 SEC(2010) 1320 final, 3.11.2010.
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tillaiselle hankkeelle my®énnetty avustus on lahes 40 miljoonaa euroa®, kun taas NER300-
ohjelmassa keskimaarainen avustus oli 54 miljoonaa euroa.

Horisontti 2020 -puiteohjelmassa erityisena tavoitteena on rahoittaa suurempia hankkeita
kuin seitsemdnnessa puiteohjelmassa suurempien vaikutusten aikaan saamiseksi. Siksi on
tarkeaa seurata, kuinka Horisontti 2020 -puiteohjelma (ja sen seuraaja vuoden 2020 jalkeen)
ja NER300-ohjelma (ja sen seuraaja vuodesta 2021 alkaen) tdydentavat toisiaan tai vastaavat

erilaisiin tarpeisiin, ja millaista vuorovaikutusta niiden valilla on.

NER300 ja rahoitusvalineet

97. NER300-ohjelmasta annetussa paatoksessa®® viitattiin myos mahdollisuuteen yhdistaa
NER300-ohjelman rahoitus riskinjakorahoitusvalineen lainarahoitukseen. Talld vélineelld
todella tuettiin joitakin uusiutuvien energialahteiden demonstrointihankkeita. Ndiden
joukossa ei ollut yhtddan NER300-hanketta, mutta tdma osoitti, ettd komissio tekee
yhteistyotad Euroopan investointipankin kanssa muiden rahoitusratkaisujen kehittamiseksi.

Ndiden kahden ohjelman rahoitusvalineita ei ndin ollen yhdistelty.

98. Nykyiselld ohjelmakaudella (2014-2020) InnovFin korvasi riskinjakorahoitusvélineen.
Yksi InnovFinin toiminnan aihealueista on energia-alan demonstrointihankkeet (EDP)®®.
Komissio perusti tdman uuden rahoitusvéalineen tukemaan esimerkiksi NER300-ohjelmasta

tuettavia hankkeita, joiden rahoitussuunnittelussa oli tuolloin viiveita.

64 Seitseminnest3 puiteohjelmasta rahoitettiin 31:t4 laajamittaista energia-alan

demonstrointihanketta, ja suurin avustus oli 35,5 miljoonaa euroa.

Horisontti 2020 -puiteohjelmassa on allekirjoitettu (tai valmisteltavana) 47 téllaista avustusta, ja
suurin avustus on 39,3 miljoonaa euroa. NER300-ohjelmassa 16 hanketta sai suurempia
avustussummia, mutta viisi ndista hankkeista oli vetdytynyt tai vetaytymassa tarkastuksen
ajankohtana.

65

Komission paatds 2010/670/EU, johdanto-osan 5 kappale.

6 Euroopan investointipankki ja komissio perustivat InnovFin EDP -ohjelman vuonna 2015.

Alkuperainen EU:n rahoitusosuus InnovFin EDP -ohjelmalle Horisontti 2020 -puiteohjelmasta oli
150 miljoonaa euroa. InnovFin EDP -ohjelmasta mydnnetdan 7,5-75 miljoonan euron suuruisia
lainoja, lainatakuita ja padomatyyppisia sijoituksia laatuaan ensimmadisille innovatiivisille
kaupallisen mittakaavan demonstrointihankkeille uusiutuvan energian ja vedyn alalla. EU:n
rahoitusosuudella voidaan kattaa 100 prosenttia mahdollisista EIP:lle aiheutuvista tappioista, jos
hanke ei pysty maksamaan lainaansa takaisin.



54

99. Vaikka demonstrointihankkeille pyrittiin tarjoamaan laajempi valikoima
rahoitustuotteita ja komissio kasvatti rahoitusosuuksiaan (ks. laatikko 11), yksikaan
kymmenesta NER300-hankkeesta, jotka olivat hakeneet InnovFin-lainaa vuoden 2017
loppuun menness3, ei ollut allekirjoittanut lainasopimusta. NER300-ohjelmaan kuuluvien
demonstrointihankkeiden erityisluonteen vuoksi (esimerkiksi pitkalle kehitettyjen
teknologioiden hankkeita suuremmat teknologiaan ja rahoitukseen liittyvat riskit seka
odotettuun suorituskykyyn ja tuloihin liittyva epavarmuus) niilla on vaikeuksia tayttaa EIP:n

due diligence -standardivaatimuksia.

Laatikko 11 — InnovFinin energia-alan demonstrointihankkeet

Horisontti 2020 -puiteohjelman tydohjelmassa “Turvallinen puhdas ja tehokas energia vuosiksi 2018—
2020"%7 komissio totesi, ettd InnovFin EDP -ohjelman kysyntd oli suurta ja ettd se kaksinkertaistaisi
Horisontti 2020 -puiteohjelman rahoitustuen 150 miljoonasta eurosta 300 miljoonaan euroon ja
osoittaisi 100 miljoonaa euroa lisdaa vuosina 2019 ja 2020. Lisdksi vadlineen soveltamisalaa
laajennettiin niin, etta se kattaa kaikki SET-suunnitelman painopistealat energiatehokkuutta ja
ydinenergiaa lukuun ottamatta. Soveltamisalaan kuuluu my®és hiilidioksidin talteenotto, kaytto ja
varastointi. Tutkimuksen ja innovoinnin padosasto aikoo myds kehittaa InnovFin EDP -ohjelman

tuotteita tdydentédvin Horisontti 2020 -avustusohjelman®®,

Innovointirahasto ja tdydentavyyden varmistaminen vuoden 2020 jdlkeen

100. llmastotoimien paaosasto jarjesti vuonna 2017 pyoredn poydan sidosryhmakokouksia
NER300-ohjelmasta saatujen kokemusten kerdaamiseksi ja uuden innovointirahaston

rakenteen valmistelemiseksi. Sidosryhmat myos kehottivat perustamaan yhdistelyohjelman
ja tukemaan rahoitusvalineita seka tarjoamaan investointiavustuksia aiemmissa hankkeiden

kehitysvaiheissa.

67 Komission paatds C(2017) 7124, annettu 27 paivana lokakuuta 2017.

68 Horisontti 2020 -puiteohjelma paattyy vuonna 2020, joten se ei ole paallekkdinen vuonna 2021
kdynnistettavan uuden innovointirahaston kanssa. Yhdeksatta puiteohjelmaa ja siihen liittyvia
rahoitusvalineita koskevaa suunnitelmaa laaditaan parhaillaan.
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101. Loppukertomuksessa® suositeltiin, ettd innovointirahastosta olisi tarjottava padosin
avustuksia, joita taydennetaan osittaisilla avustuksilla ja/tai riskittomilla lainoilla tai
riskittomalla padomalla, ja avustuksia olisi suunnattava aiempaa enemman varhaisvaiheen
hankkeille. Kertomuksessa myos korostettiin, ettd uudella rahastolla olisi tdydennettava
olemassa olevia EU:n ja kansallisia rahoitusohjelmia eika sen pitdisi olla paallekkdinen niiden
kanssa. Esimerkkeind mainittiin Horisontti 2020 -puiteohjelma, InnovFin,

Verkkojen Eurooppa -valine seka riskipddoma Euroopan investointirahastosta ja Euroopan

strategisten investointien rahastosta.

102. Seka ilmastotoimien pddosasto etta tutkimuksen ja innovoinnin pdadosasto arvioivat siis
parhaillaan, kuinka niiden ensisijaisten vahahiilisen energiantuotannon
demonstrointihankkeiden tukijarjestelmien (eli innovointirahaston ja

InnovFin EDP -ohjelman yhdessa Horisontti 2020 -avustusten kanssa) rakennetta voitaisiin
parantaa. Horisontti 2020 -puiteohjelmasta (myds InnovFin EDP -ohjelman rahoitusosuuden
kautta) edistyneemmille energia-alan demonstrointihankkeille suunnattava rahoitus on
myos lisddantynyt NER300-ohjelman kdynnistamisen jadlkeen. Ei ole selvaa, taydentavatko
NER300-ohjelma (ja innovointirahasto) ja Horisontti 2020 / yhdeksés puiteohjelma (mukaan
luettuina niistd rahoitusvalineisiin maksettavat rahoitusosuudet) riittavalla tavalla toisiaan,
jotta se riittdisi perusteeksi rinnakkaisten julkisten rahoitusohjelmien, joilla on erilliset

(komission) hallinnointiyksikot ja valvontaelimet, olemassaololle.

103. Yleisesti ottaen komissio ei ole vield saavuttanut vuonna 2009 vahvistamaansa ja
vuonna 201670 toistamaansa padamaaraa kohdentaa johdonmukaisesti ja entistd paremmin
resurssit ja rahoitustuotteet, mukaan luettuina EU:n avustukset, lainatuotteet ja pddoma,

joilla tuetaan laajamittaisten demonstrointihankkeiden kehittamisen tiettyja vaiheita.

89 Ks. ilmastotoimien pddosaston isinndimassa paatéskonferenssissa esitelty yhteenvetokertomus
"Finance for Innovation: towards the ETS innovation fund, Climate Strategy & Partners”,
12.6.2017.

0 COM(2016) 763 final.
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NER300-ohjelman tilivelvollisuusjarjestelyt eivat ole riittavan selkeita

104. NER300-ohjelman varat eivat kuulu Euroopan unionin yleiseen talousarvioon, joten
niiden hoitoon ei sovelleta EU:n varainhoitoasetusta. Ne ovat jasenvaltioiden varoja, jotka
on tuotettu EU:n toimintapoliittisen vdlineen (EU:n padstokauppajarjestelman) avulla.
NER300-ohjelman oikeusperustassa (eli paastokauppajarjestelmastd annetussa direktiivissa
ja NER300-ohjelmasta annetussa paatoksessa) ei ole nimenomaisia viittauksia varainhoitoon

(esimerkiksi maksujen osalta) tai (sisdiseen tai ulkoiseen) tilintarkastukseen.

105. Kansalliset yhteyspisteet, joita tilintarkastustuomioistuin kuuli tarkastuksen
yhteydessa, pitivat NER300-ohjelman varoja yleisesti EU:n varoina?. Komissiolla ei ole
oikeudellista velvoitetta antaa vuosikertomuksia ohjelman toiminnan tai rahoituksen
tuloksellisuudesta taysimaaraisen julkisen tilivelvollisuuden takaamiseksi. Komission
toteuttamaan ndiden varojen hallinnointiin ei liity vastuuvapausmenettelyd. Euroopan
investointipankki antaa komissiolle luottamuksellisia tilinpdatoksia NER300-ohjelmaa
koskevasta varainhoitotoiminnastaan, ja raportoi varoista hallussaan olevana
kolmannelle osapuolelle kuuluvana taseen ulkopuolisena erini’2. Komissio ei raportoi

NER300-varoista EU:n taseessa.

106. Yleisesti ottaen NER300-ohjelman varainhoito- ja tilivelvollisuusjarjestelyt eivat ole
riittavan selkeita. Tallaisia jarjestelyja tarvitaan, jotta voidaan antaa vankat takuut siita, etta

ohjelman hallinnointiin osallistuvat tahot hoitavat naita julkisia varoja moitteettomasti.

107. Omia varoja kisitteleva korkean tason tyéryhma totesi’® vuonna 2016, etta yksi

vaihtoehto uudeksi omien varojen ldhteeksi voisi olla EU:n paastokauppajarjestelman tuotot.

1 Ks. viittaus NER300-varoihin EU:n varoina kansallisen tarkastusviraston johtajan kertomuksessa
"Carbon capture and storage: the second competition for government support”, s. 21, 20.1.2017.

2 Ks. myés EIP:n vuoden 2016 tilinpadatdskertomuksen osio ”Off balance sheet as at 31 December
2016"” ja viite Z, jonka mukaan EIP tukee valittdjan roolissa komissiota NER300-aloitteen
taytantéonpanossa ja laatii NER300-ohjelmasta erillisen tilinpaatoksen.

3 Future Financing of the EU, Final report and recommendations of the High Level Group on Own
Resources (omia varoja kasittelevan korkean tason tyéryhman loppuraportti EU:n rahoituksen
tulevaisuudesta seka siina esitetyt suositukset), suositus 4 b, joulukuu 2016.
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JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

108. Tilintarkastustuomioistuin ottaa huomioon tamantyyppisen toiminnan
markkinaolosuhteiden haastavuuden vuoden 2008 jalkeen, mutta sen yleinen johtopaatos
on, ettd EEPR:II3 ja NER300-ohjelmalla ei tuettu kaavailtua edistymista CCS:n ja erilaisten

innovatiivisten uusiutuvien energialdhteiden kaupallisen kannattavuuden demonstroinnissa.

109. EEPR:n kunnianhimoisia hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskevia tavoitteita
ei saavutettu, koska yksikaan EU:n rahoitusta saaneista hankkeista ei demonstroinut
teknologiaa kaupallisessa mittakaavassa (ks. kohdat 20-22). Viitta kuudesta

yhteisrahoitetusta hankkeesta ei saatettu loppuun.

110. EEPR:std merituulivoimahankkeille mydnnetylla tuella pyrittiin kehittamaan
innovatiivisia turbiineja ja perustuksia sekd lisdédamaan verkkoliityntdja jasenvaltioiden valilla.
Ohjelmalla oli mydnteinen vaikutus tahdan nopeasti kehittyvadn alaan useista viivastyksista ja

kahdesta keskeytetystd hankkeesta huolimatta (ks. kohdat 23-26).

111. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettei NER300-ohjelmassakaan ole yhtdan
onnistunutta CCS-demonstrointihanketta (ks. kohdat 28—30). Ainoa CCS-hanke, jolle
komissio myonsi avustusta vuonna 2014, lopetti toimintansa jasenvaltion peruttua
kansallisen tukensa vuonna 2015. Hankkeessa ei tdman vuoksi voitu tehda lopullista

investointipadtosta, ja hanke todennakadisesti vetaytyy NER300-ohjelmasta vuonna 2018.

112. NER300-ohjelmalla ei olla mydskaan saavuttamassa kaavailtua vaikutusta sellaisiin
innovatiivisiin uusiutuviin energialahteisiin, jotka eivat viela olleet kaupallisesti saatavilla
komission valitessa hankkeet (ks. kohdat 31-36). Vaikka vuonna 2015 maardaikoja paatettiin
lykata kahdella vuodella, seitseman hanketta oli vetdytynyt ohjelmasta vuoden 2018 alkuun
mennessa. Nama hankkeet eivat kayta myonnettyja avustuksia eivatka saavuta odotettuja

puhtaan energian tuotoksia.

113. Mita tulee epdonnistumisten ja viivastysten syihin, tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd epasuotuisat investointiolosuhteet vaikuttivat kielteisesti EEPR:sta ja NER300-
ohjelmasta tuettuihin innovatiivisiin vahahiilisen energiantuotannon hankkeisiin (ks.

kohdat 37-55). Osa investointiolosuhteista maaraytyy yleisemman talouden kehityksen
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perusteella, mutta poliittiset paattajat voivat asettaa osan niista tai vaikuttaa niihin. Pitkan
aikavalin ilmasto- ja energiastrategioihin seka niihin liittyviin toimintapolitiikkoihin,
asetuksiin ja julkiseen rahoitustukeen liittyva epavarmuus heikensi hankkeiden kykya
houkutella yksityisiad investointeja ja tehda lopullisia investointipaatoksia ajoissa (ks.

kohdat 41-48).

114. Edelld mainittujen taloudellisten ja muiden tekijoiden lisdksi hiilidioksidipaastojen
markkinahinnan lasku EU:n padstokauppajarjestelmdssa vuodesta 2011 alkaen muodosti
keskeisen esteen CCS-demonstrointihankkeille EU:ssa (ks. kohdat 49-55). Tama vaikutti jo
muutenkin riskialttiiden CCS-demonstrointihankkeiden taloudelliseen elinkelpoisuuteen,
jonka perusteella komissio oli myontdanyt EEPR-avustuksia vuonna 2009. Alhaisten hintojen
vuoksi NER300-ohjelmassa kaytettavissa olleet avustussummat olivat myds odotettua

pienempid, mika aiheutti lisda rahoitusvajetta.

115. EEPR:n hankkeiden toteutettavuutta heikensi myos se, ettei yksikdaan hanke pystynyt
varmistamaan riittavaa julkista rahoitusta NER300-ohjelmasta tai kansallisista ohjelmista

vuoteen 2012 mennessd. Komissio pyrki varmistamaan CCS-demonstrointia koskevan tyon
jatkumisen mutta ei tuolloin keskeyttanyt tai lopettanut rahoitustukeaan hankkeille, jotka

lopulta epdonnistuivat.

116. EU:n siirtymista vahahiiliseen energiaan edistavat innovatiiviset energiahankkeet
edellyttavat nykyista parempia investointiolosuhteita. Taman osalta ehdotuksessa
energiaunionin hallintoa koskevaksi asetukseksi sadadetdan, ettd jasenvaltioiden on
laadittava ja toimitettava komissiolle kansallisia ilmasto- ja energiasuunnitelmia, joissa
kuvataan niiden vahahiilista kehitysta edistadvia pitkdn aikavalin strategioita (ks. laatikko 7).
Strategioita tuetaan vakailla toimintapolitiikoilla ja vakaalla saantelylld, joiden tarkoituksena
on edistda ja tukea uusiutuvan energian kayttoa ja vahentaa paastoja edelleen.’® Komission

tehtdavana on valvoa jasenvaltioiden suunnitelmia ja raportoida, sisaltavatkod suunnitelmat

% Tilintarkastustuomioistuin suositteli jo vuonna 2014, ettad komission olisi kannustettava
jasenvaltioita luomaan vakaa ja ennakoitavissa oleva sdadantelynormisto uusiutuville
energialdhteille. Ks. suositus 1 tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 6/2014
”Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan energiantuotannon tukeminen koheesiopolitiikan
varoilla — onko tuella saatu aikaan hyvia tuloksia?”, 2014.
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kaikki vaadittavat osat. Komission olisi kaytettava naita tietoja myontdessaan EU:n

rahoitusta.

Suositus 1 — Lisditddn mahdollisuuksia parantaa vdhdhiiliseen energiantuotantoon liittyvdidn

innovointiin annettavan EU:n tuen vaikuttavuutta

Kun suuria, paljon padomaa vaativia hankkeita, joissa tarvitaan kansallista ja EU:n tukea, esitetaan
rahoitettavaksi ehdotetun innovointirahaston ja muiden relevanttien keskitetysti hallinnoitujen
EU-ohjelmien avulla, komission olisi pyrittavd lisddmaan innovatiivisille vahahiilisen
energiantuotannon demonstrointihankkeille annettavan EU:n rahoitustuen vaikuttavuutta. Tama
tapahtuisi arvioimalla, ovatko hankkeet yhdenmukaisia kansallisten ilmasto- ja energiasuunnitelmien
kanssa ja varmistamalla, etta jasenvaltioilta saadaan ennen EU:n rahoituksen myoéntamista vahvat ja

avoimet sitoumukset.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2021 loppuun mennessa.

117. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, ettda NER300-ohjelman rakenteelliset piirteet
rajoittivat komission ja jasenvaltioiden kykya vastata muuttuviin olosuhteisiin vaikuttavalla

tavalla (ks. kohdat 56—85).

118. NER300-ohjelman mallin, jonka mukaisesti hankkeille maksetaan julkista rahoitusta
vasta niiden aloitettua toiminnan, valintaa ei perusteltu asianmukaisesti tarpeidenarvioinnin
kautta, ja mallissa suurin riski jai hankkeen toteuttajien kannettavaksi. Ennen kuin NER300-
ohjelma perustettiin pdastokauppajarjestelmasta annetussa direktiivissd, olemassa ei ollut
selkeda arviointia siita, minka tyyppista tukea olisi suunnattava erilaisiin innovatiivisiin
uusiutuviin energialdhteisiin ja CCS-teknologioihin liittyville varhaisvaiheen
demonstrointihankkeille, joihin kohdistuu lukuisia erilaisia investointi- ja sddntelyhaasteita
koko EU:ssa. Vuonna 2018 hyvaksytyssd uuden innovointirahaston oikeusperustassa

pyritdan korjaamaan riskien vahentamista koskeva ongelma (ks. kohdat 57-65).

119. NER300-ohjelmassa hankkeiden valinta- ja paatoksentekoprosessit olivat
monimutkaisia (ks. kohdat 66—75). Komission ja jasenvaltioiden kayttamassa valinta- ja
avustuksen myontamisprosessissa ei painotettu riittavasti hankkeiden verrannollista laatua
eikd niiden rahoitukselliseen ja taloudelliseen kannattavuuteen liittyvia riskeja.

Tilintarkastustuomioistuin ei pystynyt mydskaan varmistamaan, etta jasenvaltiot olivat
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riittavan tietoisia Euroopan investointipankin yksiloimista riskeista ja sen antamista
suosituksista ennen kuin jasenvaltiot hyvaksyivat valitut hankkeet, jotta komissio pystyi
tekemdan myontamispadtokset. Nama tekijat heikensivat varmuutta siitd, voisivatko nama
hankkeet saavuttaa tavoitteensa ohjelman rajoitusten puitteissa. Myés NER300-ohjelmaan
liittyvaa paatdksentekoa olisi parannettava erityisesti hankkeisiin tehtavia merkittavia
muutoksia koskevien pyyntojen osalta, koska nykyisin téllaiset muutokset edellyttavat

lainsdadannon muuttamista.

Suositus2 - Parannetaan hankkeiden valinta- ja pddtoksentekomenettelyji tulevaa

innovointirahastoa varten

Uuden innovointirahaston vuodeksi 2021 suunniteltua kdynnistamista silmalla pitden komission olisi
parannettava hankkeiden valinta- ja padatoksentekoprosessin keskeisia osia NER300-ohjelmaan

verrattuna. Komission olisi erityisesti

a) laadittava kriteerit rahoituksen perumiseksi tapauksissa, joissa hankkeissa ei saavuteta sovittuja

vélitavoitteita

b) arvioitava hankkeiden taloudelliseen elinkelpoisuuteen (kannattavuuteen) liittyvia ndkdkohtia,

mukaan lukien suosituksessa 1 mainitut nakékohdat

c) maaritettdva tasmalliset ja mitattavissa olevat kynnysarvot kullekin due diligence- / avustuksen

myontamiskriteerille

d) saatettava due diligence -arvioinnin tulokset luottamuksellisesti asiaankuuluvan jasenvaltion

viranomaisten tietoon ennen myoéntamispaatoksen tekemista

e) tuettava hankkeita, jotka valintamenettelyn mukaan edistdisivat todennakdisesti eniten EU:n

painopisteiden saavuttamista

f) yksinkertaistettava hankkeiden muutospyyntdihin liittyvdaa menettelya siten, ettei muutosten

tekeminen edellytd komission antamien sadadosten muuttamista.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2020 loppuun mennessa.

120. Myds muut NER300-ohjelman rakenteelliset piirteet hidastivat ymparistén muutoksiin
reagointia ohjelman puitteissa (ks. kohdat 80-85). Ohjelmassa kaytettiin etukdteen

vuonna 2009 laadittuja tietyn teknologian kayttoa koskevia kriteereja, mika rajoitti ohjelman
kykya reagoida markkinoiden ja teknologioiden kehitykseen. Téllaisten kriteerien perusteella

valitut hankkeet saattavat jaada aiottua vahemman innovatiivisiksi, jos hankkeet viivastyvat.
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121. Kun hankkeita vetdytyi ohjelmasta, koska ne eivat pystyneet noudattamaan ohjelman
(pidennettyjd) madraaikoja, komissio etsi ratkaisuja huomattavien kayttamatta jaaneiden
varamaarien osoittamiseksi uudelleen muihin ohjelmiin ja sen varmistamiseksi, etta ne
otettaisiin kdyttoon investointien lisdamiseksi innovatiivisiin hankkeisiin. Muut ohjelmat
eroavat luonteeltaan ja tavoitteiltaan NER300-ohjelmasta, ja on varmistettava tilivelvollisuus

ndiden varojen kayton suhteen.

Suositus 3 — Varmistetaan innovointirahaston joustavuus markkinoiden ja teknologian kehitykseen
reagointia silmdlld pitéen

Komission olisi varmistettava, ettd innovointirahaston rakenne mahdollistaa NER300-ohjelmaa

joustavamman reagoimisen teknologian kehitykseen ja hankkeiden vetaytymiseen.
Tahan voivat kuulua seuraavat:

a) joustava lahestymistapa tukikelpoisten teknologioiden ja kynnysarvojen maarittamiseen ja

ajantasaistamiseen
b) liukuvien ehdotuspyyntdjen jarjestdiminen ja myontamispadtosten tekeminen liukuvasti.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2021 loppuun mennessa.

122. Energia-alan innovointia tuetaan EU:ssa useilla rahoitusjarjestelmilla. Tata taustaa
vasten tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta koordinointia on parannettava ja

tilivelvollisuuden puutteet on korjattava (ks. kohdat 86—107).

123. Vaikka edistyminen oli suunniteltua hitaampaa, SET-suunnitelma tarjoaa perustan
julkisten ja yksityisten vahahiiliseen energiantuotantoon liittyvien innovointitoimien
yvhdistamiselle Euroopassa aiempaa paremmin. SET-suunnitelman tarkistaminen

vuonna 2015 oli tarpeen alkuperdisen SET-suunnitelman saattamiseksi energiaunionin
tutkimuksen ja innovoinnin painopisteiden mukaiseksi, ja sen yhteydessa otettiin huomioon,
ettd joidenkin keskeisten paamaarien osalta ei ollut saavutettu edistymista. SET-
suunnitelmaan kuuluvasta yhteistydsta saatavia suoria hyotyja on kuitenkin edelleen vaikeaa

yksiloida ja mitata selkeasti (ks. kohdat 87—-93).

124. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta komission omien, puhtaaseen energiaan
liittyvaa innovointia kasittelevien osastojen valisessd koordinoinnissa oli heikkouksia, jotka

saattavat estad komissiota luomasta aiempaa johdonmukaisemman ja tehokkaamman
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yvhdistelman julkisia resursseja ja rahoitustuotteita, jotka kohdennetaan laajamittaisten

demonstrointihankkeiden tiettyihin vaiheisiin (ks. kohdat 94-103).

125. Vuoden 2017 loppuun mennessa yksikdaan NER300-ohjelman hanke ei ollut saanut
lainoja Euroopan investointipankin hallinnoimista rahoitusvélineistd, joilla tuetaan energia-
alan demonstrointihankkeita. Tallaisten hankkeiden erityisluonteen vuoksi niilld on
vaikeuksia tayttaa EIP:n due diligence -standardivaatimuksia. Komission eri yksikot arvioivat
parhaillaan, kuinka niiden ensisijaisten rahoitusjarjestelmien rakennetta voitaisiin parantaa.
Jos Horisontti 2020 -puiteohjelmasta annettavaa tukea pidemmaélle edenneille energia-alan
demonstrointihankkeille lisataan, heraa kysymys, tdydentdvatkéo NER300-ohjelma (ja tuleva
innovointirahasto) ja Horisontti 2020 / yhdeksas puiteohjelma (mukaan luettuina niista
rahoitusvalineisiin maksettavat rahoitusosuudet) riittavalla tavalla toisiaan, jotta se riittdisi
perusteeksi ohjelmien, joilla on erilliset hallinnointiyksikot ja valvontaelimet, mahdolliselle

rinnakkaiselolle tulevaisuudessa.

126. Neuvottelut uudesta monivuotisesta rahoituskehyksesta ja

Horisontti 2020 -puiteohjelman yksinkertaistamisesta sekd keskustelut EU:n varainhoidon
tulevaisuudesta ovat parhaillaan kdynnissa. Neuvottelujen yhteydessa on mahdollista
selvittaa, mitka ohjelmat sopivat parhaiten vahahiilisen energiantuotannon
demonstrointihankkeiden (eri vaiheiden) tukemiseen ja kuinka voidaan saada aikaan

synergioita hankkeiden rahoitushaasteiden kasittelemiseksi.

Suositus 4 — Parannetaan komission koordinointia, jotta EU:n tuki kohdennetaan aiempaa

johdonmukaisemmin

Jotta EU:n tuki vahahiiliseen energiantuotantoon liittyvaan innovointiin voidaan kohdentaa aiempaa
johdonmukaisemmin ja vaikuttavammin, asiaankuuluvien komission yksikdiden (erityisesti
tutkimuksen ja innovoinnin PO:n, energian PO:n, ilmastotoimien PO:n, sisamarkkinoiden,

teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan PO:n seka talouden ja rahoituksen PO:n) olisi

a) tehtdava yksikdiden valisia arviointeja sen osoittamiseksi, ettd innovointirahasto,
Horisontti 2020 -puiteohjelma ja InnovFin EDP -ohjelma (ja niiden seuraajat vuoden 2020 jalkeen)
taydentavat toisiaan ja niistd tuetaan vahahiilisen energiantuotannon demonstrointihankkeita

johdonmukaisesti
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b) virtaviivaistettava hankkeiden valintaprosesseja’ ohjelmien vililld tehottomuuden ja

paallekkaisyyksien vahentamiseksi.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2021 loppuun mennessa.

127.NER300-ohjelman tilivelvollisuus- ja varainhoitojarjestelyt eivat mydskaan ole riittavan
selkeita sen osoittamiseksi, ettd ohjelmaa hallinnoivat tahot varmistavat moitteettoman

varainhoidon periaatteiden soveltamisen (ks. kohdat 104-107).

Suositus 5 — Tilivelvollisuuden varmistaminen

Uuden innovointirahaston kdynnistamista vuonna 2021 silmalla pitden komission olisi parannettava

hallinnoinnin ja tilivelvollisuuden keskeisia osia NER300-ohjelmaan verrattuna. Sen olisi erityisesti

a) selkeytettdvd innovointirahastoa ja NER300-ohjelman kayttaméattomia varoja koskevia

omistajuus- ja tilivelvollisuussaannoksia

b) varmistettava, ettd kaikki komission hallinnoimat varat kirjataan talousarvioon ja taseeseen ja ne
kuuluvat vuosittaisen tilintarkastuksen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston mydntaman

vastuuvapauden piiriin

c) sisallytettava lainsdddantokehykseen saddannoksid, jotka koskevat sddanndllistd raportointia

edistymisesta talousarvioviranomaisille.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2021 loppuun mennessa.

Tilintarkastustuomioistuimen | jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Nikolaos A.
Milioniksen johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa 5. syyskuuta 2018

pitdmassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner LEHNE

presidentti

75 Ks. maaliskuussa 2018 julkaistu tilintarkastustuomioistuimen aihekohtainen katsaus ”EU:n
tutkimusohjelman yksinkertaistaminen Horisontti 2020 -puiteohjelman jalkeen”, ehdotus 5.




LITE |

Aikajana keskeisista toimintapolitiikan ja talouden tapahtumista yhdistettyna
tarkastuksen kohteisiin

. EU ETS:n 4.vaiheen uudelleentarkastelu hyva ksytaan

. Innovointirahaston taytantoon panosaannokset

. Hiilidioksidin hinta kolminkertaistuu 16 euroon
(toukokuu)

0 Ensimmaiset SET-suunnitelman
tdyta ntédnpanosuunnitelmat esitellaan

o SET-suunnitelma 10 vuotta

. Puhdasta energiaa kaikille 2030 -paketti

. Tiedonanto "Nopeampaan puhtaan energian

innovointiin”

. EU:n energiaunionin kdynnistaminen
Pariisin ilmastokonferenssi
Mission Innovation -aloite julkistetaan

InnovFIN EDP ZJ Int. SET-suunn. ®

. Oljyn hinta laskee jyrkasti 110 Yhdysvaltain dollarista
Hor. 2020 / InnovFin gJ 50 Yhdysvaltaindollariin

. Toimenpiteet ETS:nylijddman kasittelemiseksitulevat

voimaan

. EU ETS:n vuoteen 2020 kestava 3. vaihe alkaa

. Kioton poytdkirjan ensimmdinen sitoumuskausi paattyy

. Hiilidioksidin hinta laskee 17 eurosta 5 euroon

. Oljyn hinta elpyy

. Vahdhiiliseen talouteen siirtymista koskeva

etenemissuunnitelma 2050 esitelldan

. NER300:n td ytd ntd 6npanosadannokset hyvd ksytdan
. CCS:n ja innovatiivisten uusiutuvien energialdhteiden
demonstroinnin tavoitteet

(NER300 g

. limasto- ja energiapaketti hyvaksytdan EU:n
lainsddadannoksi
@. . ETS:n uudelleentarkastelu luo perustan NER300-
ohjelmalle
. COP15 Kéopenhaminassa
. Oljyn, kivihiilen ja kaasun hinnat ja sdhkén
tukkuhinnat ailahtelevat
. . Neuvosto asettaa tavoitteeksi 12 CCS-
demonstrointilaitosta vuoteen 2015 mennessa
. Neuvosto hyviksyy SET-suunnitelman
. EU:n ilmasto-ja energiapaketti 2020 hyva ksytaan

PO7 / RSFF & J

Huom. Punainen nauha osoittaa rahoituskriisin vakavuuden mainittujen tapahtumien taustalla.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



LUTE Il

Katsaus NER300-ohjelman hankkeiden tilasta maaliskuussa 2018

Odotett
» Mydnnetty NER300- i u e Lopullinen Kayttamattomat
Ehdotus- . Jasen- energiantuotanto 5 Toiminnan

Luokka rahoitus enint. (milj. ) . investointi- varat vetdytyneista
ensimmaisen vuoden alkaminen

euroa) aikana (1 000 MWh) paatos hankkeista

pyynto valtio

Bioenergia 6. Toiminnassa
DE Bioenergia 22 502 3.1.14 19.8.11 Toiminnassa
SE Tuulivoima 5 3462 11115 6.2.14 Toiminnassa
DE Tuulivoima 113 3569 1717 29.6.15 Toiminnassa
DE Tuulivoima 70 6060 311217 18.12.14 Toiminnassa
AT Tuulivoima 11 363 3.10.17 4.12.14 Toiminnassa
Lopullinen
FI Bioenergia 89 6785 31.12.18 31.12.16 investointipaatos
tehty
Lopullinen
UK Valtamerienergia 17 100 311218 14.12.16 investointipdatos
tehty
Keskittdva ' LopI-JII[nen )
cy a q 47 578 31.12.18 28.12.16 investointip:
aurinkoenergia
tehty
Keskittava ~ Lopullinen
EL . . 45 595 31.12.18 12.12.16 investointipddtés
aurinkoenergia
tehty
: e Lopullinen
E - Keskittdva
neim 2012 £ s 42 488 311218 141216 | investointipaats
méinen aurinkoenergia
tehty
. Lopullinen
Geoterminen . PP,
HU N 39 370 31.12.18 14.12.16 investointipdatos
energia
tehty
Lopullinen
PT Tuulivoima 30 365 31.12.18 17.12.16 investointipdatos
tehty
Lopullinen
FR Tuulivoima 34 412 31.12.18 11.7.16 investointipdatos
tehty
PL Bioenergia 31 1400 31.12.16 Vetdytymdssa pois 31
BE Alyverkot 8 890 - - Vetaytynyt 8
FR Bioenergia 170 6144 - - Vetdytynyt 170
NL Bioenergia 199 6 346 - - Vetaytynyt 199
SE Bioenergia 59 3850 - - Vetaytynyt 59
UK Valtamerienergia 21 148 - - Vetdytynyt 21
P Lopullinen
o R 60 552 30.6.20 investointip&tds
aurinkoenergia
tehty
o Alyverkot 1 621 30.6.20 Maaraaika
DK Bioenergia 39 1730 30.6.20
EE Bioenergia 7 851 30.6.20
EE Bioenergia 25 3200 31.12.20
E: Bi i 2! 24 6.2 Vi 2!
S ioenergia 9 8 30.6.20 30.6.2018 etaytynyt 9
£S Tuulivoima 33 427 30.6.20 LEHIGELS
30.6.2018
€S Tuulivoima 34 500 30.6.20 Maaraaika
- 30.6.2018
. R Geoterm_l nen 17 1051 30.6.20 Mééraaika
Toinen energia 30.6.2018
(uusivtuvat) 5, FR | valtamerienergia 72 369 30.6.20 Maaraaika
energia- 30.6.2018
1ahteet) HR CeaiailieD 15 258 306.19 17.3.15
energia
" " Maardaika
IE Valtamerienergia 23 58 30.6.20 Vetayt 23
30.6.2018
Keskittdva Méaaraaika
IT 40 488 31.12.18
aurinkoenergia 30.6.2018
Lopullinen
IT Alyverkot 85 19277 30.6.18 18.2.15 investointipdatos
tehty
. . Mééraaika
v Bioenergia 4 833 30.6.20 30.6.2018
PT | Valtamerienergia 9 57 1.1.20 Méaraaika
30.6.2018
PT Aurinkoenergia 8 203 1.7.19 Madraaika
30.6.2018
SE Bioenergia 204 7360 306.20 Méaraaika
30.6.2018
Uusiutuvat energialihteet 82501
yht.:
Ens. 10 v. aikana talteen
otetun ja var. CO2:n od.
méaéra (milj. t)
Toinen (CCS)| 2014 Uk ccs 300 17734 30.6.18 Maaraaika ssd po
o 3062018 P 300
2106 Yhteensa: 840

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.



LUTE Il

NER300-ohjelman ja EEPR:n edistymiseen vaikuttavat tarkeimmat taloudelliset tekijat ja

sadntelytekijat

Teknologiaryhma CCs Uus. energialdhteet

Ohjelma| NER300 EEPR NER300 EEPR

Myonnetty rahoitus (milj. euroa) 300 1000 1800 565

Hankkeet 1 6 38 9

Keskimaarin hanketta kohti (milj. euroa) 300 167 47 63

Demonstrointihankkeiden edistymista viivastyttavat ulkoiset tekijat:
Epasuotuisat investointiolosuhteet vihihiiliselle energiantuotannolle’ X X X X
Yksityisen pddoman rajallinen saatavuus / korkeat kustannukset (ks. kaavio alla) X X X X
Matala hiilidioksidin markkinahinta X X X
EU:n/kansallisen sdintelyn epidvarmuus X X X2
Odotettua vahdisempi kansallinen julkinen tuki X X X3
(esim. talousarviorajoitusten/talouskriisin vuoksi)
Lupien saamisen pitkat maaraajat kansallisella tasolla X X X X
Yleinen hyvaksynta
Maksettu vuoden 2017 loppuun mennessa (milj. euroa) 0 r 424" 13 255
Vetdytynyt (kdyttamatta milj. euroa) 300 540
r
Vapautettu vuoden 2017 loppuun mennessa (milj. euroa) 576 130°
r

% myonnetyistd varoista ei kdytetty ohjelman tavoitteiden mukaisesti 100 % 58 % 30% 239

"Matalat fossiilisten polttoaineiden hinnat, alhaiset sihkén tukkuhinnat.

%Erityisesti NER300-ohjelman biopolttoainehankkeiden kohdalla.

3Erityisesti biopolttoaineiden, keskittdvan aurinkoenergian ja valtamerienergian kohdalla.
“Vakavia tuloksellisuuteen liittyvia ongelmia / lopullinen mar riippuu tulevista korjauksista.

*Kolme EEPR:n merituulivoimahanketta on edelleen kesken.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



LITE IV

Esimerkkeja vahahiilisen energiantuotannon innovointiohjelmien valintamenettelyista,

joissa kdytetaan useita (laadullisia ja maarallisid) arviointiperusteita

Yhdistynyt kuningaskunta — CCS:n kaupallistamisohjelma

Yhdistyneen kuningaskunnan toisen CCS-kilpailun hankkeiden valintaa koskevat sdannot
vahvistettiin Yhdistyneen kuningaskunnan energia- ja ilmastonmuutosministerion laatimassa
asiakirjassa ”Carbon capture and storage commercialisation programme — Invitation to

discussions”.

Asiakirjan kolmannessa osassa kuvataan tukikelpoisuutta ja arviointia koskevat sdannot.
Valintaprosessiin kuuluu kolme erillistd vaihetta, joista ensimmadinen on hankkeiden valinta.
Tassa vaiheessa hankkeista tehdaan due diligence -arviointi, joka perustuu neljaan
paadkriteeriin. Kullakin kriteerilld on alakriteereja. Ehdotukset arvostellaan ja pisteytetaan
laadullisen liikennevaloihin perustuvan hyvdksymisjarjestelman ja pisteytysasteikon avulla.

Tiivistettyna jarjestelma on seuraavanlainen:

Ala IKriteerit I Arvioinnin perusta Arvioinnin tuotokset
TOIMITETTUJEN HANKKEIDEN DUE DILIGENCE ARVIOINTI Alakriteerit Kriteerit Aluearviointi Huomautukset
Tekninen varmuus ja toteutettavuus Laadulliset liikennevalot Pun./kelt./vihr.
Prosessin integrointi ja kehittdminen Laadulliset liikennevalot Pun./kelt./vihr. Keskeiset
TEKNISET SEIKAT Kuljetuk.sen_ varmuus Laadull!setI!!kennevant Pun./kelt./v!hr. kysymykset, riskit ja
Varastoinnin varmuus Laadulliset liikennevalot Pun./kelt./vihr. epavarmuudet
CCS:n toiminnalliset vaikutukset Laadulliset liikennevalot Pun./kelt./vihr.
Kustannusarvioiden tekninen validointi Laadulliset liikennevalot Pun./kelt./vihr. Pisteytys 1-5
Hankeohjelman varmuus Laadulliset liikennevalot Pun./kelt./vihr.
Varojen saantimahdollisuudet ja saanti Laadulliset liikennevalot Pun./kelt./vihr.
Hankeryhmin kokemus ja valmiudet Laadulliset liikennevalot Pun./kelt./vihr. Keskeiset
TOTEUTETTAVUUS Hlanlfehallfnto Laadull{setlffkennevalot Pun./kelt./v!hrA kysymykset, riskit ja
Riskinhallinnan vankkuus Laadulliset liikennevalot Pun./kelt./vihr. epavarmuudet
Lupien saamisen ja kuulemisten varmuus Laadulliset liikennevalot Pun./kelt./vihr.
Koko ketjun integroinnin varmuus Laadulliset liikennevalot Pun./kelt./vihr.
Hankkeen riskinarviointi Laadulliset liikennevalot Pun./kelt./vihr. Pisteytys 1-5
Kaupallisen kannattavuuden riittavyys Laadulliset liikennevalot Pun./kelt./vihr. Keskeiset
KAUPALLISET SEIKAT Riskinjaon ja sopimuksen periaatteiden hyvaksyminen Laadulliset liikennevalot Pun./kelt./vihr. zz;&?::::az:kltja
Taloudellinen riski Laadulliset liikennevalot Pun./kelt./vihr. Pisteytys 1-5
RAHOITUS Ehdotuksen jattajan taloudellinen tilanne Maéarallinen Pisteytys 1-5
Rahoitusjarjestelyt Maéarallinen Pisteytys 1-5
Sahkon tasoitetut kustannukset julkishallinnolle ja
sahkénkuluttajille Miarillinen £/MWh
Keskeiset
Varastoidun hiilidioksidin tasoitetut kustannukset kysymykset, riskit ja
julkishallinnolle ja sdhkonkuluttajille Maiarallinen £ /varastoitu CO2-t epavarmuudet

Huom. Punainen, keltainen ja vihred arvio tarkoittavat perustasoista, hyvdaa ja erinomaista.
Pisteiden 1-5 sanalliset arviot ovat erittdin huono, huono, tyydyttava, hyva ja erinomainen.



Alankomaat — Kehittyneet biopolttoaineet

Alankomaissa oli vuosina 2006—2009 kaytdssa kansallinen avustusjarjestelma’®, jolla pyrittiin
vahentdamaan hiilidioksidipaastoja innovatiivisten biopohjaisten liikennepolttoaineiden
avulla. Jarjestelman tarkoituksena oli tukea toisen sukupolven biopolttoaineita ja hankkeita,
jotka olivat uusia Alankomaissa. Neljan padasiallisen tukikelpoisuuskriteerin lisdksi
jarjestelmadssa kaytettiin seuraavia viitta valintaperustetta, jotta kdytettavissa olleet varat

voitiin osoittaa sopivimmille hankkeille:

e odotettu hiilidioksidipaastéjen vahennys fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna

e osoitettu kdayttamatta jadvan maan pinta-ala aiemmin kehitettyihin biopolttoaineiden
tuotantoprosesseihin verrattuna

e |yhyen ja pitkdn aikavalin markkinapotentiaali (tuotettavan polttoaineen maars,
hiilidioksidipdastojen vahennys, toistettavuus) sekd (tekninen, organisatorinen ja
taloudellinen) toteutettavuus riskienarvioinnin ja odotettujen tulosten saavuttamisen
todennakoisyyden perusteella

e avustuksen osuus rahoituksesta (mitd pienempi osuus, sitd suuremmat pisteet)

elintarvikeketjun, luonnon monimuotoisuuden ja ympariston kestavyys.

Hankkeiden pisteytys ja jarjestys maardytyivat sen perusteella, missé maarin hankkeiden
odotettiin edistdavan nadita kriteereja. Kriteerit esitettiin painoarvoltaan laskevassa

jarjestyksessa.

76 Besluit Vaststelling Subsidieprogramma CO2-reductie Innovatieve Biobrandstoffen voor transport,
http://wetten.overheid.nl/BWBR0020703/2006-12-21
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Vihahiil

seen energiantuotantoon liittyvdn innovoinnin rahoittamiseen tarkoitettujen

EU-ohjelmien monimutkainen jarjestelma

YKSITYINEN PAAOMA /
VELKARAHOITUS

l Kaupallistamisen kuolemanlaakso ‘

l Teknologinen kuolemanlaakso ‘
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sin avustuksia demonstrointihankkeet:
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vuoteen 2020 mennessd 300 milj. €
Horisontti 2020:st3 (lainojaja avustuksia)
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e . N N maksusntoumu!(sla o yhteisrahoitusta jasenvaltioilta
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SELITYKSET sdhké- ja kaasualan yhteistd etua koskevien hankkeiden
rahoittamiseen
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Jilttaavat koko vélineen viittaavat asiaankuuluvin ELENA .
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Ldhde: Euroopan komissio.



KOMISSION VASTAUKSET EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
ERITYISKERTOMUKSEEN

”HIILIDIOKSIDIN TALTEENOTON JA VARASTOINNIN SEKA INNOVATIIVISTEN
UUSIUTUVIEN ENERGIALAHTEIDEN KAUPALLISEN MITTAKAAVAN
DEMONSTROINTI EU:SSA: VIIME VUOSIKYMMENELLA EI SAAVUTETTU
SUUNNITELTUA EDISTYMISTA”

YHTEENVETO

IV. Kuten Eurooppa-neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat pyytaneet, komissio valmistelee EU:lle
Pariisin  sopimuksen mukaista kasvihuonekaasujen vahentdmistda koskevaa pitkdn aikavalin
strategiaa kansalliset suunnitelmat huomioon ottaen.

Téssd yhteydessé vahéhiilisten teknologioiden innovointiin ja kaupallistamiseen annettavan tuen
lisdédminen on térkedd, ja niin onkin jo tehty.

Ehdotuksessaan seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi (2021-2027) komissio esitti, etta
ilmastotoimien valtavirtaistamiselle, johon my6ds puhtaaseen energiaan siirtyminen kuuluu,
asetetaan kaikissa EU:n ohjelmissa kunnianhimoisempi tavoite ja ettd pyrkimyksena on, ettd EU:n
menoista 25 prosenttia liittyisi td4han tavoitteeseen. Tulevaa Euroopan horisontti -tutkimusohjelmaa
koskevassa ehdotuksessa ilmastotoimien valtavirtaistamisen ja puhtaaseen energiaan siirtymisen
tavoitetasoksi on asetettu 35 prosenttia.

Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille -sdaddspakettiin sisaltyvien komission ehdotusten
pohjalta EU on jo péassyt alustavaan poliittiseen yhteisymmarrykseen EU:n energiatehokkuuden ja
uusiutuvan energian tavoitetasosta vuoteen 2030 mennessa ja niihin liittyvasta saantelykehyksesta.

VIII. Komissio on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen huomautuksista, jotka koskevat
lainsdatdjien yhteispaatosmenettelyssé NER300-ohjelmalle (uusien osallistujien varaus 300)
antaman rahoitusmallin rajoituksia seka ohjelman taytantdénpanon monimutkaisuutta.

IX. Komissio korostaa, ettd NER300-ohjelman maéaéaritelmat, ehdotuspyyntoasiakirjat ja ohjeet
laadittiin kollegiaalisessa yhteistytssd komission yksikdiden kanssa. Lisaksi komission yksikot
koordinoivat  s&&nnéllisesti  yhteisid asioita innovatiivisten vahahiilisten teknologioiden
edistdmiseksi.

JOHDANTO

7. Komissio vastaa ohjelman yleisestd koordinoinnista. Sopimusten hallinnointi (oikeudellisesti
sitovien valineiden perusteella) kuuluu jasenvaltioiden vastuulle.

12 Kuten Eurooppa-neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat pyyténeet, komissio valmistelee EU:lle
Pariisin  sopimuksen mukaista kasvihuonekaasujen vahentdmistd koskevaa pitkdn aikavalin
strategiaa kansalliset suunnitelmat huomioon ottaen.

Téssd yhteydessé vahéhiilisten teknologioiden innovointiin ja kaupallistamiseen annettavan tuen
lisdédminen on térkedd, ja sitd onkin jo lisatty.

Ehdotuksessaan seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi (2021-2027) komissio esitti, etta
ilmastotoimien valtavirtaistamiselle, johon myds puhtaaseen energiaan siirtyminen kuuluu,
asetetaan kaikissa EU:n ohjelmissa kunnianhimoisempi tavoite ja ettd pyrkimyksena on, ettd EU:n
menoista 25 prosenttia liittyisi tdhan tavoitteeseen. Tulevaa Euroopan horisontti -tutkimusohjelmaa
koskevassa ehdotuksessa ilmastotoimien valtavirtaistamisen ja puhtaaseen energiaan siirtymisen
tavoitetasoksi on asetettu 35 prosenttia.



Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille -sdaddspakettiin siséltyvien komission ehdotusten
pohjalta EU on jo péassyt alustavaan poliittiseen yhteisymmarrykseen EU:n energiatehokkuuden ja
uusiutuvan energian tavoitetasosta vuoteen 2030 mennessa ja niihin liittyvasta saantelykehyksesta.

HUOMAUTUKSET

20. Arvioituaan jasenvaltioiden ehdotuspyynnon perusteella toimittamat hanke-ehdotukset komissio
paatti tukea wvain kuutta hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia (CCS) koskevaa
demonstrointihanketta, jotka tayttivat tukikelpoisuus- ja valintaperusteet (9.12.2009 tehty komission
paatos C(2009) 9943, lopullinen).

21. Komissio katsoo, ettd tdman Euroopan energia-alan elvytysohjelman (EEPR) alaohjelman tulos
on seurausta hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin luontaisesti liittyvien haasteiden seka
rahoitus- ja pankkikriisin puhkeamisen ja hiilen hinnan laskemisen yhdistelméstd. EEPR:n ja sen
taustalla olevien poliittisten valintojen tavoitteena oli edistdd hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin kehittdmistg, ja varsin korkea riskitaso on tunnusomaista innovatiivisten ratkaisujen
kehittdmisessé ja demonstroinnissa.

22. Vaikka taysimittaista CCS-demonstrointia koskeva tavoite jai saavuttamatta, komissio katsoo,
ettd ensimmaisten hankevaiheiden toteuttamisesta saatiin kuitenkin huomattavan paljon tietoa ja
kokemusta, myds siitd, mitd esteitd CCS-demonstrointien toteuttamisen tiell& viel4 on. Komissio ja
jasenvaltiot  jatkavat  saatujen  tietojen  hyodyntdmistd  (esimerkiksi  strategiseen
energiateknologiasuunnitelmaan sisaltyvéan hiilidioksidin talteenottoon, kaytt6on ja varastointiin
liittyvan toimen 9 yhteydessa).

Laatikko 2

Hankkeille maksettiin EU-tukea avustussopimuksissa tarkoitettuja ja konsortion tekemié
valmistelutoitd varten. Hankkeista saadut kokemukset ja niiden aikana kohdatut hankaluudet ovat
arvokkaita. Komissio toteaa esimerkiksi, ettd Alankomaiden hankkeessa tyhjenevaa offshore-
kaasukenttdd P18 ja offshore-kaasuputkea koskevat valmisteluty6t olivat jo edenneet, ja niistd on
nyt hyotyd CCS-hankkeissa, joista vastaa Rotterdamin satama.

26. Teknologinen kehitys on pysyva ominaispiirre innovatiivisissa hankkeissa. Komissio katsoo
olleensa riittdvén joustava, jotta oli mahdollista sopeutua markkina- ja sé&ntelyolosuhteisiin ja
tekniseen kehitykseen.

Yhteinen vastaus kohtaan 29 ja laatikkoon 3:

Komissio noudatti hankkeiden valinnassa, pisteytyksessa ja avustuksen myontamisessa NER300-
paatoksen mukaista menettelyd, jossa ei ollut mainittu ehtoa, ettd jasenvaltioiden oli vahvistettava
hankkeet tai ettd avustusta voidaan myontéa hankkeille, jotka aloitetaan mydhemmin kuin NER300-
padtoksessd mainittuna ajankohtana, taikka etta sellaisia hankkeita voidaan hyvéksyd, joilla oli
rahoitusvaje asetetun méérdajan umpeutuessa. Nain ollen Yhdistyneen kuningaskunnan, Italian ja
Alankomaiden CCS-hankkeille ei voitu myontdd NER300-avustusta, koska ndma ongelmat olivat
ratkaisematta avustuspéaatoksen tekemishetkella.

35. Koska raaka-aineen laatu vaihtelee ja k&ymisprosessien mukauttaminen muutoksiin kest&a
kauan, bioenergiahankkeiden demonstroinnissa tarvitaan muita pidempi testausvaihe ennen
kapasiteetin tdysimaaraiseen hyddyntdmiseen siirtymistd. Lisdksi yksi bioenergiahankkeista oli
aloitettava keskenerdisessa laitoksessa (5 moduulia yhteensd 9 moduulista), jotta toiminta voitiin
aloittaa sovittuna ajankohtana. Koska toiminnan aloittamisen madaréaikaa lykéttiin vuonna 2015
kaikkien hankkeiden osalta kahdella vuodella, hankkeessa pyydettiin siirtdmaan toiminnan
aloittamisajankohtaa vuodelta 2014 vuoteen 2016, jotta pitk&d kayttoonottojakso voidaan ottaa



huomioon. Talla tavalla hankkeessa voitaisiin saavuttaa 75 prosentin suorituskyky, joka osoittaa,
ettd teknologia on kannattavaa.

41. Komissio katsoo, ettd investointioloihin vaikutti ensisijaisesti kansallisiin séantelykehyksiin
liittyvé epdvarmuus.

Komissio toteaa, ettd NER300-ohjelma, jonka kehittdmiseen osallistuivat myds jasenvaltiot,
perustui siihen, ettd jasenvaltiot ovat vahvasti sitoutuneet esivalittuihin hankkeisiin, jotka ne ovat
vahvistaneet.

44. Ympdristonsuojelun ja energian valtiontukea koskevissa vuoden 2014 suuntaviivoissa oli
lukuisia maarayksid, joilla varmistettiin, ettd vuonna 2017 voimaan tuleva uusi toimintatuen
tarjouskilpailuvaatimus ei vaikuttaisi jo toteutusvaiheessa oleviin hankkeisiin. Liséksi vuoden 2014
suuntaviivoissa madréattiin erityisestd demonstrointihankkeita (ja pienid ja keskisuuria hankkeita)
koskevasta suojasta, jonka mukaan tarjouskilpailumenettely ei koske niitd, vaikka ne alkaisivat
vasta vuoden 2017 jalkeen. Na&in ollen jasenvaltiot saattoivat pitdd NER300-hankkeiden tuen
ennallaan.

Vuosina 2014-2015 monet jasenvaltiot yrittivat tehostaa tukimallejaan valttddkseen liialliset
korvaukset ja pienentédékseen sahkoasiakkaisiin kohdistuvaa taloudellista kuormitusta, joka oli
seurausta uusiutuvan energian tukemisesta syoéttotariffein. Vuoden 2014 suuntaviivoissa annettiin
jasenvaltioille joitakin tydkaluja aiempaa tehokkaampien tukimallien kayttdonottoon, mutta monet
jasenvaltiot pééttivat kuitenkin menné vuoden 2014 suuntaviivojen vaatimuksia pidemmiélle.

Laatikko 5

Komissio toteaa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on sitoutunut valtavaan uudistukseen
energiasektorillaan. Tukeakseen uusiutuvan energian kayttéonottoa Yhdistynyt kuningaskunta
halunnut myontdd rahoitusta tarjouskilpailumenettelyjen kautta paljon valtiontukea koskevissa
suuntaviivoissa edellytettyd aikaisemmin vahentéékseen tukikustannuksia.

Laatikko 6

Saksan sééntelytilanteen osalta komissio ei voinut ennakoida, ettd kansallisten viranomaisten
nédkemyksessa tapahtuu merkittdvd muutos ja ettd CCS-direktiivin saattaminen osaksi kansallista
lainsédadantéa  viivastyy. Maksut  suunnittelutyon  tukemiseksi  olivat  sovellettavien,
avustussopimuksessa maadritettyjen tukikelpoisuussaantjen mukaisia.

Yhdistyneen  kuningaskunnan EEPR-hanke (Don Valley) vedettiin pois Yhdistyneen
kuningaskunnan CCS:n kaupallistamisohjelmaa koskevasta tarjouskilpailusta. Vaikka komissio
edellytti, ettei hankkeessa tehdd merkittdvid taloudellisia sitoumuksia ilman Yhdistyneen
kuningaskunnan kansallisten viranomaisten varmistamaa rahoitusta, se kuitenkin hyvéksyi
hankkeen etenemisen niiden ty6kokonaisuuksien osalta, jotka oli kehitetty yhdessé kansallisen
verkon NER300 White Rose -hankkeen kanssa (ts. kuljetusta ja varastointia koskevat
tyokokonaisuudet). Kun CCS:n kaupallistamisohjelmaa koskeva tarjouskilpailu peruutettiin taysin
yllattden 25. marraskuuta 2015, Yhdistyneen kuningaskunnan aiempi kunnianhimoinen CCS-
ohjelma keskeytettiin, eikd Don Valley -hanketta voitu ndin ollen jatkaa. Tdméan vuoksi — ja
huolimatta siitd, ettd koordinaattori pyysi hankkeelle lisdaikaa — Euroopan komission oli
irtisanottava tdma avustussopimus (31. joulukuuta 2015).

48. Silloin kun viivastykset johtuvat markkinoiden ja séantelyn epévarmuudesta, kaikki samaan
tuotteeseen liittyvat innovatiiviset hankkeet todennédkaisesti hidastuvat.

53. Komissio katsoo, etta tuettujen CCS-hankkeiden kuljetus- ja varastointi-infrastruktuuriosista on
voinut olla hyotyd muille paéstdjen aiheuttajille hankkeiden aloilla. Etenkd&dn Don
Valley -hankkeen osalta CCS-infrastruktuurin kehittdmisen tarkoituksena ei koskaan ollut



hyodyttad vain yhtda talteenottohanketta, vaan se oli suunniteltu alusta ldhtien “yhteiseen kaytt6on”
perustuvan toimintamallin mukaisesti.

55. Kolme kuudesta EEPR-hankkeesta lopetettiin jo melko varhain, kun hankekumppanit kasittivét,
ettei hanke voi edetd joko sdantelyyn tai rahoitukseen liittyvien vaikeuksien vuoksi. Yhdessa
hankkeessa rakennettiin kokeilulaitos. Kahdessa muussa hankkeessa komissio pyrki kaikin keinoin
I6ytdmaan lisarahoituslahteitd rahoitusvajeen paikkaamiseen. Jasenvaltiot jatkoivat hankkeiden
tukemista, ja niiden toteuttamiseen oli uskottava suunnitelma. Siksi komissio katsoi tuolloin, ett4
voitiin perustellusti odottaa, ettd hankkeet toteutuisivat.

Yhteinen vastaus kohtiin 57 ja 58:

Koska NER300-ohjelma ei siséltynyt péaastokauppajarjestelmastd (ETS) annettua direktiivid
koskevaan sd&dosehdotukseen, sen piirteitd/vaikutuksia ei voitu sisallyttdd paéastokauppadirektiivin
vaikutusten arviointiin. Lainsaatajat lisasivat yhteispaadtosmenettelyn aikana kohdat, joilla NER300-
ohjelma perustettiin.

NER300-paatoksesta tehtiin  suhteutettu  vaikutustenarviointi, joka perustui muutetun
paéstokauppadirektiivin - mukaiseen saddoskehykseen. Perussdddoksen s&annodkset kuitenkin
rajoittivat tdmén analyysin laajuutta.

Yhteinen vastaus kohtiin 61 ja 62:

NER300-ohjelman loivat neuvosto ja parlamentti paastokauppajérjestelmastd annettua direktiivia
koskevan lainsaadantdprosessin yhteydessd. Pé&&stokauppadirektiivissa edellytettiin, ettd tukea
annetaan todennettujen paastévahennysten perusteella.

Komissio jarjesti sidosryhmien kuulemisen ja toteutti suhteutetun vaikutustenarvioinnin NER300-
ohjelman taytantddnpanovaihtoehdoista sille péaastokauppadirektiivissa asetettujen lakisaateisten
méaé&raaikojen mukaisesti.

63. Maksurakennetta koskeva péatds oli osa NER300-pé&atostd. Se oli komission ehdotus, ja
jasenvaltiot danestivat siitd ilmastonmuutoskomiteassa.

Paatoksessa kuitenkin sallittiin etukateisrahoitus, jos hankkeen toteuttajat ja jasenvaltiot pyytavét
sitd ja antavat vaaditun vakuuden.

65. Komissio toteaa, ettd rahoituksen maksamiseen toiminnan aloittamisen jalkeen liittyvan mallin
maarittivat lainséatajat paastokauppadirektiivin tekstissa. Jasenvaltioilla oli kuitenkin mahdollisuus
myo6ntad etukateisrahoitusta, tukea rakennusvaihetta ja jakaa riskit hankkeen toteuttajien kanssa.

70. Kannattavuuden arvioinnilla voi olla merkitystd vain hankkeissa, jotka ovat taloudellisesti
kannattavia ja joilla on selvat ja varmat tuotot sekd selked rahoitusrakenne ja joiden liiketoiminta on
vakiintunutta. N&ita piirteitd ei tavata uraauurtavissa hankkeissa, joiden péatavoitteena on osoittaa
tekninen toteutettavuus. Té&mén vuoksi due diligence -arviointi ei sisdltdnyt kannattavuuden
arviointia. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd muutamalle ehdotuspyynnon perusteella toimitetulle tai
valitulle hankkeelle olisi annettu myonteinen arvio, kuten on tavallista esikaupallisten
demonstraatioinvestointien yhteydessa hankkeen kehittdmisen tai toteuttamisen varhaisvaiheessa.
Kannattavuus  muuttuu  merkitykselliseksi  lopullisen  rahoituspadtoksen vaiheessa, kun
liiketoiminnasta tulee taysin nakyvaa teknisen demonstraation jéalkeen.

71. Komissio otti arvioinnissa huomioon vain hankkeet, joiden osalta jasenvaltioiden tuki oli
vahvistettu.

72. Oikeusperustaan (NER300-péatokseen) pohjautuva sdantd oli asettaa hankkeet jarjestykseen
suorituskykyyn liittyvien yksikkdkohtaisten kustannusten perusteella — muuta vaihtoehtoa ei siis
ollut kuin noudattaa hyvéksytyn taytantoonpanosdéddoksen saannoksia.



Tallainen kustannuksiin liittyvd epdvarmuus on tyypillistd kaikissa hankkeissa, joissa on
samankaltainen teknologisen valmiuden taso ja hankkeen valmiusaste. NER300-paatoksessa ja
avustuspaatoksissa on otettu huomioon asiaan kuuluvien Kkustannusten mukauttaminen ja
avustuksen enimmadismaard, kun lopullinen investointipddtés tehdaan ja kustannuksiin liittyva
epavarmuus véhenee.

73. Komissio otti huomioon Euroopan investointipankilta (EIP) saadut tiedot. Lopullinen
avustuspaatos tehtiin kuitenkin kaikkien hankkeiden osalta sitten, kun jésenvaltioiden tuesta oli
saatu suora vahvistus.

Laatikko 9

Jésenvaltio vahvisti tuen Kkaikille valituille hankkeille. Muitakin tukimekanismeja kuin
syottotariffeja oli mahdollista kayttaa.

74. Komissio toteaa, ettd jasenvaltioilla oli mahdollisuus pyytdd due diligence -kertomukset
néhtavéakseen tarjouskilpailumenettelyn paattymisen jalkeen. Komissiolla ei ollut valtuuksia antaa
kertomuksia, elleivat jasenvaltiot pyyténeet niita.

75. Valinta- ja avustusten myontamisprosessin rakenne oli mé&aratty asiaan liittyvassa
taytantoonpanosaddoksessd (NER300-paatos), ja ainoana indikaattorina kaytettiin suorituskykyyn
liittyvid yksikkokohtaisia kustannuksia. Hankkeiden valinnassa ja avustusten myontdmisessé ei siis
voitu kayttaa toista menetelmaa.

Tukikelpoisuusperusteisiin siséltyi innovatiivisuutta mittaava indikaattori, joka oli edellytys sille,
ettd voi kilpailla rahoituksesta.

82. Kaikki NER300-ohjelmaan valitut hankkeet tayttivat innovatiivisuutta koskevat méaraykset,
silld avustuksen myontdmishetkelld yksik&éan néisté teknologioista ei ollut kaupallisesti saatavilla.

Se, ettd markkinat muuttuvat tai ettd jotkin teknologiat edistyvat muita nopeammin ja ettd
taloudellinen ymparisto tai sdintelykehys voi hidastaa muiden kehitystd4, on markkinataloudelle
luonteenomainen piirre.

Laatikko 10

Ensimmdainen NER300-ohjelmaa koskeva ehdotuspyynté julkaistiin vuonna 2011. Kaikkien
valittujen hankkeiden arvioitiin olevan innovatiivisia ja edustavan sellaisia hankkeita, joita ei ollut
testattu kaupallisesti tai toteutettu vield. Tama oli sek& jasenvaltioiden ettd komission tarkistama
tukikelpoisuusperuste.  Kaksi  kyseistd ~ merituulivoimahanketta  olivat  innovatiivisia
hakemushetkella. Ne edistivat tuolloin SET-suunnitelman (strategisen
energiateknologiasuunnitelman) tuulivoimaohjelman tavoitteita. Ohjelma esiteltiin tuulivoimaa
koskevan eurooppalaisen teollisuusaloitteen tyoryhman vuosia 2010-2012 koskevassa
taytantoonpanosuunnitelmassa toukokuussa 2010.

85. Ensimmadisestd ehdotuspyynnosta kdyttdmattd jadneet varat kanavoidaan tiettyjen
rahoitusvélineiden kautta. Naiden rahoitusvalineiden tavoitteet, myontamisperusteet ja
valvontavaatimukset on yhdenmukaistettu NER300-ohjelman oikeusperustan vaatimuksien kanssa
Euroopan investointipankin kanssa tehdyilld erityisilla valtuutussopimuksilla. Lis&ksi tehd&én
yleinen kelpoisuustarkistus, jotta varmistetaan, ettd NER300-ohjelman tavoitteet saavutetaan.

87. Vaikka integroitu SET-suunnitelma on luonteeltaan vapaaehtoinen, se on silti yksi keskeisista
toimien yhdistamiseen ja koordinoimiseen (kansallisella ja EU:n tasolla) kaytettavissa olevista
“pehmeistd”  vilineistd  puhtaaseen  energiateknologiaan  liittyvdn innovoinnin  alalla.
Vuorovaikutukseen sidosryhmien kanssa tarkoitetut foorumit ovat kehittyneet vuosien myota.
Kunkin taytantdonpanosuunnitelman mukaisten toimien toteuttamisen edistdmiseksi perustettavista
taytantoonpanorakenteista pyritaan tekeméaan mahdollisimman osallistavia.



89. Komissio katsoo, ettd yhteistd ohjelmatydtd tehdaddn jo useilla aloilla. ERA-Netin
(eurooppalainen tutkimusalue) toimet ovat tarked SET-suunnitelman koordinoinnissa kaytettava
yhteinen rahoitusvéline.

90. Kesékuuhun 2018 mennessé taytantdonpanosuunnitelmien viimeistely- ja hyvaksyntéprosessi
oli edennyt, ja 14 suunnitelmasta 11 on hyvaksytty. Lisdksi on hyvaksytty uusi SET-suunnitelmaa
koskeva toimintasuunnitelma vuosiksi 2018-2023 ja ohjeet edistymisesta ja saavutuksista
raportoimiseen.

Asianmukaisten  taytdntoonpanoelinten  tehtdvdnd on  suunnitella, miten  kunkin
taytantoonpanosuunnitelman  saavutuksista raportoidaan  SET-suunnitelman  ohjausryhman
kokouksissa.

91. Uudessa SET-suunnitelman toimintasuunnitelmassa vuosiksi 2018-2023 on todettu, ett4
kansallisten rahoittajien osallistumista SET-suunnitelman taytantdénpanoon on vahvistettava.

92. Komissio haluaa korostaa, ettd SET-suunnitelman tilapéisten tyoryhmien laatimat SET-
suunnitelmaa koskevat etenemissuunnitelmat ovat osa innovointirahaston kehittamiseen liittyvaa
tietopohjaa.

Komissio on jarjestanyt Kkattavia tydpajoja kaikille innovointirahaston kannalta tukikelpoisille
aloille sek& avoimen julkisen kuulemisen, jossa komission yksikot tekivat yhteistyota SET-
suunnitelmaan liittyvéan yhteison osallistamiseksi. Liséksi komissio perusti asiantuntijaryhman, joka
koostuu teollisuuden ja jasenvaltioiden edustajista. Ryhmé& avustaa innovointirahastoa koskevan
delegoidun s&&doksen laatimisessa.

93. SET-suunnitelman ohjausryhma on hyvaksynyt uuden SET-suunnitelmaa koskevan
toimintasuunnitelman vuosiksi 2018-2023. Siind madritetddn seuraavien viiden vuoden aikana
toteutettavat toimet, joilla pyritddn optimoimaan suunnitelman vaikutus ja tulokset. Erityisesti siin
painotetaan neljantoista taytantdonpanosuunnitelman toteuttamiseen liittyvaa toimintakehysta.

Jotta voidaan arvioida, miten komission vuonna 2015 antamassa tiedonannossa Integroitu
strateginen energiateknologiasuunnitelma” maédritettyjen tavoitteiden saavuttamisessa ja vuosien
2018-2023 toimintasuunnitelman toteuttamisessa on edistytty, vuonna 2020 tehddan riippumaton
arviointi. Lisaksi jasenvaltiot alkavat raportoida edistymisesta vuodesta 2020 alkaen osana uusia
integroituja energia- ja ilmastosuunnitelmiaan.

SET-suunnitelman taytdntdonpanosuunnitelmien toteutumista seurataan myds strategisen
energiateknologiasuunnitelman tietojarjestelmaa (SETIS) kayttdmalla. SETIS-jarjestelmasta
saadaan vuodesta 2007 alkaen tietoa saavutetuista merkittavistd tuloksista. Lisdksi siitd saadaan
hyodyllisté tietoa strategisen energiateknologiasuunnitelman hyodyista.

My®0s InnovFinin energia-alan demonstrointihankkeet (InnovFin EDP -ohjelma), jotka on kehitetty
Horisontti 2020 -ohjelmassa SET-suunnitelman sidosryhmien tarpeiden késittelemiseksi, ovat
mitattava tulos.

99. Komissio haluaa korostaa, ettd on joukko NER300-hankkeita, joita aktiivisesti tutkitaan tai
kehitetdan InnovFin EDP -ohjelman hankejatkumossa. Jotkin hankkeet edistyvét saamatta lisdtukea
InnovFin EDP -ohjelmasta. Hankkeille voidaan myontdd tukea rahoitusvalineistd, kun ne
saavuttavat riittdvan kypsyyden ja kannattavuuden. Jotta ndin olisi, hankkeiden on varmistettava,
ettd niilld on tuloja, jotta ne voivat hoitaa lainansa tai varmistaa oman padoman tuotot. Tama vie
aikaa, koska ensin on osoitettava tekninen toteutettavuus.

102. Komissio toteaa, ettd Horisontti 2020 -ohjelmalla ja innovointirahastolla on erilaiset tavoitteet,
jotka niiden oikeusperustassa on asetettu, eik& niit4 voida saavuttaa yhdelld yhdistetylla ohjelmalla.
Néin ollen ne edelleen tadydentévét toisiaan, joskin mahdollisia synergiaetuja voi olla tarpeen lisata.



103. Komissio on tehnyt hiljattain ehdotuksen InvestEU-ohjelmasta, jolla virtaviivaistetaan ja
yhdistetadn EU:n rahoitusvalineitd. InvestEU-asetuksen 6 artikla sisaltdd sdannoksié, joiden nojalla
avustuksia yhdistetddn rahoitusvalineisiin. Tamé on keskeinen toimi, jolla mahdollistetaan se, ettéd
voidaan tarjota tehokkaasti tiettyja tuotteita, jotka soveltuvat eri aloille ja riskiprofiileihin.

Myd6s Verkkojen Eurooppa -vélineen velkainstrumentteihin sisaltyy yhdistetty ehdotuspyyntd.
Valine, jolla yhdistetd&n Horisontti 2020 ja InnovFin EDP, on kehitteilla.

104. Komissio toteaa, ettd EIP:n kanssa tehdyssa valtuutussopimuksessa méaarataan tiukat valvonta-
ja raportointivelvollisuudet moitteettoman varainhoidon varmistamiseksi.

Komissio kasittelee ndissd valtuutussopimuksissa ja innovointirahastoa koskevassa delegoidussa
s&adoksessé olevia varainhoitoon liittyvié kysymyksia EIP:n kanssa.

105. EIP:n hallinnassa olevat NER300-ohjelman tuotot ja varat eivat kuulu EU:n talousarvioon
eivatkd ne ndin ollen ole komission valvonnassa. Hankkeiden valinnasta ja niitd koskevien
sopimusten tekemisestd vastaavat jasenvaltiot, ja loput tuotot kertyvat niille. Sovellettavan EU:n
kirjanpitosddnnon 2 (”Yhteishankkeiden ja osakkuusyhteisdjen konsolidointi ja kirjanpito”) nojalla
niita ei siis voida liittdd EU:n talousarvioon ja ilmoittaa EU:n taseessa.

Komissio raportoi NER300-ohjelman toteutumisesta vuosittain hallintasuunnitelmassaan ja
vuotuisissa toimintakertomuksissaan.

106. Katso komission vastaus kohtaan 104.
JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

109. Komissio korostaa, ettd olosuhteet olivat varsin epésuotuisat vuodesta 2012 alkaen. Vaikka
komissio panosti ndihin kuuteen hankkeeseen merkittvasti, se ei voinut mitddn teollisuuden
kehitykselle tai yleisemmin markkinoiden kysynnalle eikd mydskadn jasenvaltioiden hallitusten
muuttuville poliittisille painopisteille.

112. Komissio haluaa korostaa, ettd innovatiivisten hankkeiden vetdytyminen ohjelmista on
markkinoilla normaalia. Normaalitilanteessa puolet hankkeista vetdytyy, ja tatda esiintyy
maailmanlaajuisesti myds muissa innovointia tukevissa ohjelmissa. On selvad, etteivat ohjelmasta
vetdytyneet hankkeet tuota tuloksia, koska ne ovat osoittautuneet toteuttamiskelvottomiksi
markkinoilla. Se, etteivat ndma hankkeet kayttdneet NER300-ohjelman resursseja, on riittdva tae
siitd, ettei resursseja tuhlattu ja ettd on mahdollista tukea uusia hankkeita (InnovFin EDP -
hankkeiden tai Verkkojen Eurooppa -vdlineen velkainstrumentin kautta). Kaikki toiseen
ehdotuspyyntdon liittyvat kayttdmattomat varat ohjataan innovointirahastoon, ja niilla siis tuetaan
uusia hankkeita. Komissio kuitenkin myontéa, etteivdat “jaadytetyt varat” ole tehokas tulos
ohjelmasta.

113. Komissio haluaa painottaa, ettd alhainen 6ljyn hinta on vaikuttanut bioenergiahankkeisiin
haitallisesti kaikkialla maailmassa. Sijoittajien mukaan innovatiiviset bioenergiamarkkinat
romahtivat, kun 6ljyn hinta romahti ja markkinoille toimitettiin runsaasti 6ljyé varastoista.

115. P&atos tukea innovointia on poliittinen riski, jonka komissio, neuvosto ja Euroopan parlamentti
ovat ottaneet. Jasenvaltiot ja sidosryhmét sekd se, miten suuresti hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin potentiaali vaikuttaa unionin energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen,
kannustivat komissiota tukemaan tatd innovaatiota.

Kuuden EEPR:n CCS-hankkeen osalta kolmen avustussopimukset purettiin melko varhain, ja
yhdessé hankkeessa rakennettiin kokeilulaitos. Kahdessa muussa hankkeessa komissio pyrki kaikin
keinoin ldytamaan lisarahoituslahteitd rahoitusvajeen paikkaamiseen. Jasenvaltiot jatkoivat
hankkeiden tukemista, ja komissio katsoo, ettd niiden toteuttamiseen oli uskottava suunnitelma.
Siksi tuolloin oletettiin yha, ettd hankkeet toteutuisivat.



Tassé prosessissa saatua huomattavaa tietoméarad hyoddynnetddan EU:n tasolla edelleen etenkin
strategisen energiateknologiasuunnitelman yhteydessé seka Euroopan CCS-
demonstrointihankkeiden verkostossa, joka on tallaisissa hankkeissa saadun tiedon jakamiseen
tarkoitettu foorumi.

116. Komission tehtdvand on valvoa jasenvaltioiden suunnitelmia ja raportoida, sisaltavatko
suunnitelmat kaikki vaadittavat osat. Sen on otettava kansalliset integroidut energia- ja
ilmastosuunnitelmat huomioon EU-rahoitusta myontdesséaan.

Keskitetysti hallinnoiduissa EU-ohjelmissa, joissa varojen ensisijainen saaja ei ole itse jasenvaltio,
jasenvaltioiden integroitujen energia- ja ilmastosuunnitelmien Kkattavuutta ei kuitenkaan tulisi
kayttad perusteena hankkeen vahvuuksien arvioinnissa tai hankkeen lopullisen rahoituspaatoksen
tekemisessd. Taman haitallisena seurauksena voisi olla sellaisten hankkeiden vaarantuminen, joista
olisi voinut olla hyotyd energia- ja ilmastotoimille. Keskitetysti hallinnoiduissa ohjelmissa
komission tehtdvand on varmistaa, ettd hankkeet ovat sopusoinnussa EU:n energia- ja
ilmastopoliittisten tavoitteiden kanssa.

Suositus 1 — Lisatddn mahdollisuuksia vahéahiiliseen energiantuotantoon liittyvdan innovointiin
annettavan EU:n tuen vaikuttavuuteen

Komissio hyvéksyy suosituksen.

Innovointirahaston yhteydessa jasenvaltioilta pyydetddn selkedt sitoumukset tarvittaessa. Suositus
otetaan huomioon valintaperusteissa.

Horisontti 2020- / Euroopan horisontti -ohjelmassa kansallinen rahoitus voisi olla osa hankkeen
rahoitusta (tiettyyn rajaan saakka), mutta useimmiten néin ei kuitenkaan ole. Muussa muodossa
kuin avustuksena myonnettdvan rahoituksen, niin julkisen kuin yksityisenkin, saatavuus otetaan
huomioon ehdotuksia arvioitaessa, ja se vaikuttaa hankkeen vahvuuksien arviointiin. Kokemus on
kuitenkin osoittanut, ettd vaikka rahoitus ndyttd4 varmalta ehdotuksia arvioitaessa, se voi kuitenkin
vaarantua my6hemmassé vaiheessa.

Yhdenmukaisuus kansallisten ilmasto- ja energiasuunnitelmien kanssa voisi olla huomioon otettava
tekija joidenkin EU-ohjelmien valintaperusteissa esimerkiksi Euroopan yhteistd etua koskevien
hankkeiden yhteydessa®.

118. NER300-ohjelma suunniteltiin yhteispadtdsmenettelyssd, ja sen tarkoituksena on tukea
innovatiivisia uusiutuvan energian hankkeita ja CCS-hankkeita EU:n paastokauppajarjestelmésta
annetun  direktiivin  kautta. Komissio toteutti vaikutustenarvioinnin  NER300-ohjelman
taytantoonpanovaihtoehdoista  sille  paastokauppadirektiivissa  asetettujen  lakis&ateisten
maéaraaikojen mukaisesti. Paastokauppadirektiivissd edellytettiin, ettd tukea annettiin todennettujen
paéstdvahennysten perusteella. Oletusvaihtoehtona oli, ettd tukea mydnnetddn osoitetun
suorituskyvyn perusteella ja ettd jasenvaltioilla oli mahdollisuus myontéa etukéateisrahoitusta, miké
mahdollisti hankkeisiin liittyvan riskin vahenemisen.

119. NER300-ohjelman hankkeiden valinta- ja myontdmismenettelyt oli maédritetty sen
oikeusperustassa, paastokauppadirektiivissa ja NER300-paatoksessa. Ainoa NER300-ohjelman
oikeusperustassa asetettu valintaperuste oli suorituskykyyn liittyva yksikkdkohtainen kustannus.
NER300-ohjelman taytantoonpanoa koskevissa séannoksissé ei ollut muita valintaperusteita, joten
niité ei voitu kayttaa valintaprosessissa.

! Esimerkiksi ehdotuksessa asetukseksi, jolla perustetaan Verkkojen Eurooppa -viline (COM(2018) 438 final), ”yhdenmukaisuus

unionin ja kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien kanssa” on yksi myontdmisperusteista.



Suositus 2 - Parannetaan hankkeiden valinta- ja p&aatoksentekomenettelyjd tulevaa
innovointirahastoa varten

a) Komissio hyvaksyy suosituksen.

Innovointirahastosta annetaan rahoitusta selvien valitavoitteiden mukaisesti. Jos valitavoitteita ei
saavuteta, varat vapautetaan ja ohjataan uudelleen joko varallaololuettelossa oleville hankkeille tai
myO6hemmille ehdotuspyyntokierroksille.

b) Komissio hyvaksyy suosituksen.

Hankkeiden taloudellista elinkelpoisuutta ja riskeja arvioidaan muiden tehokkuuteen,
vaikuttavuuteen ja vaikutukseen liittyvien kriteerien ohella, jotta voidaan valita parhaat hankkeet
EU:n paastdkauppadirektiivissa innovointirahastolle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Lisaksi valittujen hankkeiden muilta rahoittajilta edellytetddn vankkaa sitoutumista.
c¢) Komissio hyvaksyy suosituksen.

Innovointirahastossa kaytetddn moniin Kriteereihin perustuvaa arviointia, joka on yhdistelma
laadullisia ja maarallisid kriteereja. Nain voidaan ottaa huomioon kaikki innovatiivisten hankkeiden
nédkokohdat. T&ll4 tavalla varmistetaan, ettd avustusten myodntdmisen yhteydessd valitaan vain
lupaavimmat ja elinkelpoisimmat hankkeet.

d) Komissio hyvéksyy suosituksen.

Jésenvaltiot osallistuvat innovointirahaston hallinnointiin. Kaikki tiedot, jotka eivat ole
luottamuksellisia ja jotka auttavat hankkeiden edistymistd, jaetaan jdsenvaltioille. Na&in
varmistetaan, ettd kaikilla asianosaisilla on selkeét tiedot, jotka ovat tarpeen hankkeen merkittavien
riskien méarittamiseksi ja lieventamiseksi.

e) Komissio hyvaksyy suosituksen.

Valintamenettelylld varmistetaan, ettd innovointirahasto valitsee eri alojen ja jé&senvaltioiden
kannalta laajan joukon hankkeita, jotka edistdvat EU:n vahahiilisyystavoitteiden saavuttamista
todennadkdisesti eniten. Yksi keskeisistd valintaperusteista on hankkeiden potentiaali valttaa tai
vahenté&é kasvihuonekaasuja.

f) Komissio hyvéksyy suosituksen.

Innovointirahastoa koskevan delegoidun sadddksen tavoitteena on lisité joustavuutta, jotta voidaan
ottaa huomioon innovoinnin nopeasti muuttuva dynamiikka samalla, kun varmistetaan, ett4
ohjelman tavoitteet saavutetaan.

Taytantoonpanoelin kasittelee entistd tehokkaammin sellaiset hankkeen muutokset, jotka eivét
vaikuta hankkeiden laajuuteen eivétkd valintamenettelyyn.

121. NER300-tuen ohjaamiseen liittyvien rahoitusvalineiden tavoitteiden ja tilivelvollisuutta
koskevien méaérdysten yhtendistdmista késitellddn EIP:n kanssa tehtyjen valtuutussopimusten
asianmukaisissa muutoksissa.

Suositus 3 — Varmistetaan innovointirahaston joustavuus markkinoiden ja teknologian
kehitykseen reagointia silmalla pitéen

a) Komissio hyvéksyy suosituksen.

Hankkeiden tukikelpoisuus perustuu suoraan EU:n paastokauppadirektiiviin. Hankkeita arvioidaan
sen mukaan, miten ne vaikuttavat poliittisten tavoitteiden saavuttamiseen, eik& niink&an sen
mukaan, missa maarin ne ovat tietyn teknologian tai tuotteen parametrien mukaisia, silla niita on
vaikea madrittaa etukéateen varmasti.



b) Komissio hyvéksyy suosituksen.

Innovointirahasto jérjestdd ehdotuspyynt6ja sdénndllisesti. Jos rahoitusvalineitd kaytetddn, tukea
mydnnetaan hakemusjarjestyksessa.

122. Synergiaetujen lisddminen EU-ohjelmien valilla on keskeinen tavoite seuraavalla
ohjelmakaudella.

Euroopan horisontti -ohjelmaan kehitetadn strateginen ohjelmasuunnitteluprosessi, ja kaikki
komission yksikot, joita asia koskee, osallistuvat painopistealojen maéarittdmiseen ja
ehdotuspyynttjen laatimiseen. Tavoitteena on kehittdd yhteinen innovointikehys, jotta kaikki
ohjelmat toteutetaan yhtendisell4 ja toisiaan tdydentavalla tavalla.

Tilivelvollisuutta koskevat maaraykset laaditaan asianmukaisen oikeusperustan pohjalta seuraavalla
ohjelmakaudella.

123. Strategisen energiateknologiasuunnitelman (SET-suunnitelman) ohjausryhmé on hyvéksynyt
uuden taytdntoonpanosuunnitelman, joka sisaltdéd SET-suunnitelman aikaisempiin toimiin
verrattuna uudet, selkeét ja mitattavat tavoitteet.

Lisdksi ohjausryhm& on hyvéksynyt uuden SET-suunnitelmaa koskevan toimintasuunnitelman
vuosiksi 2018-2023. Siind maaritetddn seuraavien viiden vuoden aikana toteutettavat toimet, joilla
pyritddn optimoimaan suunnitelman vaikutus ja tulokset. N&in ollen edelld esitetyt toimet
muodostavat tulevaisuudessa paremmat puitteet arvioinneille.

Kuten edelld on mainittu (ks. kohta 93), vuonna 2020 tehtdvan riippumattoman arvioinnin,
jasenvaltioiden kertomusten sekd taytantéonpanosuunnitelmia koskevien kertomusten perusteella
voidaan mitata, miten jo asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty.

124. Uusi monivuotista rahoituskehystd koskeva ehdotus sisaltdd asetuksen, jolla perustetaan
InvestEU-ohjelma. Uuteen InvestEU-rahastoon yhdistetddn kaikki EU:n rahoitusvélineet ja
virtaviivaistetaan tarjottavia tuotteita, jotta talouden eri alojen erilaiset riskiprofiilit voitaisiin ottaa
aiempaa tehokkaammin huomioon. Sen tutkimus- ja innovaatio-osioon yhdistetddn tutkimusta ja
innovointia koskevat vélineet. Ehdotetun asetuksen 6 artikla siséltdd sadnnoksid, jotka koskevat
rahoituksen yhdistdmistd muista EU-ohjelmista, kuten innovointirahastosta, myonnettdvan
rahoituksen kanssa. N&in varmistetaan, ettd pééllekkdisyydet véhenevét ja ettd tarjolla on
kulloisiinkin investointiolosuhteisiin sopivia tuotteita.

125. Komissio toteaa, ettd Horisontti 2020 -ohjelman ja uuden NER300-
ohjelman/innovointirahaston soveltamisala, laajuus ja tavoitteet ovat nyt erilaiset. Seuraavalla
ohjelmakaudella komissio laatii Euroopan horisontti -ohjelman strategisen suunnittelun ja
innovointirahaston delegoidun s&&doksen yhteydessd kummankin ohjelman toimiin sovellettavan
tehokkaan lahestymistavan, jonka avulla ohjelmat tdydentavét toisiaan.

EIP:n on tutkittava osa NER300-hankkeista InnovFin EDP -ohjelmaa varten. Rahoitusvalineista
voidaan rahoittaa hankkeita, jotka ovat edenneet kohtuullisen pitkalle. T&lt4 osin ensimmainen
toimi toteutettaneen piakkoin.

126. Euroopan horisontti -ohjelman ensimmaisten vuosien strateginen ohjelmasuunnittelu alkaa
heindkuussa 2018, ja tavoitteena on saada yhteinen strateginen tutkimus- ja innovointisuunnitelma
valmiiksi vuoden 2018 loppuun mennesséd. Sen jalkeen suunnitelmasta jérjestetddn sidosryhmien
kuuleminen.

Tavoitteena on maarittad tutkimuksen ja innovoinnin ensisijaiset tavoitteet, joista sovitaan kaikkien
asiaan kuuluvien komission yksikdiden kesken. Niitd voidaan sittemmin kayttda referenssina
kaikissa EU-ohjelmissa, jotta eri ohjelmat osallistuvat samojen tavoitteiden saavuttamiseen

10



yhtendiselld ja toisiaan tdydentavélld tavalla. EU-ohjelmien omat oikeusperustat kuitenkin
séilytetaan.

Suositus 4 — Parannetaan komission koordinointia, jotta EU:n tuki kohdennetaan aiempaa
johdonmukaisemmin

a) Komissio hyvéksyy suosituksen.

Arviointi tehdddn jo nyt yksikoiden vélisesti osana seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
arkkitehtuurin ja innovointirahaston kehittamista.

b) Komissio hyvéksyy suosituksen.

Synergiaetujen varmistaminen on yksi keskeisistd Euroopan horisontti -ohjelmassa, InvestEU-
ohjelmaa koskevissa ehdotuksissa ja innovointirahastossa méaéritetyistd tavoitteista. InvestEU-
ohjelma on muiden toimien ohella keino yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa rahoitustuotteiden
tarjontaa ilmastotoimien tukemiseksi. Tahén sisaltyy myods mahdollisuus yhdistdd muiden EU-
ohjelmien ja paastokauppadirektiivin mukaisen innovointirahaston tarjoamia vaihtoehtoja, mikali se
on asianmukaista ja tarpeellista.

Komissio parantaa koordinointia asiaan liittyvien ehdotuspyyntéjen tai rahoitusvalineiden
yhteydessa.

Niitd oikeusperustoja, joissa valintaperusteet on maééritetty, on kuitenkin noudatettava, jotta
varmistetaan, ettd politiikkatavoitteet saavutetaan.

Suositus 5 — Tilivelvollisuuden varmistaminen
a) Komissio hyvaksyy suosituksen.

Tilivelvollisuutta koskevat saannokset kirjataan selvésti innovointirahastoa koskevaan asetukseen,
ja niita parannetaan EIP:n yhteistydsopimuksissa NER300-ohjelman kéyttaméattdmien varojen
osalta.

b) Komissio hyvéksyy suosituksen osittain.

Varojen sisallyttdmisessd EU:n taseeseen on noudatettava asianmukaisten tilinpaatosstandardien
vaatimuksia, julkissektorin kansainvélisié tilinpa&tosstandardeja ja etenkin EU:n kirjanpitosaantoa 2
(’Yhteishankkeiden ja osakkuusyhteiséjen konsolidointi ja kirjanpito”). EU:n ohjelmat, jotka
rahoitetaan EU:n talousarviosta, Kkirjataan sen taseeseen, ja ne kuuluvat vastuuvapauden
mydntdmisen piiriin. Sen sijaan EU:n ohjelmia, jotka eivét sisally EU:n talousarvioon ja joihin
EU:n toimielimilla ei ole yksinomaista méaréysvaltaa (esimerkiksi varat, joita komissio hallinnoi
kolmansien osapuolten puolesta), ei voida Kirjata EU:n taseeseen, ellei niitd sisallyteta
talousarvioon (esimerkiksi kéyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina) monivuotisen rahoituskehyksen
oikeusperustan mukaisesti.

Innovointirahasto ei kuulu monivuotista rahoituskehystda koskevaan ehdotukseen, koska se
rahoitetaan padstOkauppajarjestelmasta eikd EU:n talousarviosta, ja sen elinkaari ulottuu
monivuotisen rahoituskehyksen budjettikautta pidemmalle. Tuloista ei mydskaan paatetd eika niita
tiedetd etukdateen, koska niihin vaikuttaa hiilen hinta paastooikeuksien monetisoinnin hetkella.
Varojen moitteettoman hallinnoinnin seka tilintarkastuksen ja raportoinnin asianmukaisuuden
varmistavat toimet kuitenkin toteutetaan.

¢) Komissio hyvaksyy suosituksen.

Innovointirahastoa koskevassa delegoidussa saadoksessa edellytetdan saannollistd raportointia
edistymisesta asianmukaisille talousarvioviranomaisille valitun hallintomallin mukaisesti.
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EU kdynnisti vuonna 2009 kaksi laajaa rahoitusohjelmaa
- Euroopan energia-alan elvytysohjelman (EEPR) ja
NER300-ohjelman - hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin seka innovatiivisten uusien energialdahteiden
tukemiseksi. Pyrkimyksena oli vuodelle 2020 asetettujen
tavoitteiden seka pitkan aikavalin ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttaminen. EU saavuttaa
todenndkoisesti vuodelle 2020 asettamansa tavoitteet,
mutta tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kumpikaan
ohjelma ei onnistunut hiilidioksidin talteenotto- ja
varastointilaitosten kaytt66n asettamisessa EU:ssa.
Euroopan energia-alan elvytysohjelmalla edistettiin
osaltaan merituulivoima-alan kehittamista, mutta
NER300-ohjelmalla ei onnistuttu suunnitellulla tavalla
tavoitteessa pyrkia kohdentamaan demonstroinnin tukea
laajempaan joukkoon innovatiivisia uusiutuviin
energialdhteisiin liittyvia teknologioita.

EU valmistautuu parhaillaan kdaynnistamaan
innovointirahaston, joka korvaa NER300-ohjelman
vuodesta 2021 alkaen, ja suunnittelee seuraavaa
monivuotista rahoituskehysta (2021-2027). Vahahiiliseen
talouteen siirtymista on vauhditettava, jotta vuodelle
2030 ja pidemmalle aikavalille asetetut ilmasto- ja
energiatavoitteet kyetadn saavuttamaan. Tassa
yhteydessa tilintarkastustuomioistuin esittaa Euroopan
komissiolle suosituksia, jotta se korjaisi tarkastuksen
aikana havaitut puutteet ja tehostaisi tulevien ohjelmien
suunnittelua.
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