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GLOSSZARIUM

Atvilagitas: E jelentés szohasznalataban valamely projekt NER300-tdmogatds révén tdrténd
finanszirozasara iranyuld kérelmek m(iszaki és pénzligyi életképességének értékelése az

Eurdpai Beruhazasi Bank altal.

Az Uj belépdk részére fenntartott tartalék: Ez a mennyiség egy 780 millid kibocsatasi
egységbdl alld, kozosségi szintl tartalék, amelyet az unios kibocsataskereskedelmi rendszer

(EU ETS) keretében, a 2013-2020-as idGszakra hoztak létre. Az EU ETS-be Ujonnan belép6

gazdalkoddk ezen idGszak alatt kérhetik, hogy utaljanak ki szamukra e tartalékbdl kibocsatasi

egységeket. A tartalékbdl érkezési sorrendben bocsatjak rendelkezésre a kibocsatasi

egységeket. E tartalékbol 300 millié kibocsatasi egységet kiilonitettek el 2012-ben a NER300

finanszirozasara.

Bankképesség: A projekt bankképessége altaldban a bankok altal alkalmazott kritérium:
ahhoz, hogy egy projekt bankképes legyen, igazolnia kell, hogy elegendd bevételt fog

termelni.
Eghajlatvaltozasi Bizottsag: Lasd: komitoldgia.

Komitolégia: A , komitolégia” fogalom azon eljarasok 6sszességét jelenti, amelyeken
keresztiil az Eurdpai Bizottsag az unids jogalkotd altal raruhazott végrehajto hataskoroket
gyakorolja az unids orszagok képvisel6ibél allé szakbizottsdgok segitségével. A bizottsagi
tisztvisel6k altal elnokolt komitoldgiai bizottsagok véleményt nyilvanitanak az Eurdpai
Bizottsag altal javasolt végrehajtasi jogi aktusokrdl.r A NER300 esetében ez a bizottsag az

Eghajlatvaltozasi Bizottsag.

Pénzligyi eszk6z: A pénzligyi eszkozok kolcsonok, garancidk és tGkebefektetés (vagy kvazi
t6kebefektetés) formajaban? nyudjtanak pénziigyi tdamogatdst az unids kéltségvetésbdl

projektek megvaldsitasahoz. A 32. szamu nemzetkozi szamviteli standard szerint a pénzigyi

1 https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/comitology.html.

2 Lasd: 19/2016. sz. kiildnjelentés, , A pénziigyi eszkéz6k szerepe az unids koltségvetés

végrehajtasaban —a 2007-2013-as programid&szak tanulsagai”.


https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/comitology.html

eszkoz: ,[...] olyan szerz6dés, amely az egyik fél mérlegében pénziigyi eszkdzt, a masik félnél

pedig pénziigyi kotelezettséget vagy t6keeszkozt keletkeztet.”

Szén-dioxid-levalasztas, -hasznositas és -tarolas (CCUS): Az unids kutatasi programok immar
finanszirozzak a szén-dioxid-levalasztasra, -hasznositasra és -tarolasra vonatkozo kutatast. A
levdlasztott szén-dioxid ipari vagy vegyi folyamatok nyersanyagaként valé felhasznalasa
révén a szén-dioxid arucikké valhat, amellyel kereskedni lehet, és amely bevételi forrast

jelenthet.

Végleges beruhazasi dontés: Egy vallalat igazgatdsaga azt kovetéen hozza meg a valamely
energiaprojektre vonatkozo végleges beruhazasi dontést, hogy elvégezte az el6készité
mérnoki és tervezési tevékenységet (FEED-tanulmany), megszerezte az dsszes szlikséges
engedélyt, és a teljes beruhazasra nézve meggy6z6dott a finanszirozasi forrasok
rendelkezésre allasarol. Mihelyt az igazgatésag meghozta ezt a dontést, megkezd6dhetnek a

projekt mérnoki, beszerzési és épitési munkalatai.



ROVIDITESEK

CCC
CCUS
CEF
CfD
CLT
CPUP
EBB
EEA
EEGP
ESBA
ESBA
ETIP
EU ETS
EUA
FEED
FI

FID
FP6/FP7/FP9
H2020
IEA
IPCC
IRENA
KKK

NCP

Eghajlatvaltozasi Bizottsag
szén-dioxid-levalasztas, -hasznositds és -tarolas
Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz

kilénbozeti Ugylet

szén-dioxid-levalasztas és -tarolas
teljesitményegységre es6 koltség

Eurdpai Beruhazasi Bank

Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség

Eurdpai energialigyi gazdasagélénkité program
Eurdpai Stratégiai Beruhdazasi Alap (a ,Juncker-terv”)
europai strukturalis és beruhdazasi alapok

eurdpai technoldgiai és innovacids platform

az Eurdpai Unid kibocsataskereskedelmi rendszere
unios kibocsatasi egység

el6készit6 mérnoki és tervezési tevékenység
pénziigyi eszkdz

végleges beruhdazasi dontés
hatodik/hetedik/kilencedik kutatasi keretprogram
Horizont 2020 (azaz a nyolcadik keretprogram)
Nemzetkoézi Energia Ugynokség

Eghajlat-valtozasi Kormanykozi Testiilet
Nemzetkozi Megujuldenergia-ligynokség

Ko6z0s Kutatokdzpont

nemzeti kapcsolattartd pont (a NER300 esetében)



NER300 az Uj belépbk részére fenntartott tartalékbadl elkilonitett 300 millid

kibocsatasi egység
RES megujuld energiaforrasok

RSFF kockazatmegosztasi pénziigyi mechanizmus



OSSZEFOGLALAS

I. Az Eurdpai Unidé 2007-ben elGterjesztette 2020-ra sz616 éghajlat- és energiapolitikai
csomagjat, amely el8irta a megujuld energiaforrdsok és a karbonszegény technoldgidk
fokozott hasznalatat és fejlesztését. Az Unid és tagdllamai |épéseket tettek, hogy tdmogassak
az innovativ megujuld energiat és olyan villamosenergia-termel§ és ipari |étesitmények
épitését és lizemeltetését, amelyek szén-dioxidot valasztanak le és tarolnak, hogy ezzel

demonstraljak ez elsé kereskedelmi |étesitmények életképességét.

II. Az Unid 2009-ben 1,6 millidrd eurds koltségvetéssel elinditotta az eurdpai energiatigyi
gazdasagélénkité programot (EEGP), hogy tdmogassa a szén-dioxid-levdlasztast és -tarolast
(CLT) és a tengeri szélenergia-projekteket. Az Unid ezzel egyidejlileg létrehozta a NER300
programot, amelyet 300 millié kibocsatasi egység értékesitésébdl finansziroztak (2,1 milliard

eurd), hogy tamogassa a CLT-t és az innovativ megujuléenergia-projekteket.

lll. Az Unié ugyanebben az id6szakban kutatdsi programok révén is finanszirozott
energetikai demonstracios tevékenységeket, és hozzajarult az EBB altal kezelt pénziigyi
eszkozokhoz. Az Unid a 2008-ban elinditott és 2015-ben az energiaunio prioritasaihoz
igazitott stratégiai energiatechnoldgiai terv (SET-terv) révén igyekezett fokozni az energetikai

innovacios prioritasok és a finanszirozas 6sszhangjat.

IV. Az Unid valdszindleg el fogja érni a megujulé energia tekintetében 2020-ra kitlizott
céljait. Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) beszamoldja szerint azonban az
Unidnak jelent6s eréfeszitéseket kell tennie, ha 2050-re valdra akarja valtani a

karbonszegény gazdasag megvaldsitasara irdnyulo altalanos torekvését.

V. FG6 célunk annak értékelése volt, hogy a CLT-technoldgiak és az innovativ
megujuldenergia-technologiak kereskedelmi [éptékld demonstralasat tamogato, 2008 és
2017 kozott az EEGP és a NER300 révén megvaldsitott unids fellépés kialakitasa, iranyitasa és
koordinacidja megfelels volt-e, és hogy a NER300 és az EEGP elérte-e a vart eredményeket a

CLT és az innovativ megujuld energiak kereskedelmi bevezetésének segitése terén.

VI. Megallapitjuk, hogy egyik programnak sem sikeriilt bevezetnie a CLT-t az Unidban. Az

EEGP hozzajarult a tengeri szélenergia-agazat fejlesztéséhez, a NER300 azonban nem érte el



a kivant el6érehaladast azon a téren, hogy tamogassa az innovativ megujuléenergia-

technoldgiak szélesebb korének demonstralasat.

VII. A kedvez6tlen beruhazasi feltételek, ezen beliil a szabalyozasi keretek és a szakpolitikak
bizonytalansaga sok innovativ megujulé energiaval és CLT-vel kapcsolatos projekt
el6rehaladasat gatolta. A CLT bevezetésének sikertelensége mogott meghizédo egyik f6

tényez6 a szén-dioxid 2011 utani alacsony piaci ara.

VIII. Megallapitottuk tovabba, hogy a NER300 kialakitasa miatt az Eurdpai Bizottsag és a
tagallamok csak kevéssé eredményesen tudtak reagalni a valtozo korilményekre. Konkrétan:
miutan az NER300 jogalapjat beillesztették a kibocsataskereskedelmi rendszerrdl sz616
iranyelvbe, és ezzel mégsem csdkkent szamottevéen a demonstracios projektek kockazata,
nehezen volt indokolhaté a valasztott finanszirozasi modell. A projektkivalasztasi és
dontéshozatali folyamatok 6sszetettek voltak, a kialakitas mas jellemzéi pedig korlatoztak a

program rugalmassagat.

IX. Végezetil megallapitottuk, hogy a koordindcids és az elszamoltathatosagi
mechanizmusok javitasra szorulnak. A kivantnal lassabb el6rehaladas ellenére a SET-terv
kiindulasi alapként szolgal a k6z- és magan prioritasok és forrasok jobb 6sszehangolasahoz.
Az érintett bizottsagi részlegeknek javitaniuk kell koordinaciojukat, hogy noéveljék az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu demonstracios projektekhez nyujtott unids tamogatas
koherencidjat. A NER300-at kezel6 szervekre vonatkozo elszamoltathatdsagi mechanizmusok

szintén nem kellGen vildgosak.

X. Az Unié jelenleg késziti el6 a NER300-at felvaltd Innovacios Alap elinditasat, és fel kivanja
gyorsitani a karbonszegény gazdasagra valo atallast. Erre valo tekintettel a kovetkezd

ajanlasokat tessziik az Eurdpai Bizottsagnak:

e novelje az ilyen projektekhez nyujtott eredményes unios tamogatdas potencialjat;

javitsa az Innovacids Alap projektkivalasztasi és dontéshozatali eljarasait a NER300-hoz

képest, és biztositsa, hogy az rugalmasan tudjon reagalni a kiilsé fejleményekre;

az unids tdmogatas koherensebb célzottsaga érdekében novelje belsé koordinacidjat;

biztositsa az Innovacids Alap és a NER300-forrasok elszamoltathatosagat.
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BEVEZETES

Demonstrdcios projektek unidos tdamogatdsa az alacsony szén-dioxid-kibocsdatdsu

energiadgazatban

1. Az Unid 2007-ben és 2008-ban kidolgozta a 2020-ra sz6l6 éghajlat- és energiapolitikai
csomagjat. Az e csomag részét alkotd, 2009-ben elfogadott jogszabalyok célja annak
biztositasa volt, hogy az Unid elérje a 2020-ra kit(izott éghajlat- és energiapolitikai céljait. A
csomag hdrom célt tlizott ki: az Gveghazhatasu gdzok kibocsatasanak 20%-os csokkentését
(az 1990-es szinthez képest), azt, hogy az Unidban elSallitott energia 20%-a megujuld

energiaforrasokbdl szarmazzon, valamint az energiahatékonysag 20%-0s ndvelését.

2. Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései ezzel 6sszefliggésben 2008 juniusaban felhivtak az
Eurdpai Bizottsagot3, hogy tegyen javaslatot egy olyan mechanizmusra, amely biztositja,
hogy 2015-ig tizenkét, szén-dioxid-levalasztast és -tarolast (CLT, amelyrdl az

1. hattérmagyardzat ad leirdst) alkalmazd, villamosenergia-termelést folytatd kereskedelmi

célu demonstracids erému (lasd: 1. dbra) épiljon és kezdje meg miikodését.

1. hattérmagyarazat. Innovativ technoldgiak kereskedelmi Iépték(i demonstralasa

Az Uj technoldgiak fejlédésiik sordn a kutatastdl a piaci elterjedésig kiilonb6z6 szakaszokon mennek
keresztil. A demonstracio az a szakasz, amikor mar sor kerilt az 4j technoldgia kell§ kiprobaldsara, és
elég kiforrott ahhoz, hogy kereskedelmi méretekben is alkalmazzak. Siker esetén a piac be fog
fektetni, és lehet6vé teszi a technoldgia teljes kord elterjedését. A sikeres demonstracids projektek
ily médon segitenek felvértezni a tarsadalmat olyan megfizethetd technolégidkkal, amelyek tiszta,

biztonsagos és versenyképes energiaellatast biztositanak.

A demonstracids projektek gyakran nehezen jutnak tul ezen a szakaszon. E projektek esetében
kihivast jelent, hogy léptékiikbél fakaddan nagy t6keberuhazasokra van sziikség, ugyanakkor nagy
technoldgiai kockazatot és bizonytalansagot is hordoznak a teljesitményt és a lehetséges bevételeket
illetéen. Altaldban kockdzatosabbak annal, hogy elegendd magéanberuhazast vonzhatnanak, igy a

technoldgia fejlesztéséhez a kormanyzati tamogatas kilonféle formaira is szilkség van. Ha a

3 Briisszeli Eurépai Tanacs, 2008. junius 19-20., EInékségi kdvetkeztetések, 11018/1/08, 2008.
julius 17., 45. bekezdés.




technoldgianak nem sikeriil tullépnie ezen a szakaszon, akkor az Ggynevezett kereskedelmi

,haldlvolgyben” ragad.
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1. abra. Szén-dioxid-levalasztas és -tarolas

@ LEVALASZTAS @_} SZALLITAS @ TAROLAS

Alevélasztasi technoldgidk a COx-t
a kibocsatasi forrasnal elkiilonitik
a tobbi gaztol.

Haa CO,-t a tengerben téroljék, azt
egy besajtolasra szolgéld
platformhoz vagy egy (egykori) olaj-
/gézfardtoronyhoz szallitjak.

Miutén megtortént a CO,
levélasztasa és elkilonitése, azt
el6készitik szallitasra.

Ez a forrds lehet egy szén- vagy
gaztuzelésl er6mdi, vagy olyan
ipari létesitmény, mint példaul egy
acélm(i vagy cementgyar.

A CO,-t a legtobb esetben
cs6vezetéken keresztiil
szivattyuzzak el egy szarazfoldi
vagy tengeri taroldhelyre, de

® S e
jarmiivel is szallithato & (Egykori) olaj- vagy gézfrtorony

Akell6en magas szén-dioxid-arak
vagy adok gazdasagilag indokolttd

teszik a CO; levélasztasat és
tarolasat.

(Egykori) olaj- vagy

gazfurétorony

Sosvizes

viztarté réteg

Tartds tarolas lehetséges mélységi geoldgiai
képz6dményekben (sdsvizes viztartd rétegek)
vagy kimertilt kéolaj- vagy foldgazmezékon.

A CO; ezenkiviil olaj- vagy gazmezékbe is
besajtolhato, lehet6vé téve a ,novelt
hatékonysagu kdolaj-kitermelést”: a CO,
besajtolasa kipréseli a megmaradt
tartalékokat. A CO, ebben az esetben olyan
aru, amely bevételt termelhet.

A CO; a tarolas helyett felis
hasznalhaté. A kutatdk vizsgdljak a
jovébeli felhasznalas
bevételtermel§ lehetGségeit.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

3. Az Unid 2008 utan két nagyobb programot inditott el azzal a céllal, hogy tamogassa a
szén-dioxid-levdlasztas és -tarolas (lasd: 2. dbra), valamint az innovativ megujuld energiak

kereskedelmi Iépték(i demonstraciojat.
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2. abra. Az innovacids ciklus demonstracids szakaszanak tamogatasa

KOZSZEKTOR
(az Unid és tagallamai)

Osztonzék, szabvanyok, szabalyozas, tamogatasok,
Finanszirozés adok (és tamogatasok/pénziigyi eszkdzdk)
(vissza nem téritendd tdmogatasok, pénziigyi eszkz6k)

Makroszint(i célkitiizések:

® Biztonsagos és tiszta
energiaellatas

® Versenyképes, tiszta

Alapveté K+F Technolégiai K+F Demonstracié Korai bevezetés Piaci elterjedés gyartas

® Vezet szerep/atadds az
innovacio terén

Termék/technoldgia HAITOERO Piac/kereslet VONZERO

] Alacsonyabb kockazat, tobb

beruhdzés
(Kockazat)finanszirozds Beruhdzasok, tudas és piaci
(Hitelek, garancidk, sajat téke) tovdbbgylirlizé hatasok

MAGANSZEKTOR
(Piaci szerepl6k és befektetk)

Forrds: az Eghajlatvaltozasi Kormdanykozi Testiilet és a Bizottsdg modelljeinek és dokumentumainak a

Szamvevdszék altal adaptalt valtozata.

Eurdpai energialigyi gazdasagélénkité program (EEGP)

4. A 2009-ben elinditott eurépai energiaiigyi gazdasagélénkité program (EEGP)* volt az
elsé jelent8s unids program, amely tdmogatta a szén-dioxid-levalasztas és -tarolas
kereskedelmi demonstracidjat, valamint a tengeri szélenergiat. Az EEGP egy nagyobb
gazdasagélénkitési csomag® részét alkotta. Maga az EEGP négymillidrd euré teljes

koltségvetéssel rendelkezett, amelybdl projekttamogatasokat nyujthatott. Ebbdl egymilliard

4 Az energiadgazatbeli projektek k6zdsségi pénzigyi tdmogatasan alapuld gazdasagélénkits
program létrehozasardl szol6, 2009. julius 13-i 663/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (HL L 200., 2009.7.31., 31. 0.).

5

COM(2008) 800 végleges, 2008. november 26., ,,Az eurépai gazdasagi fellendilés terve”.
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eurot kapott a szén-dioxid-levalasztasi és -tarolasi demonstracids program, 565 millié eurdt
pedig a tengeri szélenergia. Az EEGP-tamogatdsokat jellemzGen a tervezéssel, a fejlesztéssel

és az épitéssel 0sszefliggd tékekiadasokra forditottak.
NER300

5. Az Unid 2009-ben az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS) keretében
|étrehozta az Uj belépdbk részére fenntartott 300 millid kibocsatasiegység-mennyiséget (a
NER300-at), hogy tamogassa a szén-dioxid-levalasztasra és -taroldsra és az innovativ
megujulé energidkra irdnyuld kereskedelmi demonstracids projekteket®. Az altala tdmogatni

kivant megujuléenergia-technoldgiakat a 3. dbra szemlélteti.

& Lasd: Az Eurdpai Parlamenti és a Tanacs 2009/29/EK iranyelve (2009. 4prilis 23.) a
2003/87/EK iranyelvnek az Gveghazhatdsu gazok kibocsatasi egységei Kbzosségen belili
kereskedelmi rendszerének tovabbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében torténé maodositasarol
(HL L 140., 2009.6.5., 63. 0.).
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3. abra. A NER300 altal tAmogatott innovativ megujulé energiaforrasok

Geotermikus
) energia

Intelligens

Bioenergia hélézatok

Napenergia-
koncentralas

@ Fotovoltaika

Vizenergia

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

6. A NER300 4ltal tamogatott demonstracids projektek CO,-t valasztanak le és tarolnak,
vagy tiszta megujuld energiat allitanak eld, és ily mdédon hozzajarulhatnak a 2020-as
kibocsatascsokkentési célok eléréséhez, ha még 2020 el6tt miikodésbe lépnek. F6 céljuk
mégis a valasztott technolégidkban rejlé kereskedelmi potencial demonstrdlasa, és hogy
2020-on tul, nagyobb mértékben, hosszu tdvon hozzajaruljanak az alacsony szén-dioxid-
kibocsatdsu gazdasaghoz, ha e technoldgiakat Eurépaban és vildagban masutt is alkalmazni

kezdik’. Az ,,els6 fecskék” tamogatdsa azon torekvés megvaldsitasat is hivatott volt segiteni,

7 A szén-dioxid kérnyezetvédelmi szempontbdl biztonsagos levélasztasara és geoldgiai taroldsara

iranyuld kereskedelmi demonstracids projekteknek, valamint a megujulé energiaforrasok
hasznositdsdra alkalmazott innovativ technolégidk demonstracids projektjeinek az liveghdzhatast
okozo gazok kibocsatasi egységei Kozosségen belili, a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvvel létrehozott kereskedelmi rendszere keretében torténé finanszirozasara vonatkozé
kritériumok és intézkedések meghatarozasardl sz616, 2010. november 3-i 2010/670/EU bizottsagi
hatarozat (,NER300 hatarozat”) (HL L 290., 2010.11.6., 39. 0.) (10) preambulumbekezdése.
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hogy az Uni6 vezetd szerepre tegyen szert a megujuldéenergia-technoldgiak fejlesztése

teréns.

7. Az ETS-irdnyelv 300 millié kibocsatasi egységet kilonitett el az Uj belépbk szamara
fenntartott, a KOz0sség egészének sz016 tartalékbdl. Az EBB eladta ezeket az egységeket, és
ezzel 2,1 milliard eurdt teremtett el a program finanszirozasahoz. A program altalanos
koordinacidjat az Eurdpai Bizottsag végzi. A tagallamok nemzeti kapcsolattartd pontokat
jelélnek ki, és kulonféle feladatokat latnak el®. A Bizottsag a jogszabalyban elGiranyzott két
pdlyazati felhivas keretében 2012-ben és 2014-ben 39 projekt?® szdmara itélt oda

finanszirozast. Az odaitélt, de még ki nem fizetett pénzeszkézoket az EBB kezelit?.

8. Az innovativ projektek megvaldsitasaval és miikodtetésével kapcsolatos beruhdazasi és
mUkodtetési koltségek (a megujithatd energia esetében 6t évre, a CLT-projekteknél tiz évre)
egyarant a varhato koltségek legfeljebb 50%-anak erejéig voltak tdmogathatdak a NER300
keretében. A NER300 az odaitélt tdmogatasokat éves részletekben folydsitja azutan, hogy a
projekt megkezdte mikodését, vagyis ha mar CO,-t valaszt le és tarol vagy megujuld energiat
termel és mikodési koltségekkel jar, kivéve, ha a tagallamok kérik és garantaljak az odaitélt
tdmogatas egy részének vagy egészének elbzetes finanszirozdsat. Az energetikai
demonstracios projektek finanszirozasaval jard kihivasokat és a finanszirozas kilonb6z6

szakaszait a 4. dbra ismerteti.

8 COM(2009) 519/4, ,Az alacsony szén-dioxid-kibocsatéssal jard technoldgidk fejlesztésébe térténd
beruhazas (SET-terv)”.

9 Ezek kozé tartozik a tdmogathatd projektek azonositdsa, a projektekhez kapcsolédé jogilag
kotelezé erejli eszkdzok (szerz6dések) aldirdsa és kezelése, a projektek nyomon kovetése, a
Bizottsagnak térténd beszdmolas, valamint az EBB-projektekbdl szarmazo kifizetések tovabbitdsa.
Ennek attekintését |asd: f6 szoveg, 10. dbra.

10 38 megujuldenergia-projekt és egy szén-dioxid-levélasztasi és -tarolasi projekt.

11 E vagyonkezelés révén eddig hozzavet8legesen 70 millid eurd tdbbletbevétel keletkezett,

amelybdl a Bizottsag 2017 végéig 39 millid eurd érték(i NER300-eszkozt felszabaditott az EBB
szamara a rabizott feladatok ellenében fizetendd dijakra. A dijak 6sszesen nem haladhatjak meg a
45 millié eurdt, ami a 2,1 millidrd eurd 6sszes bevétel 2,1%-a.



4. dbra. Energetikai demonstracids projektek finanszirozasa
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Akozpénzbdl vald
tdmogatasiranti
csokkend igény

Kereskedelmi
életképesség

ALACSONY SZEN-DIOXID-KIBOCSATASU ENERGETIKAI DEMONSTRACIOS PROJEKT

Kockazatfinanszirozasi termékek Az iizemeltetd Egyéb idegen-
(addssag, garanciak, sajattGke) sajattSke- és sajattSke-
hozzajarulasa befektetések

MAGANSZEKTOR

(Projektgazdék és befekteték)

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Novekvé befektetsi
hajlanddsag

Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energetikai demonstraciés projektek tamogatasara

irdnyuld mas unids kezdeményezések

9. Ugyanebben az id6szakban a két unids kutatasi keretprogram, azaz a hetedik

keretprogram (2007-2013) és a Horizont 2020 program (2014—2020) energetikai teriletei

szintén tamogattak kiilonféle energetikai technolégiakkal megvaldsitott demonstracios

projekteket. E programok az unios koltségvetésbdl szarmazé forrasokkal hozzajarulnak

(hozzdjarultak) az EBB altal kezelt pénzligyi eszk6z6khoz is, igy példdul a kockdazatmegosztasi

finanszirozasi mechanizmushoz (RSFF, 2007-2013) és az InnovFin eszk6zh6z (2014-2020),

amelyek szintén magukban foglalnak (foglaltak) energetikai demonstracios projekteket.

10. E finanszirozasi mechanizmusok bevezetésével parhuzamosan az Unié a Tandcs altal

2008-ban jovahagyott!? stratégiai energiatechnoldgiai terv (SET-terv) révén igyekezett

novelni az energetikai innovacios prioritdsok és a finanszirozas 6sszhangjat. A tervet 2015-

ben frissitették (integralt SET-terv), hogy jobban igazodjon az energiaunio kutatasi és

12 A Tandcs kdvetkeztetései a stratégiai energiatechnoldgiai tervrél; a Tandcs 2854. iilése,

Kozlekedés, Tavkozlés és Energia, 2008. februar 28.
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innovacios (K+) prioritasaihoz. A fent ismertetett valamennyi finanszirozasi mechanizmus

tamogatja a SET-terv prioritasait.
Tovdbbra is sziikséges a tiszta energidval kapcsolatos innovdcio

11. Az Unid 2015-ben alairta a Parizsi Megallapodast. A megallapodas célja, hogy ersebb
globalis valaszt lehessen adni az éghajlatvaltozas jelentette fenyegetésre, és hogy a globalis
hémérséklet-emelkedés a jelen szazadban joval az iparosodas el6tti szinthez képest mért 22C
alatt maradjon. Az Unio vallalta, hogy 2030-ig legalabb 40%-kal csokkenti az liveghazhatasu
gazok kibocsatasat, kiegészitve ezzel a karbonszegény gazdasag 2050-ig torténd
megvaldsitaséra iranyuld térekvését?3. Ebbél kdvetkezéen a gazdasag valamennyi
agazatanak drasztikusan csokkentenie kell a kibocsatasokat. Példaul a Bizottsag 2011-es
Utemterve azt vetitette el6re, hogy a villamosenergia-ellatasi agazatnak 2050-ig nullara kell
csokkentenie a kibocsatdsait. Az 6sszes unids liveghdzhatastgaz-kibocsatas (UHG-kibocsatas)

el6rejelzett csokkentését az 5. dbra mutatja be.

13 Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig térténé megvaldsitasanak

Utemterve”, COM(2011) 112 végleges, 2011. marcius 8. ,,Annak érdekében, hogy a h6mérséklet-
névekedés 2 °C alatt maradjon, az Eurdpai Tanacs 2011 februdrjdban megerGsitette az Unid azon
célkitlizését, amely [...] 2050-ig az 1990-es szintekhez képest 80-95%-0s kibocsatascsokkentést
irdnyoz eld.”
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5. abra. Az liveghazhatdasugaz-kibocsatas alakulasanak eldrejelzése az Unidban a 80%-os

mérséklési cél iranyaba (az 1990-es szinthez képest)
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Forrds: Eurdpai Bizottsag, ,Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig

torténé megvaldsitdsanak Gtemterve”, 2011.

12. Az Unid jelenleg jo uton halad afelé, hogy elérje 2020-ra kit(izott céljat, amely szerint
energiafogyasztdsat 20%-ban megujulé forrasokbdl kell fedeznie, valamint szamottevéen
csokkent kulonosen a szarazfoldi szélenergia és a napenergia (fotovoltaika) koltsége.
Hosszabb tavra kitekintve mégis tébb kihivas korvonalazédik. Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi
Ugynokség (EEA) szerint!* az Unidnak 2020-at kdévetSen jelentds eréfeszitéseket kell tennie,
ha 2050-re valdra akarja valtani a karbonszegény gazdasag megvaldsitasara iranyuld

altalanos torekvését (lasd: 6. dbra).

14 Trends and projections in Europe 2017: Tracking progress towards Europe’s climate and energy
targets (Trendek és elGrejelzések Eurépaban, 2017: Az Eurdpa éghajlat- és energiapolitikai
céljainak elérése felé tett el6rehaladas nyomon kovetése), az EEA 17/2017. sz. jelentése. Lasd: az
Outlook for greenhouse gas trends in 2050 (Kitekintés az Gveghazhatdsu gazok 2050-es trendjeire)
cim fejezet.
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6. abra. Uveghazhatasugaz-kibocsatasi trendek, eldrejelzések és célok az Unidban
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Forrds: Trends and projections in Europe 2017: Tracking progress towards Europe’s climate and
energy targets (Trendek és el6rejelzések Eurdpaban, 2017: Az Eurdpa éghajlat- és energiapolitikai

céljainak elérése felé tett el6rehaladas nyomon kovetése), az EEA 17/2017. sz. jelentése.

13. Atiszta energiakkal kapcsolatos innovacid felgyorsitasarol sz6l6 2016-os bizottsagi
kozlemény?® hangsulyozta a karbonszegény energidval kapcsolatos demonstracids projektek
tamogatasaval jaro kihivasokat, és alahuzta, hogy az Unio globalis vezetd szerepét kivan

elérni a megujuld energiaforrasok terén.

14. 2018-ban a médositott ETS-iranyelv® meghatérozta az Uj Innovacids Alap jogalapjat,
amely fel fogja venni a NER300 el nem koltott forrasait, és innovativ karbonszegény ipari és
energetikai technoldgiak szamara nyujt majd finanszirozast a 2030-ig tartd id&szakban. Az

Innovacios Alapbdl olyan technoldgiak részesilhetnek tdmogatasban, amelyek attorést

15 COM(2016) 763 final, 2016. november 30., , A tiszta energidkkal kapcsolatos innovacié
felgyorsitasa”.

6 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2018. marcius 14-i (EU) 2018/410 iranyelve a
2003/87/EK iranyelvnek a koltséghatékony kibocsatascsdkkentés és az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu technoldgidkba torténé beruhazasok névelése érdekében torténd maddositasardl és az
(EU) 2015/1814 hatarozat mddositasardl (HL L 76.,2018.3.19,, 3. 0.).
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jelent6 megoldasnak tekinthet6ek, vagy kell6en kiforrottak ahhoz, hogy alkalmasak legyenek

a kereskedelmi forgalmazast megel6z6 demonstraciora.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

15. Teljesitmény-ellen6rzésiink soran azt értékeltiik, hogy:

a CLT-technoldgidk és az innovativ megujuléenergia-technolégiak kereskedelmi léptékii
demonstralasahoz az EEGP és a NER300 révén nyujtott uniés tamogatas kialakitasa,

irdnyitasa és koordinalasa lehet6vé tette-e, hogy a technolégidk eredményesen

hozzajaruljanak a hosszu tavu éghajlat- és energiapolitikai célok megvaldsitasahoz.
16. Kiilondsen a kovetkezbket vizsgaltuk:

e a NER30O0 és az EEGP elérte-e a vart elérelépést a CLT és az innovativ megujuld

energiak kereskedelmi hasznositasanak segitése terén;

e a NER30O0 kialakitasa és iranyitasa tamogatta-e az eredményes dontéshozatalt;

e a Bizottsagon beliil, illetve a Bizottsag és a nemzeti hatosagok kdzott szilard
koordinaciés mechanizmusok tamogatjak-e a tiszta energiaval kapcsolatos

innovacios folyamatot.

17. Ellen6rzésiink a NER300, az EEGP és a SET-terv tevékenységeinek 2008-as kezdetétdl a
2017 végéig tartd idGszakra terjedt kil’. Az ellenérzésnek nem volt célja a kiadasok
tdmogathatdsdganak, jogszerlségének vagy szabalyszer(iségének az ellen6rzése. Nem
vizsgdlta kozvetleniil az érett megujuldéenergia-technoldgiak bevezetését tamogatd

szakpolitikakat, finanszirozast és eszkzoket sem?®, Az ellen6rzés soran nem értékeltiik a

17 Az I. mellékletben |athatd id&sor a legfontosabb politikai és gazdasagi eseményekkel
Osszevethet6en mutatja be e mechanizmusok és a SET-terv elinditasat.

18 Utalunk kilénésen ,A megujulé energia a fenntarthaté vidékfejlesztés szolgélatdban” cimd,
5/2018. sz. kilénjelentéstinkre és az Electricity production from wind and solar photovoltaic
power in the EU (Villamos energia elGallitasa szél- és napenergidbdl az Unidban) cim(, 2018.
februar 20-i hattérdokumentumunkra.
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NER300-forrasok tekintetében az EBB altal végzett monetizalasi és vagyonkezelési

tevékenységeket.

18. Az ellen6rzési munkat 2017-ben végeztiik el az Eurépai Bizottsagnal (Eghajlatpolitikai
FGigazgatosag, Energialigyi FGigazgatosag és Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsag).
Tajékozddas céljabdl felkerestlik az EBB-t és a Bizottsag K6z6s Kutatdkdzpontjat is. Munkank
keretében interjukat készitettliink és dokumentumalapu ellen6rzéseket végeztiink, amelyek
26 EBB-projekt értékeld jelentésére és 6t tagallam® 36, a NER300-projektekre vonatkozo
éves jelentésére terjedtek ki, valamint az EEGP keretében megvaldsitott mind a kilenc
tengeri szélenergia-projekt és hat CLT-projekt projektfajljait is felolelték. E tagallamokat
felkerestiik, hogy interjut készitsiink a NER300-ért felel6s nemzeti kapcsolattartd pontokkal
és a SET-terv irdnyité csoportjaban dolgozé nemzeti képvisel6kkel. Ot CLT-projektet
vizsgaltunk meg és kerestlink fel annak értékelése érdekében, hogy mit értek el a
rendelkezésre allo finanszirozas segitségével. Ezen tulmensGen felmérést végeztiink az
energiatechnoldgiai és innovacios platformoknal (ETIP)?°, a naph&bdl szarmazd villamos
energiaval foglalkozd eurdpai szévetségnél és a KIC-InnoEnergy tarsasagnal®!. Az
energiatechnoldgiai és innovacids platformok a SET-terv architekturajanak részei, és tagjaik a

tagallamokat, a tudomanyos koroket és az ipart képviselik.

ESZREVETELEK

Mind az EEGP, mind a NER300 nagyra téré célokat tiizétt ki a szén-dioxid-levdlasztds és-

tarolds megvaldsitdsa és az innovativ megujulo energicdk tekintetében

19. Megvizsgaltuk, hogy az EEGP és a NER300 eredményes el6rehaladast értek-e el a CLT és

az innovativ megujuld energidk kereskedelmi demonstralasanak tamogatasara irdnyuld

19 Németorszag, Spanyolorszag, Hollandia, Lengyelorszag és az Egyesiilt Kirdlysag. E tagéllamok
kivalasztdsa az unids kibocsataskereskedelmi rendszer kibocsatdsaiban vald jelentGs
részesedésiikon, illetve az EEGP és a NER300 keretében a CLT irant tanusitott érdeklédésiikon
alapult.

20 A felmérés kérdéivét a szélenergidval, a napenergidval, az dcednenergidval, a CLT-vel, a

bioenergiaval, a mélységi geotermikus energidval és az intelligens haldzatokkal foglalkozé
energiatechnoldgiai és innovacids platformoknak kildtik el.

21 www.innoenergy.com.
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céljuk megvaldsitasa terén. Ertékeltiik azt is, hogy a Bizottsag biztositotta-e, hogy az unids
finanszirozasban részesiilé projektek e pénzt megfelel6en koltsék el és hozzajaruljanak a

program célkit(izéseinek megvaldsitasahoz.

Az EEGP nem valdsitotta meg a szén-dioxid-levalasztasra és -tarolasra vonatkozo

torekvéseit ...

20. Az Eurdpai Tanacs elnokségi kdvetkeztetései 2008 juniusaban felszdlitottak a Bizottsagot,
hogy tegyen javaslatot egy olyan mechanizmusra, amely biztositja, hogy 2015-re 12 m(ikodé,
kereskedelmi |épték(i CLT-demonstracids Gizem épil meg és kezdi meg miikodését az
Unidban. A CLT-demonstrdacios projekteknek a villamosenergia-termelésbél szarmazo
kibocsatas jelentds csokkentését kellett elérnilik, ugyanakkor biztositaniuk kellett a
technoldgiai és kereskedelmi alapot a technoldgia masutt torténd ismételt alkalmazdsahoz. E

cél megvaldsitasdhoz az EEGP-nek is hozza kellett jarulnia?2.

21. A Bizottsag egymilliard eurdt biztositott hat projekt szamara. 2017 végéig a Bizottsag

424 millié eurot fizetett ki (lasd: 1. tdbldzat). E hat tarsfinanszirozott projekt kozil négy
véget ért, miutan megsz(int a tdmogatasi megallapodas, egy projekt pedig anélkil ért véget,
hogy elkészilt volna. Az egyetlen befejezett projekt nem volt kereskedelmi méretdl CLT-
demonstracios projekt, hanem a levalasztasra, szallitasra és tarolasra szolgald kisebb kisérleti

[étesitményeket takart.

22 A 663/2009/EK rendelet (EEGP-rendelet) melléklete 12 tdmogathatd projektet sorolt fel.
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1. tablazat. Az EEGP CLT-program helyzetének attekintése 2017 végén

Vérhaté hozzajarulas o .
) . Az EEGP-intézkedés L, . - .
az alacsony szén- T A A . Az intézkedés Kifizetett netté
teljes tamogathato Bizottsagi . . ., ) L., .
2 b - , A tarsfinanszirozasa bizottsagi tdmogatas
koltsége (a tamogatasi  tamogatas . . ) ) 5
%-ban (tdmogatasi (a visszafizettetések

Az EEGP-intézkedés
A projekt dioxid-kibocsatasra

allapota Kategoria

helye valé atallasra

2017 oktoberében vonatkozé célhoz* megalla_p_o’das sTermt) (milli6 eurs) megallapodas)  utan, 2017. oktéber)
(millié eurd)
DE Megsziintették CLT 10 305 180 59% 15
PL Megsziintették CLT 9 610 180 29% 21
IT Megsziintették CLT 5 143 100 70% 35
NL Megsziintették CLT 6 371 180 48% 67

Véget ért anélkil, hogy
befejezték volna
Kisérleti |étesitmények,
korlatozott felhasznalas,

ES . Fes [ CLT 5 263 180 69% 166
nincs teljes kord CLT-

CLT 17 274 180 66% 120

demonstrécié

* Az els 6t évben levalasztott és tarolt CO, tervezett mennyisége a Odaitélt unios forras 1000 Kifizetett unios 224

tdmogatas iranti kérelem szerint (millié tonna). Osszesen: forras 6sszesen:

Megjegyzés: Az egyesiilt kiralysagbeli és a hollandiai projektek esetében a felszamolasi eljarasoktdl
fliggben tovabbi korrekcidk fordulhatnak eld.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan®.

22. Az EEGP CLT-alprogramja tehat egyetlen CLT-demonstracids projekt épitéséhez és

m(ikodésbe |épéséhez sem jarult hozza. A 2. hdattérmagyardzat példakat mutat be arra, hogy

a projektek keretében hogyan koltotték el az unids pénzeket. Jéllehet az innovacids
programok keretében altaldban el6fordul néhdny sikertelen projekt, a befejezetlen
projektekbe eszkdzolt unids beruhazasokkal elért eredmények messze elmaradnak az
eredetileg vart szinttél. E projektekkel a kivant kibocsatdscsokkentés?* sem valdsult meg az

érintett tagallamok szamara.

2. hattérmagyarazat. Példak az EEGP CLT-projektjeire

Valamennyi projekt esetében id6ben elkezdddtek az el6készité talajmunkalatok. Ma ezeknek a
tevékenységeknek semmilyen kézzelfoghatd eredménye nincs hasznalatban, kivéve a spanyolorszagi
projektet. A hollandiai projekt keretében a 2013-ban lizembe helyezett széntlizelésli eré6m

flistgazkéményének az alapjanal épitettek egy CLT bekotést. Ez volt az egyetlen EEGP CLT-projekt,

23 SWD(2018) 48 final, 2018. marcius 5., Data on the budgetary and technical implementation of the
European Energy Programme for Recovery (Az eurdpai energialigyi gazdasagélénkité program
koltségvetési és technikai végrehajtasara vonatkozo adatok).

24 Az egyesiilt kirdlysagbeli projekt esetében nem épiilt meg a kapcsolddd Uj eré6mdi, és az igy
egyaltalan nem is bocsathatott ki CO,-t.
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t2° a tervbe vett

amely a CLT-irdnyelv alapjan szén-dioxid tarolasara vonatkozé engedélyt kapot
tengeri tdroléhely szdmadra, de jelenleg nem valaszt le és nem tarol szén-dioxidot. Az egyesiilt
kiralysagbeli projekt legnagyobb kiadasi tételei a 17 millié eurdért vasarolt technoldgiai licencek,
amelyeknek az értékét azota teljes mértékben leirtak. A levalasztasi munkahoz fizetett 60 millié
eurds unids hozzajarulas ellenére a projekt e munkat illetéen semmilyen eredményt nem hozott. A
projektszponzorok el sem kezdték az alapként szolgalé eré6md épitését, amelyhez a CLT-

létesitmények csatlakoztak volna. Hasonld problémak mutatkoztak az olasz, német és lengyel

projektek soran is, de ezeket korabban toérolték.

... de el6bbre vitte a tengeri szélenergia gyorsan fejl6d6 agazatanak ligyét

23. Az EEGP tengeri szélenergia alprogramjanak célja az volt, hogy 2009 és 2015 kozott
innovativ jellemz&kkel rendelkezé tengeri szélenergia-projekteket finanszirozzon. Tobbek
kozott olyan projektekrél volt sz, amelyek keretében tiszta villamos energia el6allitdsanak
céljaval innovativ turbinak és alapozasi szerkezetek alkalmazasaval megépitették az elsé
olyan nagyméret( (400 MWh) szélerémdparkot, amely messze (> 100 km) benyulik a
tengerbe és nagy mélységben (> 40 m) helyezkedik el. A program torekvései kozé tartozott a
tengeri széler6ml(ivek és kiilonb6z6 tagallamok kozotti halézatok kapcsolatainak bévitése is,
elsésorban az Eszaki- és a Balti-tengeren. Ennek keretében innovativ halézati kapcsolédasi

technoldgidkat hasznaltak kereskedelmi léptékben.

24. A Bizottsag 2017 végéig 255 millid eurdt fizetett ki a kilenc tengeri szélenergia-projekt
szamara odaitélt 565 millié eurdbdl. A teljes megvaldsitasig négy projekt jutott el. A
tamogatasi megallapodast két projekt esetében koran megsziintették, miutan a Bizottsag
7,4 millio eurdt mar kifizetett. 2018-ban harom projekt még folyamatban van. Ezeket az

eredményeket a 2. tdblazat foglalja 6ssze.

Z5 A 2009-es CLT-irdnyelv jogi keretet biztosit a CO2 kérnyezetvédelmi szempontbdl biztonsagos
geoldgiai tarolasahoz annak teljes élettartama alatt, és meghatarozza a tarolasi engedélyek
kritériumait. Lasd: https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/directive hu.



https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/directive_hu
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2. tablazat. Az EEGP keretében megvalodsitott tengeri szélenergia-program helyzetének

attekintése 2017 végén

Vérhaté hozzajarulas

. Az EEGP-intézkedés Az intézkedés
az alacsony szén-

et . Bizottsagi . P Kifizetett netté
teljes timogathaté t 4 térsfinanszirozasa bizottsigi t4 5
A 2 o A ... tamogatas izottsdgi tdmogatas
allapota Kategéria s koltsége (a tamogatasi g %-ban N g. g
" " valé atallasra . . . millié (a visszafizettetések
2017 oktéberében megallapodas szerint)

tédmogatasi
vonatkozé célhoz* — a euréban ( ) 4 . utan, 2017. oktéber)
millié euréban megallapodas)

Az EEGP-intézkedés

A projekt dioxid-kibocsatasra

helye

Megsziintették Tengeri szélenergia — hélézatok n.a. (Halézat) 50%
DE Megsziintették Tengeri szélenergia — turbindk és szerkezetek [Nincs adat 205 59 29% 4
DK/NL Folyamatban (késedelmes) |Tengeri szélenergia — hal6zatok 173 87 50% 5
n.a. (Halozat)
DE/DK Folyamatban (késedelmes) [Tengeri szélenergia — haldzatok 507 150 30% 58
n.a. (Halézat)
UK Folyamatban (késedelmes) [Tengeri szélenergia — turbindk és szerkezetek 80 MWh 190 40 21% 28
>
DE Végrehajtva Tengeri szélenergia — turbindk és szerkezetek |> 400 MWh 118 53 45% 53
DE Végrehajtva Tengeri szélenergia — turbindk és szerkezetek [> 295 Mwh 488 50 10% 50
DE Végrehajtva Tengeri szélenergia — turbindk és szerkezetek (> 400 Mwh 220 43 19% 43
BE Végrehajtva Tengeri szélenergia — turbindk és szerkezetek |> 270 MWh 24 10 42% 10
5 . . : P s Odaitélt uniés forra Kifizetett unio
* Tervezett éves tiszta villamosenergia-el&allitasi kapacitas. > 1445 MWh e unlj)s orras 565 ! |z’e ? unios 255
Bsszesen: forras 6sszesen:

Forrds: Eurdpai Szdmvev6szék, a Bizottsdg adatai alapjan?®.

25. Négy projekt esetében keriilt sor nagy és tiszta villamosenergia-termelési kapacitas
sikeres bevezetésére, a harom késedelmes projekt pedig még mindig abban a helyzetben
van, hogy hozzdjarulhat ugyanezen célkit(izéshez vagy az unids energiahaldzat jobb
integracidjahoz. A tengeri szélenergia-projektekhez 2009-t8l nyujtott unids finanszirozas

pozitiv jelzésként is szolgdlt az immdr gyorsan fejl6d6 agazat szdmara?’.

26. Az adgazat gyors fejl6dése miatt (amely bizonyos szlk keresztmetszetekhez vezetett az
ellatas terén) kiléndsen a harom késedelmes projekt igényelt gyakori kiigazitast. A Bizottsag
jelent6s rugalmassagot tanusitott a tdmogatasi megallapoddsok médositasainak elfogaddsa

soran.

Ezek az EEGP-programok nem érték el a gazdasagi novekedés gyors 6sztonzésére vonatkozd

célt

27. A gazdasdagi valsag tikrében az EEGP program f6 célkitlizése az volt, hogy a beruhdzdsok

fellenditésével és munkahelyteremtéssel 6sztonozze a gazdasagi novekedést. Ez sziikségessé

% SWD(2018) 48 final.

27 Az IEA megujulé energian alapuld technoldgidk bevezetésével foglalkozo részlegének 2017-es
jelentése szerint ,,a 2010 és 2017 kozotti 60%-0s koltségesokkenés azt jelzi, hogy a 2025-0s agazati
célokat a tervhez képest 9 évvel korabban tulszarnyaltadk, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a
tengeri szélenergia versenyen alapuld piaci integracidja egyes eurdpai orszagokban a kévetkezé
évtizedben potencidlisan teljes mértékben megvaldsithatd”. Az Unid immar vilagvezets a tengeri
szélenergia bevezetésében.
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tette, hogy a rendelkezésre all6 forrasok jelentds részét 2010 végéig elkdltsék?®. A pénz
elkdltése Gnmagaban véve ugyan nem cél, am az EEGP CLT- és tengeri szélenergia-programja
ezt a gazdasagélénkitési célkitlizést sem valdsitotta meg. A kifizetési aranyok 2010 végén

10% korul alltak, és még 2017 végén sem érték el az 50%-ot egyik program esetében sem.

A NER300 keretében egyetlen sikeres szén-dioxid-levalasztasi és -tarolasi projekt sem

valésult meg ...

28. A NER300 célja az volt, hogy a CLT kereskedelmi életképességét demonstrald nyolc
projektnek finanszirozast itéljen oda. E finanszirozas olyan projektek szamara is odaitélhetd
volt, amelyek az EEGP keretében mar tdmogatasban részeslltek, valamint mds, CLT-t
demonstralod projektek szamara is. A NER300 els6, 2011-es palyazati felhivasa utan tiz CLT-
demonstracios projekt volt tamogathatd, és esett at sikeresen az EBB altal végzett

atvilagitdson (lasd: 66—75. bekezdés). A Bizottsag nyolc projektet rangsorolt a vissza nem

téritend6 tamogatassal valo finanszirozas céljabdl mérlegelhetd projektként, két projektet

pedig tartaléklistdra tett?.

29. Erangsor alapjan a Bizottsag felkérte a tagallamokat annak megeréGsitésére, hogy
tamogatjak ezeket a projekteket. Hairom tagallam a tiz projekt kozl 6t projektre nézve adott
megerdsitést. A Bizottsag azonban megallapitotta, hogy e megerdsitések nem voltak

0sszhangban a NER300 jogszabalyi el6irdsaival (a 3. hdttérmagyardzat szolgal példakkal), és

az els6 palyazati felhivasban nem itélt oda tamogatdst CLP-projektek szamara.

28 A CLT- és a tengeri szélenergia-projektek odaitélési kritériumaival (pl. az EEGP-rendelet 14. cikke
(2) bekezdésének a) pontjaval) 6sszhangban olyan projekteknek kell odaitélni tamogatdsokat,
amelyek ,,2010 végeéig elér[nek] a beruhdazasi fokozatba, és jelentds tékekiadassal jar[nak]”.

29 SWD(2012) 225 final, 2012. julius 12., NER300 — Moving towards a low carbon economy and
boosting innovation, growth and employment across the EU (NER300 — Attérés a karbonszegény
gazdasagra az eurdpai innovacid, novekedés és foglalkoztatas fellenditése mellett).
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77 7.

3. hattérmagyarazat. Példak a tagdllamok altal megerdsitett, am a Bizottsag altal elutasitott CLT-

projektekre

A Bizottsag elutasitotta egy hollandiai ipari CLT-projekt tagallami megerGsitését, mivel nem volt
egyetértés a Bizottsag és a tagallam kozo6tt a finanszirozas szdmadatait illetéen. Az EBB kiigazitasai

40 millidé eurd Osszegl finanszirozasi hianyt tartak fel, amelyet egyik fél sem volt hajlandé athidalni.

A Bizottsag megallapitasa szerint harom projekt Egyesiilt Kirdlysag altali meger&sitése nem volt
6sszhangban a NER300 szabalyaival, mert a tdmogatdst ahhoz a feltételhez kototte, hogy e projektek
sikerrel jarjanak egy akkor még folyamatban Iévé nemzeti finanszirozasi palyazaton. lly médon
bizonytalan maradt, hogy mennyi lesz a kézpénzbdl nydjtott finanszirozasi hozzajarulas teljes

Osszege, és a Bizottsag nem itélt meg NER300-tdmogatast ezeknek a projekteknek.

30. A masodik, 2014-es palyazati felhivas keretében csak az Egyesiilt Kiralysag nyujtott be
egy CLT-projektet. A Bizottsag 300 millié eurds tdmogatast itélt oda a projekt szamara,
amelyet az Egyesiilt Kiralysag nemzeti CLT-tamogatasi programjaba is felvettek. E projekt
keretében a tizéves demonstracids idGszak alatt kozel 18 millié tonna CO»-t terveztek
levalasztani és tarolni. Az Egyesiilt Kiralysag azonban 2015 novemberében, a kiadasok
felllvizsgalatat kdvetSen térolte tdmogatasi programjat. igy jelentds finanszirozasi hiany
keletkezett, a konzorcium pedig feloszlott. Az ellenérzés idején folyt a projekt NER300-bdl
vald visszavondsanak el6készitése, ami azt jelenti, hogy az odaitélt, de még ki nem fizetett

300 milli6 eurds tamogatast nem a NER300 CLT-célkit(izésére fogjak kélteni3®.

30 Az el nem kéltdtt NER300-forrdsok még mindig elkdlthetSek a CLT-t tAmogatd mas programok
keretében, vagy atvihet6ek a leendé Innovacids Alapba, amely ugyancsak tdmogatja majd a CLT-t.
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... s a NER300 nincs megfelel6 palyan ahhoz, hogy az innovativ megujulé energiak terén

elérhesse a kivant hatast

31. ACLT-ntulmenden a NER30O célja volt az is3!, hogy a megujuléenergia-projektek

e 7oz

kereskedelmi jelleggel még nem hozzaférhetd innovativ megujuld energia életképességét3?.

32. ABizottsag 2012-ben és 2014-ben 1,8 milliard euré NER300-forrast itélt oda

38 innovativ megujuldenergia-projektnek33. Az odaitélési hatdrozatok elétt megéllapitott
vart teljesitményadatok alapjan a megujuléenergia-projektek a varakozasok szerint kozel

85 TWh tiszta energiat allitanak el6 mikodésiik els6 6t évében. A 7. dbra e NER300-
projektek 2018. februari helyzetérdl nyujt attekintést. Ezeket az adatokat a Il. melléklet adja

meg.

31 A 2010/670/EU tandcsi hatarozat 8. cikkének (1) bekezdése és I. melléklete.

32 A NER300 2010-es elinditasakor idetartozott a szélenergia, az 6cednenergia, a bioenergia, a
fotovoltaika, a koncentralt napenergia, a vizenergia, a geotermikus energia és az intelligens
haldzatok.

3 A 2012. december 18-i C(2012) 9432 final odaitélési hatdrozat 20 megujuldenergia-projekt
szamara, a 2014. julius 8-i C(2014) 4493 final odaitélési hatarozat pedig 18 megujuldéenergia-
projekt és 1 CLT-projekt szamara itélt oda tamogatast.
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7.abra. A NER300 keretében megvaldsitott megujuléenergia-projekt helyzetének

attekintése

Visszavontak Tervezés alatt Eljutott a FID-ig Uzemel
A
280
240
200 o (0] ©
Megjegyzés: A hat
® m(ikodé projektbdl
160 négy (helyhez kotott)

Megjegyzés: A szélenergia-projekt

nyolc visszavont
120

NER300 tamogatas (millio eurd)

projektbdl 6t @)
bioenergia-projekt
” e 2
(o] (@)
@
g 00
40 1) @ 0 5 @
(OXC) o o ®
o® 000° e o oo ®
. L@ @00 S
O Napenergia-koncentralds ‘ Geotermikus energia O Elsé felhivds
@ sicerergia @  meligens haidzatok Q  Masodik felhivds
O Fotovoltaika . Ocedn
O s

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a NER300 adatainak elemzése alapjan.

33. A NER300-rdl sz6l6 eredeti jogszabaly szerint a projekteknek két éven beliil (azaz 2014-
ben és 2016-ban) el kellett jutniuk a végleges beruhdzasi dontésig, és az odaitélési
hatarozatot kovetSen legkésébb négy éven belll (azaz 2016-ban és 2018-ban) miikddésbe

kellett Iépnilk.

34. A Bizottsag 2015 februarjaban mddositotta a NER300 hatdrozatot, és két évvel késGbbre
halasztotta a végleges beruhdzasi dontés és a mikédésbe 1épés hataridejét34. A mdodositd
hatdrozat megemlitette, hogy a gazdasagi valsag volt a f6 oka annak, hogy jelent6s szamu,
odaitélt NER300-forrassal rendelkez6 projektrél nem sziilethetett az eredeti hataridén belil

végleges beruhdzasi dontés. A hatarid6k e meghosszabbitasa ellenére 2018 elejéig hét

3 A Bizottsdg (EU) 2015/191 hatarozata (2015. februdr 5.) a 2010/670/EU hatarozatnak a hatdrozat
9. cikkében és 11. cikke (1) bekezdésében meghatarozott egyes hatdriddk tekintetében torténd
madositasardl (HLL 31., 2015.2.7.,31. 0.).
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projekt |épett vissza a NER300-bdl (amelyek szamara 6sszesen tobb mint félmilliard eurd
tdmogatast itéletek oda). Valdszinlsithets, hogy 2018-ban még egy projekt visszalép, ami
tovabbi 31 millid eurét jelent. Tizennégy olyan projekt van, amelynek 2014-ben tamogatast

itéltek oda, és amelyrél 2018-ban kell végleges beruhazasi dontésnek sziiletnie.

35. Ahhoz, hogy a projekt megkaphassa a tdmogatas 100%-at, a mikodés megkezdésétél
szamitott 6t éven belil el kell érnie az el6allitott energia vart mennyiségének 75%-at.

2017 végén harom mikodé megujuldenergia-projekt részesilt energiateljesitménye alapjan
éves kifizetésekben. Két bioenergia-projekt, amely terv szerint miikodésbe lépett, a vartnal
joval kisebb kimend energiat allitott elS. Ezek tehat nem voltak megfelel6 palyan ahhoz,
hogy elérjék az el6irt 75%-os teljesitménykiiszobot, és igy megkaphassak a nekik odaitélt
teljes tdmogatast. A 2014 6ta kifizetésekben részesild szélenergia-projekt helyes palyan

haladt.

36. A projektek visszavondsa, késedelme és a varnal alacsonyabb teljesitménye miatt a
NER300 nem halad jo uton afelé, hogy a megujuléenergia-technoldgidk széles korében elérje

a kivant hatast, és lehetévé tegye azok elsé kereskedelmi demonstracidjat.

Az EEGP- és a NER300-projekteket a kedvezétlen beruhdzdsi feltételek is hatrdnyosan

érintették

37. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu energetikai demonstracios projektek nagy
technoldgiai és pénziigyi kockazattal jarnak, és ezért a piaci bevezetés felé tartva sokféle
kihivassal kell szembenéznitlik. A finanszirozashoz valé hozzaférésiiket tdgabb gazdasagi és
szabalyozasi kérdések is befolydsolhatjak. E részben azt vizsgaljuk, hogy e tényez6k hogyan

érintették az EEGP és a NER300 teljesitményét.

38. Felmérést végeztiink a SET-terv architekturdjahoz kapcsolédd energiatechnoldgiai
innovacios platformoknal és két masik szervezetnél (lasd: 18. bekezdés), hogy megallapitsuk,
milyen f6bb akadalyokat kell lekiizdeni, amikor az Unidban kereskedelmi demonstracios
projektekhez prébalnak finanszirozast talalni. A 8. dbrdn ismertetett eredmények szerint
tobb f6 akadaly relevancidjat illetéen konszenzus van a megkérdezett érdekelt felek

korében.
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8. dabra. A demonstracids projektek finanszirozasat akadalyozé tényezdkrdl folytatott

felmérés eredményei

Mely tényez6k akadalyozzak meg, hogy a karbonszegény energetikai
projektek eljussanak a végleges beruhazasi dontésig?

Egyetértek Nem értek egyet és nem is cafolom u Nem értek egyet m Nem tudok valaszt adni
KULSO:
Szakpolitikai/szabélyozasi bizonytalansag tagallami szinten

Az engedélyekkel kapcsolatos tagallami szintl nehézségek

A szén-dioxid-arak alacsonyak ahhoz, hogy eredményesen lehessen internalizélni a kilsé
koltségeket

A fosszilis tiizeldanyagok szamara nyUjtott tdmogatdsok
A villamos energia alacsony nagykereskedelmi arai
Szakpolitikai/szabalyozasi bizonytalansag unids szinten

A fosszilis tiizel6anyagok alacsony &rai

A bankok el6tt all6 szabalyozasi akadélyok / a finanszirozas koltségei

BELSO:

Nagy t6kekoltségek/kezdeti kb ltségek

Az innovécidra vonatkozo belsé megtériilési rata (IRR) megallapitdsdval/a bankképesség
demonstrédlasaval kapcsolatos nehézség

Nagy technoldgiai kockazatok

Megjegyzés: Az eredményeket szazalékosan

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

39. Amikor 2008-ban kigondoltak az EEGP-hez és a NER300-hoz hasonld programokat, az
olaj-, a szén- a gaz- és a nagykereskedelmi villamosenergia-arak a korabbiakhoz képest
nagyon magas szinten alltak. 2008 és 2009 forduldjan azonban, kdzvetlenil a programok
elinditasa el6tt az 6sszes ar meredeken esett. Jéllehet az olajarak a 2014-es Ujabb zuhanasig
Ujra helyredlltak, e tényez6k a karbonszegény technoldgidkra irdnyuld befektetések fontos
motorjai. A fosszilis tiizel6anyagok aranak csokkenése és ingadozasa miatt az ezeken alapuld
energiaforrasokhoz képest gyengiilt az Uj karbonszegény technoldgidkra irdnyuld

befektetések vonzereje.
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40. A kovetkez6 bekezdések azt irjak le, hogy mas f6 akadalyok hogyan befolyasoljak a
NER300- és EEGP-projektek finanszirozasi feltételeit (a Ill. melléklet 6sszekapcsolja ezeket az

akadalyokat e programok teljesitményadataival).

A demonstracios projektek befektetési légkorét a szabalyozasi keretek és szakpolitikak

bizonytalansaga is hatranyosan érintette

41. Tekintettel arra, hogy nagy kockazatu demonstracios projekteket nehéz finanszirozni, az
ETS-irdnyelv és a NER300-hatarozat a potencialis projektek tekintetében azt az elvarast
keltette, hogy a tagdllamok nemzeti kdzfinanszirozassal hozza fognak jarulni a NER300
keretében kivalasztott projektekhez. A Bizottsag arra kérte a tagallamokat, hogy a
kivalasztott projekteket illet6en erGsitsék meg e hozzajarulasukat, miel6tt azok NER300-

forrasokat kapnanak.

42. A tagallami tamogatas jelenthetett az infrastruktura fejlesztésére és kiépitésére szolgald
t6ketamogatdast. Megvaldsulhatott azonban tovabbi el6nyok formajaban is, igy példaul az
Ujonnan épitett létesitmények mikddését tdmogatd atvételi drak (lasd:

4. hattérmagyardzat) vagy felarak formdajaban. A NER300 szabalyai azt is lehet6vé tették a

tagallamok szamara, hogy garanciat bocsassanak ki, és igy az EBB mar azt megel6z6en
felszabaditsa az odaitélt forrasok egy részét a projektek szamara, hogy azok megkezdenék a
mUkodésiket. Ellenérzésiink id6pontjaban megallapitottuk, hogy minddssze négy tagallam
négy projektje élt ténylegesen e garancia lehetGségével, és részeslilt az EBB-t4l elGzetes

kifizetésben.

4. hattérmagyarazat. Atvételi arak és felarak a megujulé energia szamara

Az atvételi ar olyan tamogatasi rendszer, amelynek keretében régzitett villamosenergia-arakat
fizetnek ki a megujuléenergia-termelGknek az elGallitott és a villamosenergia-haldzatba betaplalt
villamos energia minden egysége utan. Az atvételi arak kifizetését bizonyos idétartamra garantaljak,
amely gyakran az adott megujuldenergia-projekt gazdasagi élettartamahoz (rendszerint 10-25 év)

kapcsolddik.

Az atvételi felar olyan tdmogatasi program, amelynek keretében a megujulé energiaforrasokbdl
el6allitott villamos energiat jellemz6en a villamosenergia-piacon értékesitik, és a termel6k az altaluk

el6allitott villamos energia piaci aran tilmend felarat kapnak. Az atvételi felar lehet rogzitett (azaz a
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piaci araktdl flggetlen, allandé mértékd felar) vagy mozgéd (azaz a piaci arak alakulasatdl figgéen

valtozé mérték() felar.

43. 2012-ben, az els6 odaitélési hatarozat el6tt az EBB tajékoztatta a Bizottsagot, hogy a
benyujtott finanszirozasi tervek életképessége erbteljesen fligg attdl a tamogatastdl,
amelyet a tagallamok nyujthatnak atvételi arak, tamogatdsok vagy mas mechanizmusok
formajaban. Egyes esetekben a projektek feltételezték, hogy a tagallamoktdl szarmazo kiilon
tamogatasok a NER300-tdmogatast kiegészitve teljes mértékben fedezik az érintett
koltségeket. Az EBB megallapitotta, hogy a tagallamok a projektértékelési folyamat
lezarasakor a legtobb esetben még nem hataroztdk meg vildgosan vagy nem fogadtdk el e

tamogatasi mechanizmusokat.

44. A Bizottsag 2014-t613%¢ elGirta a tagallamoknak, hogy a megujulé energidval foglalkozd
projektgazdaknak fizetett tdmogatas mértékének megallapitasa soran alkalmazzanak
versenytargyalasos palyazati eljarast. Ezt megel6z6en a tagallamok gyakran alkalmaztak az
energiaszolgaltatékkal hosszu id&szakra (pl. 25 évre) kdtott megallapodason alapuld rogzitett
atvételi arakat. 2017-t6l a mUikodési tamogatas egyediili modelljeként a kompetitiv
arverések lesznek alkalmazhatoak. A megujulé energiadk ilyen tamogatasanak uj
megkozelitése nem akadalyozta volna a tagallamokat abban, hogy tovabbra is tdmogassak az
innovativ demonstracids projekteket. A Bizottsag iranymutatasai értelmében az energiat
magasabb egységkoltséggel elGallitd uj technoldgidk esetében lehetséges volt a palyazati
eljarastol valé eltérést kérelmezni. Mig a nemzeti m(ikédés-tamogatasi rendszerek Unio-

szerte megvaltoztak, az atvételi drak koraban megtervezett NER300-projektek még mindig

%5 5/2018. sz. kiilénjelentés — ,,A megujuld energia a fenntarthatd vidékfejlesztés szolgalataban:
jelent8s potencialis szinergiak, amelyek azonban nagyrészt kiaknazatlanok”.

% A Bizottsag kézleménye, , Irdnymutatas a 2014-2020 kdzotti idGszakban nyujtott

kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrél” (HL C 200., 2014.6.28., 1. 0.). Lasd még a
2013-as ajanlasokat: Az Eurdpai Bizottsag iranymutatasa a megujuld energidkra vonatkozo
tdmogatasi programok létrehozdsdhoz cim{ bizottsagi szolgalati munkadokumentum, amely a
kovetkez6 dokumentumot kiséri: , A Bizottsag kozleménye — A villamos energia bels6 piacanak
megteremtése és az allami beavatkozasok optimalis hozzajarulasa”, SWD(2013) 439 final, 2013.
november 5.
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nem jutottak el a végleges beruhdazasi dontésig, s ezért bizonytalan volt, hogy a jovében

mUkodési tamogatdshoz tudnak-e jutni.

45. Az 5. hattérmagyardzat egy olyan projektre mutat be példat, amelyet végil a

szabalyozasi és pénziigyi tamogatasi kornyezet valtozdsa miatt visszavontak.

5. hattérmagyarazat. Példa olyan NER300 projektre, amelynek nem sikeriilt eljutnia a végleges

beruhazasi dontésig

Egy egyesiilt kiralysagbeli dcedanenergia-projekt a NER300-finanszirozasra valé palyazasanak
id6pontjaban érvényben lévé nemzeti tdmogatasi mechanizmushoz valé hozzaférésre alapozott. A
tagdllam ekkor, 2012-ben olyan tamogatdsi mechanizmust alkalmazott, amely biztositott volna
finanszirozdst ennek az 6cednenergia-projektnek. A tagallam ilyen alapon adta megerd@sitését a

Bizottsag NER300 odaitélési javaslatahoz.

A tagdllam energiapolitikdja azonban a NER300 program idétartama alatt megvaltozott. 2016-ban a
projekt jelentette, hogy az Uj kompetitiv drveréses rendszer keretében nem sikerult
bevételtdmogatast szereznie, mert a tagadllam e rendszerben megsziintette az éceani dgazat szdmara
valo elkiilonitést. Az igy beallt finanszirozasi hiany fedezésére szolgald mas finanszirozasi forrasok
hidnyaban a projekt nem tudta 2016. december 31-ig elérni a végeleges beruhazasi dontést, és a

projektet visszavontak.

46. Az EEGP keretében megvaldsitani kivant CLT-projektek esetében a tagallami tamogatas

szintén nem valdsult meg a vart médon. Erre a 6. hdttérmagyardzat szolgal példaval.

6. hattérmagyarazat. Az EEGP CLT-projektjei és a szabdalyozasi bizonytalansag

A németorszagi EEGP-projekt koran megkezdte a munkalatokat, miutdn mar sikeresen m(ikédésbe
helyezett egy kisérleti izemet és a kapcsolddd szarazfoldi tarold létesitményt. Annak ellenére, hogy a
tagdllam kezdetben elkotelezett volt e technoldgia és projekt mellett, a CLT-iranyelv atiiltetésének
késedelmei és a nemzeti CLT-jogszabaly végsd kialakitdsa miatt a projektszponzor Ugy dontott, hogy a
projekt nem életképes. Ezért 2013-ban torolte a projektet, mikozben a Bizottsag mar kifizetett

15 millié eurdt.
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Az egyesiilt kirdlysagbeli EEGP-projekt ajanlatot nyujtott be az orszag masodik CLT-palyazatan (2012—
2015)%": e nemzeti program célja két, a teljes lancot fel6lel§ CLT-demonstracids projekt tdmogatdsa
volt. A kormany 2012 oktéberében annak ellenére sem valasztotta ki tdmogatasra e projektet, hogy
2009-ben jovahagyta az EEGP céljabdl el6valogatott projektek eredeti listajan vald szerepeltetését. A
projektnek ezutan 2012-ben a NER300 keretében sem sikeriilt tdmogatdshoz jutnia. A Bizottsag
azonban 2009-t61 kezd6dben sszesen 120 millid eurdt fizetett ki e projektnek az EEGP keretében.
Az, hogy a projekt mas forrasokbdl nem jutott hozza a vart kdztdmogatashoz, és hogy a tagallam és a
Bizottsag kozott hosszadalmas megbeszélések folytak arrdl, hogyan lehetne a projektet késébbi
szakaszban mas mechanizmusokkal tdmogatni, kétségessé tette a projekt életképességét és a

kifizetett unids forrasok révén elért értéket.

47. Az innovativ megujuld energidkra vonatkozo6 szabalyozasi rendszerek és pénzigyi
tamogatasi mechanizmusok célja, hogy hozzajaruljanak a tagallami és unids éghajlat- és
energiapolitikai célkitlizések eléréséhez. Ezeket 6sszhangba kell hozni a nemzetkozi éghajlati
megallapodasokkal és a hosszu tavu (azaz 2050-re vagy azon tulra meghatarozott)
kibocsatascsokkentési célkitlizésekkel. Ha azonban ezeket az éghajlat- és energiapolitikai
célkitlizéseket nem allapitjak meg vildgosan (pl. nem foglaljak jogszabalyba), és nem tarsul
hozzajuk stabil, hosszu tavu megkozelités, az tovabbi bizonytalansaghoz vezet, ami rontja az

ilyen tipusu innovativ és kockdzatos projektek beruhazasi feltételeit. A 7. hdttérmagyardzat

réviden bemutatja, hogy mit és hogyan kell még elvégezni ezzel kapcsolatban.

7. hattérmagyarazat. Dekarbonizacios fejlesztési stratégidk és ezeknek az energetikai innovaciora

gyakorolt hatasa

A nyomon kovetési rendszerrél sz6l6 2013-as unids rendelet (MMR-rendelet) szerint a tagallamoknak
2015-ig be kellett nyujtaniuk az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokségnek a 2050-re sz416
»dekarbonizacios fejlesztési stratégiaikat”, és 2017 marciusaban be kellett szamolniuk az elért

eredményekrél.

37 Lasd: Carbon capture and storage: the second competition for government support (Szén-dioxid-
levdlasztas és -tarolds: a kormanyzati tdmogatasra kiirt masodik palyazat), az Egyesilt Kirdlysag
Nemzeti Szamvevdszéke elnckének jelentése, 2017. januar 20. A program keretében 100 millié
fontot koltenének el a két ajanlattevd tervezési és mérnoki koltségei (FEED-tanulmanyok) 75%-
anak a fedezésére. A két projekt t6ketamogatdasara legfeljebb 900 millié font allna rendelkezésre.
Nyolc projekt tett ajanlatot, mig egyes projektek NER300-tamogatast is kérelmeztek.
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Egy friss tanulmany3® szerint 2017-ben a huszonnyolc tagallambdl csak tizenharom rendelkezett
olyan stratégiaval, amely a projekt altal kidolgozott kritériumok szerint dekarbonizacios fejlesztési
stratégianak minGsithetd. A tanulmany szerint a benyujtott stratégidk minGsége meglehetGsen
eltérd, és az e dokumentumokban foglalt stratégidk és szakpolitikdak nem mindegyikét foglaltak

jogszabalyba.

Az energiauniordl széld, 2016. novemberi rendeletjavaslat elGirja a tagdllamoknak, hogy a 2021-t6l
2030-ig tarté id6szakra, majd gordiilé jelleggel a késGbbi évtizedekre készitsenek nemzeti energia- és
éghajlat-politikai terveket. A tagallamoknak ezenfelll 2020 januarjdig, majd tizévente el kell
készitenilk és jelentenilik kell a Bizottsagnak az 50 éves kitekintéssel rendelkez6 hosszu tavu

kibocsatascsokkentési stratégiaikat.

48. A szakpolitikakkal, szabalyozdassal és a kozpénzbdl vald pénziigyi tdmogatassal
kapcsolatos bizonytalansag hatranyosan befolyasolja a NER300 és az EEGP szerinti innovativ,
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energiara irdnyuld demonstracios projektek életképességét
és el6rehaladasat. A késedelmekkel parhuzamosan né6tt annak a valdszinlsége is, hogy a

NER300-on kivil 4j, innovativabb projektek jelennek meg.

A CLT-projektek esetében a f6 akadalyok kdzé tartozott a szén-dioxid-piaci arainak

csokkenése, valamint az egyéb tamogatasok és bevételek hidnya

49. Az EEGP altal tamogatott hat CLT-projektnek 2011-ben vagy 2012-ben kellett volna
eljutnia a végleges beruhazasi dontésig, és 2015-re miikodésbe kellett volna |épnie. Sok
egyéb jelentds kihivas mellett az ezt megakadalyozé egyik f6 tényez6t az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer vartndl alacsonyabb szén-dioxid-piaci arai jelentették. Ezek

alakuldsat a 9. dbra mutatja be.

38 A climate for the future: assessing the Member States’ low-carbon development strategies and
lessons for Energy Union Governance — an update — the outlook in October 2017 (A jové
éghajlata: a tagallamok dekarbonizdcids fejlesztési stratégidinak értékelése és az energiaunio
irdnyitasahoz levonhatd tanulsagok — frissités — a 2017. oktdberi kilatasok), WWF Maximiser
projekt.
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9. abra. Az Unid ETS kibocsatasi egységek multbeli ara (tonna CO2-kibocsatas/eurd) 2008 és
2017 kozott>d
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Forras: Eurépai Szamvevdszék, hét EUA hataridGs t6zsdei szerz6dés havi atlaga alapjan (Quandl).

50. Megallapitasunk szerint amikor a CLT-projektek 2009-ben EEGP-tamogatasért
folyamodtak, pénziigyi terveikben azzal szdmoltak, hogy magas és emelkedd szén-dioxid-
arakra tdmaszkodhatnak. A kés6bb tamogatdsban részesild hat projektgazda altal 2009-ben
benyujtott EEGP-tdmogatasi kérelmek attekintésébdl kivilaglik, hogy e projektgazddk 20 és
idejére. Egy projekt bemutatta, hogy pénzligyi tervének életképessége hogyan fliggott a
villamosenergia-araktdl is. A projekt becslése szerint valdjaban csak egy 65 és 90 eurd/tonna

CO; kozotti szén-dioxid-ar tenné lehet6vé, hogy a CLT-demonstracids projekt veszteség

nélkil miikodjon.

392017 kézepétdl az Unid ETS szén-dioxid-piaci drai ndvekedésnek indultak, és méajusban
16 eurd/CO,tonna arnal érték el csucsukat.


https://www.quandl.com/collections/futures/ice-eua-futures
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51. E projektek pénziigyi terveikben gyakran arra szamitottak, hogy a jov6ben jelentds
finanszirozasban részesiilnek majd a NER300-bdl, annak ellenére, hogy akkoriban (2009-ben)

a NER300 végleges kialakitasa még nem volt ismert. A 8. hattérmagyardzat ismerteti, hogy a

szén-dioxid-piaci 4r hogyan hatarozta meg a NER300-tdmogatdsok maximalis dsszegét is*0. A
Bizottsag elfogadta ezeket a rendkivil bizonytalan pénziigyi terveket, aldirta a tamogatasi

megallapodast, és az EEGP keretében kifizette az odaitélt forrasok 43%-at.

8. hattérmagyardazat. Az ETS kibocsatasi egységek értékének esése miatt a NER300-tamogatasok

Osszege is csokkent

A tagdllami megerdGsitG levelek és az EBB atvilagitasi jelentései alapjan nyolc CLT-energiaagazati
projekt esetében kiszamitottuk, hogy a hozzdajuk tartozé CLT-infrastruktira NER300 keretében
felmeriil§ bevezetési és m(ikddési koltségei atlagosan 1,4 millidrd eurdt tettek ki. Az ETS-irdnyelv a
NER300-tamogatdsok nagysaganak felsé hatarat a 300 millié rendelkezésre all6 kibocsatasi egység
15%-aban (azaz 45 millié kibocsatasi egységben) hatarozta meg. Amikor a szén-dioxid-piaci ara a
2010-es kibocsatasi egységenként 15 eurdrél 2011-ben hozzavetSlegesen 7,5 eurdra csokkent, ezzel
a varhatd legnagyobb lehetséges NER300-tamogatas nagysaga is 675 millié eurdrdl 337 millid eurdra
zsugorodott. A Bizottsag ezt végiil 300 millid eurdban hatarozta meg. A t6keigényes CLT-projektek
szdmara, amelyek sokkal nagyobb tdmogatasra szamitottak a NER300-bdl, ez komoly hatullitét
jelentett. Ez akkor tértént, amikor a projektszponzorok 2011-2012-ben benyujtottak javaslataikat, és

vartak azok értékelését.

Amikor a Bizottsag elvégezte a CLT-projektek rangsoroldsat és tagallami megerGsitést kért, e
tagallamokkal azt kbzolte, hogy a 337 millid eurd 6sszegli legnagyobb varhaté NER300-tamogatas és

az e projektekhez sziikséges Gsszes kozfinanszirozas kozott keletkezd kilonbség kipdtlasat t6luk varja

40 1 4sd: az uniés ETS-irdnyelv értékelésének a NER300-ra vonatkozo részei; az értékelést a Support
for the review of the EU Emissions Trading System (Az unids kibocsatdskereskedelmi rendszer
felllvizsgalatanak tdmogatasa) cimd, 2015. novemberi projekt keretében végezte el az osztrak
Umweltbundesamt az Ecologic and SQ Consult céggel egylittm(ikodésben 2015 novemberében, az
Eurdpai Bizottsaggal kotott szolgaltatasi szerz6dés alapjan.

41 A NER300-hatarozat 3. cikkének (2) bekezdése a CLT tekintetében ezeket a kévetkez&képpen
hatdrozza meg: ,A CLT-demonstracios projektek relevans koltségei azok a beruhdazasi koltségek,
amelyek a projektre a CLT alkalmazdsa kdvetkeztében az Gizemeltetés elsé tiz éve soran a CLT
alkalmazasabdl fakadd miikodési nyereségek és mikodési koltségek legjobb becslése nettd
jelenértékének figyelembevételével harulnak.”
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el. A tagallamok azonban nem voltak hajlanddak ennek az akar tobb szazmillié eurdra rigéd

kiilonbségnek a kipdtlasara.

52. Az egyesiilt kirdlysagbeli és a hollandiai EEGP CLT-projektek (az egyediili ilyen projektek,
amelyek 2013 utan folytatédtak) a csokkend arak miatt soha nem tudtak helyreallitani
pénziigyi életképességiiket. A CO: levalasztasaval és tarolasaval és ily modon az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer keretében felmeril6 nagy koltségek elkerilésével jaro vart

pénziigyi hasznok nem realizdlédtak a varakozasoknak megfelelGen.

53. A Bizottsdg 2012-ben belsé értékelést?? készitett a csokkend szén-dioxid-piaci arak
hatdsarol. Megallapitotta, hogy nagyon nehézzé valt e projektek szamara, hogy eljussanak a
végleges beruhazasi dontésig. Mindazonaltal fenntartotta az EEGP keretében nyujtott
pénziigyi tamogatdst, és lehetSvé tette, hogy az Egyesiilt Kirdlysdgban és Hollandidban
Bizottsag ennek létjogosultsagat azzal indokolta, hogy e projektek potencialisan el6nydsek
lehetnek az ugyanazon a terileten mikodé mas kibocsaték szdmara, ha lehetévé teszik az

infrastruktira megosztott hasznalat céljabdl valo kiépitését.

54. A Bizottsag és a projektszponzor 2011-ben lgy dontott, hogy az alacsony szén-dioxid-
piaci arakra tekintettel lassitja a projekt munkajat Hollandiaban. A Bizottsag 2015-2017-ben
jelentds eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy a hidnyok fedezésére tovabbi
finanszirozasi forrasokat azonositson. Az 4gazat és a tagallamok f6 érdekelt feleivel
Brisszelben tartott tobb kerekasztal-megbeszélésen kutatta a projekt folytatasat lehetévé
tévo kozos érdekeket. A cél az volt, hogy legalabb a sziikséges infrastruktira megépiiljon,
majd egy rovid demonstracios idén at Gzemeljen. A projektszponzor végiil 2017-ben

megvonta tdmogatasat a projekttdl.

55. A CLT bevezetését akadalyozoé f6 tényez6 az Unidban a pénziigyi életképesség hianya. Az
EEGP-projektek életképességét a szén-dioxid-piaci aranak meredek esésén kiviil az rontotta,

hogy egyetlen projektnek sem sikertilt 2012-ig a NER300 vagy nemzeti programok révén

4 A DG ENER és a DG BUDG kozotti belsé eszmecserék az EEGP elsS éveiben tapasztalt, a vartnal
joval alacsonyabb kifizetési aranyokrol.
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megfelel6 6sszegl kiilon kozfinanszirozast vagy egyéb bevételeket biztositania. A Bizottsag
ekkor nem fliggesztette fel és nem szlintette meg az EEGP keretében a CLT
demonstracidjahoz nydjtott pénzligyi tamogatasat, és 2013 utdn tovabb folydsitott

kifizetéseket két olyan projektnek, amelyek végil nem jartak sikerrel.

A NER300 kialakitasabodl adodoan a Bizottsdg és a tagallamok korlatozottan tudtak reagdlni

a vdltozo koériilményekre

56. Megvizsgaltuk, hogy a NER300 program altalanos kialakitdasa megfelelt-e a feltart
szikségleteknek, és hogy a projektek kivalasztasara iranyuld eljaras biztositotta-e, hogy a
legjobb rendelkezésre allé projekteknek itéljenek oda tamogatdast. Megvizsgaltuk tovabba,
hogy a NER300 iranyitasi mechanizmusai lehetévé tették-e, hogy az ezen innovacids

programot irdnyitd szervek eredményesen és rugalmasan lassak el feladataikat.

A NER300 valasztott finanszirozasi modellje nem csdokkentette szamottevéen a

demonstracids projektek kockazatat

57. A Bizottsag koteles hatasvizsgalatot végezni a legfontosabb kezdeményezéseire nézve,
valamint azok kapcsan, amelyek a legmesszebbre mend hatast gyakoroljak. Ez vonatkozik
mind az ETS-irdnyelv 2009-es mdédositasara (amely késébb a NER300 létrehozasanak
jogalapja lesz), mind a NER300 végrehaijtasi rendelkezéseit megallapitd 2010-es bizottsagi

hatarozatra.

58. A NER30O0 jogalapjara vonatkozd, a Bizottsag altal készitett hatasvizsgalatok
attekintésekor megallapitottuk, hogy az ETS felllvizsgalatara vonatkozo eredeti bizottsagi
javaslat® nem tartalmazott a CLT-demonstracids projektek 6szténzésére szolgald
mechanizmust. A javaslatot kiséré bizottsagi hatasvizsgalat** ebbdl adéddan szintigy nem

foglalt magaban a NER300 jogalapjara vonatkozd sziikségletértékelést. Egy ilyen értékelés

4 COM(2008) 16 végleges, 2008. janudr 23.

4 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, amely a kévetkezé dokumentumot kiséri: Javaslat az
Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelvére a 2003/87/EK iranyelvnek az Giveghazhatast okozo
gazok kibocsatasi egységei K6z6sségen belili kereskedelmi rendszerének javitasa és kiterjesztése
céljabol torténé maodositasarol, SEC(2008) 52, 2008. januar 23.



41

feltérképezte volna példaul a demonstracios projektek finanszirozasi sziikségleteit az 6sszes
technoldgiai kategdéridban, amelyet finanszirozasban kivantak részesiteni. Azonositotta volna
a rendelkezésre allé nemzeti tdmogatasi mechanizmusokat is, és megindokolta volna, hogy

miért van szikség ezek kiegészitéséhez egy unids szintli programra.

59. A mechanizmusra vonatkozé elképzelés elGszor az ETS fellilvizsgalatara irdnyuld
jogalkotasi folyamat soran vet6dott fel. A Bizottsag Financing large scale demonstration of
emerging energy technologies (e.g. CCS Demonstration Plants) (Az Ujonnan megjelené
energetikai technoldgiak nagy léptékld demonstraldsanak finanszirozasa [pl. CLT-
demonstraciés Gzemek]) cimd, szakpolitikai alternativakrdl sz616 2008-as dokumentumaban
megallapitotta, hogy a CLT-mechanizmust varhatdan csak a tagallamok kisebb csoportja

fogja tdmogatni.

60. A NER300 végsé kialakitasa a CLT-t és az innovativ megujuld energidkat egyarant
magaban foglalta. Az atdolgozott ETS-iranyelvbe az Eurépai Parlament és a Tanacs illesztette
be a NER300 jogalapjat Iétrehozé cikket, és terjesztette ki az iranyelv hatdlyat, hogy az a

megujuld energiat is feldlelje.

61. Megallapitasunk szerint nem allt rendelkezésre elegendd bizonyiték, amely
aldtamasztotta volna az ilyen tipusu tovabbi unids szint(i finanszirozasi mechanizmus irdnti
igényt. Nem allt rendelkezésre olyan, a NER300 jogalapjat alatamaszto kielégité értékelés,
amely kifejtette volna, hogy milyen tipusu finanszirozast igényelnek a sokféle
megujuldenergia-technologiaval és a CLT-vel kapcsolatos korai demonstracids projektek, és
hogy a mikodésbe |épés utani tdmogatasnyujtas miért elégiti ki valamennyi kategoriaba

tartozo projekt kockazatmentesitési sziikségleteit.

62. Aztis ellendriztik, hogy az ETS-iranyelv 2009-es frissitésében szerepld, a NER300-ra
vonatkozd Uj cikk rendelkezései megakadalyoztak-e, hogy a projektek korai szakaszaiban
fizessenek ki pénzeszkdzoket. Az iranyelv meghatarozta, hogy a tdmogatas kiutalasanak az
igazoltan elkerilt CO;-kibocsatasokon kell alapulnia. A Bizottsag jogi értelmezése szerint ez
lehet a folydsitas el6feltétele lehet, de a projekt sikertelensége esetén egyuttal a

visszafizetés feltétele is.
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63. A Bizottsag kozzétett hatdsvizsgalatadban? megallapitotta, hogy nehéz lenne a pénzt a
sikertelen projektekkel visszafizettetni, mert ezt a tagallamoknak kellene elvégeznitk. A
Bizottsag ezért azt az opcidt részesitette el6nyben, hogy a miikddésbe |épés utan folydsit
forrasokat. A NER300 végleges végrehajtasi jogi aktusa ezt a valasztast tikrozi. Ez nagy
valdszinlséggel hatranyosan befolydsolta a forrasok demonstracids projektek altali

felhasznaldsat, ugyanakkor védte a NER300 t6kéjét.

64. Dokumentumalapu ellenérzéseink, az ellen6rzési munkank részeként folytatott interjuk
és a felmérésiuinkre adott valaszok megerdsitették: a NER300 kialakitasa nem tette lehet6vé,
hogy a NER300 mint a projekteket a miikodésbe Iépésiiket kbvetSen pénziigyi tamogatasban

részesité program igazan jol mikodjon a projektek kockazatmentesitése szempontjabal.

65. Ezt az NER30O jogalapjaban szerepld fontos jellemz6t alatamasztd vilagos és meggy6z6
sziikségletértékelés hianyaban a NER300 finanszirozasi megkdzelitése nem felelt meg
kell6képpen a sokféle innovativ technoldgiaval kapcsolatos demonstracios projektek
kockazatmentesitési és finanszirozasi igényeinek. A 2021-2020-as id6szakra sz010,
atdolgozott EU ETS-irdnyelv? megkisérli e probléma orvoslasat, és bevezeti azt a
lehetdséget, hogy a tamogatas 40%-a bizonyos részhataridék elérésére figyelemmel a

projekt korabbi szakaszaban is folydsithaté legyen.
A NER300 6sszetett projektkivalasztasi és dontéshozatali eljarasokat alkalmazott

66. A NER300-hatarozat szerint a program célja az volt, hogy széles technoldgiai skalat
feldleld, kivalé min6ségl projekteket valasszon ki és tamogasson kiegyensulyozott féldrajzi

megoszlasban.

% Hatdsvizsgalat, SEC(2010) 1320 végleges, 2010. november 3.

46 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018. marcius 14-i (EU) 2018/410 irdnyelve a
2003/87/EK iranyelvnek a koltséghatékony kibocsatascsdkkentés és az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu technoldgidkba torténé beruhazasok névelése érdekében torténd maddositasardl és az
(EU) 2015/1814 hatarozat mddositasardl (HL L 76.,2018.3.19,, 3. 0.).
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67. A tagallamoknak, az EBB-nek és a Bizottsagnak egyarant megvolt a maga szerepe a
projektek benyujtasanak, kivalasztasanak és a tamogatds odaitélésének szakaszaban. A
10. dbra attekintést nydjt a NER30O irdnyitdsaban részt vevé felek dsszes kijelolt szerepérdl.

10. dbra. A NER300-folyamat f6 Iépései, valamint a kijelolt szerepek és felel6sségek

Bizottsag: dltalanos feliigyelet és beszamolds/tudasmegosztas

NER300 Pénzzé tétel és vagyonkezelés (ezen beliil kifizetések teljesitése a tagallamoknak)

A Bizottsag részéré6l és nevében az EBB

Projektek
azonositasa (pl.
nemzeti felhivasok) X A projektre
Atvilagitas A projektek Megerésités Odaitélési hatarozatl) vonatkoz6 éves

Miikodés és

NER300 palyazati kifizetési

felhivasok (2x) | A tamogathatésag rangsoroldsa jelentés ésaVBD kérelmek

ellendrzése és odaitélés céljabol elérése
benyujtas az EBB-
nek

A Bizottsag, az A tagallam aldirja a

A Bizottsag az Tagallami A B',m“sag EBB Allandé EEEEE megallapodasokat és nyomon
EBB o nevében az P A ccc e A o
(AT hatésagok EBB eredményei képviseletek oA ] koveti a projekt el6rehaladasat
alapjan Eves jelentések a Bizottsagnak
NER300 projektek
A tagallam
o ellenérzi a
| UEEEE kifizetési
tamogathatésagi, Valtoztatasi kérelmeket
versenyképességi kérelmek: A
o ésegyéb Bizottsag ellendrzi
Jelmagyarazat: ellendrzések a kérelmeket,
miel6tt a CCC
NER300-folyamat jévahagyasara Az EBB kifizeti
figyelemmel a tagéllamot
Bizottség modosllt'alzla.az
odaitélési
, hatarozatokat
Tagallam CCC: Eghajlatvaltozasi Bizottsag A tagallam

kifizetia

projektet
EBB

Megjegyzés: a piros pontok a szoveg bekezdéseinek sorszamara utalnak.
Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

68. A Bizottsag és az EBB kidolgozott egy eljarasi kézikonyvet, amelynek alapjan az EBB-nek
el kellett végeznie az atvilagitast (azaz a technikai és a pénzigyi életképesség értékelését). Az

EBB-nek a kedvezGen értékelt projekteket a teljesitményegységre esd koltség (CPUP)4

47 A teljesitményegységre esd koltség fogalmat a NER300 hatarozat 8. cikkének (2) bekezdése adja
meg. A teljesitményegységre esé koltség Ugy adddik, hogy a projekt innovativ eleméhez igényelt
Osszes kozfinanszirozast a CLT-projektek esetében a (tiz év alatt) eltarolt CO, tervezett
mennyiségével, a meguljuléenergia-projektek esetében pedig az (6t év alatt) eléllitott energia
tervezett mennyiségével elosztjak. A Bizottsag megitélése szerint a teljesitményegységre esé
alacsony koltség jo mutatdja annak, hogy potencidlisan mennyire csokkenthetd valamely
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nagysaga szerint kell rangsorolnia. Miel6tt a Bizottsag e rangsor alapjan odaitélési
hatarozatot hozna, a NER300-szabalyokkal 6sszhangban?® ismét konzultélnia kell a
tagdllamokkal, hogy azok megerdsitsék tdmogatasukat. Véleményiink szerint a Bizottsagnak

biztositania kell ezen eljarasok szabalyoknak megfelel6 és hatékony végrehajtasat.

Az EBB altali atvilagitas

69. Az atvilagitast az EBB végezte el a Bizottsag nevében, az eljarasi kézikonyv alapjan. Az
alapos atvilagitast minden benyujtott projekt esetében részletes jelentésekben
dokumentaltak. Az értékelés soran azonban nem pontoztak vagy mindsitették, hogy az
alkalmazasok milyen mértékben felelnek meg az atvilagitas alkritériumainak. Az EBB az

atvilagitds eredményére vonatkozdan csak ,igen” vagy ,nem” kdvetkeztetést adott meg?°.

,,,,,

az EBB értékelje a projektek gazdasagi életképességét. Ez alapvet6 eleme annak, amit a
bankok rendszerint a projektek ,bankképességeként” értékelnek, vagyis azon
képességiiknek, hogy bizonyitani tudjak a vilagos bevételi pénzdramot, amely lehet6vé teszi
szamukra, hogy torlesszék addssagaikat és beruhazasi hozamot termeljenek ki. E kiillonbség
miatt a NER300-projektek atvilagitasa alapjan az EBB altal adott kedvezd értékelés nem

jelentette azt, hogy a projekt EBB-finanszirozasra (pl. kdlcsonre) is alkalmas lenne.

71. Az EBB az els6 palyazati felhivas értékelése soran jelent8s pénziigyi életképességi
problémakat jelzett. Az EBB azt tanacsolta a Bizottsagnak, hogy forditson figyelmet az egyes
projektekkel jard pénziigyi kockdzatokra, f6leg amiatt, hogy nagy osszeg(
adodssagfinanszirozast probalnak szerezni, amelynek a rendelkezésre allasara vonatkozdéan

kevés a bizonyiték. Ezen altalanos aggodalmak ellenére az EBB a projektek 88%-at

technoldgiaval jaré koltség, egyben a legalkalmasabb paraméter a projektek sajat
alkategodriajukon beliili rangsorolasara.

48 A 2010/670/EU tandacsi hatarozat 5. cikkének (5) bekezdése.

4 Az EBB altal végzett atvildgitds kdvetkeztetése lehetett kedvezs észrevételek nélkiil, kedvezd a
Bizottsag altal megfontolandd ajanlasokkal, vagy negativ.
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(technikailag és pénziigyileg) életképesnek taldlta®?, és a Bizottsdg mérlegelte, hogy ezeknek

tamogatast itéljen meg.

A rendelkezésre all6 projektek rangsoroldsa

72. A Bizottsag az atvilagitast kovetéen a CPUP-mutat6 alapjan rangsorolta a tdmogathaté
és életképes projekteket sajat projekt-alkategdridikon beliil®!. Az EBB tdjékoztatta a
Bizottsagot, hogy e teljesitményegységre esé koltségek tekintetében jelentss a
bizonytalansag. A benyujtott projektek altalaban korai tervezési szakaszban jartak. Az e
paraméter kiszamitdsara hasznalt koltségek és varhato teljesitményadatok, valamint az

igényelt kdzfinanszirozas még mindig nagyon bizonytalanok voltak.

A kockazatok és ajanlasok kezelése a forrdsok odaitélése el6tt

73. Az 6t kivalasztott tagallambol egy 26 EBB-jelentésbdl allé mintat tekintettlink at. Hét
olyan projekt esetében, amely szdmara a Bizottsag finanszirozast itélt oda, az EBB
kifejezetten felhivta a Bizottsag figyelmét olyan fontos kockazatokra, amelyeket annak a
tamogatas odaitélésére vonatkozd hatarozata meghozatala el6tt mérlegelnie kellett. E
projektek kozul négyet azdéta visszavontak. Ugyanezen projektek éves jelentései azt
mutatjak, hogy az EBB altal a vonatkozo atvilagitasi jelentésekben jelzett f6 kockazatok

valdban testet oltottek. Erre a 9. hdttérmagyardzat szolgdl példaval.

9. hattérmagyarazat. Példak az EBB altal jelzett és a projektek el6rehaladasat hatranyosan érint6

f6 kockazatokra

Egy spanyolorszagi Usz6 szélenergia-projekt a tdmogatasi kérelemmel egyltt benyujtott pénzigyi
tervben arra szamitott, hogy atvételi arhoz lesz hozzaférése. Az EBB azt javasolta a Bizottsagnak,

hogy az odaitélési hatarozat meghozatala el6tt erésitsen meg tobb elemet, tobbek kézott a projekt

,,,,,

50 A tagallamok két palyazati felhivads keretében 6sszesen 111 NER300 tdmogatasi kérelmet
nyujtottak be az EBB-nek. A Bizottsdg 94 projekt tdmogathatdsagat erdsitette meg, az EBB pedig e
projektek kozil az atvildgitast kovetGen 83 szamdra adott pozitiv kovetkeztetést (88%).

51 A IV, melléklet két példéat hoz olyan tagdllami programokra, amelyek a finanszirozas kéltségére
vonatkozo szamszer(i paraméteren tulmenden tobb pontszamozott kritériumot alkalmaztak az
innovativ karbonszegény energetikai projektek rangsorolasahoz.
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a projektet. Jéllehet a tagdllam megerGsitette, hogy tamogatja a projektet, azt is kijelentette, hogy
nem alkalmaznak atvételi felarat, és nem hatdrozott meg alternativ finanszirozast. A Bizottsag ezutdn
odaitélte a tdmogatast. Az odaitélési hatdrozat utan a projekt éves jelentésében késedelmekrél
szamolt be a végleges beruhazasi dontés elérését és a miikodésbe lépést illetéen, mivel nem sikerlt
atvételi arat vagy alternativ finanszirozasi forrast biztositania (a szabdlyozdssal kapcsolatos

bizonytalansagok kérdését illetéen lasd még: 42—-48. bekezdés). A rendelkezésre 4all6 legutébbi

jelentés szerint a helyzet 2016-ban kritikus volt, még ha bizonyos m(iszaki és engedélyezési munkak

folytatddtak is.

Egy lengyelorszagi bioenergia-projekt esetében az EBB tobb problémat felvetett a m(iszaki és
pénziigyi életképességgel kapcsolatban, mikdzben azt a kbvetkeztetést vonta le, hogy fennall annak a
jelent6s kockazata, hogy amennyiben nem javulnak a jelenlegi piaci feltételek és a befektet6i
hajlanddsag, nem sikeril majd 24 hdnapon végleges beruhazasi dontésre jutni. Az EBB szdmos mas
ajanlast is megfogalmazott, amelyeket a Bizottsagnak a tamogatds odaitélése el6tt mérlegelnie
kellett. A tagallam megerdsitette a projektet és a nemzeti tamogatdst, a Bizottsag pedig odaitélte a
tdmogatast. Az ellenérzés id6pontjdban azonban a projekt éppen visszavonds alatt allt, mert

pénziigyileg nem volt életképes.

74. Ezzel 6sszefliggésben megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag és a tagallamok hogyan kezelték
az EBB ajanlasait az odaitélési hatarozat el6tt. Nem talaltunk semmilyen bizonyitékot arra,
hogy a tagallamok igényeltek volna hozzaférést az EBB atvilagitasi jelentéséhez, amikor a
Bizottsag felkérte Gket a projekt szamara nyujtott tamogatasuk ismételt megerGsitésére. A

legtobb tagallam az odaitélési hatdrozat utan kérte ki a bizalmas EBB-aktakat.

75. A NER3O0O0 projektek kivalasztasara és az odaitélésre iranyuld folyamata bonyolult és
hosszadalmas volt, de a gazdasagi életképesség kulcsfontossagu kérdését nem kezelte.
Kialakitasabdl adoddan a folyamat nem helyezett kell6 hangsulyt a projektek komparativ
minGségére, innovacios szintjére, valamint pénziigyi életképességére. Ugyancsak fontos,
hogy az odaitéls hatdsagok (azaz a Bizottsag és a tagallamok/Eghajlatvéltozasi Bizottsag)
teljes mértékben tisztaban legyenek a projekt atvilagitas soran feltart kockazataival, miel6tt
meghoznak odaitélé hatarozatukat, és megallapodast irnanak ala e projektekkel. E tényez6k
egylttesen csokkenthették az azzal kapcsolatos bizonyossagot, hogy e projektek képesek

lehetnek-e a program korlatain belul a kivant célkitlizések elérésére.
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A NER300 dontéshozatali folyamata sok felet érint

76. A NER300 iranyitasi modelljében a Bizottsagot terheli a program iranti altalanos
felel@sség, és a Bizottsag vezeti a tagallamokkal és az Eghajlatvédelmi Bizottsaggal folytatott

megbeszéléseket.

77. Am hidba harul a Bizottsagra ez az altalanos koordinacids szerep, ha az mégsem
feltétlentl kap kell6 idGben teljes kor( tajékoztatast a projektek el6rehaladasardl. A
tagallamok bizalmas éves eredményjelentéseket kiildenek a Bizottsagnak. Az éves jelentés
mintdja nem irja el6, hogy barmilyen tajékoztatast adjanak a finanszirozdshoz vald nemzeti
hozzajarulasokrol vagy a projekt pénziigyi tervérdl. Ezek az informacidk igy csak akkor allnak

a Bizottsag rendelkezésére, ha azokat a tagallamok 6nkéntesen szerepeltetik.

78. A tagallamok nem reagalhatnak kdzvetlenil a projekttel kapcsolatos alapvetd
valtoztatasi kérelmekre, mivel a Bizottsag feladata, hogy ezeket felulvizsgélja és jovahagyja®2.
A Bizottsag e téren betoltott szerepe abbdl adddik, hogy az odaitélési hatarozatot
befolydsolo alapvet6 valtoztatasokhoz (pl. a projekt mérete, hatdkore, részhatarid6k)
bizottsagi eljaras Utjan torténd jovahagyas sziikséges. MielGtt a tagallamok modosithatnak a
projektekkel aldirt megallapoddsokat, a Bizottsagnak az érintett odaitélési hatarozatot
maodositd végrehajtasi hatarozatot kell elfogadnia. Ez nehézkes folyamat, amelyben szerepe

van a Bizottsagnak, a tagallamok allando képviseleteinek és a projektszponzoroknak is.

79. A gyorsan valtozé technolégiakra és piacokra tekintettel az innovativ projekteknek gyors
valaszokra és dontéshozatalra lenne sziikséglik az irdnyitd hatdsagok részérél. A NER300
iranyitasi modellje nem kell6en felel meg ezeknek a szlikségleteknek, és tulsagosan
bonyolult. Ezt a Bizottsag az unids kibocsataskereskedelmi rendszer IV. szakaszara (2021

2030) vonatkozo felllvizsgalatanak hatasvizsgalataban is megerdsitette®3.

52 Az els6 (C(2012) 9432 final, 2012. december 18.) és a masodik (C2014) 4493 final, 2014. julius 8.)
odaitélési hatdrozat Il. mellékletének 5. szakasza kikoti, hogy a projektek valtoztatasait egyeztetni
kell a Bizottsaggal.

53 Hatdsvizsgalat, amely a kdvetkezd dokumentumot kiséri: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a

Tandacs iranyelve a 2003/87/EK iranyelvnek a koltséghatékony kibocsatascsokkentés és az
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A NER300 kialakitasanak egyéb jellemzGi lelassitottak a koriilmények valtozasara adott

valaszt

80. A karbonszegény energetikai demonstracios projektek szamos kockazattal jarnak.
Emiatt a kiforrott technoldgiakat alkalmazoé projektekhez képest nagyobb a valtozasok vagy a
sikertelenség (ti. a finanszirozas megszerzésével vagy a vart energiateljesitmény elérésével
kapcsolatos sikertelenség) kockazata. Az ilyen tipusu beruhazasokkal foglalkozé
kozfinanszirozasi programok kialakitasanak ezért lehetévé kell tennie az iranyité hatdsagok
szamara, hogy rugalmas és gyors megoldasokat talaljanak, amelyekkel a programokat a

célkitlizéseik megvaldsitasa felé vezetd palyan tarthatjak.

Az el6re meghatarozott technoldgiai kritériumok korlatoztak a rugalmassagot a program

szintjén

81. A Bizottsag a technoldgiai kategoridk és kiiszobértékek el6re meghatarozott listdja
alapjan itélte oda a NER300-tdmogatasokat. E 2009. évi lista képezte mindkét palyazati
felhivas alapjat, amelyeket egy kétéves id&szakon belil kellett megszervezni. A jogi keret

tehat nem irdnyozta el6 e lista késébbi fellilvizsgalatat vagy kiigazitasat.

82. Egyes olyan projektek azonban, amelyeket a 2012-es vagy 2014-es jovahagyasuk idején
sajat kategoriajukban elsé fecskének konyveltek el, gyakran még elinduldsuk el6tt
lemaradtak a piaci és technolégiai fejlemények mogott. Ez egyes esetekben gyorsan

bekovetkezik. Erre a 10. hdttérmagyardzat mutat be egy példat.

10. hattérmagyarazat. Példa a NER300 altal tdmogatott tengeri szélenergia-projektekre

Németorszagban két nagy, NER300-tamogatasu tengeri szélenergia-projekt kész volt arra, hogy
2018 elején lizembe Iépjen. Még ha e projektek sikeresek és innovativ jellemz6kkel rendelkeznek is,

nem nevezhetGek egy kereskedelmi forgalomba még nem keriilt 4j technoldgia (azaz a 6 MW-0s

« sz

alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technoldgidkba torténd beruhazasok novelése érdekében
torténé modositasardl, SWD(2015) 135 final, 2015. julius 15.
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ment at, és 2012-ben telepitették Eurépaban az elsé 6 MW-os turbindkat®*. Ha a projekteket a
NER300 eredeti hatarid6in belil hasznalatba vették volna (azaz 2016-ig), egyértelmibb lenne, hogy

hozzajarulnak a NER300 ,,els6 kereskedelmi lépték(i bevezetésre” vonatkozo célkitlizéséhez.

83. Ha tehat egy tdmogatasi program tekintetében el6zetesen nagyon konkrét technoldgiai
kritériumokat rogzitenek, az korlatozasokkal jar. A piacok és a technoldgiak gyors valtozasai
kovetkeztében az e kritériumok alapjan kivalasztott projektek a kivantnal kevésbé uGjszerliek

lehetnek, kiilondsen ha késedelmek is bekovetkeznek.

Meg kellett oldani annak biztositasat, hogy a visszavonas alatt allé projektek el nem koltott

forrasait megfelelGen, stirgds unids prioritdsokra koltsék el

84. A NER300-szabalyok meghatdroztak, hogy 2015. december 31. utan a megmaradé
pénzeszkozok a tagallamokhoz folynak be. A NER300-hatarozat kordbbi modositasa ellenére,
amely két évvel elhalasztotta a hatarid6ket, 2016-ban folytatodott a projektek visszavonasa
a NER300-bol, mivel nem voltak képesek betartani a végleges beruhazasi dontés elérésére
vonatkozd hatdridét. Minthogy a masodik palyazati felhivas utan hidanyzott a relevans
projektek megfelel6 tartaléklistaja, lehetetlen volt a Bizottsag szamara, hogy ezeket az EBB
altal mar ellen6rzott mas projektekkel helyettesitse. A NER300 jogi kerete tovabbi palyazati
felhivasok elinditdsara vonatkozé lehet&séget sem foglalt magdban. A projektek
visszavonasa 2018 kozepére varhatdan legaldabb 840 millid eurd el nem koltott forrast

eredményez (ez az odaitélt 2,1 millidrd eurd 40%-a)*>>.

85. Ezzel Osszefliggésben a Bizottsag — az Eghajlatvaltozasi Bizottsag véleményével
dsszhangban — gy dont6tt®®, hogy rendelkezésre bocsat az elsé palyazati felhivasbol

szarmazo el nem koltott forrast (legalabb 436 millid eurdt) az EBB altal kezelt pénziigyi

5 A K6z6s Kutatdkdzpontnak a szélenergia helyzetérél sz416 jelentése, a 2016-os kiadés
3.2. fejezete, K6z6s Kutatokozpont, 2017.

55 Az I. melléklet attekintést nydjt a NER300-tdamogatédsban részesild valamennyi projektrél.

6 A Bizottsag (EU) 2017/2172 hatérozata (2017. november 20.) a 2010/670/EU hatarozatnak a
palyazati felhivasok elsé forduldjabdl szarmazd, ki nem fizetett bevételek felhasznalasa
tekintetében torténé modositasardl (HL L 306., 2017.11.22., 24. p.).
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eszk6zok kiegészitésére®’. Ez lehetévé teszi, hogy a NER300 el nem koltétt forrasait az
Innovacios Alap induldsaig rokon tevékenységekre forditsak. Ezen eszkozok jellege és
célkit(izései azonban nem azonosak a NER300 jellegével és célkit(izéseivel>®. A NER300-
forrasok kiadasaval kapcsolatos elszamoltathatdsag tekintetében az altalunk a kdvetkez6
részben felvetett aggdlyok akkor is érvényesek, ha ezeket a forrdsokat potencidlisan

pénzigyi eszkdozokbe csatornazzak be.
A koordindcios és az elszamoltathatosagi mechanizmusok javitdsra szorulnak

86. Tobb, a NER300-hoz hasonld célkitlizésekkel rendelkez6 unids eszkdz és program van
(lasd: V. melléklet). Tekintettel erre az 6sszetett kdrnyezetre, megvizsgaltuk, hogy a
Bizottsag és a tagallamok tettek-e elGrelépést a karbonszegény energetikai innovaciot
szolgalé eurdpai koz- és maganfellépések 6sszehangoldsa terén. Azt is megvizsgaltuk, hogy a
tiszta energiaval kapcsolatos innovacids munka felgyorsitasaval 6sszefliggé programokért
felelGs bizottsagi részlegek eredményesen egyittmdikodnek-e, hogy 6sszehangoljak a
folyamatban Iév6 programok, igy a NER300, a Horizont 2020 és az InnovFin altaluk végzett
iranyitasat, és egyittes szakértelmiiket kiaknazva koherens finanszirozasi csomagokat és
megoldasokat dolgoznak-e ki. Ertékeltiik tovabba, hogy a tagallamok és a Bizottsag hogyan

szamoltathatoak el a NER300 program iranyitasaért és eredményeiért.

A kivantnal lassubb haladas ellenére a SET-terv kiindulépontként szolgal a koordinacié

javitasahoz Eurépaban

87. J6 koordindcid akkor valésul meg, ha a Bizottsag és a tagallamok egyitt dolgoznak
annak érdekében, hogy eredményes vertikalis (a Bizottsag és az érintett nemzeti hatésagok

kozotti) és horizontdlis (a Bizottsag érintett részlegei kdzotti, az érintett nemzeti részlegek

57 Els6bbséget adva az InnovFin EDP-ket tdmogaté (EDP) eszkdznek és az Eurdpai
Haldzatfinanszirozasi Eszkdznek (azaz a CEF addssdginstrumentumnak).

58 Pl. a pénziigyi eszkézdk nem valdsithatjak meg a forrasok féldrajzi eloszldsat, amely a NER300

célkitlizése volt; a NER300-nak az unids ETS-4gazatokat kell célba vennie (azaz a villamosenergia-
termelést és -ipart, nem pedig a kdzlekedést); és az unids ETS-re és a NER300-ra vonatkozo
szabalyok Bizottsag altali értelmezése szerint a NER300-forrasokat az ellen6rzotten elkerilt CO,-
kibocsatds alapjan kell elosztani, mikdzben a pénziigyi eszk6zok dltaldban a projektek korabbi
szakaszat tdmogatjak (azaz mielStt még azok ténylegesen CO,-t bocsatananak ki vagy kertilnének
el).
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kozotti, valamint a kiilsé érdekelt felekkel vald) koordinacidt érjenek el®®. Az ilyen tipusu
koordinacié megvaldsitasat szolgald egyik f6 kezdeményezés az Uniéban az (integralt) SET-
terv, amelyet a Tanacs 2008-ban hagyott jova, és amelyet a Bizottsag és a tagallamok
onkéntes jelleggel tartanak fenn. A SET-terv emellett az évek sordn kialakult célzott
platformok révén kapcsolatot igyekszik teremteni az agazat és a tudomanyos koérdk érdekelt

feleivel.

88. A SET-terv nem finanszirozasi eszkoz, célja az érintett unids, nemzeti és
maganszektorbeli pénziigyi forrasok koordinalasa és 6sszehangolasa. A tagallamok részt
vesznek a Bizottsag elndkletével miikodd irdanyitd csoportban és a munkacsoportokban. A
SET-tervben a Bizottsagon beliil a DG RTD, a DG ENER és a K6z6s Kutatokozpont vesz részt. A
Bizottsag és a tagallamok 2015-ben atdolgoztak a SET-tervet, hogy hozzaigazitsak azt az

energiaunio kutatasi és innovacids prioritasaihoz.

89. Azok a tagallami képvisel6k, akikkel latogatasunk soran konzultaltunk, pozitivan
értékelték a SET-terv kapcsan szerzett tapasztalataikat®®. Megjegyezték azonban: annak az
eredeti torekvésnek a megvaldsulasat, hogy az érintett energetikai innovacids fellépéseket

kozbsen programozzak és finanszirozzak, még ma is akadalyok dvezik.

90. Az irdnyitd csoport 2015 6ta 14 ideiglenes munkacsoportot jelolt ki az integralt SET-terv
keretében, hogy 2017 novemberéig kidolgozzak az altala jovahagyando végrehajtasi
terveket. 2017 végéig az iranyito csoport 6t végrehajtasi tervet hagyott jova és

engedélyezett®. Arrél még nem dontétt, hogy hogyan fog beszamolni a megvaldsitasukrol.

59 A Nemzetkézi Megujuléenergia-tigynokség (IRENA) 2015-6s, Renewable Energy Technology
Innovation Policy [RETIP]: a process development guide (A megujuléenergia-technolégidk
innovacios politikaja [RETIP]: a folyamat fejlesztésére vonatkozé utmutatd) cimd
dokumentumadban kifejtette, hogy az irdnyitas miért kritikus jelent&ségli a RETIP-eszk6zok
végrehajtasahoz. Az IRENA hangsulyozta, hogy az érdekelt felek kozotti egylttm(ikodés fontos az
innovacidhoz, és a horizontalis szintl koordinaciéo megvaldsitasa létfontossagu a koherencia
megteremtéséhez és a szakpolitikdk kozotti ellentmondasok elkeriléséhez.

60 19 unids tagallam vesz részt a SET-terv keretében legaldbb egy ideiglenes munkacsoportban,

valamint Torokorszag, Izland, Norvégia és Svdjc is.

61 E tervek az energiaigényes dgazatokra, a szén-dioxid-levdlasztdsra, -hasznositdsra és -tarolasra, a
fotovoltaikara, a napenergia-koncentraldsra és az akkumulatorokra vonatkoztak.
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91. A Bizottsag felkérte a tagdllamokat, hogy lenditsék el6re a k6z0s programozasra és
finanszirozasra vonatkozo torekvést. A tagallamok nem vallaltak, hogy nemzeti forrasokat
kossenek le e végrehajtasi tervekre. A maganszektornak az energiatechnoldgiai és innovacids
platformokban képviselt érdekelt felei szintén nem vallaltak kotelezettséget a SET-terv

végrehaijtasi terveihez vald pénzigyi hozzajarulasra.

92. Az Eghajlatpolitikai FSigazgatésag (DG CLIMA) csak 2016 oktdberében csatlakozott a
SET-terv irdnyito csoportjahoz, annak az Eurdpa legnagyobb energetikai demonstracios
projektjében betoltott koordindld szerepe és a SET-terv célkitlzéseivel kapcsolatos
relevancidja ellenére. Nem vett részt a NER300 vagy a jov6beli Innovacids Alap hatékore
szempontjabadl relevans ideiglenes munkacsoportokban. A DG CLIMA 2017-ben kilon atfogd
kerekasztal-megbeszéléseket szervezett az érdekelt felekkel, azaz a megujuldéenergia-agazat,
az energiaigényes iparag és a CLT-agazat képviselGivel, hogy megvitassak az Innovacids Alap

jovGbeli kialakitasat.

93. A 2015-0s integralt SET-terv hozzaigazitotta célkitlizéseit az energiaunid prioritasaihoz,
és elismerte, hogy 2008-as elinditdsa 0ta nem ért el el6relépést egyes f6 torekvéseit illetGen.
A vilagosan mérhet6 eredményekre vonatkozd strukturdlt és rendszeres eredményjelentés
hianyaban nehezen azonosithatd, hogy mely hasznok azok, amelyek kozvetlendiil a SET-terv

keretében folytatott egytuttm{kodésbél szarmaznak.

A bizottsagi részlegeknek javitaniuk kell a bels6 koordinacidt és az alacsony szén-dioxid-

kibocsatasu demonstracids projektekhez nyujtott unids tamogatas koherenciajat

94. A Bizottsag 2009-ben kozzétette az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jard technoldgiak
fejlesztésébe torténd beruhdzasrdl (SET-terv) sz616 kdzleményt®2, amely a SET-terv 2008-ban
megfogalmazott célkitlizéseire épult. A Bizottsag uj utakat kivant keresni, hogy kiilénb6z6
szerepl6ktdl és eszkozokbbl — példaul tdamogatasokbdl, kdlcsondkbél és kélcsongaranciakbl
—szarmazo forrasokat egyesitsen annak érdekében, hogy t6bb finanszirozast mozgdsitson a
nagy lépték(i demonstraciékhoz. Megallapitotta, hogy az EBB jelentls szerepet jatszhat a

rendelkezésre all6 tdmogatasi eszkozdk koordinalasa és folyamatossaganak biztositdsa

52 COM(2009) 519/4.
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terén, utalva kilondsen a hetedik keretprogram altal tdmogatott kockdazatmegosztasi

pénzligyi mechanizmusra (RSFF).

A NER300 és mas unids tdmogatasi programok egymast kiegészito jellege

95. A NER300-ra vonatkozé 2010-es hatasvizsgdlatdban®® a Bizottsdg megjegyezte, hogy a
NER300-nak ki kell egészitenie a kutatdsi keretprogramot (azaz 2007 és 2013 kozott a

hetedik keretprogramot), és a kiforrottabb projektekkel kell foglalkoznia.

96. A hetedik keretprogram (majd késébb 2014 és 2020 k6z6tt a Horizont 2020) 2009/2010-
t6l kezdve parhuzamosan futott a NER300-zal és az EEGP-vel. Amikor a Bizottsag 2010-ben
elinditotta a NER300-at, a kutatasi programok energetikai demonstracids tevékenységek
finanszirozasaval kapcsolatos szerepe még nem volt annyira bejaratott. Megallapitottuk,
hogy a hetedik keretprogram és a Horizont 2020 kdz6tt nétt a tdmogatasban részesilé nagy
energetikai demonstracios projektek szama, valamint az egyes tdmogatdasok mérete is. A
Horizont 2020 keretében ilyen projektnek nyujtott legnagyobb tamogatds kevéssel 40 millié
eurd alatt volt®, mig a NER300 keretében nyujtott tdmogatdsok atlagos nagysaga 54 millié
eurot tett ki. A Horizont 2020 kifejezetten arra torekszik, hogy nagyobb projekteket
tdmogasson, mint a hetedik keretprogram, és igy nagyobb hatast érjen el. Ezért fontos
nyomon kévetni, hogy a Horizont 2020 (és 2020 utani utddja), valamint a NER300 (és 2021-
t6l miikodé utddja) hogyan egészitik ki egymast, illetve hogyan felelnek meg eltéré

szikségleteknek, valamint milyen kapcsolatban vannak egymassal.

A NER300 és a pénzigyi eszkozok

97. A NER300-hatarozat is utalt annak a lehetGségére, hogy a NER300-finanszirozast a

kockazatmegosztasi pénzligyi mechanizmus keretében nyujtott hitelfinanszirozassal

63 SEC(2010) 1320 végleges, 2010. november 3.

6 A hetedik keretprogram 31 nagy léptéki energetikai demonstracids projektet tdmogatott, és a
legnagyobb tdmogatds 6sszege 35,5 millid eurdt tett ki. A Horizont 2020 keretében 47 ilyen
tdmogatast irtak ala (vagy készitenek jelenleg el8), és a legnagyobb 6sszegli tamogatds 39,3 millié
eurd. 16 NER300-projekt ennél nagyobb 6sszegli tdmogatasban részesilt, de ezek kozil 6tot az
ellendérzés idGpontjaig visszavontak vagy mar tervezték a visszavondsat.
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kapcsoljak dssze®. E mechanizmus valdban tébb megujuld energidval kapcsolatos
demonstracios projektet tamogatott. Ez ugyan azt példazza, hogy a Bizottsag az EBB-vel
egyuttmikddve dolgozott ki mas finanszirozasi megoldasokat, am ezek egyike sem
vonatkozott NER300-projektre. igy tehat egy esetben sem keriilt sor a két program pénzuigyi

eszkozeinek kombinalasara.

98. A jelenlegi programozasi id6szakban (2014—2020) a kockazatmegosztasi pénzigyi
mechanizmus utddja az InnovFin. Az InnovFin beavatkozasok egyik tematikus terilete az
energetikai demonstréciés projekteket (EDP) érinti®®. A Bizottsdg azért inditotta el ezt az Uj
pénzigyi eszkdzt, hogy olyan projekteket tdmogasson, mint példaul a NER300 altal
tamogatott projektek, amelyek ekkoriban késedelemben voltak pénziigyi tervezésiket

illetGen.

99. Ezen arrairanyuld kisérletek ellenére, hogy a pénzligyi eszk6z6k szélesebb valasztékaval
és tovabbi bizottsagi hozzajarulasokkal lassak el a demonstracids projekteket (lasd:

11. hdttérmagyardzat), az ellenGrzés befejezéséig azon tiz NER300 projekt egyike sem irt ala

hitelmegallapodast, amelyek 2017 végéig InnovFin hitelt kérelmeztek. A NER300
demonstracioés projektek szamara sajatos jelleglikbél fakaddan (pl. a kiforrott technolégidkra
épllé projektekhez képest nagyobb technoldgiai és pénziigyi kockazatok, a vart
teljesitménnyel és a vart bevételekkel kapcsolatos bizonytalansag) nagy nehézség, hogy meg

tudjanak felelni az EBB szokdsos atvilagitasi kovetelményeinek.

11. hattérmagyarazat. InnovFin energetikai demonstracios projektek

A Horizont 2020 biztonsagos, tiszta és hatékony energidra vonatkozé 2018—-2020-as

munkaprogramjaban®’ a Bizottsag leszégezte, hogy az InnovFin EDP irdnt nagy az igény, és meg fogja

8 A 2010/670/EU bizottsagi hatdrozat (5) preambulumbekezdése.

6 Az EBB és a Bizottsag 2015-ben inditottdk el az InnovFin EDP-t. Az InnovFin EDP szdmdra a
Horizont 2020 programbdl nydjtott eredeti unids hozzajarulds 150 millié eurdt tett ki. Ez 7,5 millié
és 75 millid eurd kozotti 6sszegl hiteleket, hitelgarancidkat vagy sajat t6ke jellegl befektetéseket
nyujt innovativ, a maguk nemében elsé, kereskedelmi [épték( demonstracids projektek szamara a
megujuld energia és a hidrogén teriletén. Az unids hozzajarulas arra szolgal, hogy 100%-ban
fedezze az EBB-nél abban az esetben felmeriil§ veszteségeket, ha valamely projekt nem tudja
torleszteni a hitelét.

67 A Bizottsdg C(2017) 7124 hatdrozata, 2017. oktdber 27.
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kétszerezni a Horizont 2020-bél nydjtott pénziigyi tamogatast, azaz 150 millié eurdrdl 300 millié
eurdra noveli azt, majd 2019-ben és 2020-ban 6sszesen tovabbi 100 millié eurdt utal ki. Az eszkdz
hatdkorét is kiterjesztették, hogy az az energiahatékonysag és az atomenergia kivételével a SET-terv
Osszes prioritasat feldlelje, beleértve a CLHT-t is. A Kutatasi és Innovacids Féigazgatésag (DG RTD)
szintén ki kivan alakitani egy Horizont 2020 tdmogatasi keretet, hogy kiegészitse az InnovFin EDP

termékeket®®.

Az Innovacids Alap és az egymast kiegészits jelleg biztositdsa 2020 utan

100. 2017-ben a DG CLIMA kerekasztal-megbeszéléseket szervezett az érdekelt felekkel,
hogy levonjak a NER300 tanulsagait, és elGkészitsék az Uj Innovacids Alap tervét. Az érdekelt
felek felvetették egy tamogatdsotvozési program létrehozdsanak az igényét is, amely
pénzigyi eszk6zokhoz nydjtott tamogatast foglalna magdban, ugyanakkor a projektfejlesztés

kordbbi szakaszaihoz beruhdzasi tdmogatast is nydjtana.

101. A zardjelentés® azt javasolta, hogy az Innovacids Alap f6ként vissza nem téritendd
tamogatasokat kinaljon, amelyeket részleges tamogatasok és/vagy kockazatmentesitett
hitelek és sajat t6ke egészit ki, a korai szakaszban jaré projektek nagyobb tdmogatasi
intenzitasa mellett. A jelentés hangsulyozta tovabbad, hogy az Uj alapnak ki kell egészitenie a
meglévé unids és nemzeti finanszirozdasi programokat, és nem lehet atfedésben azokkal;
konkrétan a Horizont 2020, az InnovFin, a CEF és az Eurdpai Beruhdzasi Alapbdl és az ESBA-

bol szarmazo kockazati téke példajat emlitették.

102. A DG CLIMA és a DG RTD tehat egyarant értékeli, hogyan alakithatnak ki jobban
elsédleges tdmogatdsi mechanizmusaikat (azaz az Innovacios Alapot és az InnovFin EDP-t, a
Horizont 2020 tdmogatassal kombinalva) a karbonszegény energetikai demonstracids
projektek szamara. A Horizont 2020 keretében az el6rehaladottabb energetikai

demonstracios projektek szamara nyujtott finanszirozas (ideértve az InnovFin EDP szdmara

6 A Horizont 2020 a 2020-as évben véget ér, ezért nem lesz atfedésben a 2021-ben elinditandd, Uj
Innovaciods Alappal. A kilencedik keretprogram tervezetét és a kapcsolddé pénziigyi eszkozoket
most hatdrozzak meg.

9 Lasd: a DG CLIMA dltal szervezett zaré konferencia alatt ismertetett dsszefoglalé jelentés: Finance

for Innovation: towards the ETS innovation (Az innovacio finanszirozasa: az ETS innovacios alap
felé), Climate Strategy & Partners, 2017. junius 12.
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teljesitett hozzajarulasait is) szintén bdévilt a NER300 elinditasa 6ta. Nem vilagos, hogy
egyrészrél a NER30O0 (és az Innovacids Alap), masrészrél pedig a Horizont 2020/kilencedik
keretprogram (ezen beliil ezek pénziigyi eszk6zokhoz valé hozzajarulasai) kell6en kiegészit6
jellegliek lesznek-e ahhoz, hogy indokoltta tegyék olyan parhuzamos kozfinanszirozasi
programok meglétét, amelyeket tobb kiilonb6z6 (bizottsagi) iranyitd szerv és felligyeleti

szerv kezel.

103. A Bizottsag 6sszességében még nem valdsitotta meg azt a torekvést, amelyet 2009-ban
megfogalmazott, majd 2016-ban megismételt’, miszerint lehetévé kivdnja tenni a nagy
[éptékli demonstracids projektek kiilonboz6 fejlesztési szakaszaira iranyuld eréforrasok és a
pénzigyi termékek, ezen belil az unids tdmogatasok, hiteltermékek és sajat t6ke

koherensebb és jobb célzasat.

A NER300 elszamoltathatdsagi mechanizmusai nem kell6en vilagosak

104. A NER300-forrasok nem részei az Eurdpai Unio altalanos koltségvetésének, és igy ezek
kezelésére nem vonatkozik az Unid koltségvetési rendelete. Ezek tagallami forrasok, amelyek
egy unids szakpolitikai eszkdzbbl (vagyis az unids kibocsataskereskedelmi rendszerbdl)
szarmaznak. A NER300 jogalapja (az ETS-irdnyelv és a NER300-hatarozat) nem nyilatkozik
kifejezetten a pénziigyi kontrollrdl (pl. a kifizetések tekintetében), illetve a (belsé vagy kiils6)

ellenérzésrol.

105. Azok a nemzeti kapcsolattartd pontok, amelyekkel az ellenérzés soran konzultaltunk,
altaldban unids forrasként érzékelték a NER300-forrasokat”. Nincs olyan jogi kovetelmény,
amely szerint a Bizottsagnak a teljes korU nyilvanos elszamoltathatdsag érdekében éves
jelentéstételi kotelezettsége lenne a program m(ikddési vagy pénziigyi teljesitményérdl. Az e
forrasokkal valo Bizottsag altali gazdalkodas tekintetében nincs zarszamadasi eljaras. Az EBB

bizalmas pénziigyi kimutatasokat ad ki a Bizottsagnak vagyonkezelési tevékenységeirdl, és a

® COM(2016) 763 final.

1 A NER300-forrdsokra unids forrasokként utalnak példaul a kévetkezé dokumentum 21. oldalén:
Carbon capture and storage: the second competition for government support (Szén-dioxid-
levélasztas és -tarolas: a kormanyzati tdmogatasra kiirt masodik palyazat), az Egyesilt Kiralysag
Nemzeti Szamvevdszéke elntkének jelentése, 2017. januar 20.
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pénzeszkdzdket kiilsé fél megbizdsabdl kezelt, mérlegen kiviili tételként tiinteti fel”2. A

Bizottsag a NER300 forrasait nem tiinteti fel az unids mérleg részeként.

106. Osszességében véve a NER300-program pénziigyi kontroll- és elszdmoltathatésagi
mechanizmusai nem kellGen vilagosak. llyen mechanizmusok nélkiil nem lehet megalapozott
bizonyossagot nyujtani arra vonatkozéan, hogy a program kezelésében részt vevd szervek

gondos pénzgazdalkodast folytatnak a kozforrasokkal.

107. 2016-ban a sajat forrasokkal foglalkozd magas szintl munkacsoport megallapitotta,
hogy az Uj sajat forrasok biztositasanak egyik lehet6sége az lenne, ha korikbe vonnak az

Eurdpai Unid kibocsatdskereskedelmi rendszerébdl (EU ETS) szarmazd bevételeket is”3.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

108. Elismerve, hogy az ilyen tipusu tevékenységek 2008 utan nehéz piaci feltételekkel
szembesiiltek, altalaban véve azt allapitjuk meg, hogy az EEGP és a NER300 nem tamogatta a
CLT és szamos innovativ megujuld energia kereskedelmi életképességének demonstralasa

terén elérni kivant el6rehaladast.

109. Az EEGP nem teljesitette ambicidzus szén-dioxid-levalasztasi és -tarolasi célkitlizéseit,
mivel az unids finanszirozasban részesil6 egyik projekt sem demonstralta a technoldgiat

kereskedelmi Iéptékben (20-22. bekezdés). A hat tarsfinanszirozott projektbdl 6t6t nem

fejeztek be.

110. A tengeriszélenergia szamara nyujtott EEGP-tdamogatas célja innovativ turbina- és
alapozasi szerkezetek megvaldsitdsa volt, a tagallamok kozotti haldzati kapcsolatok bévitése
mellett. E program kedvezéen hozzajarult egy gyorsan fejl6dé agazathoz, tobb késedelem és

két projektmegsziintetés ellenére is (lasd: 23-26. bekezdés).

2 Lasd még: az EBB 2016. évi pénziigyi jelentésének 2016. december 31-i mérlegen kiviili tételei,

valamint a Z. megjegyzés: ,, Az EBB megbizottként tdmogatja az Eurdpai Bizottsagot a NER300-
kezdeményezés végrehajtdsa soran —[...]. Az EBB kiilon pénziigyi kimutatasokat készit a NER300
tekintetében”.

3 Future Financing of the EU (Az Unid jovébeli finanszirozésa). A sajat forrasokkal foglalkozé magas
szintd munkacsoport zardjelentése és ajanlasai. 2016. december, 4b. ajanlas).
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111. Megallapitottuk tovabba, hogy a NER300 nem valdsit meg sikeres CLT-demonstracios

projekteket sem (Idsd: 28—30. bekezdés). Az egyetlen CLT-projekt, amelynek a Bizottsag

2014-ben finanszirozast itélt oda, leallitotta tevékenységeit, miutan a tagdllam 2015-ben
visszavonta nemzeti tdmogatdasat. A projekt ezért nem tudott eljutni a végleges beruhazasi

dontésig, és 2018-ban valdszin(ileg visszavonjak a NER300-bol.

112. A NER300 nem halad a megfelel6 palyan abbdl a szempontbdl sem, hogy elérje az
olyan innovativ megujulé energidk tekintetében elérni kivant hatast, amelyek a projektek
Bizottsag altali kivalasztasakor még nem voltak kereskedelmi jelleggel hozzaférhet6ek (lasd:

31-36. bekezdés). A 2015-ben az 6sszes hataridd két évvel vald elcsusztatasara vonatkozdan

hozott dontés ellenére 2018 elejéig hét projekt visszalépett. E projektek nem hasznaljak fel

az odaitélt tamogatdsokat, és nem biztositjak a vart tisztaenergia-teljesitményt.

113. Ami a sikertelenségek és késedelmek okait illeti, megdllapitottuk, hogy az EEGP és a
NER300 altal tdmogatott, innovativ karbonszegény energetikai projektek megvaldsitasat

kedvez6tlen beruhazasi feltételek nehezitették (lasd: 37-55. bekezdés). J6llehet a beruhazasi

feltételek egy részét a tagabb gazdasagi fejlemények hatarozzak meg, mas feltételeket a
politikai dontéshozok szabhatnak meg vagy befolydsolhatnak. A hosszu tavu éghajlat- és
energiapolitikai stratégiakat és az ezeket alatamaszto szakpolitikakat, szabalyozast és
kdzpénzbdl vald pénziigyi tamogatast dvezd bizonytalansag hatranyosan befolyasolta a
projektek képességét arra, hogy vonzova valjanak a maganberuhazasok szamara, és idGben

eljussanak a végleges beruhdazasi dontésig (lasd: 41-48. bekezdés).

114. A fent emlitett gazdasagi és egyéb tényez6kon tulmenden a CLT-demonstracids
projektek el6tt allé egyik f6 akadalyt az Unidban a szén-dioxid-kibocsatasoknak az EU ETS

keretében kialakuld, 2011 6ta csokkend piaci ara jelentette (lasd: 49-55. bekezdés). Ez

hatranyosan érintette a CLT-demonstracios projektek mar egyébként is kockazatos déntés-
el6készit6 esettanulmanyait, amelyek alapjan a Bizottsag 2009-ben az EEGP-tdmogatasokat
odaitélte. Az alacsony arak miatt a NER300 keretében a vartal kisebb tdmogatasi 6sszegek

alltak rendelkezésre, ami tovabbi finanszirozasi hianyt eredményezett.

115. Ezen tulmenden e projektek életképességét az is rontotta, hogy egyetlen EEGP-

projektnek sem sikerult 2012-ig a NER300 vagy nemzeti programok révén megfelel§ 6sszegli



59

kozfinanszirozast biztositania. A Bizottsag igyekezett lehetévé tenni a CLT-demonstraciora
iranyuld tovabbi munkat, ugyanakkor azonban nem fliggesztette fel vagy szlintette meg az

olyan projekteknek nyujtott pénziigyi tdmogatasat, amelyek végiil sikertelennek bizonyultak.

116. Az Unid alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energidra valo atallasahoz hozzajaruld
innovativ energetikai projektek ennél jobb beruhazasi légkort igényelnek. Ezzel
Osszefliggésben az energiaunid iranyitasardl sz6l6 rendeletjavaslat szerint a tagallamok
nemzeti éghajlat- és energiapolitikai terveket fognak késziteni és benyujtani a Bizottsagnak,
és ezekben leirjak hosszu tavu dekarbonizacios fejlesztési stratégidikat (lasd:

7. hattérmagyardzat), amelyeket a megujuld energia hasznalatanak el6mozditasara és

tamogatasara, valamint a kibocsatasok tovabbi csokkentésére iranyuld stabil szakpolitikak és
szabdlyozas tamasztanak ala’4. A Bizottsag a tagallami tervek és jelentések ellenérzésében
jatszik majd szerepet, hogy megallapitsa, hogy azok az Gsszes eldirt elemet tartalmazzak-e.
Az unios finanszirozas odaitélésekor a Bizottsagnak fel kell hasznalnia ezeket az

informacidkat.

1. ajdnlds. A karbonszegény energidval kapcsolatos innovdciokhoz nydjtott eredményes unios

tamogatds potencidljanak névelése

Az innovativ karbonszegény energetikai demonstracids projekteknek nyujtott unids pénzigyi
tdmogatas eredményességének novelése érdekében a Bizottsag gondoskodjon arrdl, hogy
amennyiben kombindlt nemzeti és unids tdmogatast igényl6 nagy, t6keigényes projekteket
terjesztenek el6 a javasolt innovacids alap és mas, kdzponti irdnyitast uniés programok keretében
torténd tamogatasra, akkor megtorténjen azok megfeleltetése a nemzeti éghajlat- és energiapolitikai
terveknek, valamint arrél, hogy az unids forrasok odaitélése el6tt szilard és atlathato

kotelezettségvallalast szerezzen be a tagallamoktdl.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2021 vége.

% A Szamvev8szék 2014-ben mar javasolta, hogy a Bizottsdg mozditsa el8 a megujuld
energiaforrasokra vonatkozd stabil és kiszamithatd szabalyozasi keretek tagallamok altali
meghatdrozasat. Lasd: az Eurdpai Szamveviszék ,J6 eredményeket ért-e el a kohézids politikahoz
rendelt forrasokbdl a megujuléenergia-termeléshez nyujtott tdmogatds?” cim(i 6/2014. sz.
kilénjelentése, 1. ajanlas (http:/eca.europa.eu).
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117. Megallapitottuk tovabba, hogy a NER30O kialakitasanak egyes szempontjai miatt a
Bizottsag és a tagdllamok csak korlatozott eredményességgel tudtak reagalni a valtozé

koralményekre (lasd: 56-85. bekezdés).

118. A NER300 valasztott modelljét, amelyben a projektek csak mikodésbe Iépésiik utan
kaphattak kdzpénzt, nem tdmasztottdk ala megfelel6en sziikségletértékelések, és emiatt a
kockazat zome a projektgazdakra harult. MielStt az ETS-iranyelv bevezette a NER300-t, nem
készilt azt kifejtd vilagos értékelés, hogy milyen tipusu tamogatast igényel a sokféle — Unio-
szerte szamos kiilonb6z6 beruhazasi és szabalyozasi kihivassal szembesilé —
megujuldéenergia- és CLT-technoldgiaval kapcsolatos korai demonstracids projekt. Az (j
Innovacios Alap 2018-ban elfogadott jogalapja igyekszik orvosolni a kockazatmentesitési

problémat (lasd: 57-65. bekezdés).

119. A NER300 6sszetett folyamatokat hasznalt a projektek kivalasztdsa és a dontéshozatal

terén (lasd: 66—75. bekezdés). A Bizottsag és a tagallamok altal alkalmazott kivalasztasi és

tamogatas-odaitélési eljaras nem helyezett kell6 hangsulyt a projektek komparativ
minGségére, valamint pénzligyi és gazdasagi életképességére. Arrdl sem tudtunk
meggy6z6dni, hogy a tagdllamok kell6képpen tisztaban voltak-e az EBB dltal feltart
kockazatokkal és az EBB ajanlasaival, miel6tt a rangsorolt projekteket jovahagytak volna a
Bizottsag odaitélési hatarozatahoz. E tényez6k csokkentették az azzal kapcsolatos
bizonyossagot, hogy e projektek képesek lehetnek a program korlatain belil célkitlzéseik
elérésére. A NER300 dontéshozatalanak javitasara is lenne méd, kiilondsen a projektek olyan
jelent@s valtoztatasi kérelmeit illetéen, amelyekhez immar a jogszabaly mddositasa

szikséges.

2. ajanlds. A projektkivdlasztdsi és dontéshozatali eljardsok javitdsa a leendé Innovdcios Alap

esetében

Tekintettel az Uj Innovacidés Alap 2021-re tervezett elinditdsara, a Bizottsagnak javitania kell a

projektkivalasztasi és dontéshozatali eljarasok kritikus elemeim a NER300-hoz képest. Kiilondsen:

a) allapitson meg kritériumokat a finanszirozas olyan esetekben vald visszavonasa tekintetében,

amikor a projektek nem teljesitenek megallapodas szerinti részhatarid6ket;

b) értékelje a projektek gazdasagi életképességének szempontjait (,bankképesség”), ideértve az

1. ajanlasban emlitett szempontokat;
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/////

c) minden egyes atvilagitasi/odaitélési kritérium tekintetében hatarozzon meg pontos és mérhetd

kiiszobértékeket;

d) az odaitélési hatdrozat el6tt bizalmas jelleggel bocsassa az érintett tagdllami hatdsagok

rendelkezésére az atvilagitds eredményeit;

e) tdmogassa azokat a projekteket, amelyek esetében a kivalasztasi eljarads bizonyitotta, hogy

valoszinlileg a leginkabb hozza fognak jarulni az unids prioritdsok megvaldsitasahoz;

f) egyszer(isitse a projektek valtoztatdsi kérelmeivel kapcsolatos eljarast, hogy azok ne tegyék

szlikségessé a bizottsagi jogi aktusok mddositasat.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2020 vége.

120. A NER3O0O kialakitasanak egyéb jellemzGi is lassitottak a programnak a kérilmények

valtozdsaira adott valaszat (lasd: 80-85. bekezdés). A 2009-ben, el6zetesen meghatdrozott

konkrét technoldgiai kritériumok alkalmazasa miatt a program kevésbé volt képes reagalni a
piaci és technoldgiai fejleményekre. Késedelmek esetén az e kritériumok alapjan kivalasztott

projektek a kivantnal kevésbé Ujszerlek lehetnek.

121. Amikor a projekteket visszavontak, mert nem tudtak tartani a program
(meghosszabbitott) hataridGit, a Bizottsdg megoldast keresett arra, hogy mas programokhoz
rendelje hozza az el nem koltott nagy 6sszegeket, és biztositsa, hogy azok rendelkezésre
alljanak az innovativ projektekre iranyulé beruhazasok noveléséhez. E programok jellegiiket
és célkitlizéseiket tekintve nem azonosak a NER300-zal, és biztositani kell az

elszamoltathatdsagot azzal kapcsolatban, hogy e forrasokat hogyan koltik el.

3. ajdnlds. Annak biztositdsa, hogy az Innovdciés Alap rugalmasan tudjon reagdlni a piaci és
technologiai fejleményekre

A Bizottsag biztositsa az Innovacids Alap olyan kialakitasat, hogy az rugalmasabb reagalast tegyen
lehet6vé a technoldgiai fejleményekre és a projektek visszavondsdara, mint kialakitasa alapjan a NER300

tehette.
A reagdlds ilyen mddja lehet tobbek kozott:

a) a tadmogathaté technoldgidk és kiszobértékek meghatarozdsanak és frissitésének rugalmas

megkozelitése;
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b) gordilé palyazati felhivdsok és odaitélési hatarozatok szervezése;

Ajanlott megvaldsitasi hataridd: 2021 vége.

122. Szamos finanszirozasi mechanizmus létezik, amely az energetikai innovacidét tamogatja
az Unidban. E hattérre tekintettel megallapitottuk, hogy a koordinacio és az
elszamoltathatdsag terén mutatkozd hidnyossagok javitast tesznek sziikségessé (l1asd: 86—

107. bekezdés).

123. A kivantnal lassabb el6rehaladas ellenére a SET-terv kiindulasi alapként szolgal a
karbonszegény energetikai innovacié terén tapasztalt eurépai koz- és maganfellépések jobb
0sszehangolasahoz. A SET-terv 2015-6s atdolgozasa fontos volt ahhoz, hogy az eredeti SET-
tervet 6sszehangolja az energiaunid kutatdsi és innovacids prioritdsaival; ennek alkalmaval
elismerték, hogy egyes f6 torekvések elérése terén nem tortént elGrelépés. Tovabbra is
nehéz azonban egyértelmdlen azonositani és mérni, hogy mely hasznok szarmaznak

kozvetleniil a SET-terv keretében végzett egylittmikodésbdl (Iasd: 87-93. bekezdés).

124. Megallapitottuk azt is, hogy a Bizottsag tiszta energidval kapcsolatos innovacioval
foglalkozo sajat szervezeti egységei kdzotti koordinacid terén is fennallnak olyan
hidnyossagok, amelyek miatt a Bizottsag nem tudja lehet6vé tenni a nagy léptékd
demonstracios projektek egyes elkilonilé szakaszait célzé kdzforrasok és pénziigyi termékek

koherensebb és hatékonyabb kombinalasat (lasd: 94-103. bekezdés).

125. 2017 végén egyetlen NER300 projekt sem jutott hitelhez az energetikai demonstracids
projekteket tamogatd, EBB altal kezelt pénziigyi eszk6zokbdl. E projektek sajatos jellegiikbdl
kiilonboz6 részlegeinél folyik annak értékelése, hogyan javithatnak elsédleges finanszirozasi
mechanizmusaik kialakitasat. A kiforrottabb energetikai demonstracios projektek szamara a
Horizont 2020-bdl nyujtott tamogatds novelése felveti annak kérdését, hogy a NER300 (és a
leendd Innovacids Alap) és a Horizont 2020/kilencedik keretprogram (ezek pénzugyi

eszkdzokhoz valé hozzajarulasait is ideértve) kell6en kiegészits jellegliek-e ahhoz, hogy az a
jov6ben indokolja kiilonboz6 iranyitod és felligyeleti szervek altal kezelt, parhuzamos

programok létezését.
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126. Jelenlegis folynak az Uj tobbéves pénzligyi keretre, a Horizont 2020 egyszer(sitésére
vonatkozo targyalasok, valamint az unids pénziigyek jovEjérdl szol6 vitak. Ezek lehetbséget
nyujtanak annak tisztazasara, hogy mely programok a legalkalmasabbak az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasi demonstracios projektek (kiilonb6z6 szakaszainak) tamogatasara, és

hogyan lehet szinergiakat elérni a finanszirozassal kapcsolatos nehézségek kezelése terén.

4. ajdnlds. A Bizottsdg dltali jobb koordindcio az uniés tamogatds koherensebb célzdsa érdekében

A karbonszegény energetikai innovdacié szamara nyujtott uniés tdmogatas koherens és eredményes
célzasanak javitasa érdekében a Bizottsag részlegei (kiilonGsen az RTD, az ENER, a CLIMA, a GROW és

az ECFIN féigazgatosag):

a) végezzenek tobb részleget feldlel6 értékeléseket annak kimutatdsara, hogy az Innovacids Alap, a
Horizont 2020 és az InnovFin EDP (valamint 2020 utani utddaik) egymast kiegészit6 jelleggel és

koherensen veszik célba a karbonszegény energetikai demonstracids projekteket;

b) a hatékonysdg hidanyat és az atfedéseket csokkentendd, programkozi jelleggel egyszerdsitsék a

projektkivalasztasi eljarasokat’.

Ajanlott megvaldsitasi hataridd: 2021 vége.

127.Végezetiil: a NER300 elszamoltathatdsagi és pénzigyi kontrollmechanizmusai nem
kell6en vilagosak annak bizonyitdsahoz, hogy a programot iranyitd szervek biztositjak a

gondos pénzgazdalkodas elveinek alkalmazasat (lasd: 104—107. bekezdés).

5. ajdnlds. Az elszamoltathatdsdg biztositdsa

Tekintettel az Uj Innovacids Alap 2021-es elinditasara, a Bizottsag javitsa az iranyitds és az

elszamoltathatdsag kritikus elemeit a NER300-hoz képest, kilénosen:

a) tisztdzza az Innovdcids Alapra és az el nem koltott NER300-forrdsokra vonatkozd felelGsségi és

elszdmoltathatésagi rendelkezéseket;

b) biztositsa, hogy az 6sszes ilyen forrast, amelynek a kezelGje a Bizottsag, vegyék nyilvantartasba a
koltségvetésben és a mérlegben, és az legyen a Parlament és a Tanacs altali éves ellen6rzés és

mentesités targya;

75 Lasd: a ,Hozzajarulas a ,,Horizont 2020” keretprogramot kévetd unids kutatasi programok
egyszer(isitéséhez” cim(i tdjékoztatdnk 5. javaslata.
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c) a jogi keretbe vegyen fel az eredményekrél a koltségvetési hatdsagok felé térténd rendszeres

beszamolasra vonatkozo rendelkezéseket.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2021 vége.

A jelentést 2018. szeptember 5-i luxembourgi tilésén fogadta el a Nikolaos Milionis

szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnok




I. MELLEKLET

A fébb politikai és gazdasagi események iddsora, az ellen6rzés hatokorébe tartozé

elemekhez viszonyitva

A f6bb politikai és gazdasagi események idGsora, az ellenérzés hatékorével 6sszevetve

oo
o
O
o
@
O

InnovFIN EDP ZJ Integralt SET-terv g

Horizont 2020 /
InnovFIN o

| NER300 g

SET-terv 4 J

Hetedik

RSFF

keretprogram /& }

Az EU ETS IV. szakaszara vonatkozé feltlvizsgalat
jogszabdlyba foglalasa

Az Innovacids Alap végrehajtasi rendelkezései

A szén-dioxid dra haromszorosara, 16 eurdra né (majus)

ElGterjesztik a SET-tervelsd végre hajtasi terveit
A SET-tervtizéves évforduléja

A 2030-ra sz6l6 , Tiszta energiat mindenkinek” csomag
A tiszta energiakkal kapcsolatos innovacié
felgyorsitasardl sz616 kozlemény

Az unids energiaunioé elinditasa
COP21 Parizs
Az ,Innovacid” kiildetés bejelentése

Az olajarak meredekesése 110 USD-rél 50 USD-re
Hatdlyba lépnek az ETS tobbletét kezel§intézkedések

Az EU ETS 2020-ig tartd I1l. szakaszanak elinduldsa

A Kiotdilegyz6konyvelsé kotelezettségvallalasi
id&szakanakvége

A szén-dioxid dra 17 eurordl 5 eurdra cs 6kken

Az olajarak helyreallnak

ElSterjesztik az alacsony s zén-dioxid-kibocsatasu
gazdasag 2050-ig tartdé megvaldsitasanak Gtemtervét

Elfogadjaka NER30O0 végrehajtasi rendelkezéseit
A CLT és azinnovativmegujulé energia
demonstralasanakcélkitlizései

Az éghajlat- és energiapolitikai csomagot beiktatjak az
unioés jogba

Az ETS felulvizsgalata megalapozza a NER300-at
COP15 Koppenhaga

Ingadoznak az olaj-, aszén-, a gaz-ésa
nagykereskedelmi villamosenergia-arak

A Tanacs meghatarozza a 12 CLT-demonstracios
projektre vonatkozé, 2015-ig megvaldsitandé célt
A Tanacs kiadja a SET-tervre vonatkozé megbizast

Megallapodassziletik a 2020-as unids éghajlat-és
energiapolitikai csomagrol

Megjegyzés: A piros sav az emlitett események hatteréiil szolgalé pénziigyi valsag intenzitasat jelzi.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.



Il. MELLEKLET

A NER300 helyzetének attekintése, 2018. marcius

Maximalisan odaitélt . Aey{Tror o3 T A visszavont
_ . . L. N L, Vart energiateljesitmény az = Miikédésbe . . .
Felhivas Tagallam Kategéria NER300-finanszirozas P .. Helyzet projektekbdl szirmazo el
o, L elsd 5 évben (1000 MWh) lépés o L
(millié eurd) nem koltott forrasok
i Bioenergia 28 1415 01/06/2013 2011 Uzemel
DE Bioenergia 22 502 03/01/2014 19/08/2011 Uzemel
SE Szélenergia 15 3462 01/01/2015 06/02/2014 Uzemel
DE Szélenergia 113 3569 01/07/2017 29/06/2015 Uzemel
DE Szélenergia 70 6060 31/12/2017 18/12/2014 Uzemel
AT Szélenergia 11 363 03/10/2017 04/12/2014 Uzemel
Fl Bioenergia 89 6785 31/12/2018 31/12/2016 Eljutott a FID-ig
UK Gcednenergia 17 100 31/12/2018 14/12/2016 Eljutott a FID-ig
oy (Epemegie 47 578 31/12/2018 28/12/2016 Eljutotta FID-ig
koncentralas
EL Napenergia- 45 595 31/12/2018 12/12/2016 Eljutotta FID-ig
koncentralds
EL l:’;]‘:‘:::::zs 42 488 31/12/2018 14/12/2016 | Eljutotta FID-ig
Elsé 2012
Geotermikus _ _
HU h 39 370 31/12/2018 14/12/2016 Eljutott a FID-ig
energia
PT Szélenergia 30 365 31/12/2018 17/12/2016 Eljutott a FID-ig
FR Szélenergia 34 412 31/12/2018 11/07/2016 Eljutott a FID-ig
Visszavonds
PL Bi i il 14 1/12/201
ioenergia 3 00 31/12/2016 folyamatban 31
BE Intelligens 3 890 - . Visszavontik 8
halézatok
R Bioenergia 170 6144 - - Visszavontak 170
NL Bioenergia 199 6346 - - Visszavontdk 199
SE Bioenergia 59 3850 - - Visszavontak 59
UK Oceanenergia 21 148 - - Visszavontak 21
% Napenergia- 60 552 30/06/2020 Eljutotta FID-ig
koncentralas
Intelligens Hataridé:
1 21 202
o halézatok 6 30/05/2020 2018.6.30.
DK Bioenergia 39 1730 30/06/2020 Hataridé:
2018.6.30.
’ ) Hatérids:
EE Bioenergia 7 851 30/06/2020
2018.6.30.
q 5 Hatérid6:
EE Bioenergia 25 3200 31/12/2020 ARG,
ES Bioenergia 29 824 30/06/2020 Hatarids: Visszavont 29
2018.6.30.
A . Hatérid6:
ES Szélenergia 33 427 30/06/2020 2018.6.30.
£ sélenergia 3 500 30/06/2020 Hatarids:
2018.6.30.
FR e 17 1051 30/06/2020 Hatdrid6:
. " energia 2018.6.30.
Masodik Hataridé:
(megujulé 2014 FR Ocednenergia 72 369 30/06/2020 20186 30'
energiaforrasok) Geotermikus S
HR ! 15 258 30/06/2019 17/03/2015
energia
13 Gcednenergia 23 58 30/06/2020 Hatdridé: Visszavont 23
2018.6.30.
Napenergia- Hataridé:
T koncentralds o 488 ERYIE 2018.6.30.
T Intelligens 85 19277 30/06/2018 18/02/2015 Eljutotta FID-ig
halézatok
v Bioenergia 4 833 30/06/2020 Hatarids:
2018.6.30.
P . Hataridé:
PT Oceanenergia 9 57 01/01/2020 2018.6.30.
Hatdrids:
PT Fotovoltaik: 2 1/07/201:
otovoltaika 8 03 01/07/2019 2018630,
SE Bioenergia 204 7360 30/06/2020 Hatdridé:
2018.6.30.
Megujul6 energiaforrasok, 82501
részosszeg
Az els6 10 évben varhatéan
levalasztott és tarolt CO,
(millié tonna)
Hataridé: Visszavonds
Masodik (CL 2014 UK o 300 17734 30/06/2018
rodk (@D 1os! 20L8 0300 300

2106 Osszesen: 840

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsdg adatai alapjan.



1Il. MELLEKLET

A NER300 és az EEGP el6rehaladdasat hatranyosan befolyasolé f6 gazdasagi és szabalyozasi

tényez6k
Technoldgiai csoport CLT Megujulé energia
Program| NER300 EEGP NER300 EEGP
Odaitélt forrasok (millié eurd) 300 1000 1800 565
Projektek 1 6 38 9
Projektenkénti atlag (milli6 eurd) 300 167 47 63
A demonstracids projektek elérehaladasat késleltet6 kiilsé tényezék:
Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti energia szimara kedvezétlen beruhazasi légkor” X X X X
A magantékéhez valé korlatozott hozzaférés/annak magas kéltsége (lasd az alabbi dbrat) X X X X
A szén-dioxid alacsony piaci dra X X X
Az uniés/nemzeti szabalyozas bizonytalansaga X X X2
A vartnal alacsonyabb nemzeti k6ztamogatas (pl. kéltségvetési korlatok / a gazdasagi valsag miatt) X X x3
A nemzeti szintii engedélyek megszerzésének elhuzédasa X X X X
Tarsadalmi elfogadottsag X
2017 végéig kifizetve (millié eurd) 0 424* 13 255
Visszavont (el nem k&ltétt, millié eurd) 300 540
2017 végéig torolt kotelezettségvallalas (millié eurd) 576 130°
Az odaitélt forrasok azon %-a, amelyet nem a program célkit(izései alapjan koltottek el 100% 58% 30% 23%

*A fosszilis tiizel6anyagok és a nagykereskedelmi villamosenergia alacsony ara.

2Kiilsndsen a NER300 biotizemanyagokkal kapcsolatos projektjei esetében.

3Kulonssen a biolizemanyagok, a napenergia-koncentralds és az 6cednenergia esetében.
4Jelentds teljesitményproblémak / a végs6 dsszeg jovébeli korrekciok fliggvénye.

5Az EEGP harom tengeri szélenergia-projektje még folyamatban.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.



IV. MELLEKLET

Példak a karbonszegény energetikai innovacios programokban hasznalt olyan kivalasztasi
eljarasokra, amelyek tébbféle (mindségi és mennyiségi) rangsorolasi kritériumot

alkalmaznak

Egyesiilt Kiralysag, a CLT kereskedelmi bevezetésére irdnyuld program

Az Egyesilt Kirdlysag masodik CLT-palyazatan belil a projektek kivalasztasanak szabalyait a
Carbon capture and storage commercialisation programme — Invitation to discussions (Szén-
dioxid-levalasztasi és -tarolasi kereskedelmi bevezetési program — Felhivas megbeszélésekre)
cim( dokumentum irta le, amelyet az Egyesiilt Kirdlysag energialigyi- és éghajlatvaltozasi

minisztériuma dolgozott ki.

E dokumentum 3. része ismerteti a tamogathatdsagi és értékelési szabalyokat. A kivalasztasi
folyamat harom elkiloniilé szakaszbdl all, amelyek koziil az elsé a ,,projekt kivalasztasa”. E
szakasz része a projekt atvilagitason alapuld értékelése, amelyet négy f6 kritérium vezérel.
Mindegyik kritériumhoz alkritériumok tartoznak. Az ajanlatok mingsitését és pontozasat egy
kvalitativ, szinkddos értékelési rendszer és egy pontozasi skdla segitségével végzik. A

rendszer a kovetkez6képpen foglalhaté ossze:

Teriilet Kritérium Ertékelési alap | Ertékelési eredmények

A BENYUJTOTT PROJEKT ATVILAGITASA Részkritériumok Kritériumok Az AREA §ltali értékel¢ Eszrevételek
Mszaki megbizhatdsag és életképesség Szinkédos értékel és P/S/Z mindsités
Afolyamat integraldsa és fejlesztése Szinkédos értékel és P/S/Z min@sités
MUSZAKI Aszéllitas megbizhatésaga Szinkédos értékel és P/S/Z minésités F6 problémak, kockazatok,
Atdrolds megbizhatdsdga Szinkédos értékel és P/S/Z min@sités bizonytalansagok
ACLT operativ hatdsa Szinkddos értékel és P/S/Z miné8sités
A koltségszamitasi feltevések technikai validaldsa Szinkédos értékel és P/S/Z min@sités 1-5 pontszam
A projektprogram megbizhatésaga Szinkédos értékel és P/S/Z min&sités
Eszkozok rendelkezésre allasa és hozzéférhetdsége Szinkédos értékel és P/S/Z minésités
A projektcsoport tapasztaltsdga és kapacitdsa Szinkddos értékel és P/S/Z mindsités
MEGVALOSITHATOSAG A proje/ktirénvl’tlésa - Szw:nk(?dos e:rt?kele:s P/S/Z m?nésite:s FfK problémék/, kockdazatok,
Akockazatkezelés eréssége Szinkédos értékel és P/S/Z mindsités bizonytalansagok
Az engedélyezés és a tandcsadas megbizhatésaga Szinkédos értékel és P/S/Z min@sités
Alanc teljes integracidjanak megbizhatésaga Szinkédos értékel és P/S/Z minésités
A projekt kockéazatértékel ése Szinkédos értékel és P/S/Z minégsités 1-5 pontszam
A kereskedelmi indokolas megfelel Gsége Szinkddos értékel és P/S/Z minésités “ P .
. o4 e . . A o F6 problémak, kockdzatok,
KERESKEDELMI Akockazatmegosztas és a szerzédéses elvek elfogadasa Szinkédos értékel és P/S/Z miné&sités bizonytalansagok
Kereskedelmi kockazat Szinkddos értékel és P/S/Z minégsités 1-5 pontszdm
PENZUGY! Az ajanlattevd pénzigyi helyzete Kvantitativ 1-5 pontszam
Finanszirozasi médozatok Kvantitativ 1-5 pontszam
Avillamos energia egységkoltsége a kormany és a villamosenergia-
fogyaszték szamara Kvantitativ £/MWh
Atdrolt CO, egységkoltsége a kormany és a villamosenergia-fogyasztok F6 problémak, kockazatok,
szamara Kvantitativ £/tonna tdrolt CO, _ bizonytalansagok

sy

Megjegyzés: A piros/sarga/zold szin a kbvetkezét jelenti: ,alapszintd”, ,jo”, ,kivalé”. Az 1-t6l 5-ig tartd

2n 0

pontszamok jelentése ,nagyon rossz”, ,rossz”, ,elfogadhaté”, ,j6” és ,kivald”.

Hollandia, fejlett biolizemanyagok

Hollandia 2006 és 2009 kozott egy nemzeti tdmogatasi programot mikodtetett, amely a

CO;-kibocsatds kozlekedésben hasznalt innovativ biolizemanyagok révén térténd



csokkentésére irdnyult’®. Célja a masodik generécids biolizemanyagok és projektek
tamogatasa volt, amelyek Ujak voltak az orszag szamara. A négy f6 tamogathatdsagi
kritériumon tulmendéen a program még ot rangsorolasi kritériumot is alkalmazott annak

biztositasara, hogy a rendelkezésre allé forrasok a legkivanatosabb projektekhez keriiljenek:

e a COy-kibocsatas vart csokkenésének mennyisége a fosszilis tlizel6anyagokhoz képest;

e a foldhasznalat bizonyitott csokkenésének nagysaga a meglévé biolizemanyag-
eléallitasi folyamatokhoz képest;

e rovid és hosszu tavu piaci potencidl (eléallitandd lzemanyag-mennyiség, a CO»-
kibocsatas terén jelentkezé hasznok, ismételt alkalmazas lehet6sége) és (mfiszaki,
szervezési és pénzigyi) megvaldsithatdsag, kockazatértékelés és a vart eredmények
elérésének valdszinlisége alapjan;

e a tamogatdssal vald finanszirozas aranya (az alacsonyabb ardny nagyobb pontszamot
eredményez);

e fenntarthatdsag, tekintettel az élelmiszer-ellatasra, a bioldgiai sokféleségre és a

kornyezetre.

A pontszdmokat és igy a rangsorolast az hatarozta meg, hogy a projekt varhatéan milyen
mértékben jarult hozza e kritériumokhoz. A kritériumokat fontossagi sorrendben soroltak fel

(a kisebb sullyal latba esé kritériumok szerepeltek a lista végén).

76 Besluit Vaststelling Subsidieprogramma CO2-reductie Innovatieve Biobrandstoffen voor transport,
http://wetten.overheid.nl/BWBR0020703/2006-12-21.
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V. MELLEKLET

A karbonszegény energiat célzé innovaciét finanszirozé unids programok egészének

Osszetettsége

Kutatas és fejlesztés Prototipus/Igazolé vizsgélat Kisérleti/demonstraciés projekt Bevezetés/Kereskedelmi hasznositas) Kiforrottsag

Technoldgiai ,hallvélgy” A kereskedelmi hasznositas , halalvélgye”

ESBA: 16 millidrd euré + 5 millidrd EBB A fenntarthaté é sony szén-dioxid-kibocsatast ikai proj artobb mint4,3
beruhazést valtmajd ki. Eurbpai Beruhdzasi Tanacsado Platform, Beruhazési Projektek Eurdpai Portdlja, beruhazési platformok

ami varhatdan tovabbi 16,9 millidrd

Esb-alapok: 72 millidrd eurd Tamogatésok és pénziigyi eszkozok - tagallami vagy magan tarsfinansziroza:
5 hangstily a bevezet kiforrottsdgon

Bizottségi
atmutatas a

az energidval

InnovFin: {Horizont 2020+EBB) 2020-ig tsbb mint 24 milliard dossé jé 4 48 milliard é végs6 K+ beruhdzé 4 é ]

InnovFin tandcsaddsi tamogatés

Horizont 2020: 10,2 millidrd euré
ntvissza nem téritendé timogatasok Innovfin energetikai demonstracios projektek: 2020-ig

I en, koriilbeliil 20-30%-ot 300 millié eurd a Horizont 2020-bl (hitelek +timogatasok)+

el GRS legfeljebb 436 millié euré a NER300-b6| (hitelek)

Integralt SET-terv

2 koz6s véllalkozas, Shift2Rail kdzos véllalkozas

Eurépai K6 armdi ényezés kb in CEF: 33 millidrd eurd Tobbnyire visszanem téritends
Eghajlat- i i i (TIT-ek) 13- équetés, 58-60% a partnerektd] af6 hangsly i a
szdrmaz6 pénziigyi hozzdjérulds, 14~16% nemzeti és regiondis témogatdsokbd, 4-6% mds unids forrdsokbl, példa 2020 4ltali tarsfinanszirozs

pdlydzati témogatdsokbs! vagy az esb-alapokbol 24 milliérd eurd a , Kzlekedés” szémdra, amelybs|

3,2 milliérd eurét még nem osztottak ki, és kevesebb mint
llidrd eurd az vagy hidrogénizemii

jérmivek bevezetésének témogatdsdra + 5,3 millidrd eurd az

 Energia” szméra, tébbségében a villamos energidval és

gdzzal kapcsolatos kezds érdekd projektekre

NER300: 1,6 millidrd euré lekétve
3,1 milliérd eurd potencialisan
magénfinanszirozasbél
Visszanem téritendé tamogatasok

Aj legi helyzet —uniés az
én-dioxid-kil atasu, energiaval
innovdciéhoz az innovacids cikluson bel

szakaszok szerint (2014-2020)
JELMAGYARAZAT J

Afeltintetettosszegeka
relevars projektek
elkilanitett finansairozist
jelentic

LIFE +: 800 millié 6 éghaj itikai fellépé
nem téritendé tamogatdsok

Energiahatékonys4iggal kapesolatos maganfinanszirozds (PF4EE)
LIFE 80m + EBB— Nyolcszoros tkedttétell hatésra szdmitanak
Hitelek

COSME 27 milli6 eurd Hi G
jé és: Az Eurd, édsd it ésa dsi P . n . . P
Tdrgyaldsok Féigazgatdsdga, illetve az Oktatdsiés Kulturdlis COSME: 9 millié eurd Novekedésosztonz6 Tokefinanszirozasi
Féigazgatdsdg nem szolgdlt adatokkal. Eszkdz/SET Alapii. kockdzatitGke-befektetések

Fejlesztési egytttm(ikodés (kilonféle kezdeményezések): koriilbeliil 4 milliard eurd
Tamogatdsok és pénziigyieszkszok, az EBB-velés az EurdpaiFejlesztési PénziigyiIntézetekkel (EDFI)
egyiittmiikodésben is

(pl. Afrika-EU

Forrds: Eurdpai Bizottsag.



A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

., A SZEN-DIOXID-LEVALASZTAS ES -TAROLAS, VALAMINT AZ INNOVATIV
MEGUJULO ENERGIAK KERESKEDELMI LEPTEKU DEMONSTRALASA AZ
EUROPAI UNIOBAN: A MULT EVTIZEDBEN NEM SIKERULT ELERNI A KIVANT
EREDMENYEKET”

OSSZEFOGLALAS

IV. Az Eurdpai Tanics és az Eurdpai Parlament kérésének megfeleléen a Bizottsdg a Parizsi
Megallapodassal O0sszhangban a nemzeti tervek figyelembevétele mellett az unids
Uveghazhatasugaz-kibocsatas hosszu tava csokkentésere iranyuld stratégian dolgozik.

A karbonszegény technoldgia innovacioja és kereskedelmi hasznositasa tamogatasanak novelése e
tekintetben igen fontos, és mar folyamatban van.

A 2021-t6l 2027-ig tartd idoszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretre iranyuld javaslatiban a
Bizottsdg a kordbbinil ambiciézusabb célt tizott ki az éghajlati szempontok minden unids
programra kiterjed6 érvényesitésére, beleértve a tiszta energiaforrasokra vald atallast, 6sszesen az
EU kiadasainak 25 %-aban hatarozva meg az e célok elérésére forditand6 forrasokat. A Horizont
Eurdpa elnevezésii jovobeli kutatdsi programra iranyul6 javaslat 35 %-os célt tiizott ki az éghajlati
szempontok minden uni6s programra kiterjedd érvényesitésére, beleértve a tiszta energiaforrasokra
valo atallast.

A ,,Tiszta energia minden eurdpainak” csomagban szerepld bizottsagi javaslatok alapjan az EU-nak
mar sikeriilt el6zetes politikai megallapodasokat kotnie az energiahatékonysag és a megujulé
energiaforrasok 2030. évi célzott szintjével és a vonatkoz6 szabalyozasi kerettel kapcsolatban.

VIII. A Bizottsag egyetért a Szamvevdszéknek az 1) belépdk részére fenntartott tartalék (NER300)
kialakitasaval kapcsolatos, a tarsjogalkotdk altal kivaltott korlatozasokra, valamint a NER300
végrehajtasanak osszetettségére vonatkozo megfigyeleseivel.

IX. A Bizottsdg hangsulyozza, hogy a NER300 fogalommagyarazatainak, dokumentumainak és
irAnymutatasainak kialakitasa a bizottsagi szolgalatok szakmai koordinacioja mellett tortént. A
Bizottsag szervezeti egységei tovabba rendszeresen egyiittmiikodnek az innovativ karbonszegény
technologiak tamogatéasaval kapcsolatos, kdzos ligyek terén.

BEVEZETES

7. A Bizottsag felelds a program altaldnos koordinalasaért. A szerzddések (jogilag kotelezd erejii
aktusok alapjan torténd) kezelése a tagallamok feladata.

12. Az Europai Tanics €és az Eurdpai Parlament kérésének megfelelden a Bizottsag a Parizsi
Megallapodassal 6sszhangban a nemzeti tervek figyelembevétele mellett az unids
Uveghazhatasugaz-kibocsatas hosszu tavu csokkentésere iranyuld stratégian dolgozik.

A karbonszegény technoldgia innovacioja és kereskedelmi hasznositasa tAmogatasanak novelése e
tekintetben igen fontos, és mar folyamatban van.

A 2021-t61 2027-ig tartd idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretre irdnyuld javaslatdban a
Bizottsag a korabbinal ambicidozusabb célt tlizott ki az éghajlati szempontok minden unids
programra kiterjed6 érvényesitésére, beleértve a tiszta energiaforrasokra vald atallast, 6sszesen az
EU kiadasainak 25 %-aban hatarozva meg az e célok elérésére forditandd forrasokat. A Horizont
Eurodpa elnevezésili jovObeli kutatdsi programra iranyul6 javaslat 35 %-os célt tizott ki az éghajlati
szempontok minden unids programra Kiterjed6 érvényesitésére, beleértve a tiszta energiaforrasokra
valo atallast.



A ,,Tiszta energia minden eurdpainak” csomagban szereplé bizottsagi javaslatok alapjan az EU-nak
mar sikeriilt el6zetes politikai megallapodasokat kotnie az energiahatékonysag és a megujuld
energiaforrasok 2030. évi célzott szintjével és a vonatkozo szabalyozasi kerettel kapcsolatban.

ESZREVETELEK

20. A tagallamok altal a palyazati felhivasra benytjtott projektek értékelését kovetden a Bizottsag
Ugy hatarozott, hogy csupan hat, a tamogathatosagi és kivalasztasi kritériumoknak megfelelé szén-
dioxid-levalasztasi és tarolasi (CLT) demonstracios projektet tamogat (a C(2009) 9943 végleges
bizottsagi hatarozat, 2009. december 9.).

21. A Bizottsag ugy Véli, hogy az eurOpai energiaugyi gazdasagélénkité program (EEGP) ezen
agazatanak eredménye a szén-dioxid-levalasztas és -tarolas jellegébdl fakado kihivasok, a pénziigyi
és banki valsag, valamint az alacsony szén-dioxid-arak kombinaci6jabol ered. Az EEGP és az azt
alatdmaszto politikai dontés célja a szén-dioxid-levalasztas és -tarolas fejlesztésenek osztonzése
volt, és a kézzelfoghatd szinti kockdzat az innovativ megoldasok fejlesztésének ¢és

crer

22. Bar a teljes kortt CLT-demonstracio nem valosult meg, a Bizottsadg ugy Vvéli, hogy a projekt
kezdeti szakaszainak megvaldsitasa révén jelentds tudast és tapasztalatot lehetett szerezni, tobbek
kdzt a CLT-demonstraciok végrehajtasara vonatkozé korlatok tekintetében. A Bizottsag és a
tagdllamok a tovabbiakban is ezekre az ismeretekre épitenek (példaul a stratégiai
energiatechnologiai  terv  szén-dioxid-levalasztasrol, -hasznositasrél és -tarolasrol szo6ld
9. fellépésének tekintetében).

2. hattérmagyarazat

Az EU a tdmogatasi megallapodasokban eldiranyzott €s a konzorciumok 4ltal elvégzett eldkészitd
munkalatokra fizetett hozzdjarulast a projektek részére. A projektekbdl és a felmeriild
nehézségekbdl nyert tapasztalat igen értékes. A Bizottsag megjegyzi példaul, hogy a hollandiai
projekt esetében a P18 tengeri gdzmezd kimeritésére €és a tengeri csOvezetékre iranyuld el6készitd
munkalatok mar elérehaladott allapotban voltak, és a projekt most a rotterdami kik6td altal vallalt,
CLT-vel kapcsolatos eréfeszitések elényeiben fog részesiilni.

26. A technolégiai fejlédés az innovativ projektek allando jellemzdje. A Bizottsag ugy véli, kelld
rugalmassagrél tett tan(bizonysagot a piaci és szabalyozoi feltételek, valamint a technolégiai
fejlodés figyelembevétele soran.

Ko6z0s valasz a 29. bekezdésre és a 3. hattérmagyarazatra:

A Bizottsdg a NER300 kivalasztasrol, rangsorolasrol és odaitélésrdl szolo hatdrozatdban eldirt
eljarast kovette, amely nem engedélyezi a projektek tagallamok altali, feltételhez kotott
megerdsitését, a NER300 hatdrozatban eldirtnal késObbi iizembehelyezési iddponttal rendelkezd
projektek tadmogatasat vagy a megadott hatdridOkor finanszirozasi réssel rendelkezé projektek
elfogadasat. Az egyesult kiralysagbeli, olaszorszagi eés hollandiai CLT-projektek ezért nem
részesllhettek a NER300 programbdl, mivel ezek a kérdések nem voltak lezarva az odaitélésre
vonatkozé dontés meghozatalakor.

35. A demonstracios bioenergia-projektek a 100 %-os kapacitas elérése el6tt hosszabb tesztelési
szakaszt igényelnek a nyersanyag valtozo mindsége és a fermentacios eljaras valtozasokhoz vald
alkalmazkodasanak hosszabb ideje miatt. A bioenergia-projektek egyikét tovabba be nem fejezett
erémiivel (9-bél 5 modullal) kellett elinditani a vallalt iizembehelyezési idépont betartasa
érdekében. Mivel 2015-ben minden projekt esetében két évvel meghosszabbodott az
tizembehelyezési hataridé, a projekt az lizembehelyezési id6pont 2014-r61 2016-ra valo eltolasat



kérte, hogy képes legyen lefedni a hosszii miikodési iddszakot. Ez lehetdvé tenné a projekt szdmara,
hogy elérje a teljesitmény 75 %-4t, ami bizonyitana a technoldgia életképességét.

41. A Bizottsadg ugy véli, hogy a beruhazasi kdrnyezetre elsdsorban a nemzeti keretszabalyozasok
bizonytalansagai voltak hatassal.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a NER300 programot a tagallamok egydttesen fejlesztették ki, és a
program az elére kivalasztott és a tagallamok altal jovahagyott projektek tamogatasara iranyulo
erdteljes tagallami kotelezettségvallaldson alapul.

44. A kornyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatésrol szold, 2014. évi iranymutatasok szamos
olyan rendelkezést tartalmaznak, amelyek célja biztositani, hogy a mar folyamatban 1évo
projektekre ne legyen hatdssal a 2017-ben hatdlyba 1ép6, 0j kompetitiv licitalasi eljaras
kdvetelménye. A 2014. évi irdnymutatasok tovabba kiilén védelmet biztositottak a demonstracios
(és kis és kozepes méretll) projektek részére, feltéve, hogy azok nem tartoznak a kompetitiv
licitalasi eljaras hatalya ald, még akkor sem, ha 2017 utdn kezdd6dnek. A tagéallamok ezaltal
valtozatlanul meg tudtak érizni a NER300 projektekre vonatkozd tAmogatast.

2014 és 2015 kozott szamos tagallam probalta hatékonyabba tenni a tAmogatasi rendszerét annak
érdekében, hogy elkerilje a tulkompenzacidval kapcsolatos problémakat, és mérsékelje az atvételi
arakon keresztil a megujulé energiaforrasok tamogatasanak hatasaként a villamosenergia-
fogyasztokra nehezed6 pénziigyi terhet. A 2014. évi irAnymutatasok biztositottak nehany eszkozt a
tagallamok szdmara a még hatékonyabb tdmogatasi rendszerek bevezetése érdekében, azonban
szamos tagallam Ggy doéntétt, hogy meghaladja a 2014. évi iranymutatasok kdvetelményeit.

5. hattérmagyarazat

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az Egyesiilt Kiralysag jelentds mértékben megreformalta az
energiadgazatat. A megujulé energiaforrasok tamogatasa érdekében az Egyesult Kiralysag az allami
tamogatasra vonatkoz¢ iranymutatasokban eldirtnal joval korabban kivéanta odaitélni a tAmogatast a
kompetitiv licitalasi eljarason keresztil, hogy csokkentse a tamogatasi koltségeket.

6. hattérmagyarazat
A németorszagi szabalyozési helyzet tekintetében a Bizottsag nem lathatta elére a nemzeti

A tervezési munkak tamogatasara teljesitett kifizetések 6sszhangban voltak a tdmogatasi
megallapodasban meghatérozott, alkalmazando tamogathatosagi szabalyokkal.

Az egyesult kiralysagbeli EEGP-projektet (Don Valley) nem vélasztottdk ki a szén-dioxid-
levalasztas és -tarolas kereskedelmi jellegiivé tétele érdekében kiirt egyesiilt kiralysagbeli palyazati
eljaras soran. Bar a Bizottsag azt kérte, hogy a projekt ne tegyen jelentGsebb pénziigyi
kotelezettségvallalasokat az egyesiilt kiralysagbeli nemzeti hatésagok garantalt tamogatasa nélkil,
azt engedélyezte a projekt szamara, hogy azokon a munkacsomagokon dolgozzon, amelyeket a
National Grid NER300 keretében benyujtott White Rose elnevezésii projektjével kozdsen
fejlesztettek ki (azaz a szallitasi és tarolasi munkacsomagokon). A szén-dioxid-levalasztas és -
tarolas kereskedelmi jellegivé tétele érdekében kiirt palyazati eljaras 2015. november 25-i,
rendkivil varatlan lemondasaval a kordbban ambiciozus egyesilt kirdlysagbeli CLT-politikat
felfiiggesztették, és leallitottdk a ,,Don Valley” projekt folytatdsat. Ennek eredményeként és a
koordinator meghosszabbitasi kérelme ellenére az EB-nek fel kellett mondania a tdmogatasi
megallapodast (2015. december 31.).

48. Ahol a késedelmeket a piaci és szabalyozoéi bizonytalansdg okozza, valdszinli, hogy az
ugyanazon terméket létrehozo, valamennyi innovativ projekt lelassul.



53. A Bizottsdg ugy Véli, hogy a projektek terén miikodé egyéb kibocsatok potencialisan
részesulhettek a tamogatott CLT-projektek szallitasi és tarolasi infrastruktirajanak részeibdl.
Kiilonosen a ,,Don Valley” projekt esetében a CLT-infrastruktira kialakitasanak soha nem az volt a
célja, hogy csupan egyetlen levalasztasi projektet segitsen, hanem mar a kezdetektdl a ,,megosztott
felhasznal6i” koncepcid jegyében késziilt.

55. A hat EEGP-projektbél harom viszonylag koran fejezédott be, amikor a projektpartnerek
realizaltak, hogy a projekt haladasat szabalyozdi vagy pénziigyi nehézségek akadalyozzak. Az
egyik projekt keretében kisérleti Iétesitmény épitésére keriilt sor. A masik két projekt esetében a
Bizottsag jelentds erofeszitéseket tett arra, hogy a finanszirozasi rések megsziintetése érdekében
tovabbi finanszirozasi forrasokat talaljon. Az érintett tagallamok tovabbra is tAmogat6ak voltak a
projektekkel kapcsolatban, és az azok végrehajtasara vonatkozd terv megbizhaté volt. A Bizottsag
ezért ugy véli, hogy akkor még észszerlinek tiint a feltételezés, hogy a projektek meg fognak
valosulni.

K0Oz0s valasz az 57. és 58. bekezdésre.

Mivel az unids kibocsataskereskedelmi iranyelvre (ETS-iranyelv) vonatkoz6 jogalkotasi javaslat
nem foglalta magaban a NER300 programot, annak jellemzdi/hatasai nem szerepelhettek az ETS-
irdnyelv hatasvizsgalatdban. A NER300 programot létrehozé bekezdéseket a tarsjogalkotok az
egyuttdontési eljaras soran adtak hozza az iranyelvhez.

A NER300-rél sz6l6 hatarozat tekintetében aranyos hatasvizsgalatra kerllt sor az ETS-iranyelv
modositasdban eldirt jogi keret alapjan. Ennek az elemzésnek az alkalmazasi korét azonban
korlatoztak az alap-jogiaktusban lefektetett jogszabalyi rendelkezések.

Koz06s valasz a 61. és 62. bekezdésre:

A NER300-at a Tanacs és a Parlament hozta létre az ETS-irdnyelvre vonatkozd jogalkotasi
folyamat keretében. Az ETS-iranyelv szerint a tdmogatast a hitelesitett kibocsatascsokkentés
alapjan kell megadni.

A Bizottsag konzultaciot folytatott az érdekelt felekkel, és az ETS-iranyelv altal el6irt jogszabalyi
kereteken belul aranyos hatasvizsgalatot alakitott ki a NER300 program végrehajtasanak
lehetdségeirdl.

63. A fizetési struktlrara vonatkozé dontés a NER300-rél sz0l6 hatarozat része volt, amelyet a
Bizottsag javasolt és a tagallamok megszavaztak az Eghajlatvaltozasi Bizottsag tlésén.

A hatarozat azonban lehetévé tette az eldzetes finanszirozast, amennyiben a projektgazdak és a
tagallamok azt kérik, és biztositjak a sziikséges garanciat.

65. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az utdlagos finanszirozast a tarsjogalkotok hataroztak meg az
ETS-irdnyelv  szovegében. A tagallamok azonban nyujthatnak eldzetes finanszirozast,
tamogathatjak az épitkezési szakaszt és megoszthatjak a kockazatokat a projekt fejlesztdivel.

70. A bankkepesség értékelese csak a gazdasagilag életképes, egyértelmii és biztos bevétellel,
egyértelmii finanszirozasi strukturdval és biztos lizleti esettanulmannyal rendelkezd projektek
esetében relevans. Ezek tipikusan nem a maguk nemében els6 projektekre jellemzok, amelyek {6
célja a technologiai életképesség demonstracioja. Az atvilagitas ezert nem foglalta magaban a
bankképesség értékelését. Feltételezhetd, hogy a benytjtott vagy kivalasztott projektek koziil csak
kevés kapott volna pozitiv értékelést, ahogy ez természetes a kereskedelmi forgalmazés eldtti
demonstracios beruhdzasoknal a projekt kialakitasanak/alkalmazésanak korai szakaszéban. A
bankképesség a pénziigyi zaras idején valik relevanssd, azt kovetden, hogy a technologiai
demonstracio az tizleti esettanulmany teljes kort lathatosagat eredményezi.



71. A Bizottsag kizardlag azon projektek esetében mérlegelte a timogatas odaitélését, amelyeket a
tagallamok tdmogattak.

72. A jogalapban (NER300 hatarozat) meghatarozott szabaly szerint a projekteket a
teljesitményegységre esé koltség (CPUP) alapjan kell rangsorolni — nem volt mas lehetéség, mint
kdvetni az elfogadott végrehajtasi jogi aktus rendelkezéseit.

Ez a koltségekkel kapcsolatos bizonytalansag a hasonld technoldgiai érettségi szinttel (TRL) és
felkésziiltséggel rendelkezd valamennyi projekt esetében kdzos jellemzd. A NER300 hatdrozat és az
odaitélésre vonatkoz6 hatarozatok szerint a relevans koltségeket és a maximalis tdmogatast a
végleges beruhazasi dontés meghozatalakor és a koltség-bizonytalansagok megsziinésekor kell
kiigazitani.

73. A Bizottsag figyelembe vette az Eurdpai Beruhazasi Banktol (EBB) kapott tajékoztatast. Az
odaitélésre vonatkozo végleges dontés azonban minden projekt esetében a tagallamok altali
tdmogatas kozvetlen megerdsitését kovette.

9. hattérmagyarazat

A tagallam valamennyi kivalasztott projekt esetében megerdsitette a tamogatast. Az atvételi artol
eltérdé tamogatasi mechanizmusokat is lehetett hasznélni.

74. A Bizottsag megjegyzi, hogy a tagallamok a versenyeljaras lezarultat kovetden elkérhették az
atvilagitasi jelentéseket. A Bizottsag nem volt jogosult arra, hogy rendelkezésre bocsassa a
jelentéseket, ha a tagallamok nem kérték.

75. A kivélasztési és odaitélési eljaras kialakitasanak meghatarozasara a kapcsoldédo végrehajtasi
jogi aktusban (NER300 hatarozat) és egyetlen CPUP-mutat6 alapjan kerllt sor. Ezért a projektek
kivalasztasara és odaitélésére nem lehetett mas modszert meghatarozni.

A tdmogathatdsagi kritériumok kozott szerepelt az innovéacids szintre vonatkozd mutatd, amely a
tamogatasra iranyulo palyazat belépési elofeltétele volt.

82. A NER300 kivalasztott projektjeinek mindegyike megfelelt az innovacios szintre vonatkoz6
rendelkezéseknek, mivel az odaitélés idején egyik technoldgia sem volt kereskedelemben elérhetd.

A tény, hogy a piacok valtoznak, egyes technologiak méas technoldgiaknal gyorsabban fejlddnek,
mig masokat lelassithat a gazdasagi vagy szabalyozasi keret, a piacgazdasag természetes velejaroja.

10. hattermagyarazat

A NER300 els¢ felhivasa 2011-ben indult. Valamennyi Kkivalasztott projektet innovativnak
értékelték, és olyan projektekrdl volt szo, amelyek esetében akkor még nem keriilt sor a
kereskedelmi tesztelésre vagy végrehajtasra. Ezt a timogathatosagi kritériumot mind a tagallamok,
mind pedig a Bizottsag ellendrizte. A két emlitett tengeri szélenergia-projekt az alkalmazas idején
innovativnak szamitott. Hozzajarultak a SET-terv (stratégiai energiatechnoldgiai terv)
szélenergiaval kapcsolatos programjanak céljahoz, amelyet a szélenergiaval kapcsolatos eurdpai
ipari kezdemeényezes csapatanak 2010. majusi, 2010-2012. kozotti idGszakra vonatkozo
végrehajtasi tervében ismertettek.

85. A NER300 elsé palyazati felhivasbol szarmazd, el nem koltott tamogatasanak kifizetésre
hasznalt, kivalasztott penzugyi eszkdzok céljait, kritériumait €és nyomonkdovetési kdvetelményeit az
EBB-vel kotott hataskor-atruhdzasi megallapodasok mddositasain keresztil 6sszehangoltak a
NER300 jogalapjanak kdvetelményeivel. A NER300 céljai elérésének biztositasa érdekében sor fog
keriilni a k6z0s tAmogathatosagi ellendrzésre.

87. Bar jellegében o6nkéntes, az integralt SET-terv a tiszta energiaval kapcsolatos technologiai
innovaciokra iranyuld (nemzeti és unids) erOfeszitések Osszehangolasaval és koordinalasaval



kapcsolatban elérhet6 6 ,,puha” szakpolitikai eszk6zok egyike marad. Az érdekelt felekkel valo
interakcio platformjai az évek soréan véltoztak. Az egyes végrehajtasi tervek szerinti tevékenységek
teljesitését eldsegitd végrehajto struktarak kialakitasa a lehetd leginkabb inkluziv lesz.

89. A Bizottsag gy Véli, hogy a kézds programozas mar szamos terileten létezik. Az ERA-Net
(eurdpai kutatasi terllet) tevékenységei a SET-terv koordinacidjara hasznalt, fontos kozos
finanszirozasi eszk6zok.

90. A végrehajtasi tervek jovahagyasara és engedélyezésére vonatkoz6 folyamat 2018 juniusaig
elérehaladt, és a 14-bol 11 projekt engedélyezésére kertilt sor. Sor kertilt az uj SET-terv 2018-2023-
ra vonatkozd programjanak engedélyezésére, beleértve az eldrehaladasrol és eredményekrdl szold
jelentésre vonatkozo irdnymutatasokat.

A SET-terv iranyitocsoportjainak Ulésein az egyes végrehajtasi tervek eredményeire vonatkozd
jelentéstétel a felallitando, illetékes végrehajtd szervezetektdl érkezik majd.

91. Az (j SET-terv 2018-2023-as idGszakra vonatkozo programja felismerte a nemzeti finanszirozo
szerveknek a SET-terv végrehajtasaba vald nagyobb mértékii bevonasanak sziikségességét.

92. A Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy a SET-terv ideiglenes munkacsoportjai altal kidolgozott
utemtervek is az Innovacios Alap kidolgozasahoz felhasznalt tényanyag részét keépezik.

A Bizottsag atfogd munkaeértekezleteket tartott az Innovacids Alap keretében tamogatasra jogosult
agazatok bevonasaval, amit nyilt, nyilvanos egyeztetés kovetett, melynek keretében a Bizottsag
szolgalatai egylittmiikodtek a SET-terv kdzosségenek bevonasa érdekében. A Bizottsag emellett az
ipar €s a tagallamok képviseldibdl allo szakértdi csoportot hozott 1étre, amely kézremiikddik majd
az Innovacids Alaprol szold, felhatalmazason alapulé jogi aktus kidolgozasaban.

93. A SET-terv iranyitocsoportja elfogadta a SET-terv 2018-2023 ko6zotti idészakra vonatkozd
programjat, amely azonositja a kdvetkez6 5 év sordn a terv hatdsdnak és teljesitményének
optimalizélasa érdekében folytatando tevekenységeket. Kilonds hangsulyt helyeztek a 14
végrehajtasi terv megvaldsitasara vonatkoz6 miikodési keret meghatarozasara.

A Bizottsadg ,,Towards an Integrated Strategic Energy Technology (SET) Plan: Accelerating the
European Energy System Transformation” (,,Az eurOpai energiarendszer 4talakitdsanak
felgyorsitasa egy integrélt stratégiai energiatechnoldgiai terv (SET-terv) segitségével”) cimi 2015.
évi kozleményében foglalt célkitlizések és a 2018-2023 kozotti idOszakra vonatkozd terv
megvaldsuldsanak iranyaba valo haladas vizsgalata érdekében 2020-ban fliggetlen értekelésre kertl
majd sor. Ezenfellll 2020-t6l a tagallamok az Uj integralt energia- és éghajlati terveik részeként is
jelentést tesznek.

A SET-terv végrehajtdsi tervei megvaldsulasanak nyomon kovetésérdl a  stratégiai
energiatechnologiai informacios rendszer (SETIS) is gondoskodik. A SETIS tajekoztatast nyujt a
2007 ota elért jelentds eredményekrdl, valamint hasznos ralatast biztosit az elényokre.

Végezetiil mérhetd eredményt jelent a Horizont 2020 keretében kidolgozott, a SET-tervben érdekelt
felek igényeinek kielégitését célz6 InnovFin energiademonstracids projekt (InnovFin EDP).

99. A Bizottsdg fel kivanja hivni a figyelmet arra a tényre, hogy az InnovFin EDP folyamata
keretében tobb NER300 projekt is aktiv sziirés, illetve fejlesztés alatt all. Egyes projektek az
InnovFin EDP-b6l kapott tovabbi tamogatas segitségével haladnak elére. A projektek akkor
tdmogathatdk pénzigyi eszkdzokkel, amikor elérik az érettség és bankképesség meghatarozott
fokat. Ehhez a projekteknek olyan bevételt kell termelnilik, amely lehetdvé teszi az addssagaik
fizetését, illetve biztositja a tékearanyos jovedelmezdséget. Ez id6be telik, mivel elészor a
technolégiai megvalosithatsagot kell demonstralni.



102. A Bizottsdg meg kivanja jegyezni, hogy a Horizont 2020 és az Innovéacids Alap jogalapjai
eltérd célkitiizéseket hataroznak meg, melyek nem valdsithatok meg egyetlen dsszevont program
keretében. Ennek megfelelden megmaradnak egymast kiegészitd programoknak, habar lehetséges,
hogy szlikség lesz a lehetséges szinergiak fejlesztésére.

103. A Bizottsag a kdzelmultban fogadta el az Invest EU programra vonatkozd javaslatot, amely
program észszerlisiteni és egységesiteni fogja az Unid pénziigyi eszkozeit. Az InvestEU
rendelettervezet 6. cikke rendelkezéseket tartalmaz a tamogatasok pénzigyi eszkdzokkel valo
Otvozése — mint a kulonféle agazatok és kockazati profilok vonatkozasaban megfelelé hatékony
termékkinalat 1étrehozasat lehetévé tevd kulcsfontossagtl intézkedés — tekintetében.

Az Eurdpai Halbzatfinanszirozasi Eszkdz hitelfinanszirozési eszkoze szintén tartalmaz a
tdmogatasok 6tvozésére vonatkozd felhivast. A H2020-at és az InnovFin EDP-t 6sszekapcsold
tamogatasotvozési eszkoz jelenleg fejlesztés alatt all.

104. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az EBB-vel kotott hataskor-atrunazasi megallapodas a hatékony
és eredményes pénzgazdalkodas biztositasa érdekében szigori nyomonkdvetési és jelentéstételi
kotelezettségeket allapit meg.

A Bizottsag az EBB-vel kotott vonatkozd hataskor-atruhdzasi megallapodasban és az Innovéacios
Alaprdl szélo, felhatalmazason alapulé jogi aktusban fogja rendezni a pénziigyi ellenérzéssel
kapcsolatos kérdéseket.

105. A NER300 bevételei és az EBB altal kezelt eszkdzok nem képezik az EU koltségvetésének
részét és nem allnak a Bizottsag ellendrzése alatt. A projekteket a tagallamok valasztjak ki, valamint
a tagallamok kotik meg az azokra vonatkozé szerz6déseket, és a fennmarado bevétel is hozzajuk
keriil. Ennek megfeleléen azok az Unio6 2. szamviteli szabalya (,,Konszolidacio és szamvitel kdzos
megallapodasok és tarsult vallalkozasok esetében™) értelmében nem integralhatok az Unio
koltségvetésebe, valamint nem foglalhatok bele az Unié mérlegébe.

A Bizottsag évente tesz jelentést a NER300 végrehajtasardl az iranyitasi tervében és éves
tevekenységi jelentésében.

106. Lasd a Bizottsag 104. bekezdésre adott valaszat.
KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

109. A Bizottsag hangsulyozni kivanja a 2012 6ta fennallé rendkivil hatranyos korilményeket.
Habar a Bizottsag jelentOs erdfeszitéseket tett e hat projekt tekintetében, sem az iparagi trendekkel
és az altalanosabb piaci kereslettel, sem pedig a tagallamok kormanyainak valtozé politikai
prioritasaival nem mehetett szembe.

112. A Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy az innovativ projektek visszalépése normalis piaci
jelenségnek tekinthet6. Az 50%-0s visszalépési arany teljesen normalisnak mondhato, és globalisan
megfigyelheté az innovaciot tdmogatd egyéb programok tekintetében is. Vildgos, hogy a
visszaléptetett projektek nem tudjék teljesiteni celjaikat, mivel nem bizonyultak életképesnek a
piacon. A tény, hogy ezek a projektek nem hivtak le a NER300 forrasokat, biztositja a forrasok
eltékozlasanak elkeriilését €és az 1) projektek tamogatasanak lehetdségét (az InnovFin
energiademonstracios projektek vagy az Europai Halozatfinanszirozasi Eszk6z hitelfinanszirozasi
eszkoze kereteben). A mésodik felhivas utan felhasznalatlanul maradt forrasok atirnyithatok az
Innovacios Alapba, igy azokkal G projektek tamogathatok. A Bizottsag mindazonaltal tudomasul
veszi azt is, hogy a ,,befagyasztott forrasok” nem tekinthet6k a program eredményes kimenetelének.

113. A Bizottsag szeretne ravilagitani az alacsony olajaraknak a bioenergia-projektekre gyakorolt,
Osszességében hatranyos hatasara. A befektetok szerint az innovativ bioenergia piaca az olajarak
zuhanasat kovetéen beomlott, és nagy mennyiségl olajtartalék kerilt be a piacra.



115. Az innovécié tAmogatasara vonatkozo dontéssel a Bizottsag, a Tanacs és az Eurdpai Parlament
politikai kockézatot vallal. A Bizottsagot a tagallamok és az érdekelt felek, valamint a CLT-nek az
EU energia- és éghajlat-politikai céljaival kapcsolatos nagy potencialja is 6sztonozte arra, hogy
tdmogassa ezeket az innovacids torekvéseket.

A hat EEGP CLT-projektbdl harom esetében a megkdtott tamogatasi megallapodas viszonylag
hamar felmondasra kertlt, mig egy esetben kisérleti Iétesitmény Iétrehozasara kertlt sor. A masik
két projekt esetében a Bizottsag jelentds erdfeszitéseket tett arra, hogy a finanszirozasi rések
megsziintetése érdekében tovabbi finanszirozasi forrasokat talaljon. Az érintett tagallamok tovabbra
is tmogatdak voltak a projektekkel kapcsolatban, és a Bizottsag gy veéli, hogy az azok
végrehajtasara vonatkozo terv megbizhato volt. Ezért akkor még varhato volt, hogy a projektek meg
fognak valdsulni.

A folyamat sordn megszerzett ismeretanyagot tovabbra is felhasznaljak unids szinten, kiléndsen a
stratégiai energiatechnologiai terv ¢és az ilyen jellegli projektek soran felgyiilt ismeretek
megosztasara szolgal6 eurdpai demonstracidés CLT-projektek halzatanak kontextusaban.

116. A Bizottsag feladata lesz megvizsgalni, hogy a tagallami tervek és jelentések minden
szikséges elemet tartalmaznak-e. Az unids finanszirozas megitélésekor a Bizottsagnak figyelembe
kell vennie a nemzeti integralt energia- és éghajlat-politikai terveket.

Azon kozpontilag iranyitott uniés programok esetében azonban, ahol az elsédleges
kedvezményezett nem maga a tagallam, a tagallamok integralt energia- és éghajlat-politikai tervei
nem vehetdk alapul a projekt finanszirozasaval kapcsolatos elényok értékelése, illetve az azzal
kapcsolatos dontés meghozatala soran. Ellenkezé esetben olyan projektek is meghitisulhatnanak,
amelyek elényosek lettek volna az energia- €s éghajlat-politika szempontjabdl. A kdzpontilag
irdnyitott programok esetében a Bizottsag feladata gondoskodni arrdl, hogy a projektek
0sszhangban alljanak az Unio energia- és éghajlat-politikai célkitiizéseivel.

1. ajanlas — A karbonszegeny energiaval kapcsolatos innovaciokhoz nyudjtott eredmenyes unios
tamogatas potencialjanak novelése

A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

Az Innovacios Alap Kkeretében a tagallamoknak vildgosan ki kell nyilvanitaniuk az
elkotelezettségiiket, ahol ez relevans. Az ajanlast a Bizottsag a kivalasztasi szempontok tekintetében
is figyelembe veszi.

A Horizont 2020/Horizont Eurdpa esetében a projekt finanszirozasaban a nemzeti tarsfinanszirozas
is szerepet kaphat (bizonyos mértékben), ez azonban nem gyakori. A javaslatok értékelése soran
figyelembevételre kerll a finanszirozasnak a tamogatason Kivili része (legyen az akar koz-, akar
maganfinanszirozas), amely a projektek elonyeinek értékelését is befolyasolja. A tapasztalatok
mindazonaltal azt mutatjak, hogy a javaslatok értékelésekor mar biztosnak tiind finanszirozas a
késobbiekben kockazatot jelenthet.

Bizonyos — pl. az eurdpai kozérdeket képviselé jelentSs projekteket érintd — unids programok®
esetében a nemzeti éghajlat- és energiapolitikai tervekkel valé Osszhang is értékelési szempont
lehet.

118. A NER300 program egyuttdontési eljaras keretében ker(lt 1étrehozasra az innovativ megujulé
energiaval kapcsolatos projekteknek és a CLT-projekteknek az EU ETS-irdnyelvén keresztil

Az Eurodpai Hal6zatfinanszirozasi Eszkoz létrehozasérdl sz6l6 rendeletjavaslat (COM(2018)438 final) az odaitélési kritériumok
egyikeként példaul ,,az unios és nemzeti éghajlat- és energiapolitikai tervekkel valo konzisztenciat” jelli meg.



torténd tamogatasa érdekében. A Bizottsag hatasvizsgalatot végzett a NER300 programnak az ETS-
irdnyelv &ltal meghatarozott kereteken bellili végrehajtasaval kapcsolatban. Az ETS-iranyelv
értelmében a tamogatas az igazolt Kkibocsatas-csokkenés alapjan volt biztosithatd. Ennek
megfelelden az odaitélésre fOszabalyként az igazolt teljesitmény alapjan kertilhetett sor, azzal, hogy
a tagallamoknak lehetéségiik volt az eléfinanszirozasra, amellyel csokkenthetd volt a projektekkel
kapcsolatos kockazat.

119. A NER300 projekt keretében lefolytatott kivalasztasi és odaitélési eljarasok szabalyait a
projekt jogalapjat képez6 ETS-irnyelv és a NER300 hatarozat hatdrozza meg. A NER300 jogalapja
kivalasztasi szempontként egyedill a CPUP-t hatarozta meg. A NER300 program végrehajtasara
vonatkoz6 rendelkezések mas szempontokat nem irtak eld, igy azok a kivélasztasi folyamat soran
sem voltak alkalmazhatok.

2. ajanlas — A projektkivalasztasi és donteshozatali eljarésok javitadsa a leendd Innovdcios Alap
esetében

a) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

Az Innovéacios Alap értelmében a finanszirozasi forrdsok rendelkezésre bocsatasara vilagosan
meghatarozott mérfoldkovek elérését kovetden keriil sor. A mérfoldkdvek el nem érése esetén a
forrasok felszabadulnak ¢s atirdnyitdsra keriilnek tartaléklistds projektekhez vagy késObbi
felhivasokhoz.

b) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A projektek gazdasdgi megvaldsithatdsaga és kockazatai a hatékonysagra, teljesitményre és
hatasokra vonatkozd egyéb szempontok mellett kertilnek értékelésre az EU ETS-iranyelvében az
Innovacids Alap tekintetében meghatarozott célkitlizések elérése szempontjabol a lehetd legjobb
projektportfélio 6sszeallitasa érdekében.

Ezenfeliil szlikséges a tarsfinanszirozast biztositd feleknek a kivalasztott projektek tekintetében valo
megalapozott kdtelezettségvallalasa is.

c) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

Az Innovécios Alap tobbszempontd, mindségi €s mennyiségi szempontokat kombinald értékelést ir
elé annak érdekében, hogy az innovativ projektek minden tekintetben megfeleléen értékelhetdk
legyenek. Ez biztositja, hogy az odaitéléskor a legigéretesebb és legéletképesebb projektek
keriljenek kivalasztasra.

d) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

Az Innovéacios Alap iranyitasaban a tagallamok is részt vesznek. Minden bizalmasnak nem
mindsiild, a projektek haladasat segitd informécid megosztasra keriil a tagallamokkal is, ami
biztositja, hogy minden érintett fél rendelkezzen a fontos projektkockazatok azonositasdhoz és
csokkentéséhez sziikséges atlathatd informaciokkal.

e) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A kivalasztasi eljaras biztositja, hogy az Innovéacios Alap az EU dekarbonizacios célkitlizéseinek
megvaldsulasat a leginkabb elémozditd agazatok és tagallamok széles korére kiterjed6 portfoliot
allitson 0Ossze. A projekteknek az (veghazhatasi gazok Kkikuszobolésevel/csokkentesével
kapcsolatos potencialja a f6 kivalasztasi szempontok kdzott fog szerepelni.

f) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.



Az Innovacios Alaprél szolo, felhatalmazason alapuld jogi aktus az innovéacié valtozo
dinamikéjanak tiikrében nagyobb rugalmassagot kivan teremteni, mikdzben biztositja a program
célkitlizéseinek megvalosulésat is.

A projektek hatokorét és a kivalasztasi eljarast nem befolyasol6 valtoztatasokat a végrehajtd szerv
nagyobb hatékonysaggal fogja kezelni.

121. A NER300 tadmogatast a projektekbe juttatd pénziigyi eszkozok célkitlizéseinek ¢&s
elszdmoltathatésagi rendelkezéseinek 0Osszhangjaval az EBB-vel Kkotott hataskor-atruhazasi
megallapodas megfelel6 modositasai foglalkoznak.

3. ajanlas — Annak biztositasa, hogy az Innovacios Alap rugalmasan tudjon reagalni a piaci és
technoldgiai fejleményekre

a) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A projektek tAmogathatdsagat kozvetlenil az EU ETS-iranyelve alapozza meg. A projektek konkrét
— elére és bizonyossaggal nehezen meghatarozhat6 — technoldgiai vagy termékparaméterek helyett
a szakpolitikai célkitlizések tiikrében keriilnek majd értékelésre.

b) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

Az Innovécios Alap rendszeres palyazati felhivasokat iranyoz el6. A pénziigyi eszkozokon
keresztiili timogatas — ha azt alkalmazzdk — az ,,érkezési sorrend” elve alapjan kertil rendelkezésre
bocsatasra.

122. A kovetkezd programozasi idészak egyik f6 célkitlizése az unids programok kozotti
szinergikus hatasok novelése.

A Horizont Eurdpa programhoz kialakitasra keril egy stratégiai programozasi folyamat, melynek
keretében a Bizottsag minden érintett szolgélata részt vesz a prioritasok és az ajanlattételi
felhivasok kozos létrehozasaban. A cél a k6zos innovacios keret kialakitasa annak érdekében, hogy
minden program kovetkezetes, egymast kiegészitd modon keriiljon végrehajtasra.

Az elszamoltathatosagra vonatkoz6 rendelkezéseket a kdvetkezd programozasi iddszakban az egyes
programok jogalapja hatarozza majd meg.

123. A stratégiai energiatechnoldgiai terv (SET-terv) iranyitdcsoportja elfogadta az (j végrehajtasi
tervet, amelyek a SET-terv keretében megvalosult kordbbi tevekenységekhez kepest Uj, vilagosabb
€s mérhetdbb célkitlizéseket tartalmaznak.

Ezenfellil az iranyitocsoport elfogadta a SET-terv 2018-2023-as iddszakra vonatkozd programjat,
mely azonositja a kdvetkezd 5 év sordn a terv hatdsanak és teljesiilésének optimalizalasa érdekében
folytatandd tevékenységeket. Mindezeket figyelembe véve a fentiek jobb keretet biztositanak egy
jovObeni Ujabb értékeléshez.

A fentiekben emlitetteknek megfeleléen (lasd a 93. bekezdést) a 2020-ban lefolytatando fiiggetlen
értekelés, a tagallami jelentések és a végrehajtasi tervekbdl szarmazo jelentések lehetové teszik
majd a mar meghatarozott célkitiizések elérése felé tett haladas atfogd mérését.

124. Az 0 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo javaslat magaban foglalja az InvestEU programot
Iétrehoz0 rendeletet is. Az 0 InvestEU Alap egységesiti az Unid pénzligyi eszkozeit és észszeriisiti
a termékkinalatot a kulonféle gazdasagi agazatok kockazati profiljanak hatékonyabb kezelése
érdekében. Az alap kutatdsi és innovacios kerete egységesiti a kutatassal és innovéacidval
kapcsolatos eszkdzoket. A rendelettervezet 6. cikke a mas unids programokkal — igy tobbek kdzott
az Innovécids Alappal — val6 6tvozéssel kapcsolatos rendelkezeseket is tartalmaz. Ez biztositja az
atfedések szamanak csokkentését és az egyes befektetési helyzetekre vonatkozo termékek
rendelkezésre allasat.
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125. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Horizont 2020 és a NER300/Innovacios Alap jelenleg eltérd
hatokorrel, nagysagrenddel és ambicidval bir. A Bizottsag a kdvetkezd programozasi iddszakban
hatékony, a programok egymast kiegészito jellegét szem el6tt tartd megkozelitést fog kidolgozni a
két program keretében a Horizont Eurdpa és az Innovacios Alaprél sz6lé, felhatalmazason alapul6
jogi aktus stratégiai programozasi szakaszaban lefolytatandd tevékenységek tekintetében.

Az EBB tevékenysége tekintetében elmondhatd, hogy egyes NER300 projektek esetében az
InnovFin EDP vonatkozaséban sziikség van az EBB altali szlirésre. A pénziigyi eszk6zokbdl valo
finanszirozas megfeleld érettségli projekteket feltételez. E tekintetben varhatéan rovidesen sor kertil
az elsd intézkedésekre.

126. A Horizont Eurdpa elsé éveire vonatkozo stratégiai programozasi folyamat 2018 juliusaban
kezdddik meg, és a tervek szerint ennek eredményeképpen 2018 végére 1étrejon egy kozos stratégiai
kutatasi és innovacios terv, amellyel kapcsolatban aztan az érdekelt felekkel valé egyeztetésre is sor
kerdl majd.

A cél egy, a Bizottsdg minden érintett szolgélata altal elfogadott kutatasi és innovacios prioritasi
keret kialakitasa, amely aztan hivatkozasi alapul szolgalhat minden uniés program szamara,
biztositva, hogy a kiilonb6z6 programok ugyanazon célkitiizések megvalosulasat mozditsak el
kovetkezetes, egymast kiegészitd modon, szem elbtt tartva az egyes unids programok jogalapjait is.

4. ajanlas — A Bizottsag altali jobb koordinacié az unids tdmogatads koherensebb célzasa
érdekében

a) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A szolgalatkdzi értékelést a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keret felépitése és az Innovacios Alap
kialakitasa tekintetében mar most is alkalmazzak.

b) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Horizont Europa, az InvestEU Programjavaslatok és az Innovacios Alap 6 célkitlizései kozott
szerepel a szinergiak biztositasa. Az InvestEU program — egyéb intézkedésekkel egyetemben — az
éghajlattal kapcsolatos cselekvéseket tamogatd pénziigyi termékkinalat egyszerlisitését ¢&s
észszerlisitését szolgalja. Ez magaban foglalja a mas uniés programokkal ¢és a
kibocsataskereskedelmi rendszer innovacids alapjaval vald 6tvozés lehetdségét is, amennyiben az
célszerli vagy sziikséges.

A Bizottsag a vonatkozd tdmogatési felhivasok es a pénziligyi eszkozok eldkészitése érdekében
javitani fog a koordinacios erdfeszitések hatékonysagan.

Az egyes szakpolitikai célkitlizéseknek valdo megfelelés biztositadsa érdekében azonban tiszteletben
kell tartani a kivalasztasi szempontokat meghataroz6 jogalapokat.

5. ajanlas — Az elszamoltathatdsag biztositasa
a) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

Az elszdmoltathatosagra vonatkozo rendelkezések vildgosan lefektetesre kertilnek az Innovéacios
Alapra vonatkoz6 rendeletben, valamint tovabbi fejlesztésen mennek keresztill az EBB-vel a fel
nem hasznalt NER300 forrasok tekintetében megkdtott egytittmiikodési megallapodasokban.

(b) A Bizottsag részben elfogadja az ajanlast.

A forrasok uniés mérlegbe valo felvétele soran figyelemmel kell lenni a vonatkozé szamviteli
standardok és a nemzetk6zi koltségvetési szamviteli standardok el6irasaira, valamint kiilonsen az
Unié 2. szamviteli szabalyédra (,,Konszolidacidé és szamvitel kozos megallapoddsok és tarsult
vallalkozasok esetében™). Az unids koltségvetésbol finanszirozott unids programok rogzitésre
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kertilnek a mérlegben, valamint a koltségvetési mentesitési eljaras hatalya ala tartoznak. A nem az
unids koltségvetés részét képezd azon unids programok, amelyek felett az Unid intézményei nem
gyakorolnak kizardlagos ellenérzést (pl. a Bizottsdg altal harmadik felek nevében kezelt forrdsok)
nem rogzithetok az Unid6 mérlegében, kivéve, ha a tobbéves pénziigyi keret jogalapjanak
megfelelden integraljak dket a kdltségvetésbe (pl. mint célhoz kotott bevételeket).

Az Innovacios Alap nem képezi a tobbéves pénziigyi keretre vonatkoz6 javaslat részét, mivel az
nem az unios koltségvetés, hanem az ETS keretében ker(l finanszirozasra, és életciklusa tulnyulik a
tobbéves pénziigyi keret koltségvetési ciklusan. Ezenfeliil a bevételek mértéke elézetesen nem keriil
meghatdrozasra és nem is ismert, mivel az a karbonnak a juttatasok pénzre valtdsanak idépontjaban
érvényes aratdl fiigg. A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas biztositasa érdekében
mindazonaltal sor kertl majd bizonyos intézkedések (Ugymint kdnyvvizsgalat és jelentéstétel)
végrehajtasara.

c) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

Az Innovacios Alaprél szolo, felhatalmazason alapuld jogi aktus a véalasztott igazgatasi modell
fiiggvényében rendelkezni fog az elérehaladassal kapcsolatosan a vonatkozd koltségvetési
hatosagok felé torténd rendszeres jelentéstételrol.
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Esemény Datum

Az ellenGrzési feladatterv elfogadasa / az ellenérzés megkezdése 2017.5.17

A jelentéstervezet hivatalos megkiildése a Bizottsagnak (vagy mas | 2018.6.8
ellen6rzott félnek)

A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztets eljards utan 2018.9.5
A Bizottsag (vagy mas ellenérzott fél) valaszainak beérkezése az 2018.10.5
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A 2020-ra szol9, illetve a hosszu tavu éghajlat- és
energiapolitikai céljai megvalésitasa érdekében az Unio
2009-ben két nagyszabasu finanszirozasi programot
inditott el a szén-dioxid-levéalasztas és -tarolas (CLT),
valamint az innovativ megujulé energidk tamogatdsara: az
eurdpai energiatligyi gazdasagélénkité programot (EEGP)
és a NER300 programot. Noha az Unié valészinlileg
teljesiti 2020-as célkitlizéseit, megallapitasunk szerint
egyik programnak sem sikeriilt megvalésitania a CLT
gyakorlati bevezetését az Unidban. Az EEGP pozitivan
jarult hozza a tengeri szélenergia-agazat fejlesztéséhez, a
NER300 program viszont nem érte el a kivant
elérehaladast azon a téren, hogy tdmogassa az innovativ
megujuléenergia-technoldgiak szélesebb korének
demonstralasat.

Az Unié jelenleg késziti el6 a NER300-at felvalt6 Innovacios
Alap elinditasat, illetve dolgozza ki az uj tobbéves
pénziigyi keretet (2021-2027). Ahhoz, hogy 2030-ra és
hosszabb tavon teljesiilhessenek az éghaijlat- és
energiapolitikai célok, fel kell gyorsitani a karbonszegény
gazdasagra valo6 atallast. Ennek kapcsan tobb ajanlast
tesziink az Eurdpai Bizottsagnak arra, hogyan kezelje az
ellendrzésiink soran megallapitott hianyossagokat és
hogyan erésitse meg a jovébeli programok kidolgozasat.
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