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Sj veiklos auditg atliko Europos Audito Rimy nario Nikolaos Milionis vadovaujama | audito kolegija
»Tvarus gamtos istekliy naudojimas®. Auditui vadovavo Audito RUmy narys Samo Jereb, kuriam talkino
asmeninio kabineto atasé Jerneja Vrabi¢; pagrindinis vadybininkas Helder Faria Viegas; uZzduoties
vadovas Stefan Den Engelsen, auditoriai Oana Dumitrescu, Joachim Otto, Ernesto Roessing, Juan
Antonio Vazquez Rivera ir Anna Zalega. Lingvistine pagalbg teiké Zuzanna Filipski.

IS kairés j desine: Ernesto Roessing, Jerneja Vrabi¢, Stefan Den Engelsen, Samo Jereb,
Helder Faria Viegas, Oana Dumitrescu.
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ZODYNELIS

CCUS - anglies dioksido surinkimas, naudojimas ir saugojimas. Siuo metu ES moksliniy tyrimy
programomis finansuojami CCUS moksliniai tyrimai. Naudojant surinktg anglies dioksidg kaip
pramonés ar cheminiy procesy Zaliava, anglies dioksidg galima paversti preke, kuria galima

prekiauti ir gauti pajamy.

Finansiné priemoné. Finansinés priemonés yra jgyvendinimo priemoné, pagal kurig
galutiniams naudos gavéjams finansiné parama projektams jgyvendinti teikiama kaip
paskolos, garantijos ir investicijos j nuosava (arba kvazinuosava) kapitalg?. Pagal 32
tarptautinj apskaitos standartg, finansiné priemoné yra ,[...] sutartis, dél kurios viena i$ Saliy
jgyja finansinio turto, o kita — finansinj jsipareigojima arba kitos Salies nuosavybés

priemone”.

Galutinis sprendimas dél investavimo (angl. Final investment decision, FID). Bendrovés
valdyba priima FID dél energijos projekto, atlikusi pradinio inZinerinio projektavimo (angl.
front-end engineering and design, FEED) tyrima, gavusi visus reikiamus leidimus ir
patvirtinusi visy investicijy finansavimo Saltinius. Kai valdyba priima FID, gali buti pradéti

projekto inZinerijos, vieSyjy pirkimy ir statybos darbai.
Klimato kaitos komitetas — Zr. sgvoka ,,Komiteto procedira“.

Komiteto procediira — procediiry, pagal kurias Europos Komisija vykdo ES teisés akty leidéjo
jai suteiktus jgyvendinimo jgaliojimus, padedant ES Saliy atstovy komitetams, rinkinys.
Tokiems komitologijos komitetams pirmininkauja Komisijos pareiglinas, ir jie pateikia
nuomone dél Komisijos pasitlyty jgyvendinimo akty2. NER300 atveju $ig uzduotj atlieka

Klimato kaitos komitetas.

Zr. Specialigja ataskaitg Nr. 19/2016 ,ES biudZeto jgyvendinimas finansinémis priemonémis: ko
reikéty pasimokyti i$ 2007-2013 m. programavimo laikotarpio”.

https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/comitology.html.



https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/comitology.html

Patrauklumas bankams. Projekto patrauklumas bankams paprastai yra banko taikomas
kriterijus: turi buti jrodyta, kad projektu bus sukurta pakankamai pajamuy, kad jis tapty

patrauklus bankams.

Rezervas naujiems rinkos dalyviams — Bendrijos rezervas, kurj sudaro 780 milijony
apyvartiniy tarsos leidimy, kurie skiriami pagal ES Siltnamio efektg sukelianciy dujy
apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema (ES ATLPS) 2013—-2020 m. laikotarpiui. Siuo
laikotarpiu nauji ES ATLPS operatoriai gali kreiptis dél leidimy paskirstymo is Sio rezervo. I3
rezervo leidimai paskirstomi vadovaujantis pirmumo principu. 300 milijony leidimy is Sio

rezervo buvo atidéti 2012 m. NER300 finansuoti.

Tinkamy projekty patikrinimas — Sioje ataskaitoje tai reiskia, kad EIB jvertino projekto

paraiskos dél NER300 dotacijy finansavimo techninj ir finansinj pajéguma.
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SANTRAUKA

I. 2007 m. ES pateiké 2020 m. klimato ir energetikos paketa, pagal kurj buvo reikalaujama
daugiau naudoti atsinaujinanciuosius energijos iSteklius ir mazaangles technologijas. ES ir jos
valstybés narés émési veiksmy remti naujoviskus atsinaujinanciosios energijos isteklius bei
elektros energijos gamybos ir pramoniniy jrenginiy, kurie saugo ir kaupia anglies dioksidg,

statybg ir eksploatavima siekiant paspartinti pirmyjy komerciniy jrenginiy demonstracija.

[I. 2009 m. ES pradéjo jgyvendinti Europos energetikos programg ekonomikai gaivinti
(EEPEG), kurios 1,6 milijardo eury biudzetas buvo skirtas anglies dioksido surinkimo ir
saugojimo (angl. CCS) bei jlros véjo energijos projektams remti. Tuo paciu metu ES sukdré
Rezerva naujiems rinkos dalyviams 300 (NER300), finansuojamg pardavus 300 milijony
apyvartiniy tarSos leidimy (2,1 milijardo eury) CCS ir naujovisky atsinaujinanciyjy energijos

iStekliy projektams remti.

lll. ES taip pat finansavo energijos technologijy parodomaja veiklg ir prisidéjo prie EIB
valdomy finansiniy priemoniy per moksliniy tyrimy programas tuo paciu laikotarpiu. ES sieké
labiau suderinti energetikos inovacijy prioritetus ir finansavimg 2008 m. pradétu strateginiu
energetikos technologijy planu (SET planu), kuris buvo atnaujintas 2015 m., kad atitikty

energetikos sgjungos prioritetus.

IV. Tikétina, kad ES pasieks 2020 m. atsinaujinanciosios energijos tikslus. Taéiau Europos
aplinkos agentira (EAA) pranesa, kad norédama jgyvendinti savo 2050 m. bendras

mazaanglés ekonomikos ambicijas, ES turi gerokai suaktyvinti savo pastangas.

V. Musy pagrindinis tikslas buvo jvertinti, ar ES veiksmai remiant CCS ir naujovisky
atsinaujinanciosios energijos technologijy demonstravimg komerciniu mastu per EEPEG ir
NER300 nuo 2008 iki 2017 m. buvo gerai suplanuoti, valdomi ir koordinuojami ir ar
jgyvendinant NER300 ir EEPEG buvo padaryta numatyta pazanga padedant siekti CCS ir

naujovisky atsinaujinanciosios energijos istekliy komercinio naudojimo.

VI. Mes darome iSvadg, kad né vienai programai Europos Sgjungoje nepavyko jdiegti CCS.

EEPEG teigiamai prisidéjo prie juros véjo energijos sektoriaus plétros, ta¢iau NER300



nepasieké numatytos pazangos, kad blty pademonstruotas platesnis spektras naujovisky

atsinaujinanciyjy energijos iStekliy technologijy.

VII. Nepalankios investavimo sglygos, jskaitant neapibréztuma reglamentavimo sistemose ir
politikoje, trukdé daugelio naujovisky atsinaujinanciyjy energijos istekliy ir CCS projekty
pazangai. Svarbus nesékmingo CCS diegimo veiksnys — maza anglies dioksido rinkos kaina po

2011 m.

VIII. Be to, nustatéme, kad NER300 struktura apribojo Komisijos ir valstybiy nariy gebéjima
veiksmingai reaguoti j kintancias aplinkybes. Konkreciai, pasirinktam finansavimo modeliui
truko pagrindimo NER300 teisinj pagrindg jtraukiant j apyvartiniy tarSos leidimy prekybos

sistemos direktyva ir jis veiksmingai nesumazino demonstraciniams projektams iskylancios
rizikos. Projekty atranka ir sprendimy priémimo procesai buvo sudétingi, o kitos struktiros

ypatybeés ribojo programos lankstuma.

IX. Galiausiai, nustatéme, kad reikéjo patobulinti koordinavimo ir atskaitomybés tvarka.
Nepaisant |étesnés, nei numatyta, pazangos, SET planas yra pagrindas geriau derinti
viesuosius ir privacius prioritetus bei isteklius. Atitinkamoms Komisijos tarnyboms reikia
pagerinti jy koordinavimg, siekiant sustiprinti ES paramos mazaanglés energetikos
parodomiesiems projektams nuoseklumag. Taip pat néra pakankamai aiskios NER300

valdanciy subjekty atskaitomybés nuostatos.

X. ES ruosiasi jsteigti Inovacijy fonda, kuris pakeis NER300, ir ketina paspartinti peréjima
prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos. Atsizvelgdami j tai, teikiame

Komisijai Sias rekomendacijas:
e padidinti veiksmingos ES paramos tokiems projektams potencialg;

e pagerinti Inovacijy fondo projekty atrankos ir sprendimy priémimo proceduras,

palyginti su NER30O, ir uztikrinti jo lankstuma, reaguojant j iSorés pokycius;
e stiprinti vidaus koordinavimg siekiant nuoseklesnio ES paramos skyrimo;

e uztikrinti Inovacijy fondo ir NER300 Iésy atskaitomybe.
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JVADAS

ES parama maZaanglés energetikos sektoriaus parodomiesiems projektams

1. 2007 ir 2008 m. ES parengé 2020 m. klimato ir energetikos paketa. Sis paketas buvo
2009 m. priimty privalomy teisés akty rinkinys, kuriuo siekta uztikrinti, kad ES jgyvendinty
savo 2020 m. klimato ir energetikos tikslus. Jame pateikiami trys tikslai: 20 % sumazinti
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj (palyginti su 1990 m.), 20 % energijos ES gaminti is

atsinaujinanciyjy energijos iStekliy ir 20 % padidinti energijos vartojimo efektyvuma.

2. Tokiomis aplinkybémis 2008 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryba savo iSvadose
paragino® Komisijg pasitlyti mechanizma, padésiantj uztikrinti, kad iki 2015 m. blty pastatyti
ir veikty iki 12 parodomuyjy komerciniy energijos gamybos jrenginiy (Zr. 1 langelj), kurie
surinkty ir saugoty anglies dioksidg (CCS — 1 diagramoje pateikiamas aprasymas).

1 langelis. Inovaciniy technologijy demonstravimas komerciniu mastu

Kol naujos technologijos yra iSvystomos nuo tyrimuy iki jsisavinimo rinkoje, pereinami skirtingi etapai.
Demonstravimas — tai etapas, kai naujoji technologija yra pakankamai istirta ir pakankamai iSbandyta,
kad bty plétojama iki komercinio masto. Jei demonstravimas sékmingas, rinkos dalyviai skirs
investicijas ir sudarys galimybes visapusiskam technologijos jsisavinimui. Taip sékmingi parodomieji
projektai padeda apripinti visuomene jperkamomis ekologiskos, saugios ir konkurencingos energijos

technologijomis.

Siekiant perkelti parodomuosius projektus j aukStesnj lygmenj daznai susiduriama su sunkumais.
ISsdkiai apima dideles kapitalo investicijas dél jy masto, taip pat susiduriama su didele su
technologijomis susijusia rizika ir neuztikrintumu dél rezultaty ir galimy pajamy. DaZniausiai projektai
yra pernelyg rizikingi, kad pritraukty pakankamai privaciojo sektoriaus investicijy, todél
technologijoms plétoti reikalinga jvairiy formy vyriausybés parama. Jei technologijos nejveikia Sio

etapo, jos jstringa vadinamajame komerciniame ,mirties slényje”.

32008 m. birZelio 19 ir 20 d. Europos Vadovy Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés isvados,

45 dalis, Nr. 11018/1/08, 2008 m. liepos 17 d.




1 diagrama. Anglies dioksido surinkimas ir saugojimas

@ SURINKIMAS @ TRANSPORTAVIMAS @ SAUGOJIMAS

Jei CO, saugomas juroje, jis
transportuojamas j jpurskimo
platforma arba (buvusig) naftos /
dujy grezimo sistema.

Surinkimo technologijos atskiria
CO; nuo kity dujy tarSos saltinyje.

Surinktas ir atskirtas CO, yra
paruostas transportuoti.

Tai gali bati dujas arba anglj
naudojancios jégainés arba
pramoninis jrenginys, pavyzdZiui,
plieno arba cemento gamykla.

Daugeliu atvejy CO; bity
pumpuojamas dujotiekiu j
saugykla sausumoje arba atviroje
juroje. Jis taip pat gali bati

gabenamas laivu. @ (Buvusi) naftos arba

. dujy greZimo sistema
Pakankamai didelés anglies
dioksido kainos ar mokesciai
sukuria verslo scenarijy, pagal
kurj renkamas ir saugomas CO,.

(1Seikvota)
naftos arba
dujy grezimo

sistema

Suraus
vandens

rezervuaras

CO; gali biti nuolat saugomas
giliuose geologiniuose sluoksniuose
(sUraus vandens rezervuaruose) arba
iSeikvotuose naftos arba dujy
telkiniuose.

CO, taip pat gali bati
naudojamas, ne tik
saugojamas. Tyréjai tiria
blsimas naudojimo
galimybes, galincias
generuoti pajamas.

CO, taip pat gali bati jpurSkiamas j
naftos arba dujy telkinius, kad bty
galima vykdyti ,pagerintg naftos
gavyba“. CO; jpurskimas iSstumia
likusius rezervus. Siuo atveju CO, yra
preké, kurigali generuoti pajamas.

Saltinis — Europos Audito Rimai.
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3. Po 2008 m. ES pradéjo jgyvendinti dvi pagrindines programas, kuriomis skatinamas CCS
ir pazangiy atsinaujinanciyjy energijos istekliy demonstravimas komerciniu mastu

(zr. 2 diagramq).

2 diagrama. Parama inovacijy ciklo parodomuoju etapu

VIESASIS SEKTORIUS
(ESirvalstybés narés)

Paskatos, standartai, reglamentai, subsidijos,
Finansavimas mokesciai (taip patdotacijos / finansinés priemones)

(Dotacijos, finansinés priemoneés)

Makrotikslai:
® Saugus ir Svarus energijos
tiekimas
e Konkurencinga Svari
Pagrindiniai MTTP Technologijy MTTP Demonstravimas Ankstyvasis diegimas Jsisavinimas rinkoje gamyba
e Inovacijy
lyderysté / perdavimas

Produkty / technologijy POSTUMIS Rinkos / paklausos TRAUKA

MaZesné rizika—didesnés

investicijos
(Rizikos) finansavimas Investicijos, Zinios ir rinkos $alutinis
(Paskolos, garantijos, nuosavas poveikis
kapitalas)

PRIVATUSIS SEKTORIUS
(Rinkos dalyviaiir investuotojai)

Saltinis — Europos Audito Rimy rengiamas IPCC ir Komisijos modeliy ir dokumenty pritaikymas.

Europos energetikos programa ekonomikai gaivinti (EEPEG)

4. Pirmoji pagrindiné ES programa, kuria remiamas komercinis CCS ir juros véjo energijos
projekty demonstravimas, buvo 2009 m. Europos energetikos programa ekonomikai

gaivinti (EEPEG)?. EEPEG buvo didesnio ekonomikos atgaivinimo priemoniy plano dalis®.

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 663/2009 dél
ekonomikos gaivinimo, teikiant Bendrijos finansine parama energetikos srities projektams,
programos sukdrimo (OL L 200, 2009 7 31, p. 31).

5 COM(2008) 800 final, 2008 m. lapkri¢io 26 d., ,Europos ekonomikos atkirimo planas”.
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EEPEG bendras biudZetas sieké keturis milijardus eury, i$ kurio buvo skiriamos dotacijos
projektams. Siame biudZete vienas milijardas eury buvo skirtas CCS parodomajai programai,
0 565 milijonus eury — jaros véjo energijos projektams. EEPEG dotacijos paprastai skiriamos

tokioms kapitalo iSlaidoms kaip planavimas, vystymas ir statyba.
NER300

5. ES 2009 m. pagal ES apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemg (ES ATLPS) sukireé
Rezerva naujiems rinkos dalyviams 300 (NER 300), skirtg remti CCS ir pazangiy
atsinaujinanciyjy energijos istekliy parodomuosius projektus®. 3 diagramoje parodytos

remtinos atsinaujinanciyjy iStekliy energijos technologijos.

3 diagrama. Naujovisky atsinaujinanciyjy energijos istekliy Saltiniai, remiami NER300

Geotermine
energija

PaZangieji

Bioenergija

Koncentruota
saulés
energija

Fotovoltiné
technologija

Vandenyno
energija

Hidroenergija

,n_.,._"é;ﬁi'\..uw.w‘..’t

Saltinis — Europos Audito Rimai.

6. Pagal NER300 remiami parodomieji projektai turéty padéti surinkti ir saugoti CO, arba
gaminti Svarig energijg i$ atsinaujinanciyjy energijos istekliy ir taip prisidéti prie 2020 m.

SESD kiekio mazinimo tiksly, jeigu jie bus pradéti jgyvendinti iki $io termino. Taciau

6 Zr. 2009 m. balandZio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/29/EB, i$ dalies
keic¢iancios Direktyva 2003/87/EB, siekiant patobulinti ir iSplésti Bendrijos Siltnamio efekta
sukelianciy dujy apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemg (OL L 140, 2009 6 5, p. 63).
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pagrindinis tikslas — parodyti pasirinkty technologijy komercines galimybes ir jnesti didesnj ir
ilgalaikj indélj j mazaangle ekonomika po 2020 m., jei Sios technologijos buty taikomos kitose
Europos ir pasaulio $alyse’. Remiant ,,pradininkus” tikétasi prisidéti prie ES uzmojo tapti

pasauline lydere plétojant atsinaujinanciyjy energijos istekliy technologijas®.

7. Pagal ES ATLPS direktyva numatyta iS Bendrijos ES ATLPS naujy dalyviy rezervo atidéti
300 milijony leidimy. EIB pardave Siuos leidimus ir surinko 2,1 milijardo eury, kuriuos skyre
programai finansuoti. Komisija priziari bendrg programos koordinavima. Valstybés narés
steigia nacionalinius informacijos centrus (NCP) ir prisiima jvairius jsipareigojimus®. Komisija
skyré finansavima 390 projektams 2012 ir 2014 m. pagal du kvietimus teikti pasialymus,
kuriy rengimas buvo numatytas teisés aktuose. EIB valdo skirtas, bet dar neiSmokétas

lésastt.

8. Tiek papildomos investicijy iSlaidos, tiek papildomos veiklos sgnaudos (penkerius metus
atsinaujinanciyjy energijos istekliy projekty atveju ir desimt mety CCS projekty atveju)
jgyvendinant ir naudojant naujoviskus projektus buvo tinkamos NER300 finansavimui,
padengiant iki 50 % numatyty islaidy. Pagal NER300 skirtos dotacijos mokamos kasmet
dalimis po to, kai projektas pradedamas jgyvendinti, t. y. CO; yra kaupiamas ir saugojamas

arba is atsinaujinanciyjy energijos iStekliy gaminama energija ir patiriamos veiklos sgnaudos,

2010 m. lapkric¢io 3 d. Komisijos sprendimo 2010/670/ES, kuriuo nustatomi komerciniy
parodomuyjy projekty, kuriais siekiama uztikrinti aplinkai nezalingg CO; surinkimg ir geologinj
saugojimy, taip pat inovaciniy atsinaujinanciy istekliy energijos technologijy naudojimo pagal
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB nustatytg Bendrijos Silthamio efektg
sukelianciy dujy apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemg, finansavimo kriterijai ir priemonés
(,NER300 sprendimas”), 10 konstatuojamoji dalis (OL L 290, 2010 11 6, p. 39).

COM(2009) 519/4 ,,Investavimas j mazai anglies dioksido j aplinka iSskirianciy technologijy kdrima
(SET planas)“.

Jie apima tinkamy finansuoti projekty nustatymga, teisiskai privalomy priemoniy (sutarciy) su
projektais pasiraSyma ir valdyma, projekty stebéjima, ataskaity Komisijai teikima ir iSmoky
pervedimg i$ EIB projektams. ApZvalga pateikiama pagrindinio teksto 10 diagramoje.

10 38 atsinaujinanciyjy energijos istekliy projektai ir vienas anglies dioksido surinkimo ir saugojimo

projektas.

11 §js i$tekliy valdymas iki $iol atne$é apie 70 milijony eury papildomy pajamy. 2017 m. pabaigoje

Komisija atlaisvino 39 milijonus eury NER300 turto, siekiant padengti EIB uZ jam patikétas
uzduotis skirtus mokescius. Visi mokesciai negali virsyti 45 milijony eury sumos, kuri sudaro 2,1 %
visy 2,1 milijardo eury pajamy.
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nebent dél visos dotacijos arba jos dalies valstybé naré pareikalauja iSankstinio finansavimo
ir suteikia garantija. 4 diagramoje parodyti energetikos parodomojo projekto finansavimo

iSSukiai ir skirtingi etapai.

4 diagrama. Energetikos parodomojo projekto finansavimas

VIESASIS SEKTORIUS
(ES ir valstybés nareés)
Pagrindiniai uZdaviniai:

e Kuri (-ios) priemoné (-és)?

* Kiek rizikos? . Diiizd e, Veiklos parama: Vie$osios paramos
* Koks b.end.ras f'nans.av'm.a?'.%? mansm"es priemones: § CFD, tiekimo priemokos poreikio mazinimas
e Ar telkiami ES / nacionaliniai Paskolos, garantijos, nuosavas kapitalas
iStekliai?
e Ar teikiama techniné pagalba? ]
. o .
Planavimas ¢ Statyba _ Veikla
(lgyvendinamumas / | £ g-
FEED tyrimai) 2 E E
Sprendimas dél 1ésy %3 3 Komerciskai
L g 3 I .
adidinimo lgyvendinimo iSlaidos | 2 5 . =] Veiklos iSlaidos (ir rentabilus
P (planavimas, leidimai, | 3 % Darbas, jranga, 8 pajamos)
inZinerija) 3 | infrastruktiros ilaidos B
o
@

MAZO ANGLIES DIOKSIDO KIEKIO TECHNOLOGIY ENERGETIKOS PARODOMASIS PROJEKTAS

Rizikos finansavimo Dalyvio kapitalo Kitos skolos ir Patrauklumo

produktai jnasai nuosavo investuotojams
(paskolos, garantijos, kapitalo didinimas
nuosavas kapitalas) investuotojai

PRIVATUSIS SEKTORIUS
(Projekto réeméjai ir
investuotojai)

Saltinis — Europos Audito Rimai.

Kitos ES iniciatyvos, kuriomis remiami maZaanglés energetikos parodomieji projektai

9. Kartu energija patenka j ES septintosios moksliniy tyrimy bendrosios programos (BP 7)
(2007-2013 m.) ir programos ,,Horizontas 2020” (2014-2020 m.) remiamas jvairiy
energetikos technologijy parodomuyjy projekty sritis. Pagal Sias programas taip pat skiriamos
(buvo skirtos) ES biudzeto léSos tokioms EIB valdomoms finansinéms priemonéms kaip
Rizikos pasidalijimo finansiné priemoné (RPFP, 2007-2013 m.) ir ,,InnovFin“ (2014—

2020 m.), kuriose yra (buvo) numatyti energetikos srities parodomieji tikslai.

10. Be Siy finansavimo mechanizmy, ES siekia padidinti energijos inovacijy prioritety ir

finansavimo suderinamumag per Strateginj energetikos technologijy plang (SET plang), kurj
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Komisija patvirtino 2008 m.'2 2015 m. planas buvo atnaujintas (Integruotas SET planas),
suderinant jj su energetikos sgjungos moksliniy tyrimy ir naujoviy (R&lI) prioritetinémis
sritimis. Visais pirmiau aprasytais finansavimo mechanizmais remiamos SET plano

prioritetinés sritys.
Nuolatinis Svarios energijos inovacijy poreikis

11. 2015 m. ES pasirasé Paryziaus susitarima. Susitarimu siekiama sustiprinti visuotinj atsaka
j klimato kaitos keliama pavojy ir uztikrinti, kad pasaulio temperatiros kilimas Siame amziuje
bty gerokai mazZesnis nei 2 laipsniai pagal Celsijy, palyginti su ikipramoniniu lygiu. ES
jsipareigojo iki 2030 m. ne maziau kaip 40 % sumazinti iSmetama Silthamio efektg sukelianciy
dujy kiekj, papildydama dabartinj siekj iki 2050 m. sukurti maZaangle ekonomika?*3. Tai
reiskia, kad visuose ekonomikos sektoriuose reikia drastiskai sumazinti iSmetamuosius
terSalus. Pavyzdziui, Komisijos 2011 m. veiksmy plane numatyta, kad energijos tiekimo
sektoriaus iSmetamas terSaly kiekis iki 2050 m. turéty sumazéti iki nulio. 5 diagramoje

parodytas planuojamas visy ES $iltnamio efektg sukelianéiy dujy (SESD) kiekio maZinimas.

122008 m. vasario 28 d. Tarybos (Transportas, telekomunikacijos ir energetika) 2854-ojo posédZio
iSvados dél Strateginio energetikos technologijy plano.

13 COM(2011) 112 final, 2011 m. kovo 8 d., ,Konkurencingos maZo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos suklrimo iki 2050 m. planas“: ,2011 m. vasario mén. Europos Vadovy
Taryba dar kartg patvirtino ES tikslg iki 2050 m. i§metama SESD kiekj sumaZinti 80-95 %, palyginti
su 1990 m., kad klimatas neatsilty daugiau kaip 2 2C*“.
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5 diagrama. ES vietinio iSmetamo SESD kiekio sumaZinimo 80 % projekcija (palyginti su

1990 m.)
%

100 100
Kiti sektoriai

80 80
Transportas

60 60

40 40
Pramoné

20 20
Energijos tiekimas

0 0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Saltinis — Europos Komisijos ,,Konkurencingos mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos

suklrimo iki 2050 m. planas”, 2011 m.

12. Siuo metu ES jgyvendina savo jsipareigojimus siekiant 2020 m. tikslo, kad 20 %
suvartojamos energijos blty pagaminta i$ atsinaujinanciyjy energijos istekliy ir gerokai
sumazeéty visy pirma sausumos véjo jégainiy ir saulés jégainiy (fotovoltiniy jrenginiy)
sgnaudos. Taciau ilgesnio laikotarpio perspektyva iSlieka sudétinga. Pasak Europos aplinkos
agentaros (EAA)Y4, ES reikia gerokai suintensyvinti savo pastangas po 2020 m. norint

jgyvendinti savo bendras maZaanglés ekonomikos ambicijas 2050 m. (zr. 6 diagramgq).

14 Tendencijos ir projekcijos Europoje 2017 m. — Europos klimato ir energetikos tiksly stebéjimo
pazanga, EAA ataskaita Nr. 17, 2017 m. Zr. antraste ,Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy tendencijy
2050 m. apzvalga”.
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6 diagrama. ISmetamo Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio tendencijos, projekcijos ir

tikslai ES

6000 -+
5500 +
5000 +
4500 A
4000 A

3500 A -1,5% per metus —42%
3000 A1 A
2500 A+
2000 H~ <N -
1500 H —4,6 % per metus N ~ <80 %
[ ]

N g5
{5/:

—-1,0 % per metus -20%

Milijonai tony
CO, ekvivalento

N
N . —3,3% per metus
NN

1000 A
500 A1
0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

—— Anksciau iSmestas Siltnamio efekta sukelianciy dujy e 2050 m. tikslas (-95 %, palyginti su 1990 m.)
kiekis
°

Veiksmai, reikalingi 2030 m. tikslui pasiekti
2020 m. tikslas (—20 %, palyginti su 1990 m.
( o palve ) — — Veiksmai, reikalingi 2050 m. tikslui pasiekti (-80 %)
2030 m. tikslas (—40 %, palyginti su 1990 m.)

b — — Veiksmai, reikalingi 2050 m. tikslui pasiekti (95 %)
2050 m. tikslas (—80 %, palyginti su 1990 m.)

Saltinis — Tendencijos ir projekcijos Europoje 2017 m. — Europos klimato ir energetikos tiksly

stebéjimo pazanga, EAA ataskaita Nr. 17, 2017 m.

13. 2016 m. komunikate'® dél spartesnio energetikos inovacijy kirimo, Komisija pabréZia
uzdavinius, kurie kyla remiant mazaanglés energetikos parodomuosius projektus, ir pabrézia

ES siekj buti visuotine lydere atsinaujinanciyjy istekliy energijos srityje.

14. 2018 m. papildytoje ES ATLPS direktyvoje® pateiktas teisinis pagrindas naujajam
Inovacijy fondui, j kurj pateks visos nepanaudotos NER300 IéSos ir kuris iki 2030 m. finansuos
naujoviskas mazaangles pramonines ir energetikos technologijas. Technologijos, kurioms
skiriama Inovacijy fondo parama, turéty bati grindZziamos proverzio sprendimais arba buti

tinkamai parengtos demonstravimui pries pradedant jomis prekiauti.

15 cOM(2016) 763 final, 2016 m. lapkri¢io 30 d., ,Spartesnis $varios energetikos inovacijy karimas ir
diegimas”.

6 2018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/410, kuria i$ dalies
kei¢iama Direktyva 2003/87/EB siekiant ekonomiskai efektyviai dar labiau sumazinti iSmetamy
tersaly kiekj ir paskatinti investicijas j maZo anglies dioksido kiekio technologijas, ir Sprendimas
(ES) 2015/1814 (OL L 76,2018 3 19, p. 3).
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AUDITO APIMTIS IR METODAS

15. Masy veiklos audito metu buvo vertinama, ar:

ES parama CCS ir naujoviSky atsinaujinanciosios energijos technologijy demonstravimui
komerciniu mastu per EEPEG ir NER300 buvo gerai suplanuota, valdoma ir koordinuojama,

kad ja bty veiksmingai prisidedama siekiant ilgalaikiy klimato ir energetikos tiksly.
16. Visy pirma nagrinéjome, ar:

e NER300 ir EEREG pasieké numatytg pazangg padedant CCS ir naujoviskiems

atsinaujinantiesiems energijos iStekliams priartéti prie komercinio naudojimo;
e NER300 struktiira ir valdymas paskatino veiksmingg sprendimy priémimg;

e griezti koordinavimo mechanizmai Komisijoje ir tarp Komisijos ir nacionaliniy

valdZios institucijy skatina Svarios energijos inovacijy diegimo procesa.

17. Atliekant auditg, buvo nagrinéjamas laikotarpis nuo NER300, EEPEG ir SET plano veiklos
pradZios 2008 m. iki 2017 m. pabaigos?’. Auditu nesiekta patikrinti, ar islaidos tinkamos,
teisétos ar teisingos. Taip pat nebuvo tiesiogiai nagrinéjamos politikos sritys, fondai ar
priemoneés, kuriomis skatinamas brandziy atsinaujinanciyjy energijos istekliy technologijy
naudojimas®®. Audito metu nebuvo vertinama EIB monetizacijos ir turto valdymo veikla,

susijusi su NER300 léSomis.

18. 2017 m. atlikome auditg Europos Komisijoje (Klimato politikos GD, Energetikos GD ir
Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD). Be to, informaciniais tikslais lankémés EIB ir Komisijos
Jungtiniame tyrimy centre (JRC). Audito metu vykdéme apklausas ir atlikome dokumenty

perzitras, jskaitant 26 EIB projekty vertinimo ataskaitas ir 36 metines NER300 projekty

17 | priede pateiktas $iy mechanizmy ir SET plano jgyvendinimo grafikas, atsiZvelgiant j pagrindinius

politinius ir ekonominius jvykius.

18 Visy pirma atkreipiame démesj j kitg savo specialigjg ataskaitg dél atsinaujinandiosios energijos
diegimo kaimo vietovése (Specialioji ataskaita Nr. 5/2018) ir j 2018 m. vasario 20 d. informacin;j
dokumentg dél elektros gamybos is véjo ir saulés fotovoltiniy jégainiy ES.
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ataskaitas i$ penkiy?!?® valstybiy nariy, taip pat visy devyniy jaros véjo energijos ir 3esiy CCS
projekty pagal EEREG dokumentus. Lankémeés Siose valstybése narése ir atlikome apklausas
NER300 nacionaliniuose informacijos centruose (NCP) bei apklauséme SET plano
iniciatyvinés grupés nacionalinius atstovus. Perzitréjome penkis CCS projektus ir atlikome
vizitus, kad jvertintume, kokia pazanga pasiekta naudojant esama finansavima. Be to,
apzvelgéme Energetikos technologijy ir inovacijy platformas (ETIP)2°, Europos saulés
Siluminiy elektriniy asociacijos ir ,KIC-InnoEnergy” veiklg?!. ETIP — tai SET plano struktdros

dalis ir apima valstybiy nariy, akademinés srities ir pramoneés suinteresuotuosius subjektus.
PASTABOS

EEPEG ir NER300 buvo nustatyti placiy uZmojy anglies dioksido surinkimo ir saugojimo bei

paZangiy atsinaujinanciyjy energijos istekliy tikslai

19. Analizavome, ar jgyvendinant EEPEG ir NER300 buvo pasiekta veiksminga paZanga
siekiant jy tiksly remti komercinj CCS ir pazangiy atsinaujinanciyjy energijos istekliy
demonstravima. Be to, vertinome, ar Komisija uztikrino, kad jgyvendinant projektus, kuriems
skiriamas ES finansavimas, Sios léSos bty naudojamos tinkamai ir padéty siekti programos

tiksly.

EEPEG triiksta pla¢iy uzmojy dél anglies dioksido surinkimo ir saugojimo...

20. 2008 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybai pirmininkaujancios valstybés iSvadose
Komisija buvo paraginta pasitlyti mechanizmag, kuris uztikrinty, kad iki 2015 m. ES bty
pastatyta ir veikty 12 komercinio pajégumo CCS demonstraciniy jrenginiy. CCS

parodomaisiais projektais buvo siekiama gerokai sumazinti energijos gamyboje iSmetamy

19 Vokietija, Ispanija, Nyderlandai, Lenkija ir Jungtiné Karalysté. Savo pasirinkima grindéme

reikSminga ES ATLPS leidimy dalimi ir Saliy doméjimusi CCS pagal EEREG ir NER300.

20 ETIP nusiuntéme tyrimo klausimynus dél véjo, saulés fotovoltinés, vandenyny energijos, CCS,

biologinés energijos, giluminés geoterminés energijos ir pazangiyjy tinkly.

21 www.innoenergy.com.
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tersaly kiekj, kartu sudarant technologines ir komercines sglygas Sias technologijas jdiegti

kitose vietose. EEPEG turéjo prisidéti prie Sio tikslo?2.

21. Komisija SeSiems projektams finansuoti skyré vieng milijardg eury. 2017 m. pabaigoje
Komisija iSmokeéjo 424 milijonus eury (Zr. 1 lentele). Keturi i$ Siy SeSiy bendrai finansuojamy
projekty pasibaigé nutraukus dotacijos susitarimag, o vienas projektas pasibaigé jo
nejvykdzius. Vienintelis jgyvendintas projektas neatspindéjo CCS parodomojo projekto
komercinio masto — tai buvo mazesni bandomieji jrenginiai, skirti surinkimui,

transportavimui ir saugojimui.

1 lentelé. EEPEG CCS programos biklés apZvalga 2017 m. pabaigoje

IS viso iSmokéta
EK dotacijy (po

Numatomas jnasas

Visos EEPEG veiksmy EK skirta

ieki B ik s
Projekto  EEPEG veiksmy buklé . SIe_ o ?ereun'lo reikalavimus atitinkanéios dotacija, ('endras ‘{el smo - nep?grlstal
; ) ) Kategorija prie maZaanglés et s " finansavimas % iSmokéty sumy
vieta 2017 m. spalio mén. ) N iSlaidos (pagal dotacijos min. _, ) .
ekonomikos tikslo* . (dotacijos sutartis)  susigraZinimo —
susitarima), min. eury eury
2017 m.
spalio mén.)
DE Nutrauktas CCS 10 305 180 59% 15
PL Nutrauktas CcCS 9 610 180 29% 21
IT Nutrauktas CCS 5 143 100 70% 35
NL Nutrauktas CCS 6 371 180 48% 67
UK Pasibaigé neuzbaigus CCSs 17 274 180 66% 120

Bandomieji jrenginiai —
ribotas naudojimas —néra

ES visapusisko CCS s 5 263 180 69% 166
demonstravimo

* Numatomas surinkti ir saugoti CO, kiekis per pirmuosius penkerius 1§ viso skirta ES lé3y: 1000 IS viso iSmokéta ES 4

metus pagal skirtg dotacijg (min. tony). lésy:

Pastaba. UK ir NL projektuose dél likvidavimo procediry gali bati atliktos papildomos korekcijos.

Saltinis — Europos Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis?3.

22. Taigi EEPEG CCS paprogramé neprisidéjo prie kurio nors CCS parodomojo projekto
parengimo ir jgyvendinimo. 2 langelyje pateikti pavyzdziai, kaip ES léSos buvo panaudotos
projektams jgyvendinti. Nors inovacijy programose paprastai patiriama nesékmiy, ES

investicijy pagalba pasiekti rezultatai nejgyvendintuose projektuose yra daug menkesni, nei

22 EEPEG reglamento (EB) Nr. 663/2009 priede buvo i$vardyta 12 tinkamy finansuoti projekty.

23 2018 m. kovo 5 d. SWD(2018) 48 final ,Duomenys dél Europos energetikos programos ekonomikai
gaivinti biudzZetinio ir techninio jgyvendinimo”.
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buvo i§ pradziy numatyta. Siuose projektuose susijusios valstybés narés taip pat nepasieké

numatyto iSmetamuyjy tersaly kiekio mazinimo tikslo?4.

2 langelis. EEPEG CCS projekty pavyzdziai

Visuose projektuose anksti buvo pradeéti Zemés paruosimo darbai. Vykdant Sig veiklg nepasiekta jokiy
apciuopiamy rezultaty, iSskyrus Ispanijos projekta. Jgyvendinant projektg Nyderlanduose anglimi
kiirenamos jégainés dimtraukio kamino apacioje buvo jrengta CCS jungtis, kuri pradéjo veikti

2013 m. Sis projektas buvo vienintelis EEPEG CCS projektas, kuriam pagal CCS direktyva? buvo
suteiktas leidimas saugoti anglies dioksidg numatytoje jarinéje saugojimo vietoje, bet Siuo metu
anglies dioksidas néra kaupiamas ir saugomas. Jungtinés Karalystés projekte daugiausiai iSlaidy teko
skirti technologijy leidimams, kurie kainavo 17 milijony eury ir Siuo metu yra visiSkai nuvertéje.
Nepaisant 60 milijony eury ES jnaso j surinkimo darbus, projekte Siuo atzvilgiu nebuvo pasiekta jokiy
rezultaty. Projekto réméjai niekada nepradéjo statyti pagrindinés jégainés, kurioje bty naudojami
CCS jrenginiai. Panasios problemos kilo vykdant Italijos, Vokietijos ir Lenkijos projektus, bet jie buvo

atSaukti anksciau.

... bet teigiamai prisidéta prie sparciai besiplétojancio jiiros véjo energijos sektoriaus

23. EEPEG jluros véjo paprograméje buvo numatyta nuo 2009 iki 2015 m. finansuoti
naujovisky savybiy turincius jlros véjo energijos projektus. PavyzdzZiui, tai buvo skirta
projektams, kuriuose naudotos naujoviskos turbinos ir konstrukcinés strukturos, leidusios
toli jaroje (> 100 km) ir dideliame gylyje (> 40 m) jrengti pirmgsias didelio masto (400 MWh)
véjo jégaines, kuriose gaminama Svari elektros energija. Programa taip pat buvo siekiama
padidinti tinklo junggiy tarp jiros véjo jégainiy ir jvairiy valstybiy nariy skaiciy, ypa¢ Siaures
ir Baltijos jarose. Sie veiksmai apémé naujovisky tinklo jungties technologijy naudojima

komerciniu mastu.

24 Aptariant JK projekta, susijusi naujoji jégainé nebuvo pastatyta, todél niekada nebuvo i§mestas

joks CO; kiekis.

Z5 2009 m. CCS direktyvoje pateikta aplinkai saugaus geologinio CO; saugojimo per visg jo gyvavimo

laikotarpj teisiné sistema ir nustatyti saugojimo leidimuy kriterijai.
Zr. https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/directive lt.
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24. 2017 m. pabaigoje Komisija devyniems juros véjo energijos projektams is skirty 565

milijony eury iSmokéjo 255 milijonus eury. Keturi projektai buvo visiskai jgyvendinti. Dviem

projektams dotacijy sutartys buvo nutrauktos anksciau, nei numatyta, kai Komisija buvo

iSmokéjusi 7,4 milijono eury. 2018 m. trys projektai tebéra vykdomi. 2 lenteléje

apibendrinami Sie rezultatai.

2 lentelé. EEPEG jliros véjo energijos programos biiklés apzvalga 2017 m. pabaigoje

Visos EEPEG
veiksmy

Numatomas jnasas . .
reikalavimus

siekiant peréjimo

1S viso
iSmokéta EK
dotacijy (po

EK skirta .
Bendras veiksmo

Projekto EEPEG veiksmy buklé . ) . N atitinkancios dotacija, ) .. nepagrjstai
. . . Kategorija prie mazaanglés o . finansavimas % (dotacijos .. .
vieta 2017 m. spalio mén. ) b iSlaidos (pagal min. ) iSmokéty sumy
ekonomikos tikslo* . sutartis) e
dotacijos eury susigrazinimo —
susitarimg), min. 2017 m.
eury spalio mén.)
UK Nutrauktas JOROS VEJO ENERGIOS TINKLAS 149 74 50% 3
Netaikoma (Tinklas)
DE Nutrauktas JUROS VEIO ENERGUQS 205 59 29% 4
TURBINOS IR STRUKTUROS Néra duomeny
DK/NL Vykdomas (uZdelstas) JOROS VEJO ENERGIJOS TINKLAS 173 87 50% 5
Netaikoma (Tinklas)
DE/DK Vykdomas (uzdelstas) JOROS VEJO ENERGIOS TINKLAS 507 150 30% 58
Netaikoma (Tinklas)
UROS VEJO ENERGI
UK Vykdomas (uzdelstas) MIRES YD < JC_)S 190 40 21% 28
TURBINOS IR STRUKTUROS > 80 MWh
y £JO ENE
DE Uzbaigtas JUROS VEIO EN RG”O,S 118 53 45% 53
TURBINOS IR STRUKTUROS > 400 MWh
DE Uzbaigtas JUROS VEIO ENERG”(?S 488 50 10% 50
TURBINOS IR STRUKTUROS > 295 MWh
UR EJO ENERGI
DE Uzbaigtas PUAESVE) g J(.?S 220 43 19% 43
TURBINOS IR STRUKTUROS > 400 MWh
BE Uzbaigtas JUROS VEIO ENERG”O,S 24 10 42% 10
TURBINOS IR STRUKTUROS > 270 MWh
R - L . 13 vit kirta ES oy . .
* Numatomi metinés Svarios elektros energijos gamybos pajégumai. > 1445 MWh > viso skirta 565 IS viso iSmokéta ES lésy: 255

lésy:

Saltinis — Europos Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis2®.

25. Jgyvendinant keturis projektus buvo sékmingai jrengti didelés apimties ir Svarios elektros

energijos gamybos jrenginiai, o jgyvendinant tris uzdelstus projektus vis dar siekiama

prisidéti prie Sio tikslo arba uztikrinti geresne integracijg j ES energetikos tinklg. Nuo 2009 m.

jaros véjo energijos projektams skiriamas ES finansavimas suteiké teigiamg postimj Siam

$iuo metu greitai besivystan¢iam sektoriui?’.

%6 SWD(2018) 48 final.

27 Remiantis 2017 m. TEA ataskaita dél atsinaujinandiyjy energijos idtekliy technologijy diegimo,
»nuo 2010 iki 2017 m. 60 % sumaZzéjusios sgnaudos rodo, kad 2025 m. iskelti tikslai buvo
jgyvendinti anksc¢iau nei numatytas 8 mety laikotarpis, o tai leidZia manyti, kad ateinantj
deSimtmet;j kai kuriose Europos salyse jlros véjo energija galéty bati visiSkai integruota j rinkg”.
Siuo metu ES yra pasauliné jiros véjo energijos panaudojimo lydereé.
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26. Dél sparcios sektoriaus plétros (dél kurios atsirado tam tikry tiekimo kliGciy) trijuose
uzdelstuose projektuose buvo ypac reikalingos daznos korekcijos. Komisija, tvirtindama

dalinius dotacijy sutarciy pakeitimus, parodé didelj lankstuma.

Siomis EEPEG programomis nebuvo pasiektas spartaus ekonomikos augimo skatinimo tikslas

27. Ekonomikos krizés sglygomis pagrindinis EEPEG programos tikslas buvo skatinti
ekonomikos augima didinant investicijas ir kuriant darbo vietas. Todél iki 2010 m. pabaigos
reikéjo isleisti didele turimy lésy dalj?®. Kadangi |é3y leidimas néra tikslas pats savaime,
EEPEG CCS ir juros véjo energijos programos neatitiko Sio ekonomikos atgaivinimo tikslo.
2010 m. pabaigoje iSmoky lygis sieké 10 %, 0 2017 m. pabaigoje abiejose programose jis vis

dar buvo mazesnis nei 50 %.

Pagal NER300 nepavyko jgyvendinti né vieno sékmingo anglies dioksido surinkimo ir

saugojimo projekto...

28. Pagal NER300 buvo siekiama skirti finansavimg astuoniems projektams, kurie parodyty
komercinj CCS perspektyvuma. Sis finansavimas galéty bati skirtas pagal EEPEG jau
finansuojamiems projektams arba kitiems projektams, demonstruojantiems CCS. Po pirmojo
kvietimo teikti pasitlymus pagal NER300 2011 m., deSimt CCS parodomuyjy projekty buvo
pripaZinti atitinkanciais reikalavimus ir buvo sékmingai patvirtinti EIB tinkamy projekty
vertinime (Zr. 66—75 dalis). Komisija atrinko astuonis projektus, kuriems ketino skirti dotacijy

finansavima, o du projektai buvo jtraukti j rezervinj sara$a?®.

29. Remdamasi Sia klasifikacija, Komisija paprasé valstybes nares pritarti Siems projektams.

Trys valstybés narés patvirtino penkis i$ minéty desimties projekty. Taciau Komisija nustate,

28 Remiantis sutarciy dél CCS ir jaros véjo energijos projekty skyrimo kriterijais (Zr. EEPEG
reglamento 14 straipsnio 2 dalies a punktg), dotacijos turéty biti skiriamos projektams, kai
»pasiekiamas investavimo etapas ir ne véliau kaip 2010 m. pabaigoje patiriamos pagrindinés
kapitalo iSlaidos”.

29 2012 m. liepos 12 d. SWD(2012) 225 final ,NER300: maZaanglés ekonomikos kirimas ir inovacijy,
augimo ir uZimtumo skatinimas ES“.
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kad Sie patvirtinimai neatitiko NER300 teisiniy reikalavimy (3 langelyje pateikiami

pavyzdZiai) ir per pirmajj kvietima teikti pasitlymus CCS projektams dotacijy neskyré.

3 langelis. Komisijos atmesty valstybiy nariy patvirtinty CCS projekty pavyzdziai

Komisija atmeté valstybés narés patvirtinimg pramoniniam CCS projektui Nyderlanduose dél
Komisijos ir valstybés narés nesutarimy, susijusiy su finansiniais skaiciavimais. EIB pataisymai parode,

kad yra 40 milijony eury finansavimo trikumas, kurio nei viena $alis nenoréjo padengti.

Komisija nustaté, kad Jungtinés Karalystés trims projektams suteiktas patvirtinimas neatitinka
NER300 taisykliy, nes parama buvo sglyginé ir priklausé nuo galutinés projekto s€kmés tuo metu
vykusiame nacionaliniame konkurse dél finansavimo skyrimo. Dél to bendras vieSojo finansavimo

jnasas nebuvo patvirtintas ir Komisija Siems projektams neskyré NER300 paramos.

30. Per antrgjj 2014 m. vykusj kvietimag teikti pasitlymus tik Jungtiné Karalysté pateiké CCS
projekta. Komisija skyré 300 milijony eury dotacijg projektui, kuriam taip pat buvo pritaikyta
Jungtinés Karalystés nacionaliné CCS paramos schema. Siame projekte planuojama per
desimties mety demonstravimo laikotarpj surinkti ir saugoti beveik 18 milijony tony CO,.
Taciau 2015 m. lapkricio mén. JK, atlikusi iSlaidy apZvalgg, atSauké savo paramos schema. Dél
to atsirado didzZiulé finansavimo spraga, ir konsorciumas buvo isSformuotas. Audito metu
buvo rengiamasi pasalinti projektg iS NER300, o tai reiské, kad 300 milijony eury paskirta,

bet dar neiSmokéta dotacija nebus skirta NER300 CCS tikslui jgyvendinti3°.

30 NeiSleistos NER300 lé3os gali biti panaudotos kitoms paramos CCS programoms arba jos gali bati
perkeltos j blsimg Inovacijy fondg, is kurio taip pat bus skiriama parama CCS.
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... ir negali daryti numatyto poveikio pazangiy atsinaujinanciyjy energijos istekliy

projektams

31. Be CCS, pagal NER300 siekta3! paremti bent vieng projektg i3 kiekvienos
atsinaujinanciyjy energijos istekliy projekto pakategorés, tuo parodant dar komerciskai

neprieinamy pazangiy atsinaujinanciyjy energijos istekliy jvairove32.

32. Komisija 2012 ir 2014 m. skyré 1,8 milijardo eury NER300 léSy 38 naujovisky
atsinaujinandiyjy energijos istekliy projektams remti33. Remiantis numatomo nasumo
skaiciavimais, atliktais pries priimant sprendimg dél lésy skyrimo, tikimasi, kad
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy projektais per pirmuosius penkerius veiklos metus bus
generuota beveik 85 TWh Svarios energijos. 7 diagramoje pateikiama Siy NER300 projekty

baklés apzvalga 2018 m. vasario mén. Duomenys pateikiami /I priede.

31 Komisijos sprendimo 2010/670/ES 8 straipsnio 1 dalis ir | priedas.

322010 m. paskelbus NER300 programa, buvo jtraukta véjo energija, vandenyny energija, biologiné
energija, fotovoltiné energija, koncentruota saulés energija, hidroenergija, geoterminé energija ir
pazangieji tinklai.

332012 m. gruodZio 18 d. Sprendimu C(2012) 9432 final 20 atsinaujinanciyjy energijos itekliy
projekty buvo skirtos dotacijos, 0 2014 m. liepos 8 d. Sprendimu C(2014) 4493 final dotacijos buvo
skirtos 18 atsinaujinanciyjy energijos istekliy ir 1 CCS projektui.
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7 diagrama. NER300 finansuojamy naujovisky atsinaujinanciyjy energijos iStekliy projekty

buklés apzvalga.

Atsaukta Planuojama Priimtas galutinis Vykdoma
A
280
240
_ (©)
2 200 @ Q
S Pastaba. Keturi i$
o v y- q n
e ® sesiy veiklos projekty
= 160 yra susije su
= I Pastaba. Penki i$ (stacionariomis) véjo
£ 120 | @Stuoniy atSaukty energijos jégainémis
= projekty yra susije @)
g I~ subioenergija
=] (©)
@ 80 e
2 ° °
° (GNOXC)
40 o) (0] O o (@)
e o ©} ®
oo 7Y X oo ®
. Lo @000 S

O Koncentruota saulés energija . Geoterminé energija O Pirmasis kvietimas

‘ Bioenergija O Pazangieji tinklai o Antrasis kvietimas

O Fotovoltiné technologija . Vandenyno energija

O Véjo energija

Saltinis — Europos Audito Riimai, remiantis NER300 duomenimis.

33. Remiantis pirminiais NER300 teisés aktais, per dvejus metus (t. y. 2014 ir 2016 m.) deél
projekty turi blti paskelbtas galutinis sprendimas dél investavimo, o ne véliau kaip per
ketverius metus nuo priimty sprendimy dél dotacijy skyrimo (t.y. 2016 ir 2018 m.) veikla turi

bati pradéta vykdyti.

34. 2015 m. vasario meén. Komisija i dalies pakeité NER300 sprendimg, dviem metais
atidédama nustatytus galutinio sprendimo dél investavimo ir veiklos pradéjimo terminus34. 13
dalies pakeistame sprendime nurodyta, kad ekonomikos krizé buvo pagrindiné priezastis, dél
kurios nemazai projekty, kuriems skirtos NER300 |ésos, suéjus pradiniams terminams

nesulauké galutinio sprendimo dél investavimo. Nepaisant pratesty galutiniy terminy,

3 2015 m. vasario 5 d. Komisijos sprendimas (ES) 2015/191, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Sprendimas
2010/670/ES siekiant pratesti tam tikrus jo 9 straipsnyje ir 11 straipsnio 1 dalyje nustatytus
laikotarpius (OL L 31, 2015 2 7, p. 31).
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2018 m. pradzioje iS NER300 buvo atSaukti septyni projektai (kuriems bendra skirta dotacijy
suma virsijo puse milijardo eury). Buvo numatyti atSaukti dar vieng projektg 2018 m., kuriam
skirtos IéSos sieké dar 31 milijong eury. 2018 m. turéty bati priimtas galutinis sprendimas dél

investavimo, susijusio su keturiolika projekty, kuriems dotacijos buvo skirtos 2014 m.

35. Kad projektui baty skirta 100 % dotacijy suma, per penkerius projekto veiklos metus
turéty bati pagaminta 75 % numatyto energijos kiekio. 2017 m. pabaigoje trims veiklg
vykdantiems atsinaujinanciyjy iStekliy projektams buvo skirtos metinés iSmokos,
atsizvelgiant j jy energijos gamybos isdirbj. Numatytu laiku jgyvendinant du bioenergijos
projektus buvo pasiekti daug menkesni rezultatai nei tikétasi. Siuose projektuose nebuvo
pasiektas reikalaujamas 75 % isdirbis, kad jiems buty skirtos visos dotacijos. Buvo tesiamas

véjo energijos projektas, kuriam iSmokos skirtos nuo 2014 m.

36. Dél projekty atSaukimo, vélavimo ir mazesniy nei tikétasi projekto rezultaty, NER300
negalima pasiekti numatyto poveikio jvairioms atsinaujinanciyjy energijos istekliy

technologijoms ir sudaryti sglygas jy pirmam komerciniam demonstravimui.

EEPEG ir NER300 projektams poveikj daré neigiamos investavimo sqlygos

37. MazZaanglés energetikos parodomiesiems projektams budinga didelé technologiné ir
ekonominiai ir reglamentavimo klausimai turi jtakos jy prieigai prie finansavimo. Siame

skyriuje nagrinésime, kokig jtaka tokie veiksniai turéjo EEPEG ir NER300 veiklai.

38. Atlikome su SET plano struktdra susijusiy Energetikos technologijy ir inovacijy platformy
ir kity dviejy organizacijy tyrima (Zr. 18 dalj), kad galétume nustatyti pagrindines kliatis, dél
kuriy sunku gauti finansavimg ES komerciniams parodomiesiems projektams. 8 diagramoje
pateikti rezultatai rodo, kad buvo pasiektas konsultacijose dalyvavusiy skirtingy

suinteresuotyjy subjekty susitarimas dél daugelio pagrindiniy klitciy aktualumo.



8 diagrama. Parodomuyjy projekty finansavimo kliticiy tyrimo rezultatai

Kokie veiksniaineleidzia priimti galutinio sprendimo dél investavimo
mazaanglés energetikos parodomiesiems projektams?

Sutinku Nei sutinku, nei nesutinku m Nesutinku m NeZinau, ka atsakyti

ISORINIAI:
POLITIKOS / REGLAMENTAVIMO NEAPIBREZTUMAS VALSTYBIY NARIYLYGMENIU

SUNKU GAUTI LEIDIMUS VALSTYBIY NARIY LYGMENIU

MAZ0S ANGLIES DIOKSIDO KAINOS, KAD BUTY GALIMA VEIKSMINGAI INTERNALIZUOTI
ISORES SANAUDAS

ISKASTINIO KURO SUBSIDIJOS

MAZOS DIDMENINES ELEKTROS ENERGIJOS KAINOS

POLITIKOS / REGLAMENTAVIMO NEAPIBREZTUMAS ES LYGMENIU
MAZ0S ISKASTINIO KURO KAINOS

REGLAMENTAVIMO KLIUTYS BANKAMS / FINANSAVIMO SANAUDOS

VIDINIAL:

DIDELES KAPITALO SANAUDOS / PRADINES ISLAIDOS

SUNKU NUSTATYTI VIDINE GRAZOS NORMA (VGN) / PADEMONSTRUOTI PATRAUKLUMA
BANKAMS DIEGIANT INOVACIJAS

DIDELE TECHNOLOGINE RIZIKA

Pastaba. Rezultatai iSreiksti procentais.

Saltinis — Europos Audito Rimai.

39. Kai 2008 m. buvo parengtos tokios programos kaip EEPEG ir NER300, naftos, anglies,
dujy ir didmeninés elektros kainos buvo labai aukstos. 2009 m., pries$ pradedant jgyvendinti
Sias programas, visos kainos smarkiai nukrito. Nors naftos kainos vél Ggteléjo iki kito
nuosmukio 2014 m., Sie veiksniai yra svarbis skatinant investuoti j mazaangles technologijas.
ISkastinio kuro kainy kritimas ir nepastovumas léme, kad investicijos j naujas mazaangles

technologijas yra maziau patrauklios, palyginti su iSkastinio kuro energijos istekliais.

40. Kitose dalyse aptariama, kokig jtaka kitos pagrindinés klititys daro NER300 ir EEPEG
projekty finansavimo sglygoms (Il priede Sios kliGtys siejamos su Siy programy veiklos

rodikliais).
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Reglamentavimo sistemy ir politikos neuztikrintumas turéjo jtakos parodomuyjy projekty

investicinei aplinkai

41. Atsizvelgiant j didelés rizikos parodomuyjy projekty finansavimo issukius, ES ATLPS
direktyva ir Sprendimas dél NER300 suteikeé vilCiy, kad valstybés narés potencialiems pagal
NER300 atrinktiems projektams galéty skirti viesojo finansavimo lésy. Komisija, pries
skirdama NER300 |ésas, papraseé valstybiy nariy, kad jos patvirtinty tokig galimybe

atrinktiems projektams.

42. Valstybiy nariy parama galéty susidéti is kapitalo dotacijy infrastrukttros plétojimui ir
jrengimui. Be to, ji galéty apimti tokias papildomas iSmokas kaip supirkimo tarifai

(Zr. 4 langelj) ar priemokos, skirtos naujai pastatyty jrenginiy veiklai paremti. NER300
taisyklés taip pat suteiké galimybé valstybéms naréms suteikti garantijg, kad EIB sumokéty
dalj paskirty 1éSy dar prie$ pradedant vykdyti projekty veiklg. Audito metu nustatéme, kad
vykdant tik keturis projektus keturiose valstybése narése is tikryjy buvo suteikta tokia

garantija ir i$ EIB gauti iSankstiniai mokéjimai.

4 langelis. Atsinaujinanciosios energijos tiekimo tarifai ir priemokos

Tiekimo tarifas — paramos sistema, pagal kurig atsinaujinanciosios energijos gamintojams uz
kiekvieng pagamintg energijos vienetg, kuris yra patiekiamas elektros energijos tinklams, sumokama
fiksuota elektros energijos kaina. ISmoka pagal tarifg paprastai garantuojama tam tikra laiko tarpa,
kuris yra daZnai susijes su atitinkamo atsinaujinanciosios energijos projekto ekonominio gyvavimo

ciklo trukme (kuri paprastai siekia 10-25 metus).

Tiekimo priemoka — paramos sistema, pagal kurig i$ atsinaujinanciyjy energijos istekliy pagaminta
elektros energija paprastai parduodama elektros rinkoje, o gamintojai greta savo elektros energijos
gamybos rinkos kainos gauna papildomg priemoka. Priemoka gali bati fiksuota (t. y. nustatomas
pastovus, nuo rinkos kainy nepriklausomas, dydis) arba kintanti (t. y. jvairGs dydziai, kurie priklauso

nuo rinkos kainy raidos)®.

35 Specialioji ataskaita Nr. 5/2018 , Atsinaujinandioji energija siekiant tvarios kaimo plétros: didelés
sinergijos galimybés, kurios i$ esmés néra iSnaudojamos”.
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43. 2012 m., prie$ priimant pirmg sprendimag dél lésy skyrimo, EIB informavo Komisijg, kad
pateikty finansiniy plany perspektyvumas labai priklauso nuo paramos, kurig valstybés narés
galéty skirti supirkimo tarify, dotacijy ar kity mechanizmy forma. Kai kuriais atvejais vykdant
projektus buvo daroma prielaida, kad papildomos valstybiy nariy dotacijos ir subsidijos
visapusiskai papildyty NER300 dotacijas, kurios skirtos susijusioms isSlaidoms finansuoti. EIB
pastebéjo, kad daugeliu atvejy projekto vertinimo proceso pabaigoje valstybés narés dar

néra aiskiai apibrézusios ar sutarusios dél Siy paramos mechanizmuy.

44. Nuo 2014 m.3¢ Komisija reikalavo, kad valstybés narés, nustatydamos atsinaujinandiujy
energijos iStekliy projekty vykdytojams skiriamos paramos dydj, naudoty konkurencines
pasitlymy procediras. Anksciau valstybés narés daznai naudojo fiksuotus supirkimo tarifus,
dél kuriy buvo tariamasi su energijos tiekéjais ilgalaikiam laikotarpiui (pavyzdZziui, 25
metams). Nuo 2017 m. konkurencinés aukciono procediros turéty bati vieninteliu paramos
pagrindinei veiklai subsidijavimo modeliu. Naujas pozilris j Sios paramos
atsinaujinantiesiems energijos istekliams teikimg neblty padéjes iSvengti, kad valstybés
narés toliau neteikty paramos naujoviskiems parodomiesiems projektams. Komisijos gairése
buvo numatyta galimybé taikyti iSimtj konkurso procedurai dél naujy technologijy, kuriy
pagamintos energijos vieneto sgnaudos yra auksStesnés. Nors veiklos paramai skirtos
nacionalinés schemos keitési visoje ES, vykdant NER300 projektus, kurie buvo pradéti tuo
metu, kai buvo taikomi supirkimo tarifai, dar tik buvo bandoma pasiekti galutinj investavimo
sprendima. Todeél juos vykdant buvo daug neapibréztumo dél paramos veiklai teikimo

ateityje.

45. 5 langelyje pateiktas projekto, kuris galiausiai buvo atSauktas dél reglamentavimo ir

finansinés paramos aplinkos pakeitimy, pavyzdys.

%6 2014 m. birZelio 28 d. Komisijos komunikatas ,2014—2020 m. Valstybés pagalbos aplinkos
apsaugai ir energetikai gairés” (2014/C 200/01). Be to, zr. 2013 m. rekomendacijas: Komisijos
tarnyby darbinis dokumentas, Europos Komisijos rekomendacijos dél atsinaujinanciyjy istekliy
paramos sistemy kirimo, pridétos prie dokumento , Komisijos komunikatas. Elektros energijos
vidaus rinkos kdrimas ir geriausiy viesojo jsikiSimo rezultaty uztikrinimas®, SWD(2013) 439 final,
2013 m. lapkricio 5 d.
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5 langelis. NER300 projekto, dél kurio nebuvo galima priimti galutinio sprendimo dél investavimo,

pavyzdys

Vandenyny energijos projektas Jungtinéje Karalystéje buvo paremtas galimybe naudotis nacionalinés
paramos mechanizmais, kurie buvo taikomi atsinaujinanciyjy iStekliy energijai laikotarpiu, kai buvo
kreiptasi dél NER300 finansavimo. 2012 m. valstybéje naréje veiké mechanizmas, pagal kurj galéjo
bati suteiktas finansavimas Siam vandenyny energijos projektui. Tuo remdamasi valstybé naré

patvirtino Komisijos NER300 finansavimo pasitlyma.

Taciau per NER300 schemos gyvavimo laikotarpj valstybés narés energetikos politika pasikeité.

2016 m. jgyvendinant projektg pranesta, kad pagal naujgjg konkurencingg aukciono schemg nebuvo
uztikrintos paramos lésos, nes valstybé naré panaikino paramga vandenyno energijai pagal tg schema.
Nesant alternatyviy finansavimo Saltiniy, kurie uzpildyty atsiradusig finansavimo spragg, iki 2016 m.

gruodzio 31 d. nepavyko priimti galutinio sprendimo dél projekto finansavimo, ir jis buvo atSauktas.

46. Pagal EEPEG vykdomy CCS projekty atveju valstybiy nariy parama taip pat nebuvo
realizuota taip, kaip tikétasi. PavyzdZiai pateikti 6 langelyje.

6 langelis. EEPEG CCS projektai ir reglamentavimo neapibréztumas

EEPEG projekto veikla Vokietijoje buvo pradéta anksti, iSkart po sékmingo bandomojo jrenginio ir
susijusios krante esancio saugojimo infrastruktiros jrengimo. Nepaisant pradinio valstybés narés
jsipareigojimo Siai technologijai ir projektui, dél CCS direktyvos perkélimo j nacionaline teise ir
véluojant parengti nacionalinius CCS teisés aktus, projekto réméjas nusprendé, kad projektas
neperspektyvus. Todél jis projektg nutrauké 2013 m., nors Komisija tuo metu jau buvo iSmokéjusi 15

milijony eury.

Dél EEPEG projekto JK buvo pateiktas pasitlymas $alies antrajame CCS konkurse (2012-2015 m.)%":
nacionaliné schema, kuria remiami du visos tiekimo grandinés CCS parodomieji projektai. 2012 m.

spalio meén. vyriausybé Sio projekto nepasirinko is remiamy projekty, nors buvo jtraukusi jj j pirminj

37 7r. ,Anglies dioksido surinkimas ir saugojimas: antrasis konkursas dél vyriausybés paramos
gavimo”, 2017 m. sausio 20 d. Nacionalinés audito tarnybos kontrolieriaus ir generalinio
auditoriaus ataskaita. Pagal programa baty iSleista 100 milijony svary sterlingy 75 % dviejy
konkurso dalyviy projektavimo ir inZzinerinéms i$laidoms finansuoti (FEED tyrimai). Siy dviejy
projekty kapitalo paramai baty galima skirti iki 900 milijony svary sterlingy. Pagal astuonis
projektus buvo pateikti pasitlymai; dél kai kuriy taip pat buvo kreiptasi dél NER300 dotacijy.
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2009 m. EEPEG i$ anksto atrinkty projekty sgrasa. 2012 m. projektui taip pat nepavyko gauti NER300
dotacijos. Taciau Komisija pagal EEPEG nuo 2009 m. Siam projektui i$ viso iSmokéjo 120 milijony
eury. IS kity Saltiniy negavus numatytos valstybés paramos ir uzsitesus valstybés narés ir Komisijos
diskusijoms, kaip projektas tolesniais etapais galéty biti remiamas naudojant kitus mechanizmus,

buvo pakenkta projekto perspektyvumui ir vertei, kurig jis buvo jgijes dél iSmokéty ES lésy.

47. Naujovisky atsinaujinanciyjy energijos istekliy reglamentavimo rezimais ir finansinés
paramos mechanizmais buvo siekiama padéti valstybéms naréms ir ES jgyvendinti klimato
kaitos ir energetikos tikslus. Jie turéty bati suderinti su tarptautiniais susitarimais dél klimato
kaitos ir ilgalaikiais iSmetamo SESD kiekio maZinimo tikslais (pavyzdZiui, iki 2050 m. ir véliau).
Taciau kai tokie klimato kaitos ir energetikos tikslai néra aiSkiai nustatyti (pavyzdziui, jtvirtinti
teisés aktuose) ir neturi stabilios ilgalaikés perspektyvos, atsiranda dar daugiau
neapibréztumo, kuris yra Zalingas Sio tipo naujovisky ir rizikingy projekty investavimo
sglygoms. 7 langelyje trumpai aptariama, kad sprendziant $j klausimg reikia atlikti dar daug
darbo.

7 langelis. Mazaanglés energetikos vystymosi strategijos ir jy poveikis energetikos inovacijoms

Pagal 2013 m. ES reglamentg dél stebésenos mechanizmo (MMR) reikalaujama, kad valstybés narés
iki 2015 m. Europos aplinkos agentirai pateikty ,,MaZo anglies dioksido kiekio vystymosi strategijas”

2050 m., 0 2017 m. kovo mén. pateikty paZzangos ataskaita.

Remiantis neseniai atlikto tyrimo duomenimis3, iki 2017 m. tik trylika i$ dvidesimt adtuoniy valstybiy
nariy buvo parengusios strategijas, kurios pagal parengtus projekto kriterijus buvo vertinamos kaip
mazaanglés energetikos vystymosi strategijos. Tyrime nurodyta, kad pateikty strategijy kokybé yra
labai skirtinga ir ne visos Siuose dokumentuose nurodytos strategijos ir politikos sritys yra jtvirtintos

teisés aktuose.

2016 m. lapkric¢io mén. pasitlytame Energetikos sgjungos reglamente nurodyta, kad valstybés narés
konkreciais etapais turi parengti nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus (angl.

NCEP) 2021-2030 m. laikotarpiui ir vélesniems deSimtmeciams. Valstybés narés iki 2020 m. ir véliau

38 Klimatas ateiciai: valstybiy nariy mazo anglies dioksido kiekio vystymosi strategijy vertinimas ir

energetikos sgjungos valdymo pamokos — atnaujinimas — 2017 m. spalio mén. perspektyva”,
Pasaulio gamtos fondo projektas ,,Maximiser”.
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kas deSimt mety turi parengti ir Komisijai pateikti ataskaitg apie ilgalaikes maZo anglies dioksido

kiekio strategijas 50 mety laikotarpiui.

48. Politikos, reglamentavimo ir valstybés finansinés paramos neapibréztumas daro jtaka
NER300 ir EEPEG naujovisky maZaanglés energetikos parodomuyjy projekty finansinei
perspektyvai ir pazangai. Dél vélavimo padidéjo tikimybé, kad bus parengti nauji, pazangesni

NER300 nepriklausantys projektai.

CCS projekty atveju pagrindinémis kliutimis buvo mazéjancios anglies dioksido rinkos

kainos ir kitos paramos ir pajamy stoka

49. Dél SeSiy EEPEG remiamy CCS projekty 2011 arba 2012 m. galéjo buti priimti galutiniai

sprendimai dél investavimo ir iki 2015 m. veikla jau bty pradéta vykdyti. Be kity svarbiy

evv =

dioksido rinkos kaina. 9 diagramoje pateikti pokyciai.



9 diagrama. Ankstesnés ES ATLPS leidimy kainos (eury uz tong CO2e) 2008-2017 m.3°

30
A
N
/ \
1
25 17—
\
\
20 ',
\
\
\
\
\ A
. /
15 ‘,% AY x_& J ‘b — “‘l
\ | \J }‘k
f \
\/ \
V \
10 \
\ﬂ N s
\ /\ —\ V‘s
AW \ ~ " \
\ [ A~ A A
5 ;! \\'A.-.- ’,/ \A i{' \ ’p-..\wm‘
\ J ~
~/"
0
E‘L’ E.‘L’ E.‘L’ E.Q E.Q E.Q E.ﬂ E.Z’ E.Z’
8 @ S @ : @ S @ m @ : @ ﬂ @ 3 @ : @
©S® ©3 ©3 ©’8 ©8 ©3 ©3 ©Sa8 ©S=8
N n N n N n N n N n N n N n N n N n

Saltinis — EAR, remiantis septyniy ES ATL bisimy sutarciy ménesio vidurkiu (Quandl).

50. Nustatéme, kad 2009 m. kreipiantis dél EEPEG dotacijy CCS projektams, jy finansiniai
planai buvo grindziami auk$tomis ir didéjanciomis anglies dioksido kainomis. Sesiy véliau
dotacijas gavusiy projekty rengéjy 2009 m. pateikty prasymy dél EEPEG dotacijy apzvalga
parode, kad jie tikéjosi, jog statybos ir demonstravimo etapais anglies dioksido kaina isliks
nuo 20 iki 40 eury uz CO;tong. Pagal vieng projekta parodyta, kaip finansinio plano
perspektyvumas taip pat priklausé nuo elektros energijos kainy. Skai¢iuojama, kad tik tuo

atveju, jei anglies dioksido kaina buty nuo 65 iki 90 eury uz CO; tong, CCS parodomieji
projektai galéty biti vykdomi be nuostoliy.

51. Pagal Siy projekty finansinius planus daznai tikétasi gauti didelj finansavimg pagal
NER300 ateityje, net jeigu tuo metu (2009 m.) galutiné NER300 struktlra dar nebuvo

zinoma. 8 langelyje aptariama, kaip anglies dioksido rinkos kaina taip pat lemia didZiausia

39 Nuo 2017 m. vidurio ES ATLPS anglies dioksido rinkos kaina pradéjo didéti, o geguzés mén.
pasieké didZiausig taskg — 16 eury uz CO, tona.


https://www.quandl.com/collections/futures/ice-eua-futures

36

NER300 dotacijy kiekj?°. Komisija patvirtino Siuos labai neapibréZtus finansinius planus,

pasirasé dotacijy susitarimus ir iSmokéjo 43 % paskirty léSy pagal EEPEG.

8 langelis. ATLPS leidimy vertés nuosmukis |lémé mazesnes NER300 dotacijas

Remiantis valstybés narés patvirtinimo laiskais ir EIB iSsamaus patikrinimo ataskaitomis, apskaiciuota,
kad jgyvendinant astuonis CCS energijos sektoriaus projektus NER300 CCS infrastruktdros diegimo ir
valdymo sgnaudos® vidutinidkai sieké 1,4 milijardo eury. ES ATLPS direktyvoje NER300 dotacijos
dydis apribojamas iki 15 % 300 milijony galimy leidimy (tai prilygsta 45 milijonams leidimy). Kai
anglies dioksido rinkos kaina 2010 m. nukrito nuo 15 eury uz leidimg iki mazdaug 7,5 euro 2011 m.,
tai taip pat sumazino numatytg didzZiausig galimg NER300 dotacijy dydj nuo 675 milijony eury iki 337
milijony eury. Galiausiai Komisija nustaté 300 milijony eury dydj. Daug kapitalo reikalaujantiems CCS
projektams, kuriuos jgyvendinant tikétasi gauti daug didesne paramga i$ NER300, tai buvo didelé
kliGtis. Taip atsitiko dél to, kad projekto réméjai pateiké savo pasitlymus ir lauké, kad jie bty

jvertinti 2011-2012 m.

Komisija, atrinkusi CCS projektus ir laukdama valstybiy nariy patvirtinimo, Sioms valstybéms naréms
pranesé, jog tikéjosi, kad jos uzpildys atsiradusig spragg tarp didziausios numatytos 337 milijony eury
NER300 dotacijy sumos ir bendro $iems projektams reikiamo valstybés finansavimo. Si spraga galéjo

siekti Simtus milijony eury, kurios valstybés narés nenoréjo padengti.

52. Jgyvendinant EEPEG CCS projektus Jungtinéje Karalystéje ir Nyderlanduose (vieninteliai
projektai, kurie buvo tesiami po 2013 m.) taip ir nesugebéta atkurti jy finansinio

perspektyvumo dél sumazéjusiy kainy. Numatyta CO; surinkimo ir saugojimo finansiné

40 7r. atitinkamas ES ATLPS direktyvos vertinimo, kuris buvo atliktas 2015 m. lapkri¢io meén.
jgyvendinant projektg ,,Parama ES apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemos apzvalgai”,
NER300 dalis, kurj 2015 m. lapkri¢io mén. parengé Austrijos Federaliné aplinkos tarnyba
(Umweltbundesamt), bendradarbiaudama su ,,Ecologic and SQ Consult”, pagal paslaugy sutartj,
sudarytg su Europos Komisija.

41

NER300 sprendimo 3 straipsnio 2 dalyje CCS atveju apibrézta: , Susijusiomis ADSS parodomuyjy
projekty iSlaidomis laikomos tos investicijy islaidos, kurios patiriamos projekto jgyvendinimo metu
taikant tik ADSS technologijas, skaiiuojamos pagal dabartine grynajg verte remiantis geriausiais
veiklos pelno ir veiklos islaidy, patiriamy dél ADSS technologijy taikymo per pirmuosius 10 veiklos
mety, skaiciavimais.”
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nauda ir galimybé uzkirsti kelig dideléms sagnaudoms pagal ES ATLPS niekada nebuvo

realizuotos taip, kaip tikétasi.

53. 2012 m. Komisija atliko mazéjancios anglies dioksido rinkos kainos poveikio vidinj
vertinima®*2. Pastebéta, kad buvo labai sudétinga priimti galutinj sprendima dél $iy projekty
finansavimo. Nepaisant to, EEPEG finansiné parama toliau buvo teikiama, ir JK ir
Nyderlanduose buvo tesiami kai kurie su transportavimo ir saugojimo paketais susije darbai.
Komisija laikési logikos, kad Sie projektai galéty buti naudingi kitiems toje paciose srityje

veikiantiems tersejams, jei blty suteikta galimybé statyti bendro naudojimo infrastruktira.

54. 2011 m. Komisija ir projekto réméjas nusprendé sulétinti projekto jgyvendinima
Nyderlanduose dél mazy anglies dioksido rinkos kainy. Komisija 2015—-2017 m. labai stengési
nustatyti papildomus finansavimo Saltinius, kurie uzpildyty esamas spragas. Briuselyje su
pagrindiniais pramoneés ir valstybés narés suinteresuotaisiais subjektais buvo rengiami jvairls
apskritojo stalo dialogai ir ieSkoma bendry interesy testi projekts. Buvo siekta bent jau
pastatyti reikiama infrastruktlrg ir j3 naudoti trumpa demonstravimo laikotarpj. Galiausiai

2017 m. projekto réméjas nutrauké savo parama, skiriamg projektui.

55. Pagrindinis CCS diegimui ES trukdantis veiksnys — finansinés perspektyvos stoka. Staigus
anglies dioksido rinkos kainos sumazéjimas ir negebéjimas vykdant EEPEG projektg iki

2012 m. uztikrinti atitinkama papildoma valstybés finansavimo dalj per NER300 ar
nacionalines programas ar gauti kity pajamy sukélé pavojy projekto perspektyvumui.
Komisija tuo metu nesustabdé ar nenutrauké savo pagal EEPEG skiriamos finansinés
paramos CCS demonstravimui, bet ir po 2013 m. toliau tesé mokéjimus dviem projektams,

kurie galiausiai buvo nesékmingi.

42 Energetikos ir transporto GD ir BiudZeto GD keitimasis nuomonémis dél maZesniy, nei numatyta,
iSmoky rodikliy per pirmuosius EEPEG metus.
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NER300 struktiira apribojo Komisijos ir valstybiy nariy gebéjimq reaguoti j kintancias

aplinkybes

56. Nagrinéjome, ar bendrasis NER300 programos modelis atitiko nustatytus poreikius ir ar
projekto atrankos procediros uztikrina, kad dotacijos buty skirtos geriausiems turimiems
projektams. Be to, nagrinéjome, ar NER300 valdymo sistema suteiké galimybe Sig naujoviska

programg valdantiems subjektams veiksmingai ir lanksciai vykdyti savo uzduotis.

Pasirinktas NER300 finansavimo modelis nepadéjo veiksmingai sumazinti parodomuyjy

projekty rizikos

57. IS Komisijos reikalaujama atlikti svarbiausiy iniciatyvy, taip pat ty iniciatyvy, kurios turés
didZiausig poveikj, poveikio vertinima. Tai taikytina 2009 m. iS dalies pakeistai ES ATLPS
direktyvai (kuri véliau taps NER300 suklrimo teisiniu pagrindu) bei 2010 m. Komisijos

sprendimui, kuriuo nustatomos NER300 jgyvendinimo nuostatos.

58. Perziiréedami Komisijos parengto NER300 teisinio pagrindo poveikio vertinimus
nustatéme, kad pradiniame Komisijos pasitalyme#*® dél ES ATLPS perZidros nebuvo jtrauktas
mechanizmas, skatinantis CCS parodomuosius projektus. Taigi pridétame Komisijos poveikio
vertinime?* taip pat nebuvo jtrauktas joks atitinkamy NER300 teisinio pagrindo poreikiy
vertinimas. Toks vertinimas, pavyzdziui, padéty nustatyti parodomyjy projekty finansavimo
poreikius visose technologijy kategorijose, kuriose planuojama gauti parama. Taip pat bity
buve galima nustatyti galimus nacionalinés paramos mechanizmus ir pagrijsti, kodél juos

reikéjo papildyti ES lygmens programa.

59. Mechanizmo sukirimo idéja pirmiausiai kilo atliekant ES ATLPS perzitros teisékiros
procesg. 2008 m. politikos alternatyvy dokumente Naujy energetikos technologijy didelés

apimties parodomyjy projekty (pavyzdZiui, CCS demonstravimo jrenginiy) finansavimas

4 COM(2008) 16 final, 2008 m. sausio 23 d.

4 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, 2008 m. sausio 23 d. poveikio vertinimas, pridedamas
prie dokumento dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, i$ dalies keiciancios
Direktyva 2003/87/EB, siekiant patobulinti ES Silthamio efektg sukelianéiy dujy emisijos leidimy
sistema ir iSplésti jos taikymo sritj, SEC(2008) 52.
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Komisija pastebéjo, kad tik nedidelé valstybiy nariy grupé buvo linkusi remti CCS

mechanizma.

60. Galutiné NER300 struktlira apémeé ir CCS, ir naujoviskus atsinaujinanciuosius energijos
iSteklius. Europos Parlamentas ir Taryba j persvarstytg ES ATLPS direktyva jtrauké straipsnj
dél NER300 teisinio pagrindo nustatymo ir iSplété jos taikymo sritj, kad ji apimty

atsinaujinanciujy istekliy energija.

61. Nustatéme, kad nebuvo pateikta pakankamai jrodymuy, kuriais pagrindziamas papildomo
Sio tipo finansavimo mechanizmo poreikis ES lygmeniu. Nebuvo tinkamo NER300 teisinj
pagrindg paremiancio jvertinimo, kuris paaiskinty, kokios rusies parama buty reikalinga
ankstyvuoju etapu atliekamiems jvairiy atsinaujinanciyjy energijos istekliy technologijy ir
CCS parodomiesiems projektams ir kodél paramos skyrimas jau pradéjus vykdyti veiklg

atitikty visy kategorijy projekty rizikos mazinimo poreikius.

62. Be to, patikrinome, ar 2009 m. atnaujintoje ES ATLPS direktyvoje pateikto naujo NER300
straipsnio nuostatomis buvo uzkirstas kelias iSmokeéti 1éSas ankstyvaisiais projekty vykdymo
etapais. Direktyvoje nustatyta, kad dotacijos turéty bati skiriamos remiantis patikrintu
neiSmestu CO; kiekiu. Komisijos teisiame aiskinime nurodyta, kad tai galéty buti prielaida

iSmokai, bet taip pat sglyga susigrazinti |ésas projekto nejgyvendinus.

63. Paskelbtame poveikio vertinime?#® Komisija teige, kad |ésy susigrazinimas i$ nesékmingai
jgyvendinty projekty baty sudétingas, nes tai turéty padaryti valstybés narés. Todél Komisija
teiké pirmenybe galimybei |éSas iSmokéti pradéjus jgyvendinti projekta. Galutinis NER300
jgyvendinimo aktas atspindi §j pasirinkima. Sis sprendimas veikiausiai turéjo jtakos

parodomuyjy projekty lésy jsisavinimui, bet apsaugojo NER300 fondg.

64. Musy atliktos dokumenty perziuros, apklausos, kurias atlikome kaip audito dalj, ir tyrime
pateikti atsakymai patvirtino, kad NER300, kaip programos, pagal kurig teikiama finansiné
parama projektams pradéjus juos vykdyti, koncepcija nebuvo labai tinkamas sprendimas

projekty rizikai sumazinti.

4 2010 m. lapkricio 3 d. poveikio vertinimas, SEC(2010) 1320 final.
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65. Nesant aiskiy ir jtikinanciy poreikiy vertinimy, kurie pagrjsty Sig pagrindine NER300
teisinio pagrindo koncepcijos savybe, jos finansavimo metodas nepakankamai atitiko jvairiy
naujovisky technologijy parodomuyjy projekty rizikos mazinimo ir finansavimo poreikiy.
Persvarstytoje ES ATLPS direktyvoje 2021-2030 m. laikotarpiui*® méginama spresti §j
klausimg ir nustatoma galimybé ankstesniais projekto etapais skirti 40 % dotacijos suma,

priklausomai nuo konkreciy etapy jgyvendinimo.
NER300 projekty atranka ir sprendimy priémimo procesai buvo sudétingi

66. Remiantis NER300 sprendimu, programos tikslas — atrinkti ir remti geriausius turimus

jvairiy technologijy projektus geografiskai subalansuotose vietovése.

67. Valstybés narés, EIP ir Komisija atlieka savo uzdavinius projekto pateikimo, atrankos ir

dotacijy skyrimo procese. 10 diagramoje pateikiama visy NER300 valdyme dalyvaujantiems

subjektams priskirty uzdaviniy apzvalga.

462018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/410, kuria i$ dalies
kei¢iama Direktyva 2003/87/EB siekiant ekonomiskai efektyviai dar labiau sumazinti iSmetamy
tersaly kiekj ir paskatinti investicijas j maZo anglies dioksido kiekio technologijas, ir Sprendimas
(ES) 2015/1814 (OL L 76,2018 3 19, p. 3).
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10 diagrama. Pagrindiniai NER300 proceso veiksmai, priskirti uZzdaviniai ir atsakomybé

Komisija: bendra prieziiira ir ataskaity teikimas / dalijimasis Ziniomis

NER300 Pavertimas pinigais ir turto valdymas (jskaitant mokéjimus valstybéms naréms)
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Pastaba: raudoni taskai reiskia dalies numerj tekste.
Saltinis — Europos Audito Rimai.

68. Komisija ir EIB parengé procediry vadovg, kuriuo remiantis EIB turéty atlikti tinkamumo
(t. y. techninio ir finansinio perspektyvumo) vertinima. EIB turéty atrinkti projektus,
atlikdamas teigiama vertinima, pagal darbo vietai tenkandias idlaidas (DVTI)#. Prie$ priimant
Sia atranka paremtg sprendimg dél dotacijy skyrimo Komisija, laikydamasi NER300

taisykliy®®, turéty rengti pakartotines konsultacijas su valstybémis narémis, kad 3ios

47 NER3008 sprendimo 8 straipsnio 2 dalyje pateikiama DVTI apibréZtis. DVTI apskaitiuojamos

dalijant bendrg praSoma valstybés finansavimo sumg inovaciniam projekto aspektui i$ numatyto
saugoti CO; kiekio (per desSimtj mety) CCS projekty atveju arba i$ numatyto pagaminti energijos
kiekio (per penkerius metus) atsinaujinanciyjy energijos istekliy projekty atveju. Komisija mane,
kad mazos DVTI buvo puikus galimybés sumazinti technologines sgnaudas rodiklis ir tinkamiausias
parametras projektams klasifikuoti jy pakategorése.

48 Komisijos sprendimo 2010/670/ES 5 straipsnio 5 dalis.
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patvirtinty savo paramga. Manome, kad Komisija turéty uztikrinti atitinkamg ir veiksminga Siy

procedury jgyvendinima.

EIB tinkamy projekty patikrinimas

69. EIB Komisijos vardu ir laikydamasis procediry vadovo atliko tinkamy projekty
patikrinima. Kiekvieno pateikto projekto atveju buvo atliktas nuodugnus vertinimas, kuris
buvo uZfiksuotas iSsamiose ataskaitose. Taciau vertinime nebuvo nustatyta ar jvertinta, kokia
apimtimi paraiskos atitiko tinkamy projekty patikrinimo subkriterijus. Remdamasis tinkamy

projekty patikrinimo rezultatais, EIB pateiké ,teigiama“ arba ,,neigiama“ ivada?.

70. Pagal iSsamaus tyrimo proceduras, kurios buvo parengtos prizitrint Komisijai, nebuvo
reikalaujama, kad EIB jvertinty projekty ekonominj perspektyvuma. Tai pagrindinis
elementas, kurj bankai paprastai jvertina kaip patrauklumo bankui pozymj, t. y. jy gebéjimas
parodyti aisky pajamy srautg, kuriuo galima padengti skolas ir sukurti investicine graza. Dél
Sio skirtumo, teigiamas EIB tinkamy projekty patikrinimo vertinimas NER300 projektui

nereiskia, kad projektas taip pat galéty gauti EIB finansavima (pavyzdZiui, paskolg).

71. Vertindamas pirmajame kvietime teikti pasitlymus pateiktus projektus, EIB pabrézeé
svarbius finansinio perspektyvumo klausimus. EIB pataré Komisijai atkreipti démesj j su kai
kuriais projektais susijusig finansine rizika, visy pirma dél siekiamo didelés skolos
finansavimo ir mazai jrodymy dél galimybés jj gauti. Nepaisant bendro pobudzio problemy,
EIB nustaté, kad 88 % projekty yra (technidkai ir finansiskai) perspektyvis®?, o Komisija

sprendé dél projekty skyrimo.

4 EIB tinkamy projekty patikrinimo i$vada galéjo bati teigiama be pastaby, teigiama su
rekomendacijomis, kurias Komisija turéty apsvarstyti, arba neigiama.

50 13 viso, per du kvietimus teikti pasitlymus valstybés narés EIB pateiké 111 parai$ky gauti NER300
dotacijas. Komisija patvirtino 94 projekty atitinkanciais reikalavimus, o EIB pateiké teigiamas
tinkamy projekty patikrinimo iSvadas 83 (arba 88 %) Siy projektuy.



Galimy projekty klasifikavimas

72. Atlikus tinkamy projekty patikrinimo vertinima, Komisija suskirsté tinkamus ir
perspektyvius projektus j projekty pakategores, remdamasi DVTI rodikliu®t. EIB informavo
Komisijg, kad Sioms DVTI bidingas didelio netikrumo veiksnys. Pateikti projektai iS esmes
buvo ankstyvame planavimo etape. ISlaidos ir numatomi veiklos rezultaty duomenys,
naudoti skaiciuojant $j parametrg, taip pat reikalingas valstybés finansavimas vis dar buvo

labai neapibrézti.

Rizikos Salinimas ir rekomendacijos pries skiriant lésas

73. Perziuréjome 26 EIB atskaitas i$ penkiy pasirinkty valstybiy nariy. Septyniuose
projektuose, kuriems Komisija skyré finansavima, EIB aiskiai iSskyré svarbias rizikos sritis,
kurias Komisija turéty apsvarstyti, pries priimdama sprendima skirti dotacijas. Keturi i$ jy
dabar yra atSaukti. Ty paciy projekty metinése ataskaitose matyti, kad buvo susidurta su
potencialia EIB atitinkamose tinkamy projekty patikrinimo ataskaitose nurodyta rizika.

Pavyzdziai pateikti 9 langelyje.
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9 langelis. Potencialiy EIB iSskirty riziky ir jy poveikio projekty pazangai pavydziai

Kartu su dotacijos paraiska pateiktame finansiniame plane Ispanijos plaukiojanciy véjo jégainiy
projekte tikétasi pasinaudoti supirkimo tarifu. EIB rekomendavo Komisijai, pries priimant dotacijy

skyrimo sprendima, patvirtinti keletg elementy, jskaitant galimybe vykstant projektui naudotis

supirkimo tarifais. Komisija pareikalavo, kad valstybé naré patvirtinty projektg minétu pagrindu. Nors

valstybé nareé patvirtino paramg projektui, ji pazymeéjo, kad supirkimo tarifais nebus galima naudoti
ir nenurodé alternatyvaus finansavimo. Tada Komisija skyré dotacijg. Priémus sprendima skirti
dotacijg, projekto metinéje ataskaitoje dél galutinio sprendimo dél investavimo buvo pranesta apie
vélavimus ir projekto vykdymo delsimga, nes nebuvo galima uztikrinti supirkimo tarifo ar

alternatyvaus finansavimo Saltinio (taip pat zr. 42—48 dalis apie reglamentavimo neapibréztuma).

51

IV priede pateikiami du valstybés narés programy pavyzdziai, kuriuose, be kiekybinio iSlaidy

S,

finansavimo parametro, taikomo klasifikuojant pazangius mazaanglés energetikos projektus, buvo

pritaikyti jvairialypiai vertinimo kriterijai.
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Remiantis naujausia turima ataskaita, 2016 m. padétis buvo labai sudétinga, nors ir buvo tesiami kai

kurie techniniai ir leidimy gavimo darbai.

Aptariant Lenkijos bioenergijos projektg, EIB iSkélé daug klausimy dél techninio ir finansinio
perspektyvumo ir padaré iSvadg, kad yra didelé rizika, jog per 24 ménesius nuo dotacijos skyrimo
galutinis sprendimas dél investavimo nebus priimtas, jei nepagerés Siuo metu susiklosciusios sglygos
rinkoje ir nepadidés patrauklumas investuotojams. Be to, Komisijai buvo pateiktos jvairios kitos
rekomendacijos, kurias sillyta apsvarstyti pries skiriant dotacijg. Valstybé naré patvirtino projekts ir
nacionaline paramg, o Komisija suteiké dotacijg. Ta¢iau audito metu projektas buvo atSauktas, nes

buvo finansiskai neperspektyvus.

74. Tokiomis aplinkybémis tyréme, kaip Komisija ir valstybés narés, pries priimdamos
sprendimus skirti |éSas, atsizvelgeé j EIB rekomendacijas. Neaptikome jokiy jrodymuy, kad
Komisijai paprasius pakartotinai patvirtinti paramg projektams valstybés narés naudojosi EIB
tinkamy projekty patvirtinimo ataskaitomis. Dauguma valstybiy nariy tik po priimto

sprendimo papraseé susipazinti su konfidencialiais EIB dokumentais.

75. NER300 projekty atrankos ir skyrimo procesas buvo sudétingas ir ilgas, bet nebuvo
nagrinéjamas svarbiausias ekonominio perspektyvumo klausimas. Proceso struktdroje taip
pat nepakankamai démesio skirta projekty lyginamajai kokybei, inovacijy lygiui ir finansiniam
perspektyvumui. Taip pat svarbu, kad finansavima skiriancios institucijos (pavyzdziui,
Komisija ir valstybés narés / Klimato kaitos komitetas), pries priimdamos sprendimg Siems
projektams skirti finansavima ir pasiraSydamos sutartis, baty visapusiskai susipaZzinusios su
projekty rizika, nustatyta atliekant tinkamy projekty patvirtinimo vertinimus. Visi Sie
veiksniai gali sumazinti tikimybe, kad vykdant Siuos projektus pagal programa pavykty

pasiekti numatytus tikslus.

NER300 sprendimy priémimo procese dalyvauja jvairds suinteresuotieji subjektai

76. Pagal NER300 valdymo modelj numatyta, kad Komisija yra visapusiskai atsakinga uz

programg ir organizuoja diskusijas su valstybémis ir Klimato kaitos komitetu.

77. Nors Komisija atlieka Sig bendrg koordinavimo funkcijg, nebitinai visada laiku gauna
visapusiska informacijg apie projekty vykdymo pazanga. Valstybés narés Komisijai siuncia

metines pazangos ataskaitas. | metinés ataskaitos Sablong nejtrauktas reikalavimas pateikti
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informacijg apie nacionalinj finansavimo indélj arba projekto finansinj plang. Tokia

informacija prieinama Komisijai tik tada, jei valstybés narés savanoriskai jg pateikia.

78. Valstybés narés negali tiesiogiai reaguoti j praSymus atlikti esminius projekto
pakeitimus, nes Komisija yra atsakinga uZ jy perZitra ir patvirtinima®2. Komisija atlieka §j
vaidmenj todél, kad svarbiems dotacijos skyrimo sprendimg lemiantiems pakeitimams
(pavyzdziui, projekto dydzio, apimties ir gairiy galutiniy terminy) reikia sutikimo taikant
komiteto procedira. Pries valstybéms naréms taikant pasirasyty sutarciy dél projekty
pakeitimus, Komisija turi priimti jgyvendinimo sprendimus, kuriais i$ dalies keiiami
atitinkami sprendimai dél dotacijy skyrimo. Tai sudétinga procedura, kurioje dalyvauja

Komisija, nuolatiniai valstybiy nariy atstovai ir projekto reéméjai.

79. Sparciai vystantis technologijoms ir rinkoms, naujoviskuose projektuose valdymo
institucijos turi greitai reaguoti ir priimti sprendimus. NER300 valdymo modeliu
nepakankamai reaguojama j Siuos poreikius, ir jis yra pernelyg sudetingas. Komisija taip pat
patvirtino $j pozilrj savo poveikio vertinime dél ES ATLPS IV-ojo etapo perzitros (2021-

2030 m.)%3,
Dél kity NER300 strukturos savybiy sulétéjo reakcija j besikeic¢iancig aplinka

80. Mazaanglés energetikos parodomieji projektai apima didele rizikg. Todél, palyginti su
brandziy technologijy projektais, atsiranda didesné pakeitimy ar nesékmiy tikimybé (t. y.
pritraukti finansavima ir pasiekti numatytus energijos gamybos tikslus). Dél to viesSojo
finansavimo programuy, susijusiy su Sio tipo investicijomis, struktira turéty suteikti galimybe
valdymo institucijoms laiku surasti lankscius sprendimus, kurie pratesty programy vykdyma

siekiant iskelty tiksly.

2 Pirmojo (2012 m. gruodZio 18 d. C(2012) 9432 final) ir antrojo (2014 m. liepos 8 d. C(2014) 4493
final) sprendimo |l priedo 5 dalyje nurodyta, kad dél projekto keitimo turi bati susitarta su
Komisija.

32015 m. liepos 15 d. poveikio vertinimas, pridedamas prie pasitlymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB siekiant sgnaudy pozilriu
veiksmingai dar labiau sumazinti iSmetamuy tersaly kiekj ir paskatinti investicijas j maZzo anglies
dioksido kiekio technologijas, SWD(2015) 135 final.
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IS anksto apibrézti technologiniai kriterijai apribojo lankstuma programy lygmeniu

81. Komisija, remdamasi i$ anksto sudarytu technologijy kategorijy ir ribiniy verciy sarasu,
projektams paskirsté NER300 lésas. Siuo 2009 m. sgradu buvo naudojamasi per abu
kvietimus teikti pasitlymus, kurie buvo surengti per dviejy mety laikotarpj. Dél to teisinéje

sistemoje nebuvo numatytos jokios busimos Sio sgraso perziliros ar pakeitimai.

82. Taciau projektus, kurie juos tvirtinant 2012 ir 2014 m. buvo klasifikuoti kaip savo
kategorijos pradininkai, daznai aplenkdavo pokyciai rinkose ir technologijy sektoriy plétra,
dar pries jiems jsibégéjant. Kai kuriais atvejais tai vyksta labai sparciai. Pavyzdys pateiktas 10

langelyje.

10 langelis. NER300 remiamy jiiros véjo energetikos projekty pavyzdys

2018 m. pradZioje buvo ruosiamasi pradéti dviejy didziausiy NER30O jdros véjo projekty veiklg
Vokietijoje. Net jeigu Sie projektai buvo sékmingi ir pasizyméjo naujoviSkomis savybémis, jy
jgyvendinimas nebuvo pirmasis dar komerciskai neeksploatuojamos naujos technologijos (t. y. 6 MW
turbinos) demonstravimas. Per pastargjj deSimtmetj jliros véjo energijos sektorius sparciai plétojosi,
ir 2012 m. Europoje pirma kartg buvo jrengtos 6 MW turbinos>*. Jei projektuose baty laikytasi
pradiniy NER300 nustatyty galutiniy terminy (t. y. iki 2016 m.), tai bty padéje geriau jgyvendinti

naujoviskos technologijos , pirmojo komercinio diegimo” NER300 tiksl3.

83. Todél isankstinis labai specifiniy paramos programos technologiniy kriterijy apibrézimas
turi trakumy. Spartus rinky ir technologijy pokyciai jgyvendinant pagal Siuos kriterijus
atrinktus projektus gali bati maziau Zalingi nei galima numatyti, ypac kai susiduriama su

vélavimais.

Reikéjo priimti sprendimus ir uztikrinti, kad atSaukus projektus neisleistos |éSos buty

tinkamai paskirstytos neatidéliotiniems ES prioritetams

84. Pagal NER30O taisykles nustatyta, kad po 2015 m. gruodzio 31 d. bet kokios

nepanaudotos |éSos gragZzinamos valstybéms naréms. Nepaisant ankstesnio NER300

54 JRC véjo energijos pazangos ataskaitos 2016 m. leidimo 3 skyriaus 2 dalis, Jungtinis tyrimy centras,
2017 m.
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sprendimo pakeitimo, kuriuo galutiniai terminai atidedami dvejiems metams, 2016 m.
projekty vykdytojai ir toliau traukési i NER300, nes nesugebéjo laikytis terminy priimant
galutinj sprendimg dél investavimo. Nesant adekvataus tinkamy projekty rezervinio sgraso
po antrojo kvietimo teikti pasitilymus, Komisija negaléjo jy pakeisti jau EIB patikrintais
projektais. NER300 teisinéje sistemoje taip pat nebuvo numatyta galimybé skelbti papildoma
kvietimg teikti pasitlymus. Dél projekty atSaukimo iki 2018 m. vidurio gali susikaupti ne

maziau kaip 840 milijony eury nepanaudoty lésy (40 % i3 paskirty 2,1 milijardo eury)®>.

85. Siame kontekste Komisija, atsizvelgdama j Klimato kaitos komiteto nuomone,
nusprendé®® i$ pirmojo kvietimo teikti pasitlymus likusiomis nepanaudotomis léSomis (ne
maziau kaip 436 milijonus eury) papildyti EIB valdomas finansines priemones®’. Tai suteiks
galimybe panaudoti neisleistas NER300 fondy IéSas susijusiai veiklai, kol Inovacijy fondas
pradeés savo veiklg. Taéiau $iy priemoniy pobudis ir tikslai néra identiski NER3008.
Problemos, susijusios su NER300 lésy, nurodyty kitame skyriuje, atskaitomybe, kyla ir tuo

atveju, kai Sios |éSos gali buti perduotos kitoms finansinéms priemonéms.
Reikia patobulinti koordinavimo ir atskaitomybés tvarkq

86. Sukurta daug ES priemoniy ir programuy, kuriy tikslai yra panasis j NER300 (zr. V priedq).
Atsizvelgdami j Sias sudétingas aplinkybes istyréme, ar Komisija ir valstybeés narés padarée
pazangg derinant Europos viesojo ir privaciojo sektoriaus veiksmus mazo anglies dioksido
kiekio technologijy energetikos inovacijy srityje. Be to, iStyréme, ar uZ programas, susijusias

su Svarios energijos naujoviy skatinimu, atsakingos Komisijos tarnybos veiksmingai

55 Visi paskirti NER300 projektai apZvelgiami I priede.

56

2017 m. lapkricio 20 d. Komisijos sprendimas (ES) 2017/2172, kuriuo dél pajamy, neiSmokéty
pirmuoju kvietimo teikti paraiskas etapu, panaudojimo i$ dalies kei¢iamas Sprendimas
2010/670/ES (OL L 306, 2017 11 22, p. 24).

57 Teikiant pirmenybe , InnovFin“ energetikos parodomajam projektui ir Europos infrastruktiros

tinkly priemonei transporto srityje (t. y. EITP skolos priemonei).

58 PavyzdZiui, finansinés priemonés negali uztikrinti geografinio lé$y pasiskirstymo, o tai buvo vienas

i$ NER300 tiksly; NER300 turéty bati jgyvendinama ES ATLPS sektoriuose (t. y. energijos gamybos
ir pramonés srityse, o ne transporto sektoriuje); ir remiantis Komisijos ES ATLPS ir NER300
taisykliy paaiskinimu, NER300 IéSos turéty bati skirstomos atsizvelgiant j patikrintg neiSmestg CO;
kiekj, o finansiniy priemoniy finansavimas paprastai skiriamas ankstesniais projekty etapais (t. y.
pries veiksmingai isskiriant / neiSmetant CO,).
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bendradarbiauja koordinuodamos tokiy vykdomy programy kaip NER300, ,,H2020“ ir
»INnovFin“ energetikos parodomieji projektai valdyma ir ar panaudoja bendra patirtj kuriant
nuoseklius finansavimo paketus bei sprendimus. Taip pat jvertinome, kokiu mastu valstybés

narés ir Komisija yra atskaitingos uz NER300 programos valdyma ir rezultatus.

Nepaisant létesnés, nei numatyta, pazangos, SET planas yra pagrindas uztikrinti geresnj

koordinavimg Europoje

87. Programa gerai koordinuojama tada, kai Komisija ir valstybés narés kartu dirba
siekdamos veiksmingo vertikaliojo (tarp Komisijos ir atitinkamy nacionaliniy valdzios
institucijy) ir horizontaliojo (tarp atitinkamy Komisijos tarnyby ir atitinkamy nacionaliniy
tarnyby, taip pat su iSorés suinteresuotaisiais subjektais) koordinavimo®. Pagrindiné
iniciatyva, kurig jgyvendinant ES siekiama Sio tipo koordinavimo yra (Integruotas) SET planas,
kurj Komisija patvirtino 2008 m. ir kurj Komisija bei valstybés narés savanoriskai jgyvendina.
SET planu taip pat siekiama sgveikos su pramonés ir akademinés sriciy suinteresuotaisiais

subjektais taikant specialiai tam skirtas platformas, iSplétotas per ilga laika.

88. SET planas néra finansavimo priemoné; jgyvendinant Sj plang siekiama koordinuoti ir
derinti atitinkamus ES, nacionalinius ir privaciojo sektoriaus finansinius isteklius. Valstybés
narés gali dalyvauti Komisijos pirmininkaujamoje iniciatyvinéje grupéje ir darbo grupése.
Komisijoje vykdant SET plang dalyvavo Moksliniy tyrimy GD, Energetikos ir transporto GD ir
Jungtinis tyrimy centras. Komisija ir valstybés narés 2015 m. persvarsté SET plang,

suderindamos jj su energetikos sgjungos moksliniy tyrimy ir inovacijy prioritetais.

89. Valstybés narés atstovai, su kuriais diskutavome apsilankymu metu, teigiamai jvertino

savo patirtj dirbant su SET planu®. Tadiau jie pastebéjo, kad pirminis siekis jgyvendinti

9 Tarptautiné atsinaujinanciosios energijos agenttra (IRENA) 2015 m. ,Atsinaujinanéiosios energijos

technologijos naujoviy politika [RETIP]: proceso kirimo vadovas” paaiskino, kad jdiegiant RETIP
priemones valdysena yra labai svarbi. IRENA pabrézé, kad diegiant naujoves suinteresuotyjy
subjekty bendradarbiavimas yra labai svarbus, ir reikia bendradarbiauti horizontaliuoju lygmeniu,
jei siekiama nuoseklumo ir iSvengiama politikos priestaravimuy.

0 19 ES valstybiy nariy dalyvavo bent vienoje SET plano laikinojoje darbo grupéje, taip pat kaip
Turkija, Islandija, Norvegija ir Sveicarija.
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bendrg svarbiy energetikos inovacijy veiksmy programavima ir finansavimg Siandien vis dar

kelia dideliy sunkumy.

90. Nuo 2015 m. jgyvendinant Integruotg SET plang Iniciatyviné grupé paskyreé 14 laikinyjy
darbo grupiy, kurios rengé jgyvendinimo planus, kurie turéjo bati patvirtinti 2017 m.
lapkri¢io mén. 2017 m. pabaigoje Iniciatyviné grupé patvirtino ir pateiké penkis jgyvendinimo

planus®L. Dar nebuvo nuspresta, kaip bus prane$ama apie jy pazanga.

91. Komisija paprasé valstybes nares siekti bendro programavimo ir finansavimo tikslo.
Valstybés narés nesutiko Siems jgyvendinimo planams skirti nacionalinius isteklius. Europos
technologijy ir inovacijy platformoje (ETIP) atstovaujami privaciojo sektoriaus
suinteresuotieji subjektai taip pat nejsipareigojo skirti finansiniy jnasy SET plano

jgyvendinimo planams.

92. Nepaisant koordinuojamo vaidmens didZiausioje energetikos parodomojoje programoje
Europoije ir tiesioginio rysio su SET plano tikslais, Klimato politikos GD tik 2016 m. spalio meén.
prisijungé prie SET plano Iniciatyvinés grupés. Sis generalinis direktoratas nedalyvavo
laikinosiose darbo grupése, sprendusiose su NER300 taikymo apimtimi ar bdsimu Inovacijy
fondu susijusius klausimus. Klimato politikos GD 2017 m. surengé atskirus visapusiskus
apskritojo stalo suinteresuotyjy subjekty susitikimus su atsinaujinanciyjy istekliy energijos,
daug energijos naudojancios pramoneés ir CCS sektoriy atstovais, kad aptarty busimo

Inovacijy fondo model;.

93. 2015 m. Integruoto SET plano tikslai buvo suderinti su energetikos sgjungos prioritetais
ir pripaZinta, kad nuo 2008 m. jgyvendinant kai kuriuos svarbiausius tikslus nebuvo pasiekta
pakankamai pazangos. Nesant struktGriniy ir reguliariy aiskiai iSmatuojamy rezultaty

pazangos ataskaity, sunku jvardyti, kokia nauda buvo tiesiogiai gauta bendradarbiaujant SET

plano veiksmuose.

61 Daug energijos vartojanéioms pramonés sritims, CCUS, fotovoltinei energijai, koncentruotai saulés
energijai ir baterijoms.
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Komisijos tarnyboms reikia pagerinti vidinj koordinavimg ir ES paramos mazaanglés

energetikos parodomiesiems projektams nuosekluma

94. 2009 m. Komisija paskelbé plang , Investavimas j mazai anglies dioksido j aplinka
iSskirian¢iy technologijy karima (SET planas)”®?, kuris buvo paremtas 2008 m. nustatytais SET
plano tikslais. Komisija noréjo iesSkoti naujy bady, kaip suderinti skirtingy subjekty ir
priemoniy isteklius, pavyzdziui, taikant subsidijas, paskolas ir paskoly garantijas, kad bity
galima sutelkti daugiau léSy didelio masto parodomiesiems projektams. Ji pazyméjo, kad EIB
galéty atlikti esminj vaidmenj gerinant prieinamo finansavimo koordinavima ir testinumg,
nurodydama, visy pirma rizikos pasidalijimo finansine priemone (RPFP), kuri remiama pagal

DF 7.

NER300 ir kity ES dotacijy programy papildomumas

95. Savo 2010 m. NER300 poveikio vertinime®® Komisija pazyméjo, kad NER300 turéjo
papildyti moksliniy tyrimy bendragjg programa (t. y. 7BP 2007-2013 m.) ir dalyvauti

brandesniuose projektuose.

96. BP 7 (ir véliau programa ,,Horizontas 2020“ 2014-2020 m.) 2009-2010 m. buvo
vykdoma lygiagreciai su NER300 ir EEPEG programomis. Komisijai 2010 m. pradéjus
jgyvendinti NER300 programg, moksliniy tyrimy programy vaidmuo energetikos parodomuyjy
veikly finansavimo veikloje nebuvo tvirtai nusistovéjes. Nustatéme, kad pagal BP 7 ir
programg ,,Horizontas 2020“ padidéjo dotacijas gaunanciy stambiy energetikos parodomuyjy
projekty skaicius, taip pat atskiry dotacijy dydis. DidZiausia tokiam projektui pagal programg
,Horizontas 2020“ skirta atskira dotacija yra Siek tiek mazesné nei 40 milijony eury®, o
vidutiné NER300 skirta dotacija sieké 54 milijonus eury. Pagal programg ,,Horizontas 2020“

konkreciai siekiama finansuoti didesnius projektus nei pagal BP 7, kad buty sukurtas didesnis

62 COM(2009) 519/4.
632010 m. lapkri¢io 3 d. SEC(2010) 1320 final.

64 pagal BP 7 buvo finansuota 31 didelés apimties energijos parodomasis projektas, skiriant
didZiausig 35,5 milijono eury dotacijg. Pagal programa ,Horizontas 2020“ buvo pasirasytos (arba
ruoSiamasi pasirasyti) 47 tokiy dotacijy sutartis, skiriant didZiausig 39,3 milijono eury dotacijos
suma. 16 NER300 projekty buvo iSmokétos didesnés dotacijos sumos, bet penki is Siy projekty
audito metu buvo atSaukti arba buvo rengiamasi juos atSaukti.
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poveikis. Todél svarbu stebeéti, kaip programa ,, Horizontas 2020“ (ir vélesné programa po
2020 m.) ir NER300 (ir vélesné programa po 2021 m.) papildo viena kitg ar atitinka skirtingus

poreikius ir kaip jos sqveikauja tarpusavyje.

NER300 ir finansinés priemonés

97. NER300 sprendime taip pat numatyta galimybé pagal Rizikos pasidalijimo finansine
priemone sujungti NER300 skiriamg finansavima su paskolos finansavimu®. Pagal $ig
priemone is tikryjy buvo paremta daug atsinaujinanciyjy energijos istekliy parodomuyjy
projekty. Nors tai yra Komisijos bendradarbiavimo su EIB pavyzdys vystant kitus finansavimo
sprendimus, tarp remiamy projekty nepateko jokie NER300 projektai. Todél nepavyko

suderinti Siy dviejy programy sitdlomy produkty.

98. Siuo programavimo laikotarpiu (2014-2020 m.) ,InnovFin“ pakeité Rizikos pasidalijimo
finansine priemone. Viena is teminiy ,,InnovFin“ intervencijos sri¢iy — energetikos
parodomieji projektai (EPP)®6. Komisija pradéjo jgyvendinti 3ig nauja finansine priemone, kad
paremty tokius projektus kaip NER300 projektai, kurie tuo metu buvo susidire su finansinio

planavimo vélavimais.

99. Nepaisant Siy pastangy parodomuyjy projekty jgyvendinimui suteikti jvairesniy finansiniy
produkty ir papildomy Komisijos priemoniy (Zr. 11 langelj), né vieno i$ deSimties NER300
projekty, dél kuriy iki 2017 m. pabaigos buvo kreiptasi paskoly pagal , InnovFin“, atveju
baigus vykdyti $j auditg nebuvo pasirasyta paskolos sutartis. Specifinis NER300 parodomuyjy
projekty pobudis (pavyzdziui, didesné technologiné ir finansiné rizika nei brandziy
technologijy projektuose, neuztikrintumas dél numatyty veiklos ir pajamy rezultaty) yra

toks, kad jie neatitinka banko standartiniy iSsamaus patikrinimo reikalavimy.

8 Komisijos sprendimo 2010/670/EB 5 konstatuojamoiji dalis.

6 2015 m. EIB ir Komisija pradéjo jgyvendinti ,InnovFIN“ energetikos parodomuosius projektus.
Pradinis ES indélis j ,,InnovFIN“ energetikos parodomuosius projektus i$S programos
»,Horizontas 2020“ sieké 150 milijony eury. Naujoviskiems iSskirtiniams komercinio masto
parodomiesiems atsinaujinanciyjy energijos iStekliy ir vandenilio sric¢iy projektams buvo
suteikiamos 7,5-75 milijony eury dydzio paskolos, paskolos garantijos ar kapitalo investicijos.
Projekto vykdytojams negalint grazinti paskolos, ES jnasas naudojamas padengti 100 % EIB patirty
bet kokiy nuostoliy.
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11 langelis. ,,InnovFin“ energetikos parodomieji projektai

Programos ,,Horizontas 2020“ 2018-2020 m. darbo programoje dél saugios, Svarios ir efektyviai
naudojamos energetikos®” Komisija pabrézé, kad , InnovFin“ energetikos parodomujy projekty
priemoniy poreikis buvo didelis ir Komisija padvigubins finansine paramg pagal programg
»Horizontas 2020 nuo 150 milijony eury iki 300 milijony eury, o likusius 100 milijony eury perkels j
2019 ir 2020 m. Be to, buvo isplésta priemonés taikymo sritis, kad apimty visas SET plano
prioritetines sritis, iSskyrus energijos vartojimo efektyvumg ir branduoline energijg, bet jtraukiant
CCUS. Moksliniy tyrimy GD taip pat ketina parengti programos ,Horizontas 2020“ dotacijy dalj, kuria

bus papildyti ,,InnovFin“ energetikos parodomuyjy projekty produktai®®,

Inovacijy fondas ir papildomumo uztikrinimas po 2020 m.

100. 2017 m. Klimato politikos GD surengé suinteresuotyjy subjekty diskusijas prie
apskritojo stalo, kad baty apibendrintos NER300 pamokos ir pasirengta naujojo Inovacijy
fondo kdrimui. Suinteresuotieji subjektai taip pat paragino sukurti finansinio derinimo
programa, kurioje bty numatyta parama finansinéms priemonéms, o investicijy dotacijos

taip pat buty skirtos ankstesnéms projekto vystymo stadijoms.

101. Galutinéje ataskaitoje® rekomenduojama, kad i$ Inovacijy fondo dotacijos bty
skiriamos ankstyvaisiais projekty etapais, papildytos dalinémis dotacijomis ir (arba) rizikos
nekelian¢iomis paskolomis arba nuosavu kapitalu su didesnémis dotacijomis. Ataskaitoje
toliau nurodyta, kad naujasis fondas turéety tapti papildomu, bet nesutapti su jau sukurtomis
ES ir nacionalinémis finansavimo programomis; konkretus pavyzdziai buvo programa

,Horizontas 2020“, ,InnovFin“, EITP, rizikos kapitalas iS Europos investicijy fondo ir EFSI.

67 2017 m. spalio 27 d. Komisijos sprendimas C(2017) 7124.

8 Programa , Horizontas 2020 baigs galioti 2020 m., todél jos veikla nesutaps su Inovacijy fondu,
kuris pradés veikti 2021 m. Siuo metu siekiama apibrézti BP 9 projekta ir susijusias finansines
priemones.

69 7r. apibendrinamaja ataskaita, pateikta Klimato politikos GD vadovaujamoje baigiamojoje

konferencijoje: Inovacijy finansavimas: ATLPS inovacijy fondo kdrimas, Climate Strategy &
Partners, 2017 m. birZelio 12 d.
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102. Todél Klimato politikos GD ir Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD vertina, kaip geriau
sukurti maZaanglés energetikos parodomuyjy projekty pirminius paramos mechanizmus
(Inovacijy fondg ir ,,InnovFIn“ energetikos parodomuosius projektus kartu su dotacijomis
pagal programa ,Horizontas 2020“). Pagal programg ,,Horizontas 2020 skiriamas
finansavimas pazangesniems energetikos parodomiesiems projektams (jskaitant indélj j
»InnovFin“ energetikos parodomuosius projektus) taip pat padidéjo pradeéjus jgyvendinti
NER300. Neaisku, ar NER300 (ir Inovacijy fondas) ir programa ,Horizontas 2020“ / BP 9
(jskaitant jy indélj j finansines priemones) pakankamai papildys viena kitg, kad pagrjsty
lygiagreciy valstybés finansavimo programy su skirtingais (Komisijos) valdymo subjektais ir

priezitros institucijomis buvima.

103. Galiausiai, Komisija dar nepasieké 2009 m. paskelbto ir 2016 m.”° pakartoto tikslo —
sukurti nuosekly ir geresnj istekliy ir finansiniy priemoniy tikslinguma, jskaitant ES dotacijas,
paskoly produktus ir kapitalg, skirtg atskiriems didelés apimties parodomuyjy projekty plétros

etapams.

NER300 atskaitomybés tvarka néra pakankamai aiski

104. NER300 IéSos néra Europos Sgjungos bendrojo biudzeto dalis, todél jy valdymui néra
taikomas ES Finansinis reglamentas. Tai yra valstybiy nariy léSos, skirtos pagal ES politikos
priemone (t. y. ES ATLPS). Atsizvelgiant j NER300 teisinj pagrindg (ATLPS direktyva ir NER300
sprendimg), nepateikiama jokiy tiksliy finansinés kontrolés (pavyzdziui, mokeéjimy) ar audito

(vidaus ar iSorés) nuorody.

105. Nacionaliniai informacijos centrai, su kuriais konsultavomés atlikdami auditg, iS esmés
NER300 lésas laiké ES [éSomis™. Komisija néra nustaciusi teisinio reikalavimo teikti metines
ataskaitas dél programy veiklos ar finansiniy rezultaty, kad uZztikrinty visapusiska
atskaitomybe visuomenei. Komisijos valdomy lésy biudzeto jvykdymo procediira nebuvo

patvirtinta. EIB teikia Komisijai savo konfidencialias NER300 turto valdymo veiklos finansinés

® COM(2016) 763 final.

7t 7r. nuoroda j NER30O0 lésas kaip ES lé$as ataskaitos , Anglies dioksido surinkimas ir saugojimas:
antrasis konkursas dél vyriausybés paramos gavimo” 21 puslapyje (2017 m. sausio 20 d.
Nacionalinés audito tarnybos kontrolieriaus ir generalinio auditoriaus ataskaita).
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biklés ataskaitas ir ataskaitose parodo lésas kaip treciosios Salies pavedimu turima

nebalansinj elementg’2. Komisija ataskaitose neparodo NER300 lé3y ES balanse.

106. Galiausiai, NER300 programos finansiné kontrolé ir atskaitomybés tvarka néra
pakankamai aiskds. Tokia tvarka reikalinga, kad programos valdyme dalyvaujantiems

subjektams galétume pateikti Siy vieSyjy Iésy tvary skaidraus finansinio valdymo uztikrinima.

107. 2016 m. nuosavy iStekliy auksto lygio grupé nurodé, kad viena is$ naujy nuosavy istekliy
galimybiy bty pajamy i$ Europos Sgjungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (ES

ATLPS) jtraukimas’.

ISVADOS IR REKOMENDACIOS

108. Pripazjstant, kad vykdant Sio tipo veiklg po 2008 m. susiduriama su probleminémis
rinkos salygomis, padaréme bendrg iSvadg, kad EEPEG ir NER300 programy vykdymas
nepadéjo pasiekti numatytos pazangos parodant CCS ir jvairiy naujovisky atsinaujinanciyjy

energijos iStekliy komercinj perspektyvuma.

109. EEPEG nejvykdé savo placiy uzmojy anglies dioksido surinkimo ir saugojimo tiksly, nes
nei vienas i$ ES finansavimg gaunanciy projekty nepademonstravo Sios technologijos
komerciniu mastu (zr. 20-22 dalis). Penki i$ SeSiy bendrai finansuojamy projekty nebuvo

uzbaigti.

110. EEPEG, remdama juros véjo energijg, sieké jrengti naujoviskas turbinas ir pagrindo
struktaras, kartu padidinant tinklo jungciy skaiciy tarp valstybiy nariy. Programa jnesé
teigiama indélj j §j sparciai besivystantj sektoriy, nepaisant keleto vélavimy ir dviejy

nutraukty projekty (Zr. 23-26 dalis).

2 Taip pat Zr. ,2016 m. EIB finansinés ataskaitos nebalansiniai straipsniai 2016 m. gruodZio 31 d.” ir

pastaba Z: ,,EIB remia EK kaip NER300 iniciatyvos jgyvendinimo atstove — [...]. EIB rengia atskiras
NER300 finansines ataskaitas.”

73 2016 m. gruodZio mén. Auksto lygio grupés nuosavy istekliy klausimais galutiné ataskaita ir
rekomendacijos ,,ES finansavimas ateityje”, 4b rekomendacija.
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111. Toliau nustatéme, kad NER300 taip pat nejgyvendino jokio sékmingo CCS parodomojo
projekto (Zr. 28—=30 dalis). Vienintelio CCS projekto, kuriam Komisija 2014 m. skyré
finansavima, veikla buvo sustabdyta, kai valstybé naré 2015 m. sustabdé skiriama
nacionaline paramg. Todél vykdant projektg vis dar nepriimtas galutinis sprendimas dél

investavimo ir panasu, kad 2018 m. jis bus pasalintas iS NER300.

112. NER300 taip pat nepasieké numatyto poveikio naujoviskiems atsinaujinantiesiems
energijos iStekliams, kurie Komisijai atrenkant projektus dar nebuvo komerciskai prieinami
(zr. 31-36 dalis). Nepaisant 2015 m. sprendimo dviem metais atidéti galutinius terminus,
septyni projektai buvo at$aukti 2018 m. pradZioje. Siuose projektuose nebuvo panaudotos

suteiktos dotacijos ir nebuvo pasiekti numatyti Svarios energijos gamybos isdirbiai.

113. Aptardami nesékmiy ir vélavimy priezastis nustatéme, kad naujoviSkuose mazaanglés
energetikos projektuose, kuriuos remia EEPEG ir NER300, susidurta su neigiamu investavimo
sglygy poveikiu (Zr. 37-55 dalis). Nors kai kurias investavimo sglygas lémé platesni
ekonominiai pokyciai, kitas gali nustatyti arba lemti politikos formuotojai. Neapibréztumas
del ilgalaikiy klimato ir energetikos strategijy ir politikos sriciy, reglamentavimo ir valstybés
finansinés paramos turéjo jtakos projekty galimybéms pritraukti privaciojo sektoriaus

investicijas ir laiku sulaukti galutinio sprendimo dél investavimo (zr. 41-48 dalis).

114. Be pirmiau minéty ekonominiy ir kity veiksniy, nuo 2011 m. mazéjanti anglies dioksido
rinkos kaina pagal ES ATLPS tapo pagrindine kliGtimi jgyvendinant CCS parodomuosius
projektus ES (Zr. 49=55 dalis). Tai turéjo jtakos jau ir taip rizikingiems CCS parodomuyjy
projekty atvejams, kuriais remdamasi Komisija 2009 m. skyré EEPEG dotacijas. Mazos kainos
taip pat lémeé maZesnes nei tikétasi dotacijas pagal NER300, sukuriant tolesnes finansines

spragas.

115. Be to, negebéjimas vykdant EEPEG projektg iki 2012 m. uZztikrinti atitinkama papildoma
valstybés finansavimo dalj per NER300 ar nacionalines programas sukélé pavojy Siy projekty
perspektyvumui. Komisija stengési suteikti galimybiy testi CCS parodomuosius darbus, bet
tuo metu nesustabdé ar nenutrauké finansinés paramos projektams, kurie galiausiai buvo

nesékmingi.
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116. Naujoviskiems energetikos projektams, kurie prisideda prie ES peréjimo prie
mazaanglés ekonomikos, reikia sukurti geresnes investavimo sglygas. Tokiomis aplinkybémis
pasiulytame Energetikos sgjungos valdymo reglamente numatyta, kad valstybés narés
parengs ir Komisijai pateiks Nacionalinius klimato kaitos ir energetikos planus, kuriuose
apibldins savo ilgalaikes mazaanglés energetikos vystymosi strategijas (Zr. 7 langelj),
paremtas stabiliomis politikos sritimis ir reglamentais, kad paskatinty ir paremty
atsinaujinanciyjy energijos istekliy vartojima ir toliau mazinty iSmetamuyjy tersaly kiekj”4.
Komisijos uzduotis bus iSnagrinéti valstybiy nariy planus ir ataskaitas ir nustatyti, ar buvo

jtraukti visi reikalingi aspektai. Skirdama ES finansavimg, ji turéty naudotis Sia informacija.

1 rekomendacija. Padidinti veiksmingos ES paramos maZaanglés energetikos inovacijoms potencialg

Siekiant padidinti  Sgjungos finansinés paramos naujoviskiems maZaanglés energetikos
parodomiesiems projektams veiksminguma, Komisija turéty, tais atvejais, kai pagal pasitlyta Inovacijy
fondg ir kitas susijusias centralizuotai valdomas ES programas teikiami finansuoti dideli, kapitalui imlGs
projektai, kuriems reikia bendros nacionalinés ir ES paramos, jvertinti jy atitikimg nacionaliniams
klimato ir energetikos planams ir uZztikrinti, kad prie$ priskiriant ES léSas baty gauti tvirti ir skaidras

valstybiy nariy jsipareigojimai.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2021 m. pabaigos.

117. Be to, nustatéme, kad NER300 strukturos aspektai apribojo Komisijos ir valstybiy nariy

gebéjima veiksmingai reaguoti j kintancias aplinkybes (Zr. 56—85 dalis).

118. Pasirinktam NER300 modelio tipui, kai vieSosios |éSos projektams skiriamas tik tada, kai
projektai jau pradéti vykdyti, triksta tinkamo poreikiy vertinimu paremto pagrindimo, o
projekto vykdytojams tenka didzioji rizikos dalis. PrieS NER300 suktrima ATLPS direktyvoje
nebuvo atliktas aiskus vertinimas, kuris parodyty, kokios rusies paramos reikéty ankstyvuoju
etapu atliekamiems naujovisky atsinaujinanciyjy energijos istekliy ir CCS technologijy

projektams, kurie visoje ES susiduria su daug skirtingy investavimo ir reglamentavimo

74 2014 m. Teismas jau rekomendavo, kad Komisija valstybes nares skatinty kurti stabilias ir
nuspéjamas atsinaujinanciyjy energijos istekliy reglamentavimo sistemas. Zr. Specialiosios
ataskaitos Nr. 6/2014 ,,Sanglaudos politikos fondy parama atsinaujinanciosios energijos gamybai —
ar pasiekta gery rezultaty?“ 1 rekomendacijg, Europos Audito Rimai, 2014 m.
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sunkumy. 2018 m. patvirtintu naujojo Inovacijy fondo teisiniu pagrindu siekiama iSspresti

rizikos sumazinimo problema (zr. 57—65 dalis).

119. NER300 projekty atranka ir sprendimy priémimo procesai buvo sudétingi (Zr. 66—

75 dalis). Komisijos ir valstybiy nariy taikomame atrankos ir dotacijos paskyrimo procese
nepakankamai déemesio skiriama palyginamajai kokybei ir projekty finansinio ir ekonominio
perspektyvumo rizikai. Be to, negaléjome biti jsitikine, kad valstybés narés pakankamai
Zinojo apie EIB nurodyta rizika ir rekomendacijas, pries tvirtindamos atrinktus projektus, dél
kuriy Komisija turéjo priimti sprendima dél dotacijy skyrimo. Sie veiksniai sumazino tikimybe,
kad vykdant Siuos projektus pagal programa pavykty pasiekti numatytus tikslus. Be to, yra
galimybiy iSplésti NER300 sprendimy priémimo procesg, ypac projekty vykdytojams prasant

atlikti esminius pakeitimus, dél kuriy Siuo metu reikia pakeisti teisés aktus.

2 rekomendacija. Pagerinti Inovacijy fondo projekty atrankos ir sprendimy priémimo procediiras

Atsizvelgiant j 2021 m. numatytg naujojo Inovacijy fondo veiklos pradzia, Komisija turéty pagerinti

svarbiausius projekty atrankos ir sprendimy priémimo proceso aspektus, palyginti su NER300. Visy

pirma ji turéty:

a) apibrézti finansavimo nutraukimo kriterijus tais atvejais, kai vykdant projektus nesilaikoma
nustatyty konkreciy etapy;

b) jvertinti projekty ekonominio perspektyvumo (,patrauklumo bankams”) aspektus, jskaitant

nurodytus 1 rekomendacijoje;

c) apibrézti kiekvieno tinkamumo patikrinimo / dotacijos skyrimo kriterijaus tikslias ir iSmatuojamas

ribas;

d) suteikti konfidencialig prieigg prie tinkamo projekty patikrinimo rezultaty atitinkamos valstybés

nareés valdzZios institucijoms, priesS priimant sprendimg skirti dotacija;

e) remti projektus, kurie per atrankos procediirg pasirodé esantys naudingiausi jgyvendinant ES

prioritetus;

f)  supaprastinti praSymy dél projekto pakeitimo procedirg, kad nereikéty keisti Komisijos teisés

akty.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2020 m. pabaigos.




58

120. Dél kity NER300 struktliros savybiy taip pat sulétéjo programos galimybés reaguoti j
besikeiciancig aplinka (zr. 80—85 dalis). 2009 m. i$ anksto apibrézty specifiniy technologijy
kriterijy naudojimas apribojo programos atsaka j rinkos ir technologijy plétra. Pagal Siuos
kriterijus atrinkti projektai gali bGti maziau Zalingi, nei numatyta, ypac kai susiduriama su

vélavimais.

121. Kadangi projektai buvo atSaukti dél to, kad nebuvo galima laikytis (pratesty)
programos galutiniy terminy, Komisija ieSkojo sprendimy, kaip kitoms programoms i$ naujo
paskirstyti dideles neisleisty léSy sumas ir uztikrinti, kad Sios |éSos bity prieinamos didinant
investavima j naujoviskus projektus. Siy programy pobidis ir tikslai néra identiski NER300,

taip pat turi bati uztikrinta atskaitomybé uz tai, kaip iSleidziamos Sios léSos.

3 rekomendacija. Utztikrinti Inovacijy fondo lankstumgq, kad bity galima reaguoti j rinkos ir
technologijy pokycius

Komisija turéty uztikrinti, kad Inovacijy fondo struktira suteikty galimybe lankséiau reaguoti j

technologijy plétrg ir projekty atSaukima negu pagal NER300.

Tai gali bati:

a) lankstus metodas, skirtas apibrézti ir atnaujinti reikalavimus atitinkancias technologijas ir ribas;
b) testiniy kvietimy teikti pasillymus rengimas ir sutarciy skyrimo sprendimy priémimas;

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2021 m. pabaigos.

122. ES sukurta daug energetikos inovacijas remianciy finansavimo mechanizmy. Todél

nustatéme, kad reikia pasalinti koordinavimo ir atskaitomybeés trikumus (zr. 86—-107 dalis).

123. Nepaisant Iétesnés, nei numatyta, pazangos, SET planas yra pagrindas geriau derinti
Europos viesuosius ir privacius veiksmus mazo anglies dioksido kiekio technologijy
energetikos inovacijy srityje. 2015 m. atlikta SET plano perzilra buvo svarbi derinant pradinj
SET plang su Europos Sgjungos moksliniy tyrimy ir naujoviy prioritetais ir buvo pripazinta,
kad siekiant kai kuriy pagrindiniy tiksly susidurta su pazangos stoka. Taciau tebéra sunku
aiskiai nustatyti ir jvertinti, kokia nauda buvo tiesiogiai gauta bendradarbiaujant SET plano

veiksmuose (zr. 87—-93 dalis).

124. Be to, nustatéme, kad Komisijos skyriy darbo koordinavimas Svarios energijos naujoviy

srityje turi trikumuy, kurie gali trukdyti pasinaudoti nuoseklesniu ir veiksmingesniu viesyjy
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iStekliy ir finansiniy produkty deriniu, skirtu didelés apimties parodomuyjy projekty

atskiriems etapams (zr. 94-103 dalis).

125. |ki 2017 m. pabaigos nei vienam i$ NER300 projekty nebuvo suteiktos paskolos pagal
EIB valdomas finansines priemones, kuriomis remiami energetikos parodomieji projektai.
Specifiné iy projekty savybé yra ta, kad jiems sunku atitikti banko standartiniy iSsamaus
patikrinimo reikalavimus. Skirtingos Komisijos tarnybos vertina, kaip geriau sukurti jy
pirminius finansavimo mechanizmus. Didéjanti programos ,Horizontas 2020” parama
brandesniems energetikos parodomiesiems projektams kelia klausimg, ar NER300 (ir
Inovacijy fondas) ir programa ,Horizontas 2020” / BP 9 (jskaitant jy jnasus j finansines
priemones) pakankamai papildo viena kitg, kad pagrjsty lygiagreciy programy su skirtingais

valdymo subjektais ir priezitros institucijomis buvima.

126. Vyksta derybos dél naujy daugiameciy finansiniy sistemy, programos ,, Horizontas
2020” supaprastinimo ir diskusijos dél ES finansy ateities. Tai suteikia galimybe iSsiaiskinti,
kurios programos yra tinkamiausios paremti (skirtinguose etapuose) mazo anglies dioksido
kiekio energetikos parodomuosius projektus ir kaip pasiekti sinergijg sprendziant jy

finansavimo problemas.

4 rekomendacija. Uztikrinti geresnj Komisijos koordinavimgq siekiant nuoseklesnio ES paramos

skyrimo

Siekdamos padidinti nuosekly ir veiksmingg ES paramos mazaanglés energetikos inovacijoms skyrimg,

suinteresuotosios Komisijos tarnybos (pirmiausiai Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD, Energetikos GD,

Klimato politikos GD, Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV} GD ir Ekonomikos ir finansy reikaly

GD) turety:

a) atlikti vertinimus skirtingose tarnybose ir parodyti, kad Inovacijy fondas, programa
»,Horizontas 2020” ir ,InnovFin“ energetikos parodomieji projektai (ir jy peréméjai po 2020 m.)

yra papildantys, ir jais nuosekliai remiami maZaanglés energetikos parodomieji projektai;
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b) racionalizuoti projekty atrankos procesus’ tarp programy, kad baty iSvengta neefektyvumo ar

dubliavimosi.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2021 m. pabaigos.

127.Galiausiai, NER300 atskaitomybés ir finansinés kontrolés tvarka yra nepakankamai aiski,
kad buty galima teigti, jog programa valdantys subjektai uztikrina skaidriy finansinio valdymo

principy taikyma (zr. 104-107 dalis).

5 rekomendacija. UZztikrinti atskaitomybe

Atsizvelgiant j naujojo Inovacijy fondo veiklos pradzig 2021 m., Komisija turéty pagerinti svarbiausius

valdysenos ir atskaitingumo proceso aspektus, palyginti su NER300, visy pirma:

a) patikslinti atsakomybés ir atskaitomybés dél Inovacijy fondo ir neisleisty NER300 Iésy nuostatas;

b) uztikrinti, kad visi tokie fondai, kuriuose Komisija atlieka valdytojos vaidmenj, baty jtraukti j
biudZeto ir balanso dokumentus ir jiems blty taikomas kasmetinis Parlamento ir Tarybos

atliekamas auditas ir biudZeto jvykdymo proceddra;

c) ] teisinés sistemos nuostatas jtraukti biudZzetinéms institucijoms teikiamas reguliarias pazangos

ataskaitas.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2021 m. pabaigos.

Sig ataskaitg priémé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Nikolaos A. Milionis,

2018 m. rugsejo 5 d. Liuksemburge jvykusiame poseédyje.

Audito Rumy vardu

Pirmininkas

Klaus-Heiner LEHNE

75 7r. 2018 m. kovo mén. informacinio dokumento , Indélis supaprastinant ES moksliniy tyrimy
programa po programos ,Horizontas 2018“ 5 pasililyma.




I PRIEDAS

Pagrindiniy politiniy ir ekonominiy jvykiy, apimanciy audito taikymo srities elementus,
tvarkarastis

. Atlikta ES ATLPS |Vetapo perzidra

. Inovacijy fondo jgyve ndinimo nuostatos

. Angliesdioksido kaina padidéjo tris kartus iki 16 eury
(geguzés men.)

. Pateikti pirmieji SET plano jgyvendinimo planai
. SET plano 10-yjy metiniy minéjimo renginys

Dokumenty rinkinys ,,Svari energija visiems
europieciams” iki 2030 m.
Komunikatas dél Svarios energijos inovacijos

spartinimo
»innovFin‘ . ES energetikos sajungos jgyvendinimo pradzia
energetikos Yl I ntegruotas SET planasX ) . COP 21 ParyZius
parodomasis . Paskelbta ,Mission Innovation”
projektas
. Staigus naftos kainy sumazéjimas nuo 110 USD iki
,H2020“ / ,InnovFIN“ X ] 50 USD

. Jsigalioja ATLPS pertekliaus pasalinimo priemonés

* ES ATLPS Il etapo pradziaiki 2020 m.

. Kioto protokolo pirmojo jsipareigojimo laikotarpio
pabaiga

. Angliesdioksido kaina sumazéjo nuo 17 iki5eury

. Naftos kainos atsistato

. Pristatytas mazaanglés ekonomikos sukarimoiki 2050 m.
planas

. Priimtos NER300 jgyve ndinimo nuostatos

NER300 & J . CCS irinovaciniy AEl demonstravimo tikslai

. Klimato kaitos ir energetikos dokumenty rinkinys,

priimtas pagal ES teise
%‘ . ATLPS perzidra suteikia pagrinda NER300

. COP 15 Kopenhaga

. Naftos, anglies, dujy ir didmeninés elektros energijos
kainos nepastovios

SET planas o i - Taryba nustato tikslg iki 12 CCS demonstraciniy

elektriniy iki 2015 m.

. Taryba suteikia jgaliojimus SET planui

. Pritarta ES klimato kaitos ir energetikos dokumenty

FP7—RPFP & J rinkiniui

Pastaba. Raudona juosta parodo finansy krizés intensyvuma, lémusj nurodytus jvykius.

Saltinis — Europos Audito Rimai.



Kvietimas
teikti
pasialymus

Valstybeée

W EET .
nare

UK

EL

EL

Pirmas 2012 m.

HU

cy

cy

DK

Antras (AIE) | 2014 m.

SE

Antras (CCS) | 2014 m. UK

Kategorija

Bioenergija
Bioenergija
Véjo energija
Véjo energija
Véjo energija
Véjo energija
Bioenergija

Vandenyno
energija

Koncentruota
saulés energija

Koncentruota
saulés energija

Koncentruota

saulés energija

Geoterming
energija

Véjo energija

Véjo energija

Bioenergija

Pazangieji tinklai
Bioenergija
Bioenergija
Bioenergija
Vandenyno

energija
Koncentruota
saulés energija

Pazangieji tinklai

Bioenergija

Bioenergija

Bioenergija

Bioenergija

Véjo energija

Véjo energija

Geotermine
energija

Vandenyno
energija

Geoterming
energija

Vandenyno
energija

Koncentruota
saulés energija

Pazangieji tinklai

Bioenergija

Vandenyno
energija

Fotovoltiné
technologija

Bioenergija

I PRIEDAS

NER300 biiklés apzvalga 2018 m. kovo mén.

Maks. suma, skirta NER
300 priemonei
finansuoti (min. eury)

28
22
15
113
70
11
89
17
47

45

42

39

30

34

60

11

39

25

29

33

34

17

72
15

23

40

85

204

Tarpiné suma (AIE):

300

2106

Numatomas energijos
pajégumas per
pirmuosius penkerius
metus (1 000 MWh)

1730

3200

1051

258

58

19277

57

7360

82501

Numatomas surinkti ir

saugoti CO, kiekis per

pirmuosius desimt
mety (min. tony)

17734

Vykdymo
pradzia

01/06/2013
03/01/2014
01/01/2015
01/07/2017
31/12/2017
03/10/2017
31/12/2018
31/12/2018
31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2016

30/06/2020

30/06/2020

30/06/2020

30/06/2020

31/12/2020

30/06/2020

30/06/2020

30/06/2020

30/06/2020

30/06/2020
30/06/2019

30/06/2020

31/12/2018

30/06/2018

30/06/2020

01/01/2020

01/07/2019

30/06/2020

30/06/2018

Galutl.nls Nepanaudotos
sprendimas ) . 3
dél l1é3os dél at3aukty
. . projekty
investavimo
2011 Vykdoma
19/08/2011 Vykdoma
06/02/2014 Vykdoma
29/06/2015 Vykdoma
18/12/2014 Vykdoma
04/12/2014 Vykdoma
Priimtas galutinis
31/12/2016 sprendimas dél
investavimo
Priimtas galutinis
14/12/2016 sprendimas dél
investavimo
Priimtas galutinis
28/12/2016 sprendimas dél
investavimo
Priimtas galutinis
12/12/2016 sprendimas dél
investavimo
Priimtas galutinis
14/12/2016 sprendimas dél
investavimo
Priimtas galutinis
14/12/2016 sprendimas dél
investavimo
Priimtas galutinis
17/12/2016 sprendimas dél
investavimo
Priimtas galutinis
11/07/2016 sprendimas dél
investavimo
Atsaukiama
31
- Atsaukta 8
= Atsaukta 170
- Atsaukta 199
= Atsaukta 59
- Atsaukta 21
Priimtas galutinis
sprendimas dél
investavimo
Galutinis
terminas:
2018 06 30
Galutinis
terminas:
2018 06 30
Galutinis
terminas:
2018 06 30
Galutinis
terminas:
2018 06 30
Galutinis
terminas: Atsaukta 29
2018 06 30
Galutinis
terminas:
2018 06 30
Galutinis
terminas:
2018 06 30
Galutinis
terminas:
2018 06 30
Galutinis
terminas:
2018 06 30
17/03/2015
Galutinis
terminas: Atsaukta 23
2018 06 30
Galutinis
terminas:
2018 06 30
Priimtas galutinis
18/02/2015 sprendimas dél
investavimo
Galutinis
terminas:
2018 06 30
Galutinis
terminas:
2018 06 30
Galutinis
terminas:
2018 06 30
Galutinis
terminas:
2018 06 30
Galutinis
terminas: Atsaukiama
2018 06 30 300
1§ viso: 840

Saltinis — Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.



1l PRIEDAS

Pagrindiniai ekonominiai ir reglamentavimo veiksniai, darantys poveikj NER300 ir EEPEG

pazangai
Technologijy grupé CcCs Atsm‘:’.ul".‘?ntle.u.
energijos istekliai
Programa| NER300 EEPEG NER300 EEPEG
Skirtos léSos (mlIn. eury) 300 1000 1800 565
Projektai 1 6 38 9
Vidurkis vienam projektui (min. eury) 300 167 47 63
ISoriniai veiksniai, stabdantys parodomuyjy projekty pazanga:
Nepalankios investavimo salygos maZo anglies dioksido kiekio energijai® X X X X
Ribotas privataus kapitalo prieinamumas / didelés sagnaudos (Zr. pav. toliau) X X X X
Maza anglies dioksido rinkos kaina X X X
ES / nacionalinio reguliavimo neapibréztumas X X x>
Mazesné nei numatyta nacionaliné viesoji parama (pvz., dél biudzeto 3
e . .. X X X
apribojimy / ekonomikos krizés)
ligi leidimy suteikimo nacionaliniu lygmeniu terminai X X X X
Visuomenés pritarimas
ISmokéta iki 2017 m. pabaigos (mlIn. eury) 0 424" 13 255
Atsaukta (neisleista, min. eury) 300 540
Panaikinta 2017 m. pabaigoje (min. eury) 576 130°
r
% skirty lésy, kurios nebuvo isleistos pagal programos tikslus 100% 58% 30% 23%

"Mazos i¥kastinio kuro kainos, mazos didmeninés elektros energijos kainos.

2Visy pirma NER300 biokuro projektams.

3\ﬁsu pirma biokuro, koncentruotos saulés energijos, vandenyny energijos projektams.
4Su didelémis veiklos rezultaty problemomis / galutiné suma gali bti koreguojama ateityje.
Trys EEPEG jiros véjo energijos projektai vis dar vykdomi.

Saltinis — Europos Audito Rimai.



IV PRIEDAS

Mazaanglés energetikos inovacijy programy atrankos procediiry, kai naudojami

jvairialypiai (kiekybiniai ir kokybiniai) kriterijai, pavyzdziai

Jungtiné Karalysté — CCS komercializavimo programa

Antrojo JK CCS konkurso projekto atrankos taisyklés buvo pateiktos dokumente , Anglies

dioksido surinkimo ir saugojimo komercializavimo programa — kvietimas diskutuoti”, kurj

parengeé JK Energetikos ir klimato kaitos departamentas.

Sio dokumento 3 dalyje apradytos tinkamumo ir vertinimo taisyklés. Sis atrankos procesas

susideda i$ trijy atskiry etapy, kuriy pirmasis — ,Projekto atranka”. Siame etape atliekamas

keturiais pagrindiniais kriterijais paremtas projekto tinkamumo patikrinimas. Kiekvienas

kriterijus turi sudedamasias dalis. Pasitlymy suskirstymas ir vertinimas atliekamas naudojant

kokybinius buklés jvercius ir vertinimo skale. Sistema apibendrinama taip:

Sritis IKriterijai I Vertinimo pagrindas I Vertinimo rezultatai
1I5SAMUS PROJEKTO PATIKRINIMAS JO PATEIKIMO METU Subkriterijai Kriterijai SRITIES vertinimas  Pastaba
Techninis patikimumas ir jgyvendinamumas Kokybiniai baklés jveriai  Koeficientas R/A/G
Proceso integracija ir plétra Kokybiniai buklés jvertiai  Koeficientas R/A/G pagrindinés
. Transporto patikimumas Kokybiniai buklés jveréiai  Koeficientas R/A/G R
TECHNINE " . iy . problemos, rizika ir
Saugojimo patikimumas Kokybiniai buklés jver¢iai  Koeficientas R/A/G neapibréstumas
CCS veiklos poveikis Kokybiniai baklés jveréiai  Koeficientas R/A/G
Techninis sgnaudy nustatymas prielaidy patvirtinimz Kokybiniai biklés jveréiai  Koeficientas R/A/G 15 balai
Projekto programos patikimumas Kokybiniai baklés jvertiai  Koeficientas R/A/G
Turto prieinamumas ir galimybés Kokybiniai buklés jvertiai  Koeficientas R/A/G
. Projekto komandos patirtis ir gebéjimai Kokybiniai baklés jver¢iai  Koeficientas R/A/G Pagrindines
ISLE!DIMO Projekto valdymas Kokybiniai buklés jveréiai  Koeficientas R/A/G problemos, rizika ir
PAJEGUMAS Rizikos valdymo tvirtumas Kokybiniai biklés jvertiai  Koeficientas R/A/G neapibréittljmas
Leidimy suteikimo ir konsultavimo patikimumas Kokybiniai buklés jvertiai  Koeficientas R/A/G
Visos grandinés integracijos tvirtumas Kokybiniai baklés jver¢iai  Koeficientas R/A/G
Projekto rizikos vertinimas Kokybiniai buklés jveréiai  Koeficientas R/A/G  1-5 balai
Komercinis tinkamumas Kokybiniai baklés jveréiai  Koeficientas R/A/G Pagrindinés
KOMERCINE Rizikos paskirstymo ir sutardiy principy priémimas Kokybiniai baklés jveriai  Koeficientas R/A/G problemos, rizika ir
Komerciné rizika Kokybiniai buklés jvertiai  Koeficientas R/A/G 1-5 balai neapibréztumas
FINANSINE Pasialymo teikéjo finansiné padétis Kiekybiniai r. 1-5 balai
Finansavimo tvarka Kiekybiniai r. 1-5 balai
131ygintos elektros energijos sanaudos vyriausybei ir
elektros vartotojams Kiekybiniai r. £/MWh Pagrindinés
18lygintos CO, saugojimo sgnaudos vyriausybei ir problemos, rizika ir
elektros vartotojams Kiekybiniai r. £/Tsaugomas CO2  neapibréitumas
Pastaba. ,,Raudonas” / ,geltonas” / ,zalias” jvertinimai reiskia: , Elementarus”, ,geras”, , puikus”. 1-5

balai yra: , labai blogai”, , blogai”, ,priimtina”, ,gerai” ir ,puikiai”.




Nyderlandai — PaZangieji biodegalai

Nuo 2006 iki 2009 m. Nyderlanduose veiké nacionaliné dotacijy schema, skirta iSmetamam
CO; kiekiui maZinti naudojant naujoviskus biodegalus transporto sektoriuje®. Siekta remti
antrosios kartos biodegaly naudojima ir projektus, kurie buvo nauji salyje. Be keturiy
pagrindiniy tinkamumo kriterijy, schemoje buvo nurodyti dar penki kriterijai, kad bty

galima geriausiems projektams paskirstyti visas turimas lésas:

numatyto iSmetamo CO; kiekio mazinimas, palyginti su iSkastinio kuro rasimis;

e jrodytas sumazéjes naudojamas Zzemes plotas, palyginti su esamais biodegaly gamybos
procesais;

e trumpalaikis ir ilgalaikis rinkos potencialas (gaminamy degaly kiekis, iSmetamas CO;
kiekis, replikacijos galimybé) ir (techninés, organizacinés ir finansinés) galimybés,
pagrjstos rizikos vertinimu ir numatyty rezultaty pasiekimo tikimybe;

e dotacijos finansavimo norma (maZesné norma lemia aukstesnj balg);

e tvarumas maisto grandinés, biologinés jvairoves ir aplinkos atzvilgiu.

Mastas, kuriuo projektas, kaip tikimasi, prisidéty siekiant Siy kriterijy léme balus, pagal kuriuos

buvo nustatytas eiliSkumas. Kriterijai yra iSvardyti mazéjancia svarbos tvarka.

76 Besluit Vaststelling Subsidieprogramma CO2-reductie Innovatieve Biobrandstoffen voor transport,
http://wetten.overheid.nl/BWBR0020703/2006—12-21.
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V PRIEDAS.

ES programy, kuriomis finansuojamos mazaanglés energetikos inovacijos, sudétingumas

PRIVATUS AKCINIS
[ALEBEINRD KAPITALAS / PASKOLY FINANSAVIMAS
Moksliniai tyrimai ir technologiné plétra) Prototipas / praktinis atitikties jrodymas Bandomieji / parodomieji veiksmai

Technologinis , mirties slén

ESIF: 16 milijardy eury + 5 milijardai eury EIB Daugiau nei 4,3 milijardo eury jau investuota j tvarius ir mazaanglés energetikos projektus, kurie turéty paskatinti papildomas 16,9
milijardo eury investicijas

Prekybinis ,mirties slénis” ‘

vestavimo platformos
onda ardaie Do ) a éspriemonés—re gas bendrasva és narés arba privaciojo sektoria ansavima
Pagrindinis dé amas dieg e Pazangiosios specializacijos strategijos (grindziamos procesu,, i$ apacios j virsy“, energija—vienas svarbiausiy prioritety), Komisijos
remiamos pagal S3 energetikos platforma rekomendacijos, kaip
- sujungtilésas
InnovFin“: (,,H2020“ + EIB) Numatoma, kad iki 2020 m. skolos ir nuosavybés finansavimas sudarys daugiau nei 24 milijardus eury, siekiant paremti
galutines 48 milijardy eury investicijas jmokslinius tyrimus irinovacija:
»InnovFin Advisory”
orizontas 2020 0 ardoe o) ene 0s parodomie
Sl 5 projekta 020 00 o e
Pag d de ama o a ologine
ai, apie 20-30 % ama parodomiesiems projekta b R
orizonta 020“ (p olos+do )
Integruotas SET planas 436 ony e paga R 300
paskolo
y délk ir ilio, ,,CleanSky2“, , Shift2Rail
Vie3ojoir privatiojo sektoriy partnerysciy efektyviai energijg naudojantiy pastaty ir Europos ekologisky
iniciatyva Ziniyir i ij ijos kli kaitos ir i imais: 13-20 % EIT biudzeto, 58-60 % finansiniy jnasy
i$ partneriy, 14-16 % i$ nacionaliniy ir regioniniy dotacijy, 46 % i3 kity ES fondy, pvz., iniciatyvos ,Horizontas 2020
konkurencingos dotacijos, arba ESIF lésos
NER 300: skirta 1,6 milijardo EITP: 33 milijardai eury Daugiausia dotacijos, pagrindinis demesys
) Y Daug jos, pag| Y
eury skiriamas infrastruktdrai, valstybiy nariy bendram finansavimui
Dabartiné padétis. ES finansavimas mazo 3,1 milijardo eury privatiojo 24 milijardai eury skirta transportui, i$ kuriy 3,2 milijardo eury dar

anglies dioksido kiekio technologijy ir su sektoriaus finansavimo potencialas nebuvo paskirstyta, o maZiau nei 1 milijardas eury skirta elektra ar
energiia susijusiy inovacijy laipsnitkam vandeniliu varomy transporto priemoniy diegimui + 5,3 milijardo eury —
d'egiiwju' ino ) acf{q cikle ( é 314’)2020 m.) energetikai, daugiausia elektros ir dujy bendro intereso projektams

I | Inovacij — - finansuoti

SUTARTINIY ZENKLY PAAISKINIMAS i (ELENA): = . - e T s jektai (BIP)
LIFE +: 800 milijony eury su klimato kaita susijusiems
veiksmams daugiausia dotacijos

Europos pagalba vietinei

Nurodytos sumos Nurodytos sumos
reikiabendrg reiskia atitinkamiems
priemonés dyd] projektams skirta

finansavima

Energijos vartojimo efektyvumo privataus
finansavimo priemoné (PF4EE)

‘ i “ susijusi ES fif i ‘ LIFE 80 milijony eury + EIB = Numatomas a¥tuonerlopas sverto

ovelkls
COSME Paskoly garantijy priemoné: 827 milijonai eury

Paskoly garantijos

Pastaba. Kaimynystés politikos ir plétros deryby (NEAR) GD
ir Svietimo ir kultdros (EAC) GD informacijos nepateiké Jmoniy konkurencingumo ir mazujy bei vidutiniy jmoniy programa (COSME): 9

milijonai eury Akcijy ir augimo priemoné EFG / SET fondas ii rizikos kapitalo investicijos

Vystomasis bendradarbiavimas (jvairios iniciatyvos): apie 4 milijardus eury

Dotacijos ir finansinés priemonés, taip pat bendradarbiaujant su EIB ir Europos vystymosi
finansy jstaigomis (EVFJ)

os platformos (pvz., Afrikosir ES energetikos partnerysté, bendros
deklaracijo:

Saltinis — Europos Komisija.



KOMISIJOS ATSAKYMAI ] EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS
ATASKAITOS

»ANGLIES DIOKSIDO SURINKIMO IR SAUGOJIMO IR NAUJOVISKU
ATSINAUJINANCIOSIOS ENERGIJOS ISTEKLIU DEMONSTRAVIMAS KOMERCINIU
LYGMENIU ES: PER PASTARAJI DESIMTMET] NEPASIEKTA NUMATYTA
PAZANGA“ PASTABAS

SANTRAUKA

IV. Europos Vadovy Tarybos ir Europos Parlamento prasymu Komisija, atsizvelgdama |
nacionalinius planus, pagal Paryziaus susitarimg rengia ilgalaik¢ ES iSmetamo Siltnamio efekta
sukelianciy dujy kiekio mazinimo strategija.

Siuo atzvilgiu svarbu labiau remti maZo anglies dioksido kiekio technologijy inovacijas ir
komercializavimg ir tai jau daroma.

Kitos 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos pasitlyme Komisija pasitlé nustatyti
platesnio uzmojo uzdavinj integruoti klimato aspekta, jskaitant peréjimg prie Svarios energijos, 1
visas ES programas — Siam tikslui pasiekti biity skiriama 25 proc. ES islaidy. Blisimos moksliniy
tyrimy programos ,,Europos horizontas* pasiiilyme nustatytas 35 proc. klimato aspekto, jskaitant
peré¢jima prie Svarios energijos, integravimo tikslas.

Remiantis ] Svarios energijos visiems europieciams dokumenty rinkinj jtrauktais Komisijos
pasitilymais, ES jau yra pasiekusi preliminarius politinius susitarimus dél plataus uzmojo ES
energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciyjy iStekliy energijos siekiy iki 2030 m. ir
atitinkamos reglamentavimo sistemos.

VIII. Komisija sutinka su Audito Rimy pastabomis dél bendro sprendimo teisékiiros institucijy
nustatytos naujiems rinkos dalyviams skirto rezervo NER 300 struktiiros trikumy ir jo
1gyvendinimo sudétingumo.

IX. Komisija atkreipia démesj j tai, kad ,,NER 300 apibréztys, kvietimy dokumentai ir gairés buvo
parengti, veikla kolegialiai koordinuojant Komisijos tarnyboms. Be to, Komisijos padaliniai
reguliariai koordinuoja bendrus klausimus, kuriais remiamos naujoviskos maZo anglies dioksido
kiekio technologijos.

IVADAS

7. Komisija yra atsakinga uz bendrgjj programy koordinavimg. Sutar¢iy valdymas (remiantis
teisiSkai privalomomis priemonémis) yra valstybiy nariy atsakomybé.

12. Europos Vadovy Tarybos ir Europos Parlamento prasymu Komisija, atsizvelgdama j
nacionalinius planus, pagal Paryziaus susitarimg rengia ilgalaik¢ ES iSmetamo Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekio mazZinimo strategija.

Siuo atzvilgiu svarbu labiau remti maZo anglies dioksido kiekio technologijy inovacijas ir
komercializavimg ir tai jau daroma.

Kitos 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos pasitlyme Komisija pasitlé nustatyti
platesnio uzmojo uzdavinj integruoti klimato aspekta, iskaitant peréjima prie Svarios energijos, i
visas ES programas — Siam tikslui pasiekti buity skiriama 25 proc. ES iSlaidy. Biisimos moksliniy
tyrimy programos ,,EUropos horizontas* pasiiilyme nustatytas 35 proc. klimato aspekto, jskaitant
peré¢jima prie Svarios energijos, integravimo tikslas.

Remiantis | S$varios energijos visiems europieCiams dokumenty rinkinj jtrauktais Komisijos
pasitilymais, ES jau yra pasiekusi preliminarius politinius susitarimus dél plataus uzmojo ES



energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciyjy iStekliy energijos siekiy iki 2030 m. ir
atitinkamos reglamentavimo sistemos.

PASTABOS

20. Ivertinusi paskelbus kvietimg teikti pasitilymus valstybiy nariy pateiktus projektus, Komisija
priéme sprendimg remti tik SeSis parodomuosius anglies surinkimo ir saugojimo (CCS) projektus,
kurie atitiko tinkamumo ir atrankos kriterijus (2009 m. gruodzio 9 d. Komisijos sprendimas
C(2009) 9943 final).

21. Komisija mano, kad tokius $io Europos energetikos programos ekonomikai gaivinti (EEPEG)
segmento rezultatus lémé tiek CCS biidingi sunkumai, tiek finansy ir banky krizé ir mazos anglies
dioksido kainos. EEPEG ir susijusio politinio sprendimo tikslas buvo skatinti CCS plétote, o
naujoviSky sprendimy kiirimas ir demonstravimas visada yra susijgs su tam tikra apciuopiama
rizika.

22. Nors visapusiSko CCS demonstravimo tikslas nepasiektas, Komisija mano, kad vykdant
pradinius projekty etapus jgyta svarbiy Ziniy ir patirties, taip pat susijusiy su parodomyjy CCS
projekty igyvendinimo klititimis. Komisija ir valstybés narés toliau remiasi Siomis Ziniomis (pvz.,
jgyvendindamos Strateginio energetikos technologijy plano 9-3 veiksmg dél anglies dioksido
surinkimo, naudojimo ir saugojimo).

2 langelis

Projektams skirtomis ES jnaSo 1éSomis buvo sumokeéta uz dotacijy susitarimuose numatytus ir
konsorciumy vykdytus paruoSimo darbus. Igyta su projektais susijusi patirtis ir patirti sunkumai yra
vertingi. Komisija pazymi, kad, pvz., vykdant su iSeikvojamo jiros gamtiniy dujy telkinio P18 ir
jiros dujotiekiu susijusius projekto Nyderlanduose paruoSimo darbus jau padaryta pazanga ir kad ji
bus naudinga Roterdamo uostui dedant su CCS susijusias pastangas.

26. Naujoviskiems projektams visada biidinga technologiné raida. Komisija mano parodziusi buting
lankstumg, kurio reikia norint atsizvelgti | rinkos bei reglamentavimo salygas ir j technologing
plétra.

Bendras atsakymas j 29 dalies ir 3 langelio pastabas

Komisija laikési ,,NER 300“ sprendime nustatytos projekty atrankos, eiliSkumo nustatymo ir
skyrimo procediiros, pagal kuriag nenumatytas salyginis valstybiy nariy suteikiamas projekty
patvirtinimas, dotacijy skyrimas projektams, kuriy vykdymo pradzios data yra vélesné, nei nurodyta
,»INER 300 sprendime, arba projekty priémimas, jei iki nurodyto termino nustatoma jy finansavimo
spraga. Todél Jungtinés Karalystés, Italijos ir Nyderlandy CCS projekty nebuvo galima teikti
»NER 300“ dotacijoms skirti, nes Sios problemos nebuvo iSspregstos iki skyrimo sprendimo
priémimo termino.

35. Kad pasiekty 100 proc. pajéguma, parodomyjy bioenergijos projekty bandymo etapas turi buti
ilgesnis, nes skiriasi zaliavy kokybé ir ilgai trunka fermentavimo procesy prisitaikymas prie
poky¢iy. Be to, siekiant laikytis sutartos vykdymo pradzios datos, vieng i§ bioenergijos projekty
reikéjo pradéti nebaigus statyti jrenginiy (veikiant penkiems i§ devyniy moduliy). Kadangi 2015 m.
visy projekty vykdymo pradzios terminas pratgstas dvejiems metams, Sio projekto vykdymo
pradzios datg praSyta nukelti i§ 2014 m. j 2016 m., kad biity galima atsizvelgti j ilgg laikotarp;j iki
eksploatavimo pradzios. Projekto rezultatai galéty virSyti 75 proc. ir irodyti technologijos
perspektyvuma.

41. Komisija mano, kad investicinei aplinkai daugiausia jtakos turéjo nacionaliniy reglamentavimo
sistemy neuztikrintumas.



Komisija atkreipia démes;j | tai, kad programa ,,NER 300* kartu rengé¢ valstybés narés ir kad ji buvo
grindziama ryZztingu valstybiy nariy jsipareigojimu remti i§ anksto atrinktus ir jy patvirtintus
projektus.

44. T 2014 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai gaires buvo jtrauktos kelios
nuostatos, kuriomis siekiama uztikrinti, kad jau vykdomiems projektams neturéty jtakos naujas
2017 m. jsigaliosiantis reikalavimas dél veiklos pagalbos rengti konkurencinj konkursg. Be to,
2014 m. gairése taip pat nustatyta konkreti parodomyjy (ir mazy bei vidutinio dydZio) projekty
apsauga, nes nustatyta, kad jiems konkurencinio konkurso reikalavimas netaikomas, net jei jie
pradedami po 2017 m. Todél valstybés narés paramos ,,NER 300 projektams galéjo nekeisti.

20142015 m. daugelis valstybiy nariy stengési padidinti savo paramos sistemy veiksminguma, kad
iSvengty kompensacijos permoky problemy ir sumazinty finansing nasta elektros energijos
vartotojams, atsirandancig dél atsinaujinanciyjy iStekliy energijos rémimo didinant supirkimo
tarifus. 2014 m. gairése valstybéms naréms suteikta galimybiy nustatyti veiksmingesnes paramos
schemas, bet daugelis valstybiy nariy nusprendé virSyti 2014 m. gairiy reikalavimus.

5 langelis

Komisija pazymi, kad Jungtin¢ Karalysté¢ savo energetikos sektoriuje vykdé plataus masto reforma.
Siekdama remti atsinaujinanciyjy istekliy energija, Jungtiné Karalysté noréjo skirti finansavima
rengdama konkurencinius konkursus daug anksc¢iau, nei reikalauta valstybés pagalbos gairése, nes
noréjo mazinti paramos sgnaudas.

6 langelis

D¢l reglamentavimo padéties Vokietijoje pazymétina, kad Komisija negalé¢jo numatyti to, kad labai
pasikeis nacionaliniy valdzios institucijy padétis ir bus veéluojama perkelti CCS direktyva |
nacionaling teis¢. Planavimo darbui remti skirti mokéjimai deréjo su dotacijos susitarime
nustatytomis tatkomomis tinkamumo taisyklémis.

Jungtinés Karalystées EEPEG projektas (,,Don Valley*) iSkrito i§ Jungtinés Karalystés CCS
komercializavimo konkurso atrankos. Komisija prasé neprisiimti dél projekto dideliy finansiniy
jsipareigojimy, kol Jungtinés Karalystés nacionalinés valdZios institucijos néra uZtikrinusios
finansavimo, bet leido vykdyti tuos projekto darby paketus, kurie buvo rengti kartu su
»National Grid*“ ,,NER 300“ projektu ,,White Rose* (t.y. transportavimo ir saugojimo darby
paketus). 2015 m. lapkricio 25 d. visiskai netikétai atSaukus CCS komercializavimo konkursa,
buvusi Jungtinés Karalystés plataus uzmojo CCS politika buvo sustabdyta, todel projekto
,»Don Valley* nebebuvo galima testi. Todél, nepaisant koordinatoriaus praSymo pratesti terming,
Europos Komisija §j dotacijos susitarimg turéjo nutraukti (2015 m. gruodzio 31 d.).

48. Jei vélavimg lemia rinkos ir reglamentavimo neapibréztumas, tikétina, kad bus 1é¢iau vykdomi
visi naujoviski to paties produkto kiirimo projektai.

53. Komisija mano, kad kitiems projekty srityse veikiantiems ter§éjams galéjo biiti naudingos remty
CCS projekty transportavimo ir saugojimo infrastruktiiros dalys. Ypac kalbant apie projekta
,Don Valley” pazymétina, kad kuriant CCS infrastruktiira niekada nesiekta naudos tik vienam
surinkimo anglies dioksido surinkimo projektui — ji nuo pat pradziy kurta remiantis bendro
naudojimo koncepcija.

55. Trys 18 SeSiy EEPEG projekty buvo nutraukti palyginti anksti, projekty partneriams supratus,
kad projekty nejmanoma toliau vykdyti dél reglamentavimo arba finansiniy sunkumy. Vykdant
vieng projekta, pastatytas bandomasis jrenginys. Dé¢l kity dviejy projekty Komisija déjo daug
pastangy, siekdama nustatyti papildomus finansavimo S$altinius, kuriais buty galima uzpildyti
finansavimo spragas. Susijusios valstybés narés toliau rémé projektus ir buvo parengtas patikimas



Ju igyvendinimo planas. Tod¢l, Komisijos manymu, tuo metu dar buvo galima pagrjstai tikétis, kad
projektai bus jgyvendinti.

Bendras atsakymas j 57 ir 58 daliy pastabas

I teisékiiros procediira priimamos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (ATLPS)
direktyvos pasitlyma programa ,,NER 300“ nebuvo jtraukta, todél jos savybiy ir (arba) poveikio
nebuvo galima jtraukti ;] ATLPS direktyvos poveikio vertinimg. Nuostatas dél programos
»INER 300 teis¢kiiros institucijos pridéjo per bendro sprendimo procediira.

Dél ,,NER 300 sprendimo pazymétina, kad buvo parengtas proporcingas poveikio vertinimas,
grindZziamas teisine sistema, kuri buvo nustatyta ATLPS direktyvos pakeitimu. Vis délto Sios
analizés apimtis buvo apribota pagrindiniame akte iSdéstytomis teisinémis nuostatomis.

Bendras atsakymas j 61 ir 62 daliy pastabas

»NER 300 Taryba ir Parlamentas sukiir¢ per ATLPS direktyvos teisékiiros procesa. ATLPS
direktyvoje reikalauta teikti paramg remiantis patikrintu sumazintu iSmetamyjy terSaly kiekiu.

Komisija surengé konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais ir, laikydamasi jai ATLPS
direktyva nustatyty teisiniy apribojimy, parengé proporcinga programos ,,NER 300* jgyvendinimo
galimybiy poveikio vertinimg.

63. Sprendimas dél mokéjimo struktiiros buvo jtrauktas j ,,NER 300 sprendima; ji pasitilé Komisija
ir uz jj Klimato kaitos komitete balsavo valstybés narés.

Vis délto sprendime leistas iSankstinis finansavimas, jei projekto vykdytojai ir valstybés narés jo
praso ir suteikia reikiamg garantijg.

65. Komisija pazymi, kad mokéjimo jgyvendinus struktiiros savybe teisékiiros institucijos nustaté
ATLPS direktyvos tekste. Vis délto valstybés narés galéjo teikti iSankstinj finansavimg, remti
statybos etapg ir dalytis rizika su projekty rengéjais.

70. Patrauklumo bankams vertinimas gali biiti aktualus tik ekonomisSkai perspektyviems
projektams, turintiems aiSkig finansavimo struktira, aiSkias ir uztikrintas pajamas ir uztikrintg
verslo 1déja. PionieriSkiems projektams, kuriy pagrindinis tikslas yra jrodyti technologinj
perspektyvuma, Sios savybés néra biidingos. Todé¢l patrauklumo bankams vertinimas ] iSsamy
patikrinimg nebuvo jtrauktas. Galima daryti prielaida, kad teigiamai biity buve jvertinti tik keli 18
pateikty arba atrinkty projekty, ir tai yra jprasta, kai investuojama j demonstravima prie§ pradedant
prekiauti, ankstyvame projekto plétojimo ir (arba) paraiSky teikimo etape. Patrauklumas bankams
tampa aktualus finansinio uzbaigimo etapu, kai pademonstravus technologijas iSryskeja idéja.

71. Komisija svarste galimybe skirti dotacijas tik tiems projektams, kuriuos valstybés narés
patvirtino remsiancios.

72. Teisin} pagrindg sudaran¢iame dokumente (,,NER 300 sprendime) buvo nustatyta taisykleé
atrinkti projektus remiantis darbo vienetui tenkanciomis iSlaidomis (DVTI)— nebuvo Kkitos
galimybés, kaip laikytis patvirtinto jgyvendinimo akto nuostaty.

Sis netikrumas dél sanaudy apskritai biidingas visiems panaSaus technologinés parengties lygio
(TPL) ir vykdymo parengties projektams. ,,NER 300 sprendime ir skyrimo sprendimuose numatyta

pakoreguoti atitinkamas sanaudas ir didZiausig skiriamg finansavimg priémus galutinj sprendimg dél
investavimo ir sumaz¢jus su sgnaudomis susijusiam netikrumui.

73. Komisija apsvarsté i§ Europos investicijy banko (EIB) gauta informacija. Vis délto galutinis
skyrimo sprendimas priimtas iskart po to, kai valstybés narés patvirtino paramg visiems projektams.

9 langelis



Valstybé naré patvirtino parama visiems atrinktiems projektams. Be supirkimo tarify, buvo galima
taikyti kitus paramos mechanizmus.

74. Komisija pazymi, kad, uzbaigus konkurencinj procesa, valstybés narés galéjo prasyti iSsamaus
patikrinimo ataskaity. Komisija neturéjo jgaliojimo jy teikti, nebent valstybés narés jy buty paprase.

75. Atrankos ir skyrimo procediiros struktiira buvo nustatyta susijusiame jgyvendinimo akte
(,NER 300* sprendime) ir buvo grindZiama vieninteliu DVTI rodikliu. Todél nebuvo jmanoma
nustatyti kitos projekty atrankos ir skyrimo metodikos.

I tinkamumo kriterijus buvo jtrauktas naujoviSkumo rodiklis, kuris buvo iSankstiné sglyga norint
dalyvauti konkurse dél finansavimo.

82. Visi atrinkti ,,NER 300 projektai atitiko nuostatas dél naujoviskumo, nes skyrimo metu né
viena 1§ atitinkamy technologijy nebuvo prekiaujama.

Tai, kad rinkos kinta, kai kurios technologijos plétojamos sparciau nei kitos, o kai kuriy plétote gali
stabdyti ekonominé arba reglamentavimo sistema, yra nattiralus rinkos ekonomikos bruozas.

10 langelis

Pirmasis ,,NER 300* kvietimas buvo paskelbtas 2011 m. Visi pasirinkti projektai buvo jvertinti kaip
naujoviski ir tuo metu nebuvo komerciSkai iSbandyti arba jgyvendinti. Tai buvo tinkamumo
kriterijus, kurj tikrino valstybés narés ir Komisija. Abu nurodyti jiros véjo energetikos projektai
paraisky teikimo metu buvo naujoviski. Tuo metu jais padéta siekti SET plano (Strateginio
energetikos technologijy plano) véjo energetikos programos tikslo; §i programa buvo pristatyta
2010 m. geguzés mén. Europos véjo energetikos pramonés iniciatyvos grupés 2010-2012 m.
jgyvendinimo plane.

85. Atrinkty finansiniy priemoniy tiksly, kriterijy ir stebésenos reikalavimai, taikyti neisleistoms
pirmojo kvietimo ,,NER 300 1éSoms perduoti, atlikus konkreciy jgaliojimo susitarimy su EIB
pakeitimus, buvo suderinti su ,,NER 300 teisinio pagrindo reikalavimais. Buvo atlikta bendrojo
tinkamumo patikra ir taip uztikrintas ,,NER 300 tiksly jgyvendinimas.

87. Integruotas SET planas, nors ir yra savanoriSkas, tebéra viena 1§ pagrindiniy Svelniosios
politikos priemoniy, kuriomis galima derinti ir koordinuoti (nacionalines ir ES lygmens) pastangas
Svarios energijos technologijy inovacijy srityje. Metams bégant buvo iSplétotos sgveikos su
suinteresuotaisiais subjektais platformos. Bus stengiamasi uZtikrinti, kad kuriamos jgyvendinimo
struktiiros, kuriomis padedama sparc¢iau vykdyti veikla pagal kiekvieng jgyvendinimo plang, biity
kuo jtraukesnés.

89. Komisija mano, kad bendras programavimas jau taikomas keliose srityse. ERA-NET (Europos
moksliniy tyrimy erdvés) veiksmai yra svarbi SET planui koordinuoti naudojama bendro
finansavimo priemong.

90. Iki 2018 m. birzelio mén. padaryta pazanga baigiant rengti ir tvirtinant jgyvendinimo planus;
buvo patvirtinti 11 i§ 14 plany. Buvo patvirtinta nauja SET plano 2018-2023 m. darbotvarke,
iskaitant paZzangos ir laiméjimy ataskaity gaires.

Kiekvieno jgyvendinimo plano laiméjimy ataskaitas per SET plano iniciatyvinés grupés posedzius
pristatys atitinkamos jsteigsimos vykdomosios institucijos.

91. Naujoje SET plano 2018-2023 m. darbotvarkéje nustatyta butinybé didinti nacionaliniy
finansavimo jstaigy aktyvuma jgyvendinant SET planag.

92. Komisija nori pabrézti, kad SET plano laikinosios darbo grupés parengtos SET plano veiksmy
gairés yra jtrauktos j argumentus kurti Inovacijy fonda.



Po atviry vieSy konsultacijy Komisija su visais Inovacijy fondo reikalavimus atitinkanciais
sektoriais surengé iSsamius praktinius seminarus, per kuriuos Komisijos tarnybos bendradarbiavo
SET plano bendruomenés jtraukimo klausimais. Komisija taip pat jsteigé i§ pramones ir valstybiy
nariy atstovy sudarytg eksperty grupe, kuri padés rengti Inovacijy fondo deleguota;jj akta.

93. SET plano iniciatyviné grupé patvirtino nauja SET plano 2018-2023 m. darbotvarke; joje
nustatyta artimiausiy penkeriy mety veikla, kuria siekiama gerinti plano poveik; ir jgyvendinima.
Ypatingas démesys skirtas keturiolikos jgyvendinimo plany vykdymo veiklos sistemai.

Kad bity galima jvertinti pazangg siekiant 2015 m. Komisijos komunikato ,,Siekis parengti
integruota strateginj energetikos technologijy plang“ tiksly ir jgyvendinant 2018-2023 m.
darbotvarke, 2020 m. bus atliekamas nepriklausomas vertinimas. Be to, nuo 2020 m.,
jgyvendindamos savo naujuosius integruotus energetikos ir klimato planus, ataskaitas taip pat teiks
valstybés narés.

SET plano jgyvendinimo plany vykdymas taip pat bus stebimas naudojantis Strateginiy energetikos
technologijy informacine sistema (SETIS). SETIS teikia informacijg apie reikSmingus ilgainiui —
nuo 2007 m. — pasiektus rezultatus ir naudingy jZvalgy apie jy nauda.

Galiausiai iSmatuojamas rezultatas yra pagal programg ,,Horizontas 2020 parengta ,,InnovFin*
energetikos parodomyjy projekty priemoné (toliau — ,,InnovFin* EPP), kuria siekiama atsizvelgti |
SET plano suinteresuotyjy subjekty poreikius.

99. Komisija noréty atkreipti démesj j tai, kad yra daug ,,NER 300 projekty, kurie yra aktyviai
tikrinami arba rengiami pagal ,InnovFin“ EPP. Kai kurie projektai vykdomi gavus papildoma
,InnovFin“ EPP parama. Finansinémis priemonémis projektus galima remti, jei uZtikrinama tam
tikra jy branda ir patrauklumas bankams. To siekiant, biitina uztikrinti projekty pajamas, kad biity
galima padengti skolas arba uztikrinti nuosavo kapitalo graza. Tai uztrunka, nes pirmiausia reikia
jrodyti technologinj perspektyvuma.

102. Komisija pazymi, kad programos ,,Horizontas 2020 ir Inovacijy fondo teisinj pagrinda
sudaran¢iuose dokumentuose nustatyti skirtingi tikslai ir jy negalima siekti pagal vieng bendrg
programa. Tod¢l jie ir toliau papildys vienas kita, nors gali prireikti didinti galimas jy sasajas.

103. Neseniai Komisija priémé pasiilymg dél programos ,InvestEU“, kuri racionalizuos ir
sustiprins ES finansines priemones. | ,,InvestEU“ reglamento pasiiilymo 6 straipsnj jtrauktos
nuostatos dél dotacijy derinimo su finansinémis priemonémis, kaip pagrindinés priemonés, kuria
sudaromos salygos faktiskai pasitlyti konkrecius jvairiems sektoriams ir rizikos profiliams
tinkanc¢ius produktus.

Kvietimai teikti pasiiilymus dél derinimo taip pat jtraukti j Europos infrastruktiiros tinkly priemonés
(EITP) skolos priemones. Derinimo priemone, kuria H2020 sujungiama su ,,InnovFin*“ EPP, Siuo
metu rengiama.

104. Komisija atkreipia démes; | tai, kad jgaliojimo susitarime su EIB nustatyti griezti stebésenos ir
ataskaity teikimo jpareigojimai.

Komisija atsizvelgs j finansinés kontrolés klausimus atitinkamuose jgaliojimo susitarimuose su EIB
ir Inovacijy fondo deleguotajame akte.

105. EIB valdomos ,,NER 300 pajamos ir turtas néra ES biudzeto dalis ir Komisija jy
nekontroliuoja. Projektus atrenka ir sutartis dél jy sudaro valstybés narés, nepanaudotos pajamos
grazinamos joms. Todél jy negalima jtraukti ] ES biudzetg ir nurodyti ES balanse pagal taikomg 2-3
ES apskaitos taisykle (,,Jungtinés veiklos ir asocijuotyjy jmoniy konsolidavimas ir apskaita“).

Ataskaitas apie ,,NER 300* jgyvendinimg Komisija kasmet teikia savo valdymo plane ir metinése
veiklos ataskaitose.



106. Zr. Komisijos atsakyma j 104 dalies pastabas.
ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

109. Komisija atkreipia démesj ] itin nepalankias nuo 2012 m. buvusias salygas. D¢l Siy Sesiy
projekty Komisija jdéjo daug pastangy, bet negaléjo veikti neatsizvelgdama j pramonés tendencijas
ar bendresne rinkos paklausg arba  kintancius politinius valstybiy nariy vyriausybiy prioritetus.

112. Komisija noréty atkreipti démes;j | tai, kad naujovisky projekty atSaukimas rinkoje yra jprastas
dalykas. 50 proc. atSaukimo rodiklis yra normalus — toks rodiklis visame pasaulyje buidingas ir
kitoms programoms, kuriomis remiamos inovacijos. Zinoma, kad atSauktais projektais rezultaty
pasiekti negalima, nes paaiskéja, kad jy nejmanoma vykdyti rinkoje. Tai, kad Siems projektams
nebuvo panaudoti ,,NER 300* iStekliai, patikimai uztikrina, kad iStekliai nebuvo i8S$vaistyti, todél
jais galima remti naujus projektus (pagal ,,InnovFin“ EPP arba Europos infrastruktiiros tinkly
priemonés skolos priemong). Visi nepanaudoti antrojo kvietimo iStekliai bus perduoti Inovacijy
fondui, tod¢l jais bus remiami nauji projektai. Vis délto Komisija pripazjsta, kad jSaldyti iStekliai
néra veiksmingas programos rezultatas.

113. Komisija noréty atkreipti démesj ] neigiamg mazy naftos kainy poveiki bioenergijos
projektams visame pasaulyje. Investuotojy teigimu, smarkiai nukritus naftos kainai, naujoviska
bioenergijos rinka Zlugo ir rinkai buvo tiektos gausios naftos atsargos.

115. Sprendimas remti inovacijas yra politiné Komisijos, Tarybos ir Europos Parlamento prisiimta
rizika. Remti Sias inovacijas Komisija skatino valstybés narés ir suinteresuotieji subjektai, taip pat
tai, kad CCS gali labai padéti siekti Sgjungos energetikos ir klimato tiksly.

Dotacijy susitarimai dél trijy i SeSiy EEPEG CCS projekty buvo nutraukti palyginti anksti, o pagal
vieng 1§ jy buvo pastatytas bandomasis jrenginys. D¢l kity dviejy projekty Komisija déjo daug
pastangy, siekdama nustatyti papildomus finansavimo Saltinius, kuriais biity galima uZpildyti
finansavimo spragas. Susijusios valstybés narés toliau rémée projektus; Komisija mano, kad buvo
parengtas patikimas jy jgyvendinimo planas. Todél tuo metu dar buvo tikimasi, kad projektai bus
1gyvendinti.

Svarbiomis per §j procesa jgytomis Ziniomis toliau remiamasi ES lygmeniu, ypa¢ jgyvendinant
Strateginj energetikos technologijy planag, taip pat Europos parodomyjy CCS projekty tinkle, kuris
yra dalijimosi vykdant tokius projektus jgytomis Ziniomis platforma.

116. Komisijos uzduotis bus iSnagrinéti valstybiy nariy planus ir ataskaitas ir nustatyti, ar buvo
itraukti visi reikalingi aspektai. Skirdama ES finansavimg ji turéty atsizvelgti | nacionalinius
integruotus energetikos ir klimato planus.

Vis délto centralizuotai valdomoms ES programoms, kuriy 1€Sy pagrindinés gavéjos néra pacios
valstybés narés, valstybiy nariy integruoty energetikos ir klimato plany iSsamumas neturéty biiti
taikomas kaip kriterijus, kuriuo remiantis bty vertinami projekto pranaSumai arba priimamas
galutinis finansavimo sprendimas dél projekto. Kitaip tai galéty daryti neigiamg poveikj, nes kilty
pavojus projektams, kurie galéty buti naudingi energetikos ir klimato politikai. D¢l centralizuotai
valdomy programy Komisija turés uZztikrinti, kad projektai deréty su ES energetikos ir klimato
politikos tikslais.

1 rekomendacija. Padidinti veiksmingos ES paramos maZaanglés energetikos inovacijoms
potencialg

Komisija sutinka su §ia rekomendacija.

Skiriant Inovacijy fondo 1é8as, kai tinkama, bus reikalaujama aiskaus valstybiy nariy jsipareigojimo.
| rekomendacijg bus atsizvelgiama taikant atrankos kriterijus.



D¢l programos ,,Horizontas 2020* / ,,Europos horizontas* paZymétina, kad nacionalinis bendras
finansavimas (iki tam tikry riby) galbut galéty biiti jtraukiamas j projekto finansavimg, bet $is
atvejis néra daznas. Vertinant pasitilymus atsizvelgiama j galimybg, be dotacijos, naudotis kitu
vieSuoju arba privaciuoju finansavimu ir §i galimybé turi jtakos projekty pranasumy vertinimui. Vis
délto i patirties zinoma, kad finansavimui, kuris vertinant pasiiilymus atrodé esantis uZztikrintas,
véliau gali Kilti rizika.

Der¢jimas su nacionaliniais klimato kaitos ir energetikos plany tikslais galéty buti veiksnys, kurj
buty galima apsvarstyti jtraukti j kai kuriy ES programy atrankos kriterijus, pvz., svarstant
atitinkamus bendriems Europos interesams svarbius projektus®.

118. Programa ,NER 300 buvo sukurta per bendro sprendimo procediirg, siekiant remti
naujoviskus atsinaujinanciyjy iStekliy energijos projektus ir CCS projektus pagal ES ATLPS
direktyva. Komisija, laikydamasi ATLPS direktyva nustatyty apribojimy, parengé proporcinga
programos ,,NER 300* jgyvendinimo galimybiy poveikio vertinimg. ATLPS direktyvoje reikalauta
teikti paramg remiantis patikrintu sumazintu iSmetamyjy terSaly kiekiu. Todél jprastiné galimybé
buvo skirti finansavimg atsizvelgiant j jrodytus veiklos rezultatus, kartu numatant galimybe taikyti
iSankstinj valstybiy nariy finansavima, kuriuo galima sumazinti projekty rizika.

119. Programos ,,NER 300* projekty atrankos ir skyrimo procediiros buvo nustatytos jos teisinj
pagrinda sudaranciuose dokumentuose, t. y. ATLPS direktyvoje ir NER 300 sprendime. Vienintelis
»INER 300 teisinio pagrindo dokumentuose nustatytas atrankos kriterijus buvo DVTI. Kity kriterijy
1 programos ,,NER 300 jgyvendinimo nuostatas jtraukta nebuvo, todél taikyti jy per atrankos
procesa nebuvo galima.

2 rekomendacija. Pagerinti Inovacijy fondo projekty atrankos ir sprendimy priémimo
procediiras

a) Komisija sutinka su §ia rekomendacija.

Inovacijy fondo 1€Sas numatoma skirti uz aiskius tarpinius tikslus. Nepasiekus tarpiniy tiksly, 1€Sos
atlaisvinamos ir nukreipiamos rezervinio sgraSo projektams arba vélesniems kvietimams.

b) Komisija sutinka su §ia rekomendacija.

Projekty ekonominis perspektyvumas ir rizika bus vertinami kartu su kitais veiksmingumo,
efektyvumo ir poveikio Kriterijais, siekiant atrinkti geriausig projekty portfelj, kuriuo biity galima
igyvendinti ES ATLPS direktyvoje nustatytus Inovacijy fondo tikslus.

Be to, bus reikalaujama tvirto atrinkty projekty bendro finansavimo Saliy jsipareigojimo.
¢) Komisija sutinka su $ia rekomendacija.

Skiriant Inovacijy fondo léSas numatoma atlikti keliy kriterijy vertinimg, derinant kokybinius ir
kiekybinius kriterijus, kad biity galima atsizvelgti | visus naujoviSky projekty aspektus. Taip bus
uztikrinama, kad skyrimo metu biity atrenkami perspektyviausi ir gyvybingiausi projektai.

d) Komisija sutinka su $ia rekomendacija.

Valstybés narés bus jtraukiamos ] Inovacijy fondo valdymg. Visa informacija, kuri nebus
konfidenciali ir padés daryti pazanga vykdant projektus, bus dalijamasi su valstybémis narémis ir
taip bus uztikrinama, kad visos susijusios Salys turéty skaidrig informacija, kurios reikia siekiant
nustatyti ir mazinti svarbig projekty rizika.

Pavyzdziui, pasialytame reglamente dél Europos infrastrukttiros tinkly priemonés (COM(2018) 438 final) kaip vienas i§ skyrimo
kriterijy nurodytas ,,suderinamumas su Sajungos ir nacionaliniais energetikos ir klimato planais*.



e) Komisija sutinka su §ia rekomendacija.

Atrankos procediira bus uztikrinama, kad Inovacijy fondas atrinkty sektoriy ir valstybiy nariy
atzvilgiu platy projekty portfelj, kuriuvo buty labiausiai padedama siekti ES priklausomybés nuo
i18kastinio kuro mazinimo tiksly. Vienas i§ pagrindiniy atrankos kriterijy bus galimybé vykdant
projektus iSvengti Siltnamio efekty sukelian¢iy dujy ir (arba) mazinti jy kieki.

f) Komisija sutinka su $ia rekomendacija.

Inovacijy fondo deleguotuoju aktu bus siekiama uztikrinti didesnj lankstumg, kad buty galima
atsizvelgti ] kintancig inovacijy dinamika, ir kartu uZtikrinti programy tiksly jgyvendinima.

Projekty pakeitimus, kuriais nekeiiama projekty apimtis ir atrankos procediira, veiksmingiau
valdys vykdomaoji institucija.

121. T tiksly derinimg ir finansinéms priemonéms, kurios naudojamos ,,NER 300“ paramai
nukreipti, taikomas atskaitomybés nuostatas atsizvelgiama atitinkamy jgaliojimo susitarimy su EIB
pakeitimuose.

3 rekomendacija. UZtikrinti Inovacijy fondo lankstumgq, kad biity galima reaguoti | rinkos ir
technologijy pokycius

a) Komisija sutinka su $ia rekomendacija.

Projekty tinkamumas nustatomas tiesiogiai atsizvelgiant i1 ES ATLPS direktyva. Projektai bus
vertinami atsizvelgiant ] jy inasg siekiant politikos tiksly, o ne ] tai, ar pasiekiami tam tikri
technologijos arba produkto parametrai, kuriuos sunku patikimai nustatyti i§ anksto.

b) Komisija sutinka su §ia rekomendacija.

Numatyta, kad Inovacijy fondo kvietimai bus skelbiami reguliariai. Finansiniy priemoniy parama,
jei ja naudojamasi, bity teikiama vadovaujantis pirmumo principu.

122. ES programy sasajy didinimas yra svarbus kito programavimo laikotarpio tikslas.

D¢l programos ,,Europos horizontas* bus nustatytas strateginio programavimo procesas, kuriame,
bendrai nustatydamos prioritetus ir rengdamos kvietimus teikti pasitilymus, dalyvaus visos
susijusios Komisijos tarnybos. Siekiama nustatyti bendrg inovacijy sistema, kad visos programos
bty jgyvendinamos darniai ir viena kitg papildyty.

Atskaitomybés nuostatos bus nustatytos per kitg programavimo laikotarpj atitinkamuose teisinj
pagrinda sudaranciuose dokumentuose.

123. Strateginio energetikos technologijy plano (SET plano) iniciatyviné grupé patvirtino nauja
jgyvendinimo plana, kuriame, palyginti su ankstesne SET plano veikla, nustatytas naujy aiskiy ir
iSmatuojamy tiksly rinkinys.

Be to, $i iniciatyviné grupé patvirtino nauja SET plano 2018-2023 m. darbotvarke; joje nustatyta
artimiausiy penkeriy mety veikla, kuria siekiama gerinti plano poveik] ir jgyvendinimg. Tod¢l Siais
dokumentais nustatyta geresné tolesnio biisimo vertinimo sistema.

Kaip nurodyta pirmiau (zr. 93 dalj), remiantis nepriklausomu vertinimu, kuris bus atlickamas
2020 m., valstybiy nariy ataskaitomis ir jgyvendinimo plany ataskaitomis, bus galima apskritai
jvertinti jau nustatyty tiksly siekimo pazangg.

124. ] naujos daugiametés finansinés programos (DFP) pasitlymag jtrauktas Reglamentas dél
programos ,,InvestEU*“. Naujasis ,,InvestEU*“ fondas sustiprins visas ES finansines priemones ir
racionalizuos sitlomus produktus, kad biity galima veiksmingiau atsizvelgti | jvairius rizikos
profilius ir jvairius ekonomikos sektorius. Investavimo j mokslinius tyrimus ir inovacijas linija



sustiprins moksliniams tyrimams ir inovacijoms skiriamas priemones. | pasitlyto reglamento 6
straipsnj jtrauktos nuostatos dél derinimo su kitomis ES programomis, jskaitant Inovacijy fonda.
Todé¢l bus maziau dubliavimo ir bus teikiami tokie produktai, kuriais atsizvelgiama j konkrecia
investavimo aplinka.

125. Komisija atkreipia démesj ] tai, kad dabar programos ,,Horizontas 2020 ir ,,NER 300/
Inovacijy fondo taikymo sritis, mastas ir uzmojai skiriasi. Per kita programavimo laikotarpj
Komisija strateginiu programos ,,Europos horizontas* etapu ir Inovacijy fondo deleguotajame akte
nustatys veiksmingg ir papildomumu grindZiama pozitirj j abiejy programy veikla.

D¢l EIB operacijy pazymeétina, kad kai kuriems ,,NER 300* projektams taikoma EIB patikra pagal
»InnovFin“ EPP reikalavimus. Kad biity galima teikti finansavimg finansiniy priemoniy l€Somis,
reikia tam tikra branda pasizymin€iy projekty. Siuo atzvilgiu pirmosios operacijos tikimasi jau
greitai.

126. D¢l programos ,,Europos horizontas* paZymétina, kad pirmyjy jos vykdymo mety strateginio
programavimo procesas prasidés 2018 m. liepos mén. ir per jj iki 2018 m. pabaigos turéty buti
parengtas bendras strateginis moksliniy tyrimy ir inovacijy planas, dél kurio paskui bus
konsultuojamasi su suinteresuotaisiais subjektais.

Siekiama nustatyti tokig visy atitinkamy Komisijos tarnyby suderinta moksliniy tyrimy ir inovacijy
prioritety sistema, kuria véliau buty galima remtis kaip orientacine rengiant visas ES programas,
kad skirtingos programos viena kita papildyty ir padéty darniai siekti ty paciy tiksly, kartu laikantis
konkreciy ES programy teisinj pagrindg sudaran¢iy dokumenty.

4 rekomendacija. UZtikrinti geresnj Komisijos koordinavimg siekiant nuoseklesnio ES paramos
skyrimo

a) Komisija sutinka su §ia rekomendacija.

Vertinimai skirtingose tarnybose jau atlieckami rengiant kitos DFP struktiirg ir Inovacijy fonda.

b) Komisija sutinka su §ia rekomendacija.

Uztikrinti sinergija yra vienas 1§ pagrindiniy programy ,,Europos horizontas® ir ,InvestEU*
pasiiilymuose nustatyty ir Inovacijy fondo tiksly. Programa ,InvestEU*, greta kity priemoniy,
siekiama paprastinti ir racionalizuoti finansiniy produkty, kuriais remiami klimato politikos
veiksmai, pasiiila. Tai taip pat apima galimybe, jei tai svarbu ir to reikia, derinti galimybes su
kitomis ES programomis ir ATLPS inovacijy fondu.

Komisija gerins atitinkamy kvietimy teikti paraiskas dél dotacijy arba finansiniy priemoniy rengimo
koordinavimo pastangas.

Vis délto, siekiant uZztikrinti konkreciy politikos tiksly laikymasi, reikés vadovautis konkreciais
teisinj pagrinda sudaranciais dokumentais, kuriuose nustatyti atrankos kriterijai.

5 rekomendacija. UZtikrinti atskaitomybe
a) Komisija sutinka su $ia rekomendacija.

Atskaitomybés nuostatos bus aiskiai iSdéstytos Inovacijy fondo reglamente ir jau yra tobulinamos
bendradarbiavimo susitarimuose su EIB dél neisleisty ,,NER 300 1ésy.

b) Komisija i§ dalies sutinka su $ia rekomendacija.

[traukiant 1éSas | ES balansa, bitina laikytis atitinkamy apskaitos standarty, tarptautiniy vieSojo
sektoriaus apskaitos standarty reikalavimy ir ypac 2-os ES apskaitos taisyklés (,,Jungtinés veiklos ir
asocijuotyjy jmoniy konsolidavimas ir apskaita®). ES biudzeto 1éSomis finansuojamos ES
programos nurodomos ES balanse ir joms taikoma biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediira.
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Laikantis DFP teisinio pagrindo, ES programy, kurios néra ES biudZeto dalis ir kuriy nekontroliuoja
iSimtinai ES institucijos (pvz., fondy, kuriuos valdo Komisija treciyjy Saliy vardu), ES balanse
nurodyti negalima, nebent jos yra jtrauktos j biudzeta (pvz., kaip asignuotosios pajamos).

Inovacijy fondas néra jtrauktas ; DFP pasitilyma, nes jis finansuojamas pagal ATLPS, o ne i§ ES
biudZeto, o naudojimosi juo ciklas yra ilgesnis nei DFP biudzeto ciklas. Be to, dél pajamy néra
nuspresta arba jos néra i§ anksto zinomos, nes priklauso nuo anglies dioksido kainos leidimy
jvertinimo pinigine iSraiSka metu. Vis délto bus jgyvendinamos priemonés, kuriomis siekiama
uztikrinti patikimg finansy valdyma, jskaitant auditus ir ataskaity teikima.

c¢) Komisija sutinka su $ia rekomendacija.

Reguliariy pazangos ataskaity teikimas atitinkamoms biudZetinéms institucijoms bus nustatytas
Inovacijy fondo deleguotajame akte, atsizvelgiant j pasirinkta valdymo modelj.
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Siekdama jvykdyti savo 2020 m. ir ilgesnés trukmés
klimato ir energetikos tikslus, 2009 m. ES pradéjo
igyvendinti dvi dideles finansavimo programas, kuriomis
teikiama parama anglies dioksido surinkimui ir saugojimui
(CSS) ir naujoviskiems atsinaujinantiesiems istekliams:
Europos energetikos programa ekonomikai gaivinti
(EEPEG) ir programa NER300. Neziurrint j tai, kad ES
veikiausiai jvykdys savo 2020 m. tikslus, mes nustatéme,
kad né vienai i$ programy nepavyko jkurti CSS Europos
Sajungoje. EEPEG teigiamai prisidéjo prie jiros véjo
energijos sektoriaus plétros, taciau programa NER300
nepasieké numatytos pazangos, kad buty
pademonstruotas platesnis spektras naujovisky
atsinaujinanciyjy energijos istekliy.

ES dabar ruosiasi jsteigti Inovacijy fonda, kuris nuo 2021
m. pakeis NER300, ir rengia naujg daugiamete finansine
programa (2021-2027 m.). Tam, kad buty jvykdyti jos 2030
m. ir ilgesnés trukmeés klimato ir energetikos tikslai, batina
paspartinti peréjima prie mazo anglies dioksido
ekonomikos. Siame kontekste mes teikiame
rekomendacijas Europos Komisijai pasalinti miisy audito
metu nustatytus trakumus ir sustiprinti basimy programy
koncepcija.
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RUMAI i ﬁ 728 1615 Luxembourg
L et LUXEMBOURG
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