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GLOSARIUSZ

Akceptowalnos¢ przez banki — kryterium zasadniczo stosowane przez bank, zgodnie
z ktérym nalezy wykazac, ze projekt bedzie generowat wystarczajgce dochody, aby by¢

akceptowalny dla bankow.

CCUS - wychwytywanie, sktadowanie i utylizacja dwutlenku wegla. Programy badawcze UE
zapewniajg obecnie srodki finansowe dla badan w dziedzinie CCUS. Wykorzystywanie

wychwyconego dwutlenku wegla jako surowca do proceséw przemystowych i chemicznych
moze przeksztatci¢ dwutlenek wegla w towar, ktory bedzie przedmiotem handlu i Zzrodtem

dochodéw.

Komitet ds. Zmian Klimatu — zob. ,,procedura komitetowa”.

Procedura komitetowa — termin ,, procedura komitetowa” odnosi sie do zestawu procedur,
wedtug ktérych Komisja Europejska wykonuje przyznane jej przez unijnego prawodawce
uprawnienia wykonawcze, przy wsparciu komitetéw przedstawicieli panstw UE. Takim
komitetom w ramach procedury komitetowej przewodniczy urzednik Komisji; wydajg one
opinie na temat aktdw wykonawczych wnioskowanych przez Komisje!. W przypadku

programu NER300 wtasciwym komitetem jest Komitet ds. Zmian Klimatu.

Ocena nalezytej starannosci — w kontekscie niniejszego sprawozdania odnosi sie ona do
przeprowadzanej przez EBI oceny wykonalnosci technicznej i finansowej wniosku o dotacje

ze srodkow finansowych programu NER300.

Ostateczna decyzja inwestycyjna — zarzad przedsiebiorstwa podejmuje ostateczng decyzje
inwestycyjng w odniesieniu do projektu energetycznego po opracowaniu poczgtkowych
zatozen projektowych i inzynierskich (FEED), uzyskaniu wszystkich koniecznych pozwolen

i potwierdzeniu zrédet finansowania dla catej inwestycji. Po podjeciu ostatecznej decyzji
inwestycyjnej przez zarzgd mozna rozpoczac prace inzynierskie, procedury udzielania

zamoéwien i roboty budowlane w ramach projektu.

1 https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/comitology.html?locale=pl.



https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/comitology.html?locale=pl.

Instrument finansowy — instrumenty finansowe stanowig narzedzie stuzgce do udzielania
wsparcia finansowego z budzetu UE w formie pozyczek, gwarancji i inwestycji kapitatowych
(lub quasi-kapitatowych) przeznaczonych na realizacje projektéw?. Zgodnie

z miedzynarodowym standardem rachunkowosci 32 instrument finansowy to , kazdy
kontrakt, ktéry skutkuje powstaniem skfadnika aktywéw finansowych u jednej jednostki

i zobowigzania finansowego lub instrumentu kapitatowego u drugiej jednostki”.

Rezerwa dla nowych instalacji — rezerwa dla nowych instalacji to ogélnowspélnotowa
rezerwa w wysokosci 780 min uprawnien do emisji ustanowiona na podstawie unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) na lata 2013-2020. W tym czasie nowi
operatorzy EU ETS mogg ubiegac sie o przydziat uprawnien z tej rezerwy. Uprawnienia

z rezerwy sg przydzielane wedtug kolejnosci zgtoszen. W 2012 r. odtozono 300 min

uprawnien z tej rezerwy na finansowanie programu NER300.

2 Zob. sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 19/2016
»Wykonywanie budzetu UE za posrednictwem instrumentéw finansowych — wnioski na przysztos¢
z okresu programowania 2007-2013".



SKROTY

6PR/7PR/9PR szosty/siodmy/dziewigty program ramowy w zakresie badan naukowych

CCs wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla

CCus wychwytywanie, sktadowanie i utylizacja dwutlenku wegla

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

EEA Europejska Agencja Srodowiska

EFIS Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (tj. plan
inwestycyjny dla Europy)

EFSI europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne

EPENG Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej

EU ETS unijny system handlu uprawnieniami do emisji

FEED poczgtkowe zatozenia projektowe i inzynierskie

IPCC Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu

IRENA Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej

JRC Wspdlne Centrum Badawcze

MAE Miedzynarodowa Agencja Energetyczna

NER300 program ,Rezerwa dla nowych instalacji 300”

OZE odnawialne zrddta energii

RSFF mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka



STRESZCZENIE

I. W 2007 r. UE przedstawita swdj pakiet klimatyczno-energetyczny do 2020 r. obejmujacy
wymog zwiekszonego wykorzystania i rozwoju odnawialnych Zrédet energii (OZE)

i technologii niskoemisyjnych. UE i jej panstwa cztonkowskie podjety dziatania w celu
wsparcia innowacyjnych technologii zwigzanych z energig ze zrédef odnawialnych oraz
budowy i eksploatacji instalacji wytwarzania energii i obiektéw przemystowych, ktore
wychwytujg i sktadujg dwutlenek wegla w celu przyspieszenia oddania do uzytku pierwszych

instalacji komercyjnych.

[I. W 20009 r. UE zapoczatkowata Europejski program energetyczny na rzecz naprawy
gospodarczej (EPENG) o budzecie 1,6 mld euro w celu wsparcia projektéw wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla (CCS) oraz projektéw dotyczgcych morskiej energii
wiatrowej. Jednoczes$nie UE ustanowita program ,Rezerwa dla nowych instalacji 300”
(NER300) finansowany ze sprzedazy 300 min uprawnien do emisji (2,1 mld euro) w celu

wsparcia projektow CCS i dotyczacych innowacyjnej energii odnawialnej.

Ill. UE sfinansowata takze dziatania demonstracyjne w dziedzinie energii oraz zapewnita
wkfad w zarzadzane przez EBI instrumenty finansowe za posrednictwem programow
badawczych w tym samym okresie. UE dgzyta do lepszego dostosowania priorytetow

w obszarze innowacji w dziedzinie energii i finansowania za pomocg europejskiego
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych (planu EPSTE)
zapoczatkowanego w 2008 r. i zaktualizowanego w 2015 r., tak aby odpowiadaty one

priorytetom unii energetyczne;.

IV. UE prawdopodobnie osiggnie swoje docelowe poziomy energii ze zrédet odnawialnych
na 2020 r. Europejska Agencja Srodowiska (EEA) informuje jednak, ze UE powinna
zintensyfikowacd dziatania zmierzajgce do osiggniecia ogdlnych ambitnych celow w dziedzinie

gospodarki niskoemisyjnej na 2050 r.

V. Gtéwnym celem Trybunatu byto dokonanie oceny, czy dziatania UE majgce na celu
wsparcie wykorzystania technologii CCS i innowacyjnych technologii zwigzanych z energia ze
zrodet odnawialnych w projektach demonstracyjnych na skale komercyjng miedzy 2008 r.

a 2017 r. w ramach programéw EPENG i NER300 byty prawidtowo zaplanowane, zarzagdzane



i koordynowane oraz czy w ramach programéw NER300 i EPENG osiggnieto oczekiwane
postepy we wspomaganiu prac prowadzacych do komercyjnego zastosowania CCS

i innowacyjnych odnawialnych zrédet energii.

VI. Trybunat stwierdzit, ze zaden z programow nie doprowadzit do wdrozenia CCS w UE.
EPENG przyczynit sie do rozwoju sektora morskiej energii wiatrowej, jednak w ramach
NER300 nie poczyniono oczekiwanych postepow w wykorzystywaniu szerszego zakresu
innowacyjnych technologii zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii w projektach

demonstracyjnych.

VII. Niekorzystne warunki inwestycyjne, w tym brak pewnosci ram prawnych i strategii
politycznych, hamowaty postepy w przypadku wielu projektéw CCS i dotyczgcych
innowacyjnych technologii zwigzanych z energia ze zrédet odnawialnych. Gtéwnym
powodem, dla ktérego nie udato sie zastosowac CCS z dobrym skutkiem, byta niska cena

dwutlenku wegla na rynku po 2011 .

VIII. Trybunat stwierdzit takze, ze koncepcja programu NER300 ograniczata zdolnos$ci Komisji
i panstw cztonkowskich do skutecznego reagowania na zmieniajgce sie okolicznosci.

W szczegdlnosci, gdy do dyrektywy w sprawie wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych wprowadzono podstawe prawng programu
NER300, brakowato uzasadnienia wybranego modelu finansowania, a sam model nie
ograniczyt skutecznie zagrozen dla projektdw demonstracyjnych. Procesy wyboru projektow
i podejmowania decyzji byty skomplikowane, a inne cechy projektu ograniczaty elastycznos¢

programu.

IX. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze rozwigzania w zakresie koordynac;ji i rozliczalnosci
wymagajg ulepszenia. Pomimo wolniejszych postepdw niz zamierzone plan EPSTE stanowi
podstawe dla lepszego dostosowania priorytetéw i zasobdw publicznych i prywatnych.
Odpowiednie departamenty Komisji muszg usprawnic proces koordynacji, tak aby poprawic
spadjnosc unijnego wsparcia na rzecz niskoemisyjnych projektow demonstracyjnych.
Ustalenia dotyczace rozliczalnosci wzgledem podmiotédw zarzgdzajacych programem NER300

nie sg wystarczajgco jasne.



X. UE przygotowuje sie do uruchomienia funduszu innowacyjnego zastepujgcego program
NER300 i zamierza przyspieszyc¢ przejscie na gospodarke niskoemisyjng. W tym kontekscie

Trybunat zaleca Komisji:
e zwiekszenie potencjatu skutecznego wsparcia unijnego na rzecz takich projektow;

e udoskonalenie procedur wyboru projektéw ipodejmowania decyzji na potrzeby
funduszu innowacyjnego w poréwnaniu z NER300 oraz zapewnienie elastycznosci

funduszu w reagowaniu na zdarzenia zewnetrzne;

e poprawe koordynacji wewnetrznej w celu bardziej spdjnego ukierunkowania wsparcia

unijnego;

e zapewnienie rozliczalnosci w odniesieniu do srodkéw finansowych funduszu

innowacyjnego i NER300.
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WPROWADZENIE

Unijne wsparcie na rzecz projektow demonstracyjnych w sektorze energii niskoemisyjnej

1. W 2007 r. i 2008 r. UE opracowata pakiet klimatyczno-energetyczny do 2020 r. Pakiet ten
stanowit zestaw wigzgcych przepiséw uchwalonych w 2009 r. w celu zapewnienia, by UE
osiggneta zatozone cele w zakresie energii i klimatu do 2020 r. W pakiecie ustanowiono trzy
cele: redukcje 0 20% emisji gazéw cieplarnianych (w poréwnaniu z 1990 r.), produkcje 20%

energii w UE z odnawialnych Zzrodet energii oraz wzrost efektywnosci energetycznej o 20%.

2. W tym kontekscie w konkluzjach prezydencji Rady Europejskiej w czerwcu 2008 r.
wezwano? Komisje do zaproponowania mechanizmu zapewniajgcego budowe
i uruchomienie do 2015 r. maksymalnie 12 komercyjnych elektrowni pokazowych (zob.

ramka 1) wyposazonych w system wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS —

opis na rys. 1).

Ramka 1 — Wykorzystanie innowacyjnych technologii w projektach demonstracyjnych na skale

komercyjna

Rozwdj nowych technologii, od badan do upowszechnienia na rynku, obejmuje rézne etapy.
Wykorzystanie w projektach demonstracyjnych to etap, na ktérym nowa technologia zostata juz

w wystarczajgcym stopniu przetestowana i odpowiednio rozwinieta, aby mozna byto jg zastosowac
na skale komercyjng. Jesli technologie wykorzystano w sposdb udany, rynek dokona inwestycji

i umozliwi jej petne upowszechnienie. Udane projekty demonstracyjne pomagajg zatem dostarczac
spoteczenstwu przystepnych cenowo technologii na potrzeby ekologicznych, bezpiecznych

i konkurencyjnych dostaw energii.

W projektach demonstracyjnych czesto pojawiajg sie trudnosci dotyczgce wyjscia poza ten etap.
Cechujace je wyzwania sg zwigzane z duzymi inwestycjami kapitatowymi ze wzgledu na skale
projektéw, a takze z istotnym ryzykiem technologicznym i brakiem pewnosci co do produktow

i potencjalnych dochodéw. Projekty te sg zwykle zbyt ryzykowne, aby przyciggaé inwestycje prywatne

i wymagajg réznych form wsparcia rzgdowego w celu doprowadzenia do dalszego rozwoju

3 Rada Europejska w Brukseli, 19-20 czerwca 2008 r., konkluzje prezydencji, 11018/1/08 z dnia

17 lipca 2008 r., pkt. 45.
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technologii. W przypadku gdy technologie nie rozwing sie poza ten etap, pozostajg w tak zwanej

komercyjnej , dolinie Smierci”.

Rys. 1 - Wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla

@ WYCHWYTYWA @9 TRANSPORT @; SKEADOWANIE
NIE

Jesli CO; jest sktadowany na morzu,
transportuje sie go do platformy,
gdzie jest wstrzykiwany, lub do
(dawnego) szybu
naftowego/gazowego.

Za pomoca technologii
wychwytywania oddziela sie CO;
od innych gazéw u Zrédta emisiji.

Po wychwyceniu i oddzieleniu CO,
jest przygotowywany do
transportu.

Moze sie to odbywac w elektrowni
weglowej lub gazowej badz w

zaktadzie przemystowym takim jak
huta stali lub wytwornia cementu.

W wiekszosci przypadkdéw CO; jest
pompowany przez gazociagg do
obiektu skladowania na ladzie
lub morzu. Moze by¢ takie

® (Dawny) szyb naftowy
transportowany statkiem. ‘

y, lub gazowy

Woystarczajgco wysokie ceny
uprawnien do emisji dwutlenku
wegla lub podatki stanowia
uzasadnienie biznesowe dla
wychwytywania i sktadowania
CO,.

(Wyczerpane)
ztoze ropy lub

gazu

Solankowa

warstwa

wodonoéna Trwate skladowanie moze mie¢ miejsce
w gtebokich formacjach geologicznych
(solankowych warstwach
wodonosnych) lub wyczerpanych

ztozach ropy lub gazu.

CO2 moze by¢ takze wstrzykiwany do
216z ropy lub gazu w celu umozliwienia
nintensyfikacji wydobycia ropy
naftowej” —wstrzykiwanie CO2
wypycha pozostate ztoza. W tym
przypadku CO2 jest towarem, ktory
moze generowac dochody.

CO, mozna takze wykorzystaé
zamiast go sktadowaé. Naukowcy
badaja mozliwe w przysztosci
zastosowania CO,, ktére mogtyby
generowa¢ dochody.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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3. Po 2008 r. UE zainicjowata dwa duze programy ukierunkowane na wsparcie
wykorzystania wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla, jak réwniez innowacyjnych

odnawialnych Zrédet energii, w projektach demonstracyjnych na skale komercyjna (zob.

rys. 2).

Rys. 2 — Wspieranie etapu wykorzystania cyklu innowacyjnego w projektach

demonstracyjnych

SEKTOR PUBLICZNY
(UEi paristwa cztonkowskie)

Zachety, normy, regulacje, subsydia, podatki (oraz

Finansowanie dotacje/instrumenty finansowe)

(dotacje, instrumentyfinansowe)

Cele makro:
e Dostawybezpiecznej i
czystej energii
* Konkurencyjna produkcja
Podstawowe k iai Technologi badania i Wykorzystanie w Woczesne ie Up hnienie na rynku ekologiczna
rozwoj rozwoéj projektach o Pozycja lidera
demonstracyjnych innowacyjnosci / transfer

Produkt/technologia PCHANIE Rynek/popyt PRZYCIAGANIE

I Nizsze ryzyko —wyisze inwestycje
Finansowanie (ryzyka) Inwestydje, wiedza i skutki uboczne na
(pozyczki, gwarangje, inwestycje innych rynkach
kapitatowe)

SEKTOR PRYWATNY
(uczestnicy rynku i inwestorzy)

Zrédto: adaptacja modeli i dokumentéw IPCC i Komisji przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej (EPENG)

4. Pierwszym duzym programem UE wspierajgcym komercyjne wykorzystanie CCS, a takze

morskiej energii wiatrowej w projektach demonstracyjnych, byt Europejski program
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energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej (EPENG) uruchomiony w 2009 r.%. EPENG
stanowit cze$¢ wiekszego pakietu naprawy gospodarczej®. Budzet samego EPENG wynosit
cztery miliardy euro i byt przeznaczony na udzielanie dofinansowania na rzecz projektow.
Kwota ta obejmowata jeden miliard euro na rzecz programu demonstracyjnego dotyczgcego
CCS i 565 min euro na rzecz morskiej energii wiatrowej. Dotacje EPENG zapewniaty

standardowo wktad w wydatki kapitatowe na rzecz planowania, rozwoju i budowy.
NER300

5. UE ustanowita program ,Rezerwa dla nowych instalacji 300” (NER300) w 2009 r.

w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) w celu wsparcia
komercyjnych projektéw demonstracyjnych dotyczgcych CCS i innowacyjnych odnawialnych
zrodet energii®. Na rys. 3 wymieniono technologie zwigzane z energig odnawialng, jakie

program ten ma wspierac.

4

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajgce program wspomagania naprawy gospodarczej poprzez przyznanie pomocy
finansowej Wspdlnoty na projekty w dziedzinie energetyki (Dz.U. L 200 z 31.7.2009, s. 31).

COM(2008) 800 final z dnia 26 listopada 2008 r. — Europejski plan naprawy gospodarczej.

6 Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 63).
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Rys. 3 — Innowacyjne odnawialne zrodta energii wspierane przez NER300
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

6. Projekty demonstracyjne wspierane przez NER300 miaty doprowadzi¢ do
wychwytywania i sktadowania CO; lub produkcji czystej energii ze Zrédet odnawialnych,
mogty zatem przyczynic sie do osiggniecia celéw redukcji emisji do 2020 r., gdyby zostaty
wprowadzone do eksploatacji przed tym rokiem. Ich gtéwnym celem byto jednak wykazanie
komercyjnego potencjatu wybranych technologii oraz zapewnienie wiekszego

i dtugoterminowego wktadu w gospodarke niskoemisyjng po 2020 r. w przypadku
zastosowania w kolejnych obszarach w Europie i na $wiecie’. Wsparcie pionieréw rynkowych

miato przyczynic sie do osiggniecia ambitnego celu UE, zgodnie z ktérym miata ona stac sie

7 Motyw 10 decyzji Komisji 2010/670/UE z dnia 3 listopada 2010 r. ustanawiajacej kryteria i $rodki
dotyczace finansowania komercyjnych projektéw demonstracyjnych majacych na celu bezpieczne
dla srodowiska wychwytywanie i geologiczne sktadowanie CO2 oraz projektéw demonstracyjnych
w zakresie innowacyjnych technologii energetyki odnawialnej realizowanych w ramach systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie, ustanowionego dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (,,decyzja w sprawie NER300”) (Dz.U L 290
26.11.2010, s. 39).
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Swiatowym liderem w obszarze rozwoju technologii dotyczgcych energii ze zrédet

odnawialnych?,

7. Dyrektywa w sprawie EU ETS przewidywata odtozenie 300 min uprawnien

z ogolnowspdlnotowej rezerwy EU ETS dla nowych instalacji. EBI sprzedat je i uzyskat 2,1 mld
euro na sfinansowanie programu. Komisja zajmuje sie ogélng koordynacjg programu.
Panstwa cztonkowskie wyznaczajg krajowe punkty kontaktowe i posiadajg szereg
obowigzkéw?. Komisja przydzielita $rodki finansowe na rzecz 390 projektéw w 2012 r.

i 2014 r. w drodze dwdch zaproszen do sktadania wnioskéw przewidzianych

w ustawodawstwie. EBI zarzgdza przyznanymi, ale jeszcze niewyptaconymi srodkami

finansowymil?,

8. Do finansowania z programu NER300 w wysokosci 50% szacowanych kosztow
kwalifikowaty sie zaréwno dodatkowe koszty inwestycji, jak i dodatkowe koszty operacyjne
(na piec lat w przypadku energii ze zrodet odnawialnych i dziesie¢ lat w przypadku projektow
CCS) zwigzane z realizacjg i obstugg projektéw innowacyjnych. Dotacje przyznane z programu
NER300 wyptacane sg w rocznych transzach dopiero po rozpoczeciu eksploatacji projektu, tj.
po tym, gdy w wyniku projektu rozpoczeto wychwytywanie i sktadowanie CO; lub produkcje
energii ze zrédet odnawialnych oraz poniesiono wydatki operacyjne, chyba ze panstwa
cztonkowskie wnioskujg o wyptaty z géry finansowania na rzecz czesci lub catosci przyznanej
dotacji i gwarantujg je. Na rys. 4 opisane zostaty wyzwania i rézne etapy finansowania

projektu demonstracyjnego w dziedzinie energii.

COM(2009) 519/4 ,,Inwestowanie w rozwoj technologii niskoemisyjnych (plan EPSTE)”.

Obejmujg one identyfikowanie projektéw kwalifikowalnych, podpisywanie prawnie wigzgcych
aktow (umoéw) z projektami i zarzgdzanie nimi, monitorowanie projektow, sprawozdawczos¢ na
rzecz Komisji i przekazywanie ptatnosci z projektéw EBI. Zob. przeglad na rys. 10 w gtéwnym
tekscie.

10 38 projektéw dotyczacych energii ze Zrédet odnawialnych oraz jeden dotyczacy wychwytywania

i sktadowania dwutlenku wegla.

11 To zarzadzanie aktywami przyniosto dotychczas okofo 70 min euro dodatkowych dochoddéw. Do

konca 2017 r. Komisja przekazata 39 min euro ze sSrodkéw NER300 na ptatnosci na rzecz EBI za
powierzone mu zadania. taczna kwota optat nie moze przekroczy¢ 45 min euro, co stanowi 2,1%
taczych przychoddéw w wysokosci 2,1 mld euro.
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Rys. 4 — Finansowanie projektu demonstracyjnego dotyczacego energii
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Inne inicjatywy UE majace na celu wsparcie projektow demonstracyjnych w dziedzinie

energii niskoemisyjnej

9. W tych samych ramach czasowych z komponentdw programdéw ramowych w zakresie
badan — 7PR (2007-2013) i ,,Horyzont 2020” (2014-2020) — dotyczgcych energii przeznaczano
srodki finansowe na rzecz projektow demonstracyjnych obejmujacych szereg technologii
energetycznych. Programy te zapewnity i zapewniajg takze srodki finansowe z budzetu UE na
rzecz zarzgdzanych przez EBI instrumentdéw finansowych takich jak mechanizm finansowania
oparty na podziale ryzyka (RSFF, 2007-2013) oraz InnovFin (2014-2020), ktére obejmujg cele

zwigzane z wykorzystaniem technologii w projektach demonstracyjnych w dziedzinie energii.

10. Rownolegle z uruchomieniem tych mechanizméw finansowania UE dazyta do lepszego
dostosowania priorytetéw w obszarze innowacji energetycznych i finansowania przez

europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE),
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zatwierdzony przez Rade w 2008 r.12. W 2015 r. plan zostat zaktualizowany (zintegrowany
plan EPSTE) w celu dostosowania go do priorytetow unii energetycznej w dziedzinie badan
naukowych i innowacji. Wszystkie mechanizmy finansowania opisane powyzej wspieraja

priorytety planu EPSTE.
Ciggfe zapotrzebowanie na innowacje w obszarze czystej energii

11. W 2015 r. UE podpisata porozumienie paryskie. Celem porozumienia jest wzmocnienie
globalnej odpowiedzi na zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu oraz utrzymanie w obecnym
stuleciu znacznie nizszego wzrostu temperatury na Swiecie niz 2 stopnie Celsjusza powyzej
poziomu sprzed okresu uprzemystowienia. UE zobowigzata sie do redukcji emisji gazéow
cieplarnianych o co najmniej 40% do 2030 r., uzupetniajgc swoj ambitny cel przejscia na
gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.13. Oznacza to, ze wszystkie sektory gospodarki musza
drastycznie ograniczy¢ emisje. Na przyktad plan dziatania Komisji z 2011 r. przewidywat, ze
do 2050 r. sektor dostaw energii powinien ograniczy¢ emisje do zera. Na rys. 5

przedstawiona zostata prognozowana redukcja wszystkich emisji gazéw cieplarnianych w UE.

12 Konkluzje Rady w sprawie europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii
energetycznych, 2854. posiedzenie Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii z dnia 28 lutego
2008 .

13 COM(2011) 112 final z dnia 8.3.2011 r. ,,Plan dziatania prowadzacy do przejécia na konkurencyjna

gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.”: ,, By wzrost temperatury na $wiecie nie przekroczyt 22C,
Rada Europejska potwierdzita w lutym 2011 r. cel UE, jakim jest ograniczenie emisji gazéow
cieplarnianych do 2050 r. 0 80-95% w poréwnaniu z poziomem w 1990 r.”.
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Rys. 5 — Prognozy dotyczace osiggniecia redukcji wewnetrznych emisji gazow

cieplarnianych w UE na poziomie 80% (w poréwnaniu z 1990 r.)
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Zrédto: Komisja Europejska, ,,Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjna gospodarke

niskoemisyjng do 2050 r.”, 2011 r.

12. UE zmierza obecnie do osiggniecia swojego celu na 2020 r. polegajgcego na
zapewnieniu, by 20% zuzywanej energii pochodzito z odnawialnych zrdédet energii, a koszty
w szczegolnosci lgdowej energii wiatrowej i energii stonecznej (fotowoltaicznej) zostaty
znacznie obnizone. Perspektywa bardziej dtugoterminowa wcigz jednak stanowi wyzwanie.
Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA)4, UE powinna zintensyfikowa¢ dziatania
zmierzajgce do osiggniecia ogdlnych ambitnych celéw w dziedzinie gospodarki

niskoemisyjnej na 2050 r. (zob. rys. 6).

14 Trends and projections in Europe 2017: Tracking progress towards Europe’s climate and energy
targets” (Trendy i prognozy w Europie w 2017 r. — monitorowanie postepdw na rzecz osiggniecia
celéw Europy w dziedzinie energii i klimatu), sprawozdanie EEA 17/2017. Zob. tytut: Outlook for
greenhouse gas trends in 2050 (Prognoza dotyczgca trendow w zakresie gazéw cieplarnianych
w 2050 r.).



19

Rys. 6 — Trendy, prognozy i cele w zakresie emisji gazéw cieplarnianych w UE
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Zrédto: Trends and projections in Europe 2017: Tracking progress towards Europe’s climate and
energy targets (Trendy i prognozy w Europie w 2017 r. — monitorowanie postepow na rzecz

osiggniecia celéw Europy w dziedzinie energii i klimatu), sprawozdanie EEA 17/2017.

13. W swoim komunikacie z 2016 r.'> w sprawie przyspieszenia innowacji w dziedzinie
energii Komisja zwrdcita uwage na wyzwania zwigzane ze wspieraniem projektéw
demonstracyjnych w dziedzinie energii niskoemisyjnej oraz podkreslita ambitny cel UE,
zgodnie z ktérym miata ona stac sie sSwiatowym liderem w obszarze odnawialnych zrédet

energii.

14. W 2018 r. zmieniona dyrektywa w sprawie EU ETS!® zapewnita podstawe prawng dla
nowego funduszu innowacyjnego, ktéry wykorzysta wszelkie niewydane $rodki finansowe
z programu NER300 oraz zapewni finansowanie innowacyjnych niskoemisyjnych technologii

przemystowych i energetycznych w okresie do 2030 r. Technologie, na rzecz ktérych

15

COM(2016) 763 final z dnia 30 listopada 2016 r. ,,Przyspieszenie innowacji w dziedzinie czystej
energii”.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca

dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji
oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814 (Dz.U. L 76 2 19.3.2018, s. 3).
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przekazywane jest wsparcie z funduszu innowacyjnego, powinny stanowi¢ przetomowe
rozwigzania lub by¢ na tyle rozwiniete, by mozna je byto od razu wykorzysta¢ w projektach

demonstracyjnych w fazie przed wprowadzeniem na rynek.

ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE

15. Kontrola wykonania zadan przeprowadzona przez Trybunat miata na celu dokonanie

oceny, czy

wsparcie przez UE wykorzystania CCS i innowacyjnych technologii zwigzanych z energia ze
Zrédet odnawialnych w projektach demonstracyjnych na skale komercyjng za
posrednictwem programow EPENG i NER300 byto odpowiednio przygotowane pod
wzgledem koncepcji, zarzadzane i koordynowane na tyle, aby skutecznie przyczynic sie do

osiggniecia diugoterminowych celéw w zakresie klimatu i energii.
16. W szczegodlnosci Trybunat zbadat, czy:

e programy NER300 i EPENG doprowadzity do oczekiwanych postepow we
wspieraniu dazenia do komercyjnego zastosowania CCS i innowacyjnych

odnawialnych zrédet energii;

e koncepcja programu NER300 i zarzadzanie nim zapewnity wsparcie w skutecznym

podejmowaniu decyzji;

¢ solidne mechanizmy koordynacji w Komisji oraz miedzy nig a organami krajowymi

stanowig wsparcie procesu innowacji w dziedzinie czystej energii.

17. Kontrola prowadzona przez Trybunat objeta okres od rozpoczecia dziatann w ramach
NER300, EPENG i planu EPSTE w 2008 r. do korica 2017 r.Y”. Celem kontroli nie byta
weryfikacja kwalifikowalnosci, legalnosci czy prawidtowosci wydatkow. Nie obejmowata ona

takze bezposrednio analizy strategii politycznych, funduszy czy instrumentdéw wspierajgcych

17" Zatgcznik | zawiera harmonogram, w ktérym zestawiono etapy uruchomienia tych mechanizméw
i planu EPSTE z waznymi zdarzeniami politycznymi i gospodarczymi.
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zastosowanie rozwinietych technologii dotyczgcych energii ze Zrédet odnawialnych?é.
Kontrola nie przewidywata oceny dziatan EBI podjetych w celu monetyzacji ani dziatan

w ramach zarzgdzania aktywami w odniesieniu do srodkow finansowych programu NER300.

18. W 2017 r. Trybunat prowadzit prace kontrolne w Komisji Europejskiej (DG ds. Dziatan

w dziedzinie Klimatu, DG ds. Energii oraz DG ds. Badan Naukowych i Innowacji).
Przeprowadzit takze wizyty w EBI i Wspdlnym Centrum Badawczym Komisji (JRC) w celach
informacyjnych. Prace obejmowaty rozmowy i przeglady dokumentéw, w tym 26
sprawozdan EBI z oceny projektéw i 36 rocznych sprawozdan dotyczgcych projektow NER300
z pieciu?®® panstw cztonkowskich, dokumentacji projektowej dotyczgcej wszystkich dziewieciu
projektéw dotyczgcych morskiej energii wiatrowej i szesciu projektéw dotyczgcych CCS

w ramach EPENG. Trybunat odwiedzit te panstwa cztonkowskie w celu przeprowadzenia
rozmow z krajowymi punktami kontaktowymi programu NER300 oraz krajowymi
przedstawicielami grupy sterujgcej planu EPSTE. Trybunat przeprowadzit wizyty w miejscach
realizacji pieciu projektow CCS i dokonat przegladu tych projektow, aby ocenié, co w ich
ramach udato sie osiggnac przy wykorzystaniu dostepnych srodkow finansowych. Ponadto
Trybunat przeprowadzit ankiete skierowanga do platform technologii i innowac;ji?°,
europejskiego stowarzyszenia termicznej energii stonecznej i WWil-InnoEnergy?L. Platformy
sg czescig struktury planu EPSTE i obejmujg zainteresowane strony z panistw cztonkowskich,

srodowiska akademickiego i przemystu.

18 Trybunat odsyta w szczegdInosci do swojego innego sprawozdania specjalnego w sprawie

stosowania energii ze zrédet odnawialnych na obszarach wiejskich (sprawozdanie specjalne

nr 5/2018) oraz dokumentu informacyjnego ,,Electricity production from wind and solar
photovoltaic power in the EU” (Wytwarzanie energii elektrycznej z energii wiatrowej i stonecznej
(fotowoltaicznej) w UE) z dnia 20 lutego 2018 r.

19 Niemcy, Hiszpania, Niderlandy, Polska i Zjednoczone Krélestwo. Trybunat dokonat wyboru na

podstawie znacznego udziatu tych panstw w emisjach EU ETS oraz ich zainteresowania CCS
w ramach EPENG i NER300.

20 Trybunat wystat pytania ankietowe do europejskich platform technologii i innowacji w dziedzinie

energii wiatrowej, stonecznej energii fotowoltaicznej, energii oceanicznej, CCS, bioenergii,
gtebokiej energii geotermalnej i inteligentnych sieci energetycznych.

21 www.innoenergy.com.
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UWAGI

Zarowno EPENG, jak i NER300 ustanowily ambitne cele dotyczgce wychwytywania

i sktadowania dwutlenku wegla oraz innowacyjnych odnawialnych zrédet energii

19. Trybunat zbadat, czy w programach EPENG i NER300 dokonano skutecznych postepéw
na rzecz osiggniecia celdow tych programow w dziedzinie wsparcia komercyjnego
wykorzystania CCS i innowacyjnych odnawialnych zrédet energii w projektach
demonstracyjnych. Trybunat ocenit takze, czy Komisja zapewnita, by unijne srodki finansowe
otrzymane na rzecz projektow byty wydawane w odpowiedni sposdb i by projekty te

przyczyniaty sie do osiggniecia celéw programu.

EPENG nie doprowadzit do osiggniecia wyznaczonych w nim ambitnych celéw w dziedzinie

wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla...

20. W konkluzjach prezydencji Rady Europejskiej w czerwcu 2008 r. wezwano Komisje do
ztozenia propozycji dotyczgcej mechanizmu zapewniajgcego budowe i eksploatacje 12
dziatajgcych na skale komercyjng elektrowni demonstracyjnych wyposazonych w system CCS
w UE do 2015 r. Projekty demonstracyjne dotyczgace CCS miaty doprowadzi¢ do osiggniecia
znacznych redukcji emisji podczas wytwarzania energii, zapewniajgc jednoczesnie
technologiczng i komercyjng podstawe dla powielania technologii w innych obszarach. Do

realizacji tego celu miat przyczynic sie EPENG?2.

21. Komisja przydzielita jeden miliard euro dla szesciu projektéw. Na koniec 2017 r. Komisja
wypftacita 424 min euro (zob. tabela 1). Cztery z szeSciu wspétfinansowanych projektéw
zakonczyty sie po wygasnieciu umowy o dotacje, a jeden zostat przerwany, mimo iz nie zostat
ukonczony. Jedyny ukonczony projekt nie stanowit projektu demonstracyjnego dotyczgcego
CCS na skale komercyjng, ale obejmowat mniejsze obiekty pilotazowe na potrzeby

wychwytywania, sktadowania i utylizacji.

22 12 projektéw kwalifikowalnych wymieniono w zatgczniku do rozporzgdzenia EPENG
(WE) nr 663/20009.
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Tabela 1 — Przeglad statusu programu CCS w ramach EPENG na koniec 2017 r.

Wyptacona
Oczekiwany wktad dotacja KE
w przejscie na taczne koszty Dotacja Wspéfifinansowanie netto (po
Lokalizacja Status dziatania EPENG na ) prze] ) kwalifikowalne dziatania ) ) P ) p,
. s Kategoria energie KE w min dziatania % (umowa o  odzyskaniu
projektu pazdziernik 2017 r. ) o EPENG (na umowe o ] L .
niskoemisyjng* . euro dotacje) Srodkow —
dotacje) w min euro L. .
paidziernik
2017 r.)
DE Zakoriczony CcCs 10 305 180 59% 15
PL Zakoriczony ccs 9 610 180 29% 21
IT Zakonczony CCS 5 143 100 70% 35
NL Zakonczony CCS 6 371 180 48% 67
UK Przerwany bez ukonczenia |CCS 17 274 180 66% 120

Obiekty pilotazowe —
ograniczone wykorzystanie —
brak wykorzystania CCS w

ES . CCS 5 263 180 69% 166
projektach
demonstracyjnych na petng
skale
* Przewidywana ilo$¢ wychwyconego i sktadowanego CO2 w pierwszych taczne przyznane 1000 taczne wyptacone 424
pieciu latach zgodnie z wnioskiem o dotacje (mln ton). finansowanie z UE: finansowanie z UE:

Uwaga: w przypadku projektow w Zjednoczonym Krdlestwie i Niderlandach mogg wystgpic dalsze
korekty ze wzgledu na postepowania likwidacyjne.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych KomisjiZ.

22. Podprogram CCS w ramach EPENG nie przyczynit sie w zwigzku z tym do budowy

i rozpoczecia eksploatacji ani jednego projektu demonstracyjnego dotyczgcego CCS.

W ramce 2 podane zostaty przykfady wydatkowania unijnych srodkdéw finansowych

w ramach projektéw. Podczas gdy w programach innowacyjnych zwykle wystepujg pewne
niedociggniecia, rezultaty osiggniete w zwigzku z inwestycjami UE w nieukoriczone projekty
sg znacznie mniejsze od pierwotnie oczekiwanych. W ramach tych projektéw nie osiggnieto

réwniez oczekiwanej redukcji emisji2* dla danych parstw cztonkowskich.

Ramka 2 - Przyktady projektéw dotyczacych CCS w ramach EPENG

W ramach wszystkich projektéw prace dotyczgce przygotowania terenu rozpoczety sie wczesnie.
Z wyjatkiem projektu w Hiszpanii nie sg wykorzystywane obecnie zadne istotne rezultaty tych dziatan.

W ramach projektu w Niderlandach instalacje CCS wbudowano w podstawe komina

23 SWD(2018) 48 final z dnia 5 marca 2018 r. ,,Data on the budgetary and technical implementation
of the European Energy Programme for Recovery” (Dane na temat wykonania budzetu
i technicznego wdrazania Europejskiego programu energetycznego na rzecz naprawy
gospodarczej).

24 W przypadku projektu w Zjednoczonym Krélestwie powigzana nowa elektrownia nie zostata
wybudowana, w zwigzku z czym nigdy nie emitowata CO..
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odprowadzajgcego gazy spalinowe w elektrowni weglowej, ktérej eksploatacja rozpoczeta sie

w 2013 r. Projekt ten byt jedynym projektem dotyczgcym CCS w ramach EPENG, ktéry uzyskat
pozwolenie na sktadowanie dwutlenku wegla na podstawie dyrektywy w sprawie CCS? dla
przewidywanej lokalizacji morskiego obiektu do sktadowania, ktéry obecnie nie wychwytuje jednak
ani nie sktaduje dwutlenku wegla. Najwieksza pozycja wydatkéw w ramach projektu w Zjednoczonym
Krélestwie obejmowata licencje na technologie nabyte za kwote 17 min euro i obecnie w petni
zamortyzowane. Pomimo wktadu UE w wysokosci 60 min euro w prace zwigzane z wychwytywaniem
projekt nie przynidst zadnych rezultatow w tym wzgledzie. Sponsorzy projektu nigdy nie rozpoczeli
budowy podstawowej elektrowni, w ktérej miatyby byc¢ zastosowane instalacje CCS. Podobne
problemy wystepowaty w przypadku projektéw we Wtoszech, w Niemczech i Polsce, jednak projekty

zostaty anulowane wczesniej.

... jednak zapewnit pozytywny wktad w szybko rozwijajacy sie sektor morskiej energii

wiatrowej

23. Podprogram morskiej energii wiatrowej w ramach EPENG miat na celu finansowanie
projektéw morskiej energii wiatrowej o innowacyjnych cechach w latach 2009-2015.
Obejmowat na przyktad projekty wykorzystujgce innowacyjne turbiny i konstrukcje
fundamentowe umozliwiajgce wybudowanie pierwszych farm wiatrowych na duza skale (400
MWh) daleko od brzegu (> 100 km) i na duzych gtebokosciach (> 40 m) w celu wytwarzania
czystej energii elektrycznej. Celem programu byto takze zwiekszenie potgczen sieciowych
miedzy farmami wiatrowymi na morzu a réznymi panstwami cztonkowskimi, w szczegélnosci
na Morzu Pétnocnym i Battyckim. Obejmowato to wykorzystanie na skale komercyjna

technologii przytgczy sieciowych.

24. Na koniec 2017 r. Komisja wyptacita 255 min euro z kwoty 565 mIn euro przyznanej na
dziewiec projektéw dotyczgcych morskiej energii wiatrowej. Cztery projekty zostaty w petni

ukonczone. W przypadku dwdch projektow umowy o dotacje wygasty wkrétce po

%5 Dyrektywa w sprawie CCS z 2009 r. zapewnia ramy prawne dla bezpiecznego dla $rodowiska
geologicznego sktadowania CO2 w catym cyklu zycia oraz ustanawia kryteria dla pozwolen na
sktadowanie. Zob. https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/directive _en.



https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/directive_en
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wyptaceniu przez Komisje 7,4 min euro. Trzy projekty sg nadal realizowane w 2018 r.

W tabeli 2 podsumowano ich rezultaty.

Tabela 2 — Przeglad statusu programu morskiej energii wiatrowej w ramach EPENG na

koniec 2017 r.

Wyptacona
taczne koszty dotacja KE
kwalifikowalne Dotacja Wspétfinansowanie netto (po

dziatania EPENG (na KEw min  dziatania % (umowa o odzyskaniu

umowe o dotacje) euro dotacje) Srodkow —

w min euro pazdziernik
2017r.)

Oczekiwany wkfad w
Lokalizacja Status dziatania EPENG na . przejscie na energie
Kategoria . L
niskoemisyjng*

projektu pazdziernik 2017 r.

SIEC MORSKIEJ ENERGII

UK Zakoriczony 149 74 50% 3
WIATROWE) N.D. (sie¢)
TURBINY | KONSTRUKCJE DLA
DE Zakoriczony 205 59 29% 4
MORSKIEJ ENERGII WIATROWEJ |Brak danych
W trakcie realizacji SIEC MORSKIEJ ENERGII
DK/NL 173 87 50% 5
/ (opdzniony) WIATROWEJ N.D. (sie¢)
Wtrakei lizadii “
DE/DK tr'al (?le realizacji SIEC MORSKIEJ ENERGII 507 150 30% 58
(opdzniony) WIATROWEJ N.D. (sie¢)
UK Wtr'alktfie realizacji TURBINY | KONSTRUKCJE DLA 190 20 21% 28
(op6zniony) MORSKIEJ ENERGII WIATROWEJ |> 80 MWh
TURBINY | KONSTRUKCJE DLA
DE Ukonczony 118 53 45% 53

MORSKIEJ ENERGII WIATROWEJ (> 400 MWh

DE Ukoriczon TURBINY | KONSTRUKCJE DLA 488 50 109 50
v MORSKIEJ ENERGII WIATROWEJ > 295 MWh °

DE Ukoriczon TURBINY | KONSTRUKCJE DLA 220 43 19% 43
1/ MORSKIEJ ENERGII WIATROWEJ |> 400 MWh 0

BE Ukoficzon TURBINY | KONSTRUKCJE DLA 24 10 22% 10
v MORSKIEJ ENERGII WIATROWE] |> 270 MWh 5

taczne przyznane 565 taczne wyptacone
finansowanie z UE: finansowanie z UE:

* Oczekiwane roczne moce wytwdrcze czystej energii elektrycznej. > 1445 MWh 255

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych KomisjiZ®.

25. Cztery projekty doprowadzity do pomysinego ustanowienia duzych mocy wytwadrczych
czystej energii elektrycznej, podczas gdy trzy projekty o opdznionej realizacji nadal moga
przyczynic sie do osiggniecia tego samego celu lub lepszych potgczen w ramach sieci
energetycznej UE. Unijne $rodki finansowe przeznaczone na projekty dotyczgce morskiej
energii wiatrowej od 2009 r. stanowity pozytywny sygnat dla szybko rozwijajgcego sie

obecnie sektora?’.

26. Ze wzgledu na szybki rozwdj sektora (ktéry doprowadzit do powstania pewnych waskich

gardet w dostawach) w szczegdlnosci trzy opdznione programy wymagaty czestych

% SWD(2018) 48 final.

27 7godnie ze sprawozdaniem MAE z 2017 r. w sprawie porozumienia o wykorzystaniu technologii
dotyczacej energii ze Zrédet odnawialnych, ,,ograniczenie kosztéw o 60% miedzy 2010 r. a 2017 r.
wskazuje na to, ze cele dla branzy na 2025 r. zostaty przekroczone 8 lat przed czasem, co sugeruje,
ze morska energia wiatrowa moze by¢ w petni wprowadzona na rynek na zasadzie konkurencyjnej
w niektoérych panstwach europejskich w nastepnym dziesiecioleciu”. UE jest obecnie swiatowym
liderem w dziedzinie wykorzystania morskiej energii wiatrowej.
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dostosowan. Komisja wykazata znaczng elastycznos$¢ w zatwierdzaniu zmian w umowach

o dotacje.

Te programy EPENG nie osiggnety celu w zakresie szybkiego stymulowania wzrostu

gospodarczego

27. W kontekscie kryzysu gospodarczego gtdwnym celem programu EPENG byto
stymulowanie wzrostu gospodarczego przez pobudzanie inwestycji i tworzenie miejsc pracy.
Wymagato to wydania znacznej czesci dostepnych $rodkéw finansowych do korica 2010 r.%,
Podczas gdy wydawanie srodkéw finansowych nie stanowi celu samo w sobie, programy CCS
i morskiej energii wiatrowej w ramach EPENG nie doprowadzity do osiggniecia tego celu
ozywienia gospodarczego. Poziomy ptatnosci wynosity okoto 10% na koniec 2010 r. i nadal

nie przekraczaty 50% dla obydwu programow na koniec 2017 r.

Program NER300 nie zapewnit pomysinej realizacji zadnego projektu dotyczacego

wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla...

28. Program NER300 miat na celu sfinansowanie o$miu projektow, ktére wykazatyby
wykonalnos¢ komercyjna w zakresie CCS. Srodki finansowe mogty zostaé przyznane na rzecz
projektow juz finansowanych w ramach EPENG lub innych projektéw demonstracyjnych
dotyczgcych CCS. W nastepstwie pierwszego zaproszenia do sktadania wnioskdw w ramach
NER300 w 2011 r. dziesie¢ projektow demonstracyjnych dotyczgcych CCS uzyskato
kwalifikacje i z pozytywnym wynikiem przeszto ocene nalezytej starannosci przeprowadzong
przez EBI (zob. pkt 66-75). Komisja przygotowata wykaz rankingowy osmiu projektéw do

rozwazenia w celu finansowania oraz umieécita dwa na liscie rezerwowej?.

29. Opierajac sie na tym wykazie rankingowym, Komisja zwrdcita sie do panstw

cztonkowskich o potwierdzenie wsparcia dla tych projektédw. Trzy panstwa cztonkowskie

28 7godnie z kryteriami przyznawania finansowania na rzecz projektéw CCS i morskiej energii

wiatrowej (np. art. 14 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie EPENG) dotacje powinny by¢
przyznawane na rzecz projektéw, w przypadku ktdrych nastgpito ,,0siggniecie etapu
inwestycyjnego i poniesienie znacznych wydatkdéw kapitatowych do korica roku 2010”.

29 SWD(2012) 225 final z dnia 12 lipca 2012 r. NER300 — Ewolucja w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej i pobudzenie innowacji, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w catej UE.
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potwierdzity piec¢ z tych dziesieciu projektow. Komisja stwierdzita jednak, ze potwierdzenia te
nie byty zgodne z wymogami prawnymi NER300 (przyktady podano w ramce 3)
i w pierwszym zaproszeniu do sktadania wnioskéw nie przyznata zadnych dotacji na rzecz

projektéw CCS.

Ramka 3 — Przyktady odrzuconych przez Komisje projektéw CCS potwierdzonych przez panstwa

cztonkowskie

Komisja odrzucita potwierdzenie przez panstwo cztonkowskie przemystowego projektu CCS
w Niderlandach ze wzgledu na brak porozumienia miedzy Komisjg a panstwem cztonkowskim co do
danych liczbowych na temat finansowania. Korekty EBI ujawnity niedopasowanie poziomu ptynnosci

wynoszgce 40 min euro, ktdrego nie chciata pokry¢ zadna ze stron.

Komisja stwierdzita, ze potwierdzenie przez Zjednoczone Krdlestwo trzech projektéw nie byto zgodne
z zasadami NER300, poniewaz panstwo to uzaleznito swoje wsparcie od ostatecznego sukcesu tych

projektéw w ramach trwajgcego w tym czasie krajowego konkursu na finansowanie. W zwigzku z tym
taczny wktad ze srodkdéw publicznych nie zostat potwierdzony, a Komisja nie przyznata tym projektom

wsparcia w ramach NER300.

30. W ramach drugiego zaproszenia do sktadania wnioskdw w 2014 r. tylko Zjednoczone
Krélestwo przedtozyto projekt CCS. Komisja przyznata dotacje w wysokosci 300 min euro na
rzecz projektu, ktory byt takze ujety w krajowym programie wsparcia CCS w Zjednoczonym
Krélestwie. Projekt ten miat na celu wychwycenie i skladowanie prawie 18 min ton CO;

w okresie demonstracyjnym wynoszacym dziesiec lat. W listopadzie 2015 r. Zjednoczone
Krolestwo anulowato jednak swoj program wsparcia po przeprowadzeniu przegladu
wydatkéw. Doprowadzito to do znacznego niedopasowania poziomu ptynnosci i konsorcjum
zostato rozwigzane. W momencie kontroli przygotowywane byto wycofanie projektu

z programu NER300, co oznacza, ze przyznana, ale jeszcze niewyptacona kwota 300 mln euro

nie bedzie wydana na cel NER300 dotyczgcy CCS30.

30 Niewydane $rodki finansowe NER300 mogg by¢ nadal wykorzystane w innych programach
wspierajgcych CCS lub przeniesione do przysztego funduszu innowacyjnego, ktory takze bedzie
wspierac CCS.
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... i moze nie doprowadzi¢ do osiggniecia oczekiwanego oddziatywania na innowacyjne

odnawialne zrodta energii

31. Oprdcz CCS celem programu NER3003? byto wsparcie co najmniej jednego projektu
w kazdej podkategorii projektow dotyczgcych energii odnawialnej w celu wykazania
wykonalnosci szeregu innowacyjnych odnawialnych zrédet energii niedostepnych jeszcze na

skale komercyjng32.

32. Komisja przyznata 1,8 mld euro ze srodkéw finansowych programu NER300 na 38
projektdw dotyczacych innowacyjnej energii odnawialnej w 2012 r. i 2014 r.33, Na podstawie
oczekiwanych danych dotyczacych produktéw, okreslonych przed podjeciem decyzji

o przyznaniu finansowania, stwierdzono, ze projekty energii odnawialnej miaty generowac
prawie 85 TWh czystej energii w pierwszych pieciu latach eksploatacji. Na rys. 7
przedstawiono przeglad statusu tych projektow NER300 wedtug stanu na luty 2018 r.

W zatgczniku Il przedstawione zostaty dane.

31 Art. 8 ust. 1 i zatacznik | do decyzji Komisji 2010/670/UE.

32 W momencie uruchomienia NER300 w 2010 r. obejmowaty one energie wiatrowa, energie
oceaniczng, bioenergie, energie fotowoltaiczng, skoncentrowang energie stoneczng, energie
wodng, energie geotermalng i inteligentne sieci energetyczne.

3 Decyzja o przyznaniu finansowania C(2012) 9432 final z dnia 18 grudnia 2012 r. przewidywata

udzielenie dotacji dla 20 projektéw energii odnawialnej, a decyzja o przyznaniu finansowania
C(2014) 4493 final z dnia 8 lipca 2014 r. przewidywata udzielenie dotacji 18 projektom energii
odnawialnej i 1 projektowi CCS.
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Rys. 7 — Przeglad statusu projektow innowacyjnej energii odnawialnej w ramach NER300

280

240

200

160

120

80

Wsparcie z NER300 (mlIn euro)

40

Wycofany Na etapie Osiggniety etap W eksploatacji
A
1o 0]
Uwaga: cztery z szesciu
@ funkcjonujacych
projektéw dotyczg

Uwaga: pie¢z oémiu (stacjonarnej) energii

wycofanych wiatrowej

projektéw dotyczyto

bioenergii (@)

@
(0] (@)
@
090
e© ®
L 0© 0© ° @
(o] @ 0 o O

© 0009 >
O k owana energia st ‘ Energia geotermalna O Pierwsze zaproszenie
‘ Bioenergia O Inteligentne sieci o Drugie zaproszenie
O Fotowoltaika ‘ Energia oceaniczna

O Energia wiatrowa

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie analizy danych NER300.

33. Na podstawie pierwotnego ustawodawstwa w sprawie programu NER300 ostateczna

decyzja inwestycyjna dotyczgca projektéw musiataby zosta¢ podjeta w ciggu dwéch lat (t;].

w 2014 r. i 2016 r.), a dziatalnos¢ operacyjna rozpoczeta nie pdzniej niz w ciggu czterech lat

(tj. w2016 r. i 2018 r.) od wydania decyzji o przyznaniu finansowania.

34. W lutym 2015 r. Komisja zmienita decyzje w sprawie NER300, przedtuzajgc termin

ostatecznej decyzji inwestycyjnej i rozpoczecia eksploatacji o dwa lata3*. W decyzji

zmieniajgcej wspomniano, ze gtdwng przyczyng braku mozliwosci uzyskania ostatecznej

decyzji inwestycyjnej w pierwotnym terminie w przypadku duzej liczby projektéw, ktére

uzyskaty srodki finansowe w ramach NER300, byt kryzys gospodarczy. Pomimo przedtuzenia

tych terminéw siedem projektow (o tgcznej wartosci udzielonych dotacji przekraczajacej po6t

3 Decyzja Komisji (UE) 2015/191 z dnia 5 lutego 2015 r. zmieniajgca decyzje 2010/670/UE
w odniesieniu do przedtuzenia niektérych termindéw okreslonych w art. 9 oraz w art. 11 ust. 1 tej
decyzji (Dz.U. L 31z27.2.2015, s. 31).
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miliarda euro) do poczatku 2018 r. wycofato sie z programu NER300. Istniato
prawdopodobienstwo, ze kolejny projekt odpowiadajacy kolejnym 31 miIn euro zostanie
wycofany w 2018 r. Jezeli chodzi o czternascie projektdw, na rzecz ktérych udzielono dotacji

w 2014 r., ostateczna decyzja inwestycyjna nadal powinna zosta¢ podjeta w 2018 r.

35. W celu uzyskania 100% dotacji projekt powinien osiggna¢ 75% oczekiwanej ilosci
wytwarzanej energii w ciggu pieciu lat eksploatacji. Na koniec 2017 r. dokonano rocznych
wypfat na rzecz trzech funkcjonujacych projektéw dotyczgcych odnawialnych zrédet energii
na podstawie ich wydajnosci energetycznej. W dwodch projektach dotyczacych bioenergii,
ktorych eksploatacja zostata rozpoczeta zgodnie z planem, wytwarzano znacznie mniej
energii niz oczekiwano. Nie zmierzaty one zatem do osiggniecia wymaganego progu 75%
wydajnosci, aby ubiegac sie o petne dofinansowanie. Projekt dotyczacy energii wiatrowej, na

rzecz ktérego dokonywano wyptat od 2014 r., byt realizowany zgodnie z planem.

36. Ze wzgledu na wycofywanie projektow, opdznienia i nizszg niz oczekiwana wydajnosé
projektéw program NER300 moze nie doprowadzi¢ do osiggniecia zaktadanego
oddziatywania za pomocg szerokiego zakresu technologii dotyczacych energii ze zrédet
odnawialnych i umozliwienia ich pierwszego wykorzystania w projektach demonstracyjnych

na skale komercyjna.

Na projekty w ramach EPENG i NER300 wplynety niekorzystne warunki inwestycyjne

37. Projekty demonstracyjne dotyczgce energii niskoemisyjnej wigza sie z wysokim ryzykiem
technologicznym i finansowym, a zatem napotykajg wiele wyzwan przed wprowadzeniem ich
na rynek. Na ich dostep do finansowania wptywaja bardziej ogélne kwestie gospodarcze

i regulacyjne. W tej sekcji Trybunat przeanalizowat, w jaki sposéb takie czynniki wptynety na

wykonanie programow EPENG i NER300.

38. Trybunat przeprowadzit ankiete dotyczgca platform technologii i innowacji w dziedzinie
energii powigzanej z architekturg planu EPSTE oraz dwdch innych organizacji (zob. pkt 18)
w celu okreslenia gtdwnych barier dla znajdowania finansowania na potrzeby komercyjnych
projektow demonstracyjnych w UE. Wyniki przedstawione na rys. 8 wskazuja, ze
zainteresowane strony wyrazajg zgodng opinie na temat znaczenia szeregu kluczowych

barier.
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Rys. 8 — Wyniki ankiety na temat barier w dostepie do finansowania projektow

demonstracyjnych

Ktore czynniki sprawiajg, ze projekty demonstracyjne w dziedzinie
energii niskoemisyjnej nie osiggajg etapu ostatecznej decyzji
inwestycyjnej?

Zgadzam sie Nie mam zdania m Nie zgadzam sie u Nie wiem, jak odpowiedzie¢
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ZEWNETRZNYCH

DOPLATY DO PALIW KOPALNYCH
NISKIE CENY ENERGII ELEKTRYCZNEJ NARYNKU HURTOWYM
NIEPEWNOSC POLITYCZNA/REGULACYINA NA SZCZEBLU UE

NISKIE CENY PALIW KOPALNYCH

BARIERY REGULACYJNE DLA BANKOW / KOSZTY FINANSOWANIA

WEWNETRZNE:

WYSOKIE WYDATKI KAPITALOWE / KOSZTY POCZATKOWE

TRUDNOSCI W OKRESLANIU WEWNETRZNEJ STOPY ZWROTU / WYKAZYWANIU
MOZLIWOSCI AKCEPTOWALNOSC PRZEZ BANKI NA POTRZEBY INNOWACII

WYSOKIE RYZYKO TECHNOLOGICZNE

Uwaga: wyniki sg pokazane w wartosciach

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

39. Gdy programy takie jak EPENG i NER300 byty opracowywane w 2008 r., ceny ropy,
wegla, gazu i energii elektrycznej na rynku hurtowym osiggaty bardzo wysokie historyczne
poziomy. Ceny te gwattownej spadty w 2009 r., tuz przed uruchomieniem programow. Ceny
ropy wzrosty co prawda przed kolejnym spadkiem w 2014 r., jednak czynniki te sg waznymi
sitami napedowymi inwestycji w technologie niskoemisyjne. Spadek i zmiennos¢ cen paliw
kopalnych sprawity, ze inwestycje w nowe technologie energii niskoemisyjnej byty mniej

atrakcyjne w poréwnaniu ze zrédtami energii w postaci paliw kopalnych.

40. W kolejnych punktach opisano, w jaki sposéb inne kluczowe bariery wptywajg na
warunki finansowania projektéw NER300 i EPENG (w zatgczniku lll potgczono te bariery

z danymi na temat wykonania tych programow).
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Na klimat inwestycyjny dla projektéw demonstracyjnych wptywat brak pewnosci

w ramach regulacyjnych i strategiach politycznych

41. W Swietle wyzwan zwigzanych z finansowaniem projektéw demonstracyjnych
obarczonych wysokim ryzykiem dyrektywa w sprawie EU ETS i decyzja w sprawie NER300
zwiekszyty oczekiwania w ramach potencjalnych projektéw, ze panstwa cztonkowskie
przekaza krajowe finansowanie publiczne na rzecz projektéw wybranych w ramach
programu NER300. Komisja zwrdcita sie do panstw cztonkowskich o potwierdzenie tego
w odniesieniu do wybranych projektow przed przyznaniem im srodkéw finansowych

z NER300.

42. Wsparcie ze strony panstw cztonkowskich mogto obejmowac dotacje kapitatowe na
rozwdj i budowe infrastruktury. Mogto takze obejmowaé dodatkowe korzysci, takie jak taryfy
gwarantowane (zob. ramka 4) lub premie gwarantowane w celu wsparcia eksploatacji nowo
wybudowanych instalacji. Zasady programu NER300 umozliwiaty takze panistwom
cztonkowskim udzielenie gwarancji, aby pozwoli¢ EBI na uruchomienie wyptaty czesci
przyznanych srodkéw finansowych na rzecz projektdw przed osiggnieciem przez nie etapu
funkcjonowania. W momencie przeprowadzania kontroli Trybunat stwierdzit, ze tylko cztery
projekty w czterech panstwach cztonkowskich faktycznie skorzystaty z takich gwarancji

i otrzymaty z gory ptatnosci z EBI.

Ramka 4 — Taryfy gwarantowane i premie gwarantowane za energie odnawialna

Taryfy gwarantowane stanowig system wsparcia, w ramach ktérego producentom energii ze Zzrodet
odnawialnych wypfacane sg state ceny za energie elektryczng za kazdg wyprodukowang jednostke
energii wprowadzong do sieci przesytowej. Wyptaty wedtug taryf gwarantowanych sg zapewniane
w okreslonym okresie, ktéry czesto jest zwigzany z czasem gospodarczego wykorzystania danego

projektu dotyczacego energii ze zrédet odnawialnych (zwykle 10-25 lat).

Premie gwarantowane stanowig system wsparcia, w ramach ktdrego energia elektryczna
z odnawialnych Zrddet energii jest co do zasady sprzedawana na rynku energii elektrycznej,

a producenci otrzymujg premie dodatkowo wzgledem ceny rynkowej za produkcje energii




33

elektrycznej. Premie mogg by¢ state (tj. staty poziom niezalezny od cen rynkowych) lub zmienne (tj.

zmienne poziomy zalezgce od wahan cen rynkowych)®.

43. W 2012 r., przed wydaniem pierwszej decyzji o przyznaniu finansowania, EBI
poinformowat Komisje, ze wykonalnos¢ przedtozonych plandw finansowania w duzej mierze
zalezata od wsparcia, ktére mogty zapewnic panstwa cztonkowskie w formie taryf
gwarantowanych, dotacji lub innych mechanizmoéw. W niektérych przypadkach w projektach
zatozono, ze dodatkowe dotacje i subsydia od panstw cztonkowskich w petni uzupetnityby
dotacje z NER300 w celu sfinansowania odpowiednich kosztéw. EBI odnotowat, ze

w wiekszosci przypadkdw panstwa cztonkowskie nie okreslity jeszcze wyraznie lub nie

uzgodnity tych mechanizmdw wsparcia na zakoriczenie procesu oceny projektu.

44. 0Od 2014 r.36 Komisja wymagata od paristw cztonkowskich korzystania z przetargéw
konkurencyjnych w celu okreslenia pozioméw wsparcia wyptacanego promotorom energii
odnawialnej. Wczesniej panstwa cztonkowskie czesto stosowaty state taryfy gwarantowane
uzgodnione z dostawcami energii dla dtugich okreséw (np. 25 lat). Od 2017 r. jedyny model
dotowania w ramach wsparcia operacyjnego powinny stanowi¢ konkurencyjne aukcje. Nowe
podejscie dotyczace zapewniania takiego wsparcia na rzecz energii ze zrédet odnawialnych
nie przeszkodzitoby panstwom cztonkowskim w dalszym wspieraniu innowacyjnych
projektéw demonstracyjnych. Wytyczne Komisji zapewnity mozliwos¢ odstepstwa od
procedury przetargowej w przypadku nowych technologii o wyzszych kosztach na jednostke
wytworzonej energii. Podczas gdy programy krajowe dotyczgce wsparcia operacyjnego
zmieniaty sie na terenie catej UE, w przypadku projektdw NER300 opracowanych w czasie

obowigzywania taryf gwarantowanych nadal prébowano osiggnac etap ostatecznej decyzji

%5 Sprawozdanie specjalne nr 5/2018 ,,Energia ze zrédet odnawialnych na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich — istnieje istotna potencjalna synergia, lecz w wiekszosci przypadkéw
nie zostata ona wykorzystana”.

%6 Komunikat Komisji z dnia 28 czerwca 2014 r., Wytyczne w sprawie pomocy paristwa na ochrone
$rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020 (2014/C 200/01). Zob. takze zalecenia
z 2013 r.: dokument roboczy stuzb Komisji, wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace
projektowania systemdw wsparcia dla odnawialnych zrédet energii, uzupetniajacy dokument
,Komunikat Komisji — Realizacja rynku wewnetrznego energii elektrycznej przy jak najlepszym
wykorzystaniu interwencji publicznej”, SWD(2013) 439 final z dnia 5 listopada 2013 r.
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inwestycyjnej. W zwigzku towarzyszyta im niepewnos¢ prawna dotyczgca dostepnosci

przysztego wsparcia operacyjnego.

45. W ramce 5 przedstawiony zostat przyktad projektu, ktory ostatecznie zostat wycofany ze

wzgledu na zmiany w otoczeniu regulacyjnym i wsparciu finansowym.

Ramka 5 - Przyktad projektu NER300, w ktérym nie osiggnieto etapu ostatecznej decyzji

inwestycyjnej

Projekt dotyczacy energii oceanicznej w Zjednoczonym Krdlestwie zostat przygotowany w oparciu

o dostep do krajowego mechanizmu wsparcia, ktéry obowigzywat w odniesieniu do energii ze zrédet
odnawialnych, gdy projekt ubiegat sie o finansowanie z NER300. W tym czasie w 2012 r. paristwo
cztonkowskie posiadato mechanizm wsparcia, ktdry zapewniatby srodki finansowe na rzecz tego
projektu dotyczacego energii oceanicznej. Panstwo cztonkowskie potwierdzito propozycje Komisji

dotyczacg przyznania finansowania z NER300 na tej podstawie.

Polityka energetyczna panstwa cztonkowskiego zmienita sie jednak w okresie obowigzywania
programu NER300. W 2016 r. w odniesieniu do projektu zgtoszono, ze w ramach nowego
konkurencyjnego systemu aukcji nie uzyskat on wsparcia dochoddéw, poniewaz panstwo cztonkowskie
zlikwidowato koncentracje tematyczng dla sektora oceanicznego w ramach tego systemu. Wobec
braku alternatywnych Zrédet finansowania w celu pokrycia wynikajgcego z tego niedopasowania
poziomu ptynnosci projekt nie mogt osiggnac etapu ostatecznej decyzji inwestycyjnej przed dniem

31 grudnia 2016 r. i zostat wycofany.

46. W przypadku projektéw CCS w ramach EPENG wsparcie finansowe pochodzace z panistw
cztonkowskich takze nie urzeczywistnito sie zgodnie z oczekiwaniami. W ramce 6 zawarte

zostaty przyktady.

Ramka 6 — Projekty CCS w ramach EPENG i niepewnos¢ regulacyjna

Prace w ramach projektu EPENG w Niemczech rozpoczety sie wczesnie po udanym uruchomieniu
elektrowni pilotazowej i powigzanej lgdowej instalacji sktadowania. Pomimo poczatkowego
zaangazowania panstwa cztonkowskiego w te technologie i projekt sponsor projektu, ze wzgledu na
opdznienia w transpozycji dyrektywy w sprawie CCS i ostatecznym opracowaniu krajowego
ustawodawstwa w sprawie CCS, zdecydowat, ze projekt byt niewykonalny. Projekt zostat w zwigzku

z tym anulowany w 2013 r., podczas gdy Komisja wyptacita juz 15 min euro.
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Projekt EPENG w Zjednoczonym Krdlestwie byt przedmiotem oferty w ramach drugiego krajowego
konkursu dotyczgcego CCS (2012-2015)%: krajowego systemu wspierajgcego dwa projekty
demonstracyjne dotyczace petnego taricucha CCS. W pazdzierniku 2012 r. rzad nie wybrat tego
projektu do przyznania mu wsparcia, chociaz zatwierdzit jego wtgczenie do oryginalnego wykazu
wstepnie wybranych projektéw dla EPENG w 2009 r. Projekt nie otrzymat nastepnie dotacji

z programu NER300 w 2012 r. Komisja wyptacita jednak tgcznie 120 min euro w ramach EPENG na
rzecz tego projektu od 2009 r. Brak oczekiwanego wsparcia publicznego z innych zrédet oraz
przedtuzajace sie dyskusje miedzy panstwem cztonkowskim a Komisjg dotyczgce sposobu wspierania
projektu za pomocg innych mechanizmdéw na pdzniejszych etapach ograniczyty wykonalnos¢ projektu

i uzyskang wartos¢ z wyptaconych srodkow finansowych UE.

47. Systemy regulacyjne i mechanizmy wsparcia finansowego na rzecz innowacyjnych
odnawialnych Zrodet energii majg przyczyniac sie do osiggniecia celéw panstw cztonkowskich
i UE w zakresie klimatu i energii. Muszg by¢ one dostosowane do miedzynarodowych
porozumien klimatycznych oraz dtugoterminowych celéw redukcji emis;ji (tj. do 2050 r.

i pézniej). W przypadku jednak gdy takie cele w zakresie klimatu i energii nie sg jasno
okreslone (np. uchwalone w prawie) i nie majg stabilnej perspektywy dtugoterminowej,
prowadzi to do dalszego braku pewnosci, ktéry jest szkodliwy dla warunkéw inwestycyjnych
dla tego typu innowacyjnych i ryzykownych projektow. W ramce 7 zwiezle opisano, jak

duzego zakresu prac wymaga sie jeszcze w tym wzgledzie.

Ramka 7 — Strategie rozwoju niskoemisyjnego i ich oddziatywanie na innowacje w dziedzinie

energii

Zgodnie z rozporzadzeniem UE z 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania od panistw
cztonkowskich wymagano przedfozenia Europejskiej Agencji Srodowiskowej do 2015 r. ,strategii

rozwoju niskoemisyjnego” na 2050 r. oraz zgtoszenia postepdw w marcu 2017 r.

37 Zob. ,Carbon capture and storage: the second competition for government support”
(Wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla: drugi konkurs o uzyskanie wsparcia
rzgdowego), sprawozdanie kontrolera i gtdwnego rewidenta, Krajowy Urzad Kontroli, 20 stycznia
2017 r. W ramach programu wydatkowana bytaby kwota 100 min funtéw na sfinansowanie 75%
kosztow projektowych i inzynierskich (badania FEED) dwdch oferentédw. Na wsparcie kapitatowe
dla dwdch projektdw dostepnych bytoby 900 min funtéw. Ztozono oferty pochodzace z o$miu
projektéw, przy czym w niektorych z tych przypadkéw wnioskowano takze o dotacje z NER300.
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Zgodnie z niedawnym badaniem32 do 2017 r. tylko trzynascie z dwudziestu o$miu paristw
cztonkowskich posiadato strategie, ktore kwalifikowaty sie jako strategie rozwoju niskoemisyjnego na
podstawie kryteriéw opracowanych w ramach projektu. W badaniu stwierdza sie, ze jakos¢
przedtozonych strategii byta bardzo zréznicowana oraz ze nie wszystkie strategie i opcje polityczne

zawarte w tych dokumentach byty ujete w ramach prawnych.

Zaproponowane rozporzadzenie w sprawie zarzgdzania unig energetyczng z 2016 r. wymaga od
panstw cztonkowskich opracowywania planéw krajowych w zakresie energii i klimatu na lata
2021-2030 oraz na kolejne okresy dziesiecioletnie w sposéb ciaggty. Parstwa cztonkowskie beda
musiaty takze opracowac i przekaza¢ Komisji do stycznia 2020 r. dtugoterminowe strategie

niskoemisyjnosci w perspektywie 50 lat, a nastepnie przekazywac takie strategie co dziesiec lat.

48. Brak pewnosci w zakresie strategii politycznych, regulacji i publicznego wsparcia
finansowego wptywa na finansowg wykonalnos¢ i postepy innowacyjnych projektow
demonstracyjnych w dziedzinie energii niskoemisyjnej w ramach programoéow NER300
i EPENG. Wobec pojawiajacych sie opdznien wzrosto prawdopodobienistwo, ze poza

programem NER300 bedg realizowane nowe, bardziej innowacyjne projekty.

W przypadku projektéw CCS kluczowymi barierami byty zmniejszajace sie ceny na rynku

emisji oraz brak innego wsparcia i dochodéw

49. Szes¢ projektéw CCS wspieranych przez program EPENG powinno byto osiggngc etap
ostatecznej decyzji inwestycyjnej w 2011 r. lub w 2012 r. i zosta¢ uruchomionych przed
2015 r. Oproécz wielu innych istotnych wyzwan kluczowym czynnikiem stojgcym tutaj na
przeszkodzie byta nizsza niz oczekiwana cena na rynku emisji w ramach EU ETS. Na rys. 9

pokazane zostaty zmiany tej ceny.

38 A climate for the future: assessing the Member States’ low-carbon development strategies and

lessons for Energy Union Governance — an update — the outlook in October 2017” (Klimat na
przysztosc: ocena strategii rozwoju niskoemisyjnego panstw cztonkowskich oraz wnioski dotyczgce
zarzadzania unig energetyczng — aktualizacja — perspektywa w pazdzierniku 2017 r.), projekt
Maximiser WWF.
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Rys. 9 — Historyczna cena uprawnien wramach EU ETS (euro/tona ekwiwalentu CO2)

w latach 2008-20173°
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie miesiecznej $redniej wartosci siedmiu

kontraktéw terminowych typu future na unijne uprawnienia do emisji (Quandl).

50. Trybunat stwierdzit, ze w projektach CCS, na rzecz ktérych ubiegano sie w 2009 r.

o dotacje z programu EPENG, opieraty sie na zatozeniu wysokich i rosngcych cen uprawnien
do emisji dwutlenku wegla jako podstawie planéw finansowych. Przeglad wnioskow

o dotacje z EPENG przedtozonych w 2009 r. przez szesciu promotordow, ktérym nastepnie
udzielono dotacji, pokazat, ze oczekiwali oni ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla
wynoszgcej od 20 do 40 euro za tone CO; na etapie budowy i demonstracji. W przypadku
jednego z projektow wykazano, jak wykonalnos¢ jego planu finansowego zalezata takze od

cen energii elektrycznej. Szacowano, ze tylko cena uprawnien do emisji wynoszaca od 65 do

39 W potowie 2017 r. cena na rynku emisji EU ETS zaczeta rosngé, osiggajac maksymalng warto$é
16 euro za tone CO,; w maju.


https://www.quandl.com/collections/futures/ice-eua-futures
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90 euro za tone CO; faktycznie umozliwitaby funkcjonowanie projektu demonstracyjnego

CCS bez ponoszenia strat.

51. W planach finansowych projektow czesto wyrazano oczekiwanie, ze w przysztosci
otrzymajg one znaczne srodki finansowe z NER300, mimo iz w tamtym czasie (w 2009 r.)
ostateczna koncepcja NER30O nie byta znana. W ramce 8 przedstawiono, w jaki sposob cena
na rynku emisji wptyneta takze na maksymalna wielko$¢ dotacji z NER3004°, Komisja
zaakceptowata te bardzo niepewne plany finansowe, podpisata umowy o dotacje i wyptacita

43% srodkow finansowych przyznanych w ramach EPENG.

Ramka 8 — Spadek wartosci uprawnien w ramach EU ETS skutkowat mniejszymi dotacjami

z NER300

Na podstawie listow potwierdzajgcych panstw cztonkowskich i sprawozdan EBI z oceny nalezytej
starannosci Trybunat obliczyt, w odniesieniu do o$miu projektéw CCS w sektorze energii, ze koszty*
w ramach programu NER300 niezbedne do uruchomienia i eksploatacji infrastruktury CCS wynosity
Srednio 1,4 mld euro. Dyrektywa w sprawie EU ETS ograniczyta wielkos$¢ dotacji z NER300 do 15%

z 300 min dostepnych uprawnien (tj. do 45 min uprawnien). Gdy cena na rynku emisji spadta

z 15 euro za uprawnienie w 2010 r. do okoto 7,5 euro w 2011 r., ograniczyto to takze oczekiwang
najwiekszg mozliwg dotacje z NER300 z 675 mIn euro do 337 min euro. Komisja ostatecznie ustalita
jej wysokos$¢ na 300 min euro. Dla realizacji kapitatochtonnych projektéw CCS byta to powazna
przeszkoda, gdyz spodziewano sie o wiele wiekszego wsparcia z NER300 na ich rzecz. Wysokos¢
dotacji ustalono w czasie, gdy sponsorzy projektéw przedtozyli wnioski i oczekiwali na ich ocene

w latach 2011-2012.

40

Zob. odpowiednie sekcje dotyczagce NER300 w ocenie dyrektywy w sprawie EU ETS
przeprowadzonej jako czes¢ projektu ,Wsparcie dla przegladu unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji” w listopadzie 2015 r., przygotowane] przez austriacka agencje
Umweltbundesamt we wspdtpracy z Ecologic i SQ Consult w listopadzie 2015 r. na podstawie
umowy o ustugi zawarte] z Komisjg Europejska.

41 Art. 3 ust. 2 decyzji w sprawie NER300 zawiera nastepujacg definicje w odniesieniu do CCS:

,Odpowiednie koszty projektow demonstracyjnych w zakresie CCS sg kosztami inwestycyjnymi,
ktdre sg ponoszone przez projekt w wyniku zastosowania technologii CCS, pomniejszone

o wartosc biezgca netto najdoktadniejszego szacunku dotyczgcego zyskéw i kosztéw operacyjnych
powstatych w zwigzku ze stosowaniem technologii CCS w okresie pierwszych dziesieciu lat
eksploatacji”.
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Gdy Komisja opracowata ranking projektéw CCS i zwrdcita sie do panistw cztonkowskich

o potwierdzenie, przekazata im takze swoje zatozenie, ze pokryjg one powstatg luke miedzy
najwiekszg oczekiwang dotacjg z NER300 wynoszacg 337 min euro a tacznym finansowaniem
publicznym wymaganym dla tych projektédw. Luka mogta wynosic setki miliondw euro, a panstwa

cztonkowskie nie wyrazaty gotowosci do jej wypetnienia.

52. W swietle malejacych cen nigdy nie mozna byto zapewni¢ (ponownie) wykonalnosci
finansowej projektow CCS w ramach EPENG w Zjednoczonym Krdlestwie i Niderlandach
(jedyne, ktére byty kontynuowane po 2013 r.). Oczekiwane korzysci finansowe zwigzane
z wychwytywanie i sktadowaniem CO3, a tym samym unikaniem wysokich kosztow w ramach

EU ETS, nigdy nie urzeczywistnity sie zgodnie z oczekiwaniami.

53. W 2012 r. Komisja przeprowadzita wewnetrzng ocene?? oddziatywania zmniejszajgcej sie
ceny na rynku emisji. Odnotowata, ze projekty te napotkaty bardzo duze trudnosci

w osiggnieciu etapu ostatecznej decyzji inwestycyjnej. Utrzymata jednak wsparcie finansowe
w ramach EPENG oraz pozwolifa na kontynuowanie pewnych prac nad pakietami
dotyczacymi transportu i sktadowania w Zjednoczonym Krdlestwie i Niderlandach. Komisja
uzasadniata, ze projekty te moglyby wigzac sie z potencjalnymi korzysciami dla innych zrodet
emisji na tych samych obszarach, gdyby umozliwiaty budowe infrastruktury do wspélnego

wykorzystania.

54. Komisja i sponsor projektu w 2011 r. podjeli decyzje o spowolnieniu prac nad projektem
w Niderlandach w swietle niskich cen na rynku emisji. W latach 2015-2017 Komisja poczynita
znaczne postepy w znajdowaniu dodatkowych zrodet finansowania w celu wypetnienia luk.
Zorganizowata w Brukseli rundy obrad okragtego stotu z kluczowymi zainteresowanymi
stronami z branzy i z panistwa cztonkowskiego, a takze dazyta do okres$lenia wspdlnych
interesdw w celu kontynuowania projektu. Celem byto przynajmniej zbudowanie wymaganej
infrastruktury i eksploatowanie jej przez krétki okres demonstracyjny. Sponsor projektu

ostatecznie wycofat wsparcie na rzecz projektu w 2017 r.

42 Wewnetrzne wymiany miedzy DG ds. Energii i DG ds. Budzetu na temat poziomdw pfatnosci
o wiele mniejszych niz oczekiwano w pierwszych latach programu EPENG.
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55. Brak wykonalnosci finansowe;j jest gtdwnym czynnikiem blokujgcym wdrozenie CCS
w UE. Gwatftowny spadek ceny na rynku emisji oraz fakt, ze zadnej z projektdw EPENG nie
zapewnit odpowiedniej kwoty dodatkowego finansowania publicznego za posrednictwem
NER300 lub programow krajowych do 2012 r. badz innych dochoddw ostabity ich
wykonalnos¢. Komisja nie zawiesita ani nie przerwata swojego wsparcia finansowego na
rzecz wykorzystania CCS w projektach demonstracyjnych w ramach programu EPENG

w tamtym czasie i po 2013 r. nadal dokonywata pfatnosci na rzecz projektow, ktoére

ostatecznie zakonczyty sie niepowodzeniem.

Koncepcja programu NER300 ograniczata zdolnosci Komisji i panstw cztonkowskich do

reagowania na zmieniajgce sie okolicznosci

56. Trybunat zbadat, czy ogdlna koncepcja programu NER300 odpowiadata stwierdzonym
potrzebom oraz czy procedury wyboru projektow zapewniaty przyznawanie dotacji
najlepszym dostepnym projektom. Trybunat zbadat takze, czy zasady zarzadzania
programem NER300 pozwalaty na skuteczne i elastyczne wykonywanie zadan przez

podmioty zarzadzajgce tym programem na rzecz innowaciji.

Wybrany model finansowania NER300 nie ograniczyt skutecznie ryzyka dotyczacego

projektéw demonstracyjnych

57. 0Od Komisji wymaga sie przeprowadzenia oceny skutkéw w odniesieniu do swoich
najwazniejszych inicjatyw oraz tych inicjatyw, ktére bedg miaty najwieksze oddziatywanie.
Ma to zastosowanie do zmiany dyrektywy w sprawie EU ETS z 2009 r. (ktéra nastepnie
bedzie stanowita podstawe prawng do utworzenia programu NER300), a takze do decyzji

Komisji z 2010 r. ustanawiajgcej przepisy wykonawcze w sprawie NER300.

58. Podczas przegladu ocen skutkéw dotyczacych podstawy prawnej programu NER300
przeprowadzonych przez Komisje Trybunat zauwazyt, ze wstepny wniosek?*? Komisji
dotyczacy przegladu EU ETS nie obejmowat mechanizmu zachet dla projektéw

demonstracyjnych dotyczgcych CCS. Towarzyszgca wnioskowi ocena skutkow dokonana

4 COM(2008) 16 final z dnia 23 stycznia 2008 r.
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przez Komisje** takze nie zawierata zadnej stosownej oceny potrzeb. Taka ocena okre$litaby
na przyktad potrzeby projektdw demonstracyjnych w zakresie finansowania we wszystkich
kategoriach technologii przewidzianych do uzyskania wsparcia. Wskazano by takze dzieki niej
dostepne krajowe mechanizmy wsparcia oraz uzasadniono by, dlaczego musiaty one zostac

uzupetnione programem na szczeblu UE.

59. Pomyst dotyczgcy mechanizmu po raz pierwszy pojawit sie podczas procesu
legislacyjnego dotyczacego przegladu EU ETS. W swoim dokumencie z 2008 r. nakres$lajgcym
warianty strategiczne pt. ,,Financing large scale demonstration of emerging energy
technologies (e.g. CCS Demonstration Plants)” (Finansowanie w projektach
demonstracyjnych na duzg skale powstajgcych technologii energetycznych (np. elektrowni
demonstracyjnych wyposazonych w system CCS)) Komisja odnotowata, ze tylko ograniczona

grupa panstw cztonkowskich prawdopodobnie wspierataby mechanizm na rzecz CCS.

60. Ostateczna koncepcja programu NER300 obejmowata zaréwno CCS, jak i innowacyjne
odnawialne Zrédfa energii. Parlament Europejski i Rada umiescity artykut ustanawiajgcy
podstawe prawng dla programu NER300 w zmienionej dyrektywie w sprawie EU ETS oraz

poszerzyty jego zakres o energie odnawialna.

61. Trybunat stwierdzit, ze dostepne byty niewystarczajgce dowody uzasadniajgce
zapotrzebowanie na dodatkowy mechanizm finansowania tego typu na szczeblu UE. Nie byfa
dostepna zadowalajgca ocena, ktdra uzasadniataby podstawe prawng dla programu NER300,
wyjasniajgca, jakiego rodzaju wsparcie bytoby potrzebne na rzecz wczesnych projektow
demonstracyjnych dotyczgcych szerokiej gamy technologii energii ze Zrédet odnawialnej i na
rzecz CCS oraz dlaczego dostarczanie wsparcia po rozpoczeciu eksploatacji zaspokoitoby

potrzeby w zakresie ograniczania ryzyka dotyczacego projektédw z wszystkich kategorii.

62. Trybunat zweryfikowat takze, czy przepisy nowego artykutu w sprawie NER300

zawartego w aktualizacji dyrektywy w sprawie EU ETS z 2009 r. zapobiegaty mozliwosci

4 Dokument roboczy stuzb Komisji uzupetniajgcy wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia
wspolnotowego systemu handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych, ocena skutkéw,
SEC(2008) 52 z dnia 23 stycznia 2008 r.
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wyptaty sSrodkéw finansowych na wczesnych etapach projektow. Dyrektywa stanowita, ze
dotacje powinny by¢ przydzielane na podstawie zweryfikowanych emisji CO, ktérych
uniknieto. Zgodnie z interpretacjg prawng Komisji mégtby to by¢ warunek wstepny wyptaty,

ale takze warunek zwrotu ptatnosci w przypadku niepowodzenia projektu.

63. W swojej opublikowanej ocenie skutkéw*® Komisja stwierdzita, ze odzyskiwanie
pieniedzy z projektow konczgcych sie niepowodzeniem bytoby trudne, poniewaz musiatyby
dokonac tego panstwa cztonkowskie. Komisja wybrata zatem opcje wyptaty srodkéw
finansowych po rozpoczeciu eksploatacji. Wybor ten odzwierciedla ostateczny akt
wykonawczy dotyczgcy NER300. Najprawdopodobniej wywart on wptyw na wykorzystanie
srodkow finansowych przez projekty demonstracyjne, ale stanowi ochrone dla srodkow

programu NER300.

64. Przeglad dokumentéw dokonany przez Trybunat, rozmowy przeprowadzone w ramach
prac kontrolnych oraz odpowiedzi na ankiete Trybunatu potwierdzity, ze koncepcja NER300
jako programu, ktéry miat zapewniaé wsparcie finansowe na rzecz projektéw po rozpoczeciu

ich eksploatacji, nie ograniczata wystarczajgco ryzyka dotyczgcego tych projektow.

65. Wobec braku jasnych i przekonujgcych ocen potrzeb jako uzasadnienia dla tej kluczowej
cechy koncepcji w podstawie prawnej, podejscie NER300 do finansowania

w niewystarczajgcy sposob zaspokajato potrzeby zwigzane z ograniczaniem ryzyka

i finansowaniem projektéw demonstracyjnych dotyczgcych szerokiego zakresu technologii
innowacyjnych. W przepisach zmienionej dyrektywy w sprawie EU ETS na lata 2021-20304¢
podjeto prébe rozwigzania tego problemu i wprowadzono opcje wyptaty 40% kwoty dotacji

na wczesniejszych etapach projektu pod warunkiem osiggniecia pewnych celéw posrednich.

% Ocena skutkéw, SEC(2010) 1320 final z dnia 3 listopada 2010 r.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji
oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814 (Dz.U. L 76 2 19.3.2018, s. 3).
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Procesy wyboru projektow i podejmowania decyzji w ramach NER300 byty skomplikowane

66. Zgodnie z decyzjg w sprawie NER300 celem programu byt wybdr i wsparcie najlepszych

potencjalnych projektédw wykorzystujacych szerokg game technologii w rGwnomiernie

rozmieszczonych pod wzgledem geograficznym lokalizacjach.

67. Panstwa cztonkowskie, EBI i Komisja miaty swoj udziat w procesie przedktadania

i wyboru projektdw oraz przyznawania finansowania. Na rys. 10 przedstawiono przeglad

funkcji, jakie przypisano podmiotom zaangazowanym w zarzgdzanie programem NER300.

Rys. 10 — Kluczowe etapy procesu NER300 oraz przypisane funkcje i obowigzki

Komisja — nadzér ogélny oraz sprawozdawczosé / wymiana wiedzy

Monetyzacja NER300 i zarzadzanie aktywami (w tym ptatnosci dla parstw cztonkowskich)

EBI w imieniu i na rzecz Komisji

Identyfikacja

projektow (np.

) zaproszenia Opracowywanie Roczne sprawozdania

Zaproszenia do krajowe) Ocena nalezytej rankingu projektow . . . . sprawie projektu i
sktadania wnioskéw starannosci napotrzeby Potwierdzenie PEET DO osiagnigcie etapu
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Komisja po
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68. Komisja i EBI opracowaty podrecznik procedur, na podstawie ktérego EBI powinien

przeprowadzi¢ ocene nalezytej starannosci (tj. wykonalnosci technicznej i finansowej). EBI

powinien uszeregowac projekty, ktore uzyskaty pozytywna ocene, wedtug kosztu na
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jednostke wydajnosci (CPUP)#’. Przed podjeciem decyzji o przyznaniu finansowania Komisja,
zgodnie z zasadami NER30048, powinna ponownie skonsultowac sie z paristwami
cztonkowskimi w celu potwierdzenia ich wsparcia. Trybunat uwaza, ze Komisja powinna

zapewniac zgodne z wymogami i skuteczne wdrazanie tych procedur.

Ocena nalezytej starannosci prowadzona przez EBI

69. EBI przeprowadzit ocene nalezytej starannosci w imieniu Komisji oraz zgodnie

z podrecznikiem procedur. Ocena ta byta dogtebna i dokumentowana w szczegétowych
sprawozdaniach dotyczgcych kazdego przedtozonego projektu. W ramach oceny nie byta
jednak przewidziana punktacja ani uszeregowanie pod wzgledem zakresu, w jakim wnioski
spetniaty kryteria czgstkowe oceny nalezytej starannosci. EBI wyciggat pozytywny lub

negatywny wniosek w odniesieniu do wyniku oceny nalezytej starannosci®.

70. W ramach procedury oceny nalezytej starannosci, opracowanej pod nadzorem Komisji,
nie wymagano od EBI oceny wykonalnosci ekonomicznej projektow. Jest to zasadniczy
element oceny dokonywanej zwykle przez banki i okreslanej jako akceptowalnos¢ projektu
przez banki, tj. zdolnos$¢ do wykazania jasnego zrodta dochoddéw w projektach
umozliwiajacego obstuge zadtuzenia i generowanie zwrotu z inwestycji. Ze wzgledu na te
réznice pozytywna ocena nalezytej starannosci przeprowadzona przez EBl wzgledem
projektu NER300 nie oznaczata, ze projekt kwalifikowatby sie takze do uzyskania

finansowania z EBI (np. pozyczki).

47 Art. 8 ust. 2 decyzji w sprawie NER300 zawiera definicje kosztu na jednostke wydajnosci. Koszt na
jednostke wydajnosci uzyskuje sie przez podzielenie tgcznego finansowania publicznego
wskazanego we wniosku o dofinansowanie innowacyjnego elementu projektu przez
prognozowang ilosé sktadowanego CO, (w okresie dziesieciu lat) w przypadku projektéw CCS lub
przez prognozowang ilos¢ wytworzonej energii (w okresie pieciu lat) w przypadkéw projektow
dotyczacych energii ze zrédet odnawialnych. Komisja uznawata, ze niski koszt na jednostke
wydajnosci stanowit dobry wskaznik mozliwosci ograniczenia kosztédw technologii oraz najbardziej
odpowiedni parametr na potrzeby uszeregowania projektéw w ich podkategoriach.

8 Art. 5 ust. 5 decyzji Komisji 2010/670/UE.

4 Whniosek EBI dotyczacy nalezytej starannosci mogt by¢ pozytywny bez uwag, pozytywny

z uwagami do rozwazenia przez Komisje lub negatywny.
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71. Podczas oceny pierwszego zaproszenia do sktadania wnioskow EBI odnotowat istotne
problemy zwigzane z wykonalnoscia finansowa. EBI doradzit Komisji zwrdcenie uwagi na
ryzyko finansowe zwigzane z niektorymi projektami, gtdwnie ze wzgledu na ujete we
whnioskach duze kwoty finansowania dtuznego i niewielkie dowody na jego dostepnosc.
Pomimo tych ogdlnych obaw EBI stwierdzit, ze 88% projektdw byto wykonalnych (pod
wzgledem technicznym i finansowym)>°, a Komisja wzieta je pod uwage na potrzeby

przyznania finansowania.

Ranking dostepnych projektéw

72. Po przeprowadzeniu oceny nalezytej starannos$ci Komisja uszeregowata dostepne

i wykonalne projekty w poszczegdlnych podkategoriach projektéw na podstawie wskaznika
kosztu na jednostke wydajnosci®. EBI poinformowat Komisje, ze wystepowat istotny
wspodtczynnik niepewnosci w odniesieniu do kosztow na jednostke wydajnosci. Przedtozone
projekty znajdowaty sie zasadniczo na wczesnym etapie planowania. Dane dotyczgce
kosztéw i planowanej wydajnosci wykorzystane do obliczenia tego parametru, a takze

wymagane finansowanie publiczne byty nadal bardzo niepewne.

Uwzglednianie ryzyka i zalecen przed przyznawaniem $rodkow finansowych

73. Trybunat dokonat przegladu préby 26 sprawozdan EBI z pieciu wybranych panstw
cztonkowskich. W przypadku siedmiu projektéw, ktérym Komisja przyznata srodki finansowe,
EBI wyraznie zwrdcit uwage na wazne czynniki ryzyka, ktére Komisja powinna rozwazy¢
przed podjeciem decyzji o przyznaniu finansowania. Cztery z tych projektow zostaty
wycofane. W sprawozdaniach rocznych dotyczacych tych samym projektow pokazano, ze
kluczowe zagrozenia wskazane przez EBI w odpowiednich sprawozdaniach z oceny nalezytej

starannosci faktycznie urzeczywistnity sie. W ramce 9 przedstawiono przyktady.

50 tacznie panistwa cztonkowskie przedtozyty EBI 111 wnioskéw o dotacje z NER300 w ramach dwdch

zaproszen do sktadania wnioskdw. Komisja potwierdzita kwalifikowalnos¢ 94 projektow, a EBI
wydat pozytywny wniosek z oceny nalezytej starannosci wzgledem 83 (lub 88%) z tych projektdow.

51 W zatgczniku IV przedstawione zostaty dwa przyktady programdéw panstw cztonkowskich, ktére

oprocz ilosciowego parametru kosztu finansowania wykorzystywaty wiele punktowanych
kryteridw na potrzeby uszeregowania innowacyjnych projektow energii niskoemisyjnej.
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Ramka 9 - Przyktady kluczowych zagrozen wskazanych przez EBI i wptywajacych na postepy

projektow

Zgodnie z planem finansowym przedtozonym wraz z wnioskiem o dotacje promotorzy projektu
ptywajacych elektrowni wiatrowych w Hiszpanii oczekiwali, ze projekt uzyska dostep do taryf
gwarantowanych. EBI zalecat, by Komisja potwierdzita szereg elementéw przed podjeciem decyzji

0 przyznaniu finansowania, w tym dostep projektu do taryf gwarantowanych. Komisja zwrdcita sie do
panstwa cztonkowskiego o potwierdzenie projektu na tej podstawie. Pafistwo cztonkowskie
potwierdzito wsparcie na rzecz projektu, stwierdzito jednak, ze taryfy gwarantowane nie bedg
dostepne i nie wskazato alternatywnego sposobu finansowania. Komisja nastepnie udzielita dotacji.
Po podjeciu decyzji o przyznaniu finansowania promotorzy projektu zgtosili w swoim sprawozdaniu
rocznym opdznienia w osigganiu etapu ostatecznej decyzji inwestycyjnej i rozpoczeciu eksploatacji,
gdyz projektowi nie zapewniono taryf gwarantowanych ani alternatywnego Zrddta finansowania (zob.
takze pkt 42-48 dotyczace kwestii niepewnosci regulacyjnej). Wedtug najnowszego dostepnego
sprawozdania w 2016 r. sytuacja byta krytyczna, mimo ze kontynuowane byty pewne prace

techniczne i zwigzane z wydawaniem pozwolen.

W przypadku projektu dotyczgcego bioenergii w Polsce EBI zgtosit wiele kwestii dotyczgcych
wykonalnosci technicznej i finansowej, formutujgc wniosek, ze istnieje istotne ryzyko, ze etap
ostatecznej decyzji inwestycyjnej nie zostanie osiggniety w ciggu 24 miesiecy od podjecia decyzji

0 przyznaniu finansowania, jesli obecne warunki rynkowe i zainteresowanie wsrdd inwestoréw nie
poprawig sie. Przedstawit on takze szereg innych zalecer do rozwazenia przez Komisje przed
udzieleniem dotacji. Panstwo cztonkowskie potwierdzito projekt i wsparcie krajowe, a Komisja
udzielita dotacji. W momencie przeprowadzania kontroli projekt byt jednak wycofywany, gdyz nie byt

wykonalny pod wzgledem finansowym.

74. W tym kontekscie Trybunat zbadat, w jaki sposéb Komisja i paristwa cztonkowskie
uwzgledniaty zalecenia EBI przed podjeciem decyzji o przyznaniu finansowania. Trybunat nie
znalazt zadnych dowoddw potwierdzajgcych, ze panstwa cztonkowskie miaty dostep do
sprawozdan EBI z oceny nalezytej starannosci, gdy Komisja zwracata sie do nich o ponowne
potwierdzenie wsparcia dla projektow. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich wnioskowata

o poufne dokumenty EBI po podjeciu decyzji o przyznaniu finansowania.

75. Procesy wyboru projektéw i przyznawania finansowania w ramach NER300 byty

skomplikowane i dtugotrwate, jednak nie uwzgledniaty kluczowej kwestii, jaka jest




47

wykonalnos¢ ekonomiczna. W ramach opracowywania koncepcji procesu nie potozono
wystarczajgcego nacisku na poréwnywalng jako$é, poziomy innowacji oraz wykonalnosé
finansowg projektdw. Wazne jest takze, by przed podjeciem decyzji o przyznaniu
finansowania i podpisaniem umoéw z tymi projektami instytucje przyznajgce finansowanie (t;j.
Komisja i panstwa cztonkowskie/Komitet ds. Zmian Klimatu) w petni zdawaty sobie sprawe

z ryzyka zwigzanego z projektem zidentyfikowanego podczas przeprowadzania ocen
nalezytej starannosci. tacznie czynniki te mogty zmniejsza¢ pewnosc¢ co do tego, czy projekty

te mogty osiggnac¢ oczekiwane cele w ramach ograniczen programowych.

W podejmowaniu decyzji w ramach programu NER300 uczestniczy wiele stron

76. W modelu zarzagdzania NER300 Komisja ponosi ogdlng odpowiedzialnos¢ za program

oraz prowadzi dyskusje z paistwami cztonkowskimi i Komitetem ds. Zmian Klimatu.

77. Komisja odgrywa wprawdzie te ogolng role w zakresie koordynacji, niekoniecznie jednak
uzyskuje petne i terminowe informacje na temat postepow projektow. Panstwa
cztonkowskie wysytajg poufne roczne sprawozdania z postepu prac do Komisji. Wz6r
rocznego sprawozdania nie wymaga przekazywania zadnych informacji na temat wktadu

z finansowania krajowego ani planu finansowego projektu. Takie informacje sg zatem
udostepniane Komisji tylko wowczas, gdy panstwa cztonkowskie dobrowolnie ujmuja je

w sprawozdaniu.

78. Panstwa cztonkowskie nie mogg bezposrednio odpowiedzie¢ na wnioski o zasadniczg
zmiane projektu, gdyz Komisja odgrywa swoja role w ich ocenie i zatwierdzaniu®2. Ta rola
Komisji wynika z faktu, ze zasadnicze zmiany wplywajgce na decyzje o przyznaniu
finansowania (np. wielkos¢ projektu, zakres, terminy osiggniecia celow posrednich)
wymagajg zatwierdzenia w ramach procedury komitetowej. Zanim panstwa cztonkowskie
bedg mogty zastosowac¢ zmiany w umowach podpisanych z projektami, Komisja musi przyjgc

decyzje wykonawcze zmieniajgce odpowiednia decyzje o przyznaniu finansowania. Jest to

52 Punkt 5 zatacznika Il do pierwszej (C(2012) 9432 final z dnia 18 grudnia 2012 r.) i drugiej
(C(2014) 4493 final z dnia 8 lipca 2014 r.) decyzji o przyznaniu finansowania okresla, ze zmiany
projektéw muszg by¢ uzgadniane przez Komisje.
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ucigzliwa procedura angazujgca Komisje, state przedstawicielstwa panstw cztonkowskich

i sponsoréw projektow.

79. Innowacyjne projekty wymagaja szybkich reakc;ji i decyzji ze strony instytucji
zarzadzajgcych w Swietle gwattownie zmieniajgcych sie technologii i rynkow. Model
zarzgdzania NER300 niewystarczajgco zaspokaja te potrzeby i jest nadmiernie ztozony.
Komisja potwierdzita to takze w swojej ocenie skutkdw w ramach przegladu przepisoéw na

potrzeby etapu 4. EU ETS (2021-2030)33.
Inne cechy koncepcji NER300 spowolnity reakcje na zmieniajace sie srodowisko

80. Projekty demonstracyjne w dziedzinie energii niskoemisyjnej wigza sie z wieloma
zagrozeniami. W zwigzku z tym prawdopodobieristwo zmian lub niepowodzenia (tj.

w zdobyciu finansowania lub uzyskaniu oczekiwanej wydajnosci energetycznej) jest w ich
przypadku wieksze w poréwnaniu z projektami dotyczgcymi rozwinietych technologii.
Koncepcja programoéw finansowania publicznego ukierunkowana na takie typy inwestycji
powinna zatem umozliwia¢ instytucjom zarzadzajgcym znalezienie elastycznych

i terminowych rozwigzan w celu umozliwienia osiggniecia celéw w ramach programoéw.

Wstepnie ustanowione kryteria dotyczace technologii ograniczaty elastycznos$¢ na poziomie

programu

81. Komisja przyznawata dotacje z NER300 projektom w oparciu o wstepnie ustanowiony
wykaz kategorii technologii i wartosci progowych. Wykaz z 2009 r. byt podstawg dla obydwu
zaproszen do sktadania wnioskow, ktore miaty zostac zorganizowane w okresie dwéch lat.

W ramach prawnych nie przewidziano zatem zadnych przysztych przeglagdéw ani dostosowan

tego wykazu.

82. Przed uruchomieniem projektéw, ktére zostaty zaklasyfikowane jako pionierzy w swoich

kategoriach w momencie ich zatwierdzenia w 2012 r. i 2014 r., czesto miaty miejsce

3 Ocena skutkdw uzupetniajgca wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw
redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych, SWD(2015) 135 final z dnia 15 lipca 2015 r.
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niespodziewane wydarzenia na rynkach i w sektorach technologii. W niektérych przypadkach

wydarzenia te nastepowaty bardzo szybko. W ramce 10 przedstawiono przyktad.

Ramka 10 — Przyktad projektéw dotyczacych morskiej energii wiatrowej wspieranych w ramach

NER300

Dwa duze projekty dotyczace morskiej energii wiatrowej w ramach NER300 w Niemczech byty
gotowe do uruchomienia na poczatku 2018 r. Nawet jesli projekty sg udane i obejmujg cechy
innowacyjne, nie stanowig one przyktadu pierwszego wykorzystania nowej technologii (tj. turbiny 6
MW) w projekcie demonstracyjnym na skale komercyjng, jeszcze niedostepna. Sektor morskiej
energii wiatrowej gwattownie rozwijat sie w ostatnim dziesiecioleciu, a turbiny 6 MW zostaty
zainstalowane po raz pierwszy w Europie w 2012 r.%4, Je$li projekty zostatyby uruchomione we
wstepnych terminach okreslonych w NER300 (tj. do 2016 r.), zapewnityby bardziej wyrazny wktad

w cel NER300, jakim jest , pierwsze komercyjne zastosowanie” innowacyjnej technologii.

83. Ustalanie bardzo szczegdtowych kryteriow technologicznych programu wsparcia
z wyprzedzeniem wigze sie zatem z ograniczeniami. Gwattowne zmiany na rynkach
i w technologiach mogg sprawic, ze projekty wybrane na podstawie tych kryteridw nie bedg

tak przetomowe, jak oczekiwano, w szczegdlnosci w przypadku wystgpienia opdznien.

Wymagane byty rozwigzania, ktore zapewnityby odpowiednie wydatkowanie

niewykorzystanych srodkow finansowych z wycofywanych projektéw na pilne priorytety UE

84. Zasady programu NER300 przewidywaty, ze po dniu 31 grudnia 2015 r. wszelkie
pozostate srodki przypadatyby panstwom cztonkowskim. Pomimo wczesniejszej zmiany
decyzji w sprawie NER300 polegajgcej na przesunieciu termindw o dwa lata w 2016 r. nadal
wycofywano projekty z NER300, gdyz nie byty one w stanie dotrzymac terminu osiggniecia
ostatecznej decyzji inwestycyjnej. Ze wzgledu na brak odpowiedniej listy rezerwowej
obejmujgcej wtasciwe projekty po drugim zaproszeniu do sktadania wnioskdw Komisja nie
mogta ich zastgpi¢ projektami juz poddanymi kontroli EBI. Ramy prawne NER300 nie

obejmowaty takze zadnej opcji ogtoszenia dodatkowego zaproszenia do sktadania wnioskow.

%4 Rozdziat 3.2, JRC Wind Energy Status Report (Sprawozdanie JRC na temat statusu energii
wiatrowej), wydanie z 2016 r., Wspdlne Centrum Badawcze 2017 r.
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Wycofywane projekty prawdopodobnie doprowadzg do tego, ze do potowy 2018 r. nie
zostang wydane $rodki finansowe w wysokosci co najmniej 840 mIn euro (40% z przyznanej

kwoty 2,1 mld euro)®®.

85. W tym kontekscie zgodnie z opinig Komitetu ds. Zmian Klimatu Komisja zdecydowata®®
o udostepnieniu niewydanych srodkéw finansowych z pierwszego zaproszenia do sktadania
whnioskdéw (co najmniej 436 min euro) na potrzeby zasilenia instrumentéw finansowych
zarzgdzanych przez EBI®’. Umozliwi to wykorzystanie niewydanych srodkéw finansowych
NER300 na powigzane dziatania do czasu rozpoczecia funkcjonowania funduszu
innowacyjnego. Charakter i cel tych instrumentow nie sg jednak identyczne z charakterem
i celami NER3005%8. Obawy zgtoszone przez Trybunat w nastepnej sekcji dotyczgce
rozliczalnosci wzgledem wydatkowania srodkéw finansowych NER300 odnoszg sie takze do
sytuacji, w ktérej te srodki finansowe moga by¢ potencjalnie skierowane do instrumentéw

finansowych.
Ustalenia dotyczqce koordynacji i rozliczalnosci wymagajq ulepszenia

86. Istnieje wiele instrumentow i programow UE o celach podobnych do NER300 (zob.
zatgcznik V). W Swietle tego ztozonego systemu Trybunat przeanalizowat, czy Komisja

i panstwa cztonkowskie dokonaty postepéw w dostosowywaniu europejskich dziatan
publicznych i prywatnych na rzecz innowacji w dziedzinie energii niskoemisyjnej. Zbadat

takze, czy stuzby Komisji odpowiedzialne za programy zwigzane z przyspieszaniem innowacji

5 W zatgczniku I przedstawiony zostat przeglad wszystkich projektéw, ktérym przyznano

finansowanie w ramach NER300.

6 Decyzja Komisji (UE) 2017/2172 z dnia 20 listopada 2017 r. zmieniajgca decyzje 2010/670/UE
w odniesieniu do rozdziatu niewydatkowanych dochoddéw z pierwszej rundy zaproszen do
sktadania wnioskow (Dz.U. L 306 z 22.11.2017, s. 24).

57 7 priorytetowym traktowaniem InnovFin EDP i instrumentu ,t3czac Europe” na rzecz transportu

(tj. instrumentu dtuznego w ramach instrumentu ,t3czac Europe”).

8 Np. instrumenty finansowe nie mogg osiggna¢ rozktadu geograficznego $rodkéw finansowych, co

byto celem NER300; program NER300 powinien by¢ ukierunkowany na sektory EU ETS (tj.
wytwarzanie energii i przemyst, a nie transport); oraz, zgodnie z interpretacjg Komisji zasad EU
ETS i NER300, srodki finansowe w ramach NER300 powinny by¢ przydzielane na podstawie
zweryfikowanych emisji CO,, ktérych uniknieto, podczas gdy z instrumentéw finansowych
zasadniczo finansowane sg wczesniejsze etapy projektow (tj. etapy przed rzeczywistg emisjg
Juniknieciem emisji CO>).
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w dziedzinie czystej energii skutecznie ze sobg wspodtpracujg w celu koordynowania
zarzadzania trwajacymi programami takimi jak NER300, ,,Horyzont 2020” i InnovFin EDP oraz
wykorzystujg swojg wspdlng wiedze ekspercka do opracowywania spdjnych pakietéw

i rozwigzan w dziedzinie finansowania. Trybunat ocenit takze, w jaki sposdb panstwa

cztonkowskie i Komisja sg rozliczane za zarzadzanie programem NER300 i jego rezultaty.

Pomimo postepéw wolniejszych niz oczekiwane, plan EPSTE stanowi podstawe dla lepszej

koordynacji w Europie

87. Odpowiednig koordynacje mozna osiggna¢, gdy Komisja i panistwa cztonkowskie
wspotpracujg ze sobg w celu osiggniecia skutecznej koordynacji pionowej (miedzy Komisjg

i wiasciwymi organami krajowymi) i horyzontalnej (miedzy wtasciwymi stuzbami Komisji

i miedzy wiasciwymi stuzbami krajowymi oraz zewnetrznymi zainteresowanymi stronami)>®.
Podstawowa inicjatywg zmierzajacg do osiggniecia tego typu koordynacji w UE jest
(zintegrowany) plan EPSTE, zatwierdzony przez Rade w 2008 r. oraz utrzymywany przez
Komisje i panstwa cztonkowskie na zasadzie dobrowolnej. Plan EPSTE ma takze zachecaé do
wspotpracy z zainteresowanymi stronami z branzy i Srodowiska akademickiego za

posrednictwem specjalnych platform, ktore rozwijaty sie na przestrzeni lat.

88. Plan EPSTE nie jest instrumentem finansowania, jest jednak ukierunkowany na
koordynacje i wzajemne dostosowanie odpowiednich finansowych zasobéw unijnych,
krajowych i sektora prywatnego. Panstwa cztonkowskie uczestniczg w grupie sterujacej,
ktorej przewodniczy Komisja, oraz w grupach roboczych. W Komisji w plan EPSTE
zaangazowane byty DG ds. Badan Naukowych i Innowacji, DG ds. Energii i Wspdlne Centrum
Badawcze. Komisja i panstwa cztonkowskie dokonaty przeglagdu planu EPSTE w 2015 r. w celu

dostosowania go do priorytetéw badan naukowych i innowacji w ramach unii energetyczne;.

59 W dokumencie z 2015 r. pt. ,,Renewable Energy Technology Innovation Policy [RETIP]: a process
development guide” (Polityka innowacji technologicznych w obszarze energii odnawialnej [RETIP]:
podrecznik opracowywania proceséw) Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA)
wyjasnita, jak niezwykle wazne jest zarzadzanie dla wdrazania instrumentdw RETIP. IRENA
podkreslita, ze wspdtpraca miedzy zainteresowanymi stronami ma duze znaczenie dla innowacji,
a zapewnienie wspotpracy na poziomie horyzontalnym jest zasadniczym warunkiem osiggniecia
spojnosci i unikania sprzecznosci miedzy strategiami politycznymi.



52

89. Przedstawiciele panstw cztonkowskich, z ktorymi Trybunat konsultowat sie podczas
wizyt, wyrazali pozytywne opinie na temat doswiadczer zwigzanych z planem EPSTE®®.
Odnotowali oni jednak, ze wstepny ambitny cel, jakim byto osiggniecie wspdlnego
programowania i finansowania odpowiednich dziatah w obszarze innowacji energetycznych,

nadal stanowi powazne wyzwanie.

90. W ramach zintegrowanego planu EPSTE od 2015 r. grupa sterujgca wyznaczyta 14
tymczasowych grup roboczych do celdw opracowania plandéw wdrazania do zatwierdzenia
przed listopadem 2017 r. Na koniec 2017 r. grupa sterujgca zatwierdzita i wydata pie¢ planow
wdrazania®?. Nie zdecydowata jeszcze, w jaki sposéb bedzie przekazywac informacje na

temat ich osiggniec.

91. Komisja zwrdcita sie do panstw cztonkowskich, aby kontynuowaty prace zmierzajgce do
osiggniecia ambitnego celu, jakim jest wspdlne programowanie i finansowanie. Paristwa
cztonkowskie nie zgodzity sie na przekazanie zasobdéw krajowych na rzecz tych planéw
wdrazania. Zainteresowane strony z sektora prywatnego reprezentowane w platformach
technologii i innowac;ji takze nie zapewnity wktadow finansowych w plany wdrazania

w ramach planu EPSTE.

92. Pomimo swojej koordynujgcej roli w najwiekszym programie demonstracyjnym

w dziedzinie energii w Europie oraz znaczenia dla celdw planu EPSTE DG ds. Dziatan

w dziedzinie Klimatu dotaczyta do grupy sterujgcej planu EPSTE dopiero w pazdzierniku
2016 r. Nie uczestniczyta w tymczasowych grupach roboczych istotnych dla zakresu
programu NER300 czy przysztego funduszu innowacyjnego. DG ds. Dziatan w dziedzinie
Klimatu zorganizowata odrebne wszechstronne posiedzenia okragtego stotu

z zainteresowanymi stronami, z udziatem przedstawicieli sektora energii ze zrodet
odnawialnych, energochtonnego i CCS w 2017 r. w celu omdwienia przysztej koncepcji

funduszu innowacyjnego.

60 19 panstw cztonkowskich UE uczestniczy w co hajmniej jednej tymczasowej grupie roboczej

w ramach planu EPSTE, podobnie jak Turcja, Islandia, Norwegia i Szwajcaria.

61 Dla sektora energochtonnego, CCUS, fotowoltaiki, skoncentrowanej energii stonecznej oraz baterii

i akumulatorow.
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93. Zintegrowany plan EPSTE z 2015 r. przewidywat dostosowanie celdow do priorytetéw unii
energetycznej oraz wskazat na brak postepdw w realizacji pewnych kluczowych ambitnych
celédw od czasu jego uruchomienia w 2008 r. Wobec braku zorganizowanych i regularnych
sprawozdan z postepow dotyczgcych mierzalnych rezultatow trudno jest zidentyfikowac

korzysci wynikajace bezposrednio ze wspdtpracy w ramach planu EPSTE.

Stuzby Komisji muszg usprawnic koordynacje wewnetrzng i spojnos¢ wsparcia UE na rzecz

niskoemisyjnych projektow demonstracyjnych

94. W 2009 r. Komisja opublikowata komunikat pt. ,,Inwestowanie w rozwadj technologii
niskoemisyjnych (plan EPSTE)”®2, kt6ry opierat sie na celach planu EPSTE wyznaczonych

w 2008 r. Komisja poszukiwata nowych mozliwosci tgczenia srodkéw pochodzacych od
réznych podmiotéw i z réznych instrumentdw, takich jak dotacje, pozyczki i gwarancje
pozyczek w celu zgromadzenia wystarczajgcych srodkdw na finansowanie duzych projektow
demonstracyjnych. Odnotowata, ze EBI mdgtby odegrac kluczowg role w poprawie
koordynacji i ciggtosci dostepnego finansowania, odnoszac sie w szczegdlnosci do

mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka (RSFF) wspieranego przez 7PR.

Komplementarnos¢ miedzy NER300 a innymi unijnymi programami dotacji

95. W swojej ocenie skutkdw programu NER300 z 2010 r.%3 Komisja zauwazyta, ze NER300
musi mie¢ charakter uzupetniajgcy wzgledem programu ramowego w zakresie badan (tj. 7PR

w latach 2007-2013) i by¢ ukierunkowany na bardziej zaawansowane projekty.

96. 7PR (a nastepnie program ,Horyzont 2020” w latach 2014-2020) byt realizowany
rownolegle wzgledem NER300 i EPENG od 2009/2010 r. Rola programéw badawczych pod
wzgledem finansowania projektéw demonstracyjnych w dziedzinie energii nie byta tak
dobrze okreslona, gdy Komisja uruchomita program NER300 w 2010 r. Trybunat stwierdzit, ze
miedzy 7PR a programem ,,Horyzont 2020” wzrosta liczba duzych projektow

demonstracyjnych w dziedzinie energii otrzymujgcych dotacje, a takze wielkos¢

62 COM(2009) 519/4.
63 SEC(2010) 1320 final z dnia 3 listopada 2010 r.
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poszczegdlnych dotacji. Najwieksza pojedyncza dotacja na rzecz takiego projektu w ramach
programu ,Horyzont 2020” wynosita nieco ponizej 40 min euro®*, podczas gdy $rednia
wielkos$¢ dotacji w ramach NER300 wynosita 54 min euro. Program ,Horyzont 2020” ma na
celu finansowanie wiekszych projektéw niz 7PR, aby wywrze¢ wieksze oddziatywanie. Duze
znaczenie ma zatem monitorowanie, w jaki sposob programy ,Horyzont 2020” (i jego
nastepca po 2020 r.) i NER300 (i jego nastepca po 2021 r.) uzupetniajg sie nawzajem lub

zaspokajajg rozne potrzeby oraz w jaki sposdb oddziatujg miedzy soba.

Program NER300 i instrumenty finansowe

97. Decyzja w sprawie NER300 odnosita sie takze do mozliwosci taczenia NER300

z finansowaniem kredytdw w ramach mechanizmu finansowania opartego na podziale
ryzyka®s. Mechanizm ten faktycznie zapewnit wsparcie na rzecz szeregu projektéw
demonstracyjnych w dziedzinie energii odnawialnej. llustruje on co prawda wspdtprace
Komisji z EBI w celu opracowania innych rozwigzan finansowych, lecz rozwigzania te nie
obejmowaty zadnych projektéw NER300. Nie doszto zatem do potaczenia produktow

zapewnianych przez te dwa programy.

98. W obecnym okresie programowania (2014-2020) mechanizm finansowania opartego na
podziale ryzyka zostat zastgpiony przez InnovFin. Jeden z obszardow tematycznych interwencji
InnovFin dotyczy projektéw demonstracyjnych w dziedzinie energii (EDP)%. Komisja
uruchomita ten nowy instrument finansowy w celu wsparcia projektéw takich jak wspierane

przez program NER300, ktore w tamtym czasie miaty opdznienia w planowaniu finansowym.

6 W ramach 7PR finansowanych byto 31 duzych projektéw demonstracyjnych w dziedzinie energii,
z najwiekszg dotacjg wynoszacg 35,5 min euro. W ramach programu ,,Horyzont 2020” zostato
udzielonych (lub jest przygotowywanych) 47 takich dotacji, przy czym najwieksza wynosi 39,3 min
euro. 16 projektéw w ramach NER300 otrzymato wyzsze dotacje, ale w momencie
przeprowadzania kontroli pie¢ z nich juz zostato lub miato zostaé wycofanych.

8 Motyw 5 decyzji Komisji 2010/670/UE.

6 EBI i Komisja uruchomity InnovFin EDP w 2015 r. Wstepny wktad UE w InnovFin EDP z programu

,Horyzont 2020” wynosit 150 min euro. Instrument ten zapewnia pozyczki, gwarancje pozyczek
i inwestycje kapitalowe w wysokosci od 7,5 do 75 min euro na rzecz innowacyjnych, pionierskich
projektéw demonstracyjnych na skale komercyjng w dziedzinach energii odnawialnej i wodoru.
Wktad UE ma pokrywaé w 100% wszelkie straty poniesione przez EBI, jesli projekt nie bedzie

w stanie sptaci¢ pozyczki.
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99. Pomimo tych préb zapewnienia projektom demonstracyjnym szerszego zakresu
produktéw finansowych i dodatkowych wktadéw ze strony UE (zob. ramka 11) dla zadnego
z dziesieciu projektow NER300, ktére ubiegaty sie o pozyczki z InnovFin, do korica 2017 r. nie
podpisano umowy pozyczki po zakonczeniu niniejszej kontroli. Szczegdlny charakter
projektow demonstracyjnych NER300 (np. wieksze ryzyko technologiczne i finansowe niz

w przypadkow projektow dotyczacych rozwinietych technologii, brak pewnosci co do
oczekiwanej wydajnosci i dochodéw) powoduje, ze napotykajg one trudnosci dotyczace

spetnieniem standardowych wymogdéw banku dotyczgcych nalezytej starannosci.

Ramka 11 - Projekty demonstracyjne InnovFin w dziedzinie energii

W programie prac na rzecz bezpiecznej, czystej i wydajnej energii w ramach programu ,Horyzont
2020” na lata 2018-202057 Komisja odnotowata, ze zapotrzebowanie na instrument InnovFin EDP
byto duze oraz ze podwoitby on wsparcie finansowe programu ,,Horyzont 2020” ze 150 do 300 miIn
euro i przekazat dodatkowe 100 min euro w 2019 r. i 2020 r. Zakres instrumentu zostat takze
rozszerzony na wszystkie priorytety planu EPSTE z wyjgtkiem efektywnosci energetycznej i energii
jadrowej, lecz tgcznie z CCUS. DG ds. Badan Naukowych i Innowacji takze zamierza opracowac system

dotacji uzupetniajgcy program ,Horyzont 2020”, aby uzupetni¢ produkty InnovFin EDP®2,

Fundusz innowacyjny oraz zapewnianie komplementarnosci po 2020 r.

100. W 2017 r. DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu zorganizowata posiedzenia okragtego
stofu z zainteresowanymi stronami, aby wyciggna¢ wnioski z programu NER300

i przygotowac koncepcje nowego funduszu inwestycyjnego. Zainteresowane strony takze
namawiaty do utworzenia programu taczonego obejmujgcego wsparcie na rzecz
instrumentow finansowych, zapewniajgcego jednoczesnie dotacje na inwestycje dla

wczesniejszych etapdw rozwoju projektu.

7 Decyzja Komisji C (2017)7124 z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

6 Program ,Horyzont 2020” koriczy sie w 2020 r., w zwigzku z czym nie bedzie pokrywat sie
z nowym funduszem innowacyjnym, ktéry ma zosta¢ uruchomiony w 2021 r. Obecnie definiowany
jest plan dziatania dla 9PR i powigzanych instrumentdéw finansowych.
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101. W sprawozdaniu koicowym®? zalecono, by fundusz innowacyjny oferowat gtéwnie
dotacje, uzupetniane czesciowymi dotacjami lub pozyczkami o ograniczonym ryzyku czy
inwestycjami kapitatowymi, z wiekszym poziomem dotacji na wczesnych etapach projektéw.
W sprawozdaniu podkreslono ponadto, ze nowy fundusz powinien uzupetniac istniejgce
unijne i krajowe programy finansowania, a nie powiela¢ ich zakres; konkretne przyktady
obejmowaty program ,Horyzont 2020”, InnovFin, instrument ,,tgczac Europe”, kapitat

wysokiego ryzyka z Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego i EFIS.

102. W zwigzku z tym zarowno DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, jak i DG ds. Badan
Naukowych i Innowacji oceniajg, w jaki sposéb mozna lepiej projektowac podstawowe
mechanizmy wsparcia (tj. fundusz innowacyjny i InnovFin EDP w powigzaniu z dotacjami
programu ,Horyzont 2020”) dla projektéw demonstracyjnych w dziedzinie energii
niskoemisyjnej. Finansowanie dotacji w ramach programu ,,Horyzont 2020” na rzecz bardziej
zaawansowanych projektow demonstracyjnych w dziedzinie energii (w tym poprzez wktad

w InnovFin EDP) takze zwiekszyto sie od czasu uruchomienia NER300. Nie jest jasne, czy
program NER300 (i fundusz innowacyjny) z jednej strony oraz program ,Horyzont 2020”/9PR
(tacznie z ich wktadami w instrumenty finansowe) z drugiej strony bedg wystarczajaco
komplementarne, aby uzasadnic istnienie rownolegtych programoéw finansowania

publicznego o réznych podmiotach zarzadzajgcych (w Komisji) i organach nadzoru.

103. W ujeciu ogdlnym Komisja nie osiggneta jeszcze ambitnego celu okreslonego w 2009 r.
i powtdrzonego w 2016 r.7%, jakim jest zapewnienie spdjnego i lepszego ukierunkowania
zasobow i produktow finansowych, w tym dotacji UE, produktéw kredytowych i inwestycji

kapitatowych, przeznaczonych na rdézne etapy duzych projektéw demonstracyjnych.

9 Zob. sprawozdanie podsumowujgce zaprezentowane podczas konferencji zamykajacej
zorganizowanej przez DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu: Finance for Innovation: towards the
ETS innovation fund (Finansowanie innowacji: w kierunku funduszu innowacyjnego w dziedzinie
ETS), Climate & Strategy Partners, 12 czerwca 2017 r.

0 COM(2016) 763 final.
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Uzgodnienia dotyczace rozliczalnosci w ramach programu NER300 nie sg wystarczajgco

jasne

104. Srodki finansowe NER300 nie stanowig czesci budzetu ogdlnego Unii Europejskiej,

w zwigzku z czym do zarzgdzania nimi nie ma zastosowania rozporzadzenie finansowe UE. Sg
to $rodki finansowe panstw cztonkowskich przydzielone z instrumentu polityki UE (tj. EU
ETS). Podstawa prawna programu NER300 (tj. dyrektywa w sprawie EU ETS i decyzja

w sprawie NER300) nie zawiera wyraznych odniesien do kontroli finansowej (np. ptatnosci)

ani audytéw (wewnetrznych lub zewnetrznych).

105. Krajowe punkty kontaktowe, z ktérymi konsultowat sie Trybunat podczas kontroli,
zasadniczo postrzegaty srodki finansowe NER300 jako srodki finansowe UE™. Nie istniejg
wymogi prawne dotyczace przygotowywania przez Komisje rocznych sprawozdan na temat
wynikéw operacyjnych lub finansowych programu w celu zapewnienia petnej rozliczalnosci
publicznej. Nie jest stosowana procedura udzielania absolutorium za zarzgdzanie tymi
srodkami finansowymi przez Komisje. EBI wydaje poufne sprawozdania finansowe dla
Komisji na temat swoich dziatan zwigzanych z zarzagdzaniem aktywami w programie NER300
i informuje o srodkach finansowych jako o pozycji pozabilansowej ujetej w imieniu strony

trzeciej’2. Komisja nie informuje o $rodkach programu NER300 w bilansie UE.

106. W ujeciu ogdlnym ustalenia dotyczace kontroli finansowej i rozliczalnosci programu
NER300 nie sg wystarczajgco jasne. Takie ustalenia sg niezbedne w celu gwarantowania
nalezytego zarzadzania finansami tych funduszy publicznych przez podmioty zaangazowane

w zarzgdzanie programem.

1 Zob. odniesienie do $rodkéw finansowych NER300 jako $rodkdw finansowych UE na's. 21
dokumentu ,Carbon capture and storage: the second competition for government support”
(Wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla: drugi konkurs o uzyskanie wsparcia
rzagdowego), sprawozdanie kontrolera i gtdwnego rewidenta, Krajowy Urzad Kontroli, 20 stycznia
2017 r.

2 70b. takze zestawienie pozabilansowe na dzieri 31 grudnia 2016 r. w sprawozdaniu finansowym

EBI z 2016 r. oraz uwaga Z: ,,EBI wspiera KE jako przedstawiciela wdrazajgcego inicjatywe NER300
—[...]. EBI przygotowuje odrebne sprawozdania finansowe dla NER300".
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107. W 2016 r. Grupa Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Wtasnych odnotowata, ze jedng
z opcji dla nowych zasobow wtasnych bytoby wtgczenie dochoddw z unijnego systemu

handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)”3.

WNIOSKI | ZALECENIA

108. Trybunat dostrzega wprawdzie trudne warunki rynkowe dla tego typu dziatalnosci po
2008 r., w ujeciu ogdlnym stwierdza jednak, ze programy EPENG i NER300 nie doprowadzity
do oczekiwanych postepdw na rzecz wykazania wykonalnosci komercyjnej CCS i szeregu

innowacyjnych odnawialnych zrédet energii.

109. W ramach EPENG nie zostaty osiggniete wyznaczone w nim ambitne cele w dziedzinie
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla, gdyz zaden z projektéw otrzymujacych
finansowanie ze srodkow UE nie skutkowat wykorzystaniem technologii w projektach
demonstracyjnych na skale komercyjng (zob. pkt 20-22). Pie¢ z szesciu wspotfinansowanych

projektéw nie zostato ukonczonych.

110. Wsparcie w ramach programu EPENG na rzecz morskiej energii wiatrowej miafo na
celu dostarczenie innowacyjnych turbin i konstrukcji fundamentowych, z jednoczesnym
zwiekszeniem potaczen sieciowych miedzy panstwami cztonkowskimi. Program ten zapewnit
pozytywny wktad w szybko rozwijajacy sie sektor pomimo kilku przypadkéw opdznien

i dwoch projektow, ktorych realizacje przerwano (zob. pkt 23-26).

111. Trybunat stwierdzit ponadto, ze program NER300 nie skutkowat zadnymi udanymi
projektami demonstracyjnymi dotyczgcymi CCS (zob. pkt 28-30). W przypadku jedynego
projektu CCS, ktéremu Komisja przyznata finansowanie w 2014 r., wstrzymano dziatalnosé po
wycofaniu przez panstwo cztonkowskie wsparcia krajowego w 2015 r. Projekt nie mogt

w zwigzku z tym osiggnac etapu ostatecznej decyzji inwestycyjnej i prawdopodobnie

zostanie wycofany z NER300 w 2018 .

3 Future Financing of the EU (Przyszte finansowanie UE), sprawozdanie koricowe i zalecenia Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Zasobow Wrtasnych, grudzien 2016 r., zalecenie 4 b).
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112. Program NER300 moze takze nie doprowadzi¢ do osiggniecia zamierzonego
oddziatywania na innowacyjne odnawialne Zzrddta energii, ktére nie byty jeszcze dostepne na
skale komercyjng podczas dokonywania wyboru projektéw przez Komisje (zob. pkt 31-36).
Pomimo podjecia decyzji w 2015 r. o przesunieciu wszystkich terminéw o dwa lata, na
poczatku 2018 r. siedem projektdéw zostato wycofanych. W projektach tych nie wykorzystano

przyznanych dotacji i nie zapewniajg one oczekiwanej wydajnosci w zakresie czystej energii.

113. W odniesieniu do przyczyn niepowodzen i opdznien Trybunat stwierdzit, ze na projekty
dotyczace energii niskoemisyjnej w ramach EPENG i NER300 wptynety niekorzystne warunki
inwestycyjne (zob. pkt 37-55). Podczas gdy niektére warunki inwestycyjne sg
determinowane przez bardziej ogdlne wydarzenia gospodarcze, inne mogg by¢ ustanawiane
przez decydentow politycznych, ktérzy moga wywieraé na nie wptyw. Brak pewnosci co do
dtugoterminowych strategii w dziedzinie klimatu i energii oraz lezacych u ich podstaw
strategii politycznych, regulacji i publicznego wsparcia finansowego wptywat na zdolnos¢
projektéw do przyciggania inwestycji prywatnych i osiggania na czas etapu ostatecznej

decyzji inwestycyjnej (zob. pkt 41-48).

114. Oprécz gospodarczych i innych czynnikdw wspomnianych powyzej obnizajgca sie cena
rynkowa emisji dwutlenku wegla w ramach EU ETS od 2011 r. stanowita kluczowg bariere dla
projektéw demonstracyjnych dotyczgcych CCS w UE (zob. pkt 49-55). Wywarto to wptyw na

i tak juz ryzykowne uzasadnienia biznesowe projektéw demonstracyjnych dotyczgcych CCS,
na podstawie ktérych Komisja przyznawata dotacje z EPENG w 20009 r. Niskie ceny
spowodowaty takze, ze niz dostepne kwoty dotacji w ramach NER300 byty nizsze niz

oczekiwano, co powodowato dalsze luki w finansowaniu.

115. Ponadto brak zagwarantowania przez jakikolwiek projekt EPENG odpowiedniej kwoty
finansowania publicznego za posrednictwem NER300 lub programoéw krajowych do 2012 r.
ostabit wykonalnos¢ tych projektow. Komisja podjeta wysitki w celu umozliwienia dalszych
prac nad wykorzystaniem CCS w projektach demonstracyjnych, ale nie zawiesita ani nie
przerwata w tym czasie swojego wsparcia finansowego na rzecz projektow, ktére ostatecznie

odniosty niepowodzenie.
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116. Innowacyjne projekty w dziedzinie energii, ktére przyczyniajg sie do przejscia na
energie niskoemisyjng, wymagaja lepszego klimatu inwestycyjnego. W tym kontekscie
zaproponowane rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng przewiduje, ze
panstwa cztonkowskie opracujg i przedtozg Komisji plany krajowe w zakresie energii i klimatu
opisujgce dtugoterminowe strategie rozwoju niskoemisyjnego (zob. ramka 7), oparte na
stabilnych strategiach politycznych i regulacjach w celu promowania i wsparcia
wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii i dalszego ograniczania emisji’*. Komisja bedzie
uczestniczy¢ w kontrolowaniu plandw i sprawozdan panstw cztonkowskich w celu okreslenia,
czy zawierajg one wszystkie wymagane elementy. Powinna wykorzystywac te informacje

podczas przyznawania Srodkéw finansowych UE.

Zalecenie 1 - Zwiekszenie potencjatu skutecznego wsparcia unijnego na rzecz innowacji w dziedzinie

energii niskoemisyjnej

Aby zwiekszyé skuteczno$¢ unijnego wsparcia finansowego na rzecz innowacyjnych projektow
demonstracyjnych w dziedzinie energii niskoemisyjnej, Komisja powinna — w przypadku gdy duze,
kapitatochtonne projekty wymagajgce potgczonego wsparcia krajowego oraz unijnego sg zgtaszane do
finansowania w ramach proponowanego funduszu innowacyjnego i innych odpowiednich programow
UE zarzadzanych w sposéb centralny — oceni¢ ich zgodnos¢ z krajowymi planami w zakresie energii
i klimatu oraz zapewnié, by przed przyznaniem unijnych srodkéw finansowych pozyskiwane byty

zdecydowane i jasne zobowigzania ze strony panstw cztonkowskich.

Docelowy termin wdrozenia: do korica 2021 .

117. Trybunat stwierdzit takze, ze aspekty koncepcji programu NER300 ograniczaty zdolnosci

Komisji i panstw cztonkowskich do skutecznego reagowania na zmieniajace sie okolicznosci

(zob. pkt 56-85).

118. Wybrany model programu NER300 przewidujgcy przekazanie funduszy publicznych na

rzecz projektow dopiero po rozpoczeciu ich eksploatacji nie byt odpowiednio uzasadniony

74 W 2014 r. Trybunat zalecat juz, by Komisja propagowata ustanowienie przez paristwa
cztonkowskie stabilnych i przewidywalnych ram regulacyjnych dla odnawialnych Zrédet energii.
Zob. zalecenie 1 w sprawozdaniu specjalnym nr 6/2014 , Wsparcie z funduszy polityki spdjnosci na
rzecz wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych — czy osiggnieto dobre rezultaty?”, Europejski
Trybunat Obrachunkowy, 2014 r.
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ocenami potrzeb i przenosit wiekszg czes¢ ryzyka na promotordéw projektow. Przed
ustanowieniem programu NER300 dyrektywg w sprawie EU ETS nie przeprowadzono jasnej
oceny pokazujacej, jakiego rodzaju wsparcie jest potrzebne na rzecz wczesnych projektow
demonstracyjnych dotyczgcych szerokiej gamy technologii energii odnawialnej i CCS, ktore
napotykajg wiele réznych wyzwan inwestycyjnych i regulacyjnych w catej UE. Podstawa
prawna przyjeta w 2018 r. dla nowego funduszu innowacyjnego ma rozwigzac problem

ograniczania ryzyka (zob. pkt 57-65).

119. Procesy wyboru projektow i podejmowania decyzji w ramach NER300 byty
skomplikowane (zob. pkt 66-75). Proces wyboru i przyznawania dotacji stosowany przez
Komisje i panstwa cztonkowskie ktadt niewystarczajgcy nacisk na poréwnywalng jakos¢ oraz
ryzyko zwigzane z wykonalnoscia finansowga i ekonomiczng projektéw. Trybunat nie mogt
takze potwierdzic, ze panstwa cztonkowskie zdawaty sobie w wystarczajgcym stopniu sprawe
z zagrozen i zalecen okreslonych przez EBI przed zatwierdzeniem projektow uszeregowanych
na potrzeby decyzji Komisji o przyznaniu finansowania. Czynniki te zmniejszyty pewnos$¢ co
do tego, czy w ramach ograniczen programowych mozna byto osiggngc cele projektow.
Istnieje réwniez mozliwos$¢ usprawnienia procesu podejmowania decyzji w ramach NER300,
w szczegdlnosci w odniesieniu do wnioskdw o duzg zmiane projektéw, ktore obecnie

wymagajg zmiany w ustawodawstwie.

Zalecenie 2 — Udoskonalenie procedur wyboru projektow ipodejmowania decyzji na potrzeby

przysztego funduszu innowacyjnego

W sSwietle planowanego uruchomienia nowego funduszu innowacyjnego w 2021 r. Komisja powinna
udoskonali¢ elementy krytyczne procesu wyboru projektéw i podejmowania decyzji w poréwnaniu

z NER300. W szczegdlnosci powinna:

a) ustanowic¢ kryteria dla wycofania finansowania w przypadkach, gdy projekty nie osiggaja

uzgodnionych celéw posrednich;

b) ocenia¢ aspekty wykonalnosci ekonomicznej projektéw (akceptowalnosci przez banki), tacznie

z wymienionymi w zaleceniu 1;

c) zdefiniowac precyzyjne i mierzalne wartosci progowe dla kazdego kryterium nalezytej starannosci

/ przyznania finansowania;
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d) udostepnia¢ zzachowaniem poufnosci wyniki oceny nalezytej starannosci organom danego

panstwa cztonkowskiego przed podjeciem decyzji o przyznaniu finansowania;

e) wspieraé projekty, w przypadku ktérych procedury wyboru pokazaty, ze prawdopodobnie

zapewnig one najwiekszy wktad w osigganie priorytetow UE;

f)  uprosci¢ procedure dotyczacg wnioskdw o zmiane projektéw, tak aby nie wymagata ona zmiany

aktéw prawnych Komisji.

Docelowy termin wdrozenia: do korica 2020 r.

120. Inne cechy koncepcji NER300 spowolnity takze reakcje programu na zmieniajgce sie
srodowisko (zob. pkt 80-85). Stosowanie szczegdtowych kryteriéw technologicznych
ustanowionych z wyprzedzeniem w 2009 r. ograniczato zdolnos¢ programu do reagowania
na wydarzenia na rynku i w sektorach technologii. W przypadku wystgpienia opdznien
projekty wybrane na podstawie tych kryteriow moga nie byc tak przetomowe, jak

oczekiwano.

121. W zwigzku z wycofywaniem sie projektow w przypadku, gdy nie mozna byto dotrzymac¢
(przedtuzonych) termindw programu, Komisja szukata rozwigzan w celu przydzielenia duzych
sum niewydanych srodkow finansowych do innych programdw oraz zapewnienia, by byty
one dostepne na zwiekszanie inwestycji w innowacyjne projekty. Charakter i cel tych
programow nie sg identyczne z charakterem i celami NER300 i nalezy zapewni¢ rozliczalnos¢

wzgledem sposobu wydatkowania tych srodkéw finansowych.

Zalecenie 3 — Zapewnianie elastycznosci funduszu innowacyjnego w celu reagowania na wydarzenia
na rynku i w sektorach technologii

Komisja powinna zapewnié, by koncepcja funduszu innowacyjnego umozliwiata bardziej elastyczne
reakcje na wydarzenia w sektorach technologii oraz wycofywanie sie projektéw niz w przypadku

koncepcji programu NER300.
Moze to obejmowac:

a) elastyczne podejscie do definiowania iaktualizacji kwalifikujgcych sie technologii i wartosci

progowych;

b) organizacje zaproszen do sktadania wnioskdw idecyzji o przyznaniu finansowania w sposéb
ciggty.

Docelowy termin wdrozenia: do korica 2021 .




63

122. Istnieje wiele mechanizmodw finansowania wspierajgcych innowacje w dziedzinie
energii w UE. W tym kontekscie Trybunat stwierdzit, ze nalezy wyeliminowac uchybienia

w koordynacji i rozliczalnosci (zob. pkt 86-107).

123. Pomimo wolniejszych postepdéw niz oczekiwane, plan EPSTE zapewnia podstawe dla
lepszego dostosowania europejskich publicznych i prywatnych dziatan na rzecz innowac;ji

w dziedzinie energii niskoemisyjnej. Przeglad planu EPSTE w 2015 r. miat duze znaczenie dla
dostosowania pierwotnego planu EPSTE do priorytetéw badan naukowych i innowacji

w ramach unii energetycznej oraz wskazat na brak postepow w osigganiu pewnych
kluczowych ambitnych celéw. Nadal trudno jest jednak jasno okreslac i mierzy¢ korzysci

wynikajgce bezposrednio ze wspodtpracy w ramach planu EPSTE (zob. pkt 87-93).

124. Trybunat stwierdzit takze uchybienia w koordynacji miedzy wtasnymi departamentami
Komisji zajmujgcymi sie innowacjami w dziedzinie czystej energii, ktére to uchybienia moga
uniemozliwia¢ bardziej spdjne i wydajne taczenie zasobdw publicznych i produktow

finansowych, ukierunkowanych na poszczegdlne etapy duzych projektow demonstracyjnych

(zob. pkt 94-103).

125. Do korica 2017 r. nie udzielono pozyczki na rzecz zadnego z projektéw NER300

z instrumentdéw finansowych zarzgdzanych przez EBI, ktore wspierajg projekty
demonstracyjne w dziedzinie energii. Szczegdlny charakter tych projektéw powoduje, ze
wystepujg w nich trudnosci w spetnieniu standardowych wymogdw nalezytej starannosci
okreslonych przez bank. Rézne stuzby Komisji oceniajg, w jaki sposéb mozna lepiej
opracowac koncepcje ich podstawowych mechanizmdw finansowania. Zwiekszenie wsparcia
w ramach programu ,, Horyzont 2020” dla bardziej rozwinietych projektéw demonstracyjnych
w dziedzinie energii rodzi pytanie, czy program NER300 (i przyszty fundusz innowacyjny)

z jednej strony i program ,,Horyzont 2020”/9PR (tgcznie z ich wktadami w instrumenty
finansowe) z drugiej strony wykazujg wystarczajgcg komplementarnosé, aby uzasadnic
ewentualne istnienie w przysztosci rownolegtych programoéw o réznych podmiotach

zarzadzajacych i organach nadzoru.

126. Trwajg negocjacje dotyczgce nowych wieloletnich ram finansowych, upraszczanie
programu ,Horyzont 2020” oraz dyskusje na temat przysztosci finanséw UE. Stwarza to

mozliwos¢ okreslenia, ktére programy sg najbardziej odpowiednie do wspierania (réznych
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etapdw) projektow demonstracyjnych w dziedzinie energii niskoemisyjnej, oraz sposobow

uzyskania synergii w celu stawienia czota wyzwaniom zwigzanym z ich finansowaniem.

Zalecenie 4 — Lepsza koordynacja w Komisji w celu bardziej spéjnego ukierunkowania wsparcia UE

Aby zwiekszy¢ spdjnosc i skutecznos¢ ukierunkowania wsparcia UE na rzecz innowacji w dziedzinie
energii niskoemisyjnej, odpowiednie stuzby Komisji (w szczegélnosci DG ds. Badan Naukowych, DG
ds. Energii, DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, DG ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu,

Przedsiebiorczosci i MSP oraz DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych) powinny:

a) przeprowadza¢ oceny obejmujace wiele stuzb w celu wykazania, ze fundusz innowacyjny,
program ,Horyzont 2020” ilnnovFin EDP (oraz ich nastepcy po 2020r.) uzupetniajg sie
wzajemnie isg w spdjny sposdb ukierunkowane na projekty demonstracyjne w dziedzinie

energii niskoemisyjnej;

b) usprawni¢ procesy selekcji projektéw”> miedzy programami w celu ograniczania niedociggniec

i powielania prac.

Docelowy termin wdrozenia: do korica 2021 .

127.Ponadto ustalenia dotyczace rozliczalnosci i kontroli finansowej programu NER300 nie
sg wystarczajgco jasne, aby wykaza¢, ze podmioty zarzgdzajgce programem zapewniajg

stosowanie zasad nalezytego zarzgdzanie finansami (zob. pkt 104-107).

Zalecenie 5 — Zapewnienie rozliczalnosci

W $wietle uruchomienia nowego funduszu innowacyjnego w 2021 r. Komisja powinna udoskonali¢

elementy krytyczne zarzadzania i rozliczalnosci w poréwnaniu z NER300, a w szczegdlnosci:

a) sprecyzowal przepisy w sprawie odpowiedzialnosci irozliczalnosci wzgledem funduszu

innowacyjnego i niewydanych srodkéw finansowych NER300;

b) zapewni¢, by wszystkie takie srodki finansowe zarzadzane przez Komisje byly rejestrowane
w budzecie i bilansach oraz podlegaty rocznej kontroli i procedurze udzielania absolutorium przez

Parlament i Rade;

75 Zob. propozycja 5 w dokumencie analitycznym Trybunatu pt. ,Wktfad na rzecz uproszczenia
kolejnych programoéw badawczych UE po programie »Horyzont 2020«” z marca 2018 r.
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c) wiaczy¢ do ram prawnych przepisy w sprawie regularnego przekazywania wtadzom budzetowym

sprawozdan z postepdw.

Docelowy termin wdrozenia: do korica 2021 .

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktdrej przewodniczyt cztonek Trybunatu
Obrachunkowego Nikolaos Milionis, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 5 wrzesnia

2018r.

W imieniu Trybunatu
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Uruchomienie unii energetycznej UE
COP 21 w Paryzu
Ogtoszenie inicjatywy ,Mission Innovation”

Gwattownyspadekcenropyz 110USD do 50 USD
Wejscie w zycie Srodkéw majgcych na celurozwigzanie
problemunadwyzki w systemie handlu emisjami

Rozpoczecie etapu 3 EU ETS trwajgcego do 2020 .

Koniecpierwszego okresurozliczeniowego w ramach
protokotuzKioto

Spadekcenuprawnien do emisjidwutlenku weglaz 17
do5euro

Wzrostcenropy

Prezentacja planu dziatari doroku 2050 na rzecz
gospodarkiniskoemisyjnej

Przyjecie prze piséw wykonawczych NER300
Cele dotyczace wykorzystania CCS i innowacyjnych OZE
w projektach demonstracyjnych

Uchwalenie pakietu klimatyczno-energetycznego w
prawie Unii

Przeglad systemu handlu emisjami jako podstawa
programu NER300

COP 15 w Kopenhadze

Zmiennos¢ cen ropy, wegla, gazu i energii elektrycznej
na rynku hurtowym

Ustanowienie przez Rade celu dotyczacego 12
elektrowni demonstracyjnych wyposazonych w system
CCS do 2015r.

Udzielenie mandatu dla planu EPSTE przez Rade

Uzgodnienie pakietu klimatyczno-energetycznego UE do
2020 r.

Uwaga: czerwona linia pokazuje intensywnosé kryzysu finansowego jako tta dla wspomnianych wydarzen.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Zaproszenie

Rok

Pierwsze 2012r.
Drugie (OZE) |2014r.
Drugie (CCS) |2014r.

Paristwo

cztonkowskie

UK

cy

EL

EIS

HU

PT

PL

BE
FR
NL
SE

UK

cy

cy

DK

EE

EE

ES

ES)

ES

FR

PT

SE

UK

Kategoria

Bioenergia
Bioenergia
Energia wiatrowa
Energia wiatrowa
Energia wiatrowa
Energia wiatrowa

Bioenergia

Energia
oceaniczna

Skoncentrowana
energia stoneczna

Skoncentrowana
energia stoneczna

Skoncentrowana
energia stoneczna

Energia
geotermalna

Energia wiatrowa

Energia wiatrowa

Bioenergia

Inteligentne sieci
Bioenergia
Bioenergia
Bioenergia

Energia
oceaniczna

Skoncentrowana
energia stoneczna
Inteligentne sieci
Bioenergia
Bioenergia
Bioenergia
Bioenergia
Energia wiatrowa

Energia wiatrowa

Energia
geotermalna
Energia
oceaniczna
Energia
geotermalna
Energia
oceaniczna

Skoncentrowana
energia stoneczna

Inteligentne sieci

Bioenergia

Energia
oceaniczna

Fotowoltaika

Bioenergia

Przeglad stanu programu NER300 na marzec 2018 r.

Maks. przyznane

finansowanie z NER300

(mln euro)

47

45

42

39

30

34

60

39

25
29
33

34

23

40

85

204

Razem dla OZE

300

2106

Oczekiwana wydajnosé
energetyczna w
pierwszych 5 latach
(1000 MWh)

6785

100

370

365

412
1400

6144
6346
3850

148

824
427
500
1051

369

19277

833

203
7360

82501

Oczekiwane ilosci
wychwyconego i

sktadowanego CO2 w
pierwszych 10 latach
(mln ton)

17734

Rozpoczecie
eksploatacji

01/06/2013
03/01/2014
01/01/2015
01/07/2017
31/12/2017
03/10/2017

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2016

30/06/2020

30/06/2020
30/06/2020
30/06/2020
31/12/2020
30/06/2020
30/06/2020
30/06/2020
30/06/2020
30/06/2020
30/06/2019

30/06/2020

31/12/2018

30/06/2018

30/06/2020
01/01/2020
01/07/2019

30/06/2020

30/06/2018

Ostateczna
decyzja
inwestycyjna

2011
19/08/2011
06/02/2014
29/06/2015
18/12/2014
04/12/2014

31/12/2016

14/12/2016

28/12/2016

12/12/2016

14/12/2016

14/12/2016

17/12/2016

11/07/2016

Termin
30.6.2018 r.
Termin
30.6.2018 .
Termin
30.6.2018r.
Termin
30.6.2018 .
Termin
30.6.2018r.
Termin
30.6.2018 .
Termin
30.6.2018r.
Termin
30.6.2018 .
Termin
30.6.2018 r.

17/03/2015

Termin
30.6.2018r.

Termin
30.6.2018 .

18/02/2015

Termin
30.6.2018r.
Termin
30.6.2018 .
Termin
30.6.2018 .
Termin
30.6.2018r.

Termin
30.6.2018r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

Status

W eksploatacji
W eksploatacji
W eksploatacji
W eksploatacji
W eksploatacji
W eksploatacji
Osiagnigta
ostateczna decyzja
inwestycyjna
Osiagnieta
ostateczna decyzja
inwestycyjna
Osiagnieta
ostateczna decyzja
inwestycyjna
Osiagnieta
ostateczna decyzja
inwestycyjna
Osiagnieta
ostateczna decyzja
inwestycyjna

Osiagnieta
ostateczna decyzja
inwestycyjna

Osiagnieta
ostateczna decyzja
inwestycyjna
Osiagnieta
ostateczna decyzja
inwestycyjna

Wycofywanie w toku

Wycofany
Wycofany
Wycofany
Wycofany

Wycofany

Osiagnieta
ostateczna decyzja
inwestycyjna

Wycofany

Wycofany

Osiagnieta
ostateczna decyzja
inwestycyjna

Wycofywanie w tol

tacznie:

ZALACZNIK 1l

Niewydane srodki
finansowe z
wycofanych

projektow

il

170
199
59

21

29




ZALACZNIK 1l

Gtowne czynniki gospodarcze i regulacyjne wptywajace na postepy programu NER300

i EPENG
Grupa technologii CCS Odnawialne Zrédta energii
Program| NER300 EPENG NER300 EPENG
Przyznane $rodki finansowe (mln euro) 300 1000 1800 565
Projekty 1 6 38 9
Srednio na projekt (mln euro)| 300 167 47 63
Zewnetrzne czynniki opdZniajace postepy projektéw demonstracyjnych:
Niekorzystny klimat inwestycyjny dla energii niskoemisyjnej* X X X X
Ograniczony dostep do prywatnego kapitatu / wysoki koszt prywatnego kapitatu X X X X
(zob. rys. ponizej)
Niska cena na rynku emisji X X X
Niepewnos¢ regulacyjna na szczeblu UE/krajowym X X X2
Nizsze niz oczekiwane krajowe wsparcie publiczne 3
; . : X X X
(np. ze wzgledu na ograniczenia budzetowe / kryzys gospodarczy)
Dtugi czas uzyskiwania pozwolen na szczeblu krajowym X X X X
Akceptacja spoteczna
Wyptacone na koniec 2017 r. (min euro) 0 r 424% 13 255
Wycofane (niewydatkowane — min euro) 300 540
r
Umorzone na koniec 2017 r. (min euro) 576 130°
4
Odsetek przyznanych srodkéw finansowych niewydanych w ramach celéw programu 100% 58% 30% 23%

! Nizsze ceny paliw kopalnych, nizsze ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym.

2 \W szczegdlnosci w odniesieniu do projektéw dotyczacych biopaliw w ramach NER300.

3 W szczegdlnosci w odniesieniu do biopaliw, skoncentrowanej energii stonecznej, energii oceanicznej.
4 Ze znacznymi problemami w zakresie wynikéw / ostateczna kwota podlegajaca przysztym korektom.
5 Trzy projekty dotyczace morskiej energii wiatrowej w ramach EPENG sa nadal realizowane.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



ZAtACZNIK IV

Przyktady procedur wyboru w innowacyjnych programach energii niskoemisyjnej

z wykorzystaniem wielu (jakosciowych i ilosciowych) kryteriéw oceny

Zjednoczone Krdlestwo — program komercjalizacji CCS

Zasady wyboru projektéw w ramach drugiego konkursu dotyczgcego CCS w Zjednoczonym

Krdélestwie zostaty ustanowione w dokumencie ,,Carbon capture and storage

commercialisation programme — Invitation to discussions” (Program komercjalizacji

wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla — zaproszenie do dyskusji) opracowanym

przez Ministerstwo Energii i Zmiany Klimatu Zjednoczonego Krdlestwa.

W czesci 3 tego dokumentu opisane zostaty zasady kwalifikowalnosci i oceny. Proces wyboru

sktada sie z trzech odrebnych etapow, z ktorych pierwszym jest ,,wybdr projektu”. Etap ten

obejmuje ocene nalezytej starannosci przeprowadzong w odniesieniu do projektu i opartg na

czterech gtownych kryteriach. Kazde kryterium skfada sie z kryteriow czgstkowych. Oferty sg

szeregowane i punktowane z wykorzystaniem jakoSciowego systemu oceny opartego na

»Sygnalizacji Swietlnej” i skali punktacji. System mozna podsumowac w nastepujacy sposdb:

Obszar

I Kryteria

Podstawa oceny

Produkty oceny

NALEZYTA OCENA PODCZAS PRZEDKLADANIA PROJEKTU

Kryteria czastkowe Kryteria

Ocena obszaru

Uwaga

ASPEKTY TECHNICZNE

Stabilnos¢ i wykonalnos¢ techniczna
Integracja i rozwoj procesu

Stabilnos¢ transportu

Stabilno$¢ sktadowania

Operacyjne oddziatywanie CCS
Techniczna walidacja zatozen dotyczacych
kalkulacji kosztéw

Jako$ciowa sygnalizacja $wietlna Ocena czerwona/zétta/zielona
Jako$ciowa sygnalizacja $wietlna Ocena czerwona/zétta/zielona
Jako$ciowa sygnalizacja $wietlna Ocena czerwona/zétta/zielona
Jako$ciowa sygnalizacja $wietlna Ocena czerwona/zétta/zielona
Jako$ciowa sygnalizacja $wietlna Ocena czerwona/zétta/zielona

Jako$ciowa sygnalizacja $wietlna Ocena czerwona/zétta/zielona

Punktacja 1-5

Kluczowe kwestie,
ryzyko i brak
pewnosci

MOZLIWOSE ODBIORU

Stabilnos¢ programu projektu
Dostepnos¢ aktywdw i dostep do nich

Doswiadczenie i zdolnosci zespotu projektowego

Zarzadzanie projektem

Sita zarzadzania ryzykiem

Stabilno$¢ wydawania pozwolen i konsultacji
Stabilnos¢ integracji catego faricucha

Ocena ryzyka projektu

Jako$ciowa sygnalizacja $wietlna Ocena czerwona/zétta/zielona
Jako$ciowa sygnalizacja $wietlna Ocena czerwona/zétta/zielona
Jako$ciowa sygnalizacja $wietlna Ocena czerwona/zétta/zielona
Jakosciowa sygnalizacja $wietina Ocena czerwona/zotta/zielona
Jako$ciowa sygnalizacja $wietlna Ocena czerwona/zétta/zielona
Jako$ciowa sygnalizacja $wietlna Ocena czerwona/zétta/zielona
Jako$ciowa sygnalizacja $wietlna Ocena czerwona/zétta/zielona
Jako$ciowa sygnalizacja $wietlna Ocena czerwona/zétta/zielona

Punktacja 1-5

Kluczowe kwestie,
ryzyko i brak
pewnosci

ASPEKTY KOMERCYINE

Adekwatnos¢ uzasadnienia komercyjnego
Akceptacja podziatu ryzyka i zasad umownych
Ryzyko komercyjne

Jako$ciowa sygnalizacja $wietlna Ocena czerwona/zétta/zielona
Jako$ciowa sygnalizacja $wietlna Ocena czerwona/zétta/zielona
Jako$ciowa sygnalizacja $wietlna Ocena czerwona/zétta/zielona

Punktacja 1-5

Kluczowe kwestie,
ryzyko i brak
pewnosci

ASPEKTY FINANSOWE

Zdolno$¢ finansowa oferenta

Ustalenia finansowe

taczne usrednione koszty wytworzenia energii
elektrycznej dla rzadu i konsumentdéw energii
elektrycznej

taczne usrednione koszty sktadowanego CO2 dla
rzadu i konsumentow energii elektrycznej

lloéciowe
lloéciowe

lloéciowe

llodciowe

Punktacja 1-5
Punktacja 1-5

GBP/MWh

GBP / tone

Kluczowe kwestie,
ryzyko i brak

skfadowanego CO2 pewnosci

Uwaga: wynik czerwony/z6tty/zielony oznacza: ,podstawowy”, , dobry”, ,znakomity”. Punktacja 1-5
oznacza ,bardzo staby”, ,staby”, ,mozliwy do zaakceptowania”, ,,dobry” i ,znakomity”.




Niderlandy — zaawansowane biopaliwa

0Od 2006 r. do 2009 r. Niderlandy stosowaty krajowy system dotacji na potrzeby redukc;ji
emisji CO2 z wykorzystaniem innowacyjnych biopaliw na potrzeby transportu’. Jego celem
byto wsparcie drugiej generacji biopaliw i projektow, ktore byty nowe dla tego kraju. Oprdcz
czterech gtownych kryteriow kwalifikowalnosci system obejmowat piec kryteridéw oceny, aby

umozliwi¢ podziat dostepnych srodkéw finansowych miedzy najbardziej pozadane projekty:

e wielkos¢ oczekiwanych redukcji emisji CO2 w pordwnaniu z paliwami kopalnymi;

e zakres wykazanego ograniczonego uzytkowania gruntow w porownaniu z istniejgcymi
procesami produkcji biopaliw;

e krétko- idtugoterminowy potencjat rynkowy (jakos¢ produkowanego paliwa, zyski
w zakresie emisji CO,, potencjat powielania) oraz wykonalno$¢ (techniczna,
organizacyjna ifinansowa) woparciu o ocene ryzyka iprawdopodobienstwo
osiggniecia oczekiwanych rezultatéw;

e stopa finansowania z dotacji (nizsza stopa prowadzi do wyzszego wyniku);

e zrownowazony charakter w odniesieniu do dostaw Zzywnosci, rdznorodnosci

biologicznej i sSrodowiska.

Stopien, w jakim projekt miat zapewnic¢ wktad w osiggniecie tych kryteriéw okreslat punktacije,

a tym samym ranking. Kryteria byty uszeregowane zgodnie z ich wagg w porzadku malejacym.

76 Besluit Vaststelling Subsidieprogramma CO2-reductie Innovatieve Biobrandstoffen voor transport,
http://wetten.overheid.nl/BWBR0020703/2006-12-21.



http://wetten.overheid.nl/BWBR0020703/2006-12-21

ZAtACZNIK V

Ztozonos¢ architektury programow UE finansujacych innowacje w dziedzinie energii

niskoemisyjnej

KAPITAL PRIVATE EQUITY /
KAPITAL WYSOKIEGO RYZYKA FINANSOWANIE DEUZNE

Technologiczna, dolina
Smierci”

EFIS: 16 mld euro + 5 mld EBI Ponad 4,3 mid eurojuz zainwestowane w projekty dotyczace zréwnowazonej energii i niskoemisyjne, oczekiwana mobilizacja dodatkowych inwestycji w

i portal projektéw i yeyjnych, p yi yoyi

$ci |
wysokosci 16,9 mld euro ‘ iskie Centrum D

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyj
(L LG LR BT e lEd ™ Strategie inteligentne] specjalizacji (oparte na procesie oddolnym, energia wsrod

ds. energ

ia24 mld eurofi ia dtuznego i kapitatowego w celu wsparcia ]

sprawie taczenia
srodkéw
finansowych

InnovFin: (,,Horyzont 2020”+EBI) Do 2020 r. oczekuje siepr
ostatecznych inwestycji w badania naukoweiinnowacje o wartosci 48 mld euro
Ustugi doradcze InnovFin

,Horyzont2020”:10,2 mid euro
Gtéwnie dotacje Projekty demonstracyjne w dziedzinie

Gtéwny nacisk na badania naukowe irozwdj, energii InnovFin—do 2020r., 300 min
okoto 20-30% na wykorzystanie w projektach demonstracyjnych euro z programu , Horyzont 2020”

»
(pozyczki+ dotacje)+ do 436 min euro z
NER300 (pozyczki)

Zintegrowany plan EPSTE

polne inicjatywy technologi FCH, Cl ky2, Shift2Rail
PPP w dziedzini inych budynkéw oraz pejskainicjatywa na rzecz ekologicznych
b WWilw zakresie klimatui energii: 13-20%z budzetu EIT, 58-60% z wktaddw finansowych partneréw, 14-16% z dotacji krajowych i

regionalnych, 4-6% z innych srodkow finansowych UE, takich jak dotacje konkurencyjne programu ,Horyzont 2020” lub europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne

N/
NER300: Zobowigzania Instrument ,,taczac Europe”: 33 mld euro Gtéwnie dotacje, gtéwny
na 1,6 mid euro nacisk na infrastrukture, wspétfinansowanie ze strony paristw cztonkowskich

Aktualna sytuacja—finansowanie przez UE 3,1 mld europotencjalnie z 24 mld euro na rzecz transportu, z czego 3,2 mld nie zostato jeszcze

innowacji niskoemisyjnych zwigzanych z finansowania prywatnego przydzielone, oraz mniej niz 1 mld na wsparcie zastosowania pojazdéw
elektrycznych lub zasilanych wodorem + 5,3 mld euro na energie, gféwnie

. . . Dotacje
energia wedtug etapu cykluinnowacyjnego na finansowanie projektow bedgcych przedmiotem wspélnego
(2014-2020) zainteresowania w dziedzinie energii elektrycznej i gazu
LEGENDA ELENA: pomoc na rzecz wykonalnosci Projekty bedace przedmiotem

projektu w dziedzinie energii wspdlnego zainteresowania

Wskazane kwoty Wskazane kwoty
odnoszasie do facznej odnoszasiedo
wielkos instrumentu finansowania

LIFE +: 800 min euro na dziatania w dziedzinie klimatu g/éwnie dotacje
Instrument finansowanla prywatnego na rzecz efektywnoscl energetyczne)
LIFE 80 min + EBI — oczekiwany jest oémiokrotny efekt mnoznikowy

przeznaczonego na
whasciwe projekty

»Czynniki rozwoju” powiazane z
finansowaniem z UE
Typy finansowania prywatnego

Uwaga: brak wktadu z DG ds. Polityki Sqsiedztwa i
Negodjacjiw sprawie Rozszerzenia oraz DG ds. COSME: 9 min euro z instrumentu kapitatowego na rzecz wzrostu /

Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultur
/ Vo 4 funduszu EPSTE ii inwestycje zwykorzystaniem kapitatu podwyzszonego ryzyka

Pozyczki
Instrument gwarancji kredytowych COSME: 827 min euro

Gwarancje pozyczek

Wspétpraca na rzecz rozwoju (rézne inicjatywy): okoto 4 mld euro
Dotacjei instrumenty finansowe, takze we wspdtpracy z EBI i Europejskimilnstytucjami

FinansujgcymiRozwdj
Platformy polityki (np. partnerstwo UE-Afryka na rzecz energii, wspdlne

deklarac'el

Zrédto: Komisja Europejska.



ODPOWIEDZI KOMISJI NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

»DEMONSTRACJA WYCHWYTYWANIA I SKEADOWANIA DWUTLENKU WEGLA
ORAZ INNOWACYJNYCH ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII NA SKALE
KOMERCYJNA W UE - W OSTATNIM DZIESIECIOLECIU NIE ZOSTALY
OSIAGNIETE ZAMIERZONE POSTEPY”

STRESZCZENIE

IV. Zgodnie z wnioskiem Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego Komisja pracuje nad
strategia na rzecz dlugoterminowej redukcji emisji gazéw cieplarnianych w UE zgodnie
Z porozumieniem paryskim, uwzgledniajac plany krajowe.

Zwickszenie wsparcia dla innowacji i komercjalizacji technologii niskoemisyjnych jest w tym
konteks$cie waznym elementem i jest juz w toku.

We wniosku Komisji dotyczacym kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
Komisja zaproponowala wyznaczenie ambitniejszego celu w zakresie uwzgledniania kwestii
Klimatu — w tym kwestii przej$cia na czystg energi¢ — we wszystkich programach UE, przy czym
docelowy udziat wydatkow UE w realizacji tego celu wynosi 25 %. We wniosku w sprawie
przysztego programu badawczego ,,Horyzont Europa” na osiagni¢cie celu polegajacego na
uwzglednieniu kwestii klimatu, wtym na przejScie na czysta energi¢, przeznaczono 35 %
wydatkow.

Na podstawie wnioskow Komisji zawartych w pakiecie ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow” UE osiagneta juz wstgpne porozumienia polityczne w sprawie poziomu ambicji
UE w zakresie efektywnos$ci energetycznej i odnawialnych zrodet energii do 2030 r. oraz w sprawie
odpowiednich ram regulacyjnych.

VIII. Komisja zgadza si¢ z uwagami Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczacymi
ograniczen w ramach programu ,Rezerwa dla nowych instalacji 300” (program NER 300)
wprowadzonego wspotdecyzja ustawodawcow, jak rowniez ze ztozono$cig jego wdrazania.

IX. Komisja podkres$la, ze definicje zawarte w programie NER 300, dokumenty dotyczace
zaproszen do sktadania wnioskow i wytyczne opracowano w ramach kolegialnej koordynacji stuzb
Komisji. Ponadto stuzby Komisji regularnie koordynuja wspdlne kwestie wspierajace innowacyjne
technologie niskoemisyjne.

WPROWADZENIE

7. Komisja odpowiada za ogo6lng koordynacje programu. Zarzadzanie umowami (W oparciu
0 prawnie wigzace instrumenty) lezy w gestii panstw cztonkowskich.

12. Zgodnie z wnioskiem Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego Komisja pracuje obecnie
nad strategiag na rzecz dlugoterminowej redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w UE zgodnie
z porozumieniem paryskim, uwzgledniajac plany krajowe.

Zwickszenie wsparcia dla innowacji i komercjalizacji technologii niskoemisyjnych jest w tym
konteks$cie waznym elementem i jest juz w toku.

We wniosku Komisji dotyczacym kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
Komisja zaproponowata wyznaczenie ambitniejszego celu w zakresie uwzgledniania kwestii
Klimatu — w tym kwestii przejscia na czysta energie — we wszystkich programach UE, przy czym
docelowy udziat wydatkow UE w realizacji tego celu wynosi 25 %. We wniosku w sprawie
przysztego programu badawczego ,,Horyzont Europa” na osiaggniecie celu polegajacego na



uwzglednieniu kwestii klimatu, wtym na przejScie na czysta energi¢, przeznaczono 35 %

wydatkow.

Na podstawie wnioskow Komisji zawartych w pakiecie ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow” UE osiggneta juz wstegpne porozumienia polityczne w sprawie poziomu ambicji
UE w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet energii do 2030 r. oraz w sprawie
odpowiednich ram regulacyjnych.

UWAGI

20. Po dokonaniu oceny projektow przedtozonych przez panstwa cztonkowskie po zaproszeniu do
sktadania wnioskéw Komisja podjeta decyzje o wsparciu jedynie sze$ciu projektow
demonstracyjnych w zakresie wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS) spetniajacych
kryteria kwalifikowalnosci 1 wyboru (decyzja Komisji C(2009) 9943 final z dnia 9 grudnia 2009 r.).

21. Komisja uwaza, ze wynik tego segmentu Europejskiego programu energetycznego na rzecz
naprawy gospodarczej (EPENG) wynika z potaczenia wyzwan zwigzanych z charakterem CCS
z wystgpieniem kryzysu finansowego ibankowego oraz z powszechnos$cig niskich cen emisji
dwutlenku wegla. Celem EPENG oraz lezacym ujego podstaw wyborem politycznym bylo
zachgcanie do rozwoju w zakresie CCS, arealny poziom ryzyka jest stalym elementem
opracowywania i demonstrowania innowacyjnych rozwigzan.

22. Chociaz nie osiaggni¢to celu, jakim jest demonstracja CCS na pelng skale, Komisja uwaza, ze
dzieki realizacji pierwszych etapow projektu uzyskano znaczaca wiedze i do§wiadczenie, w tym
w zakresie barier utrudniajacych wdrozenie demonstracji CCS. Komisja i panstwa cztonkowskie
w dalszym ciggu korzystaja ztej wiedzy (na przyktad w kontekScie dziatania 9 w ramach
europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych dotyczacego
wychwytywania, wykorzystywania i sktadowania dwutlenku wegla).

Ramka 2

Wkiad UE zostal wptacony na rzecz projektow w zwigzku zpracami przygotowawczymi
przewidzianymi w umowach o udzielenie dotacji wykonanymi przez konsorcja. Do$wiadczenia
zdobyte podczas realizacji projektow i napotkane trudnosci sg cenne. Komisja zauwaza na przyktad,
ze w przypadku projektu w Niderlandach prace przygotowawcze dotyczgce wyczerpujacego sie
morskiego pola gazowego P18 oraz rurociggu podmorskiego byly juz na zaawansowanym etapie
I obecnie beda przynosi¢ korzysci w kontekscie dziatan w zakresie CCS podejmowanych przez port
w Rotterdamie.

26. Zmiany technologiczne sg statym elementem innowacyjnych projektow. Komisja uwaza, ze
wykazala si¢ elastycznoscig niezbedng do uwzglednienia warunkow rynkowych i regulacyjnych
oraz rozwoju technologicznego.

Wspolna odpowiedz do pkt 29 i ramki 3:

Komisja zastosowata procedurg selekcji, rankingu i przyznawania dotacji okreslong w decyzji
w sprawie programu NER 300, ktora nie przewidywata warunkowego zatwierdzenia projektow
przez panstwa cztonkowskie ani przyznania finansowania na realizacj¢ projektéw, ktorych data
rozpoczgcia eksploatacji byla pozniejsza niz data okreslona w decyzji w sprawie programu NER
300, ani tez przyjecia projektdw, w przypadku ktérych w wyznaczonym terminie wystgpito
niedopasowanie poziomu ptynnosci. W zwiagzku z tym projekty CCS ze Zjednoczonego Krolestwa,
Wioch i Niderlandow nie mogty zosta¢ zgloszone do wlaczenia do finansowania z programu NER
300, poniewaz kwestie te nie zostaly zamknigte przed uplywem terminu na podjegcie decyzji
0 przydzieleniu projektu.



35. Projekty demonstracyjne dotyczace bioenergii wymagaja dluzszej fazy testowania przed
zwigkszeniem wydajnosci do 100 % ze wzgledu na zmienng jako$¢ surowca idlugi okres
dostosowywania proceséw fermentacji do zmian. Ponadto jeden z projektow dotyczacych
bioenergii musial zosta¢ uruchomiony w niedokonczonej instalacji (5 z 9 modutdéw), aby dotrzymac
uzgodnionego terminu rozpoczecia eksploatacji. Poniewaz w 2015 r. czas oddania do eksploatacji
wszystkich projektow przedluzono o dwa lata, zwrdcono si¢ o przesunigcie daty rozpoczecia
eksploatacji z 2014 r. na 2016 r., aby uwzgledni¢ dtugi okres oddania do uzytkowania. Pozwolitoby
to na osiggnigcie przez projekt ponad 75 % wydajnosci, co dowodzitoby wykonalno$ci technologii.

41. Komisja jest zdania, ze na klimat inwestycyjny w gldwnej mierze miata wptyw niepewnos¢
krajowych ram regulacyjnych.

Komisja zauwaza, ze panstwa cztonkowskie wspdlnie opracowaty program NER 300, ktory opierat
si¢ na silnym zaangazowaniu panstw cztonkowskich we wspieranie wstgpnie wybranych
i zatwierdzonych przez nie projektow.

44. W wytycznych z 2014 r. w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane
Z energig zawarto szereg przepisow, ktoére maja zapewnic, aby nowy wymog dotyczacy przetargow
konkurencyjnych w odniesieniu do pomocy operacyjnej wchodzacy w zycie w 2017 r. nie miat
wplywu na projekty bedace juz w trakcie realizacji. Ponadto w wytycznych z 2014 r. przewidziano
rowniez szczegolng ochrone projektow demonstracyjnych (oraz matych i $rednich przedsigbiorstw),
pod warunkiem Ze nie byly one przedmiotem przetargu konkurencyjnego, nawet jesli rozpoczety sie
po 2017 r. W zwigzku ztym panstwa czionkowskie mogly utrzyma¢ wsparcie dla projektow
w ramach programu NER 300 na niezmienionym poziomie.

W latach 2014-2015 wiele panstw cztonkowskich staralo si¢ zwigkszy¢ skuteczno$¢ swoich
systemOw wsparcia, aby unikngé¢ probleméw zwigzanych z nadmierna rekompensatg i zmniejszy¢
obcigzenia finansowe dla konsumentéw energii elektrycznej wynikajace ze wspierania
odnawialnych Zrédet energii poprzez taryfy gwarantowane. W wytycznych z 2014 r. zapewniono
panstwom czlonkowskim pewne narzgdzia do wprowadzenia skuteczniejszych systemow wsparcia,

ale wiele panstw cztonkowskich zdecydowato si¢ wyj$¢ poza wymogi okreslone w wytycznych
z2014r.

Ramka 5

Komisja zauwaza, ze Zjednoczone Krolestwo przystgpito do szeroko zakrojonej reformy swojego
sektora energetycznego. W celu wspierania odnawialnych Zrodet energii Zjednoczone Krolestwo
chciato przyzna¢ finansowanie w drodze przetargu konkurencyjnego znacznie wcze$niej, niz
wymagaja tego wytyczne w sprawie pomocy panstwa, poniewaz panstwo to chciato zmniejszy¢
koszty wsparcia.

Ramka 6

Jezeli chodzi o sytuacje¢ prawng w Niemczech, Komisja nie mogla przewidzie¢ istotnych zmian
W sytuacji organow krajowych oraz op6znien w transpozycji dyrektywy w sprawie CCS. Platnosci
dokonane w celu wsparcia prac w zakresie planowania byty zgodne z obowigzujacymi zasadami
kwalifikowalnosci okreslonymi w umowie o udzielenie dotacji.

Projekt EPENG Zjednoczonego Kroélestwa (Don Valley) zostal wylaczony z konkursu na
komercjalizacj¢ CCS w Zjednoczonym Krolestwie. Komisja wymagata, aby w ramach projektu nie
zacigga¢ znaczacych zobowigzan finansowych bez gwarantowanego finansowania ze strony
organow krajowych Zjednoczonego Krolestwa, jednocze$nie zezwalajac na poczynienie postgpow
w realizacji tych pakietow prac, ktore opracowano wspdlnie z projektem White Rose stworzonym
przez sie¢ krajowa w ramach programu NER 300 (tj. z pakietow prac w zakresie transportu
I magazynowania). W zwigzku z catkowicie nieoczekiwanym anulowaniem w dniu 25 listopada



2015 r. konkursu na komercjalizacj¢ CCS zawieszono dotychczas ambitng polityke Zjednoczonego
Krélestwa w zakresie CCS i uniemozliwiono kontynuowanie projektu Don Valley. W zwigzku
z tym, pomimo wniosku koordynatora o przedtuzenie, Komisja Europejska musiata wypowiedzie¢
umowg o udzielenie dotacji (31 grudnia 2015r.).

48. W przypadku opdznien wynikajacych z niepewnosci rynkowej i regulacyjnej prawdopodobne
jest spowolnienie wszystkich innowacyjnych projektow dostarczajacych ten sam produkt.

53. Komisja uwaza, ze inne zrodta emisji w obszarach objetych projektami moglyby potencjalnie
czerpa¢ korzysci zczegSci wspieranych projektow CCS dotyczacych infrastruktury transportu
i sktadowania. Szczegdlnie w przypadku projektu Don Valley rozwdj infrastruktury CCS nigdy nie
mial przynie$¢ korzysci tylko pojedynczemu projektowi wychwytywania — od samego poczatku
projektowano go z mysla o ,,wspolnym uzytkowniku”.

55. Trzy z szesciu projektow EPENG zakonczono stosunkowo wczesnie, gdy partnerzy projektu
zdali sobie sprawe, ze trudnosci regulacyjne lub finansowe uniemozliwity postep w realizacji
projektu. W ramach jednego projektu zbudowano instalacje pilotazowa. W przypadku dwdch
pozostatych projektow Komisja dotozyta znacznych staran, aby zidentyfikowa¢ dodatkowe Zrodia
finansowania w celu pokrycia niedopasowania poziomu plynno$ci. Zaangazowane panstwa
czlonkowskie w dalszym ciggu wspieraly projekty — istnial wiarygodny plan ich wdrazania.
Komisja uwaza zatem, ze w tamtym czasie nadal istnialy uzasadnione oczekiwania, ze projekty
zostang zrealizowane.

Wspolna odpowiedz do pkt 57 i 58.

Poniewaz we wniosku ustawodawczym dotyczacym dyrektywy w sprawie systemu handlu
emisjami (ETS) nie uwzgledniono programu NER 300, jego cech/skutkow nie mozna bylo
uwzgledni¢ w ocenie skutkow dyrektywy w sprawie ETS. Ustepy ustanawiajgce program NER 300
zostaly dodane przez wspotprawodawcOdw w trakcie procedury wspotdecyzji.

Jezeli chodzi o decyzje w sprawie programu NER 300, opracowano proporcjonalng ocene skutkdéw
w oparciu o ramy prawne przewidziane w zmianie dyrektywy w sprawie ETS. Zakres tej analizy
ograniczono jednak przepisami prawnymi okre§lonymi w akcie podstawowym.

Wspoélna odpowiedz do pkt 61 i 62:

Program NER 300 utworzyly Rada i Parlament w ramach procesu legislacyjnego dotyczacego
dyrektywy w sprawie ETS. Dyrektywa w sprawie ETS zobowigzywata do udzielania wsparcia
w oparciu o zweryfikowane redukcje emisji.

Komisja przeprowadzita konsultacje z zainteresowanymi stronami i opracowata proporcjonalng
ocen¢ skutkow wariantow realizacji programu NER 300 w ramach ograniczeh prawnych
przewidzianych w dyrektywie w sprawie ETS.

63. Decyzja w sprawie struktury ptatnosci byta czgscia decyzji w sprawie programu NER 300
zaproponowanej przez Komisje i przegtosowanej przez panstwa cztonkowskie w ramach Komitetu
ds. Zmian Klimatu.

Decyzja dopuszczata jednak finansowanie w formie przedptaty, jezeli promotorzy projektow
I panstwa cztonkowskie wystapig z takim wnioskiem i dostarcza wymaganej gwarancji.

65. Komisja zauwaza, ze wspOtprawodawcy okreslili w tek$cie dyrektywy w sprawie ETS
mechanizm platnosci po realizacji. Panstwa czlonkowskie byly jednak w stanie zapewnic
finansowanie w formie przedptaty, wesprze¢ fazg budowy i podzieli¢ si¢ ryzykiem z podmiotami
realizujagcymi projekty.



70. Ocena mozliwosci pozyskania finansowania bankowego moze by¢ istotna jedynie w przypadku
projektow, ktore sa ekonomicznie oplacalne, maja jasne i zabezpieczone przychody, jasng strukture
finansowania i zabezpieczone uzasadnienie biznesowe. Cechy te nie s3a cechami
charakterystycznymi pierwszych tego rodzaju projektow, ktorych gtéwnym celem jest wykazanie
wykonalnosci technologicznej. W zwigzku z tym analiza nalezytej starannosci nie obejmowala
oceny mozliwosci pozyskania finansowania bankowego. Mozna zalozy¢, ze niewiele sposrod
przedtozonych lub wybranych projektéw uzyskaloby ocen¢ pozytywna, jak ma to miejsce
w przypadku  przedkomercyjnych inwestycji demonstracyjnych, na wczesnym etapie
opracowywania/realizacji projektu. Pozyskanie finansowania bankowego nabiera znaczenia na
etapie zamknigcia finansowego po tym, jak demonstracja technologiczna prowadzi do pelnego
wyeksponowania uzasadnienia biznesowego.

71. Komisja rozpatrywata mozliwo$¢ przyznania finansowania wylacznie projektom, w stosunku do
ktérych potwierdzono, ze otrzymuja wsparcie ze strony panstw cztonkowskich.

72. Zgodnie z zasadg ustanowiong w podstawie prawnej (decyzja w sprawie programu NER 300)
projekty miaty by¢ uporzadkowane wedtug kosztu na jednostke¢ wydajnosci — nie pozostato nic
innego, jak stosowac si¢ do przyjetych przepisow aktu wykonawczego.

Ta niepewnos$¢ co do kosztow jest cechg wspdlng dla wszystkich projektéw o podobnym poziomie
gotowosci technologii (TRL) i gotowosci projektu. W decyzji w sprawie programu NER 300 oraz
w decyzjach o przyznaniu finansowania przewidziano dostosowanie odpowiednich kosztow oraz
maksymalng kwote przyznanego finansowania w przypadku podjecia ostatecznej decyzji
inwestycyjnej i zmniejszenia niepewnosci co do kosztow.

73. Komisja wzigta pod uwage informacje otrzymane od Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI). Ostateczna decyzja 0 przyznaniu finansowania zostala jednak podjeta po bezposrednim
potwierdzeniu przez panstwa cztonkowskie wsparcia wszystkich projektow.

Ramka 9

Panstwo cztonkowskie potwierdzito wsparcie dla wszystkich wybranych projektow. Mozliwe byto
wykorzystanie mechanizméw wsparcia innych niz taryfy gwarantowane.

74. Komisja zauwaza, ze panstwa czlonkowskie miaty mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ o przedstawienie
sprawozdan z oceny nalezytej starannosci po zakonczeniu procesu konkurencyjnego. Komisja nie
byta upowazniona do przedstawiania sprawozdan, chyba ze panstwa cztonkowskie zwrocity sie
0 nie.

75. Proces wyboru i przyznawania finansowania okreslono w powigzanym akcie wykonawczym
(decyzja w sprawie programu NER 300), przy czym opieral si¢ on na pojedynczym wskazniku
kosztu na jednostk¢ wydajnosci. Nie bylo zatem mozliwe ustalenie innej metody wyboru
i przyznawania finansowania projektow.

Do kryteriow kwalifikowalnosci nalezat wskaznik innowacyjnos$ci, ktory byt warunkiem wstgpnym
przystapienia do konkursu o finansowanie.

82. Wszystkie wybrane projekty w ramach programu NER 300 spetniaty zatozenia innowacyjnosci,
poniewaz w momencie przyznania finansowania zadna z technologii nie byta dost¢pna na rynku.

Naturalng cecha gospodarki rynkowej jest fakt, ze rynki si¢ zmieniaja, niektore technologie
rozwijaja si¢ szybciej niz inne, a niektére mogg zosta¢ spowolnione przez ramy gospodarcze lub
prawne.

Ramka 10



Pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskow w ramach programu NER 300 ogtoszono w 2011 .
Wszystkie wybrane projekty zostaty ocenione jako innowacyjne i stanowity projekty, ktore nie byty
wowczas komercyjnie badane lub realizowane. Byto to kryterium kwalifikowalno$ci sprawdzone
zarOwno przez panstwa cztonkowskie, jak 1 Komisj¢. Dwa omawiane projekty dotyczace morskiej
energii wiatrowej mialy charakter innowacyjny W momencie sktadania wniosku. Przyczynity si¢
one wowczas do osiggniecia celu programu planu EPSTE (europejskiego strategicznego planu
w dziedzinie technologii energetycznych) w zakresie energii wiatrowej; plan ten przedstawiono
w maju 2010 r. w ramach planu wdrazania europejskiej inicjatywy branzowej w dziedzinie energii
wiatrowej na lata 2010-2012.

85. Cele, kryteria i wymogi dotyczace monitorowania w odniesieniu do wybranych instrumentow
finansowych wykorzystywanych do przekazywania niewykorzystanych $rodkow programu NER
300 przydzielonych w ramach pierwszego zaproszenia do sktadania wnioskow dostosowano do
wymogoéw okreslonych w podstawie prawnej programu NER 300, wprowadzajac zmiany do
szczegotowych umow o delegowaniu zadan zawartych z EBI. Przeprowadzona zostanie wspdlna
kontrola kwalifikowalnosci zapewniajaca osiagniecie celow programu NER 300.

87. Zintegrowany plan EPSTE, pomimo dobrowolnego charakteru, pozostaje jednym z gtéwnych
,migkkich” narzedzi polityki dostepnych w celu dostosowania i skoordynowania wysitkow (na
poziomie krajowym i UE) na rzecz innowacji w zakresie czystych technologii energetycznych. Na
przestrzeni lat rozwinegty si¢ platformy interakcji z zainteresowanymi stronami. Ustanowienie
struktur wykonawczych, ktére beda kontynuowal realizacj¢ dziatan w ramach kazdego planu
wdrazania, b¢dzie miato na celu jak najszerzej siegajace wiaczenie spoteczne.

89. Komisja uwaza, ze wspolne programowanie istnieje juz w kilku obszarach. Dziatania w ramach
projektu ERA-NET sa waznym wspolnym instrumentem finansowania wykorzystywanym do
koordynacji planu EPSTE.

90. Do czerwca 2018r. poczyniono postepy w procesie finalizacji i zatwierdzania planow
wdrazania i zatwierdzono 11 z 14 planéw. Zatwierdzono nowy program planu EPSTE na lata 2018—
2023, w tym wytyczne dotyczace sktadania sprawozdan z postgpow i osiggnigc.

Odpowiednie organy wykonawcze, ktore zostang powotane, bedg sktada¢ sprawozdania z osiggnie¢
kazdego planu wdrazania na spotkaniach grupy sterujacej ds. planu EPSTE.

91. W programie nowego planu EPSTE na lata 2018-2023 stwierdzono potrzebe zwigkszenia
zaangazowania krajowych organow finansujacych we wdrazanie planu EPSTE.

92. Komisja pragnie podkresli¢, Zze plany dziatania w ramach planu EPSTE, stanowigce wynik prac
tymczasowych grup roboczych ds. planu EPSTE, stanowig cze¢$¢ bazy dowodowej na potrzeby
rozwoju funduszu innowacyjnego.

Komisja zorganizowata kompleksowe warsztaty ze wszystkimi sektorami kwalifikujagcymi si¢ do
pomocy w ramach funduszu innowacyjnego, a nastepnie otwarte konsultacje publiczne, w ramach
ktorych stuzby Komisji wspotpracowaly w celu wlaczenia spolecznosci objetej planem EPSTE.
Ponadto Komisja powotata grupe ekspertow zlozong =z przedstawicieli przemystu i panstw
cztonkowskich, ktora bedzie pomaga¢ w opracowaniu aktu delegowanego w sprawie funduszu
innowacyjnego.

93. Grupa sterujaca ds. planu EPSTE przyjeta nowy program planu EPSTE na lata 2018—-2023,
w ktérym okre$lono dzialania, jakie nalezy podja¢ w ciggu najblizszych 5 lat, aby zoptymalizowad
jego wpltyw iwyniki. Szczegdlny nacisk potozono na ramy operacyjne dotyczace wykonania 14
planow wdrazania.



W 2020 r. przeprowadzona zostanie niezalezna ocena postepdéw w realizacji celow okreslonych
w komunikacie Komisji z 2015 r. ,,Dziatania na rzecz zintegrowanego europejskiego strategicznego
planu w dziedzinie technologii energetycznych” oraz realizacji programu na lata 2018-2023.
Ponadto od 2020 r. panstwa cztonkowskie bedg rowniez sktada¢ sprawozdania w ramach swoich
nowych zintegrowanych planéw w zakresie energii i klimatu.

Realizacja planéw wdrazania planu EPSTE begdzie rowniez monitorowana za pomocg systemu
informacyjnego strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych (SETIS). System
SETIS dostarcza informacji na temat istotnych wynikéw osiggnietych na przestrzeni lat od 2007 r.
i pozwala uzyskac¢ przydatny wglad w korzysci ptynace z tych wynikow.

Wymiernym rezultatem sg rowniez projekty demonstracyjne InnovFin w dziedzinie energii
(InnovFin EDP) opracowane w ramach programu ,,Horyzont 2020 w celu zaspokojenia potrzeb
wyrazanych przez zainteresowane strony planu EPSTE.

99. Komisja pragnie zwroci¢ uwage na fakt, ze istnieje szereg projektow w ramach programu NER
300, ktore sg aktywnie nadzorowane lub opracowywane w ramach programu InnovFin EDP.
W ramach niektorych projektow osiggane sg postepy iotrzymuja one dodatkowe wsparcie
w ramach InnovFin EDP. Projekty moga by¢ wspierane za pomocg instrumentoéw finansowych, gdy
osiggna pewien stopien dojrzatosci i1mozliwo$¢ pozyskania finansowania bankowego. Aby
osiggnac ten stopien, projekty musza zabezpieczy¢ przychody, aby moc obstugiwa¢ swoj dtug lub
zapewni¢ dochody kapitalowe. Wymaga to czasu, poniewaz najpierw nalezy wykaza¢ wykonalno$¢
technologiczng.

102. Komisja zauwaza, ze program ,Horyzont 2020 ifundusz innowacyjny maja w swoich
podstawach prawnych okreslone rézne cele, ktérych nie mozna osiggna¢ w ramach jednego
wspolnego programu. Pozostang one zatem komplementarne, chociaz moze to wymagaé
wzmocnienia mozliwych synergii.

103. Komisja przyjeta niedawno wniosek dotyczacy Programu InvestEU, ktory usprawni
i skonsoliduje instrumenty finansowe UE. W art. 6 we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
ustanawiajgcego Program InvestEU okreslono przepisy dotyczace taczenia finansowania w formie
dotacji zinstrumentami finansowymi jako kluczowy $rodek umozliwiajacy wprowadzenie
skutecznej oferty konkretnych produktow dostosowanych do réznych sektorow i profili ryzyka.

Instrumenty dtuzne instrumentu ,,t.aczac Europe” rowniez obejmujg stosowanie dziatan tgczonych.
Trwaja prace nad instrumentem zajmujacym si¢ dzialaniami taczonymi, ktdry potaczy program
,,Horyzont 2020 i InnovFin EDP.

104. Komisja zauwaza, ze umowa o delegowaniu zadan zawarta z EBI przewiduje rygorystyczne
obowiazki w zakresie monitorowania i sprawozdawczos$ci, aby zapewni¢ nalezyte zarzadzanie
finansami.

Komisja zajmie si¢ kwestiami kontroli finansowej w odpowiednich umowach o delegowaniu zadan
zawartych z EBI oraz w akcie delegowanym w sprawie funduszu innowacyjnego.

105. Przychody i aktywa programu NER 300 zarzadzane przez EBI nie s3 cze¢scig budzetu UE i nie
podlegaja kontroli Komisji. Panstwa czlonkowskie wybieraja projekty 1 zawieraja stosowne
umowy, przy czym pozostale przychody sa im przekazywane. W zwigzku z tym nie moga one
zosta¢ wlaczone do budzetu UE i ujete w bilansie UE zgodnie z majacg zastosowanie unijng regulg
rachunkowosci nr2 (,,Konsolidacja irachunkowos$¢ w zakresie wspdlnych ustalen i jednostek
stowarzyszonych”).

W swoim planie zarzadzania iw rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci Komisja co roku
przedstawia sprawozdanie z wykonania programu NER 300.



106. Zobacz odpowiedz Komisji do pkt 104.
WNIOSKI | ZALECENIA

109. Komisja podkresla fakt, iz od 2012 r. panowaly szczegdlnie niekorzystne warunki. Chociaz
Komisja podjeta znaczne wysitki w zwigzku ztymi sze$cioma projektami, nie moze ona
sprzeciwia¢ si¢ trendom przemystowym lub ogdlniejszemu popytowi rynkowemu ani tez nie moze
si¢ sprzeciwia¢ zmieniajgcym si¢ priorytetom politycznym rzadoéw panstw cztonkowskich.

112. Komisja pragnie podkresli¢, ze wycofanie innowacyjnych projektow jest normalng cecha
rynkowg. Wskaznik wycofywania wynoszacy 50 % jest normalng sytuacja i jest rOwniez widoczny
na catym $wiecie w przypadku innych programow wspierajacych innowacje. Oczywiste jest, ze
projekty, ktore sa wycofywane z rynku, nie moga przynies¢ oczekiwanych rezultatow, poniewaz
okazuja si¢ niewykonalne na rynku. Fakt, ze projekty te nie wykorzystywaly srodkéw w ramach
programu NER 300 daje wystarczajacg pewnos¢, iz sSrodkow tych nie zmarnotrawiono oraz pozwala
na wspieranie nowych projektéw (w ramach projektow demonstracyjnych InnovFin w dziedzinie
energii lub instrumentu dtuznego instrumentu ,,t.a3czac Europ¢™). Wszelkie niewykorzystane srodki
z drugiego zaproszenia do skladania wnioskOw zostang przekazane na rzecz funduszu
innowacyjnego, wspierajagc w ten sposob nowe projekty. Komisja przyznaje jednak, ze ,,zamrozone
zasoby” nie sg skutecznym wynikiem programu.

113. Komisja pragnie podkresli¢ globalnie niekorzystny wptyw niskich cen ropy na projekty
dotyczace bioenergii. Zdaniem inwestoroOw innowacyjny rynek bioenergii zatamat si¢ po zatamaniu
si¢ cen ropy, a na rynek trafity obfite zasoby ropy.

115. Decyzja 0 wspieraniu innowacji niesie ze soba ryzyko polityczne podejmowane przez
Komisje, Rade 1 Parlament Europejski. Komisja zostala zach¢cona do wspierania tych innowacji
przez panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony, atakze przez uwzglednienie ogromnego
potencjalu CCS w przyczynianiu si¢ do osiggni¢cia unijnych celoéw w zakresie energii i klimatu.

Stosunkowo wcze$nie rozwigzano umowy o udzielenie dotacji dotyczace trzech z szesciu projektow
CCS wramach planu EPENG, ajeden ztych projektow zakonczyt si¢ instalacjg pilotazows.
W przypadku dwoch pozostatych projektow Komisja dotozyla znacznych staran, aby ustali¢
dodatkowe Zrédta finansowania wcelu pokrycia niedopasowania poziomu ptynnosci.
Zaangazowane panstwa cztonkowskie w dalszym ciagu wspieraly projekty, a Komisja uwaza, ze
istnial wiarygodny plan ich wdrazania. W zwigzku z tym w tamtym czasie nadal oczekiwano, ze
projekty zostang zrealizowane.

Istotng wiedze zdobyta w tym procesie nadal wykorzystuje si¢ na szczeblu UE, szczegélnie
w kontekscie europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych oraz
europejskiej sieci projektow demonstracyjnych CCS, ktora jest platformg wymiany wiedzy zdobytej
podczas realizacji takich projektow.

116. Komisja bedzie uczestniczy¢ w kontrolowaniu plandw i sprawozdan panstw cztonkowskich
W celu okre$lenia, czy zawieraja one wszystkie wymagane elementy. Przy przyznawaniu srodkéw
unijnych powinna ona uwzgledni¢ zintegrowane krajowe plany w zakresie energii i klimatu.

W przypadku unijnych programow zarzadzanych centralnie, w ktorych glownym beneficjentem
funduszy nie jest samo panstwo czlonkowskie, nie nalezy jednak stosowa¢ kompletnosci
zintegrowanych planoéw panstw cztonkowskich dotyczacych energii i klimatu jako kryterium przy
ocenie wartosci merytorycznej projektu lub przy podejmowaniu ostatecznej decyzji w Sprawie
finansowania projektu. W przeciwnym razie mogloby to mie¢ negatywny wplyw polegajacy na
narazaniu projektow, ktore moglyby by¢ korzystne dla polityki w zakresie energii i klimatu.
W przypadku programoéw zarzadzanych centralnie od Komisji zaleze¢ bedzie zapewnienie
zgodnosci projektow z celami unijnej polityki w zakresie energii i klimatu.



Zalecenie 1 — Zwigkszenie potencjatu skutecznego wsparcia UE dla innowacji w dziedzinie
energii niskoemisyjnej

Komisja przyjmuje to zalecenie.

W ramach funduszu innowacyjnego — w stosownych przypadkach — podjete zostang starania na
rzecz wyraznego zobowigzania ze strony panstw czlonkowskich. Zalecenie to zostanie
uwzglednione w Kryteriach wyboru.

W przypadku programu ,,Horyzont 2020 / ,,Horyzont Europa” wspotfinansowanie krajowe moze
potencjalnie stanowi¢ cze$¢ finansowania projektu (z pewnymi ograniczeniami), ale nie zdarza si¢
to czgsto. Dostepno$é pozostatego finansowania, innego niz dotacja, publicznego badz prywatnego,
jest brana pod uwage podczas oceny wnioskdw 1 ma wplyw na ocen¢ wartosci merytorycznej
projektow. Z doswiadczenia wynika jednak, ze finansowanie, ktore wydaje si¢ by¢ zabezpieczone
podczas oceny wnioskow, moze by¢ narazone na ryzyko na pézniejszym etapie.

Spojnos¢  z krajowymi  planami  w zakresie klimatu ienergii moglaby by¢ czynnikiem
uwzglednianym w kryteriach wyboru niektorych programéw UE, na przyktad przy rozpatrywaniu
odpowiednich projektow stanowiacych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania’.

118. Program NER 300 stworzono w ramach procedury wspoétdecyzji, aby wspiera¢ innowacyjne
projekty w zakresie energii odnawialnej i CCS poprzez stosowanie dyrektywy w sprawie EU ETS.
Komisja opracowata oceng skutkéw wariantow realizacji programu NER 300 w ramach ograniczen
okreslonych w dyrektywie w sprawie ETS. Dyrektywa w sprawie ETS zobowigzywata do
udzielania wsparcia w oparciu o zweryfikowane redukcje emisji. W zwigzku ztym wariant
domyS$lny polegalby na przyznaniu finansowania po wykazaniu sprawdzonych wynikow,
z mozliwoscig finansowania w formie przedptaty przez panstwa czlonkowskie, co umozliwitoby
zmniejszenie ryzyka zwigzanego z projektami.

119. Wybér projektdw i procedury przyznawania finansowania w ramach programu NER 300
okre$lono w podstawie prawnej programu, w dyrektywie w sprawie ETS oraz w decyzji w sprawie
programu NER 300. Jedynym kryterium wyboru okreslonym w podstawie prawnej programu NER
300 byt koszt na jednostke wydajnosci. Pozostate kryteria nie byty czescig przepiséw dotyczacych
realizacji programu NER 300, dlatego nie mozna byto ich zastosowac¢ w procesie wyboru.

Zalecenie 2 — Udoskonalenie procedur wyboru projektéw i podejmowania decyzji na potrzeby
przysziego funduszu innowacyjnego

a) Komisja przyjmuje to zalecenie.

W ramach funduszu innowacyjnego przewiduje si¢ wyptate $rodkoéw finansowych w oparciu
0 wyrazne cele posrednie. W przypadku nieosiagnigcia celoéw posrednich srodki zostang uwolnione
i przekierowane na rzecz projektow z list rezerwowych lub na kolejne zaproszenia do sktadania
wnioskow.

b) Komisja przyjmuje to zalecenie.

W celu wybrania najlepszego portfela projektéw spetiajacych cele funduszu innowacyjnego
okreslone w dyrektywie wsprawie EU ETS, wraz zkryteriami odnoszacymi si¢ do ich
skutecznosci, efektywnos$ci i wplywu zostang ocenione ich wykonalnos¢ ekonomiczna i ryzyko.

Przyktadowo w proponowanym rozporzadzeniu w sprawie ustanowienia instrumentu ,,t.aczac Europg” (COM(2018) 438 final)
jako jedno z kryteriow przyznania pomocy przewidziano ,,spojnos¢ z unijnymi i krajowymi planami w zakresie energii
i klimatu”.



Ponadto konieczne bedzie znaczace zaangazowanie podmiotow wspotfinansujacych w wybrane

projekty.
¢) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Fundusz innowacyjny przewiduje uwzglgdniajacg wiele kryteriow oceng, ktora lgczy w sobie
kryteria jakos$ciowe i ilo§ciowe, aby umozliwi¢ uwzglednienie wszystkich aspektow innowacyjnych
projektow. Zapewni to przyznanie finansowania projektom, ktore wigza si¢ z najwigkszymi
perspektywami i ktore sg wykonalne.

d) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Panstwa cztonkowskie bgda zaangazowane w zarzadzanie funduszem innowacyjnym. Wszystkie
informacje, ktore nie sg poufne i pomoga w realizacji projektow, beda udostepniane panstwom
cztonkowskim, zapewniajac wszystkim zaangazowanym stronom dostgp do przejrzystych
informacji niezbednych do identyfikacji i ograniczenia ryzyka zwiazanego z projektami.

e) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Procedura wyboru pozwoli zapewni¢, aby w ramach funduszu innowacyjnego wybierany byt
szeroki portfel projektow — pod wzglgdem sektorow i panstw cztonkowskich — ktore zapewnia
najwickszy wktad w realizacje celow UE w zakresie obnizenia emisyjno$ci. Jednym z kluczowych
kryteriow wyboru projektow bedzie ich potencjal w zakresie unikania/ograniczania emisji gazow
cieplarnianych.

f) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Jezeli chodzi o akt delegowany w sprawie funduszu innowacyjnego, celem bedzie dazenie do
wiekszej elastycznos$ci, aby odzwierciedli¢ zmieniajacg si¢ dynamike innowacji przy jednoczesnym
zapewnieniu osiggniecia celdéw programu.

Zmianami projektow, ktore nie wigzg si¢ z modyfikacjg zakresu projektow ani procedury wyboru,
z wigksza skuteczno$cig bedzie zarzadzat organ wykonawczy.

121. Odpowiednie zmiany umow 0 delegowaniu zadan zawartych z EBI obejmujg dostosowanie
celow i przepisow dotyczacych rozliczalnosci do instrumentéow finansowych korzystajacych ze
wsparcia w ramach programu NER 300.

Zalecenie 3 — Zapewnianie elastycznosci funduszu innowacyjnego w celu reagowania na
wydarzenia na rynku i w sektorach technologii

a) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Kwalifikowalnos$¢ projektow wynika bezposrednio z dyrektywy w sprawie EU ETS. Projekty beda
oceniane pod katem wkladu w osiggnigcie celow polityki, nie pod katem osiggniecia konkretnych
parametrow  technologicznych lub parametréw produktu, ktére trudno jest okresli¢
z wyprzedzeniem i z pewnoscig.

b) Komisja przyjmuje to zalecenie.

W ramach funduszu innowacyjnego przewiduje si¢ regularne zaproszenia do sktadania wnioskoéw.
Wsparcie w ramach instrumentéow finansowych, jezeli bedzie stosowane, bedzie przyznawane
wedtug kolejnosci zgloszen.

122. Glownym celem na nastgpny okres programowania jest zwigkszenie synergii mig¢dzy
programami UE.

W  przypadku programu ,Horyzont FEuropa” =zostanie ustanowiony strategiczny proces
programowania angazujacy wszystkie wlasciwe stuzby Komisji we wspoltworzenie priorytetow
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i zaproszen do sktadania wnioskow. Celem jest ustanowienie wspdlnych ram innowacji, aby
wszystkie programy wdrazano w sposob spojny i komplementarny.

Przepisy dotyczace rozliczalnosci beda opracowane w oparciu 0 odpowiednig podstawg prawng
w kolejnym okresie programowania.

123. Grupa Sterujaca ds. europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii
energetycznych (planu EPSTE) zatwierdzita nowy plan wdrazania, ktéory — w poréwnaniu
z dziataniami prowadzonymi w przeszlosci w ramach planu EPSTE - zapewnia nowy, jasny
i wymierny zestaw celow.

Ponadto grupa sterujaca przyjeta nowy program planu EPSTE na lata 2018-2023, w ktdrym
okreslono dziatania, jakie nalezy podja¢ w ciggu najblizszych 5 lat, aby zoptymalizowaé jego
wpltyw iwyniki. W zwigzku z tym powyzsze ustalenia stanowig lepsze ramy dla dalszej oceny
W przysztosci.

Jak wspomniano powyzej (zob. pkt 93), niezalezna ocena, ktéra ma zosta¢ przeprowadzona
w 2020 r., sprawozdania panstw cztonkowskich oraz sprawozdania z planow wdrazania pozwolg na
cato$ciowy pomiar postepoéw w realizacji juz wyznaczonych celow.

124. Whniosek w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych (WRF) obejmuje rozporzadzenie
ustanawiajgce program InvestEU. Nowy fundusz InvestEU skonsoliduje wszystkie instrumenty
finansowe UE i ujednolici oferowane produkty, aby z wigkszg skuteczno$cig reagowaé na rdzne
profile ryzyka w roznych sektorach gospodarki. Okno badan i innowacji w ramach przedmiotowego
programu wzmocni instrumenty dotyczace badan iinnowacji. W art. 6 proponowanego
rozporzadzenia zamieszczono przepisy dotyczace taczenia zinnymi programami UE, wtym
z funduszem innowacyjnym. Zapewni to ograniczenie przypadkdéw pokrywania si¢ dziatan
I dostarczanie produktow odpowiadajacych konkretnym sytuacjom inwestycyjnym.

125. Komisja zauwaza, ze obecnie zakres, skala 1 ambicje programu ,,Horyzont 2020 1 programu
NER 300 / funduszu innowacyjnego roznig si¢ od siebie. W nastepnym okresie programowania
Komisja opracuje skuteczne i komplementarne podejscie do dziatan w ramach obydwu programow
na etapie strategicznym programu ,Horyzont Europa” iw akcie delegowanym dla funduszu
innowacyjnego.

Jesli chodzi o operacje EBI, niektore projekty w ramach programu NER 300 podlegaja przegladowi
dokonywanemu przez EBI na potrzeby InnovFin EDP. Do finansowania w ramach instrumentow
finansowych potrzebne sa odpowiednio rozwinigte projekty. W tym kontekscie oczekuje sie, ze
pierwsza operacja zostanie przeprowadzona wkrotce.

126. W przypadku programu ,,Horyzont Europa” strategiczny proces programowania na pierwsze
lata programu ,,Horyzont Europa” rozpocznie si¢ w lipcu 2018 r. i powinien on doprowadzi¢ do
opracowania wspolnego strategicznego planu w dziedzinie badan naukowych i innowacji do konca
2018 r., ktory nastepnie zostanie skonsultowany z zainteresowanymi stronami.

Celem jest ustanowienie priorytetowych ram badan iinnowacji uzgodnionych przez wszystkie
wlasciwe stuzby Komisji, ktore moga nastepnie stanowi¢ punkt odniesienia dla wszystkich
programéw UE, aby poszczeg6lne programy przyczynialy si¢ do osiggnigcia tych samych celow
w sposob spojny i komplementarny, przy jednoczesnym przestrzeganiu okreslonych podstaw
prawnych programow UE.

Zalecenie 4 — Lepsza koordynacja w Komisji w celu bardziej spojnego ukierunkowania wsparcia
UE

a) Komisja przyjmuje to zalecenie.
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Ocena migdzysektorowa ma juz miejsce w ramach opracowywania kolejnej architektury WRF
i funduszu innowacyjnego.

b) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Zapewnienie synergii jest jednym z glownych celow nakreslonych we wnioskach dotyczacych
programu ,,Horyzont Europa”, programu InvestEU oraz funduszu innowacyjnego. Program
InvestEU jest migdzy innymi sposobem uproszczenia i usprawnienia oferty produktéw finansowych
wspierajacych dziatania w dziedzinie klimatu. W jego ramach mozliwe jest réwniez laczenie
mozliwo$ci z innymi programami UE ifunduszem innowacyjnym ETS — w stosownych
przypadkach i w razie potrzeby.

Komisja zwiekszy wysitki w zakresie koordynacji w przygotowaniu odpowiednich zaproszen do
sktadania wnioskow o udzielenie dotacji lub przyznania $rodkéw w ramach instrumentow
finansowych.

Konieczne bedzie jednak przestrzeganie szczegdtowych podstaw prawnych okreslajacych kryteria
wyboru, aby zapewni¢ zgodnos$¢ z konkretnymi celami polityki.

Zalecenie 5 — Zapewnienie rozliczalnosci
a) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Przepisy dotyczace rozliczalno$ci zostang jasno okreslone w rozporzadzeniu w sprawie funduszu
innowacyjnego, przy czym doskonali si¢ je wumowach o wspotpracy z EBI dotyczacych
niewydatkowanych funduszy w ramach programu NER 300.

b) Komisja czg$ciowo przyjmuje to zalecenie.

Wiaczenie funduszy do bilansu UE musi by¢ zgodne z wymogami odpowiednich standardow
rachunkowos$ci, Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowo$ci  Sektora Publicznego,
a W szczegolnoscei z unijng regulg rachunkowosci nr 2 (,,Konsolidacja i rachunkowo$¢ w zakresie
wspolnych ustalen i jednostek stowarzyszonych”). Programy UE finansowane z budzetu UE sg
rejestrowane w bilansie UE i podlegaja absolutorium z wykonania budzetu. Programy UE, ktore nie
sa czescig budzetu UE inad ktorymi instytucje UE nie maja wylacznej kontroli (np. Srodki
zarzadzane przez Komisj¢ w imieniu osob trzecich), nie moga by¢ rejestrowane w bilansie UE,
chyba ze zostang zintegrowane z budzetem (np. jako dochody przeznaczone na okreslony cel)
zgodnie z podstawa prawng WREF.

Fundusz innowacyjny nie jest cze$cig wniosku w sprawie WRF, poniewaz jest finansowany
w ramach ETS — nie z budzetu UE — a jego cykl realizacji wykracza poza cykl budzetowy WREF.
Ponadto przychody nie sg z gory ustalone ani znane, poniewaz zaleza od ceny emisji dwutlenku
wegla w momencie monetyzacji uprawnien. Wprowadzone zostang jednak $rodki zapewniajace
nalezyte zarzadzanie finansami, w tym audyt i obowigzek sprawozdawczy.

¢) Komisja przyjmuje to zalecenie.

W akcie delegowanym w sprawie funduszu innowacyjnego przewidziano sktadanie wiasciwym
organom budzetowym regularnych sprawozdan z postgpu prac, zgodnie z wybranym modelem
zarzadzania.
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Z mysla o osiggnieciu unijnych celéw w zakresie klimatu i
energii na 2020 r. i w perspektywie dtugoterminowej UE
uruchomita w 2009 r. dwa szeroko zakrojone programy
finansowania, ktére miaty zapewnic wsparcie projektéow
zwigzanych z wychwytywaniem i sktadowaniem
dwutlenku wegla (CCS) oraz innowacyjnymi odnawialnymi
zrédtami energii. Byty to Europejski program
energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej (EPENG) i
program NER300. Unia z duzym prawdopodobienstwem
zrealizuje cele wyznaczone na 2020 r. Kontrolerzy
stwierdzili jednak, ze zaden z powyzszych programoéw nie
doprowadzit do rozpowszechnienia technologii CCS w UE.
Program EPENG przyczynit sie wprawdzie do rozwoju
sektora morskiej energii wiatrowej, lecz inicjatywa NER300
nie przyniosta oczekiwanych postepéw we wspieraniu
wykorzystywania szerszego zakresu innowacyjnych
technologii zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii
w projektach demonstracyjnych.

UE jest obecnie na etapie przygotowan do uruchomienia
funduszu innowacyjnego, ktory od 2021 r. ma zastapic
program NER300, oraz opracowywania nowych
wieloletnich ram finansowych (na lata 2021-2027).
Przyspieszenie przejscia na gospodarke niskoemisyjna jest
konieczne, aby osiggna¢ unijne cele w dziedzinie energii i
klimatu na rok 2030 r. i w perspektywie diugoterminowe;j.
Europejski Trybunat Obrachunkowy zaleca w zwigzku z
tym Komisji Europejskiej, by wyeliminowata uchybienia
stwierdzone podczas kontroli i udoskonalita koncepcje
przysztych programoéw.

EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY

EUROPEJSKI R i S o 12 rue Alcide De Gasperi
TRYBUNAL o

OBRACHUNKOWY ¥ ,_ﬁ ik I1_31KSSII-Ell:/)I(§lT[?G°urg

Tel.: +352 4398-1

Formularz kontaktowy: eca.europa.eu/pl/Pages/ContactForm.aspx
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