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GLOSSARIO

Avaliagao de devida diligéncia: no contexto do presente relatério, refere-se a avaliacao pelo
BEI da viabilidade técnica e financeira do pedido de subvenc¢do de um projeto no quadro da

NER300.

Captura, utilizagdo e armazenamento de didxido de carbono: os programas de investigacao
da UE financiam agora a investigacdo no ambito da captura, utilizacdo e armazenamento de
didxido de carbono (CO3). A utilizacdo do CO; capturado como matéria-prima em processos

industriais ou quimicos pode torna-lo num produto negociavel e gerar um fluxo de receitas.
Comité das Alteragdes Climaticas: ver "Comitologia".

Comitologia: termo que designa o conjunto de procedimentos através do qual a Comissao
Europeia exerce as competéncias de execuc¢do que lhe sdo atribuidas pelo legislador da UE,
com a ajuda de comités de representantes dos paises da UE que sdo presididos por um
funcionario da Comissdo e emitem uma opinido sobre os atos de execuc¢do propostos pela

Comissdo!. No caso da NER300, trata-se do Comité das Alteracdes Climaticas.

Credibilidade bancaria: geralmente é um critério aplicado por um banco. Para ter

credibilidade bancaria, um projeto tem que demonstrar que ira gerar receitas suficientes.

Decisdo final de investimento: o conselho de administracdo de uma empresa toma uma
decisdo final de investimento relativa a um projeto de energia apds realizar um estudo
prévio de engenharia e de concecao (FEED), obter todas as autorizagcdes necessarias e
confirmar as fontes de financiamento de todo o investimento. Uma vez tomada a decisdo
pelo conselho de administracdo, os trabalhos de engenharia, contratacao e construcao

podem comecar.

Instrumento financeiro: instrumento de execugdo para prestar apoio financeiro a partir do

orcamento da UE através de empréstimos, garantias e investimentos em capitais préprios

! https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/comitology.htmi?locale=pt.



https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/comitology.html?locale=pt

(ou em quase-capital) para a execucdo de projetos?. Segundo a Norma Internacional de
Contabilidade 32, um instrumento financeiro é qualquer contrato que dé origem a um ativo
financeiro de uma entidade e a um passivo financeiro ou instrumento de capital préprio de

uma outra entidade.

Reserva para novos operadores (NER300): reserva comunitaria de 780 milh&es de licencgas
de emissdo estabelecida ao abrigo do regime de comércio de licengas de emissdo da UE
(RCLE-UE) para o periodo de 2013-2020. Durante este periodo, os novos operadores do
RCLE-UE podem candidatar-se a atribuicdo de licencas a partir da reserva, que as atribui com
base no principio da ordem de chegada. Em 2012, foram consignadas 300 milhdes de

licencas desta reserva para financiar a NER300.

2 Ver o Relatério Especial n2 19/2016 do TCE, "Execucdo do orcamento da UE através de
instrumentos financeiros — ensinamentos a retirar do periodo de programacdo de 2007-2013".



ABREVIATURAS, SIGLAS E ACRONIMOS

62/72/92 PQ, 62/72/92 Programa-Quadro de Investigacdo

AEA Agéncia Europeia do Ambiente

BEI Banco Europeu de Investimento

CAC Comité das Alteragdes Climaticas

FEED [Estudo] prévio de engenharia e de concecdo (Front End Engineering
Design)

MFPR Mecanismo de financiamento com partilha de riscos

NER300 Reserva para novos operadores 300

PEER Programa Energético Europeu para o Relangcamento

RCLE-UE Regime de comércio de licengas de emissdo da Unido Europeia



SINTESE

I. Em 2007, a UE apresentou o Pacote "Clima e Energia" para 2020, que exigia uma
utilizacdo acrescida e o desenvolvimento de fontes de energia renovaveis e de tecnologias
de baixas emissdes de CO,. A Unido e os seus Estados-Membros tomaram medidas para
apoiar energias renovaveis inovadoras e a construgao e o funcionamento de instalagdes de
producdo de energia e industriais que capturam e armazenam CO, de forma a impulsionar a

demonstracdo das primeiras instalacdes a nivel comercial.

II. Em 2009, a UE langou o Programa Energético Europeu para o Relancamento (PEER),
dotado de um orcamento de 1,6 mil milhdes de euros, para apoiar projetos de captura e
armazenamento de CO; e de energia edlica maritima. Ao mesmo tempo, criou a reserva para
novos operadores 300 (NER300), financiada pela venda de 300 milhGes de licencas de
emissdo (2,1 mil milhGes de euros), para apoiar projetos de captura e armazenamento de

CO; e de energias renovaveis inovadoras.

lll. No mesmo periodo, a UE também financiou atividades de demonstracdo de energias e
contribuiu para instrumentos financeiros geridos pelo BEl mediante programas de
investigagao. A Unido procurou obter um maior alinhamento entre as prioridades de
inovacdo energética e o financiamento através do Plano Estratégico para as Tecnologias
Energéticas (Plano SET), lancado em 2008 e atualizado em 2015 para corresponder as

prioridades da Unido da Energia.

IV. A Unido devera atingir as suas metas em matéria de energias renovaveis para 2020.
Porém, a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) afirma que a UE precisa de intensificar
consideravelmente os seus esforgos a fim de concretizar as suas ambicGes globais de uma

economia hipocarbdnica em 2050.

V. O principal objetivo do Tribunal era avaliar se as medidas da UE para apoiar a
demonstracdo a escala comercial de tecnologias de captura e armazenamento de CO, e de
energias renovaveis inovadoras entre 2008 e 2017 através do PEER e da NER300 foram bem
concebidas, geridas e coordenadas, e se estas iniciativas conseguiram os avancos esperados

e contribuiram para o progresso daquelas tecnologias rumo ao langamento comercial.



VI. O Tribunal conclui que nenhum dos programas foi bem-sucedido na implantacao da
captura e armazenamento de CO2 na UE. O PEER contribuiu para o desenvolvimento do setor
da energia edlica maritima, mas a NER300 ndo alcangou os progressos esperados no apoio a

demonstracdo de uma gama alargada de tecnologias de energias renovaveis inovadoras.

VII. As condicdes de investimento desfavoraveis, entre as quais a incerteza quanto aos
guadros regulamentares e as politicas, prejudicaram o desenvolvimento de muitos projetos
de energias renovaveis inovadoras e de captura e armazenamento de CO,. Um dos
elementos determinantes do fracasso na implanta¢cdo da captura e armazenamento de

CO; foi o baixo preco de mercado do CO; apds 2011.

VIII. O Tribunal constatou ainda que a configuracdo da NER30O restringiu a capacidade de a
Comissado e os Estados-Membros reagirem com eficacia a evolugao das circunstancias. Em
particular, o modelo de financiamento escolhido careceu de justificacdo quando da inserc¢ao
da base juridica desta iniciativa na Diretiva relativa ao regime de comercializacdo de licengas
de emissdo e nao reduziu eficazmente o risco dos projetos de demonstracdo. Os processos
de selecdo dos projetos e de tomada de decisdo eram complexos e houve outras

caracteristicas da configuragdao que condicionaram a flexibilidade do programa.

IX. Por ultimo, o Tribunal constatou que as disposicdes em matéria de coordenacdo e de
prestacdo de contas necessitam de melhorias. Apesar dos progressos mais lentos do que o
previsto, o Plano SET proporciona uma base para uma melhor harmonizacdo entre as
prioridades e recursos publicos e privados. Os servicos competentes da Comissdo tém de
melhorar a sua coordena¢do de modo a aumentar a coeréncia do apoio da UE aos projetos
de demonstracdo de baixas emissdes de CO,. Além disso, as disposicoes em matéria de

prestacao de contas das entidades que gerem a NER300 nado sdo suficientemente claras.

X. A Unido Europeia prepara-se para lancar o fundo de inovagdo para substituir a NER300 e
tem a intengdo de acelerar a transi¢gao para uma economia hipocarbdnica. Tendo em conta o

referido, o Tribunal recomenda que a Comissdo deve:

e aumentar o potencial de eficacia do apoio da UE a estes projetos;
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melhorar os procedimentos de selecdo de projetos e de tomada de decisdo para o fundo
de inovacdo em comparacao com a NER300 e assegurar a sua flexibilidade para reagir a

desenvolvimentos externos;
melhorar a coordenacdo interna para maior coeréncia na orientacdo do apoio da UE;

garantir a prestacdo de contas do fundo de inovacdo e das verbas da NER300.
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INTRODUCAO

Apoio da UE a projetos de demonstragdo no setor das energias com baixas emissées de

dioxido de carbono

1. Em 2007 e 2008, a UE desenvolveu o Pacote "Clima e Energia" para 2020, que consistiu
num conjunto de legislagao vinculativa aprovada em 2009 para assegurar que a UE cumpre
as suas metas em matéria de clima e energia para 2020. Este pacote estabeleceu trés metas:
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em 20% (em relagdo a 1990),

produzir 20% da energia da UE a partir de fontes de energia renovaveis e aumentar a

eficiéncia energética em 20%.

2. Neste contexto, as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de junho de 20083
instaram a Comissdo a propor um mecanismo que garantisse que, até 2015, fossem
construidas e entrassem em funcionamento até 12 instalagdes de demonstragdo (ver a

caixa 1) de producdo de eletricidade para fins comerciais com captura e armazenagem de

CO: (ver a figura 1).

Caixa 1 - Demonstracao de tecnologias inovadoras a uma escala comercial

As novas tecnologias passam por diferentes fases quando sdo desenvolvidas a partir da investigacao
com vista a sua entrada no mercado. A demonstracdo é a fase em que uma nova tecnologia foi
suficientemente testada e esta suficientemente desenvolvida para ser expandida para uma escala
comercial. Se tiver éxito, o mercado ird investir nela e viabilizar a sua comercializagdo. Os projetos de
demonstragdo bem-sucedidos contribuem assim para dotar a sociedade de tecnologias a custos

acessiveis de abastecimento energético limpo, seguro e competitivo.

Os projetos de demonstragdo tém muitas vezes dificuldade em ir além desta fase. Devido a sua
escala, tém desafios que implicam elevados investimentos de capital, ao mesmo tempo que
acarretam elevados riscos tecnoldgicos e incerteza quanto as realizacGes e as receitas potenciais.

Sendo geralmente demasiado arriscados para atrair investimento privado suficiente, necessitam de

3 Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu realizado em 19/20 de junho de 2008 em

Bruxelas, ponto 45, 11018/1/08 de 17 de julho de 2008.




diferentes formas de apoio publico para impulsionar o avango tecnolégico. Quando as tecnologias

nao passam desta fase, ficam presas no denominado "vale da morte" comercial.
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Figura 1 — Captura e armazenamento de CO>
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Fonte: TCE.
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3. A UE langou dois importantes programas apds 2008, com o objetivo de apoiar a
demonstracdo a escala comercial (ver a figura 2) da captura e armazenamento de CO; e as

energias renovaveis inovadoras.

Figura 2 — Apoio a fase de demonstrac¢ao do ciclo de inovacao

SETOR PUBLICO
(UE e Estados-Membros)

Incentivos, normas, regulamentagdo, subsidios, taxas

Financiamento (e subvengdes/instrumentos financeiros)

(Subvengdes, instrumentos financeiros)

Objetivos globais:

® abastecimento de
energia seguroe limpo

o fabrico competitivo e

1&D de base 1&D em tecnologia Demonstragdo Implantagio inicial Entrada no mercado limpo

e Lideranga/transferéncia
de inovagdo

O produto/a tecnologia EMPURRA O mercado/aprocura PUXA

Riscos mais baixos —investimentos
mais elevados
Financiamento (dorisco) Difusdo deinvestimentos, conhecimento
(Empréstimos, garantias, entradas de e no mercado
capital)

SETOR PRIVADO
(Operadores no mercado e investidores)

Fonte: adaptacao pelo TCE de modelos e documentos do Painel Intergovernamental sobre as

Alteragdes Climaticas e da Comissao.

Programa Energético Europeu para o Relangamento (PEER)

4. O primeiro grande programa da UE para o apoio a demonstra¢ao comercial da captura e
armazenamento de CO; e da energia edlica maritima foi o Programa Energético Europeu

para o Relancamento (PEER), lancado em 2009%. O PEER fez parte de um pacote de

4 Regulamento (CE) n2 663/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009,
gue estabelece um programa de concessdo de apoio financeiro comunitario a projetos no
dominio da energia para o relangamento da economia (JO L 200 de 31.7.2009, p. 31).
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recuperacdo econdmica mais vasto® e teve um orcamento total de quatro mil milhdes de
euros destinado a atribuicdo de subvencdes a projetos. Este montante incluiu mil milhdes de
euros para o programa de demonstracdo da captura e armazenamento de CO; e 565 milhdes
de euros para a energia edlica maritima. As subvengdes do PEER contribuiam normalmente

para as despesas de capital nas fases de planeamento, desenvolvimento e construcao.
NER300

5. A UE criou a reserva para novos operadores 300 (NER300) em 2009, ao abrigo do regime
de comércio de licengas de emissao da UE (RCLE-UE), para apoiar projetos de demonstragdo
comercial da captura e armazenamento de COz e de energias renovaveis inovadoras®. A

figura 3 indica as tecnologias de energias renovaveis a apoiar com esta reserva.

Figura 3 — Fontes de energia renovaveis inovadoras apoiadas pela NER300

Energia
geotérmica

Redes
inteligentes

Bioenergia

Energiasolar
concentrada

® Energia Ve Energia
fotovoltaica g , edlica

Energia . h A U Energia
ocednica ol hidraulica

Fonte: TCE.

5 COM(2008) 800 final de 26 de novembro de 2008, "Plano de relancamento da economia
europeia".

& Ver a Diretiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, que
altera a Diretiva 2003/87/CE a fim de melhorar e alargar o regime comunitario de comércio de
licencas de emissdo de gases com efeito de estufa (JO L 140 de 5.6.2009, p. 63).
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6. A finalidade dos projetos de demonstracado apoiados pela NER300 era capturar e
armazenar CO; ou produzir energias renovaveis limpas, podendo assim contribuir para as
metas de reducdo das emissdes até 2020 caso entrassem em funcionamento antes dessa
data. O seu principal objetivo era, porém, demonstrar o potencial comercial das tecnologias
escolhidas e dar uma maior contribuigdo para uma economia hipocarbdnica no longo prazo,
ap0s 2020, se essas tecnologias forem aplicadas noutros locais da Europa e do mundo’. O
apoio aos "pioneiros" deveria ajudar a concretizar a ambicao da UE de ser um lider mundial

no desenvolvimento de tecnologias de energias renovéveis®.

7. A Diretiva RCLE-UE consignou 300 milhdes de licengas de emissdo da reserva para novos
operadores inserida no RCLE-UE, que foram vendidas pelo BEIl e geraram receitas de

2,1 mil milhdes de euros para financiar o programa. A Comissdo assegura a coordenagao
global do mesmo, enquanto os Estados-Membros designam pontos de contacto nacionais e
tém vdrias responsabilidades®. A Comissdo atribuiu financiamento a 39 projetos® em 2012
e 2014 no ambito dos dois convites a apresentagdo de propostas previstos na legislagao. O

BEI é responsavel pela gestdo das subvenc¢des atribuidas mas ainda ndo pagas!'.

7 Considerando 10 da Decisdo 2010/670/UE da Comiss3o, de 3 de novembro de 2010, que
estabelece critérios e medidas para o financiamento de projetos de demonstragdo comercial
tendo em vista a captura e o armazenamento geoldgico de CO; em condices de seguranca
ambiental, bem como de projetos de demonstracao de tecnologias inovadoras de
aproveitamento de energias renovaveis no contexto do regime de comércio de licencas de
emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade estabelecido pela Diretiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (denominada "Decisdo relativa a NER300") (JO
L 290 de 6.11.2010, p. 39).

COM(2009) 519/4, "Investir no desenvolvimento de tecnologias hipocarbdnicas (Plano SET)".

Estas incluem a identificacdo de projetos elegiveis, a celebragdo e gestdo de instrumentos
legalmente vinculativos (contratos) com os mesmos, o seu acompanhamento, a comunicagao de
informagdes a Comissao e o envio dos pagamentos do BEI para os projetos. A figura 10 no corpo
do texto apresenta uma visao geral.

10 38 projetos de energias renovaveis e um projeto de captura e armazenamento de CO,.

11 Esta gestdo de ativos gerou até a data cerca de 70 milhdes de euros em receitas adicionais. Até ao

final de 2017, a Comissdo tinha libertado 39 milhGes de euros em ativos da NER300 a titulo de
taxas devidas ao BEI pelas tarefas que lhe foram confiadas. O montante total das taxas ndo pode
exceder 45 milhdes de euros, o que representa 2,1% das receitas totais de 2,1 mil milhdes

de euros.
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8. Os custos operacionais e de investimento adicionais (durante cinco anos, no caso das
energias renovaveis, e de dez anos, no caso dos projetos de captura e armazenamento de
CO,) destinados a concretizar e operar os projetos inovadores eram elegiveis para
financiamento pela NER300 até 50% dos custos previstos. A NER300 desembolsa as
subvencdes atribuidas mediante parcelas anuais depois do arranque do projeto, ou seja,
guando estiver a capturar e armazenar CO; ou a produzir energia renovavel e a incorrer em
despesas operacionais, a ndo ser que os Estados-Membros solicitem e apresentem garantias
para o financiamento inicial, em parte ou na totalidade, da subvengdo concedida. A figura 4
descreve os desafios e as diferentes fases do financiamento de um projeto de demonstracao

de energia.
Figura 4 — Financiamento de um projeto de demonstragao de energia

SETOR PUBLICO
(UE e Estados-Membros)

Principais desafios:

e Que instrumento(s)? Subvengdes . . )
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Fonte: TCE.

Outras iniciativas da UE para apoiar projetos de demonstracao de energias com baixas

emissoes de didxido de carbono

9. No mesmo periodo, as vertentes da energia dos programas-quadro de investigacdo da
UE, designadamente o 72 Programa-Quadro (72 PQ, para 2007-2013) e o programa

Horizonte 2020 (2014-2020) apoiaram projetos de demonstracdo em variadas tecnologias
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de energia. Estes programas também contribuiram com verbas do orcamento da UE para
instrumentos financeiros geridos pelo BEI, tais como o Mecanismo de Financiamento com
Partilha de Riscos (2007-2013) e o InnovFin (2014-2020), que incluem objetivos de

demonstracao de energias.

10. Em paralelo com a execugao destes mecanismos de financiamento, a UE procurou
aumentar o alinhamento entre as prioridades de inovacdo energética e o financiamento
através do Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas (Plano SET), aprovado pelo
Conselho em 20082, Em 2015, o plano foi atualizado (Plano SET integrado) para o alinhar
com as prioridades de investigagao e inovagao da Unido da Energia. Todos os mecanismos de

financiamento acima descritos apoiam as prioridades do Plano SET.

A necessidade continua de inovag¢do no dominio das energias limpas

11. Em 2015, a UE assinou o Acordo de Paris, que visa reforcar a resposta global a ameaca
das alteragdes climaticas e manter o aumento global da temperatura neste século
consideravelmente inferior a 2 graus Celsius em relagdo aos niveis pré-industriais. A UE
comprometeu-se a reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 40%
até 2030, em complemento a sua ambicdo atual de alcancar uma economia

hipocarbdnica até 20503, Esse compromisso implica que todos os setores da economia
terdo de reduzir drasticamente as emissoes. A titulo de exemplo, o roteiro de 2011 da
Comissdo previa que o setor do abastecimento de energia deveria reduzir as emissoes a zero
até 2050. A figura 5 mostra a reducdo prevista em todas as emissdes de gases com efeito de

estufa na UE.

12 Conclusdes do Conselho sobre o Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas, 28542 reunido
do Conselho (Transportes, TelecomunicagGes e Energia) de 28 de fevereiro de 2008.

13 COM(2011) 112 final, de 8 de marco de 2011, Roteiro de transicdo para uma economia

hipocarbdnica competitiva em 2050: "Com vista a evitar que o aumento de temperatura por
efeito das alterag¢des climaticas exceda 2 °C, o Conselho Europeu confirmou, em fevereiro

de 2011, o objetivo da Unido Europeia para 2050 de reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa 80-95% comparativamente aos niveis de 1990."
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Figura 5 — Previsao das emissdes de gases com efeito de estufa na UE rumo a uma redugao

interna de 80% (em relagdo a 1990)
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Fonte: Comissdo Europeia, Roteiro de transicdo para uma economia hipocarbdnica competitiva

em 2050, 2011.

12. A UE esta bem encaminhada para atingir o seu objetivo para 2020 de gerar 20% do seu
consumo de energia a partir de fontes de energia renovaveis. Os custos de producdo de
energia edlica terrestre e de energia solar (fotovoltaica), em especial, diminuiram
consideravelmente. No entanto, o quadro a longo prazo continua a ser dificil. Segundo a
AEA, a UE precisa de intensificar consideravelmente os seus esforgos apds 2020 a fim de

concretizar as suas ambicOes globais de uma economia hipocarbdnicaem 2050 (ver a

figura 6).

14 Trends and projections in Europe 2017: Tracking progress towards Europe’s climate and energy
targets (Evolugdo e projecdes na Europa em 2017 — Acompanhamento dos progressos quanto aos
objetivos em matéria de clima e energia na Europa), relatério da AEA n2 17/2017. Ver a sec¢do
Outlook for greenhouse gas trends in 2050 ("PrevisGes das tendéncias para os gases com efeito de
estufa em 2050").
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Figura 6 — Tendéncias, previsoes e metas das emissdes de gases com efeito de estufa na UE
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Fonte: Trends and projections in Europe 2017: Tracking progress towards Europe’s climate and energy
targets (Tendéncias e previsdes na Europa em 2017 — Acompanhamento dos progressos quanto aos

objetivos em matéria de clima e energia na Europa), relatério da AEA n2 17/2017.

13. Na sua comunicacdo de 2016*° sobre a acelerac¢do do ritmo da inova¢do no dominio da
energia, a Comissdo sublinhou os desafios envolvidos no apoio a projetos de demonstracao
de energias com baixas emissdes de CO; e reafirmou a ambicdo da UE de se tornar lider

mundial no dominio das energias renovaveis.

14. Em 2018, a revisdo da Diretiva RCLE-UE?® estabeleceu a base juridica para um novo
fundo de inovacdo, que ird absorver as verbas ndao despendidas da NER300 e atribuir
financiamento a tecnologias industriais e de energia inovadoras e hipocarbdnicas no periodo

até 2030. As tecnologias que recebam apoio do fundo de inova¢do devem representar

15 cOM(2016) 763 final, de 30 de novembro de 2016, "Acelerar o ritmo da inovacdo no dominio das
energias limpas".

6 Diretiva (UE) 2018/410 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marco de 2018, que
altera a Diretiva 2003/87/CE para reforgar a relagdo custo-eficacia das reducdes de emissdes e o
investimento nas tecnologias hipocarbdnicas, e a Decisdo (UE) 2015/1814 (JO L 76 de 19.3.2018,

p. 3)
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solugdes inovadoras ou estar suficientemente desenvolvidas para permitir a demonstracao a

uma escala pré-comercial.

AMBITO E METODO DA AUDITORIA

15. A auditoria de resultados do Tribunal avaliou se:

0 apoio da UE a demonstracao a escala comercial de tecnologias de captura e
armazenamento de CO; e de energias renovaveis inovadoras através do PEER e da
NER300 foi bem concebido, gerido e coordenado, permitindo uma real contribui¢ao para

os objetivos de longo prazo nos dominios do clima e da energia.

16. Em especial, o Tribunal examinou se:

e a NER300 e o PEER fizeram os progressos esperados e ajudaram a captura e
armazenamento de CO; e as energias renovaveis inovadoras a avangar no sentido

da entrada no mercado;

e aconce¢ao e a gestao da NER300 apoiaram um processo de tomada de decisao

eficaz;

e existiam mecanismos de coordenagao sélidos no seio da Comissdo e entre esta e as
autoridades nacionais que apoiassem o processo de inovagao no dominio da

energia limpa.

17. A auditoria do Tribunal abrangeu o periodo compreendido entre o inicio das atividades
da NER300, do PEER e do Plano SET, em 2008, e o final de 2017"’. A auditoria ndo procurou
verificar a elegibilidade, legalidade ou regularidade das despesas. Também nao examinou

diretamente as politicas, os fundos e os instrumentos que apoiaram a implantacdo de

170 anexo I apresenta uma cronologia que mostra o lancamento destes mecanismos e do Plano SET
em relagdo aos principais acontecimentos nas politicas e na economia.
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tecnologias de energias renovaveis desenvolvidas'® nem avaliou as atividades do BEI na

conversdao em moeda e gestdo de ativos relativamente as verbas da NER300.

18. Os trabalhos de auditoria realizaram-se em 2017 na Comissdo Europeia (DG Acdo
Climatica, DG Energia e DG Investigacdo e Inovacdo). O Tribunal visitou igualmente o BEl e 0
Centro Comum de Investigagdao da Comissao para fins de informagao. Os trabalhos
abrangeram entrevistas e analise de documentos, entre os quais 26 relatérios de avaliacao
de projetos do BEI e 36 relatérios anuais de projetos da NER300 em cinco
Estados-Membros'?, bem como os ficheiros do total dos nove projetos de energia edlica
maritima e dos seis projetos de captura e armazenamento de CO, no dambito do PEER. O TCE
visitou estes Estados-Membros para entrevistar os pontos de contacto nacionais da

NER300 e os representantes nacionais do grupo diretor do Plano SET, e analisou e visitou
cinco projetos de captura e armazenamento de CO; para avaliar que realizagdes tinham
alcancado com as verbas disponiveis. Além disso, realizou um inquérito as plataformas de
tecnologia e inovacdo em energia?®, 3 associa¢do europeia de energia térmica solar e 3
KIC-InnoEnergy?*. As referidas plataformas fazem parte da arquitetura do Plano SET e

incluem os Estados-Membros e partes interessadas das instituicdes académicas e do setor.

18 O TCE utiliza como referéncias, em particular, o anterior Relatério Especial sobre a implantacdo

das energias renovaveis em zonas rurais (n2 5/2018) e a nota de enquadramento sobre a
producdo de eletricidade a partir das energias edlica e solar fotovoltaica na UE, de 20 de fevereiro
de 2018.

19 Alemanha, Espanha, Paises Baixos, Poldnia e Reino Unido. A sele¢c3o do TCE baseou-se nas quotas

significativas destes paises nas emissGes no quadro do RCLE-UE e no seu interesse na captura e
armazenamento de COzao abrigo do PEER e da NER300.

20 O TCE enviou as perguntas do inquérito as plataformas para a energia edlica, energia solar

fotovoltaica, energia oceénica, captura e armazenamento de CO,, bioenergia, energia geotérmica
profunda e redes inteligentes.

21 www.innoenergy.com.
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OBSERVACOES

Tanto o PEER como a NER300 definiram objetivos ambiciosos para a captura e

armazenamento de COze a produgdo de energias renovdveis inovadoras

19. O Tribunal examinou se o PEER e a NER300 fizeram progressos reais em relacdo aos
seus objetivos de apoio a demonstracdao comercial da captura e armazenamento de CO; e de
energias renovaveis inovadoras. Avaliou também se a Comissdo assegurou que os projetos
que receberam financiamento da UE utilizaram bem as verbas e contribuiram para os

objetivos do programa.

O PEER ficou aquém das suas ambi¢des quanto a captura e armazenamento de CO;...

20. As conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de junho de 2008 instaram a
Comissdo a propor um mecanismo que garantisse que, até 2015, fossem construidas e
entrassem em funcionamento na UE 12 instala¢des de demonstracdo da captura e
armazenamento de CO; a escala comercial. A finalidade destes projetos de demonstracdo
era alcancar reducdes significativas das emissdes resultantes da producdo de energia,
proporcionando simultaneamente a base tecnolégica e comercial para a sua replicacdo

noutros locais. O PEER deveria contribuir para esse fim?2,

21. A Comissdo atribuiu mil milhGes de euros a seis projetos, dos quais tinha pago, no final
de 2017, 424 milhdes de euros (ver o quadro 1). Quatro dos seis projetos cofinanciados
encerraram apos o término da conveng¢ado de subvengao e outro encerrou sem estar
concluido. O unico projeto concluido ndo consistia na demonstragao da captura e
armazenamento de CO; a escala comercial, mas antes em pequenas instalagdes-piloto de

captura, transporte e armazenamento.

22 0 anexo do Regulamento (CE) n2 663/2009 (o Regulamento PEER) enumera 12 projetos elegiveis.
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Quadro 1 - Visao geral do estado do programa de captura e armazenamento de CO>do

PEER no final de 2017

Contributo Subvencdo

esperado para o liquida paga
. Custos totais elegiveis da % de
objetivo de & N pela Comissdo

Categoria transigdo para agdo do PEER (segundo a SR Ch cofinanciamento da

convengdo de subvengao), Comisséo em aco (convengdo de (apds
baixas emissdes de " milhdes de euros recuperaches -

Localizagdo Estado da agdo do PEER

do projeto em outubro de 2017

co,* em milhdes de euros subvengdo) outubro de
2017)

Captura e

DE Encerrada 10 305 180 59% 15
armazenamento de CO,
Captura e

PL Encerrada 9 610 180 29% 21
armazenamento de CO,
Captura e

IT Encerrada 5 143 100 70% 35
armazenamento de CO,

NL Encerrada Gpmme 6 371 180 48% 67
armazenamento de CO,

UK Encerrada antes de concluida GLHRE 17 274 180 66% 120

armazenamento de CO,
Instalagbes-piloto —
utilizagdo limitada —sem

~ Captura e
ES demonstragdo de captura e 5 263 180 69% 166
N armazenamento de CO,
armazenamento de CO, a
escala real
* Quantidade de CO, capturada e armazenada nos primeiros cinco anos segundo o Financiamento total da UE 1000 Financiamento total 224
pedido de subvenc&o (milhdes de toneladas). atribuido: da UE pago:

N.B.: Podem ocorrer correcGes adicionais nos projetos no Reino Unido e nos Paises Baixos sujeitos a
processos de liquidacao.

Fonte: TCE, com base em dados da Comiss3o?3.

22. O subprograma de captura e armazenamento de CO; do PEER ndo contribuiu, assim, para
a construcdo e arranque de nenhum projeto de demonstracdo deste processo. A caixa 2
apresenta exemplos da forma como os projetos utilizaram as verbas da UE. Embora
normalmente ocorram algumas falhas nos programas de inovacao, os resultados alcangados
através do investimento da UE em projetos incompletos ficam muito aquém do nivel
previsto inicialmente. Acresce que estes projetos ndo atingiram as reducdes das emissoes

previstas?* nos Estados-Membros em causa.

Caixa 2 — Exemplos de projetos de captura e armazenamento de CO, no ambito do PEER

Todos os projetos iniciaram atempadamente os trabalhos de preparagdo do terreno. Ndo existem em

utilizacdo a data quaisquer resultados palpdaveis destas atividades, salvo no projeto em Espanha. O

23 SWD(2018) 48 final, de 5 de marco de 2018, Data on the budgetary and technical implementation
of the European Energy Programme for Recovery (Dados sobre a execugado orgamental e técnica
do Programa Energético Europeu para o Relangamento).

24 No caso do projeto no Reino Unido, a nova central elétrica em causa n3o foi construida e,
portanto, nunca emitiu CO,.
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projeto nos Paises Baixos construiu uma ligacdo para captura e armazenamento de CO; na base da
chaminé de gases de combustdo na central elétrica a carvdo que entrou em funcionamento em 2013.
Este foi o Unico projeto de captura e armazenamento de CO, no ambito do PEER a obter uma licenca
de armazenagem de didxido de carbono ao abrigo da Diretiva relativa a captura e armazenamento de
CO,% para o local previsto para o armazenamento ao largo da costa, mas de momento n3o o estd a
fazer. A principal rubrica de despesas do projeto no Reino Unido abrangia licencas de tecnologia
adquiridas por 17 milhdes de euros e, agora, totalmente desvalorizadas. Apesar de contribuicdes da
UE no montante de 60 milhdes de euros para o trabalho de captura, o projeto ndo produziu
quaisquer resultados do mesmo. Os promotores do projeto ndao chegaram a iniciar a construcao da
central elétrica de base a qual seriam aplicadas as instala¢des de captura e armazenamento de CO,.
Os projetos em Itdlia, na Alemanha e na Poldnia tinham problemas semelhantes, mas foram

anulados numa fase mais precoce.

... mas deu um contributo positivo para o setor (em rapido desenvolvimento) da energia

eodlica maritima

23. O subprograma de energia edlica maritima do PEER visou o financiamento, entre 2009
e 2015, de projetos de energia edlica maritima com caracteristicas inovadoras. Tratou-se,
por exemplo, de projetos de implantacdo de estruturas de fundacgao e turbinas inovadoras
que permitissem construir os primeiros parques edlicos de grande escala (400 MWh) no mar
alto (> 100 km) e a grandes profundidades (> 40 m) para a producdo de eletricidade limpa. O
programa procurou também reforcar a ligacdo de parques edlicos ao largo da costa a rede
de diversos Estados-Membros, sobretudo no Mar do Norte e no Mar Baltico, o que incluiu a

utilizacdo de tecnologias inovadoras de conectores de rede a escala comercial.

24. Até ao final de 2017, a Comissdo tinha pago 255 milhGes de euros do montante
de 565 milhGes de euros que tinha atribuido a nove projetos de energia edlica maritima.

Quatro projetos tinham sido concluidos, em dois deles as convenc¢bes de subvencdo foram

Z5 A Diretiva relativa a captura e armazenamento de CO,, de 2009, estabelece um quadro juridico
para o armazenamento geoldgico ambientalmente seguro do CO; durante todo o seu tempo de
vida e define os critérios para a emissdo de licengas de armazenamento. Ver
https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/directive_en.
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rescindidas antecipadamente apds a Comissao desembolsar 7,4 milhGes de euros e trés

outros ainda estdao em curso em 2018. O quadro 2 apresenta um resumo destes resultados.

Quadro 2 - Visao geral do estado do programa de energia edlica maritima do PEER no final

de 2017

Subvencdo
Custos totais elegiveis [[DICEREE]
da agdo do PEER Subvengdoda % de cofinanciamento da pela Comissdo
(segundo a convengdo Comissdo em acdo (convengdo de (ETLH
de subvengdo),em  milhdes de euros subvengdo) recuperagoes —
milhdes de euros outubro de
2017)

Contributo esperado
para o objetivo de
Localizagdo Estado da agdo do PEER transicdo para

Categoria R e
8 baixas emissdes de

co,

do projeto em outubro de 2017

UK Encerrada REDE, BE CREREIR UG 149 74 50% 3
MARITIMA N.A. (rede)

TURBINAS E ESTRUTURAS DE
DE Encerrada v S E ESTRU U, S 205 59 29% 4
ENERGIA EOLICA MARITIMA n.d.

REDE DE ENERGIA EOLICA

DK/NL Em curso (com atraso) - 173 87 50% 5
MARITIMA N.A. (rede)

DE/DK Em curso (com atraso) REDE, DE ENERGIA EOLICA 507 150 30% 58
MARITIMA N.A. (rede)

UK Em curso (com atraso) MU S EHUTES 13 190 40 21% 28

ENERGIA EOLICA MARITIMA > 80 MWh

DE Concluida TURBINAS E ESTRUTUBAS bE 118 53 45% 53
ENERGIA EOLICA MARITIMA > 400 MWh

TURBINAS E ESTRUTURAS DE
DE Concluida v S EESTRU U, S 488 50 10% 50
ENERGIA EOLICA MARITIMA > 295 MWh

DE Concluida TURBINASE, ESTRUTUBAS DE 220 43 19% 43
ENERGIA EOLICA MARITIMA > 400 MWh

BE Concluida TURBINAS E ESTRUTUBAS DE 24 10 42% 10
ENERGIA EOLICA MARITIMA > 270 MWh

. . « - " Financiamento total Financiamento total da UE
* Capacidade prevista de produgdo anual de eletricidade limpa. > 1445 MWh L 565 255
da UE atribuido: pago:

Fonte: TCE, com base em dados da Comiss3o?®.

25. Quatro projetos foram bem-sucedidos na implantacdo de grandes capacidades de
producdo de eletricidade limpa, enquanto os trés projetos com atrasos ainda estdo em
condicOes de contribuir para o mesmo objetivo ou para uma melhor integracao da rede
energética da UE. O financiamento da UE para projetos de energia edlica maritima a partir

de 2009 deu um sinal positivo ao que é hoje um setor em rapido desenvolvimento?’.

26. Devido ao rapido desenvolvimento do setor (o que levou a alguns estrangulamentos da

oferta), os trés projetos em atraso, em especial, exigiram ajustamentos frequentes. A

% SWD(2018) 48 final.

27 Segundo um relatério de 2017 do departamento de exploracdo de tecnologias de energias
renovaveis da Agéncia Internacional da Energia, a diminui¢cdo dos custos em 60% entre 2010
e 2017 revela que as metas do setor para 2025 foram ultrapassadas oito anos antes do previsto, o
gue sugere que, durante a préxima década, a energia edlica maritima podera estar totalmente
integrada no mercado numa base competitiva em alguns paises europeus. A UE é atualmente o
lider mundial na implantacdo da energia edlica maritima.
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Comissdao mostrou um elevado grau de flexibilidade ao aceitar alteracdes as convencgdes de

subvencgao.

Os programas do PEER auditados ndo alcancaram o objetivo de estimular rapidamente o

crescimento econdmico

27. No contexto da crise econdmica, um dos principais objetivos do PEER era estimular o
crescimento econdmico gragas a um impulso ao investimento e a criacdo de empregos. Este
esforco implicou o desembolso de uma parte consideravel das verbas disponiveis até ao final
de 2010%8. Embora despender verbas n3o constitua um objetivo por si s6, os programas de
captura e armazenamento de CO; e de energia edlica maritima do PEER ndao cumpriram o
referido objetivo de recuperacdo. No final de 2010, as taxas de pagamento eram de cerca

de 10% e, no final de 2017, estavam ainda abaixo de 50% em ambos os programas.

A NER300 nao concretizou qualquer projeto bem-sucedido de captura e armazenamento

de COs...

28. A NER300 procurou atribuir financiamento a oito projetos que iriam demonstrar a
viabilidade comercial da captura e armazenamento de CO;. Estas verbas podiam ser
concedidas a projetos ja financiados ao abrigo do PEER ou a outros que demonstrassem a
captura e armazenamento de CO,. Apds o primeiro convite a apresentacdo de propostas no
ambito da NER300, em 2011, havia dez projetos de demonstracao da captura e
armazenamento de CO; elegiveis que foram aprovados na avalia¢do de devida diligéncia do
BEI (ver os pontos 66-75). A Comissdo classificou oito projetos a considerar para atribuicdo

de financiamento e colocou dois numa lista de reserva?®.

28 Em conformidade com os critérios de atribuicio para projetos de captura e armazenamento de

CO; e de energia edlica maritima (por exemplo, o artigo 142, n? 2, alinea a) do Regulamento
PEER), devem ser concedidas subvencdes a projetos que "[atinjam] a fase de investimento e
[impliquem] despesas de capital substanciais até ao final de 2010".

29 SWD(2012) 224 final de 12 de julho de 2012, NER300 — Moving towards a low carbon economy
and boosting innovation, growth and employment across the EU (NER300 — Avancar para uma
economia hipocarbdnica e estimular a inovacdo, o crescimento e o emprego em toda a UE).
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29. Com base nessa classificacdo, a Comissdo pediu aos Estados-Membros que
confirmassem o seu apoio aos projetos, tendo trés Estados-Membros confirmado cinco
desses dez projetos. No entanto, a Comissao verificou que as confirmagdes ndao estavam em
conformidade com os requisitos legais da NER300 (ver exemplos na caixa 3), ndo tendo
atribuido subvengdes a projetos de captura e armazenamento de CO; no ambito do primeiro

convite a apresentacdo de propostas.

Caixa 3 — Exemplos de rejeicao pela Comissao de projetos de captura e armazenamento de

CO; confirmados pelos Estados-Membros

A Comissao rejeitou a confirmagdo de um Estado-Membro no caso de um projeto de captura e
armazenamento de CO;industrial nos Paises Baixos. Esta situacdo deveu-se a falta de entendimento
entre a Comissdo e o Estado-Membro sobre os nimeros do financiamento, apds os ajustamentos do
BEI terem revelado um défice de financiamento de 40 milhGes de euros que nenhuma das partes

estava disposta a cobrir.

A Comissao constatou que a confirmacgdo de trés projetos pelo Reino Unido ndo estava em
conformidade com as regras da NER300, pois fazia com que o apoio fosse condicional ao éxito dos
mesmos num concurso de financiamento a nivel nacional que estava em curso a data. Deste modo, a
contribuicdo publica total manteve-se por confirmar e a Comissao nao atribuiu apoio no quadro da

NER300 a esses projetos.

30. No ambito do segundo convite a apresentacdo de propostas, em 2014, apenas o Reino
Unido apresentou um projeto de captura e armazenamento de CO,. A Comissdao concedeu
uma subvencdo de 300 milhdes de euros ao mesmo, que fazia igualmente parte do regime
nacional britanico de apoio neste dominio. Este projeto previa capturar e armazenar perto
de 18 milhdes de toneladas de CO; ao longo de um periodo de demonstracdo de dez anos.
No entanto, em novembro de 2015 o Reino Unido cancelou o seu regime de apoio na
sequéncia de uma andlise das despesas, deixando um défice de financiamento significativo e
levando a dissolucdo do consércio. A data da auditoria, estava em preparacio a retirada do

projeto da NER300, o que implica que a subvencao de 300 milhdes de euros concedida mas
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ainda por pagar ndo seria consagrada ao objetivo desta reserva relativo a captura e

armazenamento de CO,3°.

... @ ndo estd no bom caminho para alcangar o impacto pretendido nas energias renovaveis

inovadoras

31. A NER300 visava apoiar3!, além da captura e armazenamento de CO,, pelo menos um
projeto de cada subcategoria de projetos de energias renovaveis, a fim de demonstrar a
viabilidade de uma série de tecnologias inovadoras nesse dominio que ainda nao estavam

comercialmente disponiveis32.

32. A Comissao concedeu 1,8 mil milhGes de euros ao abrigo da NER300 a 38 projetos de
energias renovaveis inovadoras em 2012 e 201433, Com base nas previsdes de resultados
fixadas antes das decisdes de atribuicdo, nos primeiros cinco anos de funcionamento os
projetos de energias renovaveis deveriam gerar perto de 85 TWh de energia limpa. A
figura 7 apresenta a visdao geral do estado desses projetos em fevereiro de 2018. O anexo Il

contém os dados.

30 As verbas n3o utilizadas pela NER300 podem ser utilizadas ao abrigo de outros programas de

apoio a captura e armazenamento de CO; ou transitadas para o futuro fundo de inovacdo, que
devera também apoiar este processo.

31 Artigo 82, n2 1, e anexo | da Decis3o do Conselho 2010/670/UE.

32 Estavam incluidas, quando do lancamento da NER300, em 2010, as energias edlica, oceanica,

fotovoltaica, solar concentrada, hidroelétrica, geotérmica, a bioenergia e as redes inteligentes.

3 A Decis3o de Atribui¢do C(2012) 9432 final, de 18 de dezembro de 2012, atribuiu subvencdes
a 20 projetos de energias renovaveis e a Decisdo de Atribuicdo C(2014) 4493 final, de 8 de julho
de 2014, atribuiu subvencdes a 18 projetos de energias renovaveis e a 1 projeto de captura e
armazenamento de CO..
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Figura 7 — Visdo geral do estado dos projetos de energias renovaveis inovadoras ao abrigo

da NER300

Decisdo final de
investimento ja tomada

Retirado Em planeamento Em funcionamento

O Energia fotovoltaica

O Energia edlica

' Energia oceanica

Fonte: TCE, com base na analise de dados da NER300.
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33. Ao abrigo da legislacdo original aplicdvel a NER300, era necessario que a decisdo final de

investimento sobre os projetos fosse tomada no prazo de dois anos (ou seja, em 2014

e 2016) e que estes arrancassem o mais tardar no prazo de quatro anos (ou seja, em 2016

e 2018) apds as decisdes de atribuigao.

34. Em fevereiro de 2015, a Comissdo alterou a decisdo relativa a NER300, adiando os

prazos para a tomada da decisdo final de investimento e para o arranque em dois anos34. A

decisdo de alteracdo referia que a crise econdmica era a principal razdo por que n3o seria

possivel tomar, relativamente a um numero significativo de projetos aos quais foram

3 Decisdo (UE) 2015/191 da Comissdo, de 5 de fevereiro de 2015, que altera a Decisdo 2010/670/UE

no que diz respeito a prorrogacao de determinados prazos estabelecidos no artigo 92 e no
artigo 112, n21 (JO L 31 de 7.2.2015, p. 31).
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atribuidas verbas da NER300, uma decisdo final de investimento no prazo inicialmente
fixado. Apesar das prorrogagdes de prazo, até ao inicio de 2018 tinham sido retirados da
NER300 sete projetos (num total de subvencées atribuidas superior a 500 milhGes de euros),
devendo o mesmo suceder, em 2018, a outro projeto, representando 31 milhdes de euros
adicionais. Ainda assim, em 2018 deverdo ser tomadas decisoes finais de investimento

relativamente a 14 projetos aos quais foram atribuidas subvencées em 2014.

35. Parareceber a subvencdo na integra, um projeto deve alcancar, no prazo de cinco anos
apos o arranque, 75% da producdo de energia prevista. No final de 2017, trés projetos de
energias renovaveis ja em funcionamento tinham recebido pagamentos anuais com base na
sua producdo energética. Dois projetos de bioenergia que arrancaram como previsto
estavam a produzir muito menos energia do que o esperado e, por isso, ndo estavam no
bom caminho para atingir o limiar de 75% de producao exigido para receber a subvencao na
integra. O projeto de energia edlica que estava a receber pagamentos desde 2014 estava

bem encaminhado.

36. Devido aos projetos retirados, com atrasos ou com niveis de producao inferiores ao
esperado, a NER300 ndo estd em posigao de alcangar o impacto pretendido numa vasta
gama de tecnologias de energias renovaveis e permitir a sua primeira demonstracdo a escala

comercial.

Os projetos do PEER e da NER300 foram prejudicados por condigées de investimento

desfavoraveis

37. Os projetos de demonstracdo de energias com baixas emissdes de COz implicam
elevados riscos tecnologicos e financeiros, e, por conseguinte, enfrentam muitos desafios no
percurso até a implantacdo no mercado. Outras questdes mais abrangentes, de indole
econdmica e regulamentar, dificultam o seu acesso ao financiamento. Na presente sec¢do, o
Tribunal examina de que forma estes fatores prejudicaram o desempenho do PEER e da

NER300.

38. O TCE realizou um inquérito as plataformas de tecnologia e inovagao em energia
associadas a arquitetura do Plano SET e a outras duas entidades (ver o ponto 18), a fim de

constatar quais os principais obstaculos a obtencdo de financiamento para projetos de
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demonstragdo comercial na UE. Os resultados apresentados na figura 8 mostram um
consenso entre as partes interessadas consultadas quanto a relevancia de alguns dos

principais obstaculos.

Figura 8 — Resultados do inquérito sobre os obstaculos ao financiamento de projetos de

demonstragao

Fonte: TCE.

39. Em 2008, quando os programas como o PEER e a NER300 foram concebidos, os precos
do petroleo, do carvdo, do gas e os precos grossistas da eletricidade estavam a niveis
historicos muito elevados. Todos diminuiram acentuadamente entre o fim de 2008 e o inicio
de 2009, imediatamente antes do lancamento dos programas. Embora os precos do petréleo
tenham recuperado até nova queda em 2014, estes fatores sao importantes motores do
investimento em tecnologias de baixas emissoes de CO,. A quebra e a volatilidade dos
precos dos combustiveis fdsseis tornaram os investimentos em novas tecnologias de
energias com baixas emissdes de CO; menos apelativos em comparacdao com as fontes de

energia de combustiveis fosseis.

40. Os pontos seguintes descrevem a forma como outros grandes obstaculos deterioram as
condi¢Ges de financiamento dos projetos no ambito da NER300 e do PEER (o anexo Il

relaciona os obstaculos com os dados de desempenho destes programas).

O clima de investimento em projetos de demonstragdo foi prejudicado pela incerteza

quanto aos quadros regulamentares e as politicas

41. Tendo em conta o desafio colocado pelo financiamento de projetos de demonstragao
de alto risco, a Diretiva RCLE-UE e a decisdo relativa a NER300 aumentaram as expectativas
guanto aos potenciais projetos de que os Estados-Membros contribuiriam com
financiamento publico nacional para os que fossem selecionados no quadro desta reserva. A
Comissao pediu aos Estados-Membros que confirmassem a contribui¢cdo para os projetos

selecionados antes de lhes atribuir verbas da NER300.
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42. O apoio do Estado-Membro podia consistir em subvenc¢des em capital para o
desenvolvimento e a construgao de infraestruturas. Podia também comportar beneficios
adicionais, tais como tarifas ou prémios de aquisicdo (ver a caixa 4) para apoiar a exploracdo
das instalagGes recentemente construidas. As regras da NER300 permitiam igualmente que
os Estados-Membros emitissem garantias para que o BEI pudesse libertar uma parte das
verbas atribuidas aos projetos antes do seu arranque. O Tribunal constatou que, a data da
auditoria, apenas quatro projetos em quatro Estados-Membros tinham de facto beneficiado

deste tipo de garantia e recebido pagamentos antecipados do BEI.

Caixa 4 — Tarifas e prémios de aquisicao nas energias renovaveis

Uma tarifa de aquisi¢cdo é um regime de apoio ao abrigo do qual sdo pagos precos da eletricidade
fixos aos produtores de energias renovaveis por cada unidade de energia produzida e injetada na
rede de eletricidade. O pagamento da tarifa é garantido por um determinado periodo de tempo,
frequentemente relacionado com a vida econémica do projeto de energias renovaveis associado

(geralmente de 10 a 25 anos).

Um prémio de aquisicdo é outro regime de apoio ao abrigo do qual a eletricidade proveniente de
fontes de energia renovaveis é habitualmente vendida no mercado da eletricidade pelos seus
produtores, que recebem um prémio sobre o preco de mercado pela sua producdo de eletricidade. O
prémio pode ser fixo (ou seja, constante e independente dos pre¢os de mercado) ou varidvel (ou

seja, depende da evolugdo dos precos de mercado)®.

43. Em 2012, antes da primeira decisdo de atribuicdo, o BEl informou a Comissdo de que a
viabilidade dos planos de financiamento apresentados dependia fortemente do apoio que os
Estados-Membros poderiam dar sob a forma de tarifas de aquisicao, subvencdes ou outros
mecanismos. Em alguns projetos, presumiu-se que as subvencgdes e os subsidios adicionais
dos Estados-Membros complementariam integralmente a subvengao da NER300 para

financiar os custos pertinentes. O BEI referiu que, na maioria dos casos, a data de

35 Relatério Especial n2 5/2018, "Energias renovdveis para um desenvolvimento rural sustentavel:
muitas sinergias possiveis, mas na sua maioria por explorar".
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encerramento do processo de avaliacdo do projeto os Estados-Membros ainda ndo tinham

definido claramente ou chegado a acordo sobre os referidos mecanismos de apoio.

44. A partir de 20143%, a Comissdo exigiu que os Estados-Membros utilizassem
procedimentos de concurso para definir os niveis dos apoios pagos aos promotores de
energias renovaveis. Anteriormente, os Estados-Membros recorriam com frequéncia a
tarifas de aquisicdo acordadas com os fornecedores de energia para longos periodos (por
exemplo, 25 anos). A partir de 2017, a venda em leildo concorrencial deveria ser o Unico
modelo de subvencdo ao apoio operacional. A nova abordagem a concessao desse apoio as
energias renovaveis ndo teria impedido os Estados-Membros de continuar a apoiar projetos
de demonstragdo inovadores. As linhas de orientacdo da Comissdo permitiam solicitar uma
derrogacdo do concurso no caso das novas tecnologias com custos por unidade de energia
produzida mais elevados. Embora os regimes nacionais de apoio operacional estivessem a
mudar por toda a UE, os projetos da NER300 concebidos quando se utilizavam tarifas de
aquisicao ainda estavam a tentar chegar a decisdo final de investimento e estavam, por isso,

sujeitos a incerteza quanto a disponibilidade de futuro apoio operacional.

45. A caixa 5 apresenta um exemplo de um projeto que acabou por ser retirado devido a

alteragdes no ambiente regulamentar e de apoio financeiro.

Caixa 5 — Exemplo de um projeto da NER300 em que ndo foi possivel chegar a uma decisao final de

investimento

Um projeto no dominio da energia oceanica no Reino Unido estava dependente de acesso ao
mecanismo nacional de apoio as energias renovaveis vigente quando do pedido de financiamento da

NER300. Nessa altura, em 2012, o Estado-Membro tinha em vigor um mecanismo de apoio que teria

% Comunicac¢3o da Comissdo "OrientacBes relativas a auxilios estatais a protecdo ambiental e 3
energia 2014-2020" (2014/C 200/01), de 28 de junho de 2014. Ver igualmente as recomendacdes,
formuladas em 2013, do documento de trabalho dos servicos da Comissao European Commission
guidance for the design of renewables support schemes, accompanying the document
"Communication from the Commission — Delivering the internal market in electricity and making
the most of public intervention" (Orientag¢oes da Comissdo Europeia sobre a concegdo dos regimes
de apoio as energias renovaveis, que acompanham a Comunicag¢ao da Comissao sobre como
realizar o mercado interno da eletricidade e tirar o melhor partido da intervencdo publica),
SWD(2013) 439 final de 5 de novembro de 2013.
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disponibilizado financiamento para este projeto e, nessa base, tinha confirmado a proposta de

atribuicdo ao abrigo da NER300 feita pela Comissao.

No entanto, a politica energética do Estado-Membro alterou-se durante o periodo de vigéncia desta
reserva. Em 2016, os promotores do projeto informaram que, ao abrigo de um novo regime de venda
em leildo concorrencial, ndo tinham conseguido apoio em termos de receitas porque o
Estado-Membro tinha suprimido a circunscri¢cao de fundos para o setor da energia oceanica nesse
regime. Na auséncia de fontes de financiamento alternativas que cobrissem o défice dai resultante,
nao foi possivel chegar a uma decisdo final de investimento sobre o projeto até 31 de dezembro

de 2016 e o mesmo foi retirado.

46. No respeitante aos projetos de captura e armazenamento de CO; ao abrigo do PEER, o
apoio dos Estados-Membros também nado se concretizou como previsto. A caixa 6 apresenta

exemplos.

Caixa 6 — Projetos de captura e armazenamento de CO, no ambito do PEER e inseguranga

regulamentar

Os trabalhos do projeto do PEER na Alemanha comegaram logo apds o lancamento bem-sucedido de
uma unidade-piloto e da instalacdo de armazenamento em terra associada. Apesar do compromisso
inicial do Estado-Membro com esta tecnologia e com o projeto, os atrasos na transposicdo da
Diretiva relativa a captura e armazenamento de CO; e a versdo final da legislacdo nacional nesta
matéria levaram o promotor do projeto a concluir que o mesmo era inviavel. Este cancelou assim o

projeto no final de 2013, quando a Comissao ja tinha desembolsado 15 milhGes de euros.

Foi apresentada uma proposta para o projeto do PEER no Reino Unido no segundo concurso no
ambito da captura e armazenamento de CO; realizado no pais (2012-2015)%”: um regime de apoio a

nivel nacional para dois projetos de demonstra¢do de toda a cadeia de captura e armazenamento de

37 Ver Carbon capture and storage: the second competition for government support (Captura e
armazenamento de CO;: o segundo concurso de apoio publico), relatério do Comptroller and
Auditor General, National Audit Office, 20 de janeiro de 2017. O programa iria gastar 100 milhdes
de libras esterlinas para financiar 75% dos custos de projeto e engenharia (isto é, os estudos
prévios de engenharia e de concecdo) de dois proponentes, disponibilizando um maximo
de 900 milhdes de libras esterlinas para apoio de capital a ambos os projetos. Tinham sido
apresentadas propostas para oito projetos, alguns dos quais tinham sido também candidatados a
subvencdes da NER300.
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CO,. Em outubro de 2012, o governo nao inscreveu este projeto para apoio, embora tivesse
aprovado a sua inclusdo, em 2009, na lista inicial de projetos pré-selecionados para o PEER.
Subsequentemente, em 2012, o projeto também nao conseguiu obter uma subven¢dao da NER300.
Porém, desde 2009 a Comissdao desembolsou um total de 120 milhGes de euros para este projeto ao
abrigo do PEER. A falta do esperado apoio publico de outras fontes e o prolongado debate entre o
Estado-Membro e a Comissdo sobre de que modo, em fases posteriores, o projeto poderia ser
apoiado através de outros mecanismos prejudicou a sua viabilidade e o valor obtido pelas verbas da

UE desembolsadas.

47. Os regimes regulamentares e os mecanismos de apoio financeiro as energias renovaveis
inovadoras visam contribuir para a concretizacdo dos objetivos em matéria de clima e de
energia dos Estados-Membros e da UE. Estes devem estar em sintonia com os acordos
internacionais em matéria de clima e com as metas de reducdo das emissdes a longo prazo
(ou seja, até 2050 e apos essa data). Ndo obstante, quando esses objetivos ndo sdo
claramente definidos (por exemplo, transpostos para a legislacdo) e ndo tém um horizonte
estavel a longo prazo, cria-se mais incerteza, deteriorando as condi¢Ges de investimento
neste tipo de projetos inovadores e arriscados. A caixa 7 descreve sucintamente o muito que

ha ainda por fazer neste dominio.

Caixa 7 — As estratégias de desenvolvimento hipocarbdnico e o seu impacto na inovagao energética

Nos termos do regulamento sobre o mecanismo de monitorizacdao, de 2013, os Estados-Membros
tiveram de apresentar a Agéncia Europeia do Ambiente, até 2015, as suas "estratégias de
desenvolvimento hipocarbdnico" para 2050, bem como comunicar os progressos alcangados em

margo de 2017.

De acordo com um estudo recente3, em 2017 apenas 13 dos 28 Estados-Membros tinham
estratégias qualificadveis como de desenvolvimento hipocarbdnico segundo os critérios desenvolvidos

pelo projeto. O estudo refere que a qualidade das estratégias apresentadas era muito varidvel e que

38 A climate for the future: assessing the Member States’ low-carbon development strategies and
lessons for Energy Union Governance — an update — the outlook in October 2017 (Um clima para o
futuro: avaliagdo das estratégias de desenvolvimento de baixas emissées de CO; dos
Estados-Membros e ensinamentos para a governacao da Unido da Energia — atualizacdo —
perspetivas em outubro de 2017), WWF, projeto Maximiser.




36

nem todas as estratégias e politicas incluidas nesses documentos tinham sido transpostas para a

legislagao.

A proposta de regulamento para a Unido da Energia, de novembro de 2016, exige aos
Estados-Membros a apresentacao de planos nacionais em matéria de energia e clima para o periodo
de 2021 a 2030 e décadas posteriores numa base cumulativa. Os Estados-Membros terdo igualmente
de preparar e apresentar a Comiss3do, até janeiro de 2020 e de dez em dez anos, as suas estratégias

de longo prazo para baixas emissdes, num horizonte de 50 anos.

48. A incerteza em torno das politicas, dos regulamentos e do apoio financeiro publico
dificulta a viabilidade financeira e o progresso de projetos de demonstracdo de energias
inovadoras com baixas emissdes de CO, no ambito da NER300 e do PEER. A medida que iam
ocorrendo atrasos, aumentava a probabilidade de surgirem projetos novos e mais

inovadores fora da NER300.

Nos projetos de captura e armazenamento de CO>, a diminui¢do dos precos de mercado do

CO; e a falta de outras formas de apoio e de receitas foram os principais obstaculos

49. Deveriam ter sido tomadas decisGes finais de investimento sobre os seis projetos de
captura e armazenamento de CO; apoiados pelo PEER em 2011 ou 2012, para que estes
arrancassem até 2015. Além de muitos outros desafios de monta, uma das principais razées
que impediu essas decisdes foi o facto de o preco de mercado do CO; no quadro do RCLE-UE

ser inferior ao esperado. A sua evolugao é ilustrada na figura 9.
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Figura 9 — Preco histérico das licencas de emissdo no quadro do RCLE-UE (euros/tonelada de
equivalente-CO,) — 2008-20173°
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Fonte: TCE, com base na média mensal de sete contratos de futuros de licengas de emissao gerais
(Quandl).

50. O Tribunal constatou que, quando da apresentacdo dos pedidos de subvencdo do PEER,
em 2009, os projetos de captura e armazenamento de CO; dependiam de precos de

CO; elevados e crescentes para cumprir os seus planos financeiros. O exame dos pedidos de
subvencdo apresentados em 2009 pelos seis promotores aos quais foram posteriormente
atribuidas subvengdes revelou que estes esperavam que, durante as fases de construcdo e
de demonstracdo, o preco do CO; variasse entre 20 e 40 euros por tonelada de
equivalente-CO;. Num projeto, a viabilidade do plano financeiro dependia também dos

precos da eletricidade, com uma estimativa de que apenas um preco do CO;

39 A partir de meados de 2017, o preco de mercado do CO, no quadro do RCLE-UE comegou a
aumentar, atingindo em maio um pico de 16 euros por tonelada de equivalente-CO..


https://www.quandl.com/collections/futures/ice-eua-futures
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entre 65 e 90 euros por tonelada de equivalente-CO; permitiria que o projeto de

demonstragdo da captura e armazenamento de CO; funcionasse sem prejuizo.

51. Os planos de financiamento destes projetos indicavam frequentemente a expectativa de
gue iriam receber um financiamento significativo da NER300, apesar de a data (em 2009) a
configuracao final da mesma nao ser conhecida. A caixa 8 descreve a forma como o preco de
mercado do CO; determinou também o montante maximo das subven¢des da NER300%°. A
Comissao aceitou estes planos financeiros extremamente incertos, aprovou as convenc¢des

de subvencdo e desembolsou 43% das verbas atribuidas no @ambito do PEER.

Caixa 8 — A queda do valor das licengas de emissdo do RCLE-UE levou a redugdo das subvengées da

NER300

Em oito projetos de captura e armazenamento de CO; no setor da energia elétrica, o Tribunal
calculou, com base nas cartas de confirmacdo dos Estados-Membros e nos relatérios de devida
diligéncia do BEI, que os custos abrangidos pela NER300* relativos a implantac¢3o e funcionamento
das infraestruturas de captura e armazenamento de CO, eram, em média, de 1,4 mil milhGes

de euros. A Diretiva RCLE-UE limita a dimensao das subven¢des da NER300 a 15% dos 300 milhdes
de licencas de emissdo disponiveis (ou seja, 45 milhdes de licencas). Quando o preco de mercado do
CO2diminuiu de 15 euros por licenca de emissdao, em 2010, para cerca de 7,5 euros em 2011, houve
uma correspondente diminuicdo na maior dimensdo possivel prevista para as subvengGes da
NER300, de 675 milhdes de euros para 337 milhdes de euros, tendo a Comissdo acabado por fixar o
montante em 300 milhGes de euros. Para projetos de captura e armazenamento de CO;com uma
elevada intensidade de capital e em que havia a expectativa de atribuicdao de um apoio muito

superior por parte da NER300, foi um grande revés. Esta situagdo aconteceu numa altura,

40 ver as seccdes pertinentes relativas 8 NER300 da avaliagdo da Diretiva RCLE-UE realizada no

ambito do projeto Support for the review of the EU Emissions Trading System (Apoio a revisao do
regime de comércio de licengas de emissao da UE), de novembro de 2015, elaborado pela
Umweltbundesamt, da Austria, em cooperagdo com o Ecologic Institute e a SQ Consult no ambito
de um contrato de prestagao de servigos com a Comissao Europeia.

4 0 artigo 39, n2 2, da decisdo relativa a NER300 prevé o seguinte quanto a captura e

armazenamento de CO;: "Os custos pertinentes dos projetos de demonstracdo CAC sdo os custos
de investimento decorrentes da aplicacdo de CAC deduzidos do valor liquido atualizado da melhor
estimativa dos beneficios e custos de explora¢do decorrentes da aplicagdo das CCA nos

primeiros 10 anos de funcionamento."
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em 2011-2012, em que os promotores dos projetos estavam a apresentar e a aguardar a avalia¢do

das suas propostas.

Quando a Comissdo, apos ter classificado os projetos de captura e armazenamento de CO,, procurou
obter a confirmacdo dos Estados-Membros, informou-os de que partia do pressuposto de que iriam
compensar a diferenca entre a maior subvenc¢ao da NER300 prevista, no montante de 337 milhdes de
euros, e o financiamento publico total necessario para estes projetos. Este défice poderia chegar as

centenas de milhdes de euros, um valor que os Estados-Membros nao estavam dispostos a colmatar.

52. Nos projetos de captura e armazenamento de CO, do PEER no Reino Unido e nos Paises
Baixos (os Unicos que prosseguiram apoés 2013), devido a diminuicdo dos precos nunca foi
possivel (r)estabelecer a viabilidade financeira. Os beneficios financeiros esperados por
capturar e armazenar CO; e, por conseguinte, evitar custos elevados no quadro do RCLE-UE,

ndo se concretizaram conforme esperado.

53. Em 2012, a Comiss3o procedeu a uma avaliacdo interna*? do impacto da descida do
preco de mercado do CO;, tendo referido que a tomada de uma decisdo final de
investimento sobre estes projetos se tinha tornado muito dificil. Mesmo assim, manteve o
apoio financeiro no ambito do PEER e permitiu a continuagdo de alguns trabalhos relativos
as estruturas de transporte e armazenamento no Reino Unido e nos Paises Baixos. A
fundamentacdo da Comissdo foi a de que estes projetos poderiam vir a beneficiar outros
emissores nas mesmas zonas caso permitissem a construcdo de infraestruturas para

utilizagao partilhada.

54. Em 2011, a Comissdo e o promotor do projeto decidiram abrandar o ritmo dos
trabalhos do projeto nos Paises Baixos, tendo em conta os baixos pre¢os de mercado do CO..
Em 2015-2017, a Comissao envidou esforcos consideraveis para identificar fontes de
financiamento adicionais para cobrir os défices, tendo organizado varias mesas-redondas em
Bruxelas com importantes partes interessadas do setor e dos Estados-Membros e procurado

interesses comuns para que o projeto continuasse. O objetivo era o de, pelo menos,

42 Correspondéncia interna entre a DG ENER e a DG BUDG sobre as taxas de pagamento muito
inferiores ao esperado nos primeiros anos de execucao do PEER.
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construir as infraestruturas necessarias e opera-las durante um curto periodo de

demonstragdo, mas, em 2017, o promotor do projeto acabou por retirar o seu apoio.

55. A falta de viabilidade financeira é o principal fator de bloqueio a implantagao da captura
e armazenamento de CO; na UE. A acentuada diminuicao do preco de mercado do COe o
fracasso de todos os projetos do PEER em assegurar um montante adequado de
financiamento publico adicional através da NER300 ou dos programas nacionais até 2012 ou,
em alternativa, outras receitas prejudicou a sua viabilidade. A Comissao nao suspendeu nem
pOs termo, aquela data, ao seu apoio financeiro a demonstracdo da captura e
armazenamento de CO; no ambito do PEER, tendo continuado apds 2013 a proceder a

pagamentos a dois projetos que acabaram por ndo ser bem-sucedidos.

A configuragdo da NER300 restringiu a capacidade de a Comissdo e os Estados-Membros

reagirem a evolugdo das circunsténcias

56. O Tribunal analisou se a configuracdo geral da NER300 correspondeu as necessidades
identificadas e se os procedimentos de selecdo dos projetos garantiam que as subvencdes
seriam atribuidas aos melhores projetos disponiveis. Examinou ainda se os mecanismos de
governagao da reserva permitiam uma execugao eficaz e flexivel das tarefas pelas entidades

gestoras deste programa de inovacao.

0O modelo de financiamento escolhido para a NER300 nao reduziu eficazmente o risco dos

projetos de demonstracao

57. E exigido & Comissdo que realize uma avaliagdo de impacto das suas iniciativas mais
importantes e das mais abrangentes no seu impacto. Este requisito aplica-se a alteracdo
de 2009 da Diretiva RCLE-UE (que viria mais tarde a tornar-se na base juridica para a criagdo
da NER300), bem como a decisdo de 2010 da Comissdo que estabelece as disposicdes de

execucao da NER300.

58. Ao analisar as avaliagdes de impacto relativas a base juridica da NER300 elaboradas pela

Comiss3o, o Tribunal constatou que a sua proposta inicial*® para a revisdo do RCLE-UE n3o

4 COM(2008) 16 final de 23 de janeiro de 2008.
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incluia qualguer mecanismo de incentivo a projetos de demonstracdo da captura e
armazenamento de CO,. Deste modo, a avaliacdo de impacto que acompanha a proposta*
também nado incluia qualquer anadlise das necessidades pertinentes em relagdo a base
juridica da NER300, que teria, por exemplo, feito o levantamento das necessidades de
financiamento dos projetos de demonstracdo em todas as categorias de tecnologia a que a
atribuicdo de apoio se destinava. Essa analise teria igualmente identificado os mecanismos
nacionais de apoio disponiveis e justificado por que razao era necessdrio um programa a

escala da UE para os complementar.

59. Aideia do mecanismo surgiu pela primeira vez durante o processo legislativo de revisao
do RCLE-UE. Em 2008, no seu documento de opc¢Oes de politicas Financing large scale
demonstration of emerging energy technologies (e.g. CCS Demonstration Plants)
(Financiamento da demonstracdo em larga escala de tecnologias de energia emergentes (por
exemplo, instalacGes de demonstracao da captura e armazenamento de CO;)), a Comissdo
referiu que apenas um grupo reduzido de Estados-Membros deveria apoiar um mecanismo

de captura e armazenamento de CO,.

60. A configuragao final da NER300 incluiu a captura e armazenamento de CO; e as energias
renovaveis inovadoras. O Parlamento Europeu e o Conselho aditaram a Diretiva RCLE-UE
revista o artigo que estabelece a base juridica da NER300, alargando o seu ambito de

aplicacdo para abranger as energias renovaveis.

61. O Tribunal constatou que nao existiam provas suficientes que justificassem a
necessidade de um mecanismo de financiamento adicional deste tipo a nivel da UE. Ndo
estava disponivel qualquer avaliacdo satisfatéria que fundamentasse a base juridica da
NER300 e que explicasse que tipo de apoio seria necessdrio aos primeiros projetos de

demonstracdo de uma vasta gama de tecnologias de energias renovaveis e de captura e

4 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, Accompanying document to the proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC so as to
improve and extend the EU greenhouse gas emissions allowance trading scheme — Impact
Assessment (Documento que acompanha a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 2003/87/CE a fim de melhorar e alargar o regime de comércio de
licencas de emissado de gases com efeito de estufa da UE — Avaliacdo de impacto),

SEC(2008) 52 de 23 de janeiro de 2008.
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armazenamento de CO,, e por que motivo a disponibilizacdo de apoio apds o arranque iria

suprir as necessidades de reducdo de risco dos projetos de todas as categorias.

62. O Tribunal verificou igualmente se as disposi¢des do novo artigo relativo a NER300 na
atualizacdo de 2009 da Diretiva RCLE-UE impossibilitaram o pagamento das verbas nas
primeiras fases dos projetos. A diretiva estipulou que a atribuicdo de subvencdes deve
ocorrer com base na reducdo validada de emissGes de CO;. A interpretacdo juridica da
Comissao foi a de que esta poderia ser uma condicdo prévia ao desembolso, mas também

uma condi¢do de reembolso em caso de insucesso do projeto.

63. Na avaliacdo de impacto que publicou®®, a Comiss3o afirma que a recuperac¢do de
verbas de projetos votados ao insucesso seria dificil, uma vez que caberia aos
Estados-Membros fazé-lo. Por isso, a Comissdo favoreceu a op¢ao de desembolsar as verbas
apos o arranque. Esta escolha refletiu-se no ato de execucgdo final da NER300 e, muito
provavelmente, prejudicou a absorc¢ado de financiamento pelos projetos de demonstracdo,

embora tenha protegido a dotagao da NER300.

64. As analises documentais do Tribunal, as entrevistas realizadas no ambito dos trabalhos
de auditoria e as respostas ao inquérito do TCE confirmaram que a configuracao da
NER300 como um programa que proporcionaria apoio financeiro a projetos apds o seu

arranque nao teve grande sucesso na reducao do risco dos mesmos.

65. Na auséncia de avaliagOes das necessidades claras e convincentes que fundamentassem
esta caracteristica essencial da configuracao na base juridica da NER300, a sua abordagem
de financiamento ndo supriu de forma satisfatoria as necessidades de financiamento e de
reducdo de risco dos projetos de demonstracdo de uma vasta gama de tecnologias

inovadoras. A Diretiva RCLE-UE revista para o periodo 2021-2030% tenta resolver esta

% Impact assessment (Avaliacdo de impacto), SWD(2010) 1320 final de 3 de novembro de 2010.

46 Diretiva (UE) 2018/410 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marco de 2018, que
altera a Diretiva 2003/87/CE para reforgar a relagdo custo-eficacia das reducdes de emissdes e o
investimento nas tecnologias hipocarbdnicas, e a Decisdo (UE) 2015/1814 (JO L 76 de 19.3.2018,

p. 3).
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questdo e introduz a opgao de disponibilizar 40% do montante da subvengao nas fases

iniciais dos projetos, mediante o cumprimento de determinadas etapas.

Os processos de selecdo de projetos e de tomada de decisoes da NER300 eram complexos

66. De acordo com a decisdo relativa a NER300, o programa visava selecionar e apoiar os
melhores projetos possiveis de uma gama vasta de tecnologias em localizacbes

geograficamente equilibradas.

67. Tanto os Estados-Membros como o BEI e a Comissao tinham fun¢des no processo de
apresentacdo de projetos, selegao e atribuicdo. A figura 10 apresenta uma visao geral de

todas as fungdes confiadas as entidades envolvidas na gestao da NER300.

Figura 10 — Principais etapas do processo da NER300 e fungdes e responsabilidades

atribuidas

Comissdo: supervisio geral e comunicagdo de informagdes/partilha de conhecimentos

Conversdao em moeda e gestao de ativos no ambito da NER300 (incluindo pagamentos aos Estados-Membros)

BEI, em nome da Comissdo

Identificagdo dos

Convitesa projetos (por ex., . . '
onvites nacionais) Classificagdo dos Comunicagdo anual Funcionamento e

projetos~ Confirmago Decisdo de atribuigdo d? informagbei do pedidosde
paraatribuigdo de projeto e obtencdo de pagamento

apresentacdo de Avaliagdo de devidd
propostas no quadro, diligéncia
da NER300 (x2) Controlosda &
elegibilidade e
apresentagdo ao
BEI

subvengdo decisdo final de
investimento

.. Comissdo, com Comissao, .
Comissao, . = 0 Estado-Membro assina acordos e
! Autoridades dos BEI, em nome base nos Representagdes como - 5
com o apoio I acompanha a evolugéo dos projetos
Estados-Membros da Comissao resultados do permanentes aprovada pelo o oy S
do BEI Relatérios anuais a Comissdo 77
BEI CAC
Projetos da NER300
O Estado-
a—— Membro verifica
G . os pedidos de
adicionais de Ped|do_s ‘.ie pagamento
elegibilidade, aItera_cag. A
competitividade e C°'T'!553°
Legenda; outras verifica os
pedidos antes
Processo da NER de alterar as
300 decisdes de Eot BdEI [::Iga ;o
. atribui¢do, sob stado-iviembro
Comissao reserva da
aprovagao do

Estado-Membro CAC: Comité das Alteragdes Climaticas cAc o
Estado-Membro

paga ao projeto
BEI

Nota: os pontos vermelhos referem-se aos nimeros dos pontos no texto do relatério.
Fonte: TCE.
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68. A Comissdo e o BEl elaboraram um manual de procedimentos segundo o qual cabe ao
BEI realizar a avaliagao de devida diligéncia (ou seja, da viabilidade técnica e financeira),
devendo classificar os projetos com uma avaliacdo positiva por ordem de custo por unidade
de desempenho?’. A Comiss3o deve, antes de tomar decisbes de atribuicdo com base nesta
classificacdo e nos termos das regras da NER300%, voltar a consultar os Estados-Membros
para confirmar o seu apoio. O Tribunal considera que a Comissdo devera garantir uma

aplicagdao conforme e eficaz destes procedimentos.

Avaliacdo de devida diligéncia do BEI

69. O BEI realizou a avaliagao de devida diligéncia em nome da Comissao e seguindo o
manual de procedimentos, de forma aprofundada e documentada em relatérios
pormenorizados para cada projeto apresentado. No entanto, ndo classificou nem pontuou
até que ponto as propostas preencheram os subcritérios da avaliagcdo de devida diligéncia,
tendo o BEI formulado uma conclusao de "sim" ou "ndo" sobre o resultado dessa

avaliacdo®.

70. Os procedimentos de devida diligéncia, concebidos sob supervisdao da Comissdo, ndo
exigiam a avaliacdo da viabilidade econémica dos projetos pelo BEI. Trata-se de um
elemento fundamental do que os bancos normalmente avaliam como credibilidade bancaria,
isto é, a sua capacidade de demonstrar um fluxo de receitas claro que lhes permita
reembolsar as suas dividas e gerar um retorno dos investimentos. Devido a esta diferenca,

uma avaliagao de devida diligéncia positiva por parte do BEl a um projeto da NER300 nao

47 0 artigo 82, n2 2, da decis3o relativa a8 NER300 da a defini¢do de custo por unidade de
desempenho. Este é obtido dividindo o total do financiamento publico solicitado para o elemento
inovador de um projeto pelo volume previsto de CO; armazenado (ao longo de dez anos), no caso
dos projetos de demonstragao da captura e armazenamento de CO,, ou pela quantidade prevista
de energia produzida (ao longo de cinco anos), no caso dos projetos de demonstracdo de energias
renovaveis. A Comissdo considerou que um baixo custo por unidade de desempenho era um bom
indicador do potencial de redugao do custo da tecnologia e era o parametro mais indicado para
classificar os projetos dentro das suas subcategorias.

4 Artigo 592, n2 5, da Decis3o n? 2010/670/UE da Comiss3o.

4 A conclus3o de devida diligéncia do BEI podia ser positiva sem comentérios, positiva com

recomendacdes a ter em consideracdo pela Comissao ou negativa.
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implicava que este fosse também elegivel para financiamento do BEI (por exemplo, um

empréstimo).

71. Na sua avaliagdo do primeiro convite a apresentagdo de propostas, o BEI assinalou
importantes problemas de viabilidade financeira e aconselhou a Comissao a dar aten¢do aos
riscos financeiros associados a alguns projetos, principalmente devido aos elevados
montantes de financiamento da divida solicitados e as escassas provas da sua
disponibilidade. Nao obstante estas questdes de ordem geral, o BEI concluiu que 88% dos
projetos eram vidveis (técnica e financeiramente)®?, os quais foram considerados pela

Comissao para efeitos de atribuicao.

Classificacdo dos projetos disponiveis

72. Apods a avaliagao de devida diligéncia, a Comissao classificou os projetos elegiveis e
vidveis dentro de cada subcategoria com base no indicador de custo por unidade de
desempenho®!. O BEl tinha ja informado a Comiss3o de que existia um fator de incerteza
significativo associado aos custos por unidade de desempenho. Em geral, os projetos
apresentados estavam numa fase de planeamento inicial, em que os dados do custo e do
desempenho esperado utilizados para calcular este parametro, bem como o financiamento

publico necessario, eram ainda altamente incertos.

Tomada em consideracao dos riscos e das recomendacdes antes da atribuicdo de verbas

73. O Tribunal analisou uma amostra de 26 relatérios do BEI dos cinco Estados-Membros
selecionados. Em relacdo a sete projetos aos quais a Comissao atribuiu financiamento, o BEI
tinha expressamente referido riscos significativos a ter em consideracdo pela Comissao antes

de tomar as decisdes de atribuicdo. Quatro deles foram ja retirados, e os seus relatorios

0 No total, os Estados-Membros apresentaram ao BEI 111 pedidos de subvencdo no quadro da

NER300 no ambito de dois convites a apresentagao de propostas. A Comissdo confirmou a
elegibilidade de 94 projetos e o BEI formulou conclusdes de devida diligéncia positivas em relagao
a 83 (ou 88%) deles.

51 0 anexo IV apresenta dois exemplos de programas dos Estados-Membros que, além do

parametro quantitativo do custo de financiamento, aplicaram varios critérios de pontuacdo para
classificar os projetos de energias inovadoras com baixas emissdes de COs.
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anuais mostram que houve riscos significativos apontados pelo BEI nos relatérios de devida

diligéncia pertinentes que acabaram por se materializar. A caixa 9 apresenta exemplos.

Caixa 9 — Exemplos de riscos significativos apontados pelo BEI e que dificultam a evolugao dos

projetos

O planeamento financeiro apresentado com o pedido de subvengdo de um projeto de turbinas
edlicas flutuantes em Espanha incluia a previsdo de acesso a uma tarifa de aquisicdo. O BEl tinha
recomendado a Comissao que, antes de tomar a decisdo de atribui¢do, confirmasse alguns
elementos, entre os quais o0 acesso por parte do projeto a uma tarifa de aquisi¢cdao. A Comissao
solicitou ao Estado-Membro que confirmasse o projeto nessa base e, apesar de este o ter feito,
declarou que nao disponibilizaria uma tarifa de aquisi¢ao e ndo indicou financiamento alternativo.
Subsequentemente, a Comissao atribuiu a subvencdo. Apds esta decisdo, foi comunicada no relatério
anual do projeto a existéncia de atrasos na tomada da decisdo final de investimento e no arranque,
pois ndo foi possivel aceder a uma tarifa de aquisicdo ou a fontes alternativas de financiamento (ver
também os pontos 42-48 sobre a questdo da inseguranga regulamentar). Segundo o Ultimo relatério
disponivel, em 2016 a situacdo tinha chegado a um ponto critico, embora tenham prosseguido alguns

trabalhos técnicos e de licenciamento.

No caso de um projeto de bioenergia na Poldnia, o BEI levantou muitas questdes sobre a sua
viabilidade técnica e financeira, tendo concluido que existia um risco significativo de que ndo haveria
uma decisao final de investimento no prazo de 24 meses a contar da decisado de atribuicdo se as
condicdes de mercado prevalecentes e a apeténcia dos investidores ndo melhorassem. O BEI fez
também uma série de outras recomendacgbes a ter em consideracdo pela Comissdo antes de atribuir
a subvengdo. O Estado-Membro confirmou o projeto e o apoio nacional e a Comissdo atribuiu a
subvengdo, mas a data da auditoria o projeto estava a ser retirado por ndo ser financeiramente

viavel.

74. Neste contexto, o Tribunal examinou de que forma a Comissdo e os Estados-Membros
tomaram em consideracdo as recomendacdes do BEI antes das decisdes de atribuicdo. Nao
encontrou provas de que os Estados-Membros tivessem consultado os relatorios de devida
diligéncia do BEI quando a Comissao lhes solicitou que reafirmassem o seu apoio aos
projetos. A maioria dos Estados-Membros pediu os ficheiros confidenciais do BEl apds a

decisdo de atribuigao.
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75. O processo de selecdo e atribuicdo de subvencdes a projetos da NER300 era complexo e
moroso, mas ndo abordou a questao fundamental da viabilidade econdmica. Além disso, a
concegao do processo nao deu énfase suficiente a qualidade relativa, aos niveis de inovagao
e a viabilidade financeira dos projetos. Antes de tomarem as decisdes de atribuicdo e
assinarem convencdes relativas aos mesmos, é igualmente importante que as autoridades
de atribuicdo (ou seja, a Comissdo e os Estados-Membros/Comité das Alteragdes Climaticas)
estejam plenamente conscientes dos riscos dos projetos identificados durante as avalia¢des
de devida diligéncia. E possivel que, conjuntamente, estes fatores tenham reduzido a
garantia sobre a capacidade destes projetos para atingir os objetivos pretendidos dentro dos

condicionalismos do programa.

O processo de tomada de decisdo da NER300 envolve muitos intervenientes

76. No modelo de governacao da NER300, a Comissdo tem a responsabilidade global pelo
programa e conduz os debates com os Estados-Membros e o Comité das Alteracdes

Climaticas.

77. Embora caiba a Comissdo este papel de coordenacdo geral, ndo recebe
necessariamente informagdes completas e atempadas sobre a evolugdo dos projetos. A
Comissdo recebe dos Estados-Membros relatérios anuais de evolucdo confidenciais, cujo
modelo ndo requer a comunicag¢ao de informagdes sobre as contribui¢des de financiamento
nacionais ou sobre o plano financeiro do projeto. Assim, a Comissdo apenas tem acesso a

estes elementos se os Estados-Membros voluntariamente os incluirem.

78. Os Estados-Membros ndo podem responder diretamente a pedidos de alteracdo
essenciais nos projetos, pois a Comissdo intervém na sua andlise e aprovacdo®2. O papel
desta ultima na matéria é consequéncia do facto de as alteragdes essenciais que tém
impacto na decisao de atribuicdo (por exemplo, a dimensao do projeto, o seu ambito, prazos
intermédios de referéncia) carecerem de aprovacao através da comitologia. Antes de os

Estados-Membros poderem alterar as convengGes que assinaram com os promotores dos

2. 0 anexo Il, seccdo 5, da primeira decisdo de atribuicdo (C(2012) 9432 final de 18 de dezembro
de 2012) e da segunda decisdo de atribuicdo (C(2014) 4493 final de 8 de julho de 2014) especifica
que as alteragdes aos projetos tém de ser aprovadas pela Comissdo.
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projetos, a Comissao tem de aprovar decisdes de execugao que alteram as decisdes de
atribuicao pertinentes. Trata-se de um processo complexo que envolve a Comissdo, as

representacdes permanentes dos Estados-Membros e os promotores dos projetos.

79. Os projetos inovadores precisam de respostas e tomadas de decisdo rapidas por parte
das autoridades de gestdo, tendo em conta a rapida evolucdo das tecnologias e dos
mercados. O modelo de governacdo da NER300 ndo satisfaz suficientemente essas
necessidades e é demasiado complexo. A Comissao confirmou também esta constatagao na

sua andlise de impacto no dmbito da revisdo da fase IV do RCLE-UE (2021-2030)33.

Houve outras caracteristicas da configuragdao da NER300 que abrandaram a resposta a um

ambiente em rapida evolugao

80. Os projetos de demonstracdo de energias com baixas emissdes de CO; implicam muitos
riscos. Existe, por isso, um maior risco de alteragdes ou de fracasso (isto é, de ndo atrair
financiamento ou de ndo produzir os niveis de energia previstos) em relacdo a projetos de
tecnologias desenvolvidas. A configuragao dos programas de financiamento publico
orientados para este tipo de investimento deve, por conseguinte, permitir que as
autoridades de gestdao encontrem solugdes flexiveis e atempadas que os mantenham no

bom caminho para cumprir os objetivos.

Os critérios de tecnologia predefinidos limitaram a flexibilidade a nivel do programa

81. A Comissdo concedeu subvencdes a projetos no quadro da NER300 a partir de uma lista
predefinida de categorias e limiares de tecnologia. Elaborada em 2009, esta lista foi a base
para ambos os convites a apresentagdo de propostas, que deveriam ser organizados num
periodo de dois anos. O quadro juridico ndo previu, assim, eventuais futuras revisdes ou

adaptacdes da lista.

82. N&o obstante, projetos classificados como pioneiros nas suas categorias quando

aprovados, em 2012 e 2014, foram frequentemente tornados obsoletos pelos

53 Anélise de impacto que acompanha a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera a Diretiva 2003/87/CE para reforcar a relacdo custo-eficacia das redu¢des de emissdes
e o investimento nas tecnologias hipocarbdnicas, SWD(2015) 135 final de 15 de julho de 2015.
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desenvolvimentos dos mercados e dos setores tecnoldgicos antes de arrancarem. Em alguns

casos, esta evolugdo é rapida, como ilustrado pelo exemplo da caixa 10.

Caixa 10 — Exemplo de projetos de energia edlica maritima apoiados pela NER300

Dois grandes projetos de energia edlica maritima na Alemanha estavam prontos a arrancar no inicio
de 2018. Embora bem-sucedidos e com caracteristicas inovadoras, ndo representam uma primeira
demonstracdo de uma nova tecnologia (no caso, turbinas de 6 MW) ainda ndo disponivel
comercialmente. O setor da energia edlica maritima evoluiu rapidamente na Gltima década, tendo a
primeira instalagdo na Europa de turbinas de 6 MW ocorrido em 20124, Se a implantac¢3o dos
projetos tivesse cumprido os prazos iniciais da NER300 (ou seja, até 2016), estes poderiam ter dado
uma contribuicdo mais clara para o objetivo da NER300 de primeira implantagdao comercial de uma

tecnologia inovadora.

83. Fixar antecipadamente critérios tecnoldgicos muito especificos de um programa de
apoio tem, portanto, limitacdes. A rdpida evolucdao dos mercados e das tecnologias pode
tornar os projetos selecionados ao abrigo desses critérios menos revolucionarios do que

pretendido, sobretudo quando ocorrem atrasos.

Eram necessarias solucdes para assegurar que as verbas ndo utilizadas por projetos retirados

fossem bem gastas nas prioridades urgentes da UE

84. Asregras da NER30O0 previam que, apds 31 de dezembro de 2015, as verbas restantes
seriam atribuidas aos Estados-Membros. Apesar da anterior alteracdo da decisdo relativa a
NER300 que adiou os prazos em dois anos, em 2016 continuou a ocorrer a retirada de
projetos da NER300, devido a sua incapacidade de cumprir o prazo para chegar a uma
decisdo final de investimento. A auséncia de uma lista de reserva adequada de projetos
relevantes apds o segundo convite a apresentacdo de propostas impediu a Comissdo de os
substituir por projetos ja analisados pelo BEI. Além disso, o quadro juridico da NER300 nao

previu a opcao de lancar um novo convite a apresentacao de propostas. A retirada de

54 JRC Wind Energy Status Report 2016 Edition (Relatério de estado da energia edlica do JRC, edi¢do
de 2016), capitulo 3.2, Centro Comum de Investigacdo, 2017.
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projetos devera conduzir a, pelo menos, 840 milhdes de euros em verbas ndo utilizadas até

meados de 2018 (40% dos 2,1 mil milh&es de euros atribuidos)>>.

85. Neste contexto, a Comissdo, em conformidade com o parecer do Comité das Alteracdes
Climéticas, decidiu®® disponibilizar verbas n3o utilizadas provenientes do primeiro convite a
apresentacdo de propostas (no minimo 436 milhGes de euros) para complementar os
instrumentos financeiros geridos pelo BEI®?. A decisdo permitird a utilizacdo de verbas ndo
utilizadas pela NER300 em atividades do mesmo ambito até ao inicio do fundo de inovagao.
Todavia, a natureza e os objetivos dos referidos instrumentos ndo sdo idénticos aos desta
reserva®8, As preocupacdes levantadas pelo Tribunal, na sec¢do seguinte, sobre a prestacio
de contas pelas verbas da NER300aplicam-se igualmente quando essas verbas podem ser

canalizadas para instrumentos financeiros.

As disposicoes em matéria de coordenacdo e de transparéncia necessitam de melhorias

86. A UE dispGe de muitos instrumentos e programas com objetivos semelhantes aos da
NER300 (ver o anexo V). Tendo em conta a complexidade deste panorama, o Tribunal
examinou se a Comissdo e os Estados-Membros fizeram progressos na harmonizagdo entre
acOes publicas e privadas europeias relativas a inovagdao no dominio das energias com baixas
emissoes de CO,. Examinou igualmente se os servicos da Comissao responsaveis pelos
programas de impulso a inovacao em energias limpas trabalham eficazmente em conjunto,

de modo a coordenar a sua gestao dos programas em curso, tais como a NER300, o

5 0 anexo | apresenta uma sintese de todos os projetos que receberam subvenc¢des da NER300.

%6 Decisdo (UE) 2017/2172 da Comissdo, de 20 de novembro de 2017, que altera a
Decisdo 2010/670/UE no que respeita a afetacdo das receitas ndo utilizadas provenientes da
primeira fase do convite a apresentacdo de propostas (JO L 306 de 22.11.2017, p. 24).

57 Com prioridade para o mecanismo de financiamento da UE a projetos de demonstracdo

inovadores no dominio da energia (InnovFin EDP) e o Mecanismo Interligar a Europa no dominio
dos transportes (isto é, o instrumento de divida deste mecanismo).

8 Por exemplo, os instrumentos financeiros ndo podem assegurar uma reparticio geografica das

verbas, como era visado pela NER300; esta deve orientar-se para os setores abrangidos pelo
RCLE-UE (ou seja, a produgdo de energia e as industrias, e ndo os transportes); e, segundo a
interpretacdo feita pela Comissao das regras do RCLE-UE e da NER300, as verbas desta ultima
devem ser atribuidas com base na reducdo validada de emissées de CO,, enquanto os
instrumentos financeiros habitualmente apoiam fases mais precoces dos projetos (ou seja, antes
de emitirem ou evitarem de facto emissdes de CO,).
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Horizonte 2020 e o mecanismo de financiamento da UE a projetos de demonstragao
inovadores no dominio da energia (InnovFin EDP), e aproveitar os seus conhecimentos
combinados para desenvolver solucdes e pacotes de financiamento coerentes. O TCE avaliou
também de que forma os Estados-Membros e a Comissao respondem pela gestdo e

resultados da NER300.

Apesar de progressos mais lentos do que previsto, o Plano SET constitui uma base para

melhorar a coordenagao na Europa

87. Um bom nivel de coordenacdo é atingido quando a Comissdo e os Estados-Membros
trabalham em conjunto para assegurar uma eficaz coordenagdo vertical (entre a Comissdo e
as autoridades nacionais competentes) e horizontal (entre os servicos da Comissado
competentes, entre os servigos nacionais competentes e com partes interessadas
externas)®®. Uma iniciativa importante para alcancar este tipo de coordenacdo na UE é o
Plano SET (Integrado), aprovado pelo Conselho em 2008 e mantido pela Comissdo e pelos
Estados-Membros numa base voluntaria. O Plano SET visa também a interagao com partes
interessadas do setor e da academia, mediante plataformas especificas que evoluiram ao

longo dos anos.

88. O Plano SET ndo é um instrumento de financiamento, pretendendo antes coordenar e
alinhar os recursos financeiros pertinentes da UE, nacionais e privados. Os Estados-Membros
participam no grupo diretor, presidido pela Comissdo, e nos grupos de trabalho. Na
Comissao, o Plano SET contou com a participagao da DG RTD, da DG ENER e do Centro
Comum de Investigacdo. A Comissao e os Estados-Membros reviram este plano em 2015, a

fim de o alinhar com as prioridades de investigacdo e inovacdo da Unido da Energia.

59 No documento Renewable Energy Technology Innovation Policy [RETIP]: a process development
guide (Politica de inovagdo tecnoldgica nas energias renovaveis: guia de desenvolvimento de
processos), de 2015, a Agéncia Internacional para as Energias Renovaveis explicou por que motivo
a governacao é de importancia critica para a execugao dos instrumentos neste dominio. A Agéncia
salientou que a cooperagdo entre as partes interessadas é importante para a inovagdo e que a
colaboracdo a nivel horizontal é fundamental para criar coeréncia e evitar contradi¢cdes entre as
politicas.
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89. Os representantes dos Estados-Membros consultados durante as visitas de auditoria
fizeram uma apreciagdo positiva da sua experiéncia no quadro do Plano SET®?. Salientaram,
no entanto, que a ambicdo inicial de realizar conjuntamente a programacdo e o
financiamento das medidas de inovacgdo pertinentes no dominio da energia continua a

colocar desafios consideraveis.

90. No @mbito do Plano SET Integrado, o grupo diretor criou, desde 2015, 14 grupos de
trabalho tempordrios para desenvolver planos de execucdo a aprovar por si até novembro
de 2017. Até ao final de 2017, o grupo diretor tinha aprovado e publicado cinco planos de
execuc¢do®, ndo tendo ainda decidido de que forma tencionava informar sobre o seu

cumprimento.

91. A Comissao convidou os Estados-Membros a dar sequéncia a ambigdo de realizar uma
programacao e um financiamento conjuntos. Os Estados-Membros nao decidiram investir
recursos nacionais nos planos de execucdo do Plano SET, e as partes interessadas do setor
privado representadas nas plataformas de tecnologia e inovagao em energia também nao

fizeram contribuicGes financeiras para esse fim.

92. N&o obstante o papel do grupo diretor do Plano SET enquanto coordenador do maior
programa de demonstracdo de energia da Europa e da sua relevancia para os objetivos do
Plano, a DG CLIMA apenas se juntou ao mesmo em outubro de 2016, nao tendo participado
nos grupos de trabalho temporarios pertinentes no ambito da NER300 ou do futuro fundo
de inovagdo. Em 2017, a DG CLIMA organizou diferentes mesas-redondas de todas as partes
interessadas, com representantes dos setores das energias renovaveis, das industrias de
elevada intensidade energética e da captura e armazenamento de CO,, para debater a

futura concecgao do fundo de inovagao.

93. Os objetivos do Plano SET Integrado, de 2015, foram alinhados com as prioridades da

Unido da Energia, tendo sido reconhecida a falta de progressos na realizacdo de algumas das

60 19 Estados-Membros da UE participam em, pelo menos, um grupo de trabalho temporario no

quadro do Plano SET, bem como a Turquia, a Islandia, a Noruega e a Suica.

61 para os dominios das indUstrias com utilizacdo intensiva de energia, da captura, utilizac3o e

armazenamento de CO,, da energia fotovoltaica, da energia solar concentrada e das pilhas.
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suas principais ambices desde o seu langamento em 2008. Na auséncia de uma
comunicacdo de informacdes estruturada e periddica acerca de resultados claramente
mensuraveis, é dificil identificar os beneficios que resultam diretamente da cooperacao ao

nivel do Plano SET.

Os servigos da Comissdao tém de melhorar a coordenagao interna e a coeréncia do apoio da

UE aos projetos de demonstracao de baixas emissoes de CO>

94. Em 2009, a Comissao publicou a comunicagao "Investir no desenvolvimento de
tecnologias hipocarbénicas (Plano SET)"®2, baseada nos objetivos do Plano SET formulado
em 2008. A Comissdo estava a procura de novos modos de combinar os recursos de
diferentes intervenientes e instrumentos, tais como subvencoes, empréstimos e garantias de
empréstimo, a fim de mobilizar mais financiamento para projetos de demonstragdo em larga
escala. Na comunicagao, referiu que o BEI poderia ter um papel central na melhoria da
coordenacao e da continuidade do financiamento disponivel, fazendo referéncia, em
especial, ao Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos, apoiado pelo

72 Programa-Quadro (PQ).

Complementaridade entre a NER300 e outros programas de subvencoes da UE

95. Na sua avaliacdo de impacto de 2010 & NER300%3, a Comissdo observou que esta
reserva tinha de ser complementar ao programa-quadro de investigacao (ou seja, ao 72 PQ,

no periodo de 2007-2013) e orientar-se para projetos mais desenvolvidos.

96. O 72 PQ (e, posteriormente, o Horizonte 2020, no periodo de 2014-2020) decorreu em
paralelo com a NER300 e o PEER a partir de 2009/2010. O papel dos programas de
investigacdo em termos de financiamento das atividades de demonstracdo de energias ndo
estava bem estabelecido quando a Comissao langou a NER300 em 2010. Entre 0 72 PQ e o
Horizonte 2020, o Tribunal constatou que o numero de grandes projetos de demonstragao

de energias que receberam subvenc¢des aumentou, bem como o montante de cada uma. A

62 COM(2009) 519/4.
6 SEC(2010) 1320 final, de 3 de novembro de 2010.
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subvencdo mais elevada concedida a um projeto deste tipo ao abrigo do Horizonte 2020 é
ligeiramente inferior a 40 milhdes de euros®, ao passo que o montante médio das
subvencgdes no quadro da NER300 foi de 54 milhdes de euros. O Horizonte 2020 visa
especificamente o financiamento de projetos de maior dimensao do que o 72 PQ, a fim de
maximizar o seu impacto. E, por isso, importante acompanhar em que medida o
Horizonte 2020 (e o seu sucessor apos esta data) e a NER300 (e o seu sucessor a partir

de 2021) sdo complementares ou respondem a necessidades diferentes, e de que forma

interagem.

A NER300 e os instrumentos financeiros

97. A decisdo relativa a NER300 admite também a possibilidade de combinar financiamento
desta reserva com empréstimos no ambito do Mecanismo de Financiamento com Partilha de
Riscos®. Este mecanismo apoiou, de facto, varios projetos de demonstrac¢do de energias
renovaveis. Embora este apoio seja ilustrativo da cooperacdo entre a Comissdo e o BEl para
desenvolver outras solugdes de financiamento, nao foram abrangidos quaisquer projetos da
NER300. Assim, ndo houve lugar a combinacdo dos produtos oferecidos pelos dois

programas mencionados.

98. No periodo de programacao vigente (2014-2020), o Mecanismo de Financiamento com
Partilha de Riscos foi substituido pelo InnovFin. Um dos dominios tematicos de intervengao

deste Ultimo diz respeito a projetos de demonstrac3do de energias (EDP)®®. A Comissdo

6 0 72 PQ financiou 31 projetos de demonstracdo de energias em larga escala com subvencdes de,
no maximo, 35,5 milhdes de euros. Ao abrigo do Horizonte 2020, foram aprovadas (ou estdo em
preparac¢ao) 47 subvengGes deste tipo, com um montante maximo de 39,3 milhGes de euros.
Houve 16 projetos no quadro da NER300 que receberam subvencdes de montante mais elevado,
mas cinco deles tinham sido retirados ou estavam em vias de o ser a data da auditoria.

8 Considerando 5 da Decisdo 2010/670/UE da Comiss3o.

O BEl e a Comissdo lancaram o InnovFin EDP em 2015. A contribuic3o inicial da UE para este
instrumento proveniente do programa Horizonte 2020 foi de 150 milhdes de euros. Proporciona
empréstimos, garantias de empréstimo ou investimentos em capitais préprios de montantes
compreendidos entre 7,5 e 75 milhGes de euros para projetos de demonstragdo a escala
comercial pioneiros e inovadores nos dominios das energias renovaveis e do hidrogénio. A
contribuicdao da UE destina-se a cobrir 100% das perdas incorridas pelo BEI se um projeto nao
conseguir reembolsar o empréstimo.
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lancou o novo instrumento financeiro para apoiar projetos do tipo dos apoiados pela

NER300, cujo planeamento financeiro estava nessa altura com atrasos.

99. Apesar destas tentativas de proporcionar aos projetos de demonstracdo um leque mais
alargado de produtos financeiros e de contribuicdes adicionais da Comissao (ver a caixa 11),
a data de conclusao da presente auditoria nenhum dos dez projetos da NER300 que tinham
apresentado pedidos de empréstimos ao InnovFin até ao final de 2017 tinha assinado um
contrato de empréstimo. A natureza especifica dos projetos de demonstracao no quadro da
NER300 (designadamente os maiores riscos tecnolégicos e financeiros em relagdo a projetos
de tecnologias desenvolvidas e a incerteza quanto a previsdao do desempenho da producdo e
das receitas) é tdo vincada que estes tém dificuldade em cumprir os normais requisitos de

devida diligéncia do BEI.

Caixa 11 - Projetos de demonstracao de energias no quadro do InnovFin

No programa de trabalho de 2018-2020 do Horizonte 2020 para uma energia segura, limpa e
eficiente®’, a Comiss3o fez notar que o InnovFin EDP tinha uma forte procura e que iria duplicar o
apoio financeiro no quadro do Horizonte 2020 de 150 para 300 milhdes de euros e atribuir um
montante adicional de 100 milhdes de euros para 2019 e 2020. Além disso, o ambito do instrumento
foi ampliado por forma a abranger todas as prioridades do Plano SET, salvo a eficiéncia energética e a
energia nuclear, mas incluindo a captura, utilizacdo e armazenamento de CO,. A DG RTD tenciona
ainda desenvolver uma janela de subven¢des do Horizonte 2020 para complementar os produtos do

InnovFin EDP®3,

O fundo de inovacdo e a garantia de complementaridade apds 2020

100. Em 2017, a DG CLIMA organizou mesas redondas com as partes interessadas, a fim de
retirar ensinamentos da NER300 e preparar a concec¢do do novo fundo de inovagdo. As

partes interessadas também instaram a criar um programa de financiamento misto que

7 Decisdo C(2017)7124 da Comissdo, de 27 de outubro de 2017.

6 O programa Horizonte 2020 termina em 2020 e, por isso, h3o se ird sobrepor ao novo fundo de
inovacdo a lancar em 2021. O roteiro do 92 PQ e dos instrumentos financeiros associados esta
neste momento em defini¢ao.
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proporcionasse apoio aos instrumentos financeiros e, simultaneamente, subvencées de

investimento nas fases iniciais do desenvolvimento de projetos.

101. O relatério final® recomenda que o fundo de inovagdo deve, sobretudo, disponibilizar
subvencgdes, complementadas com subvencgdes parciais e/ou empréstimos ou capital proprio
para redugao do risco com niveis mais elevados de intensidade das subveng¢des nas fases
iniciais dos projetos. O relatério salienta ainda que o novo fundo deve complementar e ndo
se sobrepor aos programas de financiamento nacionais e da UE ja existentes; sdo exemplos
especificos o Horizonte 2020, o InnovFin, o Mecanismo Interligar a Europa e capital de risco
proveniente do Fundo Europeu de Investimento e do Fundo Europeu para Investimentos

Estratégicos.

102. Assim, a DG CLIMA e a DG RTD estdo a avaliar a melhor forma de conceber os seus
principais mecanismos de apoio (ou seja, o fundo de inovagdo e o InnovFin EDP em
combinacdo com subvenc6es do Horizonte 2020) para projetos de demonstragao de
energias com baixas emissdes de CO;. Além disso, o financiamento a projetos de
demonstracdo de energias mais avancadas no ambito do Horizonte 2020 (incluindo as suas
contribui¢Ges para o InnovFin EDP) aumentou desde o langamento da NER300. Nao é claro
se a NER300 (e o fundo de inovacgdo), por um lado, e o Horizonte 2020/92 PQ (incluindo as
suas contribuicdes para instrumentos financeiros), por outro, serdo suficientemente
complementares para justificar a existéncia de programas de financiamento publico

paralelos com diferentes entidades de gestdo (da Comissdo) e organismos de supervisao.

103. De um modo geral, a Comissdo ndo concretizou ainda a ambicdo declarada em 2009 e
reiterada em 20167° de permitir orientar melhor e de forma coerente os recursos e produtos
financeiros, incluindo subvengdes da UE, produtos de crédito e capitais proprios, adaptados

as distintas fases de desenvolvimento dos projetos de demonstracdo em larga escala.

8 Ver o relatdrio de sintese apresentado durante uma conferéncia de encerramento organizada

pela DG CLIMA: Finance for Innovation: towards the ETS innovation fund (Financiamento da
inovacdo: rumo ao fundo de inova¢do do RCLE-UE), Climate Strategy & Partners, 12 de junho
de 2017.

0 COM(2016) 763 final.
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As disposicoes da NER300 em matéria de prestacao de contas ndo sdo suficientemente

claras

104. As verbas da NER300 nao fazem parte do orcamento geral da Unido Europeia, pelo que
o Regulamento Financeiro da UE n3o se aplica a sua gestdo. Trata-se de verbas dos
Estados-Membros geradas a partir de um instrumento de politica da UE (ou seja, o RCLE-UE).
A base juridica da NER300 (isto €, a Diretiva RCLE-UE e a decisdo relativa a NER300) ndo
inclui referéncias explicitas ao controlo financeiro (por exemplo, quanto aos pagamentos) ou

a auditoria (interna ou externa).

105. Os pontos de contacto nacionais consultados pelo Tribunal durante a auditoria
encaravam geralmente as verbas da NER300 como verbas da UE”X. N3o existe qualquer
requisito legal para a comunicacdo anual de informacdes pela Comissdo sobre o
desempenho operacional ou financeiro do programa a fim de assegurar uma prestacao de
contas totalmente publica, nem qualquer procedimento de quitacdo para a gestao destas
verbas pela Comissdo. O BEI envia a Comissao demonstragdes financeiras confidenciais
sobre as suas atividades de gestdo de ativos da NER300, colocando os fundos como
elemento extrapatrimonial detido em nome de uma entidade terceira’®. A Comissdo ndo

inclui os fundos da NER300 no balango da UE.

106. De um modo geral, as disposi¢oes da NER300 em matéria de controlo financeiro e de
prestacdo de contas ndo sdo suficientemente claras. Estas disposicOes sdo necessarias para
dar uma garantia sélida quanto a boa gestao financeira das verbas publicas em questdo

pelas entidades envolvidas na gestdo do programa.

1 Ver a referéncia as verbas da NER300 como verbas da UE na pagina 21 do documento Carbon

capture and storage: the second competition for government support (Captura e armazenamento
de CO;,: o segundo concurso de apoio publico), relatdrio do National Audit Office, 20 de janeiro
de 2017.

2 Ver também os elementos extrapatrimoniais a 31 de dezembro de 2016 no relatério financeiro

de 2016 do BEl e a nota Z, que refere que o BEI apoia a Comissdao enquanto agente na execugao
da NER300 e elabora demonstracdes financeiras separadas para a mesma.
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107. Em 2016, o Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Préprios observou que uma das

opc¢des de novos recursos proprios seria incluir as receitas provenientes do RCLE-UE”3,

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

108. Embora reconhecendo as dificeis condicdes de mercado deste tipo de atividade depois
de 2008, a conclusdo global do Tribunal é a de que o apoio do PEER e da NER300 ndo
possibilitou os progressos pretendidos na demonstracdo da viabilidade comercial da captura

e armazenamento de CO; e de varias energias renovaveis inovadoras.

109. O PEER ficou aquém dos seus objetivos ambiciosos quanto a captura e
armazenamento de CO;, uma vez que nenhum dos projetos que receberam financiamento
da UE demonstrou a tecnologia a escala comercial (ver os pontos 20-22). Cinco dos seis

projetos cofinanciados ndo foram concluidos.

110. O apoio do PEER a energia edlica maritima visou disponibilizar estruturas de fundagao
e de turbinas inovadoras, aumentando simultaneamente as liga¢gGes entre as redes dos
Estados-Membros. Este programa deu um contributo positivo para um setor em rapida

evolugao, apesar de vdrios atrasos e de dois projetos encerrados (ver os pontos 23-26).

111. O Tribunal constatou ainda que a NER300 também ndo concretizou quaisquer projetos
bem-sucedidos de demonstracdo da captura e armazenamento de CO; (ver os

pontos 28-30). O Unico projeto neste dominio a que a Comissao concedeu financiamento
em 2014 cessou as suas atividades apds o Estado-Membro ter retirado o seu apoio nacional
em 2015. Assim, ndo foi possivel chegar a uma decisdo final de investimento e o projeto

deverad ser retirado da NER300 em 2018.

112. A NER300 também ndo estd no bom caminho para alcancar o impacto pretendido nas
energias renovaveis inovadoras que ainda ndo estavam comercialmente disponiveis quando
a Comissao selecionou os projetos (ver os pontos 31 -36). Apesar da decisdo de 2015 de

adiar dois anos todos os prazos, no inicio de 2018 tinham sido retirados sete projetos, que

3 Future Financing of the EU, Final report and recommendations of the High Level Group on Own
Resources (O futuro financiamento da UE, relatdrio final e recomendacgGes do Grupo de Alto Nivel
sobre os Recursos Préprios), dezembro de 2016, recomendacéo 4) B.
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ndo utilizam as subvencGes atribuidas e ndo concretizam as realizagOes esperadas em

termos de energia limpa.

113. No que se refere as razdes dos fracassos e atrasos, o Tribunal constatou que as
condicGes de investimento desfavoraveis prejudicaram os projetos de energias inovadoras
com baixas emissGes de CO; apoiados pelo PEER e pela NER30O0 (ver os pontos 37-55).
Embora algumas dessas condi¢cGes sejam determinadas pela evolugdo econdmica geral,
outras podem ser estabelecidas ou influenciadas pelos decisores politicos. A incerteza sobre
as estratégias de longo prazo para o clima e a energia, bem como as politicas, regulamentos
e apoio financeiro publico subjacentes, diminuiram a capacidade de os projetos atrairem

investimentos privados e chegarem a fase da decisdo final de investimento no prazo exigido

(ver os pontos 41-48).

114. Além dos fatores econédmicos e outros acima referidos, a queda do preco de mercado
das emissGes de COz no quadro do RCLE-UE, a partir de 2011, foi um dos principais
obstdaculos aos projetos de demonstracdo da captura e armazenamento de CO; na UE (ver os
pontos 49-55). Esta situagao dificultou a ja de si arriscada oportunidade de negdcio dos
projetos de demonstracdo da captura e armazenamento de CO; que serviu de base a
atribuicdo das subvencdes do PEER pela Comissdao, em 2009. Os baixos precos levaram
também a que os montantes das subvengdes disponiveis no quadro da NER300 fossem

inferiores ao previsto, causando défices de financiamento adicionais.

115. Acresce que o fracasso de todos os projetos do PEER em assegurar um montante
adequado de financiamento publico através da NER300 ou dos programas nacionais até
2012 prejudicou a sua viabilidade. A Comissdo envidou esforgos para permitir a continuagao
dos trabalhos de demonstracdo da captura e armazenamento de CO; mas ndo suspendeu
nem pos termo, aquela data, ao seu apoio financeiro a projetos que acabaram por ndo ser

bem-sucedidos.

116. Os projetos de energias inovadoras que contribuem para a transicdo da UE para
energias com baixas emissdes de CO; exigem um melhor clima para os investimentos. Neste
contexto, a proposta de Regulamento sobre a Governagdo da Unido da Energia prevé que os

Estados-Membros elaborem e apresentem a Comissao planos nacionais em matéria de clima



60

e de energia, descrevendo as suas estratégias de longo prazo para um desenvolvimento
hipocarbdnico (ver a caixa 7), com base em politicas e regulamentos estaveis que
incentivem e apoiem a utilizagdo de energias renovaveis e reduzam ainda mais as
emissdes’4. A Comissdo ird intervir no exame dos planos e da comunicacdo de informacdes
por parte dos Estados-Membros de modo a verificar se contém todos os elementos exigidos,

devendo utilizar estas informacgoes ao atribuir financiamento da UE.

Recomendagdo 1 — Aumentar o potencial de eficdcia do apoio da UE as inovagoes nas energias com

baixas emissoes de CO;

A fim de aumentar a eficacia do apoio financeiro da Unido a projetos de demonstracdo de energias
inovadoras com baixas emissdes de CO,, a Comissao deve, sempre que projetos de grande dimensao
e elevada intensidade de capital que necessitem de apoios combinados nacionais e da UE sejam
propostos para financiamento no ambito do proposto fundo de inovagdo e de outros programas da UE
pertinentes geridos a nivel central, aferir a sua coeréncia com os planos nacionais em matéria de clima
e energia e garantir a obtencdo de compromissos firmes e transparentes por parte dos

Estados-Membros antes de atribuir verbas da UE.

Prazo de execucgdo: até ao final de 2021.

117. O Tribunal constatou ainda que alguns dos elementos conceptuais da
NER300 restringiram a capacidade de a Comissao e os Estados-Membros reagirem

eficazmente a evolugdo das circunstancias (ver os pontos 56-85).

118. O modelo escolhido para a NER300 de apenas atribuir verbas publicas aos projetos
apos o seu arranque careceu de justificacdo adequada mediante avaliagcdes das necessidades
e colocou a maior parte do risco sobre os promotores dos mesmos. Antes da criacdo da
NER300 na Diretiva RCLE-UE, ndo foi realizada qualquer avaliagcdo clara que mostrasse que
tipo de apoio seria necessario aos primeiros projetos de demonstracdao de uma vasta gama

de tecnologias de energias renovaveis e da captura e armazenamento de CO», que

7 Em 2014, o Tribunal ja tinha recomendado que a Comissdo deveria promover a defini¢do, pelos
Estados-Membros, de quadros regulamentares estaveis e previsiveis para as energias renovaveis.
Ver a recomendacédo 1 do Relatdrio Especial n? 6/2014, "Apoio dos fundos da politica de coesdo a
producdo de energia renovavel — Os resultados alcancados foram bons?", Tribunal de Contas
Europeu, 2014.
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enfrentam muitos e diferentes desafios a nivel de investimento e regulamentar em toda a
UE. A base juridica aprovada em 2018 para o novo fundo de inovagao visa suprir o problema

da reducdo de risco (ver os pontos 57-65).

119. Os processos de selecdo de projetos e de tomada de decisdes da NER300 eram
complexos (ver os pontos 66-75). O processo de selecdo e atribuicdo de subvencgdes aplicado
pela Comissdo e pelos Estados-Membros ndo deu énfase suficiente a qualidade relativa e aos
riscos quanto a viabilidade econdmica e financeira dos projetos. O Tribunal também nao
conseguiu verificar se os Estados-Membros estavam suficientemente conscientes dos riscos
e recomendacdes identificados pelo BEI antes de aprovarem os projetos classificados para
decisdo pela Comissdo. Estes fatores reduziram a garantia sobre a capacidade destes
projetos para atingir os seus objetivos dentro dos condicionalismos desta reserva. Além
disso, existe margem para reforcar o processo de tomada de decisdes da NER300, sobretudo

para grandes pedidos de alteragdes a projetos que exigem agora modificacGes na legislacdo.

Recomendacgdo 2 — Melhorar os procedimentos de selecdo de projetos e de tomada de decisdo para

o futuro fundo de inovagdo

Tendo em vista o langamento do novo fundo de inovagao, previsto para 2021, a Comissao deve
melhorar alguns elementos essenciais do processo de selecao de projetos e de tomada de decisdes em

comparacao com a NER300. Em particular, deve:

a) estabelecer critérios para retirar o financiamento nos casos em que os projetos ndo cumpram

as etapas acordadas;

b) avaliar elementos da viabilidade econdmica dos projetos (a "credibilidade bancaria"), entre os

quais aqueles referidos na recomendacao 1;

c) definir limiares precisos e mensurdveis para cada um dos critérios de devida
diligéncia/atribuicdo;

d) disponibilizar os resultados da avalia¢cdo de devida diligéncia as autoridades do Estado-Membro

em causa, a titulo confidencial, antes da decisdo de atribuicdo;

e) apoiar os projetos que o procedimento de sele¢cdo demonstrou serem suscetiveis de dar maiores

contributos para cumprir as prioridades da UE;
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f) simplificar o procedimento de pedidos de alteragGes aos projetos de forma a que nao seja

necessario alterar os atos juridicos da Comissao.

Prazo de execugdo: até ao final de 2020.

120. Houve outras caracteristicas da configuracdo da NER300 que também abrandaram a
resposta desta reserva a um ambiente em rdpida evolucdo (ver os pontos 80-85). A
utilizagao de critérios de tecnologias especificos previamente estabelecidos em 2009 reduziu
a capacidade do programa para reagir aos desenvolvimentos do mercado e das tecnologias.
Os projetos selecionados ao abrigo desses critérios poderdo tornar-se menos revolucionarios

do que previsto caso ocorram atrasos.

121. Devido a retirada de projetos por ndo conseguirem cumprir os prazos (alargados) da
NER300, a Comissdo procurou solugoes para reatribuir montantes significativos de verbas
ndo utilizadas a outros programas e assegurar que estariam disponiveis para aumentar o
investimento em projetos inovadores. A natureza e os objetivos destes programas nao sao
idénticos aos da NER300, sendo necessdrio garantir a prestacdo de contas pela utilizacao

destas verbas.

Recomendagdo 3 — Garantir a flexibilidade do fundo de inova¢do para reagir aos desenvolvimentos
do mercado e das tecnologias

A Comissao deve assegurar que a configuracdo do fundo de inovag¢do permite reagir de maneira mais

flexivel a desenvolvimentos tecnoldgicos e a retirada de projetos em comparagdo com a NER300.
Esta poderad incluir:
a) um método flexivel para a definicdo e a atualizacdo das tecnologias elegiveis e dos limiares;

b) a organizacdo de convites a apresentacdo de propostas e decisdes de atribuicdo numa base

continua.

Prazo de execucgdo: até ao final de 2021.

122. Existem muitos mecanismos de financiamento que apoiam a inovacao energética na
UE. Neste contexto, o Tribunal constatou que as insuficiéncias ao nivel da coordenacdo e da

prestacdo de contas requerem melhorias (ver os pontos 86-107).
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123. Apesar dos progressos mais lentos do que o previsto, o Plano SET proporciona uma
base para uma melhor harmonizacao entre a acado publica e privada europeia quanto a
inovagao no dominio das energias com baixas emissdes de CO,. A revisdao do Plano SET,

em 2015, foi importante para alinhar o plano inicial com as prioridades de investigacdo e
inovacdo da Unido da Energia e um reconhecimento da falta de progressos na realizacao de
algumas das suas principais ambicdes. No entanto, continua a ser dificil identificar com

clareza os beneficios que resultam diretamente da cooperacgdo ao nivel do Plano SET (ver os

pontos 87-93).

124. O Tribunal constatou igualmente que a coordenagao entre os servigos da Comissao
gue lidam com a inovagdo em energias limpas apresentava insuficiéncias que poderao
impedi-la de obter uma combinagdao mais coerente e eficiente entre recursos publicos e
produtos financeiros orientada para as distintas fases dos projetos de demonstragao em

larga escala (ver os pontos 94-103).

125. No final de 2017, nenhum projeto da NER300 tinha obtido qualquer empréstimo ao
abrigo dos instrumentos financeiros de apoio a projetos de demonstracdo de energias
geridos pelo BEI. A natureza especifica destes projetos é tdo vincada que tém dificuldade em
cumprir os normais requisitos bancarios de devida diligéncia. Diversos servicos da Comissao
estdo a avaliar a melhor forma de conceber os seus principais mecanismos de apoio. O
aumento do apoio do Horizonte 2020 a projetos de demonstracdao de energias mais
desenvolvidos levanta a questdo de saber se a NER300 (e o futuro fundo de inovacdo) e o
Horizonte 2020/92 PQ (incluindo as suas contribuicdes para instrumentos financeiros) sdo
suficientemente complementares para justificar a eventual futura existéncia de programas

paralelos com diferentes entidades de gestdo e organismos de supervisao.

126. As negociacOes sobre o novo quadro financeiro plurianual, a simplificagcdo do
Horizonte 2020 e os debates sobre o futuro das finangas da UE estdo em curso. Trata-se de
oportunidades para esclarecer quais sdo os programas mais aptos a apoiar (as diferentes
fases de) projetos de demonstracgdo de energias com baixas emissées de CO, e como

alcancar sinergias para dar resposta aos desafios do seu financiamento.
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Recomendagdo 4 — Melhor coordenagdo da Comisséo para maior coeréncia na orientagdo do apoio

da UE

Para aumentar a coeréncia e eficacia da orientacdo do apoio da UE a inovagdo em energias com baixas
emissdes de CO,, os servigos competentes da Comissdo (homeadamente as DG RTD, ENER, CLIMA,

GROW e ECFIN) devem:

a) realizar avaliagbes cruzadas para demonstrar que o fundo de inovacgdo, o Horizonte 2020 e o
InnovFin EDP (e os seus sucessores apos 2020) sdo complementares e estdo orientados de forma

coerente para projetos de demonstracao de energias com baixas emissdoes de COy;

b) simplificar os processos de selecdo de projetos’® entre programas para reduzir ineficiéncias e

sobreposicdes.

Prazo de execugdo: até ao final de 2021.

127.Por ultimo, as disposigdes da NER300 em matéria de prestagao de contas e de controlo
financeiro ndo sao suficientemente claras para demonstrar que as entidades que gerem esta
reserva garantem a aplicagdo dos principios da boa gestdo financeira (ver os

pontos 104-107).

Recomendagdo 5 — Garantir a prestagdo de contas

Tendo em vista o langamento do novo fundo de inovagdo em 2021, a Comissao deve melhorar alguns
elementos essenciais em matéria de governac¢do e de transparéncia em comparagao com a NER300,

designadamente:

a) clarificar as disposicGes em matéria de apropriacdo e de prestacdo de contas relativamente ao

fundo de inovacdo e as verbas da NER300 ndo utilizadas;

b) assegurar que todos os montantes cuja gestdo cabe a Comissdo sdo registados no orcamento e

no balancgo e sujeitos a auditoria anual e a quitacao pelo Parlamento e pelo Conselho;

c) incluir no quadro juridico disposi¢Ges relativas a comunica¢do periddica de informagdes sobre os

progressos as autoridades orgamentais.

Prazo de execugdo: até ao final de 2021.

75 Ver a proposta n2 5 do documento informativo do Tribunal, "Contributo para a simplificacdo do
programa de investigacdo da UE para além do Horizonte 2020", de margo de 2018.
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O presente Relatorio foi adotado pela Camara |, presidida por Nikolaos Milionis, Membro do

Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 5 de setembro de 2018.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner LEHNE

Presidente



ANEXO |

Cronologia dos principais acontecimentos econdmicos e relativos as politicas em fungao de
elementos examinados no ambito da auditoria

InnovFin EDP X JM Plano SET integrado g J

Horizonte

2020/InnovFIN

NER300

Plano SET g J

FP7/MFPR & J

Transposi¢do da revisdoda fase IV doRCLE-UE paraa
legislagdoda UE

Disposicdes de execugdodofundodeinovagdo

O preco do CO2 triplica para 16 euros (maio)

Apresentagdo dos primeiros planos de execug¢do do
PlanoSET
10.2 aniversario doPlano SET

Pacote Energias Limpas para todos em 2030
Comunicag¢do sobre o impulso ainova¢do em energias
limpas

Langamento da Unido da Energia da UE
COP 21 Paris
Anuncio da "Missdo Inovagdo"

Descida acentuada dos pregos do petréleo de 110 USD
para 50USD

Entrada emvigor de medidas para corrigir o excedente
do RCLE-UE

Inicioda Fase Il do RCLE-UE, até 2020

Finaldoprimeiroperiodode compromisso do Protocolo
de Quioto

O prego do CO,caide 17 para5euros

Os pregos do petrdleo recuperam
Apresentacdodo "Roteirode transigdo para uma
economia hipocarbdnica" em 2050

Aprovagdodasdisposicbes de execugdo da NER300
Objetivos da demonstragdo da captura e
armazenamentode CO, e de energias renovaveis
inovadoras

Transposi¢do do Pacote "Clima e Energia" para a
legislacdo da UE

A revisdo do RCLE-UE disponibiliza a base para a
NER300

COP 15 Copenhaga

Volatilidade dos pregos do petrdleo, do carvao, do gas e
dos pregos grossistas da eletricidade

0O Conselho define a meta de 12 instalagdes de
demonstragdo de captura e armazenamento de CO, em
2015

0 Conselho confere mandato sobre o Plano SET

Acordo sobre o pacote "Clima e Energia" da UE para
2020

Nota: A linha vermelha mostra aintensidade da crise financeira como pano de fundo dos acontecimentos referidos.

Fonte: TCE.



Convite

Primeiro

Ano

2012

Segundo
(energias
renovaveis)

Segundo
(captura e
armazenamen
to de CO,)

2014

2014

Estado-Membro

UK

cy

EL

EL

HU

PT

PL
BE
NL
SE
UK

cy

cy

DK

UK

Visdo geral do estado da NER300 em margo de 2018

Categoria

Bioenergia
Bioenergia
Energia edlica
Energia edlica
Energia edlica
Energia edlica

Bioenergia

Energia ocednica

Energia solar
concentrada

Energia solar
concentrada

Energia solar
concentrada

Energia geotérmica

Energia edlica

Energia edlica

Bioenergia

Redes inteligentes
Bioenergia
Bioenergia
Bioenergia

Energia ocednica

Energia solar
concentrada

Redes inteligentes
Bioenergia
Bioenergia
Bioenergia
Bioenergia

Energia edlica
Energia edlica
Energia geotérmica

Energia ocednica
Energia geotérmica
Energia ocednica
Energia solar

concentrada

Redes inteligentes

Bioenergia

Energia ocednica

Energia
fotovoltaica

Bioenergia

Captura e
armazenamento de
CO,

Financiamento maximo
concedido pela NER300
(milhdes de euros)

47

45

42

39

30

34
31

170
199
59
21

60

39

75
29
33

34

40

85

204

Subtotal energias renovéveis:

2106

Produgdo de energia
prevista nos primeiros
5 anos (milhares de MWh)

100

578

595

488

370

365

1400

890
6144
6346
3850

148

552

500
1051

369
258
58

19277

833

Volume previsto de CO,

capturado e armazenado
nos primeiros 10 anos
(milh&es de toneladas)

17734

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.

Data de

arranque

31.12.18

31.12.18

31.12.18

31.12.18

31.12.18

31.12.18

31.12.18

31.12.18

31.12.16

30.6.20

30.6.20

30.6.20

30.6.20

31.12.20

30.6.20

30.6.20

30.6.20

30.6.20

30.6.20
30.6.19

30.6.20

31.12.18

30.6.18

30.6.20

1.1.20

1.7.19

30.6.20

30.6.18

Decisdo final
de
investimento

31.12.16

14.12.16

28.12.16

12.12.16

14.12.16

14.12.16

17.12.16

11.7.16

Prazo:30.6.2018
Prazo:30.6.2018
Prazo:30.6.2018
Prazo:30.6.2018
Prazo: 30.6.2018
Prazo:30.6.2018
Prazo:30.6.2018
Prazo:30.6.2018

Prazo:30.6.2018

17.3.15

Praz0:306.2018

Prazo:30.6.2018

18.2.15

Prazo:30.6.2018

Prazo:30.6.2018

Prazo:30.6.2018

Prazo:30.6.2018

Prazo: 30.6.2018 [EHELERC FeTE e}

Situagdo

Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Deciséo final de
investimento ja
tomada
Decisdo final de
investimento ja
tomada
Decisdo final de
investimento ja
tomada
Decisdo final de
investimento ja
tomada
Decisdo final de
investimento ja
tomada

Decisdo final de
investimento ja
tomada

Decisdo final de
investimento ja
tomada
Decisdo final de
investimento j&
tomada

Retirada em curso

Retirado

Retirado
Retirado
Retirado
Retirado
Decisdo final de
investimento ja
tomada

Decisdo final de
investimento j&
tomada

Total:

ANEXO Il

Fundos ndo
utilizados de
projetos retirados

31
170
199

59
21

29

23

300
840




ANEXO 11l

Principais fatores economicos e regulamentares que afetam a evolucdao da NER300 e do

PEER

Grupo de tecnologias|Captura e armazenamento de CO,{ Energias renovaveis
Programa NER300 PEER NER300 PEER
Fundos atribuidos (milh&es de euros) 300 1000 1800 565
Projetos 1 6 38 9
Média por projeto (milhSes de euros) 300 167 47 63
Fatores externos que atrasam o desenvolvimento dos projetos de demonstragdo:
Clima de investimento desfavoravel as energias com baixas emissdes de COZ1 X X X X
Acesso reduzido/custo elevado de capitais privados (ver a figura abaixo) X X X X
Baixo prego de mercado do CO, X X X
Incerteza regulamentar a nivel nacional/da UE X X Xz
Apoio publico nacional inferior ao esperado 3
. o sy o X X X
(por ex. devido a restricbes orcamentais/crise econémica)
Prazos longos para a obtencdo de licencas a nivel nacional X X X X
Aceitagdo publica
Pago até ao final de 2017 (milh&es de euros) 0 r 424* 13 255
Retirado (ndo gasto — milhdes de euros) 300 540
r
Anulado até ao final de 2017 (milhGes de euros) 576 130°
r
% dos fundos atribuidos ndo gastos no ambito dos objetivos do programa 100% 58% 30% 23%

! Baixos precos dos combustiveis fésseis, baixos precos grossistas da eletricidade.

2 Em especial quanto aos projetos de biocombustiveis no quadro da NER300.

3 Em especial quanto aos biocombustiveis, 3 energia solar concentrada e 3 energia oceanica.

4com problemas significativos em termos de desempenho / montante final sujeito a corre¢des futuras.

® Trés projetos de energia edlica maritima no quadro do PEER est&o ainda em curso.

Fonte: TCE.



ANEXO IV

Exemplos de procedimentos de sele¢ao nos programas de inovacdo em energias com

baixas emissoes de didxido de carbono com multiplos critérios de classificagdo

(qualitativos e quantitativos)

Reino Unido — programa de comercializagdo da captura e armazenamento de CO;

As regras da selecao de projetos do segundo concurso no ambito da captura e

armazenamento de CO; realizado no Reino Unido foram definidas ho documento Carbon

capture and storage commercialisation programme — Invitation to discussions, elaborado

pelo Ministério da Energia e das Alteracdes Climaticas do Reino Unido.

A parte 3 desse documento descreve as regras de elegibilidade e de avaliagcdo. O processo de

selecdo consiste em trés fases distintas, sendo a primeira a selecao de projetos. Esta fase

implica a avaliacdo de devida diligéncia dos projetos com base em quatro critérios principais

e em subcritérios para cada um deles. A pontuagado e classificagdo das propostas é feita

através de um sistema de afericdo baseado num cdédigo de cores e de uma escala de

classificagdo. O sistema resume-se da seguinte forma:

Dominio ICritérios Base de avaliagio I da avaliagdo
DEVIDA DILIGENCIA DA APRESENTACAO DO PROJETO Subcritérios Critérios Avaliacdo do dominio  Comentérios
Solidez e viabilidade técnica Qualitativos com cédigo de cores Nota verde/amarelo/vermelho
Integracao e desenvolvimento do processo Qualitativos com codigo de cores Nota verde/amarelo/vermelho
TécNICO Solidez do transporte Qualitativos com cddigo de cores Nota verde/amarelo/vermelho Questdes principais,

Robustez do armazenamento
Impacto operacional da captura e armazenamento de CO,
Validagdo técnica dos pressupostos de célculo dos custos

Qualitativos com cédigo de cores
Qualitativos com cédigo de cores
Qualitativos com cédigo de cores

Nota verde/amarelo/vermelho
Nota verde/amarelo/vermelho
Nota verde/amarelo/vermelho

riscos eincertezas

Pontuacdodelas

CAPACIDADE DE CONCRETIZACAO

Solidez do programa do projeto
Disponibilidade e acesso aos ativos

Experiéncia e capacidade da equipa de projeto
Administracdo do projeto

Solidez da gesto do risco

Robustez do processo de autorizagdes e consultoria
Solidez da plena integragio da cadeia

Avaliacdo do risco do projeto

Qualitativos com cédigo de cores
Qualitativos com codigo de cores
Qualitativos com cddigo de cores
Qualitativos com cédigo de cores
Qualitativos com codigo de cores
Qualitativos com cédigo de cores
Qualitativos com cédigo de cores
Qualitativos com cddigo de cores

Nota verde/amarelo/vermelho
Nota verde/amarelo/vermelho
Nota verde/amarelo/vermelho
Nota verde/amarelo/vermelho
Nota verde/amarelo/vermelho
Nota verde/amarelo/vermelho
Nota verde/amarelo/vermelho

Nota verde/amarelo/vermelho _ Pontuagsodela5 |

Questdes principais,
riscos eincertezas

Adequagdo dos argumentos de comercializagdo
Aceitacdo das atribuicdes deriscos e dos principios

Qualitativos com cddigo de cores

Nota verde/amarelo/vermelho
Questdes principais,

Mecanismos de financiamento

Custo nivelado da eletricidade para a administragao publica
e para os consumidores

Custo nivelado do CO, armazenado para a administragdo
publica e para os consumidores de eletricidade

COMERCIAL i o L N >
contratuais Qualitativos com cédigo de cores Nota verde/amarelo/vermelho riscos e incertezas
Risco comercial Qualitativos com cédigo de cores Nota verde/amarelo/vermelho _ Pontuacdodela5

FINANCEIRO Situagdo financeira do candidato Quantitativos Pontuacdodela5

Quantitativos

Quantitativos

Quantitativos
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Paises Baixos — Biocombustiveis avancados

De 2006 a 2009, os Paises Baixos tiveram um regime nacional de subvencdes a reducdo de
CO; através de biocombustiveis inovadores para os transportes’®. O regime visava apoiar 0s
biocombustiveis de segunda geracdo e os projetos que constituiam uma novidade para o
pais. Além de quatro critérios de elegibilidade principais, tinha cinco critérios de classificacdo

para permitir uma reparti¢ao das verbas disponiveis pelos projetos mais interessantes:

volume previsto da redugao de emissdes de CO, em comparagao com os combustiveis

fosseis;

e dimensado da reducao demonstrada de uso do solo, em comparagdo com 0s processos
de producdo de biocombustiveis existentes;

e potencial de mercado a curto e a longo prazo (volume de combustivel a produzir,
ganhos de emissGes de CO;, potencial de replicacdo) e viabilidade (a nivel técnico,
organizativo e financeiro) com base numa avaliacdo do risco e na probabilidade de
obter os resultados esperados;

e taxa de financiamento da subvencdo (uma taxa mais baixa equivale a uma pontuacao
mais elevada);

e sustentabilidade em relacdo ao abastecimento alimentar, a biodiversidade e ao

ambiente.

A medida em que se previa que o projeto contribuisse para estes critérios determinava as
pontuacdes e, assim, a classificacdo. Os critérios foram enumerados por ordem decrescente

de peso.

76 Besluit Vaststelling Subsidieprogramma CO2-reductie Innovatieve Biobrandstoffen voor transport,
http://wetten.overheid.nl/BWBR0020703/2006-12-21.
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ANEXO V

Complexidade do conjunto dos programas da UE de financiamento a inova¢ao em energias

com baixas emissoes de didxido de carbono

CAPITAL DE RISCO

Investigagdo e desenvolvimento Protétipo/prova de conceito » Projecto-piloto/de demonstra¢do Arranque/comercializagdo Maturidade
Vale da morte tecnolégico l Vale da morte comercial ‘

FEIE: 16 mil milhdes de euros + 5 milh&es do BEI Mais de 4,3 milhdes de euros jainvestidos em projetos de energias sustentaveis e com baixas emissdes de CO2, que deverio
= .

mobilizar 16,9 mil milhdes de euros em investimentos adicionais P II; ao il Portal Europeu de Proj d d
investimento
Oes de euro bvengdes e ento eiros —cofinanciamento privado ou do ados-Membros exigido
ep alnoa q a ade de lizacd ] (com b de sendoa gi das principais prioril ) com apoio Orientagdo da
da plataforma S3 para a energia Comissdo sobre como
combinar fundos
InnovFin: (Horizonte 2020 + BEI) Até 2020, espera-se que disponibilize mais de 24 mil milhes de euros em financiamento de divida e de
capitais proprios para apoiar 48 mil milhdes de euros de investimentos finais em 1&I
Aconselhamento InnovFin

orizonte 2020: 10 Bes de euro Proletos de demo acao0 ge
obretudosub energias do Inno até 2020, 300
e e 20-30 0
e a At © oes de euros do Horizonte 2020
p o b o a oae
Plano SET integrado 436 0es de euros da 00
ITC Pilhas de Ct ivel e Hi énio, CleanSky 2 e
PPP para edifici i ici e Iniciatit peiaVeiculos
CCl sobre clima e energia: 13-20% do orcamento do EIT, 58-60% das contribuicbes financeiras de parceiros, 14-16% de subvengées nacionais
e regionais, 4-6% de outros fundos da UE como as subvengdes concorrenciais do Horizonte 2020 ou os FEEI

MIE: 33 mil milhdes de euros Sobretudo \

NER300: 1,6 mil milhdes de euros

autorizados subvengdes, centrando-se
Ponto da situagdo - financiamento da UE & ::a'r"‘c'::;:'e":t:s ‘:ﬁ,:::" petencias principalmente nas infraestruturas;
inovagdo no dominio das energias com baixas e —— P cofinanciamento pelos Estados
emissdes de CO, por fase do ciclo de inovagdo b p
(2014-2020) Membros
LEGENDA 24 mil milhGes de euros para os transportes, dos quais 3,2
mil milhdes ainda ndo atribuidos e menos de mil milhGes
0s montantes indicados 0s montantes indicados . . ~ P i,
referem-se a dimensdo referem-seao para apoiar a implantagdo de veiculos elétricos ou
total do instrumento gnanciadmemo alimentados a hidrogénio + 5,3 mil milhGes de euros para a
,:,1‘;;;;? projets energia, sobretudo para financiar PIC de eletricidade e gds
ELENA: assisténciaa viabili dos projett étil ‘ I Projeto de interesse comum (PIC): ‘
acllitadoge o cosladosad) LIFE+: 800 milhdes de euros para a agdo climética,
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Instrumento de financiamento privado paraa
eficiéncla energética (PF4EE)
N.B. Sem dados facultados pelas DGNEAR e EAC LIFE (80 milh&es) +BEl — Previsdo de um efeito de alavancade
multiplicagdopor8

Empréstimos

Mecanismo de garantia de empréstimos do programa
COSME: 827 milhes de euros em garantias de empréstimos

COSME: 9 milhGes de euros (Mecanismo de capital
proéprio para o crescimento/Fundo SET) ii) investimentos
de capital de risco

Cooperagdo para o desenvolvimento (varias iniciativas):
cerca de 4 mil milhes de euros
Subvengées e instrumentos financeiros, também em cooperagéo com o BEI
e as EDF/

P

forma: politicas (porex., Parceria Energética Afri E,
declaragdes conjuntas|

Fonte: Comissao Europeia.




RESPOSTAS DA COMISSAO AO RELATORIO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
EUROPEU

«DEMONSTRACAO DA CAPTURA E ARMAZENAMENTO DE DIOXIDO DE
CARBONO E DE ENERGIAS RENOVAVEIS INOVADORAS A UMA ESCALA
COMERCIAL NA UE: OS PROGRESSOS PRETENDIDOS NAO FORAM ALCANCADOS
NA ULTIMA DECADA»

SINTESE

IV. Em consonancia com o pedido formulado pelo Conselho Europeu e pelo Parlamento Europeu, a
Comisséo encontra-se a trabalhar na estratégia para a reducao a longo prazo das emissfes de gases
com efeito de estufa na UE, em conformidade com o Acordo de Paris, tendo em conta os planos
nacionais.

Aumentar 0 apoio a inovagdo e comercializacdo de tecnologias hipocarbonicas € um elemento
importante neste contexto e ja estd em curso.

Na proposta da Comissdo para o proximo quadro financeiro plurianual 2021-2027, a Comissdo
propds fixar um objetivo mais ambicioso para a integracdo das questdes climaticas, incluindo a
transicdo para energias limpas, em todos os programas da UE, com uma meta de que 25 % das
despesas da UE contribuam para tal objetivo. A proposta para o futuro programa de investigacao,
Horizonte Europa, contém um objetivo de integracdo das questdes climaticas, incluindo a transicao
para energias limpas, de 35 %.

Com base nas propostas da Comissao incluidas no pacote Energias Limpas para Todos 0s Europeus,
a UE ja chegou a acordos politicos preliminares em matéria de eficiéncia energética na UE e do
nivel de ambicdo relativo as energias renovaveis até 2030, e sobre o quadro regulamentar
pertinente.

VIII. A Comissdo concorda com as observacGes do TCE relativas as limitacGes decorrentes da
configuracdo da reserva para novos operadores 300 (NER300) introduzidas pelos legisladores da
codecisdo, bem como com a complexidade da sua execucéo.

IX. A Comissdo salienta que as defini¢es, os documentos relativos aos convites a apresentacao de
propostas e as orientagdes da NER300 foram elaborados sob a coordenacéo colegial dos servigos da
Comissdo. Além disso, os servigos da Comissdo coordenam regularmente questGes comuns no
apoio as tecnologias hipocarbonicas inovadoras.

INTRODUCAO

7. A Comissdo assegura a coordenacdo global do programa. A gestdo dos contratos (com base em
instrumentos juridicamente vinculativos) é da responsabilidade dos Estados-Membros.

12. Em consonancia com o pedido formulado pelo Conselho Europeu e pelo Parlamento Europeu, a
Comissdo encontra-se a trabalhar na estratégia para a reducgdo a longo prazo das emissdes de gases
com efeito de estufa na UE, em conformidade com o Acordo de Paris, tendo em conta os planos
nacionais.

Aumentar 0 apoio a inovagdo e comercializagdo de tecnologias hipocarbonicas € um elemento
importante neste contexto e ja estd em curso.

Na proposta da Comissdo para o proximo quadro financeiro plurianual 2021-2027, a Comissdo
propds fixar um objetivo mais ambicioso para a integracdo das questdes climaticas, incluindo a
transicdo para energias limpas, em todos os programas da UE, com uma meta de que 25 % das
despesas da UE contribuam para tal objetivo. A proposta para o futuro programa de investigacao,



Horizonte Europa, contém um objetivo de integracdo das questdes climaticas, incluindo a transicédo
para energias limpas, de 35 %.

Com base nas propostas da Comisséo incluidas no pacote Energias Limpas para Todos 0s Europeus,
a UE j& chegou a acordos politicos preliminares em matéria de eficiéncia energética na UE e do
nivel de ambicdo relativo as energias renovaveis até 2030, e sobre o quadro regulamentar
pertinente.

OBSERVACOES

20. Tendo analisado os projetos apresentados pelos Estados-Membros apds o convite a apresentagdo
de propostas, a Comissdo decidiu apoiar apenas seis projetos de demonstracdo da captura e
armazenamento de carbono (CAC) que satisfaziam os critérios de elegibilidade e de selecdo
[Decisdo C(2009) 9943 final da Comisséo, de 9.12.2009].

21. A Comisséo considera que o resultado deste segmento do Programa Energético Europeu para o
Relancamento (EEPR) é uma consequéncia da combinacdo dos desafios inerentes a natureza da
CAC com a ocorréncia da crise financeira e bancaria e a prevaléncia de baixos pre¢os do carbono.
O objetivo do EEPR, e a opcdo politica subjacente, era incentivar o desenvolvimento da CAC,
sendo que um nivel de risco concreto € uma caracteristica constante no desenvolvimento e
demonstracéo de solugdes inovadoras.

22. Embora o objetivo da demonstracdo da captura e armazenamento de carbono em grande escala
ndo tenha sido atingido, a Comissdo considera que se obteve um nivel significativo de
conhecimentos e experiéncia com a realizacdo das fases iniciais dos projetos, nomeadamente sobre
0s entraves a execucao dos projetos de demonstracdo da CAC. A Comissdo e os Estados-Membros
continuam a basear-se nesses conhecimentos (por exemplo, no contexto da acdo 9 do Plano
Estratégico para as Tecnologias Energeéticas relativa a captura, utilizacdo e armazenamento de
carbono).

Caixa 2

A contribuicdo da UE foi paga aos projetos devido aos trabalhos preparatorios previstos nas
convencgdes de subvencéo e realizados pelos consorcios. A experiéncia adquirida com os projetos e
as dificuldades encontradas é valiosa. A Comissdo salienta, por exemplo, que relativamente ao
projeto nos Paises Baixos, 0s trabalhos preparatorios na jazida de gas offshore esgotada P18 e na
conduta offshore j& estavam avancados, e beneficiardo agora os esforcos de CAC empreendidos
pelo porto de Roterd&o.

26. A evolucdo tecnoldgica constitui uma caracteristica constante dos projetos inovadores. A
Comissdo considera que demonstrou a flexibilidade necesséria para ter em conta as condicdes
regulamentares e de mercado, bem como a evolucgéo tecnologica.

Resposta comum ao ponto 29 e a caixa 3:

A Comissdo seguiu o procedimento previsto na Decisdo NER300 para a selecdo, classificacdo e
atribuicdo, que ndo prevé a confirmacdo condicional de projetos pelos Estados-Membros, a
atribuicdo a projetos com uma data de arranque posterior a estipulada na referida decisdo, ou a
aceitacdo de projetos com um défice de financiamento no prazo estipulado. Por conseguinte, 0s
projetos de captura e armazenamento de carbono do Reino Unido, da It4lia e dos Paises Baixos ndo
puderam ser apresentados para efeitos de atribuicdo da NER300, uma vez que estas questdes ndo
foram resolvidas antes do fim do prazo para a adogao da deciséo de atribuicao.

35. Os projetos de demonstracdo na area da bioenergia precisam de uma fase de ensaios mais longa
antes de passarem para uma capacidade de 100 % devido a qualidade varidvel das matérias-primas e
ao longo periodo de adaptacdo dos processos de fermentacdo as alteracdes. Alem disso, um dos



projetos de bioenergia teve de comecar com instalacdes inacabadas (5 dos 9 mddulos) para cumprir
a data de arranque acordada. Visto que, em 2015, o prazo para o arranque foi prorrogado em dois
anos para todos 0s projetos, 0 projeto solicitou o adiamento da data de arranque de 2014 para 2016
para conseguir cobrir o longo periodo de entrada em funcionamento. Tal permitiria que o projeto
atingisse mais de 75 % do desempenho, demonstrando a viabilidade da tecnologia.

41. A Comisséo considera que o clima de investimento foi principalmente afetado pela incerteza
nos quadros regulamentares nacionais.

A Comissdo observa que o programa NER300 foi concebido em conjunto pelos Estados-Membros,
com base num forte compromisso dos mesmos de apoiarem 0s projetos pré-selecionados e por eles
confirmados.

44. As Orientac0es relativas a Auxilios Estatais a Protecdo Ambiental e a Energia, de 2014, contém
varias disposicdes para assegurar que 0s projetos ja em curso ndo seriam afetados pela nova
obrigacdo de utilizar procedimentos de concurso competitivo para os auxilios ao funcionamento, a
entrar em vigor em 2017. Além disso, as OrientacBes de 2014 também continham uma protecao
especifica para os projetos de demonstracdo (e para os de pequena e média dimensdo), que garantia
que estes ndo estavam sujeitos a concurso competitivo, mesmo que tivessem inicio depois de 2017.
Os Estados-Membros poderiam, assim, ter mantido o apoio aos projetos NER300 inalterado.

Entre 2014 e 2015, muitos Estados-Membros tentaram tornar 0s seus regimes de apoio mais
eficientes para evitar questdes de sobrecompensacdo e reduzir os encargos financeiros para 0s
consumidores de eletricidade como uma implicacdo do apoio as fontes de energia renovaveis
através de tarifas de aquisicdo. As Orientacdes de 2014 deram aos Estados-Membros algumas
ferramentas para introduzir regimes de apoio mais eficientes, mas muitos optaram por ir além dos
requisitos dessas orientagoes.

Caixa s

A Comisséo observa que o Reino Unido procedeu a uma vasta reforma do seu setor da energia. Para
apoiar as energias renovaveis, 0 Reino Unido pretendia conceder financiamento através de
procedimentos de concurso competitivo muito antes do exigido pelas OrientacOes relativas aos
Auxilios Estatais, dado que pretendia reduzir os custos de apoio.

Caixa 6

No que diz respeito a situacdo regulamentar na Alemanha, a Comissdo ndo podia prever a
importante alteracdo de posicdo das autoridades nacionais e o atraso na transposi¢do da Diretiva
CAC. Os pagamentos efetuados para apoiar o trabalho de planeamento estavam em conformidade
com as regras de elegibilidade aplicveis, tal como definidas na convencdo de subvencao.

O projeto do EEPR no Reino Unido (Don Valley) foi eliminado do concurso de comercializagéo da
captura e armazenamento de carbono do Reino Unido. Embora a Comissédo tenha solicitado que o
projeto ndo entrasse em grandes compromissos financeiros sem financiamento garantido por parte
das autoridades nacionais do Reino Unido, permitiu, ainda assim, que 0 projeto avangasse nos
pacotes de trabalho que tinham sido desenvolvidos em conjunto com o projeto White Rose da
NER300 da National Grid (ou seja, os pacotes de trabalho relativos ao transporte e
armazenamento). Com o cancelamento completamente inesperado do concurso para a
comercializacdo da captura e armazenamento de carbono, em 25 de novembro de 2015, a politica de
CAC do Reino Unido, anteriormente ambiciosa, foi suspensa, invalidando a continuacéo do projeto
Don Valley. Em consequéncia, e apesar do pedido de prorrogacdo do coordenador, a CE teve de
rescindir a convencéo de subvengéo (31 de dezembro de 2015).



48. Quando os atrasos se devem a incertezas a nivel do mercado e dos regulamentos, € provavel que
todos os projetos inovadores relativos ao mesmo produto sofram um abrandamento.

53. A Comissdo considera que outros emissores nas zonas dos projetos poderiam ter beneficiado de
partes das infraestruturas de transporte e armazenamento dos projetos de captura e armazenamento
de carbono apoiados. Especialmente no caso do projeto Don Valley, o desenvolvimento da
infraestrutura de CAC nunca se destinou a beneficiar apenas um Unico projeto de captura, tendo
sido concebido com um conceito de «utilizacdo partilhada» desde o inicio.

55. Trés dos seis projetos do EEPR foram interrompidos relativamente cedo quando os parceiros
dos projetos se aperceberam de que dificuldades financeiras ou de natureza regulamentar impediam
0s projetos de avancar. Um projeto construiu uma instalacdo piloto. Para os dois projetos
remanescentes, a Comissdo envidou esforcos significativos no sentido de identificar fontes de
financiamento adicionais para cobrir as lacunas de financiamento. Os Estados-Membros em causa
continuaram a apoiar os projetos e existia um plano fidvel para a sua execucdo. Por conseguinte, a
Comissdo considera que, na altura, ainda havia expectativas razodveis de que 0s projetos seriam
realizados.

Resposta comum aos pontos 57 e 58.

Dado que a proposta legislativa para a diretiva relativa ao regime de comércio de licencas de
emissdo (RCLE) ndo incluia o programa NER300, as caracteristicas/impactos deste Gltimo néo
podiam ter sido incluidos na avaliacdo de impacto da Diretiva RCLE-UE. Os pontos que
estabelecem o programa NER300 foram aditados pelos colegisladores durante o processo de
codecisdo.

No que respeita a Decisdo NER300, foi elaborada uma avaliacdo de impacto proporcionada, com
base no quadro juridico previsto pela alteracdo da Diretiva RCLE-UE. No entanto, 0 ambito dessa
analise foi restringido por disposicdes legais estabelecidas no ato de base.

Resposta comum aos pontos 61 e 62:

A NER300 foi criada pelo Conselho e pelo Parlamento no ambito do processo legislativo relativo a
Diretiva RCLE-UE. A Diretiva RCLE-UE exigia que o apoio fosse dado com base na reducéo
verificada de emissoes.

A Comissdo procedeu a consulta das partes interessadas e elaborou uma avaliacdo de impacto
proporcionada sobre as opgdes de execucdo do programa NER300 dentro dos limites legais
previstos pela Diretiva RCLE-UE.

63. A decisdo relativa a estrutura de pagamentos fazia parte da Decisdo NER300, proposta pela
Comissdo e votada pelos Estados-Membros no Comité das Alteracbes Climaticas.

A decisdo permitia, contudo, o financiamento inicial caso os promotores dos projetos e 0s
Estados-Membros o solicitassem e fornecessem a garantia exigida.

65. A Comissdo observa que a caracteristica de pagamento apds o arranque foi estabelecida pelos
colegisladores no texto da Diretiva RCLE-UE. No entanto, os Estados-Membros podiam
disponibilizar um financiamento inicial, apoiar a fase de construcdo e partilhar os riscos com 0s
promotores dos projetos.

70. A avaliacdo da credibilidade bancéaria s6 pode ser relevante para projetos que sejam
economicamente viaveis, que tenham receitas claras e garantidas, uma estrutura de financiamento
clara, e uma fundamentacdo comercial garantida. Estas ndo sdo caracteristicas tipicas dos projetos
pioneiros, cujo principal objetivo consiste em demonstrar a viabilidade tecnoldgica. Por
conseguinte, a devida diligéncia néo incluiu a avaliagdo da credibilidade bancéria. Pode partir-se do
principio de que poucos dos projetos apresentados ou selecionados teriam obtido uma avaliacéo



positiva, como é normal nos investimentos em demonstracdo pré-comercial, na fase inicial do
desenvolvimento/aplicacdo do projeto. A credibilidade bancéria torna-se relevante na fase do
encerramento da operacdo financeira, apds a demonstracdo tecnoldgica levar a plena visibilidade da
fundamentacdo comercial.

71. A Comisséo considerou para efeitos de atribuicdo apenas os projetos cujo apoio foi confirmado
pelos Estados-Membros.

72. A regra, estabelecida na base juridica (Decisdo NER300) foi classificar os projetos com base no
custo por unidade de desempenho — néo havia outra opgédo que ndo seguir as disposi¢des do ato de
execucao adotado.

Esta incerteza em termos de custos € uma caracteristica comum a todos 0s projetos com niveis de
maturidade tecnoldgica e de preparacdo semelhantes. A Decisdo NER300 e as decisbes de
atribuicdo preveem o ajustamento dos custos pertinentes e da atribuicdo maxima quando a decisao
de investimento final é tomada e a incerteza quanto aos custos diminui.

73. A Comisséo analisou as informacdes recebidas do Banco Europeu de Investimento (BEI). No
entanto, a decisao de atribuicdo final seguiu-se a confirmacéo direta do apoio dos Estados-Membros
para todos os projetos.

Caixa 9

O Estado-Membro confirmou o apoio a todos os projetos selecionados. Era possivel recorrer a
outros mecanismos de apoio além das tarifas de aquisicao.

74. A Comissdo observa que os Estados-Membros podiam solicitar os relatérios de devida
diligéncia apds a conclusdo do processo concorrencial. A Comissdo ndo estava mandatada para
fornecer os relatorios, a menos que os Estados-Membros os solicitassem.

75. A concegéo do processo de selecdo e de atribuigéo foi estabelecida no respetivo ato de execucéo
(Decisdo NER300), com base num Unico indicador de custo por unidade de desempenho. Por
conseguinte, ndo era possivel definir outra metodologia para a selecéo e atribuicdo de subvencdes a
projetos.

Os critérios de elegibilidade incluiam o indicador da inovacao, que foi uma condigdo prévia para
participar no concurso para obtencao de financiamento.

82. Todos os projetos selecionados da NER300 cumpriam disposi¢des em matéria de inovacéo,
dado que, na altura da atribuicdo, nenhuma das tecnologias estava comercialmente disponivel.

O facto de os mercados mudarem, de algumas tecnologias progredirem mais depressa do que outras,
e de algumas puderem ser abrandadas pelo quadro regulamentar ou econémico, é uma caracteristica
natural da economia de mercado.

Caixa 10

O primeiro convite a apresentacdo de propostas da NER300 foi lancado em 2011. Todos os projetos
selecionados foram avaliados como inovadores e representavam projetos ndo comercialmente
testados ou implantados a época. Este foi um critério de elegibilidade verificado pelos
Estados-Membros e pela Comissdo. Os dois projetos de energia e6lica em alto mar em causa tinham
um carater inovador na altura da candidatura. Contribuiram para o objetivo do programa do Plano
SET (Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas) para a energia edlica na altura, que foi
apresentado no Wind European Industrial Initiative Team 2010-2012 Implementation Plan [Plano
de Execucdo da Equipa da Iniciativa Industrial Europeia sobre Energia E6lica para 2010-2012] de
maio de 2010.



85. Os objetivos, os critérios e 0s requisitos de controlo dos instrumentos financeiros selecionados
utilizados para canalizar as verbas ndo utilizadas da NER300 provenientes do primeiro convite a
apresentacdo de propostas foram alinhados com os requisitos da base juridica da NER300, mediante
alteracGes de acordos de delegacdo especificos celebrados com o BEI. A habitual verificacdo de
elegibilidade sera realizada, para garantir que os objetivos da NER300 sdo alcancados.

87. Embora de carater voluntario, o Plano SET Integrado continua a ser um dos principais
instrumentos politicos «suaves» disponiveis para alinhar e coordenar esforcos (a nivel nacional e da
UE) sobre a inovacdo em tecnologias energéticas limpas. As plataformas de interagdo com as partes
interessadas evoluiram ao longo dos anos. A criacdo de estruturas de execuc¢do, que fardo avancar a
realizacdo das atividades no ambito de cada plano de execucdo, tentara ser tdo inclusiva quanto
possivel.

89. A Comissdo considera que a programacdo conjunta ja existe em varios dominios. As acles
ERA-NET (Espaco Europeu de Investigacdo) sdo um importante instrumento de financiamento
conjunto utilizado para a coordenacao do Plano SET.

90. Até junho de 2018, o processo de conclusdo e aprovacao dos planos de execucao progrediu e 11
dos 14 planos ja foram aprovados. Foi também aprovada uma nova agenda do Plano SET para
2018-2023, que inclui orientacGes para a prestacdo de informacdes sobre progressos e realizagoes.

Os relatorios a apresentar nas reunides do grupo diretor do Plano SET sobre os resultados de cada
plano de execucéo provirdo dos organismos de execucgéo pertinentes, a serem criados.

91. A nova agenda do Plano SET para 2018-2023 identificou a necessidade de reforcar a
participacdo dos organismos de financiamento nacionais na execuc¢do do Plano SET.

92. A Comissdo deseja salientar que os roteiros do Plano SET, produto dos grupos de trabalho
temporarios do mesmo, fazem parte da base factual para o desenvolvimento do fundo de inovacéo.

A Comissédo organizou seminarios abrangentes com todos os setores elegiveis ao abrigo do fundo de
inovacgdo, seguidos da consulta publica aberta, em que os servicos da Comissdo colaboraram na
inclusdo da comunidade do Plano SET. Além disso, a Comissdo criou um grupo de peritos
composto por representantes da industria e dos Estados-Membros, que prestard assisténcia na
elaboracdo do ato delegado relativo ao fundo de inovagéo.

93. O grupo diretor do Plano SET adotou uma nova agenda do Plano SET para 2018-2023, que
identifica atividades ao longo dos proximos cinco anos para otimizar o0 seu impacto e resultados,
com especial énfase no quadro operacional para a execuc¢do dos 14 planos de execugéo.

Para avaliar os progressos alcancados no sentido da realizacdo dos objetivos da Comunicacao da
Comisséo de 2015 intitulada «Towards an Integrated Strategic Energy Technology Plan» [Rumo a
um Plano Estratégico Integrado para as Tecnologias Energeticas] e o cumprimento da agenda para
2018-2023, seré realizada uma avaliacdo independente em 2020. Além disso, a partir de 2020, os
Estados-Membros também devem comunicar informagGes como parte dos seus novos planos
integrados em matéria de energia e clima.

A execucdo dos planos de execu¢do do Plano SET também serd monitorizada utilizando o sistema
informético para as tecnologias energéticas estratégicas (SETIS). O SETIS fornece informacdes
sobre os resultados significativos alcancados ao longo dos anos, desde 2007, e oferece uma viséo
atil dos seus beneficios.

Por ultimo, os projetos de demonstracdo inovadores no dominio da energia (InnovFin EDP),
desenvolvidos no ambito do programa Horizonte 2020 para dar resposta as necessidades das partes
interessadas do Plano SET, sdo um resultado mensuravel.



99. A Comissdo gostaria de salientar que varios projetos da NER300 estdo a ser ativamente
analisados ou desenvolvidos ao abrigo de InnovFin EDP. Alguns projetos estdo a progredir, com
um apoio adicional de InnovFin EDP. Os projetos podem ser apoiados por meio de instrumentos
financeiros quando atingem um determinado nivel de maturidade e de credibilidade bancéria. Para o
conseguir, 0s projetos devem garantir receitas que lhes permitam reembolsar as suas dividas ou
assegurar a rendibilidade dos capitais préprios. Tal exige tempo, ja que primeiro é necessario
demonstrar a viabilidade tecnologica.

102. A Comissdo observa que o programa Horizonte 2020 e o fundo de inovacdo tém objetivos
diferentes, estabelecidos pelas respetivas bases juridicas, que ndo podem ser atingidos com um
programa conjunto Unico. Por conseguinte, continuardo a ser complementares, embora tal possa
exigir o reforco das possiveis sinergias.

103. A Comissdo adotou recentemente uma proposta para a criacdo do Programa InvestEU, que
permitira racionalizar e consolidar os instrumentos financeiros da UE. O artigo 6.° da proposta de
regulamento para a criacdo do InvestEU inclui disposi¢cbes para combinar subvengfes e
instrumentos financeiros, como medida fundamental para permitir a oferta eficaz de produtos
especificos adequados para varios setores e perfis de risco.

Os instrumentos de divida do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) também incluem um convite
misto. Um mecanismo de financiamento misto que liga 0 H2020 e os InnovFin EDP encontra-se em
preparacao.

104. A Comissdo observa que o acordo de delegacdo com o BEI prevé obrigaces de monitorizagéo
e comunicacao rigorosas para assegurar uma boa gestao financeira.

A Comisséao abordara as questdes do controlo financeiro nos respetivos acordos de delegagdo com o
BEI, e no ato delegado relativo ao fundo de inovagéo.

105. As receitas da NER300 e os ativos sob gestdo do BEI ndo fazem parte do orcamento da UE e
ndo estdo sob o controlo da Comissdo. Os projetos sdo selecionados e contratados pelos
Estados-Membros, e as receitas remanescentes revertem para 0s mesmos. Estas ndo podem, por
conseguinte, ser integradas no orgamento da UE e comunicadas nos balangos da UE nos termos da
norma contabilistica n.°2 da UE («Consolidacdo e Contabilizacdo dos Acordos Conjuntos e
Associadas»).

A Comissdo apresenta relatorios anuais sobre a execu¢do da NER300 no seu plano de gestdo e nos
relatérios anuais de atividade.

106. Ver a resposta da Comisséo ao ponto 104.
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

109. A Comisséo salienta as condicdes particularmente adversas que prevaleceram a partir de 2012.
Embora tenha desenvolvido esforcos significativos relativamente a esses seis projetos, a Comisséo
ndo podia ir contra a tendéncia industrial ou a procura do mercado mais geral, nem contra a
alteracdo das prioridades politicas dos governos dos Estados-Membros.

112. A Comissédo deseja salientar que a retirada de projetos inovadores é uma caracteristica normal
do mercado. Uma taxa de retirada de 50 % é uma situacdo normal, e globalmente recorrente noutros
programas de apoio a inovagdo. E evidente que os projetos retirados ndo poderdo concretizar as
realizacGes esperadas, dado que se mostraram inviaveis no mercado. O facto de esses projetos ndo
terem utilizado os recursos da NER300 proporciona uma garantia sensata de que 0s recursos nao
foram desperdicados, e permite apoiar novos projetos (ao abrigo dos Projetos de Demonstracédo de
Energia InnovFin ou do instrumento de divida do Mecanismo Interligar a Europa). Os recursos nao
utilizados provenientes do segundo convite a apresentacdo de propostas serdo canalizados para o



fundo de inovacdo, apoiando assim novos projetos. A Comissdo reconhece, porém, que O
«congelamento dos recursos» ndo é um resultado eficaz do programa.

113. A Comissdo gostaria de chamar a atencdo para os efeitos negativos a nivel mundial dos baixos
precos do petroleo para os projetos de bioenergia. De acordo com o0s investidores, 0 mercado
inovador da bioenergia entrou em colapso apds a queda do preco do petréleo e do fornecimento de
abundantes reservas de petroleo ao mercado.

115. A decisdo de apoiar a inovagdo constitui um risco politico assumido pela Comissdo, pelo
Conselho e pelo Parlamento Europeu. A Comissdo foi incentivada a apoiar esta inovagdo pelos
Estados-Membros e pelas partes interessadas, bem como pela constatacdo do grande potencial da
captura e armazenamento de carbono para contribuir para os objetivos da Unido em matéria de
energia e clima.

As convencgdes de subvencdo com trés dos seis projetos de CAC do EEPR foram denunciadas
relativamente cedo e uma resultou numa instalacdo piloto. Para os dois projetos remanescentes, a
Comissdo envidou esforgos significativos no sentido de identificar fontes de financiamento
adicionais para cobrir as lacunas de financiamento. Os Estados-Membros em causa continuaram a
apoiar 0s projetos e a Comissdo considera que existia um plano fiavel para a sua execucdo. Por
conseguinte, na altura, ainda se esperava que o0s projetos fossem realizados.

Os importantes conhecimentos adquiridos neste processo continuam a ser utilizados a nivel da UE,
em especial no contexto do Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas, bem como na Rede
Europeia de Projetos de Demonstracdo de CAC, uma plataforma dedicada a partilha de
conhecimentos adquiridos em projetos desse tipo.

116. A Comissdo ird intervir no exame dos planos e da comunicacgdo de informac6es por parte dos
Estados Membros de modo a verificar se contém todos os elementos exigidos. Deve ter em conta 0s
planos nacionais integrados em matéria de energia e clima ao atribuir financiamento da UE.

No entanto, para os programas da UE geridos a nivel centralizado, em que o principal beneficiario
dos fundos ndo é o proprio Estado-Membro, a exaustividade dos planos nacionais integrados em
matéria de energia e clima dos Estados-Membros ndo deve ser utilizada como critério para avaliar o
mérito de um projeto ou tornar uma decisdo de financiamento final relativamente ao mesmo. Tal
poderia ter o efeito adverso de comprometer projetos que poderiam ter sido benéficos para as
politicas em matéria de energia e clima. Nos programas geridos a nivel centralizado, caberd a
Comissdo assegurar que 0s projetos estdo alinhados com os objetivos das politicas energética e
climatica da UE.

Recomendacgdo 1 — Aumentar o potencial de eficacia do apoio da UE as inovacdes nas energias
com baixas emissdes de CO2

A Comisséo aceita a recomendacao.

Ao abrigo do fundo de inovacdo, sempre que pertinente, sera solicitado um claro compromisso por
parte dos Estados-Membros. A recomendacdo serd tida em conta para os critérios de selecéo.

No que respeita ao Horizonte 2020/Horizonte Europa, o cofinanciamento nacional podera fazer
parte do financiamento de um projeto (dentro de determinados limites), mas tal ndo acontece com
frequéncia. A disponibilidade do financiamento restante, que ndo a subvencéo, publico ou privado,
é tida em conta durante a avaliacdo das propostas e influencia a avaliacdo do mérito dos projetos.
No entanto, a experiéncia mostra que o financiamento que parece estar garantido durante a
avaliacdo das propostas pode estar em risco numa fase posterior.



A coeréncia com os planos nacionais em matéria de clima e energia podera ser um fator a ter em
consideracao nos critérios de selecdo de alguns programas da UE, por exemplo, quando se trata de
projetos importantes de interesse europeu comum?.

118. O programa NER300 foi criado no ambito do processo de codecisdo para apoiar projetos de
energias renovaveis e de captura e armazenamento de carbono inovadores, através da Diretiva
RCLE-UE. A Comissdo efetuou uma avaliagdo de impacto sobre as opcOes de aplicacdo do
programa NER300 dentro dos limites previstos pela Diretiva RCLE-UE. A Diretiva RCLE-UE
exigia que o apoio fosse dado com base na reducdo verificada de emissbes. Por conseguinte, a
opcao por defeito era conceder a atribuicdo mediante a comprovacgédo de desempenho, com a opgéo
de um financiamento inicial por parte dos Estados-Membros que permitiria a reducdo dos riscos dos
projetos.

119. Os processos de selecdo de projetos e de atribuicdo de subvencdes da NER300 foram
estabelecidos na sua base juridica, a Diretiva RCLE-UE e a Decisdo NER300. O Unico critério de
selecdo estabelecido pela base juridica da NER300 foi o custo por unidade de desempenho. Outros
critérios ndo faziam parte das disposices de execucdo do programa NER300 e, portanto, ndo
podiam ser utilizados no processo de selecao.

Recomendacdo 2 — Melhorar os procedimentos de selecdo de projetos e de tomada de decisdo
para o futuro fundo de inovacéo

a) A Comisséo aceita a recomendagéo.

O fundo de inovacdo prevé o desembolso de verbas mediante o alcance de etapas claras. Se estas
ndo forem alcancadas, as verbas serdo libertadas e redirecionadas para projetos de uma lista de
reserva ou convites a apresentacdo de propostas posteriores.

b) A Comissdo aceita a recomendagéo.

A viabilidade econdmica e os riscos dos projetos serdo avaliados juntamente com outros critérios de
eficacia, eficiéncia e impacto, a fim de selecionar a melhor carteira de projetos para atingir 0s
objetivos definidos para o fundo de inovagao na Diretiva RCLE-UE.

Além disso, sera exigido um compromisso firme das partes que cofinanciam projetos selecionados.
c) A Comisséo aceita a recomendacao.

O fundo de inovacdo prevé uma avaliacdo com critérios maultiplos, que consistirdio numa
combinacdo de critérios quantitativos e qualitativos, para poder analisar todos os aspetos dos
projetos inovadores. Tal assegurara que, no momento da atribuicdo, os projetos mais viaveis e
promissores serdo selecionados.

d) A Comisséo aceita a recomendacao.

Os Estados-Membros estardo envolvidos na governagdo do fundo de inovagdo. Todas as
informacdes que ndo sejam confidenciais, e que contribuam para que 0s projetos possam avangar,
serdo partilhadas com os Estados-Membros, assegurando que todas as partes envolvidas possuem
informacdes transparentes necessarias para identificar e atenuar riscos importantes dos projetos.

e) A Comisséo aceita a recomendacao.

O processo de selecdo garantird que o fundo de inovagdo seleciona uma carteira diversificada de
projetos, em termos de setores e Estados-Membros, que mais contribuam para cumprir 0s objetivos

Por exemplo, a proposta de regulamento que cria 0 Mecanismo Interligar a Europa [COM(2018) 438 final] prevé «a coeréncia
com os planos energéticos e climaticos nacionais e da Unido» como um dos critérios de atribuicéo.



de descarbonizacdo da UE. O potencial de prevencao/reducdo de gases com efeito de estufa dos
projetos estara entre os principais critérios de selecao.

f) A Comissdo aceita a recomendacao.

O ato delegado relativo ao fundo de inovacdo visara uma maior flexibilidade para refletir a
evolucdo da dindmica da inovacdo, assegurando simultaneamente a concretizacdo dos objetivos do
programa.

As alteracdes dos projetos que ndo modifiguem o seu ambito nem o processo de selecdo serdo
geridas pelo organismo de execugdo com maior eficiéncia.

121. O alinhamento dos objetivos e as disposi¢cbes em matéria de transparéncia para 0s instrumentos
financeiros que canalizam o apoio da NER300 sdo abordados nas alteracfes pertinentes das
convencodes de delegacdo com o BELI.

Recomendagdo 3 — Garantir a flexibilidade do fundo de inovacdo para reagir aos
desenvolvimentos do mercado e das tecnologias

a) A Comisséo aceita a recomendagéo.

A elegibilidade dos projetos deriva diretamente da Diretiva RCLE-UE. Os projetos serdo avaliados
em funcdo da contribuicdo para os objetivos politicos e ndao da consecucdo de parametros de
tecnologias ou de produtos especificos, que sdo dificeis de determinar antecipadamente e com
seguranga.

b) A Comisséo aceita a recomendacéo.

O fundo de inovacdo prevé convites regulares a apresentacdo de propostas. O apoio dos
instrumentos financeiros, se utilizado, estara disponivel numa base de «primeiro a chegar, primeiro
a ser servido».

122. Um objetivo essencial para o proximo periodo de programacao € aumentar as sinergias entre os
programas da UE.

Para o Horizonte Europa, sera estabelecido um processo de programacéo estratégica, envolvendo
todos os servicos pertinentes da Comissdo na criacdo conjunta de prioridades e convites a
apresentacdo de propostas. O objetivo € estabelecer um quadro comum de inovagdo para que todos
0s programas sejam executados de forma coerente e complementar.

As disposi¢cdes em matéria de transparéncia serdo definidas pela sua base juridica correspondente
no proximo periodo de programacao.

123. O grupo diretor do Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas (Plano SET) aprovou o
novo plano de execucdo que, em comparacdo com as atividades passadas do Plano SET,
proporciona um novo conjunto de objetivos claros e quantificaveis.

Além disso, este grupo diretor adotou uma nova agenda do Plano SET para 2018-2023, que
identifica atividades ao longo dos proximos 5 anos para otimizar o seu impacto e resultados. Por
conseguinte, o que precede permite um melhor enquadramento para uma reavaliacéo futura.

Tal como suprarreferido (ver ponto 93), a avaliacdo independente a realizar em 2020, os relatorios
dos Estados-Membros e os relatérios dos planos de execucdo permitirdo medir, globalmente, os
progressos obtidos no sentido de atingir os objetivos ja definidos.

124. A proposta do novo quadro financeiro plurianual (QFP) inclui o regulamento que cria o
programa InvestEU. O novo Fundo InvestEU vai consolidar todos os instrumentos financeiros da
UE e racionalizar os produtos oferecidos, para abordar com maior eficiéncia os varios perfis de
risco em varios setores economicos. A sua vertente de investigacdo e inovacao ird consolidar os
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instrumentos nesse dominio. O artigo 6.° da proposta de regulamento inclui disposi¢bes para a
combinacgdo com outros programas da UE, incluindo o fundo de inovagéo. Tal permitira assegurar a
reducdo de sobreposicdes e o fornecimento de produtos que abordam situagbes de investimento
especificas.

125. A Comissdo salienta que o &mbito, a escala e a ambicdo do Horizonte 2020 e da NER300/do
fundo de inovacao sdo agora diferentes. No proximo periodo de programacdo, a Comissao seguira
uma abordagem eficaz e complementar para as atividades dos dois programas na fase de
programacao estratégica do Horizonte Europa e no ato delegado para o fundo de inovacéao.

No que respeita as opera¢cdes do BEI, ha alguns projetos NER300 sujeitos a analise do BEI para 0s
InnovFin EDP. O financiamento dos instrumentos financeiros exige que 0S projetos possuam um
certo grau de maturidade. Neste contexto, espera-se a primeira operagao para breve.

126. Relativamente ao Horizonte Europa, um processo de programacdo estratégica para 0S
primeiros anos do programa tera inicio em julho de 2018 e devera levar a um plano estratégico em
matéria de investigacdo e inovacdo comum até ao final de 2018, que serd depois objeto de uma
consulta com as partes interessadas.

O objetivo consiste em estabelecer um quadro de prioridades em matéria de investigacdo e inovacgao
entre todos os servigos competentes da Comissdo, que podera entdo servir de referéncia para todos
os programas da UE, para que estes diferentes programas contribuam para os mesmos objetivos de
uma forma coerente e complementar, respeitando, ao mesmo tempo, as respetivas bases juridicas
especificas.

Recomendacgdo 4 — Melhor coordenagdo da Comisséo para maior coeréncia na orientacdo do
apoio da UE

a) A Comisséo aceita a recomendacao.

A avaliagéo cruzada ja € uma realidade, como parte do desenvolvimento da arquitetura do proximo
QFP e do fundo de inovagao.

b) A Comissdo aceita a recomendag&o.

Assegurar sinergias encontra-se entre os principais objetivos delineados no Horizonte Europa, nas
propostas do Programa InvestEU e no fundo de inovagdo. O Programa InvestEU, entre outras
medidas, é uma forma de simplificar e racionalizar a oferta de produtos financeiros que apoiam a
acao climatica. Tal inclui também a possibilidade de combinar oportunidades com outros programas
da UE e do fundo de inovacdo do RCLE, se pertinente e necessario.

A Comissdo melhorara os esforcos de coordenagdo na preparacdo dos respetivos convites a
apresentacdo de propostas para subvencdes ou dos instrumentos financeiros.

No entanto, serd necessario respeitar as bases juridicas especificas que definem os critérios de
selecdo, a fim de garantir a ades&o a objetivos politicos especificos.

Recomendagdo 5 — Garantir a transparéncia
a) A Comisséo aceita a recomendacao.

As disposicfes em matéria de responsabilizacdo e transparéncia serdo claramente definidas no
regulamento relativo ao fundo de inovacéo e estdo a ser melhoradas nos acordos de coopera¢do com
0 BEI para as verbas da NER300 néo utilizadas.

b) A Comissdo aceita parcialmente a recomendacao.

A inclusdo das verbas no balango da UE deve respeitar os requisitos das normas contabilisticas
pertinentes, as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico, e, nomeadamente, da
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norma contabilistica n.°2 da UE («Consolidacdo e Contabilizacdo dos Acordos Conjuntos e
Associadas»). Os programas da UE que sdo financiados a partir do orcamento da UE séo registados
no seu balanco e sujeitos a quitacdo orcamental. Os que ndo fazem parte do orcamento da UE e
sobre os quais as instituicbes da UE ndo detém controlo exclusivo (por exemplo, os fundos geridos
pela Comissdao em nome de terceiros) ndo podem ser registados no balanco da UE, a menos que
sejam integrados no or¢camento (por exemplo, como receitas afetadas), em conformidade com a
base juridica do QFP.

O fundo de inovacdo nao faz parte da proposta do QFP, uma vez que é financiado ao abrigo do
RCLE, e ndo pelo orcamento da UE, e o seu ciclo de vida ultrapassa o ciclo orcamental do QFP.
Além disso, as receitas ndo sdo decididas ou conhecidas inicialmente, dado que dependem do preco
do carbono no momento da conversdo em moeda das licencas. No entanto, serdo aplicadas medidas
destinadas a assegurar uma boa gestdo financeira, incluindo auditorias e a comunicagdo de
informacoes.

c) A Comisséo aceita a recomendagéo.

A comunicacdo periddica de informacdes sobre os progressos as autoridades orgcamentais
pertinentes sera prevista no ato delegado relativo ao fundo de inovacéo, estando sujeita ao modelo
de governacdo escolhido.
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A fim de contribuir para a concretizacao dos seus objetivos
em matéria de clima e de energia para 2020 e a mais longo
prazo, a UE lancou em 2009 dois grandes programas de
financiamento para apoiar a captura e armazenamento de
diéxido de carbono (CO,) e energias renovaveis
inovadoras: o Programa Energético Europeu para o
Relancamento (PEER) e a iniciativa NER300. Embora a UE
deva atingir as suas metas para 2020, o Tribunal constatou
que nenhum dos programas foi bem sucedido na
implantacao da captura e armazenamento de CO, na UE.
O PEER contribuiu para o desenvolvimento do setor da
energia edlica maritima, mas a NER300 nao alcangou os
progressos esperados no apoio a demonstracao de uma
gama alargada de tecnologias de energias renovaveis
inovadoras.

A UE esta agora a preparar o lancamento do fundo de
inovacao, a fim de substituir a NER300 a partir de 2021,

e esta a conceber o novo quadro financeiro plurianual
(2021-2027). E necessario acelerar a transicao para uma
economia hipocarbdnica de forma a cumprir os objectivos
em matéria de clima e de energia para 2030 e a mais longo
prazo. Neste contexto, o Tribunal formula recomendacées
a Comissao Europeia para que esta corrija as insuficiéncias
identificadas durante a auditoria e melhore a concecéao
dos futuros programas.
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