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GLOSAR

Atractivitate financiara: atractivitatea financiara a unui proiect este, in general, un criteriu
aplicat de o banca: un proiect trebuie sa demonstreze ca va genera venituri suficiente pentru

a putea beneficia de finantare.
Comitetul privind schimbarile climatice: a se vedea , procedura comitetului”.

CUSC: captarea, utilizarea si stocarea dioxidului de carbon (CO3). Programele UE de cercetare
finanteaza in prezent cercetarea privind CUSC. Utilizarea dioxidului de carbon captat ca
materie prima pentru procesele industriale sau chimice poate transforma carbonul intr-o

marfa care poate fi tranzactionata si care poate genera un flux de venituri.

Decizie finala de investitie (DFI): consiliul de administratie al unei intreprinderi adopta o
decizie finala de investitie pentru un proiect de energie dupa ce a realizat un studiu initial de
inginerie si proiectare, dupa ce a obtinut toate autorizatiile necesare si dupa ce a confirmat
sursele de finantare pentru Tntreaga investitie. Odata adoptata aceasta decizie de catre

consiliu, lucrarile de inginerie, achizitiile si lucrarile de constructie ale proiectului pot incepe.

Evaluarea obligatiei de diligenta: in contextul prezentului raport, aceasta se refera la
evaluarea de catre BEI a viabilitatii tehnice si financiare a unei cereri de grant pentru un

proiect in cadrul NER 300.

Instrument financiar: instrumentele financiare sunt o modalitate de a acorda sprijin
financiar din bugetul UE prin intermediul imprumuturilor, al garantiilor si al investitiilor de
capital (sau de cvasicapital) pentru implementarea de proiecte®. In conformitate cu
Standardul international de contabilitate 32, un instrument financiar este ,,orice contract
care genereaza simultan un activ financiar al unei entitati si o datorie financiara sau un

instrument de capitaluri proprii al unei alte entitati”.

! A sevedea Raportul special nr. 19/2016 al Curtii de Conturi Europene, intitulat ,Executia

bugetului UE prin instrumente financiare — ce invataminte trebuie desprinse din perioada de
programare 2007-2013".



Procedura comitetului: termenul ,procedura a comitetului” se refera la setul de proceduri
prin care Comisia Europeana isi exercita competentele de executie care ii sunt conferite de
legiuitorul UE, cu asistenta din partea comitetelor compuse din reprezentanti ai tarilor
membre ale UE. Aceste comitete de comitologie sunt prezidate de un oficial din partea
Comisiei si formuleaza avize cu privire la actele de punere in aplicare propuse de Comisie2. Tn

cazul programului NER 300, este vorba de Comitetul privind schimbarile climatice.

Rezerva pentru instalatiile nou-intrate: rezerva pentru instalatiile nou-intrate este o rezerva
comunitara de 780 de milioane de certificate de emisii de gaze cu efect de sera constituita in
cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) pentru

perioada 2013-2020. in aceastd perioadd, noii operatori din cadrul EU ETS pot solicita
alocarea de certificate din aceasta rezerva. Rezerva acorda certificate pe baza principiului
»primul venit, primul servit”. 300 de milioane de certificate din aceasta rezerva au fost

rezervate in anul 2012 pentru finantarea NER 300.

2 https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/comitology.html.
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SINTEZA

I.  Tn 2007, UE a prezentat pachetul sau pentru 2020 privind schimbérile climatice si
energia, care prevedea o mai mare utilizare si dezvoltare a surselor regenerabile de energie
si a tehnologiilor cu emisii scazute de dioxid de carbon. UE si statele sale membre au luat
masuri pentru a sprijini productia inovatoare de energie din surse regenerabile, precum si
construirea si functionarea de instalatii industriale si de productie a energiei electrice cu
captarea si stocarea dioxidului de carbon, cu scopul de a accelera demonstrarea primelor

instalatii comerciale in acest domeniu.

Il. Tn 2009, UE a lansat Programul energetic european pentru redresare (PEER), cu un buget
de 1,6 miliarde de euro, pentru a sprijini captarea si stocarea dioxidului de carbon si
proiectele privind energia eoliand offshore (in larg). n acelasi timp, UE a creat rezerva pentru
instalatiile nou-intrate constituita din 300 de milioane de certificate de emisii (NER 300) si
finantata prin vanzarea celor 300 de milioane de certificate de emisii (2,1 miliarde de euro)
in vederea sustinerii CSC si a proiectelor de productie inovatoare de energie din surse

regenerabile.

[ll. De asemenea, UE a finantat activitati demonstrative in domeniul energiei si a contribuit
la instrumentele financiare gestionate de BEI prin programe de cercetare in aceeasi
perioada. UE a incercat sa alinieze mai bine prioritatile si finantarea in materie de inovare in
domeniul energiei prin intermediul Planului strategic european privind tehnologiile
energetice (Planul SET) lansat in 2008 si actualizat Tn 2015, pentru a corespunde prioritatilor

uniunii energetice.

IV. UE are sanse sa isi atinga tintele stabilite pentru anul 2020 privind energia din surse
regenerabile. Cu toate acestea, Agentia Europeana de Mediu (AEM) raporteaza ca UE
trebuie sa isi intensifice considerabil eforturile pentru a-si atinge ambitiile sale globale pe
care si le-a fixat pentru 2050 in ceea ce priveste trecerea la 0 economie cu emisii scazute de

dioxid de carbon.

V. Obiectivul principal al Curtii a fost sa evalueze daca actiunile UE de sprijinire a
demonstrarii la scara comerciala a CSC si a tehnologiilor de productie inovatoare de energie

din surse regenerabile intre 2008 si 2017 prin intermediul PEER si al NER 300 au fost bine
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concepute, gestionate si coordonate si daca NER 300 si PEER au inregistrat progresele
scontate in ceea ce priveste sprijinirea CSC si a productiei inovatoare de energie din surse

regenerabile sa avanseze spre implementare la scara comerciala.

VI. Curtea a concluzionat ca niciunul dintre programe nu a reusit sa duca la implementarea
CSCin UE. PEER a contribuit la dezvoltarea sectorului energiei eoliene offshore, insa
NER 300 nu a obtinut progresul scontat in ceea ce priveste sprijinirea demonstrarii unei

game mai largi de tehnologii inovatoare in domeniul energiei din surse regenerabile.

VII. Conditiile nefavorabile pentru investitii, inclusiv incertitudinea de la nivelul cadrelor de
reglementare si al politicilor, au impiedicat progresul multor proiecte din domeniul
productiei inovatoare de energie din surse regenerabile si din cel al captarii si stocarii
dioxidului de carbon (CSC). Un factor-cheie in esecul implementarii CSC a fost pretul scazut

pe piata al carbonului dupa 2011.

VIII. Curtea a constatat, de asemenea, ca modul in care a fost conceput programul NER 300 a
limitat capacitatea Comisiei si a statelor membre de a face fata in mod eficace
circumstantelor in continua schimbare. in special, modelul de finantare ales era lipsit de
justificare la momentul la care temeiul juridic pentru NER 300 a fost introdus in Directiva
privind schema de comercializare a certificatelor de emisii si nu reducea in mod eficace riscul
pe care il prezentau proiectele demonstrative. Procesele de selectie a proiectelor si de luare
a deciziilor erau complexe, iar alte caracteristici ale conceptiei au redus flexibilitatea

programului.

IX. Tn sfarsit, Curtea a constatat cd mecanismele de coordonare si de asigurare a raspunderii
de gestiune necesitd imbunatatiri. in pofida progresului mai lent decat cel preconizat, Planul
SET ofera o baza pentru o mai buna aliniere a prioritatilor si a resurselor publice si private.
Serviciile relevante din cadrul Comisiei trebuie sa isi imbunatateasca coordonarea pentru a
spori coerenta sprijinului acordat de UE proiectelor demonstrative vizand emisii scazute de
dioxid de carbon. De asemenea, mecanismele privind raspunderea entitatilor care

gestioneaza NER 300 nu sunt suficient de clare.
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X. UE se pregateste sa lanseze Fondul pentru inovare care va inlocui NER 300 si
intentioneaza sa accelereze tranzitia catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Avand in vedere acest lucru, Curtea adreseaza Comisiei urmatoarele recomandari:
e sd sporeasca potentialul unui sprijin eficace din partea UE pentru astfel de proiecte;

e sa imbunatateasca procedurile de selectie a proiectelor si de luare a deciziilor care se
vor aplica in cazul Fondului pentru inovare, comparativ cu NER 300, si sa asigure

flexibilitatea acestuia pentru a face fata evolutiilor externe;

e sa isi consolideze coordonarea interna, in vederea unei directionari mai coerente a

sprijinului din partea UE;

e sd asigure raspunderea de gestiune pentru Fondul pentru inovare si pentru fondurile

aferente NER 300.
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INTRODUCERE

Sprijinul acordat de UE pentru proiectele demonstrative in sectorul energiei cu emisii scdzute

de dioxid de carbon

1. Tn 2007 si 2008, UE a elaborat pachetul sdu pentru 2020 privind schimbdrile climatice si
energia. Acest pachet a inclus un set de acte legislative cu caracter obligatoriu adoptate

Tn 2009 cu scopul de a garanta ca UE isi indeplineste tintele stabilite pentru 2020 in ceea ce
priveste schimbarile climatice si energia. Pachetul prevedea trei obiective: o reducere cu
20 % a emisiilor de gaze cu efect de sera (comparativ cu 1990), 20 % din productia de
energie in UE sa provina din surse regenerabile de energie si o crestere cu 20 % a eficientei

energetice.

2. Tn acest context, concluziile Presedintiei Consiliului European au solicitat® Comisiei, in
iunie 2008, sa propuna un mecanism care sa asigure construirea si functionarea pana in 2015
a unui numar de pana la 12 instalatii demonstrative (a se vedea caseta 1) de producere a
energiei in scopuri comerciale, cu captare si stocare a dioxidului de carbon (figura 1 prezinta

o descriere a procesului CSC).

Caseta 1 — Demonstrarea tehnologiilor inovatoare la scara comerciala

Atunci cand noile tehnologii evolueaza dinspre cercetare catre comercializare, ele trec prin diferite
etape. Demonstrarea este etapa in care o noua tehnologie este suficient de testata si destul de
matura pentru a fi extinsa in vederea comercializarii. Daca se reuseste acest lucru, piata va investi in
tehnologia respectiva si va permite asimilarea completa a acesteia. Proiectele demonstrative de
succes contribuie astfel la dotarea societatii cu tehnologii accesibile pentru furnizarea de energie

curata, sigura si competitiva.

Adesea, proiectele demonstrative au dificultati in a progresa dincolo de aceasta etapa. Provocarile lor
implica investitii mari de capital, ca urmare a amplorii acestora, prezentand, de asemenea, riscuri
tehnologice mari si incertitudine cu privire la realizarile si la veniturile lor potentiale. In general,

aceste proiecte sunt prea riscante pentru a atrage investitii private suficiente si necesita diverse

3 Punctul 45, Consiliul European de la Bruxelles din 19-20 iunie 2008, Concluziile Presedintiei,
11018/1/08 din 17 iulie 2008.
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forme de sprijin guvernamental pentru a impulsiona tehnologia in cauza. Atunci cand tehnologiile nu
reusesc sa progreseze dincolo de aceasta etapa, ele sunt blocate in ceea ce se numeste ,valea mortii”

comerciale.

Figura 1 — Captarea si stocarea dioxidului de carbon
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3. UE alansat doua programe majore dupa 2008, cu scopul de a sprijini demonstrarea la
scara comerciala (a se vedea figura 2) a CSC, precum si a productiei inovatoare de energie

din surse regenerabile.

Figura 2 — Sprijinirea etapei demonstrative din ciclul de inovare

SECTORUL PUBLIC
(UE si statele membre)

Stimulente, standarde, reglementari, subventii, taxe

Finantare (si granturi/instrumente financiare)

(granturi, instrumente financiare)

Obiective macro:

e Furnizarea de energie
sigura sicurata

® Productie competitiva

STIMULARE (produse/tehnologie) STIMULAREA pietei/cererii

Cercetare si dezvoltare de Cercetare si dezvoltare Demonstrare Introducereinitialad pe piata Comercializare curatd

baza tehnologici ® Pozitie de liderin materie
de inovaresidetransfer
alinovatiei

Riscuri scdzute —investitii mai mari

Finantarea (riscurilor) Propagareainvestitiilor sia
(fmprumuturi, garantii, capital propriu) cunostintelor, propagarea pealte piete

SECTORUL PRIVAT
(operatoriisiinvestitoriide pe piatd)

Sursa: adaptare de catre Curtea de Conturi Europeand a modelelor si documentelor IPCC si ale

Comisiei.

Programul energetic european pentru redresare (PEER)

4. Primul program major al UE de sustinere a demonstrarii la scara comerciala a CSC si a

energiei eoliene offshore a fost Programul energetic european pentru redresare (PEER),
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lansat in 20094. PEER a facut parte dintr-un pachet mai amplu de redresare economica®.
PEER in sine a avut un buget total de patru miliarde de euro pentru acordarea de granturi
pentru proiecte. Aceasta suma a inclus un miliard de euro pentru programul demonstrativ
privind CSC si 565 de milioane de euro pentru energia eoliana offshore. Granturile PEER
contribuiau, de regula, la cheltuielile de capital destinate planificarii, dezvoltarii si

constructiei.
NER 300

5. 1n 2009, UE a creat o rezerva de 300 de milioane de certificate de emisii pentru
instalatiile nou-intrate (NER 300) in cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de
emisii (EU ETS), in vederea sprijinirii proiectelor demonstrative comerciale privind CSC si
productia inovatoare de energie din surse regenerabile®. Figura 3 enumera tehnologiile pe

care UE intentioneaza sa le sprijine in domeniul energiei din surse regenerabile.

4 Regulamentul (CE) nr. 663/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 de
stabilire a unui program de ajutor pentru redresare economica prin acordarea de asistenta
financiara comunitara pentru proiecte in domeniul energiei (JO L 200, 31.7.2009, p. 31).

> COM(2008) 800 final din 26 noiembrie 2008: ,Un plan european de redresare economica”.

6 A se vedea Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea imbunatatirii si extinderii sistemului comunitar de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera (JO L 140, 5.6.2009, p. 63).
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Figura 3 — Sursele regenerabile de energie inovatoare sprijinite prin NER 300
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

6. Proiectele demonstrative sprijinite prin NER 300 urmau sa capteze si sa stocheze CO; sau
sa produca energie regenerabila curatd, contribuind astfel la atingerea tintelor stabilite
pentru 2020 in ceea ce priveste reducerea emisiilor, cu conditia ca ele sa devina
operationale pana la aceasta data. Obiectivul lor principal este insa acela de a demonstra
potentialul comercial al tehnologiilor alese si sa aduca o contributie mai mare si pe termen
lung la obtinerea unei economii cu emisii scazute de dioxid de carbon si dupa 2020, daca

acestea se vor aplica si in alte locuri din Europa si din lume’. S-a preconizat ca sprijinirea

7 Considerentul 10 al Deciziei 2010/670/UE a Comisiei din 3 noiembrie 2010 de stabilire a criteriilor
si masurilor pentru finantarea proiectelor demonstrative comerciale care vizeaza captarea si
stocarea geologica a CO;n conditii de siguranta din punct de vedere al mediului, precumsi a
proiectelor demonstrative de tehnologii inovatoare in domeniul energiei din surse regenerabile,
in cadrul sistemului de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in
Comunitate, stabilit prin Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului (,,Decizia
privind NER 300”) (JO L 290, 6.11.2010, p. 39).
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,primilor veniti pe piata” va contribui la ambitia UE de a fi lider mondial in dezvoltarea

tehnologiilor din domeniul energiei din surse regenerabile2,

7. Directiva privind EU ETS a rezervat 300 de milioane de certificate pentru instalatiile nou-
intrate din rezerva comunitara a EU ETS. BEI a vandut aceste certificate si a generat

2,1 miliarde de euro pentru finantarea programului. Comisia este responsabila de
coordonarea la nivel global a programului. Statele membre desemneaza puncte de contact
nationale (PCN) si au o serie de responsabilitati®. Comisia a acordat finantare pentru 3919 de
proiecte Tn 2012 si Tn 2014 in cadrul celor doua cereri de propuneri prevazute de legislatie.

BEI gestioneaza fondurile alocate, dar nevarsate inca!?.

8. Atat costurile de investitie suplimentare, cat si costurile operationale suplimentare
(pentru cinci ani, in cazul energiei din surse regenerabile, si pentru zece ani, in cazul
proiectelor de captare si stocare a dioxidului de carbon) privind livrarea si exploatarea
proiectelor inovatoare erau eligibile pentru finantare Tn cadrul NER 300 in proportie de pana
la 50 % din costurile estimate. Granturile atribuite sunt varsate de NER 300 in transe anuale
dupa ce proiectul a devenit operational, adica atunci cand capteaza si stocheaza CO; sau
cand produce energie din surse regenerabile si inregistreaza cheltuieli de exploatare, cu
exceptia cazurilor in care statul membru solicita o finantare in avans, pentru care furnizeaza
o garantie pentru o parte sau pentru totalitatea grantului acordat. Figura 4 descrie

provocarile si diferitele etape ale finantarii unui proiect demonstrativ in domeniul energiei.

COM(2009) 519 final: , Investitiile in dezvoltarea de tehnologii cu emisii reduse de carbon (Planul
SET)".

Acestea includ identificarea proiectelor eligibile, semnarea si gestionarea instrumentelor cu
caracter juridic obligatoriu (contracte) cu privire la proiecte, monitorizarea proiectelor, raportarea
catre Comisie si directionarea platilor din partea BEI catre proiecte. A se vedea figura 10 din textul
principal pentru o perspectiva de ansamblu.

10 38 de proiecte in domeniul energiei din surse regenerabile si un proiect de captare si stocare a

dioxidului de carbon.

11 Aceastd gestionare a activelor a generat venituri suplimentare de aproximativ 70 de milioane de

euro pana in prezent. Pana la sfarsitul anului 2017, Comisia eliberase active in valoare de

39 de milioane de euro din cadrul NER 300 pentru plata comisioanelor catre BEI in schimbul
executiei sarcinilor care i-au fost incredintate acesteia din urma. Valoarea totala a comisioanelor
nu poate depasi 45 de milioane de euro, ceea ce reprezintd 2,1 % din veniturile totale in cuantum
de 2,1 miliarde de euro.
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Figura 4 — Finantarea unui proiect demonstrativ in domeniul energiei
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Alte initiative ale UE in vederea sprijinirii proiectelor demonstrative in domeniul energiei cu

emisii scazute de dioxid de carbon

9. 1n aceeasi perioadd, componentele legate de energie din cadrul Programelor-cadru de
cercetare ale UE, si anume PC7 (2007-2013) si Orizont 2020 (2014-2020), au sprijinit proiecte
demonstrative dintr-o gama larga de tehnologii in domeniul energiei. De asemenea, aceste
programe au contribuit si contribuie cu fonduri din bugetul UE la instrumente financiare
gestionate de BEI, cum ar fi Mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor (MFPR, 2007-
2013) si InnovFin (2014-2020), care au inclus si includ obiective in materie de activitati

demonstrative in domeniul energiei.

10. Tn paralel cu utilizarea acestor mecanisme de finantare, UE a incercat s& intensifice
alinierea prioritatilor si a finantarii In materie de inovare in domeniul energiei prin
intermediul Planului strategic european privind tehnologiile energetice (Planul SET), avizat

de citre Consiliu in 200812, Tn 2015, planul a fost actualizat (Planul SET integrat) in vederea

12 Concluziile Consiliului privind Planul strategic european pentru tehnologiile energetice, cea de a
2854-a reuniune a Consiliului (Transporturi, Telecomunicatii si Energie) din 28 februarie 2008.
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alinierii acestuia la prioritatile de cercetare si inovare ale uniunii energetice. Toate

mecanismele de finantare descrise anterior sustin prioritatile Planului SET.
Nevoia continud de inovare in domeniul energiei curate

11. Tn 2015, UE a semnat Acordul de la Paris. Acordul vizeaz§ consolidarea rdspunsului
global la amenintarea reprezentata de schimbarile climatice si limitarea cresterii
temperaturii globale cu mult sub 2 grade Celsius comparativ cu nivelurile preindustriale, in
decursul acestui secol. UE s-a angajat sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera cu cel putin
40 % pana in 2030, in completarea ambitiei sale de a se ajunge la o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon pana ih 205013, Aceasta inseamna c3 toate sectoarele economiei
trebuie sa isi reduca drastic emisiile. De exemplu, foaia de parcurs a Comisiei

din 2011 prevedea ca sectorul aprovizionarii cu energie electrica ar trebui sa isi reduca
emisiile la zero pana in 2050. Figura 5 prezinta reducerea preconizata a tuturor emisiilor de

gaze cu efect de sera din UE.

13 COM(2011) 112 final din 8 martie 2011 — ,,Foaie de parcurs pentru trecerea la o0 economie
competitiva cu emisii scazute de dioxid de carbon pana in 2050”: ,,Pentru a mentine cresterea
temperaturii, in contextul schimbarilor climatice, la mai putin de 2°C, Consiliul European a
reconfirmat in februarie 2011 obiectivul UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu
80-95 % pana in 2050 fata de nivelurile din 1990”.
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Figura 5 — Previziunea privind emisiile de gaze cu efect de sera in UE in vederea unei

reduceri interne de 80 % (fata de 1990)
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Sursa: ,Foaie de parcurs pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii scazute de dioxid de

carbon pana in 2050”, Comisia Europeana, 2011.

12. in prezent, UE este pe calea cea buni spre indeplinirea obiectivului sdu pentru 2020 de
a genera 20 % din consumul de energie din surse regenerabile, iar costurile, in special ale
energiei eoliene si solare onshore (in zona de tarm) (energia fotovoltaica), au scazut
considerabil. Cu toate acestea, perspectivele pe termen mai lung raman o provocare. Potrivit
Agentiei Europene de Mediu (AEM)*, UE trebuie s& isi intensifice considerabil eforturile
dupa 2020 pentru a-si atinge ambitiile globale pe care si le-a fixat pentru 2050 in ceea ce

priveste trecerea la o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon (a se vedea figura 6).

14 Trends and projections in Europe 2017: Tracking progress towards Europe’s climate and energy
targets (Tendinte si previziuni in Europa in 2017: Monitorizarea progreselor realizate in vederea
atingerii tintelor din domeniul schimbarilor climatice si al energiei in Europa), Raportul
nr. 17/2017 al AEM. A se vedea partea intitulata Outlook for greenhouse gas trends in 2050
(Perspective privind tendintele in materie de emisii de gaze cu efect de sera pentru 2050).
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Figura 6 — Tendinte, previziuni si tinte referitoare la emisiile de gaze cu efect de sera in UE
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Sursa: Tendinte si previziuni in Europa in 2017: Monitorizarea progreselor realizate in vederea
atingerii tintelor din domeniul schimbarilor climatice si al energiei in Europa, Raportul nr. 17/2017 al

AEM.

13. Tn comunicarea sa din 2016 privind accelerarea inovérii in domeniul energiei, Comisia
a pus accentul pe provocarile care apar in cadrul sprijinirii proiectelor demonstrative privind
energia cu emisii scazute de dioxid de carbon si a subliniat ambitia UE de a fi lider mondial in

domeniul energiei din surse regenerabile.

14. 1n 2018, Directiva modificata privind EU ETS16 a oferit temeiul juridic pentru un nou
Fond pentru inovare, care va absorbi fondurile necheltuite din cadrul NER 300 si va oferi
finantare tehnologiilor industriale si de productie inovatoare de energie cu emisii scazute de

dioxid de carbon pana in 2030. Tehnologiile care primesc sprijin din partea Fondului pentru

15 cOM(2016) 763 final din 30 noiembrie 2016: ,,Accelerarea inovarii in domeniul energiei curate”.

6 Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de carbon
si a sporirii investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814 (JO L 76, 19.3.2018, p. 3).
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inovare ar trebui sa reprezinte solutii revolutionare sau sa fie suficient de mature pentru a fi

pregatite pentru demonstrarea la scara precomerciala.

SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

15. Acest audit al performantei desfasurat de Curte a evaluat daca:

Sprijinul UE pentru demonstrarea la scara comerciala a CSC si tehnologiilor de productie
inovatoare de energie din surse regenerabile prin intermediul PEER si al NER 300 a fost
bine conceput, gestionat si coordonat pentru a permite contributia lor efectiva la

obiectivele pe termen lung in domeniul climei si al energiei.
16. Tn special, Curtea a analizat daca:

e NER 300 si PEER au inregistrat progresele scontate in ceea ce priveste sprijinirea
evolutiei CSC si a productiei inovatoare de energie din surse regenerabile in directia

implementarii la scara comercial3;

e modul in care a fost conceput si gestionat programul NER 300 a favorizat un proces

decizional eficace;

e exista mecanisme de coordonare solide in cadrul Comisiei si intre aceasta si
autoritatile nationale, care sa sprijine procesul de inovare in domeniul energiei

curate.

17. Auditul Curtii a acoperit perioada dintre inceputul activitatilor din cadrul NER 300, al
PEER si al Planului SET in 2008 si finalul anului 2017, Auditul nu a urmarit sa verifice
eligibilitatea, legalitatea sau regularitatea cheltuielilor. De asemenea, nu a examinat in mod

direct politicile, fondurile sau instrumentele de sprijinire a implementarii unor tehnologii

17 Anexa I prezinta un calendar care cartografiazd momentul lansarii acestor mecanisme si a Planului
SET pe fondul principalelor evenimente de natura politica si economica in materie.
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mature in domeniul energiei din surse regenerabile®®. Auditul nu a evaluat activitatile BEI de

monetizare si de gestionare a activelor pentru fondurile din cadrul NER 300.

18. Curtea a efectuat auditul in 2017, la Comisia Europeana (Directia Generala Politici
Climatice, Directia Generala Energie si Directia Generala Cercetare si Inovare). De asemenea,
Curtea a vizitat BEI si Centrul Comun de Cercetare (JRC) al Comisiei in scop informativ.
Activitatea Curtii a inclus interviuri si examinari de documente, printre care 26 de rapoarte
de evaluare intocmite de BEI cu privire la proiecte si 36 de rapoarte anuale intocmite pentru
proiecte NER 300 din cinci®? state membre, dosare de proiect pentru toate cele nou3
proiecte privind energia eoliana offshore si pentru sase proiecte privind CSC din cadrul PEER.
Curtea a vizitat aceste state membre pentru a desfasura interviuri cu reprezentanti ai
punctelor de contact nationale (PCN) pentru NER 300 si cu reprezentantii nationali din cadrul
Grupului de coordonare pentru Planul SET. Curtea a examinat si vizitat cinci proiecte CSC
pentru a evalua ce anume au realizat acestea cu ajutorul finantdrii disponibile. in plus,
Curtea a realizat un sondaj la nivelul Platformelor europene pentru tehnologie si inovare
(Energy Technology and Innovation Platform — ETIP) in domeniul energiei?, al Asociatiei
Europene pentru Energie Electrica Termosolara (European Solar Thermal Electricity
Association) si al Comunitatii de cunoastere si inovare-InnoEnergy (CCl-InnoEnergy)?.
Platformele europene pentru tehnologie si inovare in domeniul energiei fac parte din
arhitectura Planului SET si includ parti interesate din statele membre, din mediul academic si

din sector.

18 Curtea face referire indeosebi la un alt raport special al sdu privind implementarea energiei din

surse regenerabile in zonele rurale (Raportul special nr. 5/2018) si la nota de informare a Curtii
intitulata Electricity production from wind and solar photovoltaic power in the EU (Productia de
energie electrica din energie eoliana si energie solara fotovoltaica in UE) din 20 februarie 2018.

19 Germania, Spania, Tarile de Jos, Polonia si Regatul Unit. Curtea a selectat aceste state membre pe

baza cotelor lor semnificative de emisii in cadrul EU ETS si pe baza interesului lor pentru CSCin
cadrul PEER si al NER 300.

20 Curtea a transmis un chestionar catre platformele europene pentru tehnologie si inovare in

domeniul energiei eoliene, al energiei solare fotovoltaice, al energiei oceanice, al CSC, al
bioenergiei, al energiei geotermale de adancime si al retelelor inteligente.

21 www.innoenergy.com.
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OBSERVATII

Atdt PEER, cat si NER 300 au stabilit tinte ambitioase pentru realizarea captadrii si stocdrii

dioxidului de carbon si pentru productia inovatoare de energie din surse regenerabile

19. Curtea a examinat daca PEER si NER 300 au inregistrat progrese efective in vederea
indeplinirii obiectivelor lor de sprijinire a demonstrarii comerciale a CSC si a productiei
inovatoare de energie din surse regenerabile. De asemenea, Curtea a evaluat daca Comisia s-
a asigurat ca proiectele care beneficiaza de fonduri din partea UE cheltuiesc acesti bani in

mod corespunzator si daca ele contribuie la realizarea obiectivelor programului.
PEER nu si-a indeplinit obiectivele ambitioase de captare si stocare a carbonului ...

20. Tn iunie 2008, in concluziile Presedintiei Consiliului European se solicita Comisiei s3
propund un mecanism prin care sa se asigure construirea si exploatarea in UE, pana in 2015,
a 12 instalatii demonstrative la scara comerciala de captare si stocare a dioxidului de carbon.
Se urmarea ca proiectele demonstrative din domeniul CSC sa realizeze reduceri semnificative
ale emisiilor produse de generarea de energie electrica, oferind in acelasi timp baza
tehnologica si comercialad pentru replicarea tehnologiei si in alte contexte. PEER urma sa

contribuie la acest obiectiv?2.

21. Comisia a acordat un miliard de euro pentru sase proiecte. La sfarsitul anului 2017,
Comisia platise 424 de milioane de euro (a se vedea tabelul 1). Patru dintre aceste sase
proiecte cofinantate s-au incheiat odata cu expirarea acordului de grant si un proiect a fost
inchis fara a fi finalizat. Singurul proiect finalizat in domeniul CSC nu a fost unul demonstrativ
la scara comerciald, ci a constat in instalatii-pilot mai mici pentru captare, transport si

stocare.

22 1n anexa la Regulamentul (CE) nr. 663/2009 privind Programul energetic european pentru
redresare (PEER) erau enumerate 12 proiecte eligibile.
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Tabelul 1 - Situatia de ansamblu a programului PEER in domeniul CSC la sfarsitul

anului 2017

Contributia preconizata

la realizarea obiectivului Costul total eligibil al
Amplasarea  Stadiul actiunii PEER in privind tranzitia citre actiunii PEER (conform
proiectului octombrie 2017

Grantul din Valoarea neta
partea Procentul de varsata din grantul
Comisiei, in  cofinantare a actiunii Comisiei (dupa
milioane de (acordul de grant) recuperari —
euro octombrie 2017)

Categoria . o A -
g emisii scazute de dioxid acordului de grant), in

de carbon* milioane de euro

59%
29%
70%
48%
Tnchisa, fara a fi finalizata 66%
Instalatii-pilot — utilizare

ES limitatd — lipsa demonstrarii Csc 5 263 180 69% 166
CSC la scara completd

* Cantitatea anticipatd de CO, captat si stocat in primii cinci ani conform cererii Totalul finantarii UE 1000 Totalul finantarii UE 224

de finantare (in milioane de tone). acordate: platite:

N.B.: pot interveni corectii suplimentare pentru proiectele din Regatul Unit si pentru cele din Tarile
de Jos, acestea facand in prezent obiectul procedurilor de lichidare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de Comisie?.

22. Prin urmare, subprogramul privind CSC din cadrul PEER nu a contribuit la construirea si
punerea in functiune a niciunui proiect demonstrativ de CSC. Caseta 2 ofera exemple privind
modul Tn care proiectele au cheltuit banii UE. Desi este normal ca unele programe de inovare
sa esueze uneori, rezultatele obtinute cu ajutorul investitiei UE in proiecte incomplete sunt
mult sub nivelul prevazut initial. De asemenea, aceste proiecte nu si-au atins tintele in ceea

ce priveste reducerile de emisii?* preconizate pentru statele membre in cauza.

Caseta 2 — Exemple preluate din randul proiectelor legate de CSC din cadrul PEER

Toate proiectele au inceput din timp lucrarile de pregatire a terenului. Niciun fel de rezultate
tangibile ale acestor activitati nu sunt functionale in prezent, cu exceptia proiectului din Spania.
Proiectul din Tarile de Jos a constat in construirea unui racord pentru CSC la baza cosului de evacuare
a gazelor de ardere al centralei electrice pe baza de carbune care a devenit operationala in 2013.

Acest proiect a fost singurul proiect CSC din cadrul PEER care a obtinut o autorizatie de stocare a

23 SWD(2018) 48 final din 5 martie 2018: Data on the budgetary and technical implementation of the
European Energy Programme for Recovery (Date privind implementarea bugetara si tehnica a
Programului energetic european pentru redresare).

24 1n cazul proiectului din Regatul Unit, noua centrald electric3 vizatd nu a fost construit si, prin
urmare, nu a emis niciodata CO..
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dioxidului de carbon in temeiul Directivei privind CSC?, pentru spatiul sdu prevazut pentru stocare
offshore, insa in prezent nu capteaza si nu stocheaza deloc dioxid de carbon. Cel mai mare element
de cheltuieli al proiectului din Regatul Unit includea licente tehnologice achizitionate in schimbul
sumei de 17 milioane de euro, care in prezent s-au depreciat complet. In pofida contributiilor UE in
valoare de 60 de milioane de euro pentru lucrari de captare, proiectul nu a inregistrat niciun fel de
rezultate Tn acest sens. Sponsorii proiectului nu au inceput deloc constructia centralei electrice de
baza la care urmau sa fie aplicate instalatiile de CSC. Probleme similare au existat si in cazul

proiectelor din Italia, Germania si Polonia, insa acestea au fost anulate mai devreme.

... dar a avut o contributie pozitiva la sectorul energiei eoliene offshore, aflat intr-o

evolutie rapida

23. Subprogramul privind energia eoliana offshore din cadrul PEER a avut ca scop finantarea
proiectelor de energie eoliana offshore cu caracteristici inovatoare, intre 2009 si 2015.
Acesta a implicat, de exemplu, proiecte care au implementat turbine si structuri de fundatie
inovatoare care urmau sa permita construirea primelor parcuri eoliene la scara mare

(400 MWh) in puncte indepartate aflate pe mare (> 100 km) si la mari adancimi (> 40 m)
pentru productia de energie electrica curata. Programul a urmarit, de asemenea, sa
consolideze conexiunile de retea dintre parcurile eoliene offshore si diferitele state membre,
in special in Marea Nordului si in Marea Baltica. Aceasta presupunea utilizarea, la scara

comerciald, a unor tehnologii inovatoare de conectare la retea.

24. Pana la sfarsitul anului 2017, Comisia platise 255 de milioane de euro din cei

565 de milioane de euro pe care i alocase unui numar de noua proiecte privind energia
eoliana offshore. Patru dintre aceste proiecte au fost finalizate complet. in cazul a dou$
proiecte, acordurile de grant au fost reziliate la scurt timp dupa ce Comisia platise

7,4 milioane de euro. Trei proiecte se afla inca in curs de desfasurare in 2018.

Tabelul 2 sintetizeaza aceste rezultate.

%5 Directiva privind CSC din 2009 asigura cadrul juridic pentru stocarea geologic a COn conditii de
siguranta din punctul de vedere al mediului pe parcursul intregii durate de viata a acestuia si
stabileste criteriile pentru autorizatiile de stocare. A se vedea
https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/directive ro.
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Tabelul 2 - Situatia de ansamblu a componentei privind energia eoliana offshore din cadrul

programului PEER, la sfarsitul anului 2017

Contributia
preconizata la Costul total eligibil  Grantul din Valoarea neta
realizarea obiectivului  al actiunii PEER partea . varsata din grantul
. .. . . ) .. . . Procentul de cofinantare a L. .
Categoria privind tranzitia catre (conform acordului Comisiei, in - Comisiei (dupa
T N - actiunii (acordul de grant) ..
emisii scazute de de grant), in milioane de recuperari —
dioxid de carbon* milioane de euro euro octombrie 2017)

Amplasarea  Stadiul actiunii PEER in

proiectului octombrie 2017

UK Anulata LT P.ENTRU ERERCIE 149 74 50% 3
EOLIANA OFFSHORE nu se aplica (retea)

DE Anulats TURBINE S| STRU(ETURI PENTRU 205 59 29% 2
ENERGIA EOLIANA OFFSHORE Nu existé date disponibile

DK/NL Tn curs (intarziats) LT3 PMENTRU ENERSIE 173 87 50% 5
EOLIANA OFFSHORE nu se aplica (retea)

DE/DK in curs (intarziat3) RETEA PVENTRU ENERGIE 507 150 30% 58
EOLIANA OFFSHORE nu se aplica (retea)

UK In curs (intarziats) [N STRUE:TURI AL 190 40 21% 28
ENERGIA EOLIANA OFFSHORE > 80 MWh

DE Finalizata TURBINE 51 STRUE:TURI PENTRU 118 53 45% 53
ENERGIA EOLIANA OFFSHORE > 400 MWh

DE Finalizatd TURBINE 51 STRU(,:TURI PENTRU 488 50 10% 50
ENERGIA EOLIANA OFFSHORE > 295 MWh

DE Finalizatd [MCREINE ] STRUS:TURI ARG 220 43 19% 43
ENERGIA EOLIANA OFFSHORE > 400 MWh

BE Finalizata TURBINE 51 STRUE:TURI PENTRU 24 10 42% 10
ENERGIA EOLIANA OFFSHORE > 270 MWh

* Capacitatea de productie anuald anticipatd de energie electrica > 1 445 MWh Totalul finantarii UE Totalul finantarii UE
nepoluantd. acordate: platite:

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de Comisie?®,

25. Patru proiecte au realizat implementarea cu succes a unei capacitati importante de
productie de energie electrica curata, in timp ce cele trei proiecte care prezinta intarzieri
sunt inca Tn masura sa contribuie la acelasi obiectiv sau la o mai buna integrare a retelei
energetice a UE. Finantarea acordata de UE incepand cu anul 2009 pentru proiecte privind
energia eoliana offshore a reprezentat un semnal pozitiv pentru un sector care cunoaste

acum o dezvoltare rapida?’.

26. Datorita dezvoltdrii rapide a sectorului (ceea ce a condus la anumite blocaje in fluxul de

aprovizionare), cele trei proiecte care prezinta intarzieri au necesitat, in mod special, ajustari

% SWD(2018) 48 final.

27 Potrivit unui raport din 2017 publicat de platforma privind implementarea tehnologiilor de
producere a energiei din surse regenerabile a AIE (IEA-Renewable Energy Technology
Deployment), ,inregistrarea unei reduceri de 60 % a costurilor intre 2010 si 2017 indica faptul ca
tintele industriei pentru 2025 au fost depasite cu opt ani mai devreme decat fusese planificat,
sugerand ca energia eoliana offshore ar putea fi complet integrata pe piata in conditii
concurentiale in unele tari europene in urmatorul deceniu”. UE este acum lider mondial in
implementarea energiei eoliene offshore.
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frecvente. Comisia a dat dovada de o flexibilitate semnificativa in acceptarea

amendamentelor la acordurile de grant.

Aceste subprograme ale PEER nu au reusit sa duca la indeplinire obiectivul de a stimula rapid

cresterea economicd

27. Pe fondul crizei economice, un obiectiv major al programului PEER a fost stimularea
cresterii economice prin accelerarea investitiilor si prin crearea de locuri de munca. Acest
lucru necesita cheltuirea unei mari parti din fondurile disponibile pana la sfarsitul anului
201028, Desi cheltuirea banilor nu este un obiectiv in sine, subprogramele privind CSC si
energia eoliana offshore din cadrul PEER nu au dus la indeplinirea acestui obiectiv de
redresare. Ratele de executie a platilor au ramas la aproximativ 10 % la finalul anului 2010 si

se situau in continuare sub 50 % pentru ambele subprograme la finalul anului 2017.
NER 300 nu a produs niciun proiect de succes privind captarea si stocarea carbonului ...

28. NER 300 a urmarit sa acorde finantare pentru opt proiecte care sa demonstreze
viabilitatea comerciala a CSC. Aceasta finantare putea fi acordata proiectelor deja finantate
in cadrul PEER sau altor proiecte care demonstreazd CSC. in urma primei cereri de propuneri
din cadrul NER 300 Tn 2011, zece proiecte demonstrative CSC s-au dovedit a fi eligibile,
depasind cu succes etapa evaluarii obligatiei de diligenta realizate de BEI (a se vedea

punctele 66—75). Comisia a realizat un clasament de opt proiecte care urmau sa fie avute in

vedere pentru finantare prin granturi si a pastrat doua proiecte pe o lista de rezerva??,

29. Pe baza acestui clasament, Comisia a solicitat statelor membre sa isi confirme sprijinul

pentru aceste proiecte. Trei state membre au confirmat cinci dintre aceste zece proiecte.

2 1n conformitate cu criteriile de atribuire pentru proiectele CSC si pentru cele din domeniul
energiei eoliene offshore [de exemplu, conform articolului 14 alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul PEER], trebuiau acordate granturi proiectelor care indeplinesc criteriul privind
»atingerea stadiului de investitii si ocazionarea unor cheltuieli de capital substantiale pana la
sfarsitul anului 2010”.

29 SWD(2012) 224 final din 12 iulie 2012: NER300 — Moving towards a low carbon economy and
boosting innovation, growth and employment across the EU (NER 300 — Tranzitia catre o
economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si stimularea inovarii, cresterii economice si a
ocuparii fortei de munca in UE).
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Comisia a constatat insa ca aceste confirmari nu erau conforme cu cerintele legale ale
NER 300 (in caseta 3 sunt date exemple in acest sens), astfel ca, in cadrul primei cereri de
propuneri, nu a atribuit niciun grant pentru proiecte privind captarea si stocarea dioxidului

de carbon.

Caseta 3 — Exemple de respingeri de catre Comisie ale proiectelor CSC confirmate de statele

membre

Comisia a respins confirmarea de catre statul membru a unui proiect CSC industrial in Tarile de Jos,
din cauza unui dezacord intre Comisie si statul membru cu privire la cifrele de finantare. Ajustarile
BEI au relevat un deficit de finantare de 40 de milioane de euro, pe care niciuna dintre parti nu era

dispusa sa il acopere.

Conform constatarilor Comisiei, confirmarea a trei proiecte de catre Regatul Unit nu era conforma cu
normele NER 300, deoarece acest stat membru conditiona acordarea sprijinului sdu de succesul final
al acestor proiecte Tn cadrul unui concurs national de finantare aflat in curs de desfasurare la
momentul respectiv. Acest lucru facea ca intreaga contributie reprezentand finantare publica sa

ramana neconfirmata si Comisia nu a atribuit acestor proiecte sprijinul din partea NER 300.

30. Tn cadrul celei de a doua cereri de propuneri care a avut loc in 2014, numai Regatul Unit
a prezentat un proiect CSC. Comisia a atribuit acestui proiect un grant in valoare de 300 de
milioane de euro, proiect care era, de asemenea, inclus in schema nationala de sprijin pentru
CSC a Regatului Unit. Acest proiect avea ca obiectiv planificat captarea si stocarea a aproape
18 milioane de tone de CO; pe o perioada demonstrativa de zece ani. Cu toate acestea, in
noiembrie 2015, Regatul Unit si-a anulat schema de sprijin Tn urma unei analize a
cheltuielilor. Acest lucru a creat un deficit semnificativ de finantare si consortiul a fost
dizolvat. La momentul auditului, retragerea proiectului din cadrul NER 300 era in curs de
pregatire, ceea ce insemna ca grantul acordat, in valoare de 300 de milioane de euro, dar
care Tnca nu fusese platit, nu mai avea sa fie cheltuit pentru obiectivul privind CSC din cadrul

NER 3003

30 Fondurile ramase necheltuite in cadrul NER 300 pot fi utilizate in continuare pentru alte programe
care sustin CSC sau pot fi transferate catre Fondul pentru inovare viitor, care va acorda, la randul
lui, sprijin pentru CSC.
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... nu este pe drumul cel bun in ceea ce priveste atingerea impactului urmarit privind

productia inovatoare de energie din surse regenerabile

31. Pelanga CSC, NER 300 viza3! s sprijine cel putin un proiect din fiecare subcategorie de
proiecte privind energia din surse regenerabile pentru a demonstra viabilitatea unei game de
productii inovatoare de energie din surse regenerabile care nu sunt Tnca disponibile la scara

comerciala32.

32. Comisia a alocat fonduri in valoare de 2,1 miliarde de euro din fondurile aferente

NER 300 pentru 38 de proiecte de productie inovatoare de energie din surse regenerabile
in 2012 siin 201433, Pe baza cifrelor estimate ale productiei, stabilite inainte de deciziile de
atribuire, se preconiza ca proiectele din domeniul energiei din surse regenerabile urmau sa
genereze aproape 85 TWh de energie curata in primii cinci ani de exploatare. Figura 7 ofera
o perspectiva de ansamblu asupra stadiului acestor proiecte din cadrul NER 300 in

februarie 2018. Datele aferente sunt continute in anexa Il.

31 Articolul 8 alineatul (1) si anexa | la Decizia 2010/670/UE a Comisiei.

32 Lalansarea NER 300 in 2010, acestea includeau energia eoliand, energia oceanica, bioenergia,
energia fotovoltaica, energia solara concentrata, energia hidroelectrica, energia geotermala si
retelele inteligente.

3 Prin Decizia de atribuire C(2012) 9432 final din 18 decembrie 2012, s-au acordat granturi pentru
20 de proiecte din domeniul energiei din surse regenerabile, iar prin Decizia de atribuire
C(2014) 4493 final din 8 iulie 2014, s-au acordat granturi pentru 18 proiecte din domeniul energiei
din surse regenerabile si unui proiect din domeniul CSC.
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Figura 7 — Perspectiva de ansamblu asupra stadiului proiectelor de productie inovatoare de

energie din surse regenerabile in cadrul NER 300
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza analizei datelor privind NER 300.

33. 1n conformitate cu legislatia initiald privind NER 300, termenul pan3 la care proiectele ar
trebui sa ajunga in etapa deciziei finale de investitie este de doi ani (adica in 2014 siin 2016)
si ar trebui sa devina operationale in termen de cel mult patru ani (adica in 2016 si in 2018)

de la data deciziilor de atribuire.

34. in februarie 2015, Comisia a modificat decizia privind NER 300, prelungind cu doi ani
termenele-limita pentru decizia finald de investitie si pentru intrarea in functiune3?. Decizia
de modificare mentiona criza economica ca fiind principalul motiv pentru care un numar
semnificativ de proiecte pentru care au fost acordate fonduri in cadrul NER 300 nu au reusit

sd ajunga in etapa deciziei finale de investitie in termenele initiale. Tn pofida acestor

34 Decizia (UE) 2015/191 a Comisiei din 5 februarie 2015 de modificare a Deciziei 2010/670/UE in
ceea ce priveste prelungirea anumitor termene stabilite la articolul 9 si la articolul 11 alineatul (1)
din decizia respectiva (JO L 31, 7.2.2015, p. 31).
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prelungiri ale termenelor, sapte proiecte (pentru care valoarea totala a granturilor acordate
era de peste jumatate de miliard de euro) se retrasesera din NER 300 pana la inceputul

anului 2018. Exista probabilitatea ca un alt proiect (reprezentand 31 de milioane de euro) sa
se retraga in 2018. 14 proiecte care au primit granturi in 2014 ar trebui sa fie inca in masura

sa ajunga in etapa deciziei finale de investitie in 2018.

35. Un proiect ar trebui sa atinga 75 % din cantitatea estimata de energie produsa in decurs
de cinci ani de exploatare pentru a beneficia de grant in proportie de 100 %. La sfarsitul
anului 2017, trei proiecte operationale din domeniul energiei din surse regenerabile
beneficiasera de plati anuale pe baza productiei lor de energie. Doua proiecte de bioenergie
care au devenit operationale conform planificarii generau o productie mult mai mica decat
se anticipase. Prin urmare, acestea nu aveau sa atinga pragul necesar de productie de 75 %
pentru a-si revendica granturile in integralitate. Proiectul de energie eoliana care beneficia

de plati din 2014 era in grafic.

36. Din cauza retragerilor de proiecte, a intarzierilor si a productiilor mai reduse decat cele
preconizate care au fost generate de proiecte, NER 300 nu se afla pe drumul cel bun in ceea
ce priveste obtinerea impactului scontat pentru o gama larga de tehnologii in domeniul
energiei din surse regenerabile si in ceea ce priveste facilitarea primei lor demonstrari la

scara comerciala.

Proiectele din cadrul PEER si al NER 300 au fost afectate de conditii nefavorabile pentru

investitii

37. Proiectele demonstrative in domeniul energiei cu emisii scazute de dioxid de carbon
prezinta un risc tehnologic si financiar ridicat si, astfel, se confrunta cu multe provocariin
drumul lor catre implementarea pe piata. Accesul lor la finantare este afectat de probleme
economice si de reglementare mai ample. in aceasta sectiune, Curtea analizeazd modul in

care acesti factori au afectat performanta PEER si a NER 300.

38. Curtea a realizat un sondaj in randul membrilor Platformelor europene pentru
tehnologie si inovare in domeniul energiei (Energy Technology Innovation Platforms), care
fac parte din arhitectura Planului SET, si in randul altor doua organizatii (a se vedea

punctul 18) pentru a determina principalele obstacole care impiedica proiectele



demonstrative la scara comerciala din UE sa obtina surse de finantare. Rezultatele
prezentate in figura 8 indica un consens intre partile interesate consultate cu privire la

relevanta mai multor obstacole majore.

Figura 8 — Rezultatele sondajului privind obstacolele care stau in calea finantarii proiectelor

demonstrative

Ce factoriimpiedica proiectele demonstrative din domeniul energiei cu emisii
scazute de dioxid de carbon sa ajunga la decizia finala de investitie?

De acord Nici de acord, nici in dezacord ~ mindezacord m Nu stiu
FACTORI EXTERNI:
INCERTITUDINEA TN MATERIE DE POLITICI/REGLEMENTARE LA NIVELUL STATULUI MEMBRU

DIFICULTATEA TN LEGATURA CU OBTINEREA AUTORIZATIILOR LA NIVELUL STATULUI MEMBRU

PRETURILE CARBONULUI SUNT PREA SCAZUTE PENTRU A SE PUTEA INTERNALIZA TN MOD
EFICACE COSTURILE EXTERNE

SUBVENTIILE PENTRU COMBUSTIBILII FOSILI
PRETURILE ANGRO SCAZUTE LA ENERGIA ELECTRICA
INCERTITUDINEA TN MATERIE DE POLITICI/REGLEMENTARE LA NIVELUL UE

PRETURILE SCAZUTE LA COMBUSTIBILII FOSILI

OBSTACOLELE TN MATERIE DE REGLEMENTARE CU CARE SE CONFRUNTA BANCILE/COSTURILE DE
FINANTARE

FACTORI INTERNI:

CHELTUIELI MARI DE CAPITAL/COSTURI INITIALE MARI

DIFICULTATEA DE A STABILI RATA INTERNA DE RENTABILITATE/DE A DEMONSTRA
ATRACTIVITATEA FINANCIARA A INOVARII

RISCURI TEHNOLOGICE RIDICATE 4

I

Notd: rezultatele sunt prezentate sub forma de procente.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

39. La momentul la care programe precum PEER si NER 300 au fost concepute in 2008,
preturile petrolului, carbunelui, gazului si preturile angro la energia electrica se situau la cote
istorice foarte ridicate. Acestea au scazut drastic odata cu intrarea in anul 2009, chiar Thainte
de lansarea programelor. Desi preturile la petrol si-au revenit pana la o alta scadere in 2014,
acesti factori au o importanta mare pentru investitiile in tehnologii cu emisii scazute de
dioxid de carbon. Scaderea si volatilitatea preturilor la combustibilii fosili au facut ca
investitiile in noile tehnologii din domeniul energiei cu emisii scazute de dioxid de carbon sa

fie mai putin atractive Tn comparatie cu sursele de energie pe baza de combustibili fosili.
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40. Urmatoarele puncte descriu modul in care alte obstacole majore afecteaza conditiile de
finantare ale proiectelor din cadrul NER 300 si al PEER (anexa Il coreleaza aceste obstacole

cu cifrele privind performanta acestor programe).

Climatul investitional pentru proiectele demonstrative era afectat de incertitudinea de la

nivelul cadrelor de reglementare si al politicilor

41. Avand in vedere provocarea finantarii unor proiecte demonstrative cu grad ridicat de
risc, Directiva privind ETS si Decizia privind NER 300 au sporit asteptarile pentru proiectele
potentiale in sensul ca statele membre ar urma sa contribuie cu finantare publica nationala
pentru proiectele selectionate in cadrul NER 300. Comisia a solicitat statelor membre sa
confirme acest lucru pentru proiectele selectionate fnainte de a le atribui acestora granturi

din fondurile aferente NER 300.

42. Sprijinul acordat de statele membre ar putea consta in granturi de capital pentru
dezvoltarea si construirea infrastructurii. De asemenea, acesta ar putea include beneficii
suplimentare, cum ar fi tarife fixe (a se vedea caseta 4) sau prime pentru a sprijini
exploatarea instalatiilor nou construite. Normele privind NER 300 prevedeau, de asemenea,
ca statele membre sa aiba posibilitatea de a emite o garantie pentru ca BEI sa elibereze o
parte din fondurile atribuite proiectelor, inainte ca acestea din urma sa devina operationale.
La momentul auditului sdu, Curtea a constatat ca doar patru proiecte din patru state
membre beneficiasera efectiv de o astfel de garantie si primisera plati in avans din partea

BEI.

Caseta 4 - Tarife fixe si prime pentru energia din surse regenerabile

Tariful fix reprezinta o schema de sprijin prin care producatorilor de energie din surse regenerabile li
se platesc preturi fixe pentru fiecare unitate de energie electricd produsa si introdusa in reteaua de
electricitate. Plata tarifelor fixe este garantata pentru o anumita perioada, care este legata deseori
de durata de viata economica a respectivului proiect de producere a energiei din surse regenerabile

(de obicei, intre 10 si 25 de ani).

Prima pentru furnizarea de energie din surse regenerabile este o schema de sprijin prin care energia
electrica din surse regenerabile este vanduta de regula pe piata energiei electrice, iar producatorii

primesc o prima care se adauga la pretul de piata pentru energia electrica pe care o produc. Aceasta
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prima poate fi fixa (si anume, la un nivel constant, independent de preturile pietei) sau fluctuanta (si

anume, cu niveluri variabile in functie de evolutia preturilor pietei)®.

43. Tn 2012, inainte de prima decizie de atribuire a finant&rii, BEl a informat Comisia c
viabilitatea planurilor de finantare prezentate depindea in mare masura de sprijinul pe care
statele membre I-ar putea acorda sub formé de tarife fixe, granturi sau alte mecanisme. in
unele cazuri, proiectele au presupus ca granturile si subventiile suplimentare acordate de
statele membre ar urma sa completeze pe deplin grantul acordat din partea NER 300, ceea
ce ar permite finantarea costurilor relevante. BEIl a observat ca, in majoritatea cazurilor,
statele membre nu definisera sau nu convenisera inca in mod clar asupra acestor mecanisme

de sprijin, la inchiderea procesului de evaluare a proiectelor.

44. Tncepand cu 20143¢, Comisia a solicitat statelor membre s3 utilizeze proceduri de
ofertare concurentiale pentru a stabili nivelurile de sprijin platite promotorilor de energie
din surse regenerabile. Anterior, statele membre foloseau adesea tarifele fixe convenite cu
furnizorii de energie pentru perioade lungi (de exemplu, 25 de ani). Incepand din 2017,
procedurile de ofertare concurentiale ar trebui sa constituie singurul model de acordare a
subventiilor cu titlu de sprijin pentru exploatare. Noua abordare in acordarea de sprijin
pentru productia de energie din surse regenerabile nu ar fi impiedicat statele membre sa
continue sa sprijine proiecte demonstrative inovatoare in acest sector. Orientarile Comisiei
prevedeau posibilitatea de a solicita o derogare de la procedura de ofertare pentru
tehnologiile noi care presupun costuri mai mari per unitate de energie produsa. in timp ce

schemele nationale de sprijin operational erau Tn schimbare in cadrul UE, proiectele

%5 Raportul special nr. 5/2018: ,Energie din surse regenerabile pentru o dezvoltare rurald durabila:
sinergiile posibile sunt considerabile, dar raman in mare parte nevalorificate”.

% Comunicarea Comisiei: ,Orientari privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie

pentru perioada 2014-2020”, (2014/C 200/01), 28 iunie 2014. A se vedea, de asemenea,
recomandarile din 2013: documentul de lucru al serviciilor Comisiei, intitulat Commission
guidance for the design of renewables support schemes, accompanying the document
“Communication from the Commission — Delivering the internal market in electricity and making
the most of public intervention (Orientarile Comisiei Europene pentru conceperea schemelor de
sprijin a energiei din surse regenerabile, care Tnsotesc documentul ,,Comunicarea Comisiei
«Realizarea pietei interne a energiei electrice si valorificarea la maximum a interventiei publice»),
SWD(2013) 439 final din 5 noiembrie 2013.
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NER 300 concepute pe vremea tarifelor fixe nu reusisera sa ajunga inca in etapa deciziei
finale de investitie. Ele se confruntau, prin urmare, cu incertitudinea disponibilitatii de sprijin

operational in viitor.

45. Caseta 5 ofera un exemplu de proiect care a fost retras in cele din urma din cauza

schimbarilor din mediul de reglementare si de sprijin financiar.

Caseta 5 — Exemplu de proiect din cadrul NER 300 care nu a ajuns in etapa deciziei finale de

investitie

Un proiect privind energia oceanica din Regatul Unit s-a bazat pe accesul la mecanismul national de
sprijin care era in vigoare pentru energia din surse regenerabile la momentul la care a solicitat
finantare din partea NER 300. La acel moment, in 2012, statul membru avea instituit un mecanism de
sprijin care ar fi oferit finantare acestui proiect din domeniul energiei oceanice. Statul membru a

confirmat propunerea Comisiei de atribuire in cadrul programului NER 300 pe aceasta baza.

ns4, pe parcursul duratei de viatd a programului NER 300, politica statului membru in domeniul
energiei s-a modificat. Tn 2016, proiectul a raportat c&, in cadrul unei noi scheme de ofertare
concurentiale, acesta nu a mai putut garanta sprijin pentru venituri, deoarece statul membru
eliminase masura de asigurare a alocarii unor fonduri pentru sectorul de energie oceanica din cadrul
schemei respective. In lipsa unor surse de finantare alternative care si acopere deficitul de finantare
rezultat, proiectul nu a putut ajunge in etapa deciziei finale de investitie pana la 31 decembrie 2016 si

s-a retras.

46. n ceea ce priveste proiectele de captare si de stocare a dioxidului de carbon din cadrul
PEER, sprijinul din partea statului membru nu s-a materializat nici aici asa cum se estimase.

Caseta 6 contine o serie de exemple in acest sens.

Caseta 6 — Proiectele privind CSC din cadrul PEER si incertitudinea in materie de reglementare

Un proiect din cadrul PEER Tn Germania a inceput lucrarile la scurtd vreme dupa ce implementase cu
succes o central3-pilot si o instalatie de stocare onshore aferentd. In pofida angajamentului initial al
statului membru pentru aceasta tehnologie si pentru proiect, intarzierile in transpunerea Directivei
privind CSC si formatul final al legislatiei nationale privind CSC au determinat sponsorul proiectului sa
decida ca proiectul nu era viabil. Prin urmare, acesta a anulat proiectul in 2013, desi Comisia platise

deja 15 milioane de euro.
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Un proiect din cadrul PEER Tn Regatul Unit a prezentat o oferta in cadrul celui de al doilea concurs
national privind CSC (2012-2015)37: o schema nationala de sprijin pentru doud proiecte
demonstrative care acopereau intregul lant privind CSC. In octombrie 2012, guvernul nu a selectat
acest proiect pentru finantare, chiar daca avizase includerea sa in lista initiald de proiecte
preselectate pentru PEER Tn 2009. Ulterior, Tn 2012, proiectul nu a reusit sa obtina nici grantul din
partea NER 300. Cu toate acestea, Comisia varsase in contul acestui proiect o suma totala de

120 de milioane de euro incepand cu 2009, in cadrul PEER. Imposibilitatea de a obtine sprijinul public
asteptat din alte surse si discutiile prelungite dintre statul membru si Comisie cu privire la modul in
care proiectul ar putea fi sprijinit prin alte mecanisme in etapele ulterioare au compromis viabilitatea

proiectului si valoarea obtinuta pe baza fondurilor UE platite.

47. Schemele de reglementare si mecanismele de sprijin financiar pentru productia
inovatoare de energie din surse regenerabile urmaresc sa contribuie la atingerea
obiectivelor statelor membre si ale UE in materie de clima si de energie. Aceste obiective ar
trebui sa fie aliniate la acordurile internationale privind schimbarile climatice si la obiectivele
pe termen lung de reducere a emisiilor (adica pana in 2050 si ulterior). Cu toate acestea,
atunci cand astfel de obiective privind clima si energia nu sunt clar stabilite (de exemplu, sa
fie adoptate prin acte cu putere de lege) si nu au o perspectiva stabila pe termen lung, se
creeaza o incertitudine si mai mare, care afecteaza conditiile pentru investitii in acest tip de
proiecte inovatoare si riscante. Caseta 7 descrie pe scurt faptul ca sunt in continuare multe

de facut in aceasta privinta.

Caseta 7 — Strategii de dezvoltare cu emisii scazute de dioxid de carbon si impactul acestora asupra

inovarii in domeniul energiei

Conform Regulamentului UE din 2013 privind mecanismul de monitorizare a emisiilor de gaze cu

efect de sera, statele membre aveau obligatia de a transmite Agentiei Europene de Mediu pana

37 A se vedea Carbon capture and storage: the second competition for government support, raport
elaborat de Cenzor si Auditorul General, Biroul National de Audit, 20 ianuarie 2017. Programul
prevedea cheltuirea a 100 de milioane de lire sterline pentru a finanta 75 % din costurile de
proiectare si de inginerie suportate de doi ofertanti (studiile initiale de inginerie si proiectare).
Pana la 900 de milioane de lire sterline urmau sa fie puse la dispozitie ca sprijin pentru capital
pentru cele doua proiecte. Opt proiecte au prezentat oferte, in timp ce altele au solicitat, de
asemenea, granturi in cadrul NER 300.
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in 2015 ,,strategiile lor de dezvoltare cu emisii scazute de dioxid de carbon” pentru 2050 si de a

raporta in martie 2017 progresele inregistrate.

Potrivit unui studiu recent®

, pana in 2017, doar 13 dintre cele 28 de state membre au prezentat
strategii care puteau fi calificate drept strategii de dezvoltare cu emisii scazute de dioxid de carbon
conform criteriilor elaborate n cadrul acestui proiect. Conform studiului, calitatea strategiilor
prezentate variaza foarte mult si nu toate strategiile si politicile incluse in aceste documente sunt

transpuse in acte cu putere de lege.

Propunerea de regulament privind uniunea energetica din noiembrie 2016 impune statelor membre
sa elaboreze planuri energetice si climatice nationale pentru perioada 2021-2030 si, ulterior, in mod
regulat pentru deceniile urmatoare. De asemenea, statele membre vor trebui sa elaboreze si sa

raporteze Comisiei, pana in ianuarie 2020 si la fiecare zece ani, strategiile lor pe termen lung privind

reducerea emisiilor, cu o perspectiva pe 50 de ani.

48. Incertitudinea privind politicile, reglementarile si sprijinul financiar public afecteaza
viabilitatea financiara si progresul inregistrat de proiectele demonstrative de productie
inovatoare de energie cu emisii scazute de dioxid de carbon din cadrul NER 300 si al PEER. Pe
masura ce interveneau intarzieri, probabilitatea ca noi proiecte mai inovatoare sa apara in

afara programului NER 300 crestea.

Pentru proiectele CSC, scaderea preturilor de pe piata carbonului si lipsa unor alte surse de

sprijin si de venituri au reprezentat obstacole majore

49. Cele sase proiecte privind CSC care au fost sprijinite in cadrul PEER ar fi trebuit sa ajunga
in etapa deciziei finale de investitie Tn 2011 sau Tn 2012 si sa devina operationale pana

in 2015. Pe langa numeroase alte provocari semnificative, unul dintre factorii principali care
le-a Tmpiedicat sa atinga aceasta etapa a fost pretul mai scazut decat cel estimat de pe piata

carbonului, in cadrul EU ETS, a carui evolutie este prezentata in figura 9.

38 A Climate for the Future: Assessing the Member States’ Low-Carbon Development Strategies and
lessons for Energy Union governance — an update — the outlook in October 2017, proiect WWF
Maximiser.
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Figura 9 — Pretul istoric al certificatelor EU ETS (euro/tona de CO; echivalent): 2008-20173°
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza mediei lunare a sapte contracte futures pe certificate

de emisii (Quandl).

50. Curtea a constatat ca proiectele CSC, atunci cand au solicitat un grant in cadrul PEER

in 2009, s-au bazat pe preturi ridicate si in crestere ale carbonului pentru a-si sustine
planurile financiare. Tn urma unei examindri a cererilor de granturi in cadrul PEER, depuse in
2009 de catre cei sase promotori carora ulterior li s-au acordat granturi, s-a constatat ca
acestia se asteptau ca pretul carbonului sa varieze intre 20 si 40 de euro pe tona de CO;1n
fazele de constructie si de demonstratie. Un proiect a aratat ca viabilitatea planului sau

financiar depindea, de asemenea, de preturile la energia electrica. Acesta estima ca numai la

3% Tncepand cu jumatatea anului 2017, pretul de piata al carbonului in cadrul EU ETS a inceput sd
creascd, ajungand la un nivel maxim de 16 euro pe tona de CO,in luna mai.


https://www.quandl.com/collections/futures/ice-eua-futures

40

un pret al carbonului cuprins intre 65 si 90 de euro pe tona de CO; proiectul CSC

demonstrativ s-ar putea derula fara pierderi.

51. Tn planurile lor de finantare, aceste proiecte se bazau adesea pe posibilitatea de a primi
finantari semnificative din partea NER 300 in viitor, chiar daca la acel moment (in 2009)
formatul final al programului NER 300 nu era cunoscut. Caseta 8 descrie modul in care pretul
de piata al carbonului a determinat, de asemenea, dimensiunea maxima a granturilor din
partea NER 300%. Comisia a acceptat aceste planuri financiare extrem de nesigure, a semnat

acordurile de grant si a platit 43 % din fondurile atribuite prin PEER.

Caseta 8 — Scaderea valorii certificatelor de emisii a dus la granturi mai mici din partea NER 300

Pe baza scrisorilor de confirmare ale statelor membre si a rapoartelor intocmite de BEIl in urma
evaluarii obligatiei de diligenta, Curtea a calculat, pentru opt proiecte CSC din sectorul energiei
electrice, c3 valoarea costurilor® de implementare si de exploatare a infrastructurii CSC in cadrul
NER 300 s-a ridicat, in medie, la 1,4 miliarde de euro. Directiva privind ETS a stabilit un plafon pentru
dimensiunea granturilor acordate in cadrul NER 300, si anume la 15 % din cele 300 de milioane de
certificate disponibile (mai exact, o valoare egala cu 45 de milioane de certificate). Atunci cand pretul
de piata al carbonului a scazut de la 15 euro per certificat Tn 2010 la aproximativ 7,5 euro in 2011, a
scazut si dimensiunea maxima posibild estimata pentru un grant NER 300, si anume de la

675 de milioane de euro la 337 de milioane de euro. in cele din urma, Comisia a stabilit aceasts
valoare la 300 de milioane de euro. Pentru proiectele CSC care implicau investitii masive de capital si
care preconizau sa primeasca un sprijin mult mai mare din partea NER 300, acest lucru a reprezentat
un regres major. Aceasta situatie a avut loc in perioada 2011-2012, cand sponsorii proiectelor isi

prezentasera ofertele si erau in asteptarea evaluarii.

Atunci cand Comisia a clasificat proiectele CSC si a solicitat confirmarea statelor membre, a anuntat

aceste state membre cad presupunerea sa era aceea ca statele membre vor compensa deficitul

40 A se vedea sectiunile relevante pentru NER 300 din cadrul documentului intitulat Evaluation of the
EU ETS Directive carried out within the project “Support for the Review of the EU Emissions
Trading System” si elaborat de Umweltbundesamt din Austria, in colaborare cu Ecologic si SQ
Consult, in noiembrie 2015, in baza unui contract de servicii incheiat cu Comisia Europeana.

41 Articolul 3 alineatul (2) din Decizia privind NER 300 prevede urméatoarele referitor la CSC:

,Costurile pertinente pentru proiectele demonstrative CSC sunt costurile de investitie suportate
de proiect pentru aplicarea CSC, minus valoarea neta actualizata a celei mai bune estimari privind
beneficiile si costurile de exploatare generate de aplicarea CSC in primii 10 ani de exploatare”.
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rezultat dintre valoarea maxima estimata pentru un grant NER 300, si anume 337 de milioane de
euro, si finantarea publica totald necesara pentru aceste proiecte. Acest deficit se putea ridica la sute

de milioane de euro, ceea ce facea ca statele membre sa nu fie dispuse sa il acopere.

52. Proiectele CSC din cadrul PEER din Regatul Unit si din Tarile de Jos (singurele care au
continuat dupa 2013) nu au reusit niciodata sa-si (re)stabileasca viabilitatea financiara in
contextul scaderii preturilor. Beneficiile financiare preconizate sa decurga din captarea si
stocarea CO;si, prin urmare, sa permita evitarea unor costuri ridicate in cadrul EU ETS nu s-

au concretizat astfel cum fusese prevazut.

53.1Tn 2012, Comisia a efectuat o evaluare intern3®? a impactului pretului tot mai scizut al
carbonului pe piata. Comisia a remarcat ca, pentru aceste proiecte, devenise foarte dificil sa
se ajunga la o decizie finala de investitie. Cu toate acestea, Comisia si-a mentinut sprijinul
financiar din partea PEER si a permis ca anumite pachete de lucrari privind transportul si
stocarea din Regatul Unit si din Tarile de Jos sa continue. Comisia a aplicat rationamentul
conform cdruia aceste proiecte ar fi putut fi si in beneficiul altor operatori din aceleasi zone,

daca ar permite construirea unei infrastructuri pentru utilizare in comun.

54. Comisia si sponsorul proiectului au decis in 2011 sa incetineasca activitatea proiectului
din Tarile de Jos, avand in vedere preturile scazute ale carbonului pe piata. Comisia a depus
eforturi semnificative in perioada 2015-2017 pentru a identifica surse suplimentare de
finantare pentru acoperirea deficitelor. A organizat diverse mese rotunde cu principalele
parti interesate din industrie si din statele membre |la Bruxelles si a incercat sa gaseasca
interese comune pentru a continua proiectul. Scopul era de a construi cel putin
infrastructura necesara si de a o exploata pentru o perioadd demonstrativa scurtd. In cele

din urma, sponsorul proiectului si-a retras sprijinul pentru proiect in 2017.

55. Lipsa viabilitatii financiare reprezinta principalul factor de blocaj in calea implementarii
CSCin UE. Scaderea brusca a pretului carbonului pe piata si incapacitatea proiectelor PEER

de a asigura o suma adecvata de finantare publica suplimentara prin programul NER 300 sau

42 Schimburi interne intre DG ENER si DG BUDG cu privire la ratele mult mai reduse decat cele
preconizate in ceea ce priveste executia platilor in primii ani ai PEER.
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prin programe nationale pana in 2012 sau alte venituri au compromis viabilitatea
proiectelor. Comisia nu a suspendat sau sistat sprijinul sau financiar pentru demonstrarea
CSCin cadrul PEER la acel moment, continuand dupa 2013 sa efectueze plati pentru doua

proiecte, care, in cele din urma, au esuat.

Modul in care a fost conceput programul NER 300 a limitat capacitatea Comisiei si a statelor

membre de a rdspunde la circumstantele aflate in continud schimbare

56. Curtea a examinat daca modul in care a fost conceput programul NER 300 in general a
raspuns nevoilor identificate si daca procedurile de selectie a proiectelor au asigurat
atribuirea granturilor catre cele mai bune proiecte disponibile. Curtea a examinat in
continuare daca mecanismele de guvernanta ale NER 300 au permis indeplinirea eficace si

flexibila a sarcinilor de catre entitatile care gestioneaza acest program de inovare.

Modelul de finantare ales pentru NER 300 nu reducea in mod eficace riscurile pe care le

prezentau proiectele demonstrative

57. Comisia trebuie sa efectueze o evaluare a impactului pentru cele mai importante
initiative ale sale si pentru cele care vor avea impactul cel mai extins. Aceasta obligatie se
aplica modificarii din 2009 aduse Directivei privind ETS (care avea sa devina mai tarziu
temeiul juridic pentru crearea NER 300), precum si deciziei Comisiei din 2010 de stabilire a

dispozitiilor de punere in aplicare a NER 300.

58. Tn urma examinarii evaludrilor de impact elaborate de Comisie pentru temeiul juridic al
programului NER 300, Curtea a constatat ca propunerea initiald*® a Comisiei privind
revizuirea EU ETS nu includea un mecanism de stimulare a proiectelor CSC demonstrative. in
consecintd, nici evaluarea de impact® elaborata de Comisie care a insotit propunerea nu a

inclus o evaluare relevanta a nevoilor care sa sustina temeiul juridic pentru NER 300. O astfel

43 CcOM(2008) 16 final din 23 ianuarie 2008.

4 Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea de impact care insoteste propunerea de
directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE in
vederea imbunatatirii si extinderii sistemului de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de sera, SEC(2008) 52 din 23 ianuarie 2008.
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de evaluare ar fi identificat, de exemplu, nevoile de finantare ale proiectelor demonstrative
pentru toate categoriile de tehnologii prevazute sa beneficieze de sprijin. De asemenea,
aceasta ar fi identificat mecanismele nationale de sprijin disponibile si ar fi justificat de ce

era necesar un program la nivelul UE care sa vina in completarea lor.

59. Ideea acestui mecanism a aparut pentru prima data in cursul procesului legislativ
privind revizuirea ETS. In documentul sdu din 2008 privind optiunile de politicd, intitulat
Financing large scale demonstration of emerging energy technologies (e.g. CCS
Demonstration Plants [Finantarea demonstrarii pe scara larga a tehnologiilor energetice
emergente (de exemplu, centralele de demonstrare a CSC)], Comisia a observat ca numai un

grup limitat de state membre erau susceptibile sa sustina un mecanism pentru CSC.

60. Formatul final in care a fost conceput programul NER 300 a inclus atat CSC, cat si
productia inovatoare de energie din surse regenerabile. Parlamentul European si Consiliul au
introdus un articol in Directiva privind ETS revizuita, stabilind temeiul juridic pentru

NER 300 si extinzand domeniul de aplicare al acestui mecanism pentru a include si energia

din surse regenerabile.

61. Curtea a constatat ca dovezile disponibile care sa justifice necesitatea unui mecanism
suplimentar de finantare de acest tip la nivelul UE erau insuficiente. Nu era disponibila nicio
evaluare satisfacatoare care sa stea la baza temeiului juridic al NER 300 si care sa explice de
ce tip de sprijin ar avea nevoie proiectele de demonstrare incipientad a unei game largi de
tehnologii in domeniul energiei din surse regenerabile si a CSC si de ce acordarea sprijinului
dupa ce aceste proiecte devin operationale ar raspunde necesitatilor de reducere a riscurilor

pentru proiectele din toate categoriile.

62. De asemenea, Curtea a verificat daca dispozitiile noului articol referitor la NER 300 din
actualizarea din 2009 a Directivei privind ETS au impiedicat posibilitatea de plata a fondurilor
in stadiile initiale ale proiectelor. Directiva stabilea ca alocarea granturilor ar trebui sa aiba
loc pe baza verificarii emisiilor de CO; evitate. Interpretarea juridica a Comisiei a fost aceea
ca aceasta ar putea constitui o conditie prealabila efectuarii platilor, dar si o conditie pentru

rambursare in cazul unui esec al proiectului.
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63. Tn evaluarea sa de impact publicatd?s, Comisia a afirmat c& recuperarea banilor din
proiectele care au esuat ar fi dificila deoarece statele membre ar trebui sa faca acest lucru.
Prin urmare, Comisia a favorizat optiunea de a varsa fonduri dupa ce proiectele devin
operationale. Actul definitiv de punere in aplicare privind NER 300 reflecta aceasta optiune.
A fost afectata astfel cel mai probabil absorbtia fondurilor de catre proiectele

demonstrative, insa fondul de dotare al NER 300 a fost protejat.

64. Examinarea de cdtre Curte a documentelor, rezultatul interviurilor pe care le-a realizat
in cadrul activitatii sale de audit si raspunsurile la sondajul acesteia confirma faptul ca modul
in care a fost conceput NER 300 ca program ce ar urma sa ofere sprijin financiar proiectelor
dupa ce acestea devin operationale nu a functionat foarte bine din perspectiva reducerii

riscurilor aferente proiectelor.

65. 1n absenta unor evaludri clare si convingatoare ale nevoilor care sa sustind aceast
caracteristica esentiala a conceptiei in temeiul juridic al programului NER 300, abordarea
acestui program in materie de finantare nu raspundea in mod suficient nevoilor de reducere
a riscurilor si celor de finantare ale proiectelor demonstrative vizand o gama larga de
tehnologii inovatoare. Directiva privind EU ETS revizuita care acopera perioada 2021-2030%¢
incearca sa remedieze aceasta problema si introduce optiunea de a se putea acorda 40 % din
valoarea grantului in fazele initiale ale proiectului, sub rezerva indeplinirii anumitor obiective

de etapa.
Procesele de selectie a proiectelor si de luare a deciziilor in cadrul NER 300 erau complexe

66. Conform Deciziei privind NER 300, scopul programului consta in selectia si sustinerea
celor mai bune proiecte posibile dintr-o gama larga de tehnologii, cu o localizare echilibrata

din punct de vedere geografic.

4 Evaluarea impactului, SEC(2010) 1320 final din 3 noiembrie 2010.

46 Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de carbon
si a sporirii investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814 (JO L 76, 19.3.2018, p. 3).
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67. Statele membre, BEI si Comisia au avut toate un rol in procesul de depunere, de selectie
si de atribuire a proiectelor. Figura 10 prezinta o imagine de ansamblu a tuturor rolurilor

atribuite entitatilor implicate Tn gestionarea NER 300.

Figura 10 — Etapele-cheie in procesul aferent NER 300si rolurile si responsabilitatile

atribuite

Comisia: supervizare si raportare la nivel global/transfer de cunostinte

Monetizarea si gestionarea activelor in cadrul programului NER 300 (inclusiv platile catre statele membre)
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Notd: punctele rosii indica numerele punctelor din text.
Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

68. Comisia si BEI au elaborat un manual de proceduri pe baza caruia BEI trebuie sa
efectueze o evaluare a obligatiei de diligenta (adica, o evaluare a viabilitatii tehnice si
financiare). BEI trebuie sa clasifice proiectele care au primit o evaluare pozitiva in ordinea

crescatoare a costului unitar (cost-per-unit performance — CPUP)*’. Tnainte de a lua deciziile

47 Articolul 8 alineatul (2) din Decizia privind NER 300 contine definitia costului unitar. Costul unitar
se obtine prin impartirea fondurilor publice totale solicitate pentru elementul inovator al unui
proiect la cantitatea de CO, proiectata a fi stocata (in decurs de zece ani) pentru proiectele CSC
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de atribuire pe baza acestui clasament, Comisia, in conformitate cu normele privind
NER 3004, trebuie s& consulte din nou statele membre pentru a confirma sprijinul din partea
acestora. Curtea considera ca Comisia ar trebui sa asigure o punere in aplicare conforma si

eficienta a acestor proceduri.

Evaluarea obligatiei de diligenta efectuata de BEI

69. BEIl a efectuat evaluarea obligatiei de diligenta in numele Comisiei si pe baza manualului
de proceduri. Aceasta evaluare a fost realizata in mod temeinic si a fost documentata in
rapoarte detaliate pentru fiecare proiect depus. Cu toate acestea, evaluarea nu a oferit un
punctaj sau un rating privind masura in care cererile indeplineau subcriteriile evaluarii
obligatiei de diligenta. BEl a exprimat o concluzie ,,pozitiva” sau ,, negativa” cu privire la

rezultatul evaluarii®®.

70. Procedurile de evaluare a obligatiei de diligenta, elaborate sub supervizarea Comisiei,
nu impuneau ca BEl sa evalueze viabilitatea economica a proiectelor. Aceasta este un
element-cheie pe care bancile il evalueaza de obicei ca fiind , atractivitatea financiara” a
proiectelor: capacitatea proiectelor de a demonstra un flux clar de venituri, care sa le
permita sa isi onoreze datoriile si sa genereze un randament al investitiilor. Din cauza acestei
diferente, evaluarea pozitiva data in urma evaluarii de catre BEIl a obligatiei de diligenta
pentru un proiect NER 300 nu implica faptul ca proiectul se califica pentru finantare din

partea BEI (de exemplu, pentru un imprumut).

71. La evaluarea primei cereri de propuneri, BEl a semnalat probleme importante legate de
viabilitatea financiara. BEI a sfatuit Comisia sa acorde atentie riscurilor financiare asociate
anumitor proiecte, in principal din cauza sumelor mari de finantare prin indatorare solicitate

si a putinelor dovezi existente care si garanteze disponibilitatea acestora. In pofida acestor

sau la cantitatea proiectata de energie produsa (in decurs de cinci ani) pentru proiectele din
domeniul energiei din surse regenerabile. Comisia considera ca un cost unitar scazut reprezenta
un bun indicator al potentialului de reducere a costurilor unei tehnologii si cel mai potrivit
parametru pentru clasificarea proiectelor in subcategoriile lor.

48 Articolul 5 alineatul (5) din Decizia 2010/670/UE a Comisiei.

4 Concluzia evaluarii obligatiei de diligenta poate fi pozitiva fard observatii, pozitivd cu recomandari

in atentia Comisiei sau negativa.
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preocupari de ordin general, BEl a considerat ca 88 % din totalul proiectelor erau viabile (din
punct de vedere tehnic si financiar)®® si Comisia a luat in considerare proiectele respective in

vederea atribuirii.

Clasamentul proiectelor disponibile

72. Dupa evaluarea obligatiei de diligenta, Comisia a clasificat proiectele eligibile si viabile in
respectivele lor subcategorii de proiect pe baza indicatorului privind costul unitar®!. BEl a
informat Comisia ca exista un factor important de incertitudine privind costul unitar.
Proiectele depuse se aflau, in general, intr-o etapa initiala de planificare. Datele privind
costul si performanta preconizata care fusesera utilizate pentru calcularea acestui

parametru, precum si finantarea publica necesara erau inca foarte nesigure.

Abordarea riscurilor si a recomandarilor Tnaintea acordarii fondurilor

73. Curtea a analizat un esantion de 26 de rapoarte ale BEI din cele cinci state membre
selectate. Pentru sapte proiecte carora Comisia le-a acordat finantare, BEIl subliniase ih mod
explicit o serie de riscuri importante pe care Comisia ar trebui sa le ia Tn considerare inainte
de a lua deciziile de atribuire. Patru dintre aceste proiecte sunt in prezent retrase.
Rapoartele anuale ale acelorasi proiecte arata ca riscurile majore semnalate de catre BEIl in
rapoartele aferente rezultate in urma evaluarii obligatiei de diligenta s-au materializat.

Caseta 9 contine o serie de exemple in acest sens.

50 Tn total, BEI a primit din partea statelor membre 111 cereri de grant in cadrul a doud cereri de

propuneri organizate pentru NER 300. Comisia a confirmat eligibilitatea a 94 de proiecte, iar BEl a
formulat concluzii pozitive pentru 83 (sau 88 %) dintre acestea in urma procesului sau de evaluare
a obligatiei de diligenta.

51 Anexa IV oferd doud exemple de programe ale statelor membre care, pe 1angéd un parametru

cantitativ privind costul de finantare, au aplicat criterii multiple de punctare in vederea realizarii
unui clasament al proiectelor de productie inovatoare de energie cu emisii scazute de dioxid de
carbon.
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Caseta 9 — Exemple de riscuri majore care au fost semnalate de BEI si care afecteaza progresul

proiectelor

Tn cazul unui proiect din Spania vizand o turbind eolian3 plutitoare, conform planificarii financiare
depuse impreuna cu cererea de grant, acesta se astepta sa obtina acces la un tarif fix. BEl a
recomandat Comisiei sa obtina confirmarea anumitor elemente Thainte de a lua decizia de atribuire,
inclusiv accesul proiectului la un tarif fix. Comisia a solicitat statului membru sa confirme proiectul
sub acest aspect. Desi statul membru a confirmat sprijinul pentru proiect, el a afirmat totodata ca nu
se va asigura un tarif fix, nespecificand nicio alternativa de finantare. Ulterior, Comisia a acordat
grantul. Dupa decizia de atribuire, proiectul a raportat intarzieri in raportul sdu anual cu privire la
luarea deciziei finale de investitie si intrarea in functiune, deoarece nu era in masura sa asigure un
tarif fix sau alte surse alternative de finantare (a se vedea, de asemenea, punctele 42—48 in ceea ce
priveste incertitudinea in materie de reglementare). Conform celui mai recent raport disponibil,

situatia a devenit critica in 2016, chiar daca unele lucrari tehnice si de autorizare au fost continuate.

n cazul unui proiect de bioenergie din Polonia, BEI a ridicat numeroase probleme privind viabilitatea
tehnica si financiara, concluzionand ca exista un risc semnificativ ca intrarea in etapa deciziei finale
de investitie in termen de 24 de luni de la decizia de atribuire sa nu aiba loc in cazul in care conditiile
actuale de piata si apetitul investitorilor nu se imbunatatesc. De asemenea, BEIl a formulat o serie de
alte recomandari in atentia Comisiei, care sa fie luate in considerare de aceasta din urma fnainte de
acordarea grantului. Statul membru a confirmat proiectul si sprijinul national, iar Comisia a acordat
grantul. Cu toate acestea, la momentul auditului, proiectul era in curs de retragere, deoarece nu era

viabil din punct de vedere financiar.

74. Tn acest context, Curtea a examinat modul in care Comisia si statele membre au dat curs
recomandarilor formulate de BEI Thaintea deciziilor de atribuire. Curtea nu a identificat
niciun fel de dovezi care sa demonstreze ca statele membre ar fi accesat rapoartele BEI
rezultate in urma evaluarii obligatiei de diligenta atunci cand Comisia le-a solicitat
reconfirmarea sprijinului lor pentru proiecte. Majoritatea statelor membre au solicitat

dosarele confidentiale ale BEI dupa decizia de atribuire.

75. Procesul de selectie si de atribuire a proiectelor in cadrul NER 300 a fost complex si
indelungat, insa nu a abordat chestiunea principala privind viabilitatea economica. Nici

modul in care era conceput procesul nu punea un accent suficient pe calitatea comparativa,
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pe nivelurile de inovare si pe viabilitatea financiara a proiectelor. Este important si ca
autoritatile de atribuire (Comisia si statele membre/Comitetul privind schimbadrile climatice)
sa fie pe deplin constiente de riscurile proiectelor, astfel cum au fost identificate in cadrul
evaluarilor obligatiei de diligenta, inainte de a lua deciziile de atribuire si de a semna
acorduri cu aceste proiecte. Impreun3, acesti factori ar fi putut reduce nivelul de asigurare
cu privire la capacitatea acestor proiecte de a atinge obiectivele urmarite, tindnd cont de

constrangerile programului.

Luarea deciziilor in cadrul NER 300 implica numeroase parti

76. 1n cadrul modelului de guvernant& al NER 300, Comisia are responsabilitatea globali a
programului si conduce discutiile cu statele membre si cu Comitetul privind schimbarile

climatice.

77. Desi detine acest rol global de coordonare, Comisia nu este neapadrat informata la timp
sau in totalitate cu privire la progresul proiectelor. Statele membre transmit Comisiei
rapoarte anuale confidentiale privind progresele inregistrate. Modelul de raport anual nu
prevede raportarea de informatii referitor la contributiile nationale Tn materie de finantare
sau la planul financiar al proiectului. Drept consecinta, Comisia dispune de astfel de
informatii numai in cazul in care statele membre le includ in mod voluntar in rapoartele

respective.

78. Statele membre nu pot raspunde in mod direct la cererile de modificare esentiala a
proiectelor, deoarece Comisia este cea care are rolul de a le examina si de a le aproba®2.
Rolul Comisiei in acest caz este o consecinta a faptului ca modificarile esentiale care
afecteaza decizia de atribuire (de exemplu, dimensiunea proiectului, sfera de aplicare,
termenele-limita ale obiectivelor de etapa) necesita aprobare prin procedura comitetului.
Tnainte ca statele membre si poatd aduce amendamente acordurilor pe care le-au semnat

cu proiectele, Comisia trebuie sa adopte decizii de punere in aplicare care sa modifice decizia

52 Sectiunea 5 din anexa Il la prima decizie de atribuire [C(2012) 9432 final din 18 decembrie 2012] si
la a doua decizie de atribuire [C(2014) 4493 final din 8 iulie 2014] specifica faptul ca modificarile
aduse proiectelor trebuie sa fie convenite de Comisie.
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relevanta de atribuire. Aceasta este o procedura dificilad, care implica Comisia,

reprezentantele permanente ale statelor membre si sponsorii proiectelor.

79. Proiectele inovatoare au nevoie de raspunsuri si de decizii rapide din partea
autoritatilor de management, avand in vedere evolutia rapida a tehnologiilor si a pietelor
aferente. Modelul de guvernanta al NER 300 nu raspunde in mod suficient acestor nevoi si
este excesiv de complex. Comisia a confirmat la randul ei acest lucru in evaluarea de impact

efectuatd pentru revizuirea fazei 4 a EU ETS (2021-2030)33.

Alte caracteristici ale conceptiei din cadrul NER 300 au incetinit raspunsul acestui program

la un mediu in schimbare

80. Proiectele demonstrative in domeniul energiei cu emisii scazute de dioxid de carbon
implica numeroase riscuri. Astfel, exista o probabilitate crescuta de schimbari sau de esec (in
a atrage finantare sau in a obtine realizarile preconizate in materie de energie), comparativ
cu proiectele care implica tehnologii mature. Conceperea programelor de finantare publica
care abordeaza acest tip de investitii ar trebui, prin urmare, sa permita autoritatilor de
management sa identifice solutii flexibile si oportune pentru a putea mentine programele

respective pe calea cea buna catre indeplinirea obiectivelor lor.

Criteriile tehnologice prestabilite au limitat flexibilitatea la nivel de program

81. Comisia a acordat granturi proiectelor din cadrul NER 300 pe baza unei liste prestabilite
de categorii si de praguri tehnologice. Aceasta lista din 2009 a stat la baza ambelor cereri de
propuneri care urmau sa fie organizate in decursul unei perioade de doi ani. Prin urmare,

cadrul juridic nu prevedea nicio revizuire sau o ajustare ulterioara a acestei liste.

82. Cu toate acestea, proiectele care au fost clasificate ca ,,primii veniti” la categoriile lor,

atunci cand au fost aprobate in 2012 si in 2014, au fost adesea depasite de evolutiile pietelor

3 Evaluarea de impact care ihsoteste propunerea de directiva a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de
dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu, SWD(2015) 135 final din 15 iulie 2015.
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si ale sectoarelor tehnologice Tnainte si devina operationale. in unele cazuri, acest lucru

intervine rapid. Caseta 10 contine un exemplu in acest sens.

Caseta 10 — Exemplu de proiecte privind energia eoliana offshore sprijinite de NER 300

Doua mari proiecte de energie eoliana offshore din Germania, care beneficiau de sprijin din partea
NER 300, erau pregatite sa devina operationale la inceputul anului 2018. Chiar daca se bucurau de
succes si prezentau caracteristici inovatoare, ele nu reprezinta prima demonstratie a unei tehnologii
noi (o turbina de 6 MW), nedisponibild inca la scara comerciald. Sectorul energiei eoliene offshore s-a
dezvoltat rapid in ultimul deceniu, iar turbinele de 6 MW au fost instalate pentru prima data in
Europa in 201234, Dac3 proiectele ar fi fost implementate cu respectarea termenelor initiale din
cadrul NER 300 (adica pana in 2016), acestea ar fi putut aduce o contributie mai clara la obiectivul
urmarit de NER 300, si anume ,,prima implementare la scara comerciala” a unei tehnologii

inovatoare.

83. Fixarea in avans a unor criterii tehnologice foarte specifice pentru un program de sprijin
are, prin urmare, unele limitdri. Schimbarile rapide ale pietelor si ale tehnologiilor pe care
acestea le abordeaza pot face ca proiectele selectate in baza criteriilor respective sa fie mai

putin disruptive decat se preconizase, in special atunci cand apar intarzieri.

A fost necesara gasirea unor solutii pentru a se asigura faptul ca fondurile necheltuite ca

urmare a retragerii unor proiecte sunt cheltuite in mod adecvat in scopul unor prioritati

urgente ale UE

84. Normele privind NER 300 prevedeau ca, dupa 31 decembrie 2015, fondurile ramase vor
reveni statelor membre. Tn pofida modificarii aduse anterior Deciziei privind NER 300, care
consta in prelungirea cu doi ani a termenelor, proiectele au continuat sa se retraga din

NER 300 in 2016, din cauza incapacitatii lor de a respecta termenul-limita privind adoptarea
deciziei finale de investitie. Lipsa unei liste adecvate de rezerva de proiecte relevante dupa
cea de a doua cerere de propuneri a facut imposibilad inlocuirea acestora de catre Comisie cu

proiecte deja verificate de BEIl. De asemenea, cadrul juridic aferent NER 300 nu includea

4 Capitolul 3.2 din JRC Wind Energy Status Report 2016 Edition (raport privind situatia energiei
eoliene in 2016, elaborat in 2017 de JRC — Centrul Comun de Cercetare).
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nicio optiune pentru lansarea unei noi cereri de propuneri. Se estimeaza ca proiectele
retrase vor avea drept rezultat cel putin 840 de milioane de euro de fonduri necheltuite

pana la jumatatea anului 2018 (40 % din cei 2,1 miliarde de euro acordati)®®.

85. Tn acest context, Comisia, in conformitate cu avizul Comitetului privind schimbérile
climatice, a decis®® sa aloce fonduri necheltuite din prima cerere de propuneri (cel putin
436 de milioane de euro) pentru a completa instrumente financiare gestionate de BEI®’.
Acest lucru va permite utilizarea fondurilor necheltuite in cadrul NER 300 pentru activitati
conexe pana la demararea Fondului pentru inovare. Cu toate acestea, natura si obiectivele
instrumentelor respective nu sunt identice cu cele ale NER 300%8. Preocupérile pe care
Curtea le semnaleaza in sectiunea urmatoare cu privire la raspunderea de gestiune in ceea
ce priveste cheltuirea fondurilor aferente NER 300 se aplica si pentru cazurile in care aceste

fonduri sunt posibil canalizate catre instrumente financiare.
Mecanismele de coordonare si de rdspundere de gestiune necesitd imbundtdtiri

86. Exista numeroase instrumente si programe ale UE care au obiective similare cu cele ale
NER 300 (a se vedea anexa V). Avand in vedere acest peisaj complex, Curtea a examinat
daca Comisia si statele membre au inregistrat progrese in ceea ce priveste alinierea
actiunilor publice si private europene vizand inovarea in domeniul energiei cu emisii scazute
de dioxid de carbon. De asemenea, Curtea a examinat daca serviciile Comisiei responsabile

de programele din domeniul accelerarii inovarii in domeniul energiei curate colaboreaza in

5 Anexa I oferd o perspectiva de ansamblu a tuturor proiectelor carora li s-au atribuit granturi in

cadrul NER 300.

56 Decizia (UE) 2017/2172 a Comisiei din 20 noiembrie 2017 de modificare a Deciziei 2010/670/UE in
ceea ce priveste utilizarea veniturilor nevarsate din prima runda de cereri de propuneri (JO L 306,
22.11.2017, p. 24).

57 Tnh mod prioritar pentru proiectele demonstrative din domeniul energiei (PDE) din cadrul initiativei

InnovFin si pentru Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) — Transporturi (mai exact,
pentru instrumentul de datorie al MIE).

8 De exemplu, instrumentele financiare nu pot asigura o raspandire geograficd a fondurilor, astfel

cum a fost obiectivul NER 300; NER 300 este menit sa abordeze sectoarele vizate de EU ETS (si
anume, productia de energie electrica si industriile, nu si transporturile); si, conform interpretarii
Comisiei privind normele EU ETS si ale NER 300, fondurile acestuia din urma ar trebui alocate pe
baza evitarii verificate a emisiilor de CO,, in timp ce instrumentele financiare finanteaza, in
general, etapele initiale ale proiectelor (si anume, inainte de emisia/evitarea efectiva a CO,).
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mod eficace pentru a-si coordona gestionarea programelor in derulare, cum ar fi NER 300,
Orizont 2020 si componenta privind proiectele demonstrative energetice din cadrul
InnovFin, si daca isi valorifica expertiza lor combinata pentru a dezvolta pachete si solutii de
finantare coerente. Curtea a evaluat in continuare modul in care statele membre si Comisia

raspund de gestiunea si de rezultatele programului NER 300.

n pofida progresului mai lent decat cel scontat, Planul SET ofera o bazi pentru o mai buna

coordonare in Europa

87. O buna coordonare are loc atunci cand Comisia si statele membre colaboreaza pentru a
realiza o coordonare verticala (intre Comisie si autoritatile nationale competente) si
orizontala (intre serviciile relevante ale Comisiei si intre serviciile nationale relevante,
precum si cu partile interesate externe) eficace®. O initiativd-cheie care urmareste
obtinerea acestui tip de coordonare in UE este Planul SET (integrat), avizat de Consiliu

in 2008 si mentinut de Comisie si de statele membre in mod voluntar. Planul SET urmareste,
de asemenea, sa asigure interactiunea cu partile interesate din industrie si din mediul

academic prin platforme dedicate care au evoluat de-a lungul anilor.

88. Planul SET nu este un instrument de finantare, ci vizeaza coordonarea si alinierea
resurselor financiare relevante din UE, nationale si din sectorul privat. Statele membre sunt
reprezentate in Grupul de coordonare prezidat de Comisie si in grupurile de lucru. Tn cadrul
Comisiei, DG RTD, DG ENER si Centrul Comun de Cercetare au fost serviciile implicate in
Planul SET. Comisia si statele membre au revizuit Planul SET in 2015 in vederea alinierii

acestuia la prioritatile de cercetare si inovare ale uniunii energetice.

89. Reprezentantii statelor membre care au fost consultati cu ocazia vizitelor Curtii si-au

exprimat o opinie pozitiva in ceea ce priveste experienta lor privind Planul SET®. Acestia au

5% Tn raportul sdu intitulat Renewable Energy Technology Innovation Policy [RETIP]: A process

development guide, Agentia Internationala pentru Energie Regenerabild (IRENA) a explicat modul
in care guvernanta este extrem de importanta pentru punerea in aplicare a instrumentelor RETIP.
IRENA a subliniat ca este important pentru inovare sa existe o colaborare intre partile interesate si
ca realizarea acestei colaborari la nivel orizontal este vitald pentru asigurarea unei coerente si
pentru evitarea oricaror contradictii intre politici.

60 19 state membre ale UE participa la cel putin un grup de lucru temporar in cadrul Planului SET, la
fel ca Turcia, Islanda, Norvegia si Elvetia.
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mentionat insa ca ambitia initiald de a se ajunge la o programare si o finantare comuna
pentru actiunile de inovare relevante din domeniul energiei se confrunta si in prezent cu

unele provocari considerabile.

90. Tncepand din 2015, in cadrul Planului SET integrat, Grupul de coordonare a desemnat
14 grupuri de lucru temporare pentru a elabora planuri de punere in aplicare pe care sa le
avizeze péana in noiembrie 2017. La finalul anului 2017, Grupul de coordonare avizase si
publicase cinci planuri de punere in aplicare®!, dar nu decisese inca referitor la modul in care

indeplinirea acestora urma sa fie raportata.

91. Comisia a solicitat statelor membre sa avanseze in directia indeplinirii ambitiei privind
programarea si finantarea comuna. Statele membre nu au fost de acord sa angajeze resurse
nationale pentru aceste planuri de punere in aplicare. Partile interesate din sectorul privat
reprezentate n cadrul Platformelor europene pentru tehnologie si inovare (ETIP) nu au
angajat nici ele nicio contributie financiara pentru planurile de punere in aplicare a Planului

SET.

92. Chiar daca Grupul de coordonare al Planului SET detine rolul de coordonare in cadrul
celui mai mare program demonstrativ in domeniul energiei din Europa si in pofida relevantei
sale pentru obiectivele Planului SET, DG CLIMA s-a alaturat acestuia abia in octombrie 2016.
DG CLIMA nu a participat la grupurile de lucru temporare relevante pentru sfera de aplicare
a NER 300 sau pentru viitorul Fond pentru inovare. DG CLIMA a organizat separat mese
rotunde complexe dedicate partilor interesate, cu reprezentanti din sectorul energiei
regenerabile, din industriile energointensive si din sectorul privind CSC in 2017, pentru a

discuta modul in care viitorul Fond pentru inovare va fi conceput.

93. Planul SET integrat din 2015 si-a aliniat obiectivele la prioritatile uniunii energetice si a
recunoscut lipsa de progrese de la lansarea sa in 2008 in ceea ce priveste unele dintre

ambitiile sale principale. in lipsa unor rapoarte structurate si periodice cu privire la rezultate

61 pentru industriile energointensive, CUSC, energia fotovoltaicd, energia solard concentrata si
baterii.
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masurabile Tn mod clar, este dificil sa se identifice beneficiile care decurg in mod direct din

cooperarea in cadrul Planului SET.

Serviciile Comisiei trebuie sa isi imbunatateasca coordonarea si coerenta interna a

sprijinului UE pentru proiectele demonstrative vizand emisii scazute de dioxid de carbon

94. 1n 2009, Comisia a publicat documentul intitulat ,Investitiile in dezvoltarea de tehnologii
cu emisii reduse de carbon (Planul SET)”2, care se sprijinea pe obiectivele formulate

in 2008 pentru Planul SET. Comisia a urmarit sa identifice noi cdi prin care sa combine
resurse din partea diferitor actori si instrumente, cum ar fi granturi, imprumuturi si garantii
pentru iImprumuturi, pentru a mobiliza mai multe fonduri in vederea realizarii unor
demonstrari la scara larga. Aceasta a remarcat faptul ca BEI ar putea juca un rol-pivot in
imbunatatirea coordonarii si a continuitatii finantarii disponibile, referindu-se in special la

mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor (MFPR) sprijinit prin PC7.

Complementaritatea dintre NER 300 si alte programe de finantare prin granturi ale UE

95. 1n evaluarea impactului NER 300 din 201083, Comisia mentiona cd NER 300 trebuie s3 fie
complementar programului-cadru de cercetare (PC7, pentru perioada 2007-2013) si sa

abordeze proiecte mai mature.

96. PC7 (si mai tarziu Orizont 2020 in perioada 2014-2020) s-a desfasurat in paralel cu

NER 300 si cu PEER incepand cu perioada 2009-2010. Rolul programelor de cercetare in ceea
ce priveste finantarea activitatilor de demonstrare in domeniul energiei nu era foarte bine
stabilit atunci cand Comisia a lansat NER 300 in 2010. Curtea a constatat ca, in mod
comparativ, intre PC7 si Orizont 2020, numarul proiectelor demonstrative mari in domeniul
energiei care beneficiau de granturi a crescut, la fel si dimensiunea granturilor individuale.
Cel mai mare grant individual pentru un astfel de proiect in cadrul Orizont 2020 se ridica la

putin sub 40 de milioane de euro®, in timp ce dimensiunea medie a unui grant in cadrul

6 CcOM(2009) 519 final.
6 SEC(2010) 1320 final din 3 noiembrie 2010.

6 PC7 a finantat 31 de proiecte demonstrative la scara larga in domeniul energiei, grantul cu

valoarea cea mai mare fiind de 35,5 milioane de euro. in cadrul Orizont 2020, 47 de astfel de
granturi au fost semnate (sau sunt in curs de pregatire), cel mai mare grant ridicindu-se la
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NER 300 era de 54 de milioane de euro. Orizont 2020 vizeaza in mod specific sa finanteze
proiecte mai mari decat PC7 pentru a avea un impact mai mare. Prin urmare, este important
sa se monitorizeze modul in care Orizont 2020 (si succesorul sdu dupa 2020) si NER 300 (si
succesorul sau incepand din 2021) sunt complementare sau raspund unor nevoi diferite,

precum si modul in care acestea interactioneaza.

NER 300 si instrumentele financiare

97. Decizia privind NER 300 a facut, de asemenea, referire la posibilitatea de a combina
finantarea din partea NER 300 cu finantare prin imprumut n cadrul mecanismului de
finantare cu partajarea riscurilor®. Aceasta facilitate a sustinut, intr-adevar, o serie de
proiecte demonstrative in domeniul energiei din surse regenerabile. Desi aceasta este o
ilustrare a colaborarii dintre Comisie si BEI pentru a dezvolta alte solutii de finantare, acestea
din urma nu au inclus proiecte din cadrul NER 300. Prin urmare, nu au avut loc combinatii

intre produsele furnizate de aceste doua programe.

98. 1n perioada actuald de programare (2014-2020), InnovFin a succedat mecanismului de
finantare cu partajarea riscurilor. Unul dintre domeniile tematice ale interventiei InnovFin se
refera la proiectele demonstrative ih domeniul energiei (PDE)®8. Comisia a lansat acest nou
instrument financiar pentru a sprijini proiecte precum cele sprijinite de NER 300, care la acel

moment sufereau intarzieri la nivelul planificarii lor financiare.

99. 1n ciuda acestor incercéri de a oferi proiectelor demonstrative o gama mai larga de
produse financiare si contributii suplimentare din partea Comisiei (a se vedea caseta 11),

niciunul dintre cele zece proiecte din cadrul NER 300 care solicitasera iTmprumuturi din

valoarea de 39,3 milioane de euro. 16 proiecte Tn cadrul NER 300 au primit granturi mai mari, insa
cinci dintre acestea au fost sau urmau sa fie retrase la momentul auditului.

8 Considerentul 5 al Deciziei 2010/670/UE a Comisiei.

6 BEI si Comisia au lansat componenta PDE din cadrul InnovFin in 2015. Contributia initiald a UE la
aceasta din partea programului Orizont 2020 era de 150 de milioane de euro. Prin intermediul
acestei initiative, sunt oferite imprumuturi, garantii pentru imprumut sau investitii de capital cu
valori cuprinse intre 7,5 si 75 de milioane de euro pentru proiecte demonstrative, de pionierat, la
scard comerciala, in domeniul productiei inovatoare de energie din surse regenerabile si al
hidrogenului. Contributia UE este destinata sa acopere 100 % din orice pierderi suferite de BEI, in
cazul in care un proiect nu isi poate rambursa imprumutul.
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partea InnovFin inainte de sfarsitul anului 2017 nu avea semnat un contract de imprumut la
momentul finalizarii acestui audit. Natura specifica a proiectelor demonstrative din cadrul
NER 300 (de exemplu, riscuri tehnologice si financiare mai mari decat in cazul proiectelor cu
tehnologii mature, incertitudinea cu privire la performanta preconizata in materie de
realizari si cu privire la veniturile scontate) creeaza dificultati in a indeplini cerintele standard

ale bancii privind obligatia de diligenta.

Caseta 11 — Proiecte demonstrative energetice din cadrul InnovFin

Tn Programul de activitate al Orizont 2020 pentru o energie sigurd, curat si eficientd pentru

perioada 2018-2020%, Comisia a constatat ca cererea pentru componenta PDE din cadrul InnovFin
era foarte mare si a afirmat ca va dubla sprijinul financiar alocat programului Orizont 2020 de la

150 la 300 de milioane de euro, urmand sa aloce alti 100 de milioane de euro Tn 2019 si in 2020. Sfera
de aplicare a instrumentului a fost, de asemenea, extinsa pentru a acoperi toate prioritatile Planului
SET, cu exceptia eficientei energetice si a energiei nucleare, dar incluzand CUSC. DG RTD
intentioneaza, de asemenea, sa dezvolte o componenta de granturi in cadrul programului

Orizont 2020 care s& vinad in completarea produselor vizand PDE din cadrul InnovFin®,

Fondul pentru inovare si asigurarea complementaritatii dupa 2020

100. Tn 2017, DG CLIMA a organizat mese rotunde dedicate péartilor interesate pentru a
desprinde invataminte din experienta NER 300 si pentru a pregati conceperea noului Fond
pentru inovare. De asemenea, partile interesate au solicitat crearea unui program combinat,
care sa includa sprijin pentru instrumentele financiare, dar si granturi pentru investitii pentru

etapele initiale de dezvoltare a proiectelor.

7 Decizia C (2017) 7124 a Comisiei din 27 octombrie 2017.

8 QOrizont 2020 se va finaliza in 2020 si, prin urmare, nu se va suprapune cu noul Fond pentru
inovare care va fi lansat in 2021. Planul pentru PC9 si pentru instrumentele financiare conexe este
n curs de definire.
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101. Raportul final®® recomanda c Fondul pentru inovare ar trebui s ofere, in principal,
granturi, completate de granturi partiale si/sau de imprumuturi sau capital cu riscuri reduse,
cu niveluri mai ridicate ale intensitatii granturilor pentru proiectele aflate in stadiu incipient.
Raportul sublinia, de asemenea, ca noul fond ar trebui sa completeze si sa nu se suprapuna
cu programele de finantare existente la nivelul UE si la nivel national; printre exemplele
specificate se numarau Orizont 2020, InnovFin, MIE si capitalul de risc din partea Fondului

european de Investitii si al FEIS.

102. Astfel, DG CLIMA si DG RTD sunt in curs de a evalua modul in care sa fie mai bine
concepute mecanismele principale de sprijin (Fondul pentru inovare si componenta privind
PDE din cadrul InnovFin, Tn combinatie cu grantul din partea Orizont 2020) pentru proiectele
demonstrative din domeniul energiei cu emisii scazute de dioxid de carbon. Finantarea in
cadrul programului Orizont 2020 pentru proiectele demonstrative mai avansate din
domeniul energiei (inclusiv prin contributiile acestuia la componenta PDE din cadrul
InnovFin) a crescut de asemenea de la lansarea NER 300. Nu este clar daca NER 300 (si
Fondul pentru inovare), pe de o parte, si Orizont 2020/PC9 (inclusiv contributiile acestora la
instrumentele financiare), pe de alta parte, vor fi suficient de complementare pentru a
justifica existenta Tn paralel a unor programe de finantare publica cu entitati diferite (din

cadrul Comisiei) Tn materie de gestiune si cu organisme diferite in materie de supraveghere.

103. Tn ansamblu, Comisia nu si-a realizat incd ambitia pe care a formulat-o in 2009 si pe
care a reiterat-o in 201679, si anume aceea de a facilita o directionare coerenta si mai buna a
resurselor si a produselor financiare, inclusiv a granturilor UE, a produselor de creditare si a
capitalului, care sa abordeze etapele distincte de dezvoltare ale proiectelor demonstrative la

scara larga.

9 A se vedea raportul de sinteza prezentat in cadrul unei conferinte de inchidere, gdzduita de
DG CLIMA: Finance for innovation: towards the ETS Innovation Fund (Finantare pentru inovare:
catre Fondul pentru inovare din cadrul ETS), Climate Strategy & Partners, 12 iunie 2017.

0 COM(2016) 763 final.
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Mecanismele de raspundere de gestiune din cadrul NER 300 nu sunt suficient de clare

104. Fondurile aferente NER 300 nu fac parte din bugetul general al Uniunii Europene si,
prin urmare, Regulamentul financiar al UE nu se aplica in procesul lor de gestiune. Ele sunt
fonduri ale statelor membre generate de un instrument de politica al UE (si anume, EU ETS).
Temeiul juridic al NER 300 (si anume, Directiva privind ETS si Decizia privind NER 300) nu
include referiri explicite la controlul financiar (de exemplu, pentru plati) sau la audit (intern

sau extern).

105. Punctele de contact nationale pe care Curtea le-a intervievat cu ocazia auditului
percepeau in general fondurile NER 300 ca fiind fonduri ale UE. Nu exista nicio cerinta
legala care sa impuna o raportare anuala din partea Comisiei cu privire la performanta
operationala sau financiara a programului, astfel incat sa se asigure o raspundere publica
deplind in materie de gestiune. Nu exista nicio procedura de descarcare de gestiune in ceea
ce priveste sarcina Comisiei de administrare a acestor fonduri. BEIl transmite Comisiei situatii
financiare confidentiale privind activitatile sale de gestionare a activelor NER 300 si
raporteaza fondurile ca un element extrabilantier detinut ih numele unei terte parti’2.

Comisia nu raporteaza fondurile NER 300 in bilantul UE.

106. Tn ansamblu, mecanismele de control financiar si de rdspundere de gestiune pentru
programul NER 300 nu sunt suficient de clare. Astfel de mecanisme sunt necesare pentru
obtinerea unei asigurari solide cu privire la buna gestiune financiara a acestor fonduri

publice de catre entitatile implicate in gestionarea programului.

1 A se vedea trimiterea la fondurile NER 300 ca fonduri ale UE de la pagina 21 din raportul Carbon
capture and storage: the second competition for government support, elaborat de Cenzor si
Auditorul General, Biroul National de Audit, 20 ianuarie 2017.

2 A se vedea, de asemenea, ,Situatia elementelor extrabilantiere la 31 decembrie 2016” din
Raportul financiar al BEI pe 2016 si nota Z: ,,BEl sprijina Comisia Europeana ca agent in punerea in
aplicare a initiativei NER 300 — [...]. BEl intocmeste situatii financiare separate pentru NER 300”.
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107. Tn 2016, Grupul la nivel inalt privind resursele proprii constata c3 o optiune pentru
posibile noi resurse proprii ar fi includerea veniturilor din sistemul UE de comercializare a

certificatelor de emisii (EU ETS)?3.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

108. Desi Curtea recunoaste conditiile de piata dificile pentru acest tip de activitate dupa
2008, concluzia sa globala este ca PEER si NER 300 nu au reusit sa sprijine realizarea
progreselor scontate in directia demonstrarii viabilitatii comerciale a CSC si a unei game de

productii inovatoare de energie din surse regenerabile.

109. PEER nu si-a indeplinit obiectivele ambitioase legate de captarea si stocarea dioxidului
de carbon, deoarece niciunul dintre proiectele care au beneficiat de finantare din partea UE

nu a demonstrat tehnologia la scara comerciala (a se vedea punctele 20-22). Cinci dintre

cele sase proiecte cofinantate nu au fost finalizate.

110. Sprijinul din partea PEER pentru energia eoliana offshore a urmarit sa sprijine
realizarea de turbine si de structuri de fundatie inovatoare si totodata sa consolideze
conexiunile de retea intre statele membre. Acest program a avut o contributie pozitiva la un
sector cu o dezvoltare rapidd, in ciuda mai multor intarzieri si a doua proiecte anulate (a se

vedea punctele 23-26).

111. Curtea a constatat, de asemenea, ca NER 300 nu a dus la niciun proiect demonstrativ

de succes in domeniul CSC (a se vedea punctele 28—30). Singurul proiect CSC pentru care

Comisia a acordat finantare in 2014 si-a incetat activitatile dupa ce statul membru si-a retras
sprijinul national Tn 2015. Prin urmare, proiectul nu a putut ajunge in etapa deciziei finale de

investitie si este probabil sa se retraga din NER 300 in 2018.

112.De asemenea, NER 300 nu se afla intr-o situatie care sa indice ca isi va atinge impactul
scontat pentru productia inovatoare de energie din surse regenerabile care nu era inca

disponibila la scara comerciala la momentul la care Comisia a efectuat selectia proiectelor (a

3 Recomandarea 4 litera (b) din Future Financing of the EU (Viitoarea finantare a UE), Raportul final
si recomandarile Grupului la nivel inalt privind resursele proprii, decembrie 2016.
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se vedea punctele 31-36). in pofida deciziei din 2015 privind prelungirea cu doi ani a

termenelor, sapte proiecte se retrasesera inainte de inceputul anului 2018. Aceste proiecte
nu utilizeaza granturile acordate si nu isi livreaza realizarile preconizate in materie de

energie curata.

113.7n ceea ce priveste motivele esecurilor si ale intarzierilor, Curtea a constatat c3
proiectele de productie inovatoare de energie cu emisii scazute de dioxid de carbon sprijinite
de PEER si de NER 300 au fost afectate de conditii nefavorabile pentru investitii (a se vedea

punctele 37-55). in timp ce o parte dintre conditiile de investitii sunt determinate de

contextul mai larg al evolutiilor economice, altele pot fi stabilite sau influentate de factorii
de decizie. Incertitudinea legata de strategiile pe termen lung in domeniul climei si al
energiei, precum si de politicile, reglementarile si sprijinul financiar public care stau la baza
acestor strategii, a afectat capacitatea proiectelor de a atrage investitii private si de a atinge

etapa deciziei finale de investitie in timp util (a se vedea punctele 41-48).

114. Pe langa factorii economici si ceilalti factori mentionati la punctul anterior, pretul tot
mai scazut pe piata al emisiilor de dioxid de carbon in cadrul EU ETS incepand din 2011 a
constituit un obstacol major pentru proiectele demonstrative din domeniul CSC din UE (a se

vedea punctele 49-55). Acest fenomen a afectat cazurile comerciale deja riscante de

proiecte CSC demonstrative, pe baza carora Comisia atribuise granturi PEER in 2009.
Preturile scazute au cauzat, de asemenea, valori ale granturilor disponibile in cadrul

NER 300 mai mici decat cele prevazute, creand deficite de finantare suplimentare.

115.1n plus, incapacitatea tuturor proiectelor din cadrul PEER de a-si asigura o finantare
publica adecvata prin programul NER 300 sau prin programe nationale pana in 2012 a

compromis viabilitatea acestora. Comisia a depus eforturi pentru a permite continuarea
activitatilor privind demonstrarea CSC, dar nu a suspendat si nu a sistat la acel moment

sprijinul financiar pentru proiecte care, in cele din urma, au esuat.

116.Proiectele de productie inovatoare de energie care contribuie la tranzitia UE catre o
economie cu emisii scizute de dioxid de carbon necesitd un climat investitional mai bun. in
acest context, propunerea de regulament privind guvernanta uniunii energetice prevede ca

statele membre vor avea obligatia de a elabora si de a Thainta Comisiei planuri energetice si



62

climatice nationale care descriu strategiile lor de dezvoltare pe termen lung cu emisii reduse
de dioxid de carbon (a se vedea caseta 7), sustinute de politici si reglementari stabile care sa
promoveze si sa sprijine utilizarea de energie din surse regenerabile si sa contribuie la
reduceri suplimentare de emisii’4. Comisia va avea un rol in examinarea planurilor si a
rapoartelor statelor membre pentru a stabili daca acestea contin toate elementele necesare.

Comisia ar trebui sa utilizeze aceste informatii atunci cand acorda finantare din partea UE.

Recomandarea 1 — Cresterea potentialului pentru un sprijin eficace din partea UE pentru inovatiile

in domeniul energiei cu emisii scdzute de dioxid de carbon

Pentru a spori eficacitatea sprijinului financiar al Uniunii pentru proiectele demonstrative de productie
inovatoare de energie cu emisii scazute de dioxid de carbon, atunci cand, in cadrul Fondului pentru
inovare propus si al altor programe ale UE relevante gestionate la nivel central, sunt prezentate pentru
finantare proiecte mari, cu utilizare intensiva de capital, care necesita o combinatie de sprijin national
si de sprijin din partea UE, Comisia ar trebui sa le evalueze concordanta cu planurile nationale in
materie de energie si de clima si sa se asigure ca se obtin angajamente ferme si transparente din partea

statelor membre inainte de atribuirea fondurilor UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la sfarsitul anului 2021.

117. Curtea a constatat, de asemenea, ca unele aspecte legate de modul in care a fost
conceput programul NER 300 au limitat capacitatea Comisiei si a statelor membre de a
raspunde Tn mod eficace la circumstantele in continua schimbare (a se vedea punctele 56-

85).

118.Modelul ales pentru NER 300, si anume punerea la dispozitie a banilor publici pentru un
proiect numai dupa ce acesta devine operational, era lipsit de o justificare adecvata din
punctul de vedere al nevoilor evaluate si plasa cea mai mare parte a riscului asupra
promotorilor proiectelor. inainte de crearea NER 300 in cadrul Directivei ETS, nu s-a efectuat

nicio evaluare clara care sa arate de ce tip de sprijin ar avea nevoie ar avea nevoie proiectele

7% 1n 2014, Curtea recomandase deja Comisiei s§ promoveze instituirea de citre statele membre a

unor cadre de reglementare stabile si previzibile pentru sursele regenerabile de energie. A se
vedea recomandarea 1 din Raportul special nr. 6/2014: ,,Sprijinul acordat prin intermediul
fondurilor politicii de coeziune pentru producerea de energie din surse regenerabile — a permis
acesta obtinerea unor rezultate bune?”, Curtea de Conturi Europeana, 2014.
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de demonstrare incipienta a unei game largi de tehnologii in materie de CSC si de productie
inovatoare de energie din surse regenerabile care se confrunta cu numeroase provocari
diferite investitionale si de reglementare in cadrul UE. Temeiul juridic adoptat in 2018 pentru
noul Fond pentru inovare vizeaza sa remedieze aceasta problema privind reducerea

riscurilor (a se vedea punctele 57—65).

119. Procesele de selectie a proiectelor si de luare a deciziilor in cadrul NER 300 erau

complexe (a se vedea punctele 66—75). Procesul de selectie si de atribuire a granturilor

aplicat de Comisie si de statele membre nu punea un accent suficient pe calitatea
comparativa si pe riscurile legate de viabilitatea financiara si economica a proiectelor. De
asemenea, Curtea nu a putut sa confirme faptul ca statele membre erau suficient de
constiente de riscurile si de recomandarile identificate de BEI inainte de a aviza proiectele
clasificate in vederea deciziei de atribuire a Comisiei. Acesti factori au redus nivelul de
asigurare privind capacitatea acestor proiecte de a-si indeplini obiectivele tindnd cont de
constrangerile programului. De asemenea, mai este loc de imbunatatiri in ceea ce priveste
procesul decizional din cadrul NER 300, in special in ceea ce priveste cererile de modificare

majora a proiectelor, care in prezent necesita modificari ale legislatiei.

Recomandarea 2 — imbundtdtirea procedurilor de selectie a proiectelor si de luare a deciziilor pentru

viitorul Fond pentru inovare

n perspectiva lansarii noului Fond pentru inovare, planificatd pentru 2021, Comisia ar trebui s3 aduci
fmbunatatiri unor elemente critice ale procesului de selectie si de luare a deciziilor, comparativ cu

NER 300. Aceasta ar trebui, in special:

(a) sa stabileasca o serie de criterii privind retragerea finantarii in cazurile in care proiectele nu fsi

indeplinesc obiectivele de etapa convenite;

(b)  saevalueze aspectele legate de viabilitatea economica a proiectelor (,,atractivitatea financiara”),

inclusiv pe cele la care se face referire in recomandarea 1;

(c)  sa defineasca praguri precise si masurabile pentru fiecare dintre criteriile evaluarii obligatiei de

diligenta/criteriile de atribuire;

(d)  sa puna la dispozitia autoritatilor competente din statul membru in cauza, inaintea deciziei de

atribuire, rezultatele evaluarii obligatiei de diligenta, in mod confidential;
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(e) sa sprijine proiecte care, in urma procedurii de selectie, erau susceptibile sa contribuie in cea

mai mare masura la indeplinirea prioritatilor UE;

(f) sa simplifice procedura privind cererile de modificare a proiectelor, astfel incat acestea sa nu

necesite modificari ale actelor legislative ale Comisiei.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la sfarsitul anului 2020.

120. Alte caracteristici legate de modul in care a fost conceput NER 300 au incetinit, la

randul lor, raspunsul programului la un mediu in schimbare (a se vedea punctele 80-85).

Utilizarea unor criterii tehnologice specifice stabilite in prealabil in 2009 a limitat capacitatea
programului de a raspunde evolutiilor pietei si ale tehnologiei. Proiectele selectate in baza
acelor criterii se pot dovedi a fi mai putin disruptive decat se preconizase, atunci cand apar

intarzieri.

121. Pe masura ce proiectele erau retrase deoarece nu puteau respecta termenele-limita
(prelungite) ale programului, Comisia a cautat solutii pentru a realoca sume mari de fonduri
necheltuite catre alte programe si pentru a se asigura ca acestea deveneau disponibile
pentru investitii mai mari in proiecte inovatoare. Natura si obiectivele programelor
respective nu sunt identice cu cele ale NER 300 si trebuie asigurata raspunderea de gestiune

pentru modul in care aceste fonduri sunt cheltuite.

Recomandarea 3 — Asigurarea flexibilitdtii Fondului pentru inovare pentru a rdaspunde evolutiilor
pietei si ale tehnologiei

Comisia ar trebui sd se asigure cd modul in care este conceput Fondul pentru inovare permite
raspunsuri mai flexibile la evolutiile tehnologice si la retragerile de proiecte decat cel in care a fost

conceput NER 300.

Printre masurile pe care aceasta le poate lua in acest sens se numara urmatoarele:

(a) adoptarea unei abordari flexibile pentru definirea si actualizarea tehnologiilor si a pragurilor
eligibile;

(b) organizarea permanenta de cereri de propuneri si de decizii de atribuire.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la sfarsitul anului 2021.

122. Exista numeroase mecanisme de finantare care sprijina inovarea in domeniul energiei

in UE. Tn acest context, Curtea a constatat c3 deficientele existente in materie de coordonare
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si de raspundere de gestiune fac necesara aducerea unor imbunatatiri (a se vedea

punctele 86-107).

123. Tn pofida inregistrarii unui progres mai lent decat cel preconizat, Planul SET ofera o
baza pentru o mai buna aliniere a actiunilor publice si private europene in ceea ce priveste
inovarea in domeniul energiei cu emisii scazute de dioxid de carbon. Revizuirea Planului SET
in 2015 s-a dovedit a fi importanta in scopul alinierii Planului SET initial la prioritatile uniunii
energetice in domeniul cercetarii si inovarii si a recunoscut lipsa de progres in atingerea
unora dintre obiectivele sale ambitioase. Este Tnsa in continuare dificil sa se identifice si sa se
evalueze in mod clar beneficiile care rezulta in mod direct din cooperarea in cadrul Planului

SET (a se vedea punctele 87-93).

124. De asemenea, Curtea a constatat ca procesul de coordonare intre serviciile Comisiei
care se ocupa de inovarea in domeniul energiei curate era afectat de deficiente ce ar putea
impiedica Comisia sa realizeze o combinatie mai coerenta si mai eficienta a resurselor
publice si a produselor financiare disponibile, vizand fiecare etapa distincta din cadrul

proiectelor demonstrative la scara larga (a se vedea punctele 94-103).

125. Pana la sfarsitul anului 2017, niciun proiect NER 300 nu obtinuse imprumuturi in cadrul
instrumentelor financiare gestionate de BEI care sprijina proiecte demonstrative in domeniul
energiei. Caracterul specific al acestor proiecte este de asa natura incat acestea au dificultati
in a indeplini cerintele standard ale bancii privind obligatia de diligenta. Servicii diferite ale
Comisiei evalueaza modul in care mecanismele lor principale de finantare ar putea fi mai
bine concepute. Cresterea sprijinului acordat de programul Orizont 2020 pentru proiectele
demonstrative mai mature in domeniul energiei ridica problema daca NER 300 (si viitorul
Fond pentru inovare) si Orizont 2020/PC9 (inclusiv contributiile acestora la instrumentele
financiare) sunt suficient de complementare pentru a justifica existenta in paralel a unor
programe cu entitati diferite in materie de gestiune si cu organisme diferite in materie de

supraveghere.

126. In prezent, au loc negocieri cu privire la noul cadru financiar multianual si la
simplificarea Orizont 2020, precum si discutii cu privire la viitorul finantelor UE. Aceste
demersuri reprezinta o buna ocazie de a se stabili in mod clar care programe sunt cele mai

potrivite pentru a sprijini proiectele demonstrative Tn domeniul energiei cu emisii scazute de
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dioxid de carbon (diferitele etape ale acestora) si cum se pot realiza sinergii pentru a

raspunde provocarilor in materie de finantare ale acestora.

Recomandarea 4 — O mai bund coordonare in cadrul Comisiei pentru o directionare mai coerentd a

sprijinului UE

Pentru a ameliora coerenta si eficacitatea directionarii sprijinului UE cdtre inovarea in domeniul
energiei cu emisii scazute de dioxid de carbon, serviciile vizate din cadrul Comisiei (in special DG RTD,

DG ENER, DG CLIMA, DG GROW si DG ECFIN) ar trebui:

(a) sa efectueze evaluari interservicii pentru a demonstra ca Fondul pentru inovare, Orizont 2020 si
componenta privind PDE din cadrul InnovFin (si mecanismele lor succesoare dupa 2020) sunt
complementare si coerent directionate inspre proiecte demonstrative in domeniul energiei cu
emisii scazute de dioxid de carbon;

75’|‘

(b) sa optimizeze procesele de selectie a proiectelor’”” intre diferitele programe, astfel incat sa se

reduca ineficientele si suprapunerile.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la sfarsitul anului 2021.

127.71n sfarsit, mecanismele de control financiar si de rdspundere de gestiune pentru
NER 300 nu sunt suficient de clare pentru a demonstra ca entitatile care gestioneaza
programul asigura aplicarea principiilor unei bunei gestiuni financiare (a se vedea

punctele 104-107).

Recomandarea 5 — Asigurarea rdspunderii de gestiune

n perspectiva lansarii noului Fond pentru inovare in 2021, Comisia ar trebui s3 imbun&t3teascs unele

elemente critice ale guvernantei si ale raspunderii de gestiune, comparativ cu NER 300, in special:

(a) sa clarifice dispozitiile privind asumarea responsabilitatii si raspunderea de gestiune pentru

Fondul pentru inovare si pentru fondurile necheltuite in cadrul NER 300;

(b) sa se asigure ca toate aceste fonduri in raport cu care Comisia fsi exercita functia de gestiune sunt
inregistrate in buget si n bilant si fac obiectul auditului anual si al descarcarii de gestiune de catre

Parlament si Consiliu;

75 A se vedea propunerea 5 din documentul de informare al Curtii, intitulat ,,Contributie la
simplificarea programului de cercetare al UE care va succeda programului Orizont 2020”.
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(c) saincluda in cadrul juridic dispozitii privind raportarea periodica a progreselor catre autoritatile

bugetare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la sfarsitul anului 2021.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de domnul Nikolaos Milionis, membru

al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 5 septembrie 2018.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte
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Calendarul principalelor evenimente politice si economice, puse in corespondenta cu

elemente din sfera auditului

Proiecte demonstrative

in domeniul energiei in Planul SETintegrat o
cadrul InnovFin
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RevizuireaEU ETS —faza 4 transpusa inlegislatia UE
Dispozitiile de punerein aplicare a Fondului pentru
inovare

Triplareapretului carbonului panala 16 euro (luna mai)

Prezentarea primelor planuride implementare a
Planului SET
Cea de a 10-a aniversare a Planului SET

Pachetul pentru 2030 intitulat , Energie curata pentru
toti europenii”
Comunicarea privind accelerarea inovarii in domeniul
energiei curate

Lansarea uniunii energetice a UE
COP21 Paris
»Misiunea inovare” anuntata

Scadere considerabilda preturilor petroluluide la
110 USD la 50 USD

Intrd in vigoare masurile privind excedentul in cadrul
ETS

Tnceputul celeide a 3-a faze a EU ETS pana in 2020

Sfarsitul primei perioade de angajamentin cadrul
Protocolului de la Kyoto

Pretul carbonuluiscadedela17la5EUR

Preturile petroluluifsi revin

Prezentarea foii de parcurs pentru o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon panain 2050

Adoptareadispozitiilorde punerein aplicare a
programului NER 300

Obiectivele proiectelor demonstrative in domeniul CSC
si al productieiinovatoare de energie din surse
regenerabile

Pachetul privind energia si schimbarile climatice
transpus in legislatia UE

Revizuirea ETS asigura baza pentru NER 300

COP15 Copenhaga

Preturile petrolului, carbunelui, gazului si preturile angro la
energia electrica sunt volatile

Consiliul stabileste obiectivul privind 12 instalatii
demonstrative de CSC panain 2015

Consiliul acorda mandat pentru Planul SET

Pachetul privind energia si schimbarile climatice pentru
2020 stabilitde comunacord

Nota: Panglica rosie indica intensitatea crizei financiare pe fundalul evenimentelor mentionate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



ANEXA Il

Perspectiva de ansamblu asupra stadiului programului NER 300, in martie 2018

Finantarea maxima
Cerere de Statul acordata din programul

Productia de energie Decizia finala . .
e .~ .. Data pune Fonduri necheltuite
preconizata in primii

in functi de investitie Stadiul di -
cinci ani (1000 Mwh) " UnEHUNE (DFI) in proiecte retrase

Categoria
propuneri membru e NER 300 (in milioane de

euro)

Bioenergie 01/06/2013 2011 Tn functiune
DE Bioenergie 22 502 03/01/2014 19/08/2011 Tn functiune
SE Energie eoliana 15 3462 01/01/2015 06/02/2014 n functiune
DE Energie eoliand 113 3569 01/07/2017 29/06/2015 n functiune
DE Energie eoliand 70 6 060 31/12/2017 18/12/2014 Tn functiune
AT Energie eoliana 11 363 03/10/2017 04/12/2014 Tn functiune
Fl Bioenergie 89 6785 31/12/2018 31/12/2016 DFI atinsd
UK Energie oceanicd 17 100 31/12/2018 14/12/2016 DFl atinsd
Enerei .
cv iD=t 47 578 31/12/2018 28/12/2016 DFl atins3
concentratd
EL Energie solard 45 595 31/12/2018 12/12/2016 DFI atins3
concentrata
Energiesolara P
N EL 42 488 31/12/2018 14/12/2016 DFl atinsd
Prima 2012 concentratd 112/ /12/ !
HU Energie geotermald 39 370 31/12/2018 14/12/2016 DFI atinsa
PT Energie eoliana 30 365 31/12/2018 17/12/2016 DFI atinsa
FR Energie eoliana 34 412 31/12/2018 11/07/2016 DFI atinsa
PL Bioenergie 31 1400 31/12/2016 n curs de retragere =
BE Retele inteligente 8 890 - - Retras 8
FR Bioenergie 170 6144 - - Retras 170
NL Bioenergie 199 6346 - - Retras 199
SE Bioenergie 59 3850 - - Retras 59
UK Energie oceanica 21 148 - - Retras 21
cy Ieglselm 60 552 30/06/2020 DFI atins3
concentrata
Termen
cy Retele inteligente 11 621 30/06/2020
1 8 /06/ 30.6.2018
DK Bioenergie 39 1730 30/06/2020 ST
30.6.2018
Termen
EE Bioenergie 7 851 30/06/2020
foenerel /06/ 3062018
EE Bioenergie 25 3200 31/12/2020 Termen
30.6.2018
Te
£ Bioenergie 29 824 30/06/2020 ermen Retras 29
30.6.2018
£ Energie eoliana 33 427 30/06/2020 Termen
30.6.2018
Te
ES Energie eoliand 34 500 30/06/2020 ermen
30.6.2018
FR  |Energie geotermals 17 1051 30/06/2020 Termen
30.6.2018
A RE) [ 2014 Te
doua (SRE) | 20 FR Energie oceanicd 72 369 30/06/2020 ermen
30.6.2018
HR Energie geotermald 15 258 30/06/2019 17/03/2015
Termen
IE Energie oceanicd 23 58 30/06/2020 Retras 23
¢ 106/ 306.2018 _
W Energie sola[a " R 31/12/2018 Termen
concentrata 30.6.2018
T Retele inteligente 85 19277 30/06/2018 18/02/2015 DFI atinsd
v Bioenergie 4 833 30/06/2020 ST
30.6.2018
Te
PT Energie oceanicd 9 57 01/01/2020 ermen
30.6.2018
PT EEge 8 203 01/07/2019 fen
fotovoltaica 30.6.2018
Te
SE Bioenergie 204 7360 30/06/2020 ermen
30.6.2018
Subtotal SRE: 82501
Cantitatea de CO,
captata si stocat.
primii zece ani
(milioane de tone)
Adoua (csC)| 2014 UK csc 300 17734 30/06/2018 WS urs de retragere
30.6.2018 300
2106 Total: 840

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de Comisie.



ANEXA 1l

Principalii factori economici si de reglementare care influenteaza progresul NER 300 si al

PEER

Factori externi care intarzie progresul proiectelor demonstrative:
Climat de investitii nefavorabil in domeniul energiei cu emisii scazute de dioxid de X X X X
carbon’
Acces limitat la capital privat/costuri ridicate ale capitalului privat (a se vedea figura X X X X
prezentata in continuare)
Pret scazut al carbonului pe piata X X X
Incertitudine in materie de reglementare la nivelul UE/Ia nivel national X X x?2
Sprijin public national mai redus decat cel preconizat X X X
(de exemplu, din cauza constrangerilor bugetare/crizei economice)
Termene indelungate pentru obtinerea autorizatiilor la nivel national X X X X
Acceptarea de catre public
Warre A w . . - ape r a4
Platiti pana la finalul anului 2017 (in milioane de euro) 0 224 13 255
Retrasi (necheltuiti — in milioane de euro) 300 540
r
Dezangajati la finalul anului 2017 (in milioane de euro) 576 130°
r
% din fondurile atribuite necheltuit pentru obiectivele programului 100% 58% 30% 23%

1Preturi scdzute la combustibilii fosili, preturi angro scazute la energia electrica.

An special pentru proiectele NER 300 privind biocombustibilii.

*In special pentru biocombustibili, energia solars concentrats, energia oceanic.

‘cu probleme semnificative legate de performantd/suma finald putand face obiectul unor corectii viitoare.
*Trei proiecte PEER offshore privind energia eoliana sunt in curs de implementare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



ANEXA IV

Exemple de proceduri de selectie in cadrul programelor de inovare din domeniul energiei

cu emisii scazute de dioxid de carbon care utilizeaza criterii multiple (calitative si

cantitative) de clasificare

Regatul Unit — Programul de comercializare a CSC

Normele pentru selectia proiectelor in cadrul celui de al doilea concurs privind CSC din

Regatul Unit au fost stabilite Tn documentul Carbon Capture & Storage Commercialisation

Programme — Invitation to Paticipate in Discussions, elaborat de Departamentul pentru

Energie si Schimbari Climatice al Regatului Unit.

Partea 3 din acest document descrie normele legate de eligibilitate si de evaluare. Procesul

de selectie consta in trei etape distincte, prima fiind ,Selectia proiectelor”. Aceasta etapa

implica evaluarea obligatiei de diligenta a proiectului, pe baza a patru criterii principale.

Fiecare criteriu contine subcriterii. Ratingul si punctajul acordat ofertelor utilizeaza un sistem

de evaluare calitativ, bazat pe coduri de culoare si pe o scara de punctare. Sistemul poate fi

sintetizat astfel:

Domeniu ICriterii

Baza de evaluare

| Rezultatele evaludrii

Obligatia de diligent3 la prezentarea proiectului

Subcriterii

Criterii

Evaluarea domeniului

Observatie

VIABILITATEA TEHNICA L .
Robustetea in privinta stocarii

Impactul operational al CSC

Robustete si viabilitate tehnica
Integrarea si dezvoltarea procesului
Robustetea in privinta transportului

Validarea tehnicd a ipotezelor privind calcularea costurilor

Sistem de semnalizare calitativa bazat pe un cod de culori
Sistem de semnalizare calitativa bazat pe un cod de culori
Sistem de semnalizare calitativa bazat pe un cod de culori
Sistem de semnalizare calitativa bazat pe un cod de culori
Sistem de semnalizare calitativa bazat pe un cod de culori
Sistem de semnalizare calitativa bazat pe un cod de culori

Rating R/A/G
Rating R/A/G
Rating R/A/G
Rating R/A/G
Rating R/A/G
Rating R/A/G

Punctaj 1-5

Probleme esentiale,
riscuri si
incertitudini

CAPACITATEA DE LIVRARE Guvernanta proiectului

Robustetea programului aferent proiectul ui
Disponibilitatea activelor si accesul la acestea
Experienta si competentele echipei de proiect

Soliditatea gestionarii riscurilor

Robustetea obtinerii de autorizatii si a consultarii
Robustetea integrarii la nivelul intregului lant
Evaluarea riscurilor proiectului

Sistem de semnalizare calitativa bazat pe un cod de culori
Sistem de semnalizare calitativa bazat pe un cod de culori
Sistem de semnalizare calitativa bazat pe un cod de culori
Sistem de semnalizare calitativa bazat pe un cod de culori
Sistem de semnalizare calitativa bazat pe un cod de culori
Sistem de semnalizare calitativa bazat pe un cod de culori
Sistem de semnalizare calitativa bazat pe un cod de culori
Sistem de semnalizare calitativa bazat pe un cod de culori

Rating R/A/G
Rating R/A/G
Rating R/A/G
Rating R/A/G
Rating R/A/G
Rating R/A/G
Rating R/A/G
Rating R/A/G

Punctaj 1-5

Probleme esentiale,
riscuri si
incertitudini

VIABILITATEA COMERCIALA .
atribuire a contractelor

Riscul comercial

Gradul de adecvare al cazului comercial
Acceptarea distributiei riscurilor si a principiilor de

Sistem de semnalizare calitativa bazat pe un cod de culori

Sistem de semnalizare calitativa bazat pe un cod de culori
Sistem de semnalizare calitativa bazat pe un cod de culori

Rating R/A/G

Rating R/A/G
Rating R/A/G

Punctaj 1-5

Probleme esentiale,
riscuri si
incertitudini

Mecanisme de finantare

VIABILITATEA FINANCIARA Situatia financiard a ofertantului

Costuri egalizate ale producerii de energie pentru guvern si
consumatorii de energie electricd

Costuri egalizate privind stocarea CO, pentru guvern si
consumatorii de energie electrica

Cantitativa
Cantitativa

Cantitativa

Cantitativa

Punctaj 1-5
Punctaj 1-5

GBP/MWh

GBP/T CO, stocat

Probleme esentiale,
riscuri si
incertitudini

Notd: punctajele Red/Amber/Green (Rosu/Galben/Verde) reprezintd urmatoarele calificative:

,elementar”, ,,bun”, ,excelent”. Punctajele de la 1 la 5 sunt ,foarte slab”, ,slab”, ,, acceptabi

si ,excelent”.

III

, ,bun”




Tdrile de Jos — biocombustibilii avansati

Din 2006 pana in 2009, Tarile de Jos au aplicat o schema nationala de granturi pentru
reducerea emisiilor de CO; prin intermediul biocombustibililor inovativi pentru transport”®.
Scopul acesteia era de a sprijini biocombustibilii de a doua generatie si proiectele care
reprezentau o noutate n aceasta tara. Pe langa patru criterii principale de eligibilitate,
schema utiliza, in plus, cinci criterii de clasificare pentru a permite distributia fondurilor

disponibile catre proiectele cele mai de dorit, si anume:

e volumul reducerilor anticipate de emisii de CO,, comparativ cu combustibilii fosili;

e dimensiunea demonstrata a utilizarii mai reduse a terenului, in comparatie cu
procesele existente de productie a biocombustibililor;

e potentialul pe piata pe termen scurt si pe termen lung (cantitatea de combustibil care
urmeaza sa fie produsa, castigurile la nivelul emisiilor de CO;, potentialul de replicare)
si fezabilitatea (tehnicd, organizationala si financiard) evaluata pe baza unei evaluari a
riscurilor si a probabilitatii de obtinere a rezultatelor scontate;

e rata de finantare prin grant (o rata mai mica determina un scor mai mare);

e durabilitatea in raport cu aprovizionarea cu alimente, cu biodiversitatea si cu mediul.

Gradul in care se preconiza ca proiectul va contribui la aceste criterii determina punctajul
acordat si, in consecinta, clasamentul final. Criteriile au fost enumerate in ordinea

descrescatoare a ponderii lor.

76 Besluit Vaststelling Subsidieprogramma CO2-reductie Innovatieve Biobrandstoffen voor transport,
http://wetten.overheid.nl/BWBRO 020 703/2006—12-21.



http://wetten.overheid.nl/BWBR0020703/2006-12-21

ANEXA V

Complexitatea peisajului programelor UE care finanteaza inovarea in domeniul energiei cu

emisii scazute de dioxid de carbon

CAPITAL DE RISC FINANTARE PRIN CAPITAL/PRIN INDATORARE

Cercetare si dezvoltare Prototipul/Validarea conceptului Pilot/Demonstrare Implementare/Comercializare m

»Valeamortii” tehnologice ‘ ’ »Valeamortii” comerciale ’

FEIS: 16 miliarde de euro + 5 miliarde de euro din partea BEI Peste 4,3 miliarde de euro deja investiti in proiecte lenergiei carbon, p ] i de 16,9 miliarde de euro.

‘ Platforma europeana de consiliere in materie de investitii, Portalul european pentru proiecte de investitii, platforme de investitii

Fondurile ESI: 72 de miliarde de euro Granturi si instrumente financiare —cofinantare necesara din partea statuluimembru sau din sectorul privat

Accentul principal pus pe implementare si pe maturitate Orientari ale Comisiei cu

privire la modalitatea de

Strategii de specializare inteligentd (bazate pe un proces ascendent, energia printre sprijinite de S3 pentru energie

InnovFin: (Orizont 2020+BEI) ana in 2020, se estimeazi cé se va obtine o finantare in valoare de peste 24 de miliarde de euro prin indatorare si prin capitaluri proprii pentrua
finale in cercetare siinovarein valoare de 48 de miliarde de euro.

Servicii de consiliere Innovfin

Orizont 2020: 10,2 miliarde de euro
in principal granturi

Accentul principal este pus pe cercetare si inovare,
aproximativ 20-30 % pentru demonstrare.

Proiectele demonstrative in domeniul energiei din
ndin 2020,300 de milioanedeeuro

din Orizont 2020 (imprumuturi + granturi)+ pani la

436 de milioanedeeuro din NER 300 (imprumuturi)

Planul SET integrat

Initiativele ind iul tehnologiei (ITC) ,Pilede gen”, Cl Ky, Shift2Rail

Parteneriate public-privat privind cladiri eficiente din punct de vedere energetic si Initiativa europeand privind vehiculele ecologice

Comunitati de cunoastere si inovare (CCl) in domeniul climatic sial energiei: 13-20 % din bugetul IET (Instit European de ie), 58-60 % t
din partea partenerilor, 14-16 % din granturi nationale si regionale, 4-6 % din alte fonduri ale UE precum granturi competitive din cadrul Orizont 2020 sau fondurile ESI

NER 300: 1,6 miliarde de euro MIE: 33 de millarde de euro n principal granturi, accentul principal fiind
angajati pus peinfrastructuri, cofinantare din partea statului membru.
3,1 miliarde de euro potentiali din finantare 24 demlllvarfie d'e euro pentru't_ransponun, din caresuma de _'3,2 mlllaldilﬂca
privats nealocatd simai putin de 1 miliard de euro pentru sprijinirea implementdrii
" vehiculelor electrice sau a celor care functioneazd pe bazd de hidrogen +

Granturi P PSR " B

5,3 miliarde de euro pentru energie, in principal pentru finantarea proiectelor de
interes comun din domeniul energieielectrice si al gazelor.

Situatia actuala - Finantarea acordata de UE pentru
inovareain domeniul energiei cu emisii scazute de dioxid de
carbon, in functie de faza ciclului de inovare (2014-2020)
LEGENDA

ELENA: asistentd privind fezabilitatea proiectelor q a
: dp il fei P ‘ ‘ Proiecte de interes comun (PIC)
Sumeleindicate se Sumeleindicate se n domeniul energiel

refera la dimensiunea refera la finantarea LIFE+: 800 de milioane d tn i
totalda dedicatd proiectelor mlm.uﬂlor dimatice, in principal granturi.

instrumentului. relevante.
Finantare privata pentru eficientd energetici (PF4EE)

LIFE80de milicane de euro + BEI-se preconizeaz! un efectde levierde opt ori mai
mare fatd de situatia daté.

»Factori favorizanti” legati de finantarea UE ‘

imprumuturi

e finantare privata

Mecanismul de garantare aimprumuturilor din cadrul COSME:
827 de milioane de euro Garantii pentru imprumuturi

N.B. DG NEAR si DG EAC nu au furnizat niciun fel de informatii.
COSME: 9 milioane de euro Mecanismul de capitaluri proprii pentru

crestere/Fondul SET Il investitii cu capital de risc

Cooperare pentru dezvoltare (diverse initiative): aproximativ 4 miliarde de euro

Granturi si instrumente financiare, in cooperare cu BEI si cu EDFI (Institutiile
Europene de Finantare a Dezvoltdrii)

Sursa: Comisia Europeana.



RASPUNSURILE COMISIEI LA RAPORTUL SPECIAL AL CURTII DE CONTURI
EUROPENE

~,DEMONSTRAREA LA SCARA COMERCIALA A CAPTARII SI STOCARII
DIOXIDULUI DE CARBON SI A ENERGIEI DIN SURSE REGENERABILE
INOVATOARE TN UE: TN ULTIMUL DECENIU, PROGRESELE SCONTATE NU AU
FOST OBTINUTE.”

SINTEZA

IV. In concordantd cu solicitarea Consiliului European si a Parlamentului European, Comisia
lucreaza la stabilirea strategiei pe termen lung de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, in
conformitate cu Acordul de la Paris, tindnd seama de planurile nationale.

Cresterea sprijinului pentru inovare si comercializarea tehnologiilor cu emisii scazute de dioxid de
carbon reprezinta un element important in acest context si este deja in desfasurare.

In propunerea Comisiei cu privire la urmitorul cadru financiar multianual (CFM) pentru
perioada 2021-2027, aceasta a propus stabilirea unui obiectiv mai ambitios pentru integrarea
aspectelor climatice, inclusiv tranzitia catre o energie curatd, in toate programele UE, cu o tinta de
25 % din cheltuielile UE care sa contribuie la acest obiectiv. Propunerea pentru viitorul program de
cercetare Orizont Europa contine un obiectiv de 35 % pentru integrarea aspectelor climatice,
inclusiv tranzitia cdtre o energie curata.

Pe baza propunerilor Comisiei incluse in pachetul ,,Energie curatd pentru toti europenii”’, UE a
incheiat deja acorduri politice preliminare cu privire la nivelul ambitiilor In ceea ce priveste
eficienta energetica si energia din surse regenerabile pana in 2030 si cadrul de reglementare
relevant.

VIII. Comisia este de acord cu observatiile Curtii de Conturi Europene cu privire la limitarile din
proiectarea Rezervei pentru instalatiile nou-intrate constituita din 300 de milioane de certificate de
emisii (New Entrants’ Reserve — NER 300) introdusd de legiuitorii codeciziei, precum si la
complexitatea punerii sale in aplicare.

IX. Comisia subliniazd ca definitiile NER 300, documentele referitoare la cererea de propuneri si
orientirile au fost elaborate cu coordonarea colegiald a serviciilor Comisiei. In plus, serviciile
Comisiei coordoneaza cu regularitate aspectele comune in sprijinul tehnologiilor inovatoare cu
emisii reduse de carbon.

INTRODUCERE

7. Comisia este responsabilda de coordonarea generala a programului. Gestionarea contractelor (pe
baza unor instrumente cu caracter juridic obligatoriu) este responsabilitatea statelor membre.

12. In concordantd cu solicitarea Consiliului European si a Parlamentului European, Comisia
lucreaza la stabilirea strategiei pe termen lung de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, in
conformitate cu Acordul de la Paris, tindnd seama de planurile nationale.

Cresterea sprijinului pentru inovare si comercializarea tehnologiilor cu emisii scazute de dioxid de
carbon reprezintd un element important in acest context si este deja in desfasurare.

In propunerea Comisiei cu privire la urmatorul cadru financiar multianual (CFM) pentru
perioada 2021-2027, aceasta a propus stabilirea unui obiectiv mai ambitios pentru integrarea
aspectelor climatice, inclusiv tranzitia catre o energie curata, in toate programele UE, cu o tinta de
25 % din cheltuielile UE care sa contribuie la acest obiectiv. Propunerea pentru viitorul program de
cercetare Orizont Europa contine un obiectiv de 35 % pentru integrarea aspectelor climatice,
inclusiv tranzitia catre o energie curata.



Pe baza propunerilor Comisiei incluse in pachetul ,,Energie curatd pentru toti europenii”’, UE a
incheiat deja acorduri politice preliminare cu privire la nivelul ambitiilor in ceea ce priveste
eficienta energeticd si energia din surse regenerabile pana 1n 2030 si cadrul de reglementare
relevant.

OBSERVATII

20. Dupa ce a evaluat proiectele prezentate de statele membre Tn urma cererii de propuneri, Comisia
a luat decizia de a sustine numai sase proiecte demonstrative de captare si stocare a dioxidului de

carbon (CSC) care indeplinesc criteriile de eligibilitate si de selectie [Decizia Comisiei C(2009)
9943 final din 9.12.2009].

21. Comisia considera ca rezultatul acestui segment din Programul energetic european pentru
redresare (PEER) este generat de combinatia dintre provocarile inerente naturii CSC si aparitia
crizei financiare si bancare, precum si prevalenta preturilor scazute ale carbonului. Obiectivul
PEER, precum si optiunea politica subiacenta, a fost de a stimula dezvoltarea CSC, un nivel tangibil
de risc fiind o trasaturd constanta in dezvoltarea si demonstrarea de solutii inovatoare.

22. Cu toate ca obiectivul de demonstrare la scard largd a CSC nu a fost indeplinit, Comisia
considera ca s-au acumulat cunostinte si experientd semnificative prin indeplinirea etapelor initiale
ale proiectului, inclusiv in ceea ce priveste obstacolele privind punerea in aplicare a
demonstratorilor CSC. Comisia si statele membre continud sa se inspire din aceste cunostinte (de
exemplu, in contextul actiunii 9 privind captarea, utilizarea si stocarea dioxidului de carbon din
Planul strategic privind tehnologiile energetice).

Caseta 2

Contributia din partea UE a fost acordatd pentru proiecte in contextul lucrarilor pregatitoare
prevazute 1n acordurile de grant si executate de catre consortii. Experienta dobandita din proiecte si
din dificultatile intdmpinate este valoroasd. Comisia remarcd, de exemplu, faptul cd, pentru
proiectul din Téarile de Jos, lucrarile pregétitoare privind epuizarea zacamintelor de gaze offshore
P18 si conducta offshore erau deja Intr-un stadiu avansat si vor aduce beneficii eforturilor privind
CSC intreprinse de portul din Rotterdam.

26. Evolutia tehnologica este o trasaturd constanta a proiectelor inovatoare. Comisia considera ca a
demonstrat flexibilitatea necesard pentru a tine seama de conditiile de piatd si conditiile de
reglementare, precum si de evolutiile tehnologice.

Raspuns comun la punctul 29 si la caseta 3:

Comisia a urmat procedura stabilitd in Decizia privind NER 300 pentru selectie, clasare si atribuire,
care nu prevedea confirmarea conditionatd a proiectelor de catre statele membre sau atribuirea
proiectelor cu o data de intrare n functiune ulterioara celei prevazute in Decizia privind NER 300
sau acceptarea proiectelor cu un deficit de finantare pana la termenul prevazut. Prin urmare,
proiectele CSC din Regatul Unit, Italia si Tarile de Jos nu au putut fi propuse pentru atribuirea
NER 300, intrucat aceste aspecte nu au fost inchise pand la termenul pentru luarea deciziei de
atribuire.

35. Demonstrarea proiectelor in domeniul bioenergiei necesita o etapa mai lunga de testare inainte
de cresterea la 100 % din capacitate, din cauza calitatii variabile a materiilor prime si a perioadei
lungi de adaptare a proceselor de fermentatie la schimbari. In plus, unul dintre proiectele de
bioenergie a trebuit sa Tnceapa cu o centrald nefinalizatd (5 din cele 9 module) pentru a respecta
data convenita pentru intrarea in functiune. Intrucat in 2015 termenul pentru intrarea in functiune a
fost prelungit cu incd doi ani pentru toate proiectele, proiectul a solicitat modificarea datei de intrare
in functiune din 2014 1n 2016 pentru a putea acoperi perioada lunga de dare in functiune. Acest



lucru ar permite proiectului sa ajunga la peste 75 % din performantd, ceea ce demonstreaza
viabilitatea tehnologiei.

41. Comisia este de opinie ca climatul de investitii a fost afectat, in primul rand, de incertitudinea
din cadrele nationale de reglementare.

Comisia observa ca programul NER 300 a fost dezvoltat in comun de statele membre si s-a bazat pe
un angajament ferm din partea statelor membre de a sprijini proiectele preselectate si confirmate de
acestea.

44. Orientarile din 2014 privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie includeau o
serie de dispozitii pentru a garanta ca proiectele deja in curs de desfasurare nu ar fi afectate de noua
cerintd de licitare concurentiali pentru ajutor operational care intra in vigoare in 2017. In plus,
Orientarile din 2014 prevedeau, de asemenea, o protectie speciald pentru proiecte demonstrative (si
proiecte mici si mijlocii), cu conditia ca acestea sa nu faca obiectul unei licitatii concurentiale chiar
daca incepeau dupa 2017. Prin urmare, statele membre ar fi putut mentine neschimbat sprijinul
pentru proiectele NER 300.

Tn perioada 2014-2015, multe state membre au incercat sa sporeasca eficienta schemelor de sprijin
pentru a evita problemele de supracompensare si pentru a reduce povara financiard pentru
consumatorii de energie electricd ca o implicatie a sprijinului acordat energiei din surse regenerabile
prin intermediul tarifelor fixe. Orientarile din 2014 au oferit statelor membre unele dintre
instrumentele pentru introducerea unor scheme de sprijin mai eficiente, dar multe state membre au
ales sd depaseasca cerintele stipulate in Orientarile din 2014.

Caseta b

Comisia ia act de faptul ca Regatul Unit s-a angajat intr-o vasta reforma a sectorului sau energetic.
Pentru a sprijini energia din surse regenerabile, Regatul Unit a dorit sd acorde finantare prin
proceduri de licitatie concurentiala mult mai devreme decat se prevedea de Orientérile privind
ajutoarele de stat, avand in vedere ca Regatul Unit urmarea sa reduca costurile de sprijin.

Caseta 6

In ceea ce priveste situatia de reglementare in Germania, Comisia nu ar fi putut si prevada
schimbarea importantd in pozitia autoritdtilor nationale si intarzierea in ceea ce priveste
transpunerea Directivei privind CSC. Plétile efectuate pentru sprijinirea activitatii de planificare au
fost in conformitate cu normele de eligibilitate aplicabile, astfel cum sunt definite in acordul de
grant.

Proiectul britanic PEER (Don Valley) a fost eliminat din Concursul de comercializare a CSC din
Regatul Unit. Desi Comisia a solicitat ca proiectul sa nu incheie o serie de angajamente financiare
majore fara o finantare garantatd din partea autoritatilor nationale din Regatul Unit, aceasta a permis
intr-adevar ca proiectul sa avanseze cu privire la respectivele pachete de lucru, care au fost
elaborate in comun cu proiectul White Rose NER 300 al National Grid (de exemplu, pachete de
lucru din sectorul transportului si depozitarii). Odata cu anularea complet neasteptata a Concursului
de comercializare a CSC la 25 noiembrie 2015, politica anterior ambitioasa a Regatului Unit privind
CSC a fost suspendata si s-a impiedicat continuarea proiectului Don Valley. Drept urmare, in pofida
cererii de extindere din partea coordonatorului, CE a trebuit sa rezilieze acest acord de grant
(31 decembrie 2015).

48. In cazul in care intarzierile sunt determinate de incertitudinea de pe piati si incertitudinea in
materie de reglementare, este probabil ca toate proiectele inovatoare care realizeaza acelasi produs
sa fie Incetinite.



53. Comisia considera ca alti operatori din domeniile proiectelor este posibil sa fi beneficiat in mod
potential de parti din infrastructura de transport si de depozitare a proiectelor CSC sprijinite. Tn
special in cazul proiectului Don Valley, dezvoltarea infrastructurii CSC nu a fost niciodatd menita
sd aduca beneficii doar unui singur proiect de captare, ci a fost proiectatd inca de la inceput cu un
concept de ,,utilizator comun”.

55. Trei dintre cele sase proiecte PEER au fost sistate relativ rapid atunci cand partenerii de proiect
au realizat ca fie dificultatile de reglementare, fie dificultdtile financiare impiedicau evolutia
proiectului. Unul dintre proiecte a construit o instalatie-pilot. Pentru celelalte doua proiecte,
Comisia a depus eforturi semnificative pentru a identifica surse suplimentare de finantare pentru a
acoperi deficitele de finantare. Statele membre implicate au continuat sd sprijine proiectele fiabile si
a existat un plan fiabil pentru punerea in aplicare a acestora. Prin urmare, Comisia considerd ca la
acea data existau in continuare motive Intemeiate sa se considere ca proiectele vor fi finalizate.

Réspuns comun la punctele 57 si 58.

Intrucat propunerea legislativd de Directiva privind sistemul de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS) nu includea programul NER 300, caracteristicile/impacturile sale nu au putut fi incluse
in evaluarea impactului prevazutd de Directiva privind ETS. Alineatele prin care se instituie
programul NER 300 au fost addugate de colegiuitori in cadrul procedurii de codecizie.

In ceea ce priveste Decizia privind NER 300, s-a efectuat o evaluare proportionald a impactului, pe
baza cadrului juridic prevazut de modificarea Directivei privind ETS. Cu toate acestea, domeniul de
aplicare a analizei respective a fost limitat de dispozitii legale stabilite in actul de baza.

Réspuns comun la punctele 61 si 62.

NER 300 a fost creatda de Consiliu si de Parlament in cadrul procedurii legislative referitoare la
Directiva privind ETS. Directiva privind ETS prevedea obligatia de a oferi sprijin pe baza
reducerilor verificate ale emisiilor.

Comisia a efectuat o consultare a partilor interesate si a elaborat o evaluare proportionald a
impactului privind optiunile de punere in aplicare a programului NER 300, in limitele legale
prevazute de Directiva privind ETS.

63. Decizia privind structura de platd a facut parte din Decizia privind NER 300, propusa de
Comisie si votata de statele membre in cadrul Comitetului privind schimbarile climatice.

Cu toate acestea, decizia a permis finantarea in avans, in cazul in care promotorii de proiecte si
statele membre solicitd acest lucru si furnizeaza garantia solicitata.

65. Comisia observa ca elementul de proiectare ,,cheltuieli la livrare” a fost determinat de catre
colegiuitori in textul Directivei privind ETS. Cu toate acestea, statele membre au fost in masura sa
furnizeze finantare in avans, sa acorde sprijin in faza de constructie si sa partajeze riscurile cu
promotorii de proiecte.

70. Evaluarea atractivitatii financiare poate fi relevantd doar pentru proiecte care sunt viabile din
punct de vedere economic, dispun de proceduri clare si venituri garantate, o structura de finantare
clara si un model de afaceri garantat. Aceste caracteristici nu sunt caracteristicile proiectelor inedite,
al caror scop principal este de a demonstra viabilitatea tehnologica. Prin urmare, obligatiile de
diligentd nu au inclus evaluarea atractivitatii financiare. Se poate presupune ca putine dintre
proiectele prezentate sau selectate ar fi avut un punctaj pozitiv, aceasta fiind o situatie normala
pentru investitiile demonstrative nainte de comercializare, in stadiul incipient al dezvoltarii
proiectului/solicitarii de proiect. Atractivitatea financiard devine relevanta la incheierea financiara,
dupa ce demonstratia tehnologica conduce la vizibilitatea totald a modelului de afaceri.



71. Comisia a luat in considerare pentru atribuire numai proiectele care au fost confirmate ca fiind
sprijinite de statele membre.

72. Regula, stabilitd in temeiul juridic (Decizia privind NER 300), a fost ca proiectele sa fie
clasificate in ordinea crescatoare a costului unitar (cost-per-unit performance — CPUP) — nu exista
nicio altd solutie decat sa se respecte dispozitiile actului de punere 1n aplicare adoptat.

Aceasta incertitudine a costurilor este o caracteristicdi comund pentru toate proiectele aflate la
niveluri similare de pregatire tehnologica si de pregatire a proiectului. Decizia privind NER 300 si
deciziile de atribuire prevad ajustarea costurilor relevante si contributia financiard maxima acordata
atunci cand decizia finala de investitie este luatd si incertitudinea costurilor se diminueaza.

73. Comisia a analizat informatiile primite de la Banca Europeana de Investitii (BEI). Cu toate
acestea, decizia finald de atribuire a urmat confirmarii directe a sprijinului din partea statelor
membre pentru toate proiectele.

Caseta 9

Statul membru confirma sprijinul pentru toate proiectele selectate. A fost posibila utilizarea altor
mecanisme de sprijin decat tarifele fixe.

74. Comisia ia act de faptul ca statele membre au avut posibilitatea de a solicita rapoarte privind
obligatia de diligentd dupa finalizarea procesului competitiv. Comisia nu a fost mandatatd sa
furnizeze rapoartele, cu exceptia cazului in care acestea au fost solicitate de statele membre.

75. Conceptul procesului de selectie si de atribuire a fost stabilit in actul de punere in aplicare
(Decizia privind NER 300) si s-a bazat pe un singur indicator CPUP. Prin urmare, nu a fost posibil
sa se stabileasca o altd metodologie pentru selectarea si atribuirea proiectelor.

Criteriile de eligibilitate au inclus indicatorul de inovare, care a constituit o conditie prealabila
pentru intrarea in competitia pentru finantare.

82. Toate proiectele selectate NER 300 au indeplinit dispozitiile de inovare, Intrucat, la momentul
atribuirii, niciuna dintre tehnologii nu era disponibila in comert.

Faptul ca pietele evolueaza, cd unele tehnologii progreseaza mai rapid decat altele si ca unele pot fi
incetinite de cadrul economic sau de reglementare constituie caracteristici ale economiei de piata.

Caseta 10

Prima cerere de propuneri NER 300 a fost lansatd in 2011. Toate proiectele selectate au fost
evaluate ca fiind proiecte inovatoare si reprezentau proiecte care nu erau testate din punct de vedere
comercial sau puse n aplicare la momentul respectiv. Acesta a fost un criteriu de eligibilitate
verificat atat de statele membre, cat si de Comisie. Cele doua proiecte de energie eoliana offshore in
cauza erau inovatoare la momentul depunerii cererii. La acel moment, acestea au contribuit la
obiectivul Planului strategic privind tehnologiile energetice (Planul SET) Tn ceea ce priveste energia
eoliana, care a fost prezentat in cadrul Planului de punere in aplicare pentru perioada 2010-2012 din
mai 2010 al echipei initiativei industriale europene privind energia eoliana.

85. Obiectivele, criteriile si cerintele de monitorizare ale anumitor instrumente financiare utilizate
pentru a canaliza fondurile neutilizate din NER 300 in urma primei cereri de propuneri au fost
aliniate cu cerintele temeiului juridic NER 300, prin modificari ale acordurilor specifice de delegare
incheiate cu BEI. Vor fi efectuate verificari comune de eligibilitate, garantind indeplinirea
obiectivelor NER 300.

87. Desi are un caracter voluntar, planul SET integrat raimane unul dintre principalele instrumente
de politica nenormative disponibile pentru alinierea si coordonarea eforturilor (la nivel national si la
nivelul UE) privind inovarea in domeniul tehnologiilor energetice nepoluante. De-a lungul anilor,



platformele de interactiune cu partile interesate au evoluat. Infiintarea unor structuri de punere in
aplicare care vor continua realizarea activitatilor in cadrul fiecarui plan de punere in aplicare va
urmari sa fie cat mai incluziva cu putinta.

89. Comisia considera ca programarea In comun existd deja in mai multe domenii. Actiunile ERA-
NET (Spatiul European de Cercetare) reprezintd un instrument important de finantare comuna
utilizat pentru coordonarea Planului SET.

90. In luna iunie 2018 se inregistraserd progrese privind procesul de finalizare si de aprobare a
planului de punere in aplicare, fiind aprobate 11 dintre cele 14 proiecte. A fost aprobatd o noua
agenda pentru Planul SET pentru perioada 2018-2023, inclusiv orientdrile pentru raportarea cu
privire la progresele inregistrate si rezultatele obtinute.

Rapoartele prezentate in cadrul reuniunilor grupului de coordonare pentru Planul SET cu privire la
realizarile fiecdrui plan de punere in aplicare vor proveni de la organismele de punere in aplicare
relevante care urmeaza a fi instituite.

91. Noua agenda pentru Planul SET pentru perioada 2018-2023 a identificat necesitatea de a
consolida implicarea organismelor nationale de finantare In punerea in aplicare a Planului SET.

92. Comisia doreste sa sublinieze faptul ca foile de parcurs privind Planul SET, rezultat al activitatii
grupurilor de lucru temporare pentru Planul SET, fac parte din baza factuala pentru dezvoltarea
Fondului pentru inovare.

Comisia a organizat ateliere cuprinzdtoare cu toate sectoarele eligibile in cadrul Fondului pentru
inovare, urmate de o consultare publica deschisa, in care serviciile Comisiei au cooperat cu privire
la includerea comunitétii ,,Planul SET”. De asemenea, Comisia a infiintat un grup de experti format
din reprezentanti ai industriei si ai statelor membre, care vor contribui la elaborarea actului delegat
privind Fondul pentru inovare.

93. Grupul de coordonare pentru Planul SET a adoptat o noud agenda pentru Planul SET pentru
perioada 2018-2023, in care a identificat activitatile pentru urmatorii 5 ani pentru a optimiza
impactul si punerea in aplicare a acestuia. Un accent deosebit a fost plasat pe cadrul operational
pentru aplicarea celor 14 planuri de punere n aplicare.

Pentru a evalua progresele inregistrate in indeplinirea obiectivelor Comunicarii Comisiei din 2015
,Catre un Plan strategic integrat privind tehnologiile energetice (SET)” si realizarea agendei pentru
2018-2023, o evaluare independentd va fi efectuatd in 2020. In plus, incepand din 2020, statele
membre vor raporta, de asemenea, ca parte din planurile climatice si energetice integrate ale
acestora.

Executarea planurilor de punere in aplicare a Planului SET va fi monitorizatd, de asemenea,
utilizand sistemul strategic de informatii privind tehnologiile din domeniul energiei (SETIS). SETIS
oferd informatii privind rezultatele semnificative realizate de-a lungul anilor, Incepand cu 2007, si
oferd o perspectiva utila asupra beneficiilor sale.

In cele din urmi, instrumentul InnovFin EDP (proiecte demonstrative InnovFin din domeniul
energetic), dezvoltat in cadrul programului Orizont 2020 in vederea abordarii nevoilor partilor
interesate din Planul SET, este un rezultat masurabil.

99. Comisia ar dori sa sublinieze faptul ca existd o serie de proiecte NER 300 care in prezent sunt
examinate Tn mod activ sau dezvoltate in cadrul portofoliului InnovFin EDP. Unele proiecte se
desfasoara cu primirea de sprijin suplimentar din partea InnovFin EDP. Proiectele pot fi sprijinite
prin instrumente financiare atunci cand ajung la o anumitd maturitate si atractivitate financiara.
Pentru a reusi acest lucru, proiectele trebuie sa obtind venituri pentru a-si achita datoriile sau pentru



a asigura rentabilitatea capitalurilor proprii. Acest lucru necesita timp, intrucat mai Inti trebuie sa
se demonstreze fiabilitatea tehnologica.

102. Comisia ia act de faptul ca Orizont 2020 si Fondul de inovare au obiective diferite stabilite de
temeiul juridic al acestora, care nu pot fi indeplinite cu ajutorul unui singur program comun. Prin
urmare, acestea vor rimane complementare, desi ar putea necesita sporirea sinergiilor posibile.

103. Comisia a adoptat recent o propunere de program de investitii ,,Invest EU”, care va armoniza si
va consolida instrumentele financiare ale UE. Articolul 6 din propunerea de Regulament privind
»InvestEU” include dispozitii pentru combinarea granturilor cu instrumente financiare, ca masura
esentiald care sa permitd oferta efectiva de produse specifice adecvate pentru diferite sectoare si
profiluri de risc.

Instrumentele de Tmprumut ale Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) includ, de
asemenea, o cerere de propuneri ,,mixta”. Un mecanism de finantare mixta care leaga Orizont 2020
cu InnovFin EDP este in curs de elaborare.

104. Comisia remarca faptul ca acordul de delegare cu BEI prevede o monitorizare riguroasa si
obligatii de raportare pentru a asigura buna gestiune financiara.

Comisia va aborda chestiunile legate de controlul financiar in acordurile de delegare relevante
incheiate cu BEI si 1n actul delegat privind Fondul pentru inovare.

105. Veniturile si activele NER 300 aflate in gestionarea BEI nu fac parte din bugetul UE si nu se
afla sub controlul Comisiei. Proiectele sunt selectate si contractate de catre statele membre, iar
restul veniturilor le revin acestora. Prin urmare, acestea nu pot fi integrate in bugetul UE si raportate
in bilantul UE in conformitate cu norma contabilda UE aplicabild nr. 2 (,,Consolidarea si
contabilitatea pentru acorduri comune si entitati asociate”).

Comisia raporteaza anual cu privire la punerea in aplicare a NER 300 in planul sdu de gestionare si
n rapoartele anuale de activitate.

106. A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 104.
CONCLUZII SI RECOMANDARI

109. Comisia subliniaza conditiile deosebit de dificile care au predominat incepand din 2012. Desi
Comisia a depus eforturi considerabile in ceea ce priveste cele sase proiecte, aceasta nu a putut
merge impotriva tendintei industriale sau a cererii generale a pietei, nici nu s-a putut Tmpotrivi
evolutiei prioritatilor politice ale guvernelor statelor membre.

112. Comisia doreste sa sublinieze ca retragerea proiectelor inovatoare este o caracteristicd normala
a pietei. Rata de retragere de 50 % este o situatie normald si se manifestd, de asemenea, la nivel
mondial in alte programe de sprijinire a inovarii. Este clar ca proiectele care se retrag nu pot
produce rezultate, intrucat acestea se dovedesc a nu fi viabile pe piatd. Faptul cd proiectele
respective nu au reusit s atragd resurse NER 300 ofera o asigurare prudenta ca resursele nu au fost
irosite si permite sprijinirea unor proiecte noi (in cadrul proiectelor demonstrative InnovFin din
domeniul energetic sau al instrumentului de Tmprumut al Mecanismului pentru interconectarea
Europei). Resursele neutilizate din cea de a doua cerere vor fi directionate catre Fondul pentru
inovare si, prin urmare, pentru sprijinirea unor proiecte noi. Cu toate acestea, Comisia recunoaste ca
,resursele inghetate” nu reprezintd un rezultat eficace al programului.

113. Comisia ar dori s sublinieze efectul negativ la nivel global al preturilor scazute ale petrolului
asupra proiectelor in domeniul bioenergiei. Potrivit investitorilor, piata bioenergiei inovatoare s-a
prabusit dupa scaderea dramatica a pretului petrolului si dupd furnizarea pe piatd a numeroase
rezerve de petrol.



115. Decizia de a sprijini inovarea este un risc politic asumat de Comisie, de Consiliu si de
Parlamentul European. Comisia a fost incurajata sa sprijine aceasta inovare de catre statele membre
si partile interesate, precum si ludnd in considerare potentialul imens al CSC in ceea ce priveste
contributia la obiectivele energetice si climatice ale Uniunii.

Acordurile de grant cu trei dintre cele sase proiecte CSC sprijinite de PEER au fost sistate intr-un
stadiu relativ incipient, iar unul a avut ca rezultat o instalatie-pilot. Pentru celelalte doua proiecte,
Comisia a depus eforturi considerabile In vederea identificarii unor surse de finantare suplimentare
pentru a acoperi deficitele de finantare. Statele membre au continuat sa sprijine proiectele, iar
Comisia considerd cd exista un plan fiabil pentru punerea in aplicare a acestora. Prin urmare, la
momentul respectiv, inca se preconiza ca proiectele vor fi realizate.

Cunostintele semnificative acumulate in acest proces continud sa fie utilizate la nivelul UE, in
special in contextul Planului strategic privind tehnologiile energetice, precum si in reteaua
europeana de proiecte demonstrative CSC, care este o platforma de schimb de cunostinte dobandite
n cadrul unor astfel de proiecte.

116. Comisia va avea un rol in examinarea planurilor statelor membre si in raportare pentru a stabili
dacd acestea contin toate elementele necesare. Aceasta ar trebui sd ia in considerare planurile
energetice si climatice nationale integrate atunci cand acorda finantare din partea UE.

Cu toate acestea, pentru programele UE gestionate la nivel central, in care beneficiarul primar al
fondurilor nu este statul membru insusi, caracterul complet al planurilor energetice si climatice
integrate ale statelor membre nu ar trebui sa fie utilizat ca un criteriu pentru evaluarea meritelor,
nici pentru a lua o decizie finald cu privire la finantarea unui proiect. Acest lucru ar putea avea
efectul negativ de a compromite proiecte care ar fi putut fi benefice pentru politicile energetice si
climatice. Tn cazul programelor gestionate la nivel central, Comisiei 7i revine responsabilitatea de a
se asigura ca proiectele sunt conforme cu obiectivele politicilor energetice si climatice ale UE.

Recomandarea 1 — Cresterea potentialului pentru un sprijin eficace din partea UE pentru
inovatiile in domeniul energiei cu emisii scazute de dioxid de carbon

Comisia accepta recomandarea.

Tn cadrul Fondului pentru inovare, se va solicita un angajament clar din partea statelor membre,
daca este cazul. Recomandarea va fi luata in considerare pentru criteriile de selectie.

In ceea ce priveste Orizont 2020/Orizont Europa, cofinantarea la nivel national ar putea face parte
in mod potential din finantarea unui proiect (in anumite limite), dar adesea acest lucru nu se
intampla. Disponibilitatea finantirii rdmase, fie publice, fie private, in afara de grant se ia in
considerare in cursul evaluarii propunerilor si influenteaza evaluarea pe fond a proiectelor. Cu toate
acestea, experienta aratd ca finantarea care pare sa fie garantatd in timpul evaludrii propunerilor
poate fi in pericol intr-o etapa ulterioara.

Coerenta cu planurile energetice si climatice nationale ar putea reprezenta un factor de luat in
considerare 1n cadrul criteriilor de selectie a unor programe ale UE, de exemplu atunci cand se
abordeaza proiecte relevante de interes european comun’.

118. Programul NER 300 a fost creat in cadrul procedurii de codecizie pentru a sprijini proiecte
inovatoare din domeniul energiei din surse regenerabile si proiecte CSC prin Directiva privind EU
ETS. Comisia a elaborat o evaluare a impactului cu privire la optiunile de punere in aplicare a

De exemplu, propunerea de Regulament de instituire a mecanismului Conectarea Europei (COM(2018) 438 final) prevede
»coerenta cu legislatia Uniunii si cu planurile energetice si climatice nationale” ca fiind unul dintre criteriile de atribuire.



programului NER 300 in limitele prevazute de Directiva privind ETS. Directiva privind ETS a
prevazut ca sprijinul se acorda pe baza reducerilor verificate ale emisiilor. Prin urmare, optiunea
implicitd a fost de a acorda finantarea 1n functie de performantele dovedite, cu optiunea de finantare
in avans acordata de statele membre, care ar permite reducerea riscurilor proiectelor.

119. Procedurile de selectie si de atribuire a proiectelor NER 300 au fost stabilite In temeiul sau
juridic, Directiva privind ETS si Decizia privind NER 300. Singurul criteriu de selectie stabilite de
temeiul juridic NER 300 a fost CPUP. Alte criterii nu au facut parte din dispozitiile pentru punerea
in aplicare a programului NER 300 si, prin urmare, nu au putut fi utilizate in procesul de selectie.

Recomandarea 2 — Imbunatitirea procedurilor de selectie a proiectelor si de luare a deciziilor
pentru viitorul Fond pentru inovare

(a) Comisia accepta recomandarea.

Fondul pentru inovare prevede distribuirea finantdrii in raport cu obiective de etapa clare. In cazul
in care obiectivele de etapd nu sunt indeplinite, fondurile vor fi eliberate si vor fi redirectionate fie
spre lista de rezerva, fie spre cererile de propuneri ulterioare.

(b) Comisia accepta recomandarea.

Viabilitatea economica si riscurile proiectelor vor fi evaluate impreuna cu alte criterii de eficacitate,
eficientd si impact pentru a selecta cel mai bun portofoliu de proiecte in vederea indeplinirii
obiectivelor stabilite pentru Fondul pentru inovare in Directiva privind EU ETS.

Tn plus, se va solicita un angajament solid din partea partilor la cofinantare in cadrul proiectelor
selectionate.

(c) Comisia acceptad recomandarea.

Fondul pentru inovare prevede o evaluare bazatd pe criterii multiple, care vor consta intr-0
combinatie de criterii calitative si cantitative pentru a se putea lua Tn considerare toate aspectele
proiectelor inovatoare. Aceasta va garanta faptul cd, la momentul atribuirii, vor fi selectate
proiectele cele mai viabile si cu cel mai mare potential.

(d) Comisia accepta recomandarea.

Statele membre vor fi implicate In guvernanta Fondului pentru inovare. Toate informatiile care nu
sunt confidentiale si care vor sprijini avansarea proiectelor vor fi comunicate statelor membre,
asigurandu-se ca toate partile implicate detind informatiile transparente necesare pentru
identificarea si reducerea riscurilor importante legate de proiecte.

(e) Comisia acceptad recomandarea.

Procedura de selectie va garanta cd Fondul pentru inovare selecteaza un vast portofoliu de proiecte
in ceea ce priveste sectoarele si statele membre, care contribuie in cea mai mare mdsura la atingerea
obiectivelor de decarbonizare ale UE. Potentialul de reducere/evitare a emisiilor de gaze cu efect de
serd al proiectelor va reprezenta unul dintre principalele criterii de selectie.

(f) Comisia accepta recomandarea.

Actul delegat privind Fondul pentru inovare va urmari o mai mare flexibilitate pentru a reflecta
dinamica n evolutie a inovarii, asigurand 1n acelasi timp realizarea obiectivelor programului.

Modificarile proiectelor care nu afecteaza domeniul de aplicare a proiectelor, nici procedura de
selectie vor fi gestionate de organismul de punere in aplicare cu un grad mai ridicat de eficienta.



121. Alinierea obiectivelor si a dispozitiilor referitoare la raspunderea in ceea ce priveste
instrumentele financiare care canalizeaza sprijinul NER 300 sunt abordate in modificarile relevante
aduse acordurilor de delegare cu BEI.

evolutiilor pietei si tehnologiei
(a) Comisia accepta recomandarea.

Eligibilitatea proiectelor decurge in mod direct din Directiva privind EU ETS. Proiectele vor fi
evaluate in functie de contributia la indeplinirea obiectivelor de politicdA mai degraba decat in
functie de atingerea unor parametri specifici cu privire la tehnologie sau la produse, care sunt greu
de stabilit in prealabil si cu certitudine.

(b) Comisia accepta recomandarea.

Fondul pentru inovare prevede cereri de propuneri periodice. Sprijinul prin intermediul
instrumentelor financiare, daca este utilizat, ar fi disponibil pe baza principiului ,,primul venit,
primul servit”.

122. Acesta este un obiectiv esential pentru urmatoarea perioada de programare in scopul de a se
spori sinergiile intre programele UE.

Pentru Orizont Europa se va stabili un proces de programare strategica, implicand toate serviciile
relevante ale Comisiei in elaborarea in comun a prioritdtile si in cererile de propuneri. Scopul este
instituirea unui cadru comun privind inovarea, astfel incat toate programele sa fie puse in aplicare in
mod coerent si complementar.

Dispozitiile referitoare la rdspundere vor fi instituite prin temeiul juridic corespunzator al acestora
in urmatoarea perioada de programare.

123. Grupul de coordonare a Planului strategic privind tehnologiile energetice (Planul SET) a
aprobat noul plan de punere in aplicare, acesta, comparativ cu activitatile precedente ale Planului
SET, ofera o serie de obiective noi, clare si masurabile.

In plus, acest grup de coordonare a adoptat o noud agendd pentru Planul SET pentru perioada
2018-2023, in care a identificat activitatile pentru urmatorii 5 ani pentru optimizarea impactului si
realizarea planului. Prin urmare, cele de mai sus oferd un cadru mai bun pentru o evaluare
suplimentara in viitor.

Astfel cum se mentioneaza mai sus (a se vedea punctul 93), evaluarea independentd care urmeaza sa
fie realizatd in 2020, rapoartele statelor membre si rapoartele privind planurile de punere in aplicare
vor permite o evaluare globala a progreselor inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor
deja stabilite.

124. Propunerea privind noul cadru financiar multianual (CFM) include Regulamentul de instituire
a Programului InvestEU. Noul Fond InvestEU va consolida toate instrumentele financiare ale UE si
va armoniza produsele oferite, pentru a aborda cu mai multa eficienta diferitele profiluri de risc din
diverse sectoare economice. Componenta sa de cercetare si inovare va consolida instrumentele in
materie de cercetare si inovare. Articolul 6 din propunerea de regulament include dispozitii pentru
combinarea cu alte programe ale UE, inclusiv Fondul pentru inovare. Acest lucru va asigura
reducerea suprapunerilor si furnizarea de produse care abordeaza situatii specifice de investitii.

125. Comisia ia act de faptul ca domeniul de aplicare, amploarea si nivelul de ambitie ale
programului Orizont 2020 si ale programului NER 300/Fondului pentru inovare sunt diferite in
prezent. In urmatoarea perioada de programare, Comisia va elabora o abordare eficace si
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complementara a activitatilor ambelor programe in etapa strategica a programului Orizont Europa si
n actul delegat privind Fondul pentru inovare.

In ceea ce priveste operatiunile BEI, exista unele proiecte NER 300 supuse examinarii de catre BEI
pentru InnovFin EDP. Finantarea din instrumente financiare impune ca proiectele sa aiba un anumit
grad de maturitate. In acest context, se preconizeaza ca prima operatiune va avea loc in curand.

126. In cadrul Orizont Europa, in iulie 2018 va incepe un proces de programare strategicd pentru
primii ani ai Orizont Europa, care ar trebui sa conduca la un plan strategic comun de cercetare si
inovare pana la sfarsitul anului 2018, care, ulterior, va face obiectul consultarii cu partile interesate.

Scopul este instituirea unui cadru prioritar de cercetare si inovare convenit intre toate serviciile
relevante ale Comisiei, care poate constitui ulterior referinta pentru toate programele UE, astfel
incat diferitele programe sd contribuie la aceleasi obiective in mod coerent si complementar,
respectand totodata temeiurile juridice specifice ale programelor.

Recomandarea 4 — O mai bund coordonare in cadrul Comisiei pentru o directionare mai
coerenta a sprijinului UE

(a) Comisia acceptd recomandarea.

Evaluarea interservicii are loc deja, in contextul dezvoltarii urmatoarei arhitecturi a cadrului
financiar multianual si a Fondului pentru inovare.

(b) Comisia acceptd recomandarea.

Asigurarea sinergiilor este unul dintre obiectivele principale cuprinse in Orizont Europa,
propunerile programului InvestEU si Fondul pentru inovare. Programul InvestEU reprezinta, printre
alte mdsuri, o modalitate de a simplifica si a armoniza oferta de produse financiare in sprijinul
actiunilor in materie de combatere a schimbarilor climatice. Aceasta include, de asemenea,

e vy

ETS, daca este relevant si necesar.

Comisia va imbunatati eforturile de coordonare in pregatirea respectivelor cereri de propuneri
pentru atribuirea de subventii sau instrumente financiare.

Cu toate acestea, vor trebui sa fie respectate temeiurile juridice specifice care stabilesc criteriile de
selectie, pentru a garanta aderarea la obiective de politica specifice.

Recomandarea 5 — Asigurarea raspunderii
(a) Comisia accepta recomandarea.

Dispozitiile privind rdspunderea vor fi explicate in mod clar n regulamentul privind Fondul pentru
inovare si sunt in curs de imbundtétire in acordurile de cooperare cu BEI pentru fondurile NER 300
necheltuite.

(b) Comisia accepta partial recomandarea.

Includerea de fonduri in bilantul UE trebuie sa respecte cerintele stabilite de standardele de
contabilitate relevante, standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public, In special
norma contabild a UE nr. 2 (,,Consolidarea si contabilitatea pentru acorduri comune si entitati
asociate”). Programele UE finantate din bugetul UE sunt inregistrate in bilantul sdu si sub rezerva
descarcarii bugetare. Programele UE care nu fac parte din bugetul UE si asupra cérora institutiile
UE nu au control exclusiv (de exemplu, fondurile gestionate de Comisie in numele unor parti terte)
nu pot fi inregistrate in bilantul UE dacd nu sunt integrate in buget (de exemplu, ca venituri
alocate), in conformitate cu temeiul juridic al cadrului financiar multianual.
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Fondul pentru inovare nu face parte din propunerea de cadru financiar multianual, Tntrucat acesta
este finantat in cadrul ETS, si nu din bugetul UE, iar ciclul sdu de viata depaseste ciclul bugetar al
CFM. Mai mult, veniturile nu sunt decise sau cunoscute in avans, intrucat acestea depind de pretul
carbonului la momentul monetizarii certificatelor. Cu toate acestea, vor fi puse in aplicare masuri
menite sa asigure buna gestiune financiara, inclusiv auditul si raportarea.

(c) Comisia accepta recomandarea.

In actul delegat privind Fondul pentru inovare va fi prevazuti raportarea periodici privind
progresele inregistrate catre autoritdtile bugetare competente, in functie de modelul de guvernanta
ales.
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Pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor sale pentru
2020 si a celor pe termen mai lung in materie de energie si
de clima, UE a lansat, in 2009, doua programe majore de
finantare vizand sprijinirea captarii si stocarii dioxidului de
carbon si a productiei inovatoare de energie din surse
regenerabile: Programul energetic european pentru
redresare (PEER) si programul NER 300. Desi exista
probabilitatea ca Uniunea sa isi atinga tintele stabilite
pentru 2020, Curtea a constatat ca niciunul dintre aceste
programe nu a reusit sa duca la implementarea la nivelul
UE a captarrii si stocarii dioxidului de carbon. PEER a
contribuit in mod favorabil la dezvoltarea sectorului
energiei eoliene offshore, insa programul NER 300 nu a
obtinut progresul scontat in ceea ce priveste sprijinirea
demonstrarii unei game mai largi de tehnologii de
productie inovatoare de energie din surse regenerabile.
In prezent, UE este in curs de a pregati lansarea Fondului
pentru inovare, care va inlocui NER 300 incepand cu anul
2021, precum si de a proiecta noul cadru financiar
multianual (2021-2027). Pentru ca Uniunea sa isi poata
indeplini obiectivele pentru 2030 si pe termen mai lung in
materie de energie si de clima, este necesar ca tranzitia
catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon sa
fie accelerata. In acest context, Curtea formuleaza in
atentia Comisiei Europene un numar de recomandari
menite sa remedieze deficientele identificate in cursul
auditului sau si sa consolideze proiectarea unor programe
viitoare.
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