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GLOSAR

CCUS: zachytdvanie, vyuzivanie a ukladanie oxidu uhli¢itého (CO;). Vyskum CCUS sa
v sti€asnosti financuje z vyskumnych programov EU. Vdaka vyuZivaniu zachyteného CO; ako
suroviny pre priemyselné alebo chemické procesy sa CO2 moze zmenit na komoditu, s ktorou

mozno obchodovat a ktord moze vytvarat tok prijmov.

Financny nastroj: financné nastroje su realizatnym nastrojom na poskytovanie financnej
podpory z rozpo¢tu EU prostrednictvom Gverov, zaruk a kapitalovych (alebo kvazi
kapitdlovych) investicii na realizaciu projektov?. Podla medzindrodného Gétovného
Standardu 32 financny nastroj je , kazda zmluva, ktorda ma za ndasledok vznik financ¢ného
aktiva pre jednu Uuc¢tovnu jednotku a finanéného zavazku alebo nastroja vlastného imania

pre druhu uctovnu jednotku®.

Hibkova analyza: v kontexte tejto spravy odkazuje na postdenie EIB tykajlce sa technickej
a finan¢nej Zivotaschopnosti projektovej Ziadosti o poskytnutie finanénych prostriedkov

z programu NER300.

Komitolégia: termin , komitoldégia“ odkazuje na subor postupov, prostrednictvom ktorych
Eurépska komisia za pomoci vyborov zastupcov z krajin EU uplatfiuje vykonavacie pravomoci,
ktoré jej zveril zdkonodarca EU. Tymto komitologickym vyborom predsedd tradnik Komisie,
pri¢om vydavaju stanovisko k vykondvacim aktom, ktoré navrhla KomisiaZ2. V pripade

programu NER300 je to Vybor pre zmenu klimy.

Konecné investicné rozhodnutie: predstavenstvo spoloc¢nosti prijima konec¢né investicné
rozhodnutie o energetickom projekte po vykonani predbeznej inZinierskej a projektove;j
Studie, ziskani vSetkych potrebnych povoleni a potvrdeni zdrojov financovania celej
investicie. Ked' predstavenstvo prijme konecné investi¢né rozhodnutie, mézu sa zacat

inZinierske, obstaravacie a stavebné prace spojené s projektom.

1 Pozri osobitnl spravu Eurépskeho dvora auditorov €. 19/2016, ,Plnenie rozpoétu EU

prostrednictvom financnych ndstrojov — poucenie z programového obdobia 2007 — 2013“.

2 https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/comitology.html.



https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/comitology.html

Prijatel'nost pre banku: prijatelnost projektu pre banku je vo vseobecnosti kritérium, ktoré
uplatriuje banka: projekt musi demonstrovat, Ze vytvori dostato¢né prijmy na to, aby bol

pre banku prijatelny.

Rezerva pre novych ucastnikov: rezerva pre novych ucastnikov je rezerva pre celé
Spologenstvo vo vyske 780 miliénov emisnych kvét stanovend v ramci systému EU

na obchodovanie s emisiami (EU ETS) na obdobie 2013 — 2020. Pocas tohto obdobia mo6zu
novi prevadzkovatelia v rdmci EU ETS poZiadat o pridelenie kvot z tejto rezervy. Kvoty z tejto
rezervy sa poskytuju podla zasady ,kto prv pride, ten prv berie”. V roku 2012 sa

na financovanie programu NER300 vyclenilo z tejto rezervy 300 miliénov kvot.

Vybor pre zmenu klimy: pozri termin , komitolégia“.



SKRATKY
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Eurdpska platforma pre technoldgie a inovacie
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finanény nastroj
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RES obnovitelné zdroje energie
RSFF financny nastroj s rozdelenim rizika
VZK Vybor pre zmenu klimy

6. RP/7. RP/9. RP  Siesty/siedmy/deviaty rdmcovy program pre vyskum



ZHRNUTIE

.V roku 2007 EU predstavila svoj klimaticko-energeticky balik do roku 2020, ktory si
vyZadoval zvySené vyuZivanie a rozvoj obnovitelnych zdrojov energie a nizkouhlikovych
technolégii. EU a jej ¢lenské $taty prijali opatrenia na podporu inovativnej energie

z obnovitelnych zdrojov a vystavby a prevadzky elektrarni a priemyselnych zariadeni, ktoré
zachytavaju a ukladaju oxid uhlicity, s ciefom urychlit preukazovanie prvych komerénych

zariadeni.

Il. V roku 2009 EU spustila Eurépsky energeticky program pre oZivenie (EEPO) s rozpo¢tom
1,6 mld. EUR na podporu projektov zachytdvania a ukladania oxidu uhli¢itého (CCS)

a projektov veternych elektrarni na mori. EU zarover vytvorila rezervu pre novych
ucastnikov (program NER300), ktora bola financovana z predaja 300 miliénov emisnych kvoét
(2,1 mld. EUR) na podporu projektov CCS a inovacnych projektov v oblasti energie

z obnovitelnych zdrojov.

lIl. EU takisto financovala energetické demonstraéné &innosti a po¢as rovnakého obdobia
prispela prostrednictvom vyskumnych programov k finanénym nastrojom riadenym
Eurépskom centralnou bankou (EIB). EU sa snaZila o vi&sie zosuladenie priorit v oblasti
energetickych inovacii a financovania prostrednictvom strategického planu pre energetické
technoldgie (plan SET), ktory bol spusteny v roku 2008 a aktualizovany v roku 2015,

aby zodpovedal prioritdm energetickej unie.

IV. EU pravdepodobne dosiahne svoje ciele v oblasti energie z obnovitelhych zdrojov
do roku 2020. Eurépska environmentalna agentira (EEA) viak uvadza, ze EU musi vyrazne
zintenzivnit svoje snahy, aby naplnila svoje celkové ambicie v stvislosti s prechodom

na nizkouhlikové hospodarstvo do roku 2050.

V. Nasim hlavnym cielom bolo posudit, ¢i ¢innost EU na podporu komerénej demonstracie
CCS a inovacnych technoldgii v oblasti energie z obnovitefnych zdrojov od roku 2008 do roku
2017 prostrednictvom programov EEPO a NER300 bola dobre navrhnut3, riadena

a koordinovana a ¢i programy NER300 a EEPO dosiahli o¢akavany pokrok a prispeli k tomu,
aby CCS a inovacné obnovitelné zdroje energie postupili smerom ku komerénému

zavadzaniu.



VI. Dospeli sme k zaveru, Ze ani jednému programu sa nepodarilo zaviest CCS v EU. Program
EEPO prispel k rozvoju odvetvia veternych elektrarni na mori, no program NER300
nedosiahol planovany pokrok pri podpore preukazovania SirSej Skaly inovacnych technolégii

v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov.

VIl. Pokrok mnohych inovativnych projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov
a projektov CCS brzdili nepriaznivé investicné podmienky vratane neistoty v regulacnych
ramcoch a politikach. Kfu¢ovym faktorom v zlyhani zavadzania CCS bola nizka trhova cena

oxidu uhlic¢itého po roku 2011.

VIIl. Dalej sme zistili, Ze koncepcia programu NER300 obmedzila schopnost Komisie

a ¢lenskych Statov ucinne reagovat na meniace sa okolnosti. Zvoleny model financovania
konkrétne nebol zdévodneny, ked bol pravny zaklad pre program NER300 vlozeny

do smernice o systéme obchodovania s emisiami a ucinne neznizil riziko pre demonstracné
projekty. Vyber projektov a rozhodovacie procesy boli zlozZité a dalSie prvky navrhu zase

obmedzili pruznost programu.

IX. A napokon sme zistili aj to, Ze opatrenia v oblasti koordinacie a zodpovednosti si
vyzaduju zlepsSenie. Napriek pomalSiemu pokroku, nez sa pldnovalo, poskytuje plan SET
zaklad na lepsie zosuladenie verejnych a sikromnych priorit a zdrojov. Prislusné Gtvary
Komisie musia zlepsit svoju koordindciu, aby podporili koherentnost podpory EU

pre nizkouhlikové demonstracné projekty. Ani opatrenia na vyvodzovanie zodpovednosti

pre subjekty, ktoré spravuju program NER300, nie su dostatocne jasné.

X. EU sa pripravuje na spustenie inova¢ného fondu, ktory nahradi program NER300,
a planuje urychlit prechod na nizkouhlikové hospodarstvo. Vzhladom na to odporiéame

Komisii, aby:
e zvysila potencial Gginnej podpory EU pre takéto projekty,

e zlepSila vyber projektov arozhodovacie postupy preinovacny fond v porovnani

s programom NER300 a zabezpecila jeho pruznost v ramci reakcie na vonkajsi vyvoj,

e posilnila svoju vnatornu koordinaciu s cieflom zabezpecit koherentnejsie zameranie

podpory EU,
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e zabezpecila zodpovednost zafinancné prostriedky inova¢ného fondu a programu

NER300.
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uvoD
Podpora EU pre demonstraéné projekty v odvetvi energie s nizkymi emisiami CO;

1. V rokoch 2007 a 2008 EU vypracovala svoj klimaticko-energeticky balik do roku 2020.
Tento balik predstavoval subor zavaznych pravnych predpisov prijatych v roku 2009 s cielom
zabezpetit, aby EU splnila svoje ciele v oblasti klimy a energetiky do roku 2020. Stanovili sa
v nom tri ciele: znizenie emisii sklenikovych plynov o 20 % (v porovnani s rokom 1990), 20 %
energie EU vyrabanej z obnovitelnych zdrojov energie a zvy$enie energetickej U¢innosti

020 %.

2. V tejto suvislosti bola Komisia v juni 2008 v zaveroch predsednictva Eurépskej rady
vyzvand3, aby navrhla mechanizmus na zabezpelenie vystavby a prevadzky 12
demonstracnych (pozri ramcek 1) elektrarni na komercénu vyrobu elektrickej energie, ktoré
by vyuZivali zachytdvanie a ukladanie CO2 (CCS — opis sa hachadza na ilustrdcii 1) do roku

2015.

Ramcek 1 — Demonstracia inovacnych technolégii v komerénom rozsahu

Ked' sa nové technoldgie vyvijaju z vyskumu smerom k uvedeniu na trh, prechadzajd roznymi fazami.
Demonstracia je faza, v ktorej sa nova technoldgia dostatocne testuje a je dostatocne vyspela na to,
aby sa rozsirila do komerénych rozmerov. Ak je Uspesna, trh bude do tejto technoldgie investovat

a umozini jej uplné zavedenie. Uspe$né demonstraéné projekty teda pomahaju spoloénosti ziskavat
dostupné technoldgie na zabezpecenie Cistych, bezpecnych a konkurencieschopnych doddvok

energie.

Demonstraéné projekty maju ¢asto problém dostat sa za tuto fazu. Vyzvy, ktorym Celia, zahffiajd
vysoké kapitdlové investicie vzhladom na ich rozsah, pricom zaroven znasaju aj vysoké technologické
rizika a neistotu, pokial ide o vystupy a potencidlne prijmy. Vo vieobecnosti su prilis riskantné na to,
aby pritiahli dostatok sikromnych investicii, a vyZaduju si rézne formy vladnej podpory na posun
technoldgie vpred. Ked technoldgie nie st schopné dostat sa za tuto fazu, uviaznu v tzv. komerénom

udoli smrti.

3 Bod 45, zasadnutie Eurdpskej rady v Bruseli z 19. — 20. juna 2008, zavery predsednictva,
11018/1/08 zo 17. jula 2008.




llustracia 1 — Zachytavanie a ukladanie CO;

@ ZACHYTAVANIE

Technoldgie zachytdvania
oddeluju CO; od inych plynov
v zdroji emisii.

Mbze to byt uholnd alebo plynova
elektrareni alebo priemyselné
zariadenie, ako je napriklad
oceliaren alebo tovaren navyrobu
cementu.

Dostatocne vysoké ceny uhlika
alebo dane st zdévodnenim
projektu na zachytavanie
a ukladanie CO,.

0 0000000000000000000000000000000000000000000000000

Zdroj: EDA.

3.

@9 PREPRAVA

Po zachyteni a oddeleni je CO,
pripraveny na prepravu.

Vo vacsine pripadov by sa CO;
Cerpal potrubim do ulozZiska

na mori alebo napobrezi. Moze
sa prepravovat aj plavidlom.

©000000000000000000000000000000000000

Slana
vodonosna

vrstva

CO; sa namiesto uloZenia
méze aj vyuzit. Vyskumnici
skdmaju buduce moznosti
vyuZzitia, ktoré by mohli
vytvarat prijmy.

©0000000000000000000000000000000000000
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@) UKLADANIE

Ak sa CO, ukladd na mori,
prepravuje sana vstrekovaciu
ploSinu alebo (byvald)
ropnu/plynovu plosinu.

(Byvald) ropna alebo

» plynové plosina

(Vyéerpané)
ropné alebo

plynové pole

Trvalé ukladanie sa mdze vyskytovat
v hibokych geologickych forméaciach
(slanych vodonosnych vrstvach) alebo
vycerpanych ropnych alebo plynovych
poliach.

CO; sa takisto mdze vstrekovat

do ropnych alebo plynovych poli

s ciefom umoinit ,zdokonaleni tazbu
ropy“: vstrekovanim CO; sa vytlacaju
zvysné zasoby. V tomto pripade je
CO, komoditou, ktora moze vytvarat
prijmy.

EU spustila po roku 2008 dva velké programy zamerané na podporu komerénej

demonstracie (pozri ilustrdciu 2) CCS, ako aj inovaénych obnovitelnych zdrojov energie.
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llustracia 2 — Podpora demonstracnej fazy inovacného cyklu

VEREJNY SEKTOR
(EU a ¢lenské staty)

Stimuly, normy, nariadenia, dotacie, dane
Financovanie (a granty/finanéné néstroje)
(granty, finantné nastroje)

Makro ciele:
e Dodavky bezpectnej
a Cistej energie

TLAK na produkt/technoldgiu TAH trhu/dopytu

® Konkurencieschopnd

Zakladny vyskum a vyvoj  Vyskum avyvoj technolégie Demonstracia Véasné zavadzanie Uvedenie natrh Cistd vyroba

* Vedenie v oblasti
inovéacii/prenos inovacii

Nizsie rizika —vysSie investicie

(Rizikové) financovanie Investicie, znalostia prenikanie na trh
(avery, zaruky, vlastnykapitdl)

SUKROMNY SEKTOR
(u€astnicitrhu a investori)

Zdroj: prispésobenie, ktoré si EDA vypracoval na zaklade modelov a dokumentov IPCC a Komisie.

Eurdpsky energeticky program pre ozZivenie (EEPO)

4. Prvym velkym programom EU na podporu komerénej demonstracie CCS, ako

aj veternych elektrarni na mori, bol Eurépsky energeticky program pre ozivenie (EEPO),
ktory bol spusteny v roku 2009%. Program EEPO bol su¢astou vacsieho balika na oZivenie
hospodarstva®. Samotny program EEPO mal na poskytovanie grantov na projekty celkovy

rozpocet vo vysSke 4 mld. EUR. Tato suma zahfnala 1 mld. EUR na demonstracny program CCS

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 663/2009 z 13. jula 2009, ktorym sa ustanovuje
program na podporu oZivenia hospodarstva udelenim financnej pomoci Spolo¢enstva na projekty
v oblasti energetiky (U. v. EU L 200, 31.7.2009, s. 31).

5

KOM(2008) 800 v kone¢nom zneni z 26. novembra 2008, ,,Plan hospodarskej obnovy Eurdpy*“.
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a 565 mil. EUR na veterné elektrarne na mori. Granty EEPO mali zvyc¢ajne prispievat

na investi¢né vydavky na planovanie, vyvoj a vystavbu.
Program NER300

5. EU vytvorila rezervu pre novych Géastnikov 300 (program NER300) v roku 2009 v rdmci
systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Eurdpskej unii (EU ETS)
na podporu komerénych demonstracnych projektov pre CCS a inovacné obnovitelné zdroje
energie®. Technoldgie v oblasti energie z obnovitelhych zdrojov, ktoré ma podporovat, sa

uvadzaju na ilustrdcii 3.

llustracia 3 — Inovacné obnovitelné zdroje energie podporované z programu NER300

Geotermalna
energia

Bioenergia

Koncentrovana
slnecna
energia

Veterna

Fotovoltika
o energia

Energia

z oceanov Vodna energia

Zdroj: EDA.

& Pozri smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/29/ES z 23. aprila 2009, ktorou sa meni

a doplifia smernica 2003/87/ES s cielom zlepsit a rozsirit schému Spologenstva na obchodovanie
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov (U. v. EU L 140, 5.6.2009, s. 63).
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6. Vramci demonstracnych projektov podporovanych z programu NER300 by sa mohol
zachytavat a ukladat CO; alebo by sa mohla vyrabat Cista energia z obnovitelnych zdrojov,
¢im by sa mohlo prispiet k cielom zniZenia emisii do roku 2020, ak sa dovtedy dostanu

do prevadzky. Ich hlavnym cielom je vsak preukazat komerény potencial vybratych
technolégii a dosiahnut vacsi a dlhodoby prispevok k nizkouhlikovému hospodarstvu po roku
2020, ak sa zavedu aj inde v Eurdpe a vo svete’. Ocakdvalo sa, Ze podpora ,priekopnikov”
prispeje k ambicii EU byt globalnym lidrom v rdmci vyvoja technoldgii v oblasti energie

z obnovitelnych zdrojové.

7. Vsulade so smernicou o EU ETS sa vyclenilo 300 milidnov kvoét z rezervy pre novych
Ucastnikov EU ETS v ramci celého Spolocenstva. EIB tieto kvoty predala a ziskala 2,1 mid. EUR
na financovanie programu. O vieobecnu koordinaciu programu sa stara Komisia. Clenské
$taty urcuju narodné kontaktné miesta a maju cely rad zodpovednosti®. Komisia v rokoch
2012 a 2014 poskytla finanéné prostriedky na 391° projektov v rdmci dvoch vyziev

na predkladanie navrhov, ktoré sa stanovuju v pravnych predpisoch. EIB spravuje finanéné

prostriedky, ktoré boli poskytnuté, ale eSte neboli vyplatenél?,

8. Investi¢né naklady aj prevadzkové naklady (pocas piatich rokov v pripade projektov

v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a pocas desiatich rokov v pripade projektov CCS)

7 0doévodnenie 10 rozhodnutia Komisie 2010/670/EU z 3. novembra 2010, ktorym sa ustanovuj
kritéria a opatrenia na financovanie komerénych demonstracnych projektov, ktorych ciefom je
environmentdlne bezpecné zachytavanie a geologické ukladanie CO,, ako aj demonstracnych
projektov vyuZivajucich inovacné technoldgie vyroby energie z obnovitelnhych zdrojov v ramci
systému obchodovania s emisnymi kvdtami sklenikovych plynov v Spolo¢enstve vytvoreného
smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES (rozhodnutie o NER300) (U. v. EU L 290,
6.11.2010, s. 39).

8 KOM(2009) 519/4, ,Investicie do vyvoja nizkouhlikovych technoldgii (Plan SET)“.

Patri sem identifikdcia opravnenych projektov, podpisovanie a sprava pravne zdvaznych nastrojov
(zmlav) v suvislosti s projektmi, monitorovanie projektov, poddvanie sprav Komisii a zasielanie
platieb z EIB na projekty. Prehlad sa nachddza na ilustrdcii 10 v hlavhom texte.

10 38 projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a jeden projekt zachytévania a ukladania

CO..

11 Tato sprava aktiv zabezpetila doteraz prijmy vo vyske priblizne 70 mil. EUR. Komisia na konci roku

2017 uvolnila z aktiv programu NER300 39 mil. EUR na poplatky vyplacané EIB za plnenie uloh,
ktoré jej boli zverené. Celkové poplatky nesmu prekrocit 45 mil. EUR, ¢o predstavuje 2,1 %
celkovych prijmov vo vyske 2,1 mld. EUR.



16

na realizaciu a prevadzku inovacnych projektov boli opravnené na financovanie z programu
NER300 az do vysky 50 % ocakavanych ndkladov. Z programu NER300 sa poskytuju granty
v roc¢nych splatkach az po uvedeni projektu do prevadzky, t. j. ked dochddza k zachytavaniu
a ukladaniu CO; alebo vyrobe energie z obnovitelnych zdrojov a vznikaju prevadzkové
vydavky, pokial ¢lenské staty vopred nepoZziadaju o financovanie za ¢ast udeleného grantu
alebo za cely grant a ak ho nezarucia. Na ilustrdcii 4 sa opisuju vyzvy a rozne fazy

financovania energetického demonstra¢ného projektu.

llustracia 4 — Financovanie energetického demonstracného projektu
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KItacové vyzvy:
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e Kolko rizika? . ?“{”t}/ . Preva(?Izkov’e\ podpora: Klesajuca potreba
« Spolufinancovanie v %? ) Flnlancnenastrcfje. » rozldlelov’a zn?luya, verejnejpodpory
o Zlugenie zdrojov EU/ uvery, zéruky, vlastny kapital vykupné prémie
vnutro$tatnych zdrojov?
e Technicka pomoc? ]
’ - “ c ’
Planovanie - Vystavba g Prevadzka
($tadie S §
Rozhodnuti uskutoénitelnosti/ S §< = ‘ ;
ozhodnutie predbeinéiniinierske | 3 @ o ) omercne
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Produkty rizikovéhofinancovania Kapitalové prispevky Ini dlhovi ZvysSovanie chuti
(dlhy, zaruky, vlastny kapital) prevédzkovatela a kapitalovi investori investovat
SUKROMNY SEKTOR

(sponzori projektov a investori)

Zdroj: EDA.

DalSie iniciativy EU na podporu demonstraénych projektov v oblasti energie s nizkymi

emisiami CO;

9. Vrovnakom ¢asovom ramci podporili energetické oblasti ramcovych programov EU
pre vyskum 7. RP (2007 — 2013) a Horizont 2020 (2014 — 2020) demonstracné projekty

v celej Skale energetickych technoldgii. Tieto programy takisto prispeli a prispievaju
finanénymi prostriedkami z rozpo¢tu EU na finanéné nastroje riadené EIB, ako su finanény
nastroj s rozdelenim rizika (RSFF, 2007 — 2013) a InnovFin (2014 — 2020), ktoré zahrnali

a zahffiaju energetické demonstracné ciele.
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10. Popri zavadzani tychto mechanizmov financovania sa EU snazila zvysit zosuladenie
priorit v oblasti energetickych inovacii a financovania prostrednictvom strategického planu
pre energetické technoldgie (plan SET), ktory schvdlila Rada v roku 20082, V roku 2015 bol
plan aktualizovany (integrovany plan SET) s cielom zosuladit ho s prioritami energetickej
Unie v oblasti vyskumu a inovacii. Vsetky opisané mechanizmy financovania podporuju

priority planu SET.
Pretrvdvajuca potreba inovdcii v oblasti Cistej energie

11. V roku 2015 EU podpisala Parizsku dohodu. Ciefom dohody je posilnit globalnu reakciu
na hrozbu zmeny klimy a zabezpecit, aby sa celosvetové zvysenie teploty v tomto storoci
oproti teplote pred industrializaciou zachovalo dostato¢ne pod dvomi stupfiami Celzia. EU sa
zaviazala znizit do roku 2030 emisie sklenikovych plynov aspori o 40 %, ¢im doplnila svoju
sucasnu ambiciu dosiahnut nizkouhlikové hospodarstvo do roku 2050%3. To znamen3,

Ze vietky odvetvia hospodarstva musia drasticky znizit emisie. Napriklad v plane Komisie

z roku 2011 sa predpokladalo, Ze odvetvie dodavok energie by malo do roku 2050 znizit
emisie na nulu. Na ilustrdcii 5 sa znazornuje planované znizenie vsetkych emisii sklenikovych

plynov (GHG) v EU.

12 74very Rady o strategickom pléne pre energetické technoldgie z 2854. zasadnutia Rady
pre dopravu, telekomunikacie a energetiku z 28. februara 2008.

13 KOM(2011) 112 v koneénom zneni z 8. marca 2011, Plan prechodu na konkurencieschopné

nizkouhlikové hospodarstvo v roku 2050: , Aby ndrast teploty spésobeny zmenou klimy
nepresiahol 2 °C, Eurépska rada vo februari 2011 opatovne potvrdila ciel EU znizit do roku 2050
emisie sklenikovych plynov o 80 — 95 % v porovnani s rokom 1990,
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llustracia 5 — Plan emisii sklenikovych plynov v EU smerom k domacemu znizeniu o 80 %

(v porovnani s rokom 1990)
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Zdroj: Eurdpska komisia, PIan prechodu na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo v roku

2050, 2011.

12. EU je v stcasnosti na ceste k splneniu svojho ciela stanoveného na rok 2020 vyrabat

20 % svojej spotrebuvanej energie z obnovitelnych zdrojov, pricom zdroven doslo

k znac¢nému znizeniu ndkladov na veterné elektrarne na pevnine a slne¢né elektrarne
(fotovoltika). DIhodoby vyhlad je vsak nadalej plny vyziev. Podla Eurdpskej environmentalnej
agentury (EEA)** musi EU po roku 2020 vyrazne zintenzivnit svoje snahy, aby naplnila svoje
celkové ambicie v suvislosti s prechodom na nizkouhlikové hospodarstvo do roku 2050 (pozri

ilustrdciu 6).

14 Trendy a plany v Eurdpe v roku 2017: Sledovanie pokroku smerom k eurépskym ciefom v oblasti
klimy a energetiky, sprava EEA ¢. 17/2017. Pozri nadpis ,,Vyhliadky na trendy v oblasti
sklenikovych plynov v roku 2050“.
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llustracia 6 — Trendy, plany a ciele v oblasti emisii sklenikovych plynov v EU
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Zdroj: Trendy a plany v Eurépe v roku 2017: Sledovanie pokroku smerom k eurépskym cielom

v oblasti klimy a energetiky, sprava EEA ¢. 17/2017.

13. Vo svojom ozndmeni®® z roku 2016 o urychleni energetickych inovécii Komisia zdéraznila
vyzvy spojené s podporou demonstracnych projektov v oblasti energie s nizkymi emisiami

CO; a zd6raznila ambiciu EU byt globalnym lidrom v oblasti obnovitelnych zdrojov energie.

14. V roku 2018 sa v zmenenej smernici o EU ETS® stanovil pravny zéklad pre novy inovaény
fond, ktory absorbuje vsetky nevycerpané financné prostriedky z programu NER300 a bude
poskytovat finanéné prostriedky na inovaéné nizkouhlikové priemyselné a energetické
technoldgie v obdobi do roku 2030. Technolégie, ktoré budu dostavat podporu z inovacného
fondu, by mali predstavovat prelomové riesenia alebo by mali byt dostato¢ne vyspelé na to,

aby boli pripravené na demonstraciu v stadiu pred komerénym zavedenim.

15 cOM(2016) 763 final z 30. novembra 2016, Urychlenie inovécii v oblasti ¢istej energie.

6 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/410 zo 14. marca 2018, ktorou sa meni
smernica 2003/87/ES s ciefom zlepsit nakladovo efektivne zniZovanie emisii a investicie
do nizkouhlikovych technoldgii a rozhodnutie (EU) 2015/1814 (U. v. EU L 76, 19.3.2018, s. 3).
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ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

15. V ramci nasho auditu vykonnosti sme posudzovali, Ci:

Podpora EU uréena na komerénu demonstraciu CCS a inovaénych technolégii v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov prostrednictvom programov EEPO a NER300 bola dobre
navrhnutd, riadena a koordinovana s ciefom umoznit ich uéinné prispievanie k dlhodobym

cieflom v oblasti klimy a energetiky.
16. Konkrétne sme skamali, ¢i:

e programy NER300 a EEPO dosiahli o¢akavany pokrok pri podpore posunu CCS

a inovacnych obnovitelnych zdrojov energie smerom ku komerénému zavadzaniu,
e navrh a riadenie programu NER300 podporili u¢inné rozhodovanie,

e robustné koordinacné mechanizmy v ramci Komisie a medzi nou a vnutrostatnymi

organmi podporuju inovacny proces v oblasti Cistej energie.

17. Nas audit pokryval obdobie od zaciatku fungovania programov NER300, EEPO a planu
SET v roku 2008 do konca roka 20177, Cielom auditu nebolo overit opravnenost, zdkonnost
¢i riadnost vydavkov. Takisto priamo neskimal politiky, fondy alebo nastroje na podporu
zavadzania vyspelych technoldgii v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov*8. Audit
neposudzoval ¢innosti EIB v oblasti monetizacie a spravy aktiv, ktoré sa tykali finan¢nych

prostriedkov z programu NER300.

18. Audit sme vykonali v roku 2017 v Eurdépskej komisii (GR pre oblast klimy, GR
pre energetiku a GR pre vyskum a inovaciu). Na informacné tcely sme navstivili aj EIB
a Spolocné vyskumné centrum (JRC) Komisie. Nasa praca zahfiala rozhovory a preskimania

dokumentov vratane 26 hodnotiacich sprav EIB o projektoch a 36 vyrocnych sprav

17V prilohe I sa uvédza ¢asova os, ktord mapuje zaciatok fungovania tychto mechanizmov a planu
SET na pozadi hlavnych politickych a hospodarskych udalosti.

8 Odvoladvame sa najma na na3u daliu osobitnl spravu o zavadzani energie z obnovitelhych zdrojov
vo vidieckych oblastiach (osobitna sprava ¢. 5/2018) a na nas podkladovy dokument s ndzvom
Viyroba elektrickej energie z veternej a fotovoltickej sine¢nej energie v EU z 20. februdra 2018.
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o projektoch NER300 z piatich!® &lenskych 3tatov, projektovych podkladov pre vietkych
devat projektov veternych elektrarni na mori a Sest projektov CCS v rdmci EEPO. Tieto
Clenské Staty sme navstivili, aby sme uskutocCnili rozhovory s narodnymi kontaktnymi
miestami (NKM) pre program NER300 a narodnymi zastupcami riadiacej skupiny pre plan
SET. Preskumali sme a navstivili pat projektov CCS, aby sme zhodnotili, ¢o dosiahli pomocou
dostupnych finan¢nych prostriedkov. Okrem toho sme preskimali platformy pre technoldgie
a inovacie v oblasti energetiky (ETIP)2?, Eurdpske zdruZenie pre slneénu tepelnd elektrickd
energiu a spologenstvo KIC-InnoEnergy?!. Platformy ETIP st su&astou $truktdry planu SET

a zahfnaju zainteresované strany z ¢lenskych statov, akademickej obce a priemyslu.
PRIPOMIENKY

V programoch EEPO aj NER300 sa stanovili ambiciozne ciele tykajuce sa zachytdvania

a ukladania CO: a inovacnych obnovitelnych zdrojov energie

19. Preskumali sme, Ci programy EEPO a NER300 dosiahli ucinny pokrok smerom k splneniu
svojich ciefov na podporu komerénej demonstracie CCS a inovacnych obnovitelnych zdrojov
energie. Posudili sme aj to, ¢i Komisia zabezpecila, aby projekty, ktoré dostavaju finan¢né

prostriedky EU, mifiali tieto peniaze spravnym spésobom a prispievali k ciefom programu.
Program EEPO nedosahuje svoje ambicie v oblasti zachytavania a ukladanie COa...

20. V juni 2008 predsednictvo Eurdpskej rady vo svojich zaveroch vyzvalo Komisiu,
aby navrhla mechanizmus na zabezpecenie vystavby a prevadzky 12 komerénych
demonstraénych zariadeni CCS v EU do roku 2015. Demonstraéné projekty CCS mali

dosiahnut vyznamné znizenie emisii z vyroby elektriny a siéasne poskytovat technologicky

9 Nemecko, Spanielsko, Holandsko, Polsko a Spojené kralovstvo. Svoj vyber sme zaloZili na ich

vyznamnych podieloch na emisidch EU ETS a ich zdujme o CCS v rdmci programov EEPO a NER300.

20 Syoje otazky v rdmci prieskumu sme zaslali platformam ETIP pdsobiacim v oblastiach veternej

energie, fotovoltickej sine¢nej energie, energie z oceanov, CCS, bioenergie, hibkovej geotermalne;j
energie a inteligentnych sieti.

21 www.innoenergy.com.
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a komerény zaklad pre replikaciu technolégie aj inde. K splneniu tohto ciela mal prispiet

program EEPO%.

21. Komisia poskytla 1 mld. EUR na Sest projektov. Na konci roka 2017 Komisia vyplatila
424 mil. EUR (pozri tabulku 1). Styri z tychto Siestich spolufinancovanych projektov skondili
po ukonceni platnosti dohody o grante a jeden projekt sa skoncil bez dokonéenia. Jediny
dokonceny projekt nepredstavoval demonstracny projekt CCS v komerénom rozsahu,

ale tykal sa menSich pilotnych zariadeni na zachytavanie, prepravu a skladovanie.

Tabulka 1 — Prehlad stavu programu EEPO tykajuceho sa CCS na konci roka 2017

O P P A A Cisty vyplateny
Ocakavany prinos Celkové opravnené yvyp \
L . . . . grant EK
k cielu prechodu naklady na opatrenia S A Spolufinancovanie ( stnom
Kategéria na nizkouhlikové EEPO (pripadajuce a' opatreni v % po ’spa ,0
. X v mil. EUR ziskani
hospodarstvo* na jednu dohodu (dohoda o grante) 3
prostriedkov —

o grante) v mil. EUR
grante) v mi oktéber 2017)

Lokalita Stav opatreni EEPO

projektu v oktobri 2017

DE Ukonceny CCs 10 305 180 59 % 15
PL Ukonceny Cccs 9 610 180 29 % 21
IT Ukonceny CCs 5 143 100 70 % 35
NL Ukonceny Cccs 6 371 180 48 % 67
UK Ukonceny bez dokoncenia |CCS 17 274 180 66 % 120

Pilotné zariadenia —

ES obmedzene pouzitie = g 5 263 180 69 % 166
ziadna demonstracia CCS

v plnom rozsahu

Vyplatené finanéné
1000 prostriedky EU 424
spolu:

* Predpokladané mnoZstvo zachyteného a uloZzeného CO, v prvych Udelené finan¢né
piatich rokoch pripadajlce na jednu Ziadost o grant (miliénov ton). prostriedky EU spolu:

NB: DalSie opravy sa mozu vyskytnut v pripade projektov Spojeného kralovstva a Holandska, na ktoré
sa vztahuju postupy likvidacie.

Zdroj: EDA na zéklade Gdajov Komisie®.

22. Podprogram EEPO tykajuci sa CCS preto neprispel k vybudovaniu a uvedeniu
do prevadzky nijakého demonstracného projektu CCS. V rdméeku 2 sa uvadzaju priklady
toho, ako sa v rdmci projektov minali peniaze EU. Hoci v inovaénych programoch sa

vo véeobecnosti vyskytuju isté zlyhania, vysledky dosiahnuté prostrednictvom investicii EU

2212 opravnenych projektov bolo uvedenych v prilohe k nariadeniu (ES) &. 663/2009 o EEPO.

2 S\WD(2018) 48 final z 5. marca 2018, Udaje o rozpoctovej a technickej realizacii Eurépskeho
energetického programu pre ozZivenie.
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do nedokoncenych projektov su ovela nizsie, nez sa povodne ocakavalo. Tieto projekty

nedosiahli ani svoje planované zniZenie emisii?* pre dotknuté ¢lenské Staty.

Ramcek 2 — Priklady projektov CCS v ramci programu EEPO

Vsetky projekty zacali pozemné pripravné prace skoro. V sti¢asnosti sa nevyuzivaju nijaké hmatatelné
vysledky tychto &innosti s vynimkou projektu v Spanielsku. V ramci projektu v Holandsku sa
vybudovalo pridavné zariadenie na CCS v spodnej ¢asti komina na odvadzanie spalin v uholnej
elektrdrni, ktoré zacalo prevadzku v roku 2013. Tento projekt bol jedinym projektom CCS v rdmci
programu EEPO, ktory ziskal povolenie na ukladanie CO; v stlade so smernicou o CCS? pre jeho
ocakavané umiestnenie na mori, ale v sic¢asnosti sa v rémci neho nezachytdva ani neuklada nijaky
CO.. Najvacsia vydavkova polozka projektu v Spojenom kralovstve zahffala technologické licencie
ziskané za 17 mil. EUR, ktoré su teraz Uplne odpisané. Napriek tomu, Ze na zachytavacie prace boli
poskytnuté prispevky EU vo vy$ke 60 mil. EUR, projekt nepriniesol v suvislosti s touto pracou nijaké
vysledky. Sponzori projektu nikdy nezacali s vystavbou zakladnej elektrarne, v ktorej by sa vyuzivali
zariadenia na CCS. Podobné problémy existovali v suvislosti s projektmi v Taliansku, Nemecku

a Polsku, ale tie boli zrusené skor.

... ale pozitivne prispel k rychlo sa rozvijajicemu odvetviu veternych elektrarni na mori

23. Podprogram EEPO tykajuci sa veternych elektrarni na mori bol zamerany

na financovanie projektov v oblasti vyroby veternej energie na mori s inova¢nymi prvkami

v rokoch 2009 — 2015. Tento podprogram zahffial napriklad projekty zavadzania inovacnych
turbin a zakladovych konstrukcii, ktoré mali umoznit vystavbu prvych rozsiahlych (400 MWh)
veternych elektrarni daleko na mori (> 100 km) a vo velkych hibkach (> 40 m) na vyrobu
Cistej elektrickej energie. Program sa takisto snazil o zvySenie sietovych prepojeni medzi

veternymi elektrarnami na mori a réznymi ¢lenskymi Statmi, najma v Severnom a Baltskom

24V pripade projektu v Spojenom kralovstve pridruZzenda nova elektraref nebola postavend, a preto
ani nikdy nevypustala nijaky CO,.

25V smernici o CCS z roku 2009 sa stanovuje pravny rdmec pre environmentalne bezpeéné
geologické ukladanie CO, pocas celej jeho Zivotnosti a stanovuju sa v nej kritéria pre povolenia
na ukladanie. Pozri https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/directive en.
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mori. To zahffialo pouZivanie inovaénych technoldgii sietovych konektorov v komerénom

rozsahu.

24. Na konci roka 2017 Komisia vyplatila 255 mil. EUR z 565 mil. EUR, ktoré poskytla
deviatim projektom veternych elektrarni na mori. Uplne dokon&ené boli $tyri projekty.

V pripade dvoch projektov boli dohody o grante ukoncené ¢oskoro po tom, ako Komisia
vyplatila 7,4 mil. EUR. V roku 2018 stale prebiehaju tri projekty. Zhrnutie tychto vysledkov sa

uvadza v tabulke 2.

Tabulka 2 — Prehlad stavu programu EEPO tykajuceho sa veternych elektrarni na mori

na konci roka 2017

Celkové opravnené Cisty vyplateny

naklady . . grant EK
) Spolufinancovanie )
na opatrenia EEPO  Grant EK - (po spatnom
opatreni v %

Ocakavany prinos
k cielu prechodu
Kategéria na nizkouhlikové

Lokalita Stav opatreni EEPO

projektu v okt6bri 2017 hospodarstvo* (Pripadajdce v mil. EUR (dohoda o grante) zis.kanl'
na jednu dohodu prostriedkov —
o grante) v mil. EUR oktdber 2017)
UK Ukonceny Siet veternej energie na mori (OWE)  [Neuv. (siet) 149 74 50 % 3
DE Ukongeny TURBINY A STRUKTURY OWE Ziadne Udaje 205 59 29 % 4
DK/NL Prebieha (oneskoreny) [Siet OWE Neuv. (siet) 173 87 50 % 5
DE/DK Prebieha (oneskoreny) [Siet OWE Neuv. (siet) 507 150 30% 58
UK Prebieha (oneskoreny) [TURBINY A STRUKTURY OWE > 80 MWh 190 40 21% 28
DE Dokonéeny TURBINY A STRUKTURY OWE > 400 MWh 118 53 45% 53
DE Dokonéeny TURBINY A STRUKTURY OWE > 295 MWh 488 50 10 % 50
DE Dokonéeny TURBINY A STRUKTURY OWE > 400 MWh 220 43 19% 43
BE Dokon&eny TURBINY A STRUKTURY OWE > 270 MWh 24 10 42 % 10
Udelené finanéné Vyplatené finanéné
* Predpokladand rocnd kapacita vyroby Cistej elektrickej energie. > 1445 MWh prostriedky EO 565 prostriedky EU 255
spolu: spolu:

Zdroj: EDA na zéklade Gdajov Komisie?®.

25. Styri projekty dosiahli Uspe$né zavedenie rozsiahlej kapacity na vyrobu ¢istej elektrickej
energie, zatial ¢o tri oneskorené projekty stale mozu prispiet k rovnakému cielu alebo

k lep3ej integracii energetickej siete EU. Finan¢né prostriedky EU na projekty veternych
elektrarni na mori od roku 2009 vysielali pozitivny signal smerom k tomu, ¢o je teraz rychlo

sa rozvijajucim odvetvim?’.

% SWD(2018) 48 final.

27 podla spravy IEA z roku 2017 s ndzvom Zavadzanie technoldgii na vyrobu energie z obnovitelhych
zdrojov ,,zo zniZenia nakladov 0 60 % od roku 2010 do roku 2017 vyplyva, Ze ciele odvetvia na rok
2025 sa prevysili uz osem rokov pred planovanym terminom, ¢o naznacuje, Ze veterna energia
vyraband na mori by sa v nasledujicom desatro¢i potencialne mohla naplno
a konkurencieschopne integrovat na trhu v niektorych eurépskych krajinach“. EU je teraz
globalnym lidrom v zavadzani veternych elektrarni na mori.
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26. Vzhladom na rychly rozvoj tohto odvetvia (ktory viedol k niektorym problémom
s dodavkami) si najma tri oneskorené projekty vyZzadovali ¢asté Upravy. Komisia preukazala

pri prijimani zmien dohdd o grante znacnu pruznost.

Tieto programy EEPO nedosiahli ciel rychlej stimuladcie hospodarskeho rastu

27. V kontexte hospodarskej krizy bola hlavnym ciefom programu EEPO stimulacia
hospodarskeho rastu prostrednictvom zvysenia investicii a vytvarania pracovnych miest. To
si do konca roka 2010 vyZiadalo vyéerpanie velkej ¢asti dostupnych finan¢nych
prostriedkov28. Hoci mifianie pefiazi nie je samoucelné, programy EEPO tykajuce sa CCS

a veternych elektrarni na mori nesplifiali tento ciel obnovy. Urovne platieb predstavovali

na konci roka 2010 priblizne 10 % a v pripade obidvoch programov boli na konci roka 2017

stale pod Urovrniou 50 %.

V ramci programu NER300 sa nezrealizoval nijaky uspesSny projekt zachytavania

a ukladania uhlika...

28. Program NER300 sa zameriaval na poskytnutie financnych prostriedkov na osem
projektov, ktoré by preukazali komerénu zivotaschopnost CCS. Tieto finanéné prostriedky sa
mohli poskytnut na projekty, ktoré uz boli financované z programu EEPO, alebo na iné
demonstracné projekty CCS. Po prvej vyzve na predkladanie navrhov v rdmci programu
NER300 v roku 2011 bolo opravnenych a tspesne absolvovalo hibkovi analyzu EIB desat
demonstracnych projektov CCS (pozri body 66 — 75). Komisia vytvorila poradie 6smich
projektov, ktoré sa mali zvazit v suvislosti s poskytnutim grantového financovania, a dva

projekty zaradila na rezervny zoznam?°.

29. Na zaklade tohto poradia Komisia poziadala ¢lenské staty, aby potvrdili svoju podporu

tymto projektom. Tri ¢lenské staty potvrdili pat z tychto desiatich projektov. Komisia vSak

28 v sulade s kritériami pridelenia grantov na projekty tykajuce sa CCS a veternych elektrarni na mori
[napr. ¢lanok 14 ods. 2 pism. a) nariadenia o EEPO] by sa granty mali pridelit projektom, ktoré
vykazuju ,,dosiahnutie investi¢ného Stadia a vynaloZenie podstatnych kapitdlovych vydavkov
do konca roka 2010,

29 SWD(2012) 225 final z 12. jula 2012, NER300 — Prechod na nizkouhlikové hospodérstvo a podpora
inovacii, rastu a zamestnanosti v EU.
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zistila, Ze tieto potvrdenia neboli v stlade s pravnymi poZiadavkami programu NER300
(priklady sa uvadzaju v ramceku 3), a na zdklade prvej vyzvy na predkladanie navrhov

neposkytla projektom CCS nijaké granty.

Ramcek 3 — Priklady projektov CCS potvrdenych clenskymi Statmi, ktoré Komisia zamietla

Komisia zamietla potvrdenie ¢lenského Statu tykajlce sa priemyselného projektu CCS v Holandsku,
lebo Komisia a ¢lensky $tat sa nezhodli na sumach financovania. V rdmci Uprav EIB sa odhalila

finan¢na medzera vo vyske 40 mil. EUR, ktoru nebola ochotna pokryt ani jedna strana.

Komisia zistila, Ze potvrdenie troch projektov zo strany Spojeného kralovstva nebolo v sulade

s pravidlami programu NER300, lebo svoju podporu podmienilo kone¢nym Uspechom tychto
projektov vo vnatrostatnej sutazi na ziskanie financovania, ktord v tom ¢ase prebiehala. Celkovy
financny prispevok z verejnych zdrojov nebol potvrdeny a Komisia neposkytla na tieto projekty

podporu z programu NER300.

30. V ramcidruhej vyzvy na predkladanie navrhov v roku 2014 predloZilo projekt CCS len
Spojené kralovstvo. Komisia poskytla na tento projekt, ktory bol zaroven zahrnuty

do vnutrostatneho systému Spojeného kralovstva na podporu CCS, grant vo vyske

300 mil. EUR. V ramci tohto projektu sa planovalo, Ze pocas desatro¢ného demonstracného
obdobia sa zachyti a ulozi takmer 18 milidénov ton CO,. V novembri 2015 vSak Spojené
kralovstvo po preskdmani vydavkov zrusilo svoj systém podpory. V dosledku toho sa objavila
vyrazna finan¢na medzera a konzorcium sa rozpadlo. V ¢ase auditu sa pripravovalo
stiahnutie projektu z programu NER300, ¢o znamena, Ze grant vo vyske 300 mil. EUR, ktory
bol udeleny, ale este nebol vyplateny, sa nepouzije na ciel programu NER300 tykajuci sa

CCS30,

30 Nepoutzité finanéné prostriedky z programu NER300 sa stale mdZu pouZit v rdmci inych programov
na podporu CCS alebo programov prenesenych do buduiceho inovacného fondu, ktory bude
takisto podporovat CCS.
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... a nie je na ceste k dosiahnutiu svojho planovaného vplyvu na inovacné obnovitelné

zdroje energie

31. Okrem CCS sa program NER300 zameriaval3! na podporu aspoti jedného projektu
v kazdej podkategérii projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, ktorych cielom
bolo demonstrovat Zivotaschopnost celej skaly inovaénych obnovitelnych zdrojov energie,

ktoré edte nie si komeréne dostupné3?,

32. Vrokoch 2012 a 2014 poskytla Komisia 1,8 mld. EUR z finanénych prostriedkov
programu NER300 na 38 inovaénych projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov33.
Na zaklade oCakavanych vystupnych udajov stanovenych pred rozhodnutiami o udeleni
grantu sa oCakavalo, Ze projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov budu pocas prvych
piatich rokov prevadzky vytvarat takmer 85 TWh Cistej energie. Na ilustrdcii 7 sa uvadza
prehlad stavu tychto projektov programu NER300 vo februéri 2018. Udaje sa uvadzaju

v prilohe Il.

31 Clanok 8 ods. 1 a priloha | k rozhodnutiu Rady 2010/670/EU.

32 Pri spusteni programu NER300 v roku 2010 sem patrili oblasti veternej energie, energie z ocednov,
bioenergie, fotovoltiky, koncentrovanej sinecnej energie, vodnej energie, geotermdlnej energie
a inteligentnych sieti.

3 Rozhodnutie o udeleni grantov C(2012) 9432 final z 18. decembra 2012, na zéklade ktorého sa
udelili granty na 20 projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, a rozhodnutie o udeleni
grantov C(2014) 4493 final z 8. jula 2014, na zaklade ktorého sa udelili granty na 18 projektov
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a jeden projekt CCS.
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llustracia 7 — Prehlad stavu inovacnych projektov v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov

v ramci programu NER300
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Zdroj: EDA na zaklade analyzy udajov programu NER300.

33. Podla povodnych pravnych predpisov o NER300 by projekty mali dosiahnut koneéné
investi¢né rozhodnutie do dvoch rokov (t. j. v rokoch 2014 a 2016) a vstupit do prevadzky

najneskor Styri roky (t. j. v rokoch 2016 a 2018) po prijati rozhodnuti o udeleni grantu.

34. Vo februari 2015 Komisia zmenila rozhodnutie o NER300 a oddialila terminy prijatia
kone¢ného investi¢ného rozhodnutia a uvedenia do prevadzky o dva roky34.

V pozmenujucom rozhodnuti sa uvadza, Ze hospodarska kriza bola hlavnym dévodom, preco
velky pocet projektov, ktorym boli pridelené financné prostriedky z programu NER300, nebol
schopny dosiahnut konecné investi¢né rozhodnutie v pévodnych terminoch. Napriek tomuto

predizeniu lehét sa z programu NER300 do zadiatku roka 2018 stiahlo sedem projektov

3% Rozhodnutie Komisie (EU) 2015/191 z 5. februara 2015, ktorym sa meni rozhodnutie
2010/670/EU, pokial ide o predizenie uréitych lehot stanovenych v Elanku 9 a €ldnku 11 ods. 1
uvedeného rozhodnutia (U. v. EU L 31, 7.2.2015, s. 31).
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(s celkovou vyskou udelenych grantov prevysujucou 0,5 mld. EUR). V roku 2018 sa mal
stiahnut aj dalsi projekt, ¢o predstavuje dalsich 31 mil. EUR. V roku 2018 by stale malo
dosiahnut konecné investicné rozhodnutie 14 projektov, ktorym boli udelené granty v roku

2014.

35. Na ziskanie 100 % grantu by mal projekt spifiat 75 % oc¢akdvaného mnoistva energie
vyrobenej pocas piatich rokov prevadzky. Na konci roka 2017 ziskali tri operacné projekty

v oblasti energie z obnovitelnhych zdrojov ro¢né Uhrady na zaklade svojej vyrobenej energie.
Dva projekty v oblasti bioenergie, ktoré vstupili do prevadzky podla planu, priniesli ovela
nizsie vystupy, nez sa oCakavalo. Neboli preto na ceste k splneniu prahovej hodnoty 75 %
na to, aby mohli poziadat o pIné granty. Projekt v oblasti veternej energie, ktory dostaval

Uhrady od roku 2014, na tejto ceste bol.

36. Vzhladom na stiahnutia projektov, oneskorenia a mensie vystupy projektov, nez sa
ocakavalo, program NER300 nie je na ceste k dosiahnutiu planovaného vplyvu v ramci celej
Skaly technoldgii v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a umozneniu ich prvej komercnej

demonstracie.

Na projekty financované z programov EEPO a NER300 mali vplyv nepriaznivé investi¢né

podmienky

37. Demonstracné projekty v oblasti energie s nizkymi emisiami CO2 nesu vysoké
technologické a financné riziko a na svojej ceste k zavedeniu na trh tak ¢elia mnohym
vyzvam. Na ich pristup k finanénym prostriedkom maju vplyv SirSie hospodarske a regulacné
zéleZitosti. V tejto Casti skimame, ako tieto faktory ovplyvnili vykonnost programov EEPO

a NER300.

38. S ciefom urcit hlavné prekazky pri ziskavani finan¢nych prostriedkov na komercné
demonstraéné projekty v EU sme preskimali platformy pre technoldgie a inovéacie v oblasti
energetiky spojené so Strukturou planu SET a dvomi dalSimi organizaciami (pozri bod 18).
Vysledky uvedené na ilustrdcii 8 poukazuju na konsenzus medzi konzultovanymi

zainteresovanymi stranami, pokial ide o relevantnost viacerych klu¢ovych prekazok.



llustracia 8 — Vysledky prieskumu prekazok financovania demonstra¢nych projektov

Ktoré faktory brania demonstracnym projektom v oblasti energie
s nizkymi emisiami CO, v dosiahnuti konec¢ného investicného

rozhodnutia?

Sudhlasim Nemdm vyhraneny nazor

VONKAJSIE:

Politickd/regulaéna neistota na Urovni ¢lenskych Statov
Problémy s povoleniami na Urovni ¢lenskych Statov

Nizke ceny uhlika na ucinnd internalizaciu externych nakladov
Dotacie na fosilne paliva

Nizke velkoobchodné ceny elektrickej energie
Politicka/regulatna neistota na Grovni EU

Nizke ceny fosilnych paliv

Regulaéné prekazky pre banky/nédklady na financovanie
VNUTORNE:

Vysoké kapitélové naklady/pociatoéné naklady

Problémy so stanovenim vnutornej miery vynosu (IRR)/s demonstraciou prijatelnosti
inovacie pre banku

Vysoké technologickeé rizika

Zdroj: EDA.

m Neviem odpovedat

Poznamka: Vysledky st uvedené v percentach.

39. Ked'sa v roku 2008 koncipovali programy ako EEPO a NER300, ceny ropy, uhlia, plynu

a velkoobchodné ceny elektrickej energie boli na velmi vysokych historickych urovniach. Do

roku 2009, teda tesne pred spustenim programov, vietky prudko klesli. Hoci ceny ropy $li

opat nahor aZ do dalSieho poklesu v roku 2014, tieto faktory st délezitymi hnacimi silami

investicii do nizkouhlikovych technoldgii. Pokles a volatilita cien fosilnych paliv znizila

atraktivnost investicii do novych technolégii na vyrobu energie s nizkymi emisiami CO;

v porovnani so zdrojmi energie z fosilnych paliv.

40. V nasledujucich bodoch sa opisuje, ako ovplyviiuju podmienky financovania projektov

z programov NER300 a EEPO ostatné klucové prekazky (v prilohe lll sa tieto prekazky spajaju

s udajmi o vykonnosti tychto programov).
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Na investicné prostredie pre demonstracné projekty mala vplyv neistota v regulacnych

ramcoch a politikach

41. Vzhladom na vyzvu spojenu s financovanim vysokorizikovych demonstra¢nych projektov
smernica o ETS a rozhodnutie o NER300 vzbudili na strane potencialnych projektov
oCakavania, Ze ¢lenské staty prispeju na tieto projekty vybraté v ramci programu NER300

z vnutrostatnych verejnych prostriedkov. Komisia poziadala ¢lenské staty, aby to v pripade
vybratych projektov potvrdili eSte pred poskytnutim finanénych prostriedkov z programu

NER300 na tieto projekty.

42. Podpora clenského statu by mohla pozostavat z kapitalovych grantov na rozvoj

a vystavbu infrastruktary. Mohlo by to zahfriat aj dalSie vyhody, ako st napriklad vykupné
tarify (pozri ramcek 4) alebo prémie na podporu prevadzky novopostavenych zariadeni.
Pravidld programu NER300 takisto umoznili ¢lenskym Statom vydat zaruku, aby EIB uvolnila
¢ast finanénych prostriedkov udelenych na projekty este predtym, ako zacali fungovat.

V Case nasho auditu sme zistili, Ze len Styri projekty v Styroch ¢lenskych statoch skutocne

vyuzili takéto zaruky a ziskali od EIB platby vopred.

Ramcek 4 — Vykupné tarify a prémie za energiu z obnovitelnych zdrojov

Vykupna tarifa je systém podpory, v ramci ktorého sa vyrobcom energie z obnovitefnych zdrojov
vyplacaju pevne stanovené ceny elektriny za kazdu jednotku energie vyrobenej a dodane;j

do elektrizacnej sustavy. Uhradzanie vykupnych tarif je zaru¢ené pocas urcitého obdobia, ktoré casto
suvisi s hospodarskou Zivotnostou prislusného projektu v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov

(zvycajne 10 — 25 rokov).

Vykupna prémia je systém podpory, v rdmci ktorého sa elektrina z obnovitelnych zdrojov energie
zvycajne preddva na trhu s elektrinou a vyrobcovia dostavaju prémiu navyse k trhovej cene vyrobenej
elektriny. Tato prémia moze byt pevna (t. j. v nemennej vyske nezévisle od trhovych cien) alebo

pohyblivi (t. j. vo variabilnej vyske v zavislosti od vyvoja trhovych cien)®.

35 Osobitnd sprava €. 5/2018, Energia z obnovitelhych zdrojov pre udrZatelny rozvoj vidieka:
vyznamny potencial synergii, avSak zvacsa nezrealizovany.
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43. Vroku 2012, pred prvym rozhodnutim o udeleni grantu, EIB informovala Komisiu,

Ze Zivotaschopnost predloZenych planov financovania vyrazne zavisi od podpory, ktoru by
¢lenské staty mohli poskytnut vo forme vykupnych tarif, grantov alebo inych mechanizmov.
V niektorych pripadoch projekty predpokladali, Ze dodatocné granty a dotécie od ¢lenskych
Statov Uplne doplnia grant z programu NER300 na financovanie prislusnych nakladov. EIB
uviedla, Ze vo vacsine pripadov Clenské staty jasne nevymedzili alebo neodsuhlasili tieto

podporné mechanizmy ani v ukoncovacej faze procesu hodnotenia projektov.

44. Od roku 201435 Komisia od ¢lenskych $tatov poZadovala, aby na uréovanie drovni
podpory vyplacanej predkladatelom projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov
pouzivali sutazné ponukové konanie. Predtym ¢lenské staty ¢asto pouzivali fixné vykupné
tarify, ktoré boli dohodnuté s doddvatelmi energie na dlhé obdobia (napr. na 25 rokov).

Od roku 2017 by malo byt jedinym modelom subvencovania prevadzkovej podpory sutazné
konanie formou aukcii. Novy pristup k poskytovaniu takejto podpory na energie

z obnovitelnych zdrojov by ¢lenskym Statom nezabranil, aby nadalej podporovali inovativne
demonstracné projekty. V usmerneniach Komisie sa stanovovala moznost poZiadat

o vynimku zo suitazného ponukového konania v suvislosti s novymi technoldégiami s vyssimi
nakladmi na jednotku vyprodukovanej energie. V Case, ked' sa vnutrostatne systémy

pre prevadzkovu podporu v EU menili, projekty financované z programu NER300
koncipované v ¢ase vykupnych tarif sa stale snazili dosiahnut koneéné investi¢né
rozhodnutie. Boli tak konfrontované s neistotou o dostupnosti buducej prevadzkovej

podpory.

45. V ramceku 5 sa uvadza priklad projektu, ktory sa nakoniec stiahol z dévodu zmien

v regulaénom prostredi a prostredi finanénej podpory.

% 0Oznamenie Komisie, Usmernenie o $tatnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia
a energetiky na roky 2014 — 2020 (2014/C 200/01) z 28. juna 2014. Pozri aj odporucania z roku
2013: Pracovny dokument Utvarov Komisie, usmernenie Eurdpskej komisie k navrhovaniu
systémov podpory obnovitelnych zdrojov energie, priloZzeny k dokumentu s ndzvom Oznamenie
Komisie — Realizacia vnutorného trhu s elektrickou energiou a ¢o najefektivnejsie vyuzivanie
verejnej intervencie, SWD(2013) 439 final z 5. novembra 2013.
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Raméek 5 — Priklad projektu NER300, ktory nemohol dosiahnut koneéné investiéné rozhodnutie

Ked' projekt v oblasti energie z oceanov v Spojenom kralovstve Ziadal o financovanie z programu
NER300, spoliehal sa na pristup k mechanizmu vnutrostatnej podpory, ktory bol zavedeny pre oblast
energie z obnovitelnych zdrojov. V tom ¢ase v roku 2012 mal tento ¢lensky $tat zavedeny podporny
mechanizmus, ktory by poskytol finanéné prostriedky na tento projekt v oblasti energie z oceanov.

Clensky $tat na tomto zaklade potvrdil ndvrh Komisie na udelenie grantu z programu NER300.

Napriek tomu sa energeticka politika ¢lenského Statu pocas obdobia trvania systému NER300
zmenila. V roku 2016 projekt nahlasil, Ze v rdmci nového systému sutazného konania formou aukcii
sa mu nepodarilo zabezpecit podporu prijmov, pretoze ¢lensky Stat z tohto systému odstranil icelové
viazanie prostriedkov pre odvetvie energie z ocednov. KedZe neexistovali alternativne zdroje
financovania, ktoré by pokryli ndsledni medzeru vo financovani, projekt nebol schopny dosiahnut

konecné investi¢né rozhodnutie do 31. decembra 2016 a bol zruseny.

46. Pokial ide o projekty CCS v ramci programu EEPO, ani podpora ¢lenskych statov sa

nerealizovala tak, ako sa o¢akavalo. Priklady sa uvadzaju v radmceku 6.

Ramcek 6 — Projekty CCS v rdamci programu EEPO a regulacna neistota

Projekt EEPO v Nemecku zacal fungovat hned po tom, ako sa v ramci neho Uspesne vybudoval pilotny
zavod a suvisiace pobrezné sklady. Napriek pociatoénému zdvazku clenského statu, Ze bude
financovat tuto technoldgiu a tento projekt, oneskorenia v transpozicii smernice o CCS a konecny
navrh vnutrostatnych pravnych predpisov o CCS spdsobili, Ze sponzor projektu sa rozhodol, Ze projekt

nie je Zivotaschopny. Projekt preto v 2013 zrusil, hoci Komisia nan uz vyplatila 15 mil. EUR.

Projekt EEPO v Spojenom kralovstve predlozil ponuku v rdmci druhej stitaze v oblasti CCS v krajine
(2012 — 2015)3”: vnutrostatny systém na podporu dvoch demonstraénych projektov s kompletnym
retazcom CCS. V oktdbri 2012 vldda nevybrala tento projekt na podporu, hoci v roku 2009 schvilila

jeho zaradenie do p6vodného zoznamu predbezne vybratych projektov na financovanie z programu

37 Pozri dokument s ndzvom Zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého: druhd sutaZ o vladnu
podporu, sprava kontroléra a generdlneho auditora, Narodny kontrolny Urad, 20. janudra 2017.
Program by vynaloZil 100 mil. GBP na financovanie 75 % ndkladov dvoch uchadzacov
na vypracovanie projektu a inZinierske prace (predbezné inZinierske a projektové Studie). Na
kapitalovu podporu tychto dvoch projektov by bolo k dispozicii az 900 mil. GBP. Ponuky podalo
osem projektov, pricom niektoré poziadali aj o granty z programu NER300.
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EEPO. Projekt nasledne nedostal ani grant z programu NER300 v roku 2012. Komisia vSak od roku
2009 vyplatila na tento projekt z programu EEPO celkovo 120 mil. EUR. Neziskanie ofakavanej
verejnej podpory z inych zdrojov a zdlhava diskusia medzi ¢lenskym $tatom a Komisiou o tom, ako by
sa projekt mohol podporit prostrednictvom inych mechanizmov v neskorsich fazach, ohrozili

ivotaschopnost projektu a hodnotu ziskanu za vyplatené finanéné prostriedky EU.

47. Cielom regulacnych reZzimov a mechanizmov finanénej podpory pre inovacné
obnovitelné zdroje energie je prispiet k dosiahnutiu cielov ¢lenskych $tatov a EU v oblasti
klimy a energetiky. Tie by sa mali zosuladit s medzinarodnymi dohodami o klime

a dlhodobymi cielmi znizenia emisii (t. j. do roku 2050 a neskdr). Ak viak takéto ciele

v oblasti klimy a energetiky nie su jasne stanovené (napr. uzdkonené v pravnych predpisoch)
a nemaju stabilny dlhodoby vyhlad, vytvara to dalSiu neistotu, ktora skodi investicnym
podmienkam pre tento druh inovacnych a riskantnych projektov. V rdmceku 7 sa strucne

opisuje, ako vela prace este treba urobit v tejto oblasti.

Ramcek 7 — Stratégie nizkouhlikového rozvoja a ich vplyv na inovacie v oblasti energetiky

Podla nariadenia o mechanizme monitorovania EU z roku 2013 boli ¢lenské $taty povinné predlozit
Eurdpskej environmentalnej agenture do roku 2015 svoje ,stratégie nizkouhlikového rozvoja“

do roku 2050 a podat spravu pokroku v marci 2017.

Podla nedavnej $tudie3® malo do roku 2017 len trindst z dvadsiatich 6smich &lenskych $tatov
stratégie, ktoré sa podla kritérii vypracovanych v ramci projektu kvalifikovali ako stratégie
nizkouhlikového rozvoja. V studii sa uvadza, Ze kvalita predloZenych stratégii sa znacne lisi a Ze nie

vietky stratégie a politiky uvedené v tychto dokumentoch su stanovené v pravnych predpisoch.

V navrhovanom nariadeni o energetickej Unii z novembra 2016 sa vyZaduje, aby ¢lenské Staty
vypracovali narodné plany v oblasti energetiky a klimy na obdobie od roku 2021 do roku 2030

a priebeZne na daliie desatrocia. Clenské $téty takisto budi musiet do janudra 2020 a potom kaZzdych
desat rokov vypracuvat a podavat Komisii spravy o svojich dlhodobych nizkouhlikovych stratégiach

s vyhladom na 50 rokov.

38 Klima pre buducnost: posudenie stratégii nizkouhlikového rozvoja élenskych tatov a ziskané

poznatky pre riadenie energetickej Unie — aktualizacia — vyhlad v oktébri 2017“, projekt WWF
Maximiser.
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48. Neistota tykajuca sa politik, nariadeni a verejnej financnej podpory ovplyviuje financnu
Zivotaschopnost a pokrok inova¢nych demonstracnych projektov v oblasti energie s nizkymi
emisiami CO2 v rdmci programov NER300 a EEPO. S oneskoreniami sa zvySovala

pravdepodobnost vzniku novych, inovativnejsich projektov mimo programu NER300.

V pripade projektov CCS boli hlavnymi prekazkami zniZovanie trhovych cien uhlika

a nedostatok dalSej podpory a prijmov

49. Sest projektov CCS podporovanych z programu EEPO malo dosiahnut svoje koneéné
investi¢né rozhodnutia v rokoch 2011 alebo 2012 a malo byt v prevadzke do roku 2015.
Okrem mnohych dalSich velkych vyziev bola klu¢ovym faktorom, ktory im v tom branil, nizsia
trhova cena uhlika v systéme EU ETS, nez sa ocakavalo. Tento vyvoj je znazorneny

na ilustracii 9.
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llustracia 9 — Historicky vyvoj ceny kvt v systéme EU ETS (v EUR za tonu ekvivalentu CO;)

v rokoch 2008 — 20173°
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Zdroj: EDA na zaklade mesacného priemeru siedmich futures o emisnych kvétach (Quandl).

50. Zistili sme, Ze ked' projekty CCS v roku 2009 Ziadali o grant z programu EEPO, spoliehali
sa z hladiska podpory svojich finanénych planov na vysoké a rastlce ceny uhlika.

Z preskimania Ziadosti o grant z programu EEPO, ktoré v roku 2009 predloZilo Sest
Ziadatelov, ktorym sa neskor udelili granty, vyplynulo, Ze ocakavali, Ze cena uhlika sa bude
pocas fazy vystavby a demonstréacie pohybovat v rozmedzi 20 — 40 EUR za tonu CO..

V jednom projekte sa ukazalo, ako Zivotaschopnost jeho finanéného planu zavisela aj od cien
elektrickej energie. Odhadovalo sa, Ze len cena uhlika v rozmedzi 65 — 90 EUR za tonu CO; by

skuto¢ne umoznila, aby demonstracny projekt CCS fungoval bez strat.

51. Tieto projekty vo svojich financnych planoch ¢asto ocakavali, Ze v buducnosti ziskaju
z programu NER300 znacné financ¢né prostriedky, hoci v tom case (v roku 2009) nebol znamy

konecny navrh programu NER300. V ramceku 8 sa opisuje, ako trhova cena uhlika uréovala

39 0d polovice roka 2017 sa trhové cena uhlika v systéme EU ETS zadala zvy$ovat, pri¢om v méji
dosiahla maximalnu hodnotu 16 EUR za tonu CO..


https://www.quandl.com/collections/futures/ice-eua-futures
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aj maximalnu vy$ku grantov z programu NER300%°. Komisia akceptovala tieto velmi neisté
financné plany, podpisala dohody o grante a vyplatila 43 % z pridelenych finanénych

prostriedkov v rdmci EEPO.

Ramcek 8 — Znizenie hodnoty kvot ETS viedlo k mensim grantom z programu NER300

Na zaklade potvrdzujucich listov &lenskych $tatov a sprav o hibkovej analyze EIB sme v pripade
dsmich projektov CCS v oblasti energetiky vypoéitali, Ze naklady®! na zavedenie a prevadzku ich
infrastruktury CCS vyplatené z programu NER300 predstavovali v priemere 1,4 mld. EUR. Na zaklade
smernice o ETS sa vyska grantu z programu NER300 obmedzila na 15 % z 300 milidnov dostupnych
kvat (Co predstavuje 45 milidnov kvot). Ked trhova cena uhlika klesla z 15 EUR za kvétu v roku 2010
na priblizne 7,5 EUR v roku 2011, zniZila sa aj o¢akavana najvacsia mozna vyska grantu z programu
NER300 zo 675 mil. EUR na 337 mil. EUR. Komisia ju nakoniec stanovila na 300 mil. EUR. Pre
kapitalovo narocné projekty CCS, ktoré ocakavali, Ze dostanu ovela vyssiu podporu z NER300, to bola
velka rana. Stalo sa to, ked sponzori projektov predloZili svoje projekty a ¢akali na ich vyhodnotenie

v rokoch 2011 - 2012.

Ked Komisia ohodnotila projekty CCS a poZiadala ¢lenské Staty o potvrdenie, oznamila tymto
¢lenskym statom, Ze predpokladd, Ze vyplnia vysledni medzeru medzi najvacsim o¢akdvanym
grantom poskytnutym z programu NER300 vo vyske 337 mil. EUR a celkovou vyskou verejnych
financii potrebnych na tieto projekty. Tato medzera by mohla predstavovat stovky miliénov eur,

ktoré ¢lenské staty neboli ochotné poskytnut.

52. Projekty CCS v ramci programu EEPO v Spojenom kralovstve a Holandsku (jediné, ktoré
pokracovali po roku 2013) nikdy neboli schopné (opatovne) zabezpecit svoju finanénu

Zivotaschopnost vzhladom na klesajlce ceny. Oc¢akavané finanéné prinosy zachytavania

40 pozri prisluiné &asti venované programu NER300 v hodnoteni smernice o EU ETS, ktoré bolo
vykonané v ramci projektu Podpora revizie systému obchodovania s emisiami z novembra 2015,
ktory pripravil rakdsky Umweltbundesamt v spolupraci s Ecologic a SQ Consult v novembri 2015
v rdmci zmluvy o poskytnuti sluzby s Eurépskou komisiou.

41V ¢ldnku 3 ods. 2 rozhodnutia o NER300 sa naklady na CCS vymedzuju takto: ,Stvisiace néklady
demonstracnych projektov CCS predstavuju investi¢né ndklady, ktoré vzniknud v rdmci projektu
z dévodu aplikovania CCS po odpocitani Cistej sucasnej hodnoty najlepsieho odhadu
prevadzkovych vynosov a nakladov vzniknutych v dosledku pouzitia CCS pocas prvych 10 rokov
prevadzky“.
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a ukladania COy, a tym aj zabranovania vysokym nakladom v ramci systému EU ETS, sa

nerealizovali tak, ako sa ocakavalo.

53.V roku 2012 Komisia uskutoénila interné posudenie*? vplyvu klesajucich trhovych cien
uhlika. Poznamenala, Ze v pripade tychto projektov bolo velmi tazké prijat konec¢né
investi¢né rozhodnutie. Napriek tomu zachovala finan¢nu podporu EEPO a umoznila,

aby pokracovali niektoré prace na balikoch tykajucich sa prepravy a ukladania v Spojenom
kralovstve a Holandsku. Komisia pouzila zd6vodnenie, Ze tieto projekty by mohli potencialne
priniest prospech aj inym producentom emisii v tych istych oblastiach, ak by umoznili

vystavbu infrastruktiry na spolo¢né vyuzivanie.

54. Vzhladom na nizke trhové ceny uhlika sa Komisia a sponzor projektu v roku 2011
rozhodli spomalit pracu na projekte v Holandsku. Komisia vyvinula v rokoch 2015 — 2017
znacné usilie s ciefom identifikovat dodatocéné zdroje financovania na pokrytie medzier.
Zorganizovala v Bruseli r6zne stretnutia za okruhlym stolom s kli¢ovymi zainteresovanymi
stranami z oblasti priemyslu a z ¢lenskych Statov a hfadala spolo¢né zaujmy na pokracovani
projektu. Cielom bolo vybudovat aspor potrebnu infrastruktiru a prevadzkovat ju pocas
kratkeho demonstraéného obdobia. Sponzor projektu napokon stiahol svoju podporu

z projektu v roku 2017.

55. Nedostatoc¢na finanéna Zivotaschopnost je hlavnym blokujicim faktorom pri zavadzani
CCS v EU. Ich Zivotaschopnost ohrozil prudky pokles trhovej ceny uhlika a neschopnost
akéhokolvek projektu z programu EEPO zabezpecit do roku 2012 primerand sumu
dodatocnych verejnych financii z programu NER300 alebo vnutrostatnych programov ci iné
prijmy. Komisia v tom €ase nepozastavila ani neukoncila svoju finan¢nu podporu
demonstracie CCS v ramci programu EEPO a po roku 2013 pokracovala v poskytovani platieb

na dva projekty, ktoré napokon zlyhali.

42 Interné vymeny nazorov medzi GR pre energetiku a GR pre rozpocet o ovela niZ$ich platbach, neZ
sa ocakavalo, v prvych rokoch fungovania programu EEPO.
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Ndvrh programu NER300 obmedzil schopnost Komisie a élenskych stdtov reagovat

na meniace sa okolnosti

56. Skumali sme, Ci celkovy navrh programu NER300 zodpovedal uréenym potrebam
a Ci postupy vyberu projektov zabezpedili, aby sa granty z tohto programu poskytli tym
najlepsim dostupnym projektom. Dalej sme skumali, &i opatrenia tykajuce sa riadenia
NER300 umoznili ucinné a pruzné plnenie Uloh zo strany subjektov spravujucich tento

inovacny program.

Zvolenym modelom financovania pre program NER300 sa tcinne neodstranili rizika

pre demonstracné projekty

57. Od Komisie sa vyZaduje, aby v pripade svojich najvyznamnejsich iniciativ a iniciativ,
ktoré budud mat najvacsi dosah, vykonala posudenie vplyvu. To plati pre zmenu smernice

0 ETS z roku 2009 (ktora sa neskor stala pravny zdkladom pre vytvorenie programu NER300),
ako aj pre rozhodnutie Komisie z roku 2010, ktorym sa stanovuju vykondavacie ustanovenia

programu NER300.

58. Pri skimani posudeni vplyvu pravneho zakladu programu NER300, ktory vypracovala
Komisia, sme zistili, Ze po¢iatoény ndvrh*® Komisie na prehodnotenie EU ETS neobsahoval
mechanizmus na stimuldciu demonstracénych projektov CCS. Sprievodné posudenie vplyvu
vypracované Komisiou* teda nezahffalo ani nijaké naleZité posiudenie potrieb na tcely
pravneho zakladu pre program NER300. Takéto posudenie by napriklad mapovalo potreby
financovania demonstracnych projektov vo vsetkych technologickych kategériach, ktoré mali
ziskat podporu. Boli by v iom stanovené aj dostupné vnutrostatne mechanizmy podpory

a obsahovalo by odévodnenie, preco je na doplnenie tychto potrieb potrebny program

na urovni EU.

4 KOM(2008) 16 v koneé¢nom zneni z 23. januara 2008.

4 Pracovny dokument Gtvarov Komisie, sprievodny dokument k ndvrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopifia smernica 2003/87/ES s ciefom zlepsit a rozsirit
systém EU na obchodovanie s emisnymi kvétami sklenikovych plynov, posudenie vplyvu,
SEK(2008) 52 z 23. janudra 2008.
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59. Myslienka na vytvorenie tohto mechanizmu sa prvykrat objavila pocas legislativneho
procesu preskimania ETS. Komisia vo svojom dokumente o moznostiach politiky z roku 2008
s ndzvom Financovanie rozsiahlej demonstrdcie vznikajucich energetickych technoldgii (napr.
demonstracnych zariadeni CCS) uviedla, Ze mechanizmus CCS bude pravdepodobne

podporovat len obmedzena skupina ¢lenskych Statov.

60. Konecny navrh programu NER300 zahtnal CCS aj inovacné obnovitelné zdroje energie.
Eurdpsky parlament a Rada vloZili do zrevidovanej smernice o ETS ¢lanok, ktorym sa
ustanovuje pravny zaklad pre program NER300 a rozsiruje rozsah pdsobnosti na energiu

z obnovitelnych zdrojov.

61. Zistili sme, Ze neboli k dispozicii dostatocné ddkazy o potrebe dalSieho mechanizmu
financovania tohto druhu na drovni EU. Nebolo k dispozicii nijaké uspokojivé postdenie,
ktoré by podporilo pravny zdklad programu NER300 a vysvetlilo, aky typ podpory by
potrebovali skoré demonstracné projekty Sirokej skaly technoldgii v oblasti energie

z obnovitelnych zdrojov a CCS a preco by poskytovanie podpory po uvedeni do prevadzky

spifialo potreby projektov zo vietkych kategdrii v stvislosti s odstrafiovanim rizik.

62. Takisto sme overili, ¢i ustanovenia nového ¢lanku o programe NER300 v aktualizovanej
verzii smernice o ETS z roku 2009 zabranili moznosti vyplacania financnych prostriedkov

v pociatocnych fazach projektov. V smernici sa stanovilo, Ze udelenie grantu sa ma
uskutoc¢nit na zaklade overeného znizenia emisii CO,. Pravny vyklad Komisie bol taky, Ze by
to mohlo byt predpokladom na vyplatenie, ale aj podmienkou vratenia v pripade zlyhania

projektu.

63. Komisia vo svojom uverejnenom posudeni vplyvu® uviedla, Ze vratenie penazi
z neuspesnych projektov by bolo zloZité, lebo by to museli robit ¢lenské Staty. Komisia preto
uprednostnila moznost vyplatenia finanénych prostriedkov po uvedeni projektu

do prevadzky. Konecny vykonavaci akt k programu NER300 odraza tuto volbu. S najvacsou

% Pposudenie vplyvu, SEK(2010) 1320 final z 3. novembra 2010.
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pravdepodobnostou ovplyvnila ¢erpanie finan¢nych prostriedkov zo strany demonstraénych

projektov, ale ochranila prostriedky programu NER300.

64. Nase preskumania dokumentov, rozhovory, ktoré sa uskutocnili v ramci nasej
auditorskej prace, a odpovede na nas prieskum potvrdili, Ze ndvrh NER300 ako programu,
ktory by poskytoval finan¢nu podporu projektom po ich vstupe do prevadzky, nefungoval

z hladiska odstranenia rizik projektov velmi dobre.

65. KedZe neexistuju jasné a presvedcivé posudenia potrieb, ktoré by podporili tento
kfucovy prvok koncepcie v pravnom zaklade programu NER300, jeho pristup k financovaniu
dostatocne nesplnil potreby demonstracnych projektov Sirokej skaly inovacnych technolégii
a ich potreby v oblasti odstranenia rizik. Cielom revidovanej smernice o EU ETS na obdobie
rokov 2021 — 20307 je vyriesit tuto otazku a zavadza sa fiou moznost poskytnutia 40 % sumy

grantu v skorsich fazach projektu pod podmienkou dosiahnutia urcitych Ciastkovych cielov.
Vyber projektov a rozhodovacie procesy v ramci programu NER300 boli zlozité

66. Podla rozhodnutia o NER300 bolo ciefom programu vybrat a podporit najlepsie mozné

projekty zo Sirokej skaly technolégii v geograficky vyvazenych lokalitach.

67. Clenské staty, EIB aj Komisia zohravali svoje ulohy v procese predkladania projektov, ich
vyberu a udelovania grantov. Na ilustrdcii 10 sa nachadza prehlad vsetkych uloh priradenych

subjektom zapojenym do riadenia programu NER300.

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/410 zo 14. marca 2018, ktorou sa meni
smernica 2003/87/ES s ciefom zlepsit nakladovo efektivne zniZovanie emisii a investicie
do nizkouhlikovych technoldgii a rozhodnutie (EU) 2015/1814 (U. v. EU L 76, 19.3.2018, s. 3).
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llustracia 10 — Klucové kroky procesu v programe NER300 a pridelené ulohy

a zodpovednosti

Komisia: celkovy dohlad a podavanie sprav/zdielanie poznatkov
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Pozndmka: ¢ervené body odkazuju na Cisla bodov v texte.
Zdroj: EDA.

68. Komisia a EIB vypracovali priru¢ku postupov, na zaklade ktorej mala EIB vykonat hibkovu
analyzu (technickej aj finanénej Zivotaschopnosti). EIB by mala zostavit poradie projektov
s pozitivnym hodnotenim podla nakladov na vykonnostnu jednotku®’. Pred prijatim

rozhodnuti o udeleni grantov na zaklade tohto poradia by Komisia v sulade s pravidlami

47 yymedzenie nakladov na vykonnostnu jednotku sa uvadza v €ldnku 8 ods. 2 rozhodnutia

o NER300. Naklady na vykonnostnu jednotku sa vypocitavaju vydelenim celkovej sumy
pozadovanych verejnych prostriedkov pre inovacny prvok projektu planovanym mnozstvom
uloZzeného CO, (za desat rokov) v pripade projektov CCS alebo planovanym mnozZstvom vyrobene;j
energie (za pat rokov) v pripade projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov. Komisia sa
domnievala, Ze nizke naklady na vykonnostnu jednotku si dobrym ukazovatelom potencialu

na znizenie nakladov na technoldgiu a najvhodnejsim parametrom na vytvorenie poradia
projektov v ramci ich podkategérii.
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programu NER300*% mala viest opdtovné konzultécie s élenskymi $tatmi, aby potvrdili svoju
podporu. Domnievame sa, Ze Komisia by mala zabezpedit sulad a efektivnost vykondvania

tychto postupov.

Hibkové analyza EIB

69. EIB vykonala hibkovi analyzu v mene Komisie a v sulade s priru¢kou postupov. Tato
analyza bola dokladnd a zdokumentovana v podrobnych spravach pre kazdy predlozeny
projekt. V analyze sa véak nebodovalo ani nehodnotilo, do akej miery Ziadosti splfiali
Eiastkové kritéria hibkovej analyzy. EIB poskytla o vysledku hibkovej analyzy len zéver v zneni

,ano” alebo ,nie“%°.

70. Postupy hibkovej analyzy, ktoré boli navrhnuté pod dohladom Komisie, nevyzadovali,
aby EIP posudzovala hospodarsku Zivotaschopnost projektov. Ide o kltu¢ovy prvok toho, ¢o
banky spravidla povaZzuju za prijatelnost projektov pre banku, t. j. ich schopnost
demonstrovat jasny tok prijmov, ktory im umozni splacat ich dlhy a vytvarat navratnost
investicii. Vzhladom na tento rozdiel pozitivne postidenie vyplyvajice z hibkovej analyzy EIB
tykajlicej sa projektu NER300 neznamenalo, Ze projekt by spifial aj podmienky

pre financovanie EIB (napr. Uver).

71. V ramci svojho hodnotenia prvej vyzvy na predkladanie navrhov EIB poukazala

na zavazné problémy tykajuce sa financnej Zivotaschopnosti. EIB odporucila Komisii,

aby venovala pozornost finanénym rizikdm spojenym s niektorymi projektmi, najma

z dévodu vysokej sumy pozadovaného dlhového financovania a malého mnozZstva dékazov
o jeho dostupnosti. Napriek tymto vSeobecnym pochybnostiam EIB povazovala 88 %
projektov za (technicky a finan¢ne) Zivotaschopnych? a Komisia ich zohladnila pri udelovani

grantov.

4 Clanok 5 ods. 5 rozhodnutia Komisie 2010/670/EU.

49 74ver hibkovej analyzy EIB mohol byt pozitivny bez pripomienok, pozitivny s odpordéaniami

na zvazenie Komisie alebo negativny.

50 Celkovo ¢lenské $taty predloZili EIB 111 Ziadosti o grant z programu NER300 v rdmci dvoch vyziev

na predkladanie navrhov. Komisia potvrdila opravnenost 94 projektov a EIB vydala pozitivhe
zavery hibkovej analyzy v pripade 83 (alebo 88 %) z tychto projektov.
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Zoradenie dostupnych projektov

72. Po hibkovej analyze Komisia zoradila opravnené a Zivotaschopné projekty v ramci svojich
projektovych podkategdrii na zaklade ukazovatela nakladov na vykonnostnu jednotku®!. EIB
informovala Komisiu, Ze v pripade tychto nakladov na vykonnostnu jednotku existoval
vyrazny faktor neistoty. PredloZené projekty boli vo vSeobecnosti v ranej faze planovania.
Udaje o nakladoch a ocakavanej vykonnosti, ktoré sa pouzili na vypocet tohto parametra,

ako aj pozadované verejné prostriedky, boli stdle velmi neisté.

Riesenie rizik a odporucani pred udelenim finanénych prostriedkov

73. Preskumali sme vzorku 26 sprav EIB z piatich vybratych ¢lenskych Statov. V pripade
siedmich projektov, na ktoré Komisia udelila finan¢né prostriedky, EIB vyslovne upozornila
na vyznamné rizika, ktoré by Komisia mala vziat do Uvahy pred prijatim rozhodnuti o udeleni
grantu. Styri z nich su teraz stiahnuté. Z vyroénych sprav tych istych projektov vyplyva,

7e klucové rizika, na ktoré upozornila EIB v prisluénych spravach o hibkovej analyze, sa

skutoCne prejavili. Priklady sa uvadzaju v ramceku 9.

. v

Ramcek 9 - Priklady kltdcovych rizik, na ktoré upozornila EIB a ktoré mali vplyv na pokrok projektov

V suvislosti s finanénym planovanim predloZzenym spolu so Ziadostou o grant sa o¢akavalo, Ze projekt
plavajucej veternej elektrarne v Spanielsku bude mat pristup k vykupnej tarife. EIB odporucila
Komisii, aby eSte pred prijatim rozhodnutia o udeleni grantu potvrdila niekolko prvkov vratane
pristupu projektu k vykupnej tarife. Komisia poziadala ¢lensky stat, aby na zaklade toho potvrdil
projekt. Clensky $tét sice potvrdil podporu pre projekt, uviedol viak, Ze vykupna tarifa nebude
dostupnd, a nespecifikoval alternativny zdroj financovania. Komisia potom udelila grant. Po
rozhodnuti o udeleni grantu projekt vo svojej vyroc¢nej sprave vykazal oneskorenia pri dosahovani
konecéného investi¢ného rozhodnutia a uvedeni do prevadzky, pretoze nebol schopny zabezpecdit

vykupnu tarifu ani iné alternativne zdroje financovania (pozri aj body 42 — 48 tykajlce sa regulacnej

1V prilohe IV sa uvadzaju dva priklady programov ¢lenskych $tatov, ktoré okrem kvantitativneho
parametra nakladov na financovanie uplatnovali viaceré bodované kritérid na zoradenie
inovacnych projektov v oblasti energie s nizkymi emisiami CO..
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neistoty). Podla najnovsej dostupnej spravy bola situacia kritickd v roku 2016, hoci niektoré technické

prace a ziskavanie povoleni pokracovali.

Pokial' ide o projekt tykajuci sa bioenergie v Pol'sku, EIB vzniesla vela otdzok o technickej a financnej
Zivotaschopnosti a zaroven dospela k zaveru, Ze existuje zavazné riziko, Ze ak sa vtedajsie trhové
podmienky a chut investorov nezlepsia, k dosiahnutiu kone¢ného investi¢ného rozhodnutia do 24
mesiacov od rozhodnutia o udeleni grantu neddjde. Zaroven poskytla cely rad dalSich odporucani,
ktoré mala Komisia zvaZit pred udelenim grantu. Clensky $tat potvrdil projekt aj vnutrostatnu
podporu a Komisia udelila grant. V ¢ase auditu sa vSak projekt stiahol, lebo nebol finan¢ne

Zivotaschopny.

74. V tejto suvislosti sme preskumali, ako Komisia a ¢lenské Staty riesili odporucania EIB
pred rozhodnutim o udeleni grantu. Nenasli sme nijaky dokaz o tom, Ze by ¢lenské Staty mali
pristup k spravam o hibkovej analyze EIB v ¢ase, ked ich Komisia poZiadala, aby opétovne
potvrdili svoju podporu projektov. Vacsina ¢lenskych statov poziadala o déverné spisy EIB az

po rozhodnuti o udeleni grantu.

75. Proces vyberu projektov a udelovania grantov z programu NER300 bol zloZity a zdlhavy,
ale nepodarilo sa vyriesit kli¢ovu otazku hospodarskej Zivotaschopnosti. V navrhu projektu
sa navyse nekladol dostato¢ny déraz na porovnatelna kvalitu, Uroven inovacii a finanénu
Zivotaschopnost projektov. Takisto je dolezité, aby organy udelujice granty (t. j. Komisia

a Clenské staty/Vybor pre zmenu klimy) boli plne oboznamené s rizikami projektov, ktoré sa
zistili pocas hibkovych analyz, este predtym, ako prijmu rozhodnutia o udeleni grantu

a podpisu dohody s tymito projektmi. Tieto faktory mézu spolo¢ne zniZovat uistenie o tom,

Ze tieto projekty mozu splnit planované ciele v ramci obmedzeni programu.

Rozhodovanie v rdmci programu NER300 zahfna vela stran

76. V modeli riadenia programu NER300 nesie Komisia celkovi zodpovednost za program

a vedie diskusie s ¢lenskymi Statmi a Vyborom pre zmenu klimy.

77. Hoci Komisia ma tuto celkovu koordinaénu dlohu, nemusi nevyhnutne dostavat Gplné
a véasné informéacie o napredovani projektov. Clenské $taty zasielaju Komisii ddverné
vyrocné spravy o pokroku. Podla sablény vyrocCnej spravy sa nevyZzaduje vykazovanie

informacii o vnutrostatnych prispevkoch na financovanie ani o finan¢nom plane projektu.
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Takéto informacie ma teda Komisia k dispozicii len vtedy, ak ich ¢lenské staty dobrovolne

zahrnu do spravy.

78. Clenské staty nemozu priamo reagovat na ziadosti o zdsadnd zmenu projektov, pretoze
za ich prehodnocovanie a schvalovanie zodpoveda Komisia®2. Uloha Komisie je v tomto
pripade désledkom toho, Ze zasadné zmeny, ktoré maju vplyv na rozhodnutie o udeleni
grantu (napr. velkost projektu, rozsah pésobnosti, terminy ¢iastkovych cielov), musia byt
schvélené prostrednictvom komitoldgie. Skor nez ¢lenské Staty mozu poZiadat o zmeny
dohdd, ktoré podpisali s projektmi, musi Komisia prijat vykonavacie rozhodnutia, ktorymi sa
zmeni prislusné rozhodnutie o udeleni grantu. Ide o rozsiahly postup zahfnajuci Komisiu,

stale zastupenia ¢lenskych Statov a sponzorov projektov.

79. Vzhladom na rychlo sa vyvijajuce technoldgie a trhy si inovacné projekty vyzaduju od
riadiacich organov rychle reakcie a rozhodovanie. Model riadenia programu NER300 nespitia
dostatocne tieto potreby a je prilis zlozity. Komisia to potvrdila aj vo svojom posudeni

vplyvu, ktoré sa tykalo revizie fazy IV EU ETS (2021 — 2030)>3.
Dalsie prvky navrhu programu NER300 spomalili reakciu na meniace sa prostredie

80. Demonstracné projekty v oblasti energie s nizkymi emisiami CO2 zahffiaju mnoho rizik.
Preto existuje zvySena pravdepodobnost zmien alebo nelspechu (t. j. pritiahnut finanéné
prostriedky alebo dosiahnut oCakavané energetické vystupy) v porovnani s projektmi
vyspelych technoldgii. Navrh programov verejného financovania, ktoré riesia tento druh
investicii, by preto mal umoznit riadiacim organom ndjst pruzné a v¢asné riesenia

na zabezpecenie toho, aby programy plnili svoje ciele.

52V oddiele 5 prilohy Il k prvému [C(2012) 9432 final z 18. decembra 2012] a druhému
[C(2014) 4493 final z 8. jula 2014] rozhodnutiu o udeleni grantu sa stanovuje, Ze zmeny projektov
musi schvalit Komisia.

3 Posudenie vplyvu pripojené k ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni
smernica 2003/87/ES s ciefom zlepsit nakladovo efektivne zniZenie emisii a investicie
do nizkouhlikovych technolégii, SWD(2015) 135 final z 15. jula 2015.
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Vopred stanovené technologické kritérid obmedzili pruZznost na Urovni programu

81. Komisia udelila granty z programu NER300 projektom na zaklade vopred stanoveného
zoznamu technologickych kategorii a prahovych hodn6t. Tento zoznam z roku 2009 bol
zakladom pre obidve vyzvy na predkladanie navrhov, ktoré sa mali zorganizovat do dvoch
rokov. V pravnom ramci sa preto nepocitalo so Ziadnym dalSim preskimanim ani Upravami

tohto zoznamu.

82. Projekty, ktoré boli v ¢ase svojho schvalenia v rokoch 2012 a 2014 kategorizované ako
priekopnici, vSak pred svojim uvedenim do prevadzky ¢asto nezvladli vyvoj na trhoch
a v technologickych odvetviach. V niektorych pripadoch k tomu dochadza rychlo. Priklad sa

uvadza v ramceku 10.

Ramcek 10 — Priklad projektov veternych elektrarni na mori podporenych z programu NER300

Zaciatkom roka 2018 boli v Nemecku pripravené na uvedenie do prevadzky dva velké projekty
veternych elektrarni na mori financované z programu NER300. Hoci su Uspesné a prindsaju inovacné
prvky, nepredstavuju prvi demonstraciu novej technoldgie (t. j. turbiny s vykonom 6 MW), ktora
doteraz nebola komercne dostupna. Odvetvie vyroby veternej energie na mori sa za poslednych
desat rokov velmi rychlo rozvinulo a turbiny s vykonom 6 MW boli v Eurdpe prvykrat nainstalované
v roku 201254 Keby sa projekty zavadzali tak, aby spifiali po¢iatoéné terminy programu NER300 (t. j.
do roku 2016), mohli jednoznacnejsie prispiet k cielu programu NER300, ktorym je ,prvé komercéné

zavedenie” inovacnej technoldgie.

83. Stanovenie velmi Specifickych technologickych kritérii podporného programu
v predstihu ma teda svoje obmedzenia. Rychle zmeny na trhoch a v oblasti technoldgii mozu
viest k tomu, Ze projekty vybraté podla tychto kritérii budi menej prelomové, nez sa

planovalo, najma ak d6jde k oneskoreniam.

%4 Kapitola 3.2 spravy JRC o stave veternej energie, vydanie 2016, Spolo¢né vyskumné centrum
2017.
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Boli potrebné riesenia na zabezpecenie toho, aby sa nevycerpané financné prostriedky

zo stiahnutych projektov nalezite vynalo?ili na naliehavé priority EU

84. V pravidlach programu NER300 sa stanovuje, Ze po 31. decembri 2015 sa vSetky zvysné
financné prostriedky vyplatia ¢clenskym Statom. Napriek predchadzajucej zmene rozhodnutia
o NER300 tykajucej sa oddialenia terminov o dva roky sa projekty z programu NER300
stahovali nadalej aj v roku 2016, kedZe neboli schopné splnit termin na dosiahnutie
koneéného investicného rozhodnutia. Vzhladom na neexistenciu primeraného rezervného
zoznamu prislusnych projektov po druhej vyzve na predkladanie navrhov ich Komisia
nemohla nahradit projektmi, ktoré uz EIB skontrolovala. Pravny ramec programu NER300
nezahfial ani Ziadnu moznost na vyhlasenie dalSej vyzvy na predkladanie navrhov. Do
polovice roka 2018 stahovanie projektov pravdepodobne povedie k sume minimalne

840 mil. EUR nevyuZitych prostriedkov (40 % z udelenej sumy 2,1 mld. EUR)3.

85. V tejto suvislosti sa Komisia v sulade so stanoviskom Vyboru pre zmenu klimy
rozhodla®®, Ze spristupni nevyuzité finanéné prostriedky z prvej vyzvy na predkladanie
navrhov (minimalne 436 mil. EUR) na doplnenie finanénych nastrojov riadenych EIB>’. To
umozni vyuzivanie nevycerpanych prostriedkov z programu NER300 na suvisiace ¢innosti aZ
do zaciatku fungovania inova¢ného fondu. Povaha a ciele tychto nastrojov vsak nie su

totozné s povahou a cielmi programu NER300%%. Obavy, na ktoré poukazujeme, pokial ide

55 Prehlad vetkych projektov, na ktoré boli poskytnuté prostriedky z programu NER300, sa uvadza
v prilohe I.

56 Rozhodnutie Komisie (EU) 2017/2172 z 20. novembra 2017, ktorym sa meni rozhodnutie
2010/670/EU, pokial ide o pouZitie nevyplatenych vynosov z prvého kola vyziev na predloZenie
navrhov (U. v. EU L 306, 22.11.2017, s. 24).

57 Prednost ma nastroj InnovFin EDP a N&stroj na prepdjanie Eurdpy pre oblast dopravy (t. j. dlhovy

nastroj NPE).

8 Napr. finanéné nastroje neméZu dosiahnut geografické rozloZenie finanénych prostriedkov, ako to

bolo cielom v pripade programu NER300. Program NER300 by sa mal zameriavat na sektory

EU ETS (t. j. vyroba elektrickej energie a priemyselné odvetvia, nie doprava). Navyse podla vykladu
Komisie tykajuceho sa pravidiel EU ETS a NER300 by sa financné prostriedky z programu NER300
mali pridelovat na zaklade overeného znizenia emisii CO,, zatial ¢o prostrednictvom finan¢nych
nastrojov sa vo vSeobecnosti financuju skorsie fazy projektov (t. j. skor nez skutocne
produkuji/znizujui emisie CO,).
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o zodpovednost za ¢erpanie prostriedkov z programu NER300 v dalsej ¢asti, platia

aj v pripade, ked'tieto prostriedky potencidlne smeruju do finanénych ndstrojov.
Opatrenia v oblasti koordindcie a zodpovednosti si vyZaduju zlepSenie

86. Existuje mnoho nastrojov a programov EU s podobnymi cielmi ako NER300 (pozri
prilohu V). Vzhladom na tato zlozZitu Struktdru sme skimali, ¢i Komisia a ¢lenské staty
dosiahli pokrok pri zosulad'ovani eurdpskych verejnych a sikromnych opatreni na podporu
inovacii v oblasti energie s nizkymi emisiami CO,. Skimali sme aj to, ¢i Utvary Komisie
zodpovedné za programy suvisiace s urychlenim inovacii v oblasti Cistej energie Ucinne
spolupracuju na koordindcii ich riadenia prebiehajlcich programov, ako su NER300, Horizont
2020 a InnovFin EDP, a vyuZivaju svoje kombinované odborné znalosti na vyvoj
koherentnych finanénych balikov a riedeni. Dalej sme posudzovali, ako su &lenské $taty

a Komisia zodpovedné za riadenie a vysledky programu NER300.

Napriek pomalsiemu pokroku, nez sa planovalo, plan SET poskytuje zaklad na zlepsenie

koordinacie v Eurépe

87. Dobra koordinacia sa dosahuje, ked Komisia a ¢lenské staty spolupracuju na dosiahnuti
ucinnej vertikalnej (medzi Komisiou a prislusnymi vnatroStatnymi orgdnmi) a horizontalne;j
(medzi prislusnymi utvarmi Komisie a medzi prisluSnymi vnutrostatnymi sluzbami, ako

aj s externymi za¢astnenymi stranami) koordindacie>®. Kfu¢ovou iniciativou na dosiahnutie
tohto druhu koordinéacie v EU je (integrovany) plan SET, ktory schvalila Rada v roku 2008

a ktory Komisia a ¢lenské staty dobrovolne udrzZiavaju. Ciefom planu SET je takisto interakcia
so zainteresovanymi stranami z oblasti priemyslu a akademickej obce prostrednictvom

Specializovanych platforiem, ktoré sa vyvijali celé roky.

59 Medzinarodna agentura pre energiu z obnovitelnych zdrojov (IRENA) vo svojom dokumente z roku
2015 s nazvom ,,Inovacna politika v oblasti technoldgii na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov:
prirucka k vyvoju procesu” vysvetlila, aka je sprava mimoriadne délezita na uplatfiovanie
nastrojov tejto politiky. IRENA zd6raznila, Ze spolupraca medzi zainteresovanymi stranami je
dolezita pre inovacie a Ze dosiahnutie spoluprace na horizontalnej drovni je nevyhnutné
na vytvorenie sudrznosti a zabranenie rozporu medzi politikami.
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88. Plan SET nie je nastrojom financovania, ale jeho cielom je koordinovat a zosuladit
prisludné finanéné zdroje EU, jednotlivych $tatov a sukromného sektora. Clenské $taty su
zapojené do riadiacej skupiny, ktorej predsedd Komisia, a do pracovnych skupin. V ramci
Komisie sa do planu SET zapojili GR pre vyskum a inovaciu, GR pre energetiku a Spolo¢né
vyskumné centrum. Komisia a Clenské Staty v roku 2015 zrevidovali plan SET s cielom

zosuladit ho s prioritami energetickej Unie v oblasti vyskumu a inovacii.

89. Zastupcovia Clenskych statov, s ktorymi sme viedli konzultacie pocas nasich navstev,
hodnotili svoje skisenosti s planom SET pozitivne®. Poznamenali viak, Ze pociatoéna
ambicia, ktorou bolo dosiahnut spolo¢né programovanie a financovanie prislusnych opatreni

v oblasti energetickej inovacie, je aj dnes stale vaznou vyzvou.

90. V ramciintegrovaného planu SET riadiaca skupina od roku 2015 vymenovala
14 docasnych pracovnych skupin, ktoré mali vypracovat plany vykonavania na jeho
schvélenie do novembra 2017. Koncom roka 2017 riadiaca skupina schvalila a vydala pat

planov vykondvania®. ESte sa nerozhodla, akym spdsobom bude informovat o ich pokroku.

91. Komisia poziadala ¢lenské staty, aby pokrocili v ambicii spolo¢ného planovania

a financovania. Clenské §taty nesuhlasili s vyélenenim vnutro$tatnych zdrojov na tieto plany
vykonavania. Ani zainteresované strany v sukromnom sektore zastipené v platformach

pre technoldgie a inovacie v oblasti energetiky (ETIP) nevyclenili nijaké financné prispevky

na plany vykondvania planu SET.

92. Napriek svojej koordinacnej ulohe v najva¢som energetickom demonstraénom
programe v Eurdpe a jeho vyznamu pre ciele planu SET sa GR pre oblast klimy pripojilo

k riadiacej skupine pre plan SET aZ v oktdbri 2016. Nezapojilo sa do doc¢asnych pracovnych
skupin tykajucich sa rozsahu p6sobnosti programu NER300 alebo buduceho inovacného
fondu. GR pre oblast klimy zorganizovalo v roku 2017 samostatné komplexné stretnutia

zainteresovanych stran so zdstupcami zo sektorov energie z obnovitelnych zdrojov,

60 19 &lenskych $tatov EU je zapojenych aspori do jednej dogasnej pracovnej skupiny v ramci planu
SET, takisto ako Turecko, Island, Nérsko a Svajéiarsko.

61 pre energeticky ndro¢né odvetvia, CCUS, fotovoltiku, koncentrovanu sine¢nu energiu a batérie.



51

energeticky ndro¢ného priemyslu a CCS za okruhlym stolom, aby diskutovali o buddcom

navrhu inovacného fondu.

93. Integrovany plan SET z roku 2015 zosuladil svoje ciele s prioritami energetickej Unie

a uznal nedostatocny pokrok v niektorych svojich klicovych ambiciach od svojho spustenia
v roku 2008. KedZe neexistuje Struktlirované a pravidelné poddvanie sprav o pokroku

na zaklade jasne meratelnych vysledkov, je tazké urcit vyhody vyplyvajlce priamo

zo spoluprace planu SET.

Utvary Komisie musia zlepsit internt koordinaciu a koherentnost podpory EU

pre nizkouhlikové demonstracné projekty

94. V roku 2009 Komisia uverejnila dokument s nazvom Investicie do vyvoja nizkouhlikovych
technoldgii (Plan SET)®?, ktory vychadzal z cielov planu SET sformulovanych v roku 2008.
Komisia chcela hladat nové spésoby, ako kombinovat zdroje od réznych subjektov

a z rdznych nastrojov, ako su granty, Uvery a Uverové zaruky, s ciefom zhromazdit viac
finan¢nych prostriedkov na rozsiahle demonstracie. Poznamenala, Ze EIB by mohla zohravat
kfucovu ulohu pri zlepSovani koordinacie a kontinuity dostupnych financnych prostriedkov,
pricom odkazovala najma na finan¢ny ndstroj s rozdelenim rizika (RSFF) podporovany

zo 7. RP.

Komplementarnost medzi programom NER300 a inymi grantovymi programami EU

95. Komisia vo svojom posudeni vplyvu programu NER300 z roku 201092 uviedla, Ze NER300
musi doplfiat rdmcovy program pre vyskum (t. j. 7. RP v rokoch 2007 — 2013) a zameriavat sa

na vyspelejsie projekty.

96. 7. RP (a neskor Horizont 2020 v rokoch 2014 — 2020) bezali sucasne s programami
NER300 a EEPO od roku 2009/2010. Ked' Komisia v roku 2010 spustila program NER300,
uloha vyskumnych programov, pokial ide o financovanie demonstracnych ¢innosti v oblasti

energetiky, nebola tak dobre etablovana. Zistili sme, Ze medzi 7. RP a programom Horizont

62 KOM(2009) 519/4.
63 SEK(2010) 1320 v kone¢nom zneni z 3. novembra 2010.
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2020 sa mnozstvo energetickych demonstracnych projektov poberajucich granty zvysilo,
takisto ako vyska jednotlivych grantov. Najvyssi samostatny grant na takyto projekt

z programu Horizont 2020 dosahuje necelych 40 mil. EUR®?, zatial ¢o priemerna vy$ka grantu
z programu NER300 bola 54 mil. EUR. Program Horizont 2020 sa osobitne zameriava

na financovanie vacésich projektov nez 7. RP v snahe dosiahnut vacsi vplyv. Je preto dolezité
monitorovat, ako sa program Horizont 2020 (a jeho nastupca po roku 2020) a program
NER300 (a jeho nastupca od roku 2021) navzajom doplfiaju alebo spitiaju rozne potreby

a ako sa vzajomne ovplyvnuju.

Program NER300 a financné nastroje

97. Rozhodnutie o NER300 odkazovalo aj na moznost kombinovat financovanie NER300

s financovanim Uverov prostrednictvom finanéného nastroja s rozdelenim rizika®®. Tento
nastroj skutoéne podporil niekolko demonstracnych projektov v oblasti energie

z obnovitelnych zdrojov. Hoci ide o ilustraciu Komisie, ktora spolupracovala s EIB na vyvoji
dalsich finan¢nych rieseni, tieto rieSenia nezahfnali Ziadne projekty financované z programu
NER300. Z toho dovodu nedoslo ku kombinacidm produktov zabezpecovanych z tychto

dvoch programov.

98. V sucasnom programovom obdobi (2014 — 2020) sa programu InnovFin podarilo ziskat
financ¢ny nastroj s rozdelenim rizika. Jedna tematicka oblast intervencie programu InnovFin

sa tyka energetickych demonstraénych projektov (EDP)®6. Komisia zaviedla tento novy

6 70 7. RP sa financovalo 31 rozsiahlych energetickych demonstraénych projektov s najvy3sim

grantom vo vyske 35,5 mil. EUR. V rdmci programu Horizont 2020 bolo podpisanych (alebo sa
pripravuje) 47 takychto grantov s najvyssim grantom vo vyske 39,3 mil. EUR. Pritom 16 projektov
z programu NER300 ziskalo vyssie sumy grantu, ale pat z nich bolo alebo malo byt v ¢ase auditu
stiahnutych.

8 Odovodnenie 5 rozhodnutia Komisie 2010/670/EU.

% EIB a Komisia zaviedli program InnovFin EDP v roku 2015. Po¢iatoény prispevok EU z programu

Horizont 2020 na program InnovFin EDP bol 150 mil. EUR. Poskytuje Uvery, Uverové zaruky alebo
kvazi kapitalové investicie v rozmedzi 7,5 — 75 mil. EUR na inovacné komercné demonstracné
projekty prvé svojho druhu v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a vodika. Prispevok EU slzi
na pokrytie 100 % akychkolvek strat, ktoré by vznikli EIB v pripade, Ze by projekt nemohol splatit
svoj Uver.
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financny nastroj na podporu projektov, ako su projekty podporované z programu NER300,

ktory v tom ¢ase meskal s ich finanénym planovanim.

99. Napriek tymto pokusom poskytnut demonstracnym projektom $irsiu skalu finan¢nych
produktov a dodatocnych prispevkov Komisie (pozri rdmcek 11) ani jeden z desiatich
projektov NER300, ktoré Ziadali o Uvery z programu InnovFin do konca roka 2017, nepodpisal
do konania tohto auditu nijakéi zmluvu o Gvere. Specifickd povaha demonstra¢nych
projektov NER300 (napr. vyssie technologické a financné rizika nez v pripade vyspelych
technologickych projektov, neistota, pokial ide o o¢akavanu vystupna vykonnost a vynosy) je

v tom, Ze bojuju s tym, aby splnili standardné poZziadavky bank na hibkovu analyzu.

Ramcek 11 — Demonstracné projekty v oblasti energetiky financované z programu InnovFin

V pracovnhom programe Horizont 2020 pre bezpedn, &istl a efektivnu energiu na roky 2018 — 20207
Komisia uviedla, Ze dopyt po programe InnovFin EDP bol silny a Ze zdvojndasobi finanénu podporu

pre Horizont 2020 zo 150 na 300 mil. EUR a v rokoch 2019 a 2020 vy¢leni dalSich 100 mil. EUR.
Rozsah ndstroja sa rozsiril aj na vsetky priority planu SET okrem energetickej Gcinnosti a jadrove;j
energie, ale vratane CCUS. GR pre vyskum a inovaciu ma takisto v imysle vytvorit grantové okno

programu Horizont 2020 na doplnenie produktov programu InnovFin EDPS,

Inovacny fond a zabezpecenie komplementarnosti po roku 2020

100. V roku 2017 zorganizovalo GR pre oblast klimy stretnutia zainteresovanych stran

za okruhlym stolom s ciefom ziskat ponaucenia z programu NER300 a pripravit navrh nového
inovacného fondu. Zainteresované strany takisto vyzvali na vytvorenie zmieSavacieho
programu, ktory by zahffal podporu finan¢nych nastrojov a zaroven poskytoval investi¢né

granty pre rané fazy vyvoja projektov.

67 Rozhodnutie Komisie C(2017)7124 z 27. oktébra 2017.

8 Program Horizont 2020 koné&i v roku 2020, a preto sa nebude prekryvat s novym inovaénym
fondom, ktory sa ma spustit v roku 2021. Koncepcia pre 9. RP a suvisiace finanéné nastroje sa
vymedzuje teraz.
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101. V zéverelnej sprave® sa odporudilo, aby inovaény fond poskytoval predovietkym
granty doplnené ¢iastkovymi grantmi a/alebo Gvermi na odstranenie rizik alebo vlastnym
kapitalom s vysSou Urovnou intenzity grantu pre projekty v ranej faze. V sprave sa dalej
zddraziiovalo, Ze novy fond by mal dopifiat existujuce programy financovania EU

a jednotlivych statov a nemal by sa s nimi prekryvat. Konkrétne priklady zahfnali Horizont

2020, InnovFin, NPE a rizikovy kapital z Eurépskeho investi¢cného fondu a EFSI.

102. GR pre oblast klimy aj GR pre vyskum a inovaciu preto posudzuju, ako lepsie navrhnut
svoje primarne podporné mechanizmy (t. j. inovacny fond a program InnovFin EDP

v kombinacii s grantom z programu Horizont 2020) pre demonstracné projekty v oblasti
energie s nizkymi emisiami CO,. Financovanie z programu Horizont 2020 pre vyspelejsie
energetické demonstracné projekty (aj prostrednictvom jeho prispevkov do InnovFin EDP) sa
od zaciatku fungovania programu NER300 takisto zvysilo. Nie je jasné, ¢i program NER300
(ainovacny fond) na jednej strane a program Horizont 2020/9. RP (vratane ich prispevkov
do finan¢nych nastrojov) na druhej strane budu dostato¢ne komplementarne na to,

aby odovodnili existenciu paralelnych programov verejného financovania s roznymi

riadiacimi orgdnmi a orgdnmi dohladu (Komisie).

103. Komisia celkovo esSte nedosiahla ambiciu, ktoru si stanovila v roku 2009 a zopakovala
v roku 201679, a to umoznit koherentné a lepsie zameranie zdrojov a finanénych produktov
vratane grantov EU, Uverovych produktov a vlastného kapitdlu, ktoré sa pouZivaju

v jednotlivych vyvojovych fazach rozsiahlych demonstracnych projektov.

Opatrenia programu NER300 v oblasti zodpovednosti nie st dostatocne jasné

104. Finanéné prostriedky z programu NER300 nie su stic¢astou vseobecného rozpoctu
Eurdpskej Unie, a preto sa nariadenie o rozpo¢tovych pravidlach EU na ich riadenie
nevztahuje. Ide o finanéné prostriedky ¢lenskych $tatov pochadzajuce z néstroja politiky EU

(t.j. EU ETS). Pravny zdklad programu NER300 (t. j. smernica o ETS a rozhodnutie o NER300)

89 Pozri sthrnnu spravu prezentovanu pocas zavereénej konferencie, ktoru organizovalo GR
pre oblast klimy: Financovanie inovacii: smerom k inovaénému fondu ETS, Climate Strategy &
Partners, 12. juna 2017.

0 COM(2016) 763 final.
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neobsahuje vyslovné odkazy na finan¢nu kontrolu (napr. platieb) ani (interné alebo externé)

audity.

105. Narodné kontaktné miesta, s ktorymi sme pocas auditu konzultovali, vo vSeobecnosti
vnimali finanéné prostriedky z programu NER300 ako prostriedky EU”. Neexistuje nijaka
pravna poziadavka, aby Komisia kazdoro¢ne poddvala spravu o operacnej alebo financnej
vykonnosti programu s ciefom zabezpedit Uplnd verejni zodpovednost. Neexistuje nijaky
postup udelenia absolutdria, pokial ide o riadenie tychto financnych prostriedkov zo strany
Komisie. EIB vydava pre Komisiu déverné finan¢né vykazy o svojich ¢innostiach v suvislosti
so spravou aktiv programu NER300 a financné prostriedky vykazuje ako podsuvahovu
poloZku drzant v mene tretej strany”2. Komisia finanéné prostriedky programu NER300

nevykazuje v stvahe EU.

106. Opatrenia v oblasti finan¢nej kontroly a zodpovednosti pre program NER300 celkovo
nie su dostatocne jasné. Takéto opatrenia su nevyhnutné na zabezpecenie spolahlivého
uistenia o riadnom financnom hospodareni s tymito verejnymi finan¢nymi prostriedkami

zo strany subjektov, ktoré su zapojené do riadenia programu.

107. V roku 2016 skupina na vysokej urovni pre vlastné zdroje uviedla, Ze jednou z moznosti
pre nové vlastné zdroje by bolo zahrnutie vynosov zo systému obchodovania s emisnymi

kvétami sklenikovych plynov v Eurépskej unii (EU ETS)?3.

ZAVERY A ODPORUCANIA

108. Hoci uznavame naroc¢né trhové podmienky pre tento druh Cinnosti po roku 2008, nas

celkovy zaver znie, Ze programy EEPO a NER300 nepodporili zamyslany pokrok

L pozri odkaz na finanéné prostriedky z programu NER300 ako na prostriedky EU na strane 21

dokumentu s nazvom Zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého: druha sdtaz o vladnu podporu,
sprava kontroléra a generdlneho auditora, Narodny kontrolny drad, 20. janudra 2017.

2 Pozri aj dokument s ndzvom Podsuvaha k 31. decembru 2016 v rdmci finanénej spravy EIB za rok

2016 a poznamku Z: ,,EIB podporuje Eurdpsku komisiu ako zastupcu pri vykonavani iniciativy
NER300 — [...]. EIB pripravuje samostatné financné vykazy pre program NER300“.

73 Buduce financovanie EU, zavere¢na sprava a odportcania skupiny na vysokej Grovni pre vlastné
zdroje, december 2016, odporucanie 4 b).
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na demonstraciu komercnej Zivotaschopnosti CCS a celej Skaly inovacnych obnovitelnych

zdrojov energie.

109. Program EEPO nespltia svoje ambiciézne ciele v oblasti zachytavania a ukladania CO>,
kedZe Ziadny z projektov, ktoré ziskali finanéné prostriedky EU, nedemonstroval technolégiu
v komerénom rozsahu (pozri body 20 — 22). Pt zo Siestich spolufinancovanych projektov sa

nedokoncilo.

110. Podpora z programu EEPO pre veterné elektrarne na mori sa zameriavala

na vytvorenie inovacnych turbinovych a zakladovych Struktur a zaroven na rozsirenie
sietového prepojenia medzi ¢lenskymi statmi. Tento program napriek niekolkym
oneskoreniam a dvom ukoncenym projektom pozitivne prispel k rychlo sa rozvijajucemu

odvetviu (pozri body 23 — 26).

111. Dalej sme zistili, Ze z programu NER300 sa nerealizuju ani Ziadne Uspené
demonstracné projekty CCS (pozri body 28 — 30). Jediny projekt CCS, na ktory Komisia udelila
financ¢né prostriedky v roku 2014, ukoncil svoju ¢innost, ked' ¢lensky stat stiahol svoju
vnutrostatnu podporu v roku 2015. Projekt preto nemohol dosiahnut koneéné investi¢né

rozhodnutie a pravdepodobne sa v roku 2018 stiahne z programu NER300.

112. Program NER300 takisto nie je na ceste k dosiahnutiu svojho zamyslaného vplyvu

na inovacné obnovitelné zdroje energie, ktoré v Case, ked Komisia vyberala projekty, este
neboli komeréne dostupné (pozri body 31 — 36). Napriek rozhodnutiu prijatému v roku 2015
oddialit vSetky lehoty o dva roky sa do zaciatku roka 2018 stiahlo sedem projektov. Tieto
projekty nevyuZivaju udelené granty a neprindsaju svoje o¢akdvané vystupy v oblasti Cistej

energie.

113. Pokial ide o dévody zlyhani a oneskoreni, zistili sme, Ze na inovacné projekty v oblasti
energie s nizkymi emisiami CO, podporované z programov EEPO a NER300 mali vplyv
nepriaznivé investicné podmienky (pozri body 37 — 55). Zatial ¢o niektoré investicné
podmienky su urcované sirsim hospodarskym vyvojom, iné moézu vytvorit alebo ovplyvnit
tvorcovia politik. Neistota spojena s dlhodobymi stratégiami v oblasti klimy a energetiky

a podpornymi politikami, nariadeniami a verejnou finan¢nou podporou ovplyvnila schopnost
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projektov prilakat sikromné investicie a véas dosiahnut konec¢né investi¢né rozhodnutie

(pozri body 41 — 48).

114. Okrem uvedenych hospodarskych a inych faktorov bola od roku 2011 klu¢ovou
prekazkou pre demonstracné projekty CCS v EU klesajuca trhova cena emisii CO2 v rdmci
EU ETS (pozri body 49 — 55). T4 mala vplyv na uzZ aj tak riskantné zdévodnenia
demonstracnych projektov CCS, na zaklade ktorych Komisia udelila v roku 2009 granty

z programu EEPO. Nizke ceny mali za nasledok aj nizSie dostupné sumy grantov z programu

NER300, nez sa ocakavalo, ¢im vznikli dalSie medzery vo financovani.

115. Navyse neschopnost kaZzdého projektu z programu EEPO zabezpedit primerani sumu
verejnych finan¢nych prostriedkov prostrednictvom programu NER300 alebo vnutrostatnych
programov do roku 2012 ohrozila Zivotaschopnost tychto projektov. Komisia sa snaZzila
umoznit, aby praca na demonstracii CCS pokracovala, a vtom ¢ase nepozastavila

ani neukoncdila svoju financnu podporu projektov, ktoré napokon zlyhali.

116. Inovacné projekty v oblasti energetiky, ktoré prispievaju k prechodu EU

na nizkouhlikové hospodarstvo, si vyZzaduju lepsie investi¢né prostredie. V tejto suvislosti sa
v navrhovanom nariadeni o riadeni energetickej Unie pocita s tym, Ze ¢lenské Staty vypracuju
a predloZia Komisii narodné klimatické a energetické plany, ktoré opisuju ich dlhodobé
stratégie v oblasti nizkouhlikového vyvoja (pozri raméek 7), ktoré su podlozené stabilnymi
politikami a predpismi na presadzovanie a podporu vyuZivania energie z obnovitelnych
zdrojov a dalSie zniZovanie emisii’4. Komisia bude zohrdvat Glohu pri kontrole planov
¢lenskych Statov a pri podavani sprav s cielom zistit, ¢i obsahuju vSetky pozadované prvky.

Tieto informdcie by mala vyuZivat pri udelovani finan¢énych prostriedkov EU.

74 Uz v roku 2014 Dvor auditorov odporucal, aby Komisia podporila ¢lenské $taty vo vytvéarani
stabilnych a predvidatelnych regulacnych rdmcov pre obnovitelné zdroje energie. Pozri
odporucanie 1 uvedené v osobitnej sprave ¢. 6/2014 s nazvom Podpora z fondov politiky
sudrznosti na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov — dosiahli sa riou dobré vysledky?, Eurépsky
dvor auditorov, 2014.
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Odporicanie 1 — Zvysenie potencidlu ucinnej podpory EU pre inovdcie v oblasti energie s nizkymi

emisiami CO;

S cielom zvysit Gcinnost finan¢nej podpory Unie uréenej na inovaéné demonstraéné projekty v oblasti
energie s nizkymi emisiami by Komisia pri predloZeni velkych, kapitadlovo narocnych projektov, ktoré si
vyZaduju kombindciu vnutrodtatnej podpory apodpory EU, na financovanie z navrhovaného
inovaéného fondu a inych relevantnych centréalne riadenych programov EU mala posudit ich sulad
s narodnymi klimatickymi a energetickymi planmi a pred poskytnutim finanénych prostriedkov EU sa

uistit, Ze od ¢lenskych statov ziskala pevné a transparentné zavazky.

Cielovy datum vykonania: do konca roka 2021.

117. Dalej sme zistili, Ze isté aspekty navrhu programu NER300 obmedzili schopnost Komisie

a ¢lenskych Statov ucinne reagovat na meniace sa okolnosti (pozri body 56 — 85).

118. Zvoleny model programu NER300 zaloZeny na poskytovani verejnych financ¢nych
prostriedkov na projekty az po ich vstupe do prevadzky nebol podla posudeni potrieb
nalezite odévodneny a najviac ohrozil predkladatelov projektov. Pred vytvorenim programu
NER300 na zaklade smernice o ETS sa nevykonalo Ziadne jasné posudenie, z ktorého by
vyplynulo, aky typ podpory by potrebovali skoré demonstracné projekty Sirokej Skaly
technoldgii v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a CCS, ktoré Celia mnohym réznym
investi¢nym a regulaénym vyzvam v celej EU. Ciefom pravneho zékladu prijatého v roku 2018
pre novy inovacny fond je naprava problému suvisiaceho s odstranenim rizika (pozri body

57 - 65).

119. Procesy vyberu projektov a rozhodovania v rdmci programu NER300 boli zloZité (pozri
body 66 — 75). V procese vyberu a udelovania grantov, ktory uplatfiovala Komisia a ¢lenské
Staty, sa nekladol dostatocny doraz na porovnatelnu kvalitu a finan¢nu a hospodarsku
Zivotaschopnost projektov. Nemohli sme zistit ani to, ¢i si boli clenské staty dostatocne
vedomé rizik a odporucani, ktoré urcila EIB pred schvalenim projektov zoradenych na ucely
rozhodnutia Komisie o udeleni grantu. Tieto faktory znizili uistenie o tom, Ci tieto projekty
mobhli splnit svoje ciele v rdmci obmedzeni programu. Je tu priestor aj na zlepsenie
rozhodovania v ramci programu NER300, najma pokial ide o Ziadosti o zasadné zmeny

projektov, ktoré si v sucasnosti vyZzaduju zmeny v pravnych predpisoch.
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Odporucanie 2 — ZlepSenie postupov vyberu projektov a rozhodovania pre budtici inovaény fond

Vzhladom na pldnované spustenie nového inovacného fondu v roku 2021 by Komisia mala zlepsit

rozhodujuce prvky procesu vyberu projektov a rozhodovania v porovnani s programom NER300. Mala

by predovsetkym:

a)

b)

d)

f)

stanovit kritéria na stiahnutie finanénych prostriedkov v pripadoch, ked projekty nespifiaju
dohodnuté Ciastkové ciele;

posudit aspekty hospodarskej Zivotaschopnosti projektov (prijatelnosti projektov pre banku)
vratane tych, ktoré sa uvadzaju v odporucani 1;

vymedzit presné a meratelné prahové hodnoty pre kazdé z kritérii hibkovej analyzy/udelenia
grantu;

doverne spristupnit vysledky hibkovej analyzy prislusnym organom ¢lenského $tatu edte pred
rozhodnutim o udeleni grantu;

podporit projekty, priktorych zvyberového konania vyplynulo, Ze pravdepodobne najviac
prispeju k plneniu priorit EU;

zjednodusit postup podavania ziadosti o zmenu projektov tak, abysi nevyZzadovala zmeny

v pravnych aktoch Komisie.

Cielovy datum vykonania: do konca roka 2020.

120. DalSie prvky navrhu programu NER300 spomalili reakciu na meniace sa prostredie

(pozri body 80 — 85). PoutZitie Specifickych technologickych kritérii stanovenych vopred

v roku 2009 obmedzilo schopnost programu reagovat na vyvoj na trhu a technologicky vyvoj.

Ak dojde k oneskoreniam, projekty vybraté podla tychto kritérii mézu byt menej prelomové,

nez sa planovalo.

121. Ked%e sa projekty stiahli, lebo neboli schopné splnit (predizené) terminy programov,

Komisia hladala riesenia, ako opét pridelit velké sumy nevyéerpanych finan¢nych

prostriedkov na iné programy a zabezpecit, aby sa poskytli na zvysenie investicii

do inovacnych projektov. Povaha a ciele tychto programov nie su totozné s povahou a cielmi

programu NER300, pricom je potrebné zabezpecit zodpovednost za to, ako sa tieto

prostriedky vynakladaju.




60

Odporuéanie 3 — Zabezpeéenie pruznosti inovaéného fondu s cielom reagovat na vyvoj na trhu
a technologicky vyvoj

Komisia by mala zabezpedit, abynavrh inovaéného fondu umozrioval pruznejsie reakcie

na technologicky vyvoj a stiahnutia projektov, nez to umozioval ndvrh programu NER300.

To mbZe zahfnat:

a) pruZny pristup k vymedzovaniu a aktualizacii opravnenych technoldgii a prahovych hodnot;
b) organizovanie priebeznych vyziev na predkladanie navrhov a rozhodnuti o udeleni grantu.

Cielovy datum vykonania: do konca roka 2021.

122. V EU existuje vela mechanizmov financovania na podporu inovacii v oblasti energetiky.
Vzhladom na tieto skuto¢nosti sme zistili, Ze nedostatky v koordindcii a zodpovednosti si

vyZaduju zlepSenie (pozri body 86 — 107).

123. Napriek pomalSiemu pokroku, nezZ sa planovalo, poskytuje plan SET zdklad na lepSie
zosuladenie eurdpskych verejnych a sikromnych opatreni na podporu inovacii v oblasti
energie s nizkymi emisiami CO,. Prehodnotenie planu SET v roku 2015 bolo dblezité

na zosuladenie povodného planu SET s prioritami energetickej Unie v oblasti vyskumu

a inovacii a uznal sa v ramci neho nedostatocny pokrok pri dosahovani niektorych jeho
kld¢ovych ambicii. Stale je vsak tazké jasne urcit a zmerat prinosy vyplyvajlce priamo

zo spoluprace na zaklade planu SET (pozri body 87 — 93).

124. Zistili sme aj to, Ze koordindcia medzi vlastnymi Utvarmi Komisie, ktoré sa zaoberaju
inovaciami v oblasti Cistej energie, poukazala na nedostatky, ktoré jej moézu branit v tom,
aby umoznila koherentnejsiu a efektivnejsiu kombinaciu verejnych zdrojov a financnych

produktov zameranych na jednotlivé fazy rozsiahlych demonstracnych projektov (pozri

body 94 — 103).

125. Do konca roka 2017 nijaké projekty NER300 nedostali Uvery z financnych nastrojov

spravovanych EIB, ktoré podporuju energetické demonstracné projekty. Osobitna povaha
tychto projektov je vtom, Ze bojuju s tym, aby splnili Standardné poziadavky bank

na hibkovu analyzu. Rézne Utvary Komisie posudzuju, ako lepsie navrhndt svoje primarne
mechanizmy financovania. ZvySovanie podpory z programu Horizont 2020 pre vyspelejsie

energetické demonstracné projekty vyvolava otdzku, ¢i sa program NER300 (a buduci
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inovacny fond) a program Horizont 2020/9. RP (vratane ich prispevkov do finanénych
nastrojov) dostato¢ne doplifiaju na to, aby oddvodnili potencidlnu budtcu existenciu

paralelnych programov s réznymi riadiacimi organmi a organmi dohladu.

126. Rokovania o novom viacrocnom finanénom ramci, zjednodusenie programu Horizont
2020 a diskusie o buducnosti financovania EU stéle prebiehaju. To poskytuje prileZitost
objasnit, ktoré programy su najvhodnejSie na podporu (réznych faz) demonstraénych
projektov v oblasti energie s nizkymi emisiami CO> a ako dosiahnut synergie na rieSenie ich

vyziev v oblasti financovania.

Odpordcanie 4 — Lepsia koordindcia Komisie v zdujme koherentnejsieho zamerania podpory EU

Na zlep3enie koherentného a U¢inného zamerania podpory EU na inovacie v oblasti energie s nizkymi
emisiami CO; by prislusné utvary Komisie (najma GR pre vyskum a inovaciu, GR pre energetiku, GR
pre oblast klimy, GR pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP a GR pre hospodarske

a financné zaleZitosti) mali:

a) vykonat postudenia medzi jednotlivymi Utvarmi s cielom preukazat, Ze inovaény fond, Horizont
2020 alInnovFin EDP (aich néstupcovia po roku 2020) sa navzajom dopifiaji a koherentne

zameriavaju na demonstracné projekty v oblasti energie s nizkymi emisiami CO;

b) zefektivnit procesy vyberu projektov’® medzi programami, abysa obmedzili neefektivnosti

a prekryvania.

Cielovy datum vykonania: do konca roku 2021.

127.Napokon, opatrenia v oblasti zodpovednosti a finan¢nej kontroly pre program NER300
nie su dostatoCne jasné na to, aby preukazali, Ze subjekty, ktoré riadia program, zabezpecuju

uplatnovanie zasad riadneho finanéného hospodarenia (pozri body 104 — 107).

75 Pozri ndvrh 5 uvedeny v nasom informaénom dokumente s ndzvom Prispevok k zjednodu$eniu
vyskumnych programov EU po programe Horizont 2020 z marca 2018.
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Odporucanie 5 — Zabezpecenie zodpovednosti

Vzhladom na spustenie nového inovacného fondu v roku 2021 by Komisia mala zlepsit rozhodujuce

prvky riadenia a zodpovednosti v porovnani s programom NER300, a to najma:

a) objasnit ustanovenia o zodpovednosti pre inovacny fond a nevycerpané prostriedky z programu

NER300;

b) zabezpedit, aby vietky takéto finanéné prostriedky, ktoré Komisia spravuje, boli zaznamenané

v rozpocte a suvahe a podliehali kazdoro¢nému auditu a absolutériu Parlamentu a Rady;

c) zahrndt do pravneho ramca ustanovenia o pravidelnom podavani sprav o pokroku rozpoctovym

organom.

Cielovy datum vykonania: do konca roka 2021.

Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Nikolaos Milionis, ¢len Dvora auditorov,

v Luxemburgu na svojom zasadnuti dfa 5. septembra 2018.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE

predseda




PRILOHA |

Casova os kluéovych politickych a hospodarskych udalosti mapovanych podla prvkov
rozsahu auditu

. Schvalenierevizie fazy IV EU ETS
. Vykondvacie ustanoveniainovacného fondu
. Cena uhlika sa strojnasobila na 16 EUR (maj)

. Predlozenie prvych planovvykonavaniaplanuSET
. 10. vyrocie planuSET

Balik opatreni v oblasti Cistej energie pre vSetkych
do roku 2030
Oznamenie o urychleni inovacii v oblasti Cistej energie

©0060600

o Spustenie energetickej tunie EU
" I S ENSED O COP21 v Parizi
InnovFin EDP g alintegrovany plan ® . Oznamenie iniciativy Mission Innovation (misia
inovacie)
Horizont 2020/ . PrudkypokI§SC|enropYzo 110UISD n? ?OQSD
. ® . Nadobudnutie platnosti opatrenina rieSenie prebytku
InnovFin VETS

. Zaciatok fazy 1l EU ETS do roku 2020

. Koniec prvého obdobia zavazkovvramci Kjotskeho
protokolu

o Cena uhlika klesa zo 17 EUR na 5 EUR

. Cenyropysa opatzvysujua

. PredlozZenie planu prechodu na nizkouhlikové

hospodarstvo do roku 2050

. Prijatie vykondavacich opatreni NER300
. Ciele pre CCS a demonstracia inovacnych obnovitelnych
zdrojovenergie

[ NER300 g

J Prijatie klimaticko-energetického balika do pravnych
predpisov EU
m’ . Preskumanie ETS poskytuje zaklad pre NER300
. COP15 v Kodani
. Ceny ropy, plynu avelkoobchodné ceny elektrickej
. energie kolisu
. Rada stanovuje ciel pre 12 demonstracnych zariadeni
CCS do roku 2015
. Rada udel'uje mandat pre plan SET
® . Schvalenie klimaticko-energetického balika EU do roku
2020

Poznamka: Cervena &iara znazorfiuje intenzitu finanénej krizy ako pozadia uvedenych udalosti.

Zdroj: EDA.



PRILOHA 11

Prehlad stavu programu NER300 v marci 2018

. . Nevycerpané
v . . . .y . . L. Koneéné ) . .
” . Maximalne finanéné Oc¢Zakavany energeticky . e . finanéné
Clensky L. ) ) . . 5 Uvedenie investi¢né )
Rok s Kategoria prostriedky pridelené vystup za prvych . . prostriedky
stat . do prevadzky rozhodnutie ) 5
2z NER300 (v mil. EUR) 5 rokov (1000 MWh) (KIR) zo stiahnutych
projektov
IT Bioenergia 28 1415 01/06/2013 2011 V prevadzke
DE Bioenergia 22 502 03/01/2014 19/08/2011 V prevadzke
SE Veterna energia 15 3462 01/01/2015 06/02/2014 V prevadzke
DE Veterna energia 113 3569 01/07/2017 29/06/2015 V prevadzke
DE Veterna energia 70 6060 31/12/2017 18/12/2014 V prevadzke
AT Veterna energia 11 363 03/10/2017 04/12/2014 V prevadzke
FI Bioenergia 89 6785 31/12/2018 31/12/2016 Dosiahnuté KIR
UK Energia z ocednov 17 100 31/12/2018 14/12/2016 Dosiahnuté KIR
cv Koncentrovana 47 578 31/12/2018 28/12/2016 Dosiahnuté KIR
slne¢nd energia
EL Koncentrovana 45 595 31/12/2018 12/12/2016 Dosiahnuté KIR
slne¢na energia
Koncentrovana q a
Prvé 2012 EL T e 42 488 31/12/2018 14/12/2016 Dosiahnuté KIR
Geot al
HU eoterma na 39 370 31/12/2018 | 14/12/2016 | DosiahnutéKIR
energia
PT Veterna energia 30 365 31/12/2018 17/12/2016 Dosiahnuté KIR
FR Veterna energia 34 412 31/12/2018 11/07/2016 Dosiahnuté KIR
PL Bioenergia 31 1400 31/12/2016 Prebieha stiahnutie 31
BE Inteligentné siete 8 890 - - Stiahnuty 8
FR Bioenergia 170 6144 - - Stiahnuty 170
NL Bioenergia 199 6 346 - - Stiahnuty 199
SE Bioenergia 59 3850 - - Stiahnuty 59
UK Energia z ocednov 21 148 - - Stiahnuty 21
oy et 60 552 30/06/2020 Dosiahnuté KIR
slne€nd energia
Termin
Y Inteli ési 11 21 202!
C nteligentné siete 6. 30/06/2020 30.6.2018
DK Bioenergia 39 1730 30/06/2020 Ul
30.6.2018
EE Bioenergia 7 851 30/06/2020 Termin
30.6.2018
Termin
EE Bi i 2 2 1/12/202
ioenergia 5 3200 31/12/2020 0.6 260G
ES Bioenergia 29 824 30/06/2020 Termin 29
30.6.2018
ES Vetern energia 33 427 30/06/2020 el
30.6.2018
Termin
E \% 4 i 4 202!
S ‘eterna energia 3 500 30/06/2020 30.6.2018
Geotermélna Termin
. FR ) 17 1051 30/06/2020
Druhd energia 30.6.2018
(Ob::r‘gjt:l"e 2014 FR Energia z ocednov 72 369 30/06/2020 3;:’_’;'{;‘18
energie, OZE) HR Geotermdina 15 258 30/06/2019 17/03/2015
energia
IE Energia z ocednov 23 58 30/06/2020 Termin 23
30.6.2018
T Konsev}trovan_a 20 488 31/12/2018 Termin
sIne¢nd energia 30.6.2018
IT Inteligentné siete 85 19277 30/06/2018 18/02/2015 Dosiahnuté KIR
v Bioenergia 4 833 30/06/2020 Vel
30.6.2018
PT Energia z ocednov 9 57 01/01/2020 Termin
30.6.2018
Termin
PT Fotovoltik: 8 203 01/07/2019
cloveltika 107/ 30.6.2018
SE Bioenergia 204 7360 30/06/2020 Termin
30.6.2018
Medzistcet OZE: 82501
Ocakavany objem
zachyteného
a ulozeného CO,
za prvych 10 rokov
(v miliénoch ton)

Druha (CCs) | 2014 UK ccs 300 17734 30/06/2018 N OT:':'& . 200

2106 Spolu: 840

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.



PRILOHA 111

Hlavné hospodarske a regulacné faktory ovplyviujice pokrok programov NER300 a EEPO

Technologicka skupina CCs OZE
Program| NER300 EEPO NER300 EEPO
Pridelené financné prostriedky (v mil. EUR) 300 1000 1800 565
Projekty 1 6 38 9
Priemerne na projekt (v mil. EUR) 300 167 47 63
Vonkajsie faktory, ktoré oddaluju pokrok demonstracnych projektov:
Nepriaznivé investicné prostredie pre energiu s nizkymi emisiami COZ1 X X X X
Obmedzeny pristup k sikromnému kapitalu/vysoké naklady na sukromny
. L o X X X X
kapital (pozri obrazok nizsie)
Nizka trhova cena uhlika X X X
Regulaéna neistota na tGrovni EU/vnutrostatnej turovni X X X2
NiZsia vnutrostatna verejna podpora, nez sa oc¢akavalo X X X3
(napr. z dévodu rozpoétovych obmedzeni/hospodarskej krizy)
Dlhé lehoty na ziskanie povoleni na vnutrostatnej urovni X X X X
Prijatie zo strany verejnosti
Vyplatené do konca roka 2017 (v mil. EUR) 0 424" 13 255
Stiahnuté (nevycerpané — v mil. EUR) 300 540
ZruSené do konca roka 2017 (v mil. EUR) 576 130°
% pridelenych finanénych prostriedkov, ktoré sa nevynaloZili na ciele programu 100 % 589 30 % 23%

Nizke ceny fosilnych paliv, nizke velkoobchodné ceny elektrickej energie.

2Najm3 v pripade projektov z programu NER300 v oblasti biopaliv.

3Najma v pripade biopaliv, koncentrovanej sinenej energie a energie z oceanov.

4So zavaznymi problémami tykajlicimi sa vykonnosti/koneéna suma podliehajtica budticim opravam.
5Tri projekty veternej energie na mori z programu EEPO stale prebiehaju.

Zdroj: EDA.



PRILOHA IV

Priklady postupov vyberu v ramci inovacnych programov v oblasti energie s nizkymi

emisiami CO;, ktoré pouzivaju viaceré (kvalitativne a kvantitativne) kritéria zoradovania

Spojené krdlovstvo — program komercializdcie CCS

Pravidla vyberu projektov v ramci druhej sutaze Spojeného kralovstva v oblasti CCS boli

stanovené v dokumente s ndzvom Program komercializacie zachytavania a ukladania oxidu

uhlic¢itého — vyzva na diskusiu, ktory vypracovalo Ministerstvo pre energetiku a zmenu klimy

Spojeného kralovstva.

V Casti 3 tohto dokumentu sa opisuju pravidla opravnenosti a hodnotenia. Proces vyberu

pozostéva z troch réznych faz, pricom prvou je ,Vyber projektu”. Tato faza zahffia hibkovu

analyzu projektu na zaklade Styroch hlavnych kritérii. Kazdé kritérium ma Ciastkové kritéria.

Hodnotenie a bodovanie ponuk sa uskutocnuje pomocou kvalitativneho semaforového

systému hodnotenia a bodovej stupnice. Systém je zhrnuty takto:

Oblast IKritérié Zaklad posudenia Vystupy posudenia
HLBKOVA ANALYZA PREDLOZENIA PROJEKTU Ciastkové kritéria Kritéria Postdenie AREA Komentar
Technickd spolahlivost a Zivotaschopnost Kvalitativny semafor Hodnotenie ¢/0/Z
Integrécia procesu a vyvoj Kvalitativny semafor Hodnotenie /0/Z
TECHNICKA Spolahlivost dopravy Kvalitativny semafor Hodnotenie (jI/O/Z Kla&ové otazky,
Spolahlivost ukladania Kvalitativny semafor Hodnotenie C/0/Z rizika a neistoty
Prevadzkovy vplyv CCS Kvalitativny semafor Hodnotenie ¢/0/Z
Technicka validacia predpokladanych nakladov  Kvalitativny semafor Hodnotenie /0/Z Body 1 -5
Spolahlivost programu projektu Kvalitativny semafor Hodnotenie €/0/Z
Dostupnost aktiv a pristup k aktivam Kvalitativny semafor Hodnotenie /0/Z
Skdsenosti a spdsobilost projektového timu Kvalitativny semafor Hodnotenie /0/Z
REALIZOVATELNOST R.iade_nie pltoje.ktlu Kvalitatlivny semafor Hodnotenie ?/O/Z KI'LJ_Et?vé otézky,
Sila riadenia rizik Kvalitativny semafor Hodnotenie C/0/Z rizika a neistoty
Spolahlivost udelovania povoleni a konzultacii Kvalitativny semafor Hodnotenie ¢/0/Z
Spolahlivost integracie celého retazca Kvalitativny semafor Hodnotenie /0/Z
Posudenie rizik projektov Kvalitativny semafor Hodnotenie /0/Z Body 1 -5
o Primeranost komeréného pripadu Kvalitativny semafor Hodnotenie (:Z/O/Z Klt¢ové otazky
KOMERCNA Prijatie zdsad rozdelovania rizik a zmldv Kvalitativny semafor Hodnotenieg/O/Z riziké a neistotly
Obchodné riziko Kvalitativny semafor Hodnotenie C/0/Z Body 1 -5
FINANENA Finanéna situacia uchadzaca Kvantitativne Body1-5
Mechanizmy financovania Kvantitativne Body 1-5
Priemerné ndklady na elektrinu pre viadu
a spotrebitelov elektriny Kvantitativne £/MWh
Priemerné naklady na ulozeny CO, pre vladu KlGEové otézky,
a spotrebitelov elektriny Kvantitativne £/tonu uloZeného CO> rizik4 a neistoty
Pozndmka: Cervené/oranzové/zelené body predstavuju hodnotenie: ,Zakladné“, ,Dobré“,

»Vynikajuce”. Body 1 -5 predstavuju skalu hodnotenia , velmi slabé”, ,slabé”, ,prijatelné”, ,dobré”
a ,,vynikajuce”.



Holandsko — Pokrocilé biopaliva

Od roku 2006 do roku 2009 malo Holandsko narodnu grantovu schému na zniZzovanie emisii
CO;, prostrednictvom inovaénych biopaliv pre odvetvie dopravy?®. Jej cielom bolo podporit
biopalivd druhej generacie a projekty, ktoré boli pre krajinu nové. Okrem Styroch hlavnych
kritérii opravnenosti mala schéma pat kritérii zoradovania, ktoré umozriovali rozdelenie

dostupnych finanénych prostriedkov pre najziaducejsie projekty:

e objem ocakdvaného znizenia emisii CO2 v porovnani s fosilnymi palivami,

e rozsah preukazatelne mensieho vyuzivania pody v porovnani s existujucimi procesmi
vyroby biopaliv,

e kratkodoby a dlhodoby trhovy potencidl (mnoZstvo paliva, ktoré sa malo vyrobit,
zvySenie emisii CO,, potencidl pre replikaciu) a (technicka, organizacnd a financna)
realizovatelnost zaloZzend na posudeni rizika a pravdepodobnosti dosiahnutia
oCakavanych vysledkov,

e miera grantového financovania (nizsia sadzba vedie k vy$Siemu poctu bodov),

e udrZatelnost dodavok potravin, biodiverzity a Zivotného prostredia.

Miera, do akej sa od projektu oc¢akavalo, Ze prispeje k tymto kritéridam, urCovala pocet bodov

a tym aj poradie. Kritéria boli zoradené od najdolezitejSieho smerom nadol.

76 Besluit Vaststelling Subsidieprogramma CO2-reductie Innovatieve Biobrandstoffen voor transport,
http://wetten.overheid.nl/BWBR0020703/2006-12-21.
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PRILOHA V

Zlozitost Struktury programov EU na financovanie inovécii v oblasti energie s nizkymi

emisiami CO;

p UKROMNY KAPITAL/
RIZKOVY[KAR DLHOVE FINANCOVANIE
Vyskum a vyvoj Prototyp/overenie koncepcie > Pilotny projekt/demonstracia Zavadzanie/komercializicia Vyspelost
Technologické udolie smrti l Komercializaéné tdolie smrti ‘

EFSI: 16 mld. EUR + 5 mld. EUR od EIB Viacako 4,3 mld. EUR uz bolo investovanych do udrzatelnych a nlzkouhllkowch energetlckych projektov, €o malo viest k poskytnutiu 16,9mld. EUR
v rdmci dodatoénych investicii. ‘ spske centrum i o . el T e ‘

ESIF: 72 mld. EUR Granty a finanéné nastroje — pozadujesaf\nancovamezostranydenskychstatova\ebosukromnespo\ufmancovan\e
Hlavné zameranie na zavddzanie/vyspelost ( nap dola nahor, K

iaKomisie

priorit) podp

Elatformou S3 gre eneﬁetlku ktomu, ako kombinovat
InnovFin: (Horizont 2020 + E|B) Ocakava sa, ze do roku 2020 sa prevedieviacako 24 mld. EUR z dlhového akapitalového financovania s
na podporu koneénych investiciido vyskumuainovéciivo vyske 48 mid. EUR

Poradenstvo InnovFin

Horizont 2020: 10,2 mld. EUR ,, e 2 .
Vigsinou granty Energetické demonstracné projekty

Hlavné zameranie na vyskum a vyvoj, InnovFin: do roku 2020 sa vycleni
priblizne 20 — 30 % na demonstrdciu 300 mil. EUR z programu Horizont
2020 (avery +granty)+ az 436 mil. EUR
z programu NER300 (uvery)

Integrovany plan SET

Spolo:ne te:hnologlcke iniciativy pre pallvove :Ianky a vodlk
&ny podnik Cisté nebo 2,

Ve

av oblasti ychbudov a

]
vozidla

ZIS v oblasti klimy a energetiky: 13- 20 % rozpoctu EIT, 58— 60 % finanénych prispevkov od partnerov, 14 —16 % z ndrodnych a regiondlinych grantov,
4-6 % zinych fondov EU, ako st napriklad granty na podporu konkurencieschopnosti z programu Horizont 2020, alebo ESIF

NER300: vyélenenych 1,6 mid. EUR NPE: 33 mid. EUR Vicsinou granty, hlavné zameranie
(I E e R E RV NE G ENEN R na infrastruktlru, spolufinancovanie zo strany clenskych Statov

Granty 24 mld. EUR na dopravu, z ktorych 3,2 mld. este nie je
vyc¢lenenych, a menej ako 1 mld. EUR na podporu zavddzania
elektrickych vozidiel alebo vozidiel na vodikovy pohon +

5,3 mld. EUR na energetiku, najmd na financovanie PSZ v oblasti
elektriny a plynu

Stéasny stav — financovanie EU
pre nizkouhlikové energetické inovacie
podla fazy inovaéného cyklu (2014 — 2020)
VYSVETLIVKY

ELENA pomocna o sujmu (PS2)

Projekty j

Uvedené sumyodkazuji Uvedené sumyodkazuji
na celkovy objem nastroja na financovanie uréené
pre prislusné projekty

LIFE +: 800 mil. EUR na opatrenia v oblasti klimy

vdcsinou granty

Sukromné financovanie energetickej efektivnosti (PF4EE)

Faktory um ce financovanie EU
LIFE 80 mil. EUR + EIB — ofakéva sa osemndasobny pakovy efekt
Druhy stiikromného fi coval Gy

Néstroj na poskytovanie zéruk za tivery COSME: 827 mil. EUR

Zdruky za uvery

Pozndmka: NEAR a EAC neposkytlinijaké vstupy

COSME: 9 mil. EUR z kapitalového nastroja pre rast/fo

ii investicie rizikového kapitdlu

Rozvojova spolupraca (rozne iniciativy): okolo 4 mid. EUR

Granty a finanéné ndstroje, a to aj v spoluprdcis EIB a EDF/

Afriky a EU v oblasti energetiky, spoloéné vyhlasenia)

Zdroj: Eurdpska komisia.



ODPOVEDE KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

,DEMONSTRACIA ZACHYTAVANIA A UKLADANIA OXIDU UHLICITEHO
A INOVACNYCH OBNOVITEENYCH ZDROJOV ENERGIE V KOMERCNOM
ROZSAHU V EU: K ZAMYSECANEMU POKROKU ZA UPLYNULE DESATROCIE
NEDOSLO"

ZHRNUTIE

IV. V zmysle ziadosti Europskej rady a Europskeho parlamentu Komisia pracuje na stratégii
dlhodobého zniZovania emisii sklenikovych plynov v EU v stlade s Parizskou dohodou s ohl'adom
na narodné plany.

V tomto kontexte je dolezitym prvkom zvySovanie podpory inovaciam a komercializacii
nizkouhlikovych technologii, ktoré prebieha uz v sucasnosti.

Komisia vo svojom navrhu d’alSicho viacro¢ného finanéného ramca na roky 2021 — 2027 navrhla
stanovenie ambicidznejSieho ciel'a v oblasti zaclefiovania problematiky klimy, vratane prechodu na
&istt energiu, do vietkych programov EU tak, aby 25 % vydavkov EU prispievalo k tomuto ciel'u.
Navrh budiceho vyskumného programu Eurdpsky horizont obsahuje ciel zaclenovania
problematiky klimy, vratane prechodu na ¢istl energiu, na trovni 35 %.

Na zaklade navrhov Komisie, ktore s sicast'ou balika Cista energia pre vietkych Eurépanov, uz
EU dospela k predbeznym politickym dohoddm o urovni svojich ambicii v oblasti energetickej
efektivnosti a obnovitelnych zdrojov energie do roku 2030 a 0 prislusnom regula¢nom ramci.

VIII. Komisia sthlasi s pripomienkami EDA v sUvislosti s obmedzeniami v navrhu rezervy pre
novych ucastnikov 300 (NER300), ktory predlozili zakonodarcovia zapojeni do spolurozhodovania,
ako aj v suvislosti so zlozitost'ou jeho vykonavania.

IX. Komisia zdoraziuje, ze pojmy vymedzené v NER300, vyzvy a usmernenia boli vypracované
v koordinacii s pracovnikmi utvarov Komisie. Okrem toho Gtvary Komisie pravidelne koordinuju
rieSenie spolo¢nych otazok v zaujme podpory inovativnych nizkouhlikovych technoldégii.

UVvoD

7. Komisia je zodpovedna za celkovl koordinaciu programu. Riadenie zmlav (na zéklade pravne
zavéznych nastrojov) je ulohou ¢lenskych Statov.

12 V zmysle ziadosti Europskej rady a Europskeho parlamentu Komisia pracuje na stratégii
dlhodobého znizovania emisii sklenikovych plynov v EU v sulade s Parizskou dohodou s ohl'adom
na narodné plany.

Vtomto Kkontexte je dolezitym prvkom zvySovanie podpory inovaciam a komercializacii
nizkouhlikovych technologii, ktoré prebieha uz v sucasnosti.

Komisia vo svojom navrhu d’alSicho viacro¢ného finanéného ramca na roky 2021 — 2027 navrhla
stanovenie ambicidznejSieho ciel’a v oblasti zaclefiovania problematiky klimy, vratane prechodu na
&ist energiu, do vetkych programov EU tak, aby 25 % vydavkov EU prispievalo k tomuto ciel’u.
Navrh budiceho vyskumného programu Eurdpsky horizont obsahuje ciel zacleovania
problematiky klimy, vratane prechodu na ¢istt energiu, na urovni 35 %.

Na zaklade navrhov Komisie, ktore s siicast'ou balika Cista energia pre vietkych Eurépanov, uz
EU dospela k predbeznym politickym dohodam o Urovni svojich ambicii v oblasti energetickej
efektivnosti a obnovitel'nych zdrojov energie do roku 2030 a 0 prislusnom regula¢nom ramci.



PRIPOMIENKY

20. Po posudeni projektov predlozenych clenskymi S$tdtmi na zdklade vyzvy na predkladanie
navrhov sa Komisia rozhodla podporit’ len Sest’” demonstra¢nych projektov v oblasti zachytavania
a ukladania CO, (CCS), ktoré splnili kritéria opravnenosti a vyberové kritéria (rozhodnutie Komisie
C(2009) 9943 final z 9. decembra 2009).

21. Komisia zastava nazor, ze vysledky v tomto segmente Eurdpskeho energetického programu pre
ozivenie (EEPO) st dbsledkom kombinacie vyziev zodpovedajucich povahe CCS v spojeni s krizou
finan¢ného a bankového sektora anastupom nizkych cien CO,. Cielom EEPO a zakladnej
politickej volby bolo podporit vyvoj CCS, pricom charakteristickym prvkom vyvoja
a demonstracie inovativnych rieSeni je urcita uroven rizika.

22. Aj ked ciel' spoc¢ivajuci v dosiahnuti demonstracie CCS v plnom rozsahu nebol splneny,
Komisia sa domnieva, Ze vramci realizacie pociatocnych etap projektov sa ziskali ddlezité
poznatky a skusenosti, vratane informéacii o prekazkach, ktoré brania realizacii demonstra¢nych
projektov CCS. Komisia a ¢lenské $taty nad’alej Cerpaju ztychto poznatkov (napr. v kontexte
strategickeho planu pre energetické technologie — opatrenie ¢. 9 o zachytavani, vyuzivani a ukladani
COy).

Ramdek 2

Prispevok z EU bol uhradeny na ucely projektov vzhPadom na pripravné prace, ktoré boli
predpokladané v dohodach o grante auskuto¢nené konzorciami. Skusenosti ziskané z projektov
a rieSenia vzniknutych problémov st hodnotné. Komisia napr. poznamenava, ze v pripade projektu
Vv Holandsku sa pripravné prace na loZisku zemného plynu P18, ktoré sa blizi k vytazeniu,
a podmorskom potrubi nachadzali uz v pokrocilom §tadiu a vyuziji sa pri projektoch CCS, ktoré
realizuje pristav Rotterdam.

26. Technologicky vyvoj je charakteristickym znakom inovativnych projektov. Komisia sa
domnieva, Ze preukdzala pruznost, ktort si vyziadali trhové aregulacné podmienky, ako aj

technologicky vyvoj.
Spolo¢nd odpoved’ na bod 29 a ramcek 3:

Pri vybere projektov, zostavovani ich poradia a udel'ovani grantov Komisia postupovala spésobom
uvedenym v rozhodnuti 0 NER300, ktory nepredpokladal podmieneéné potvrdenie projektov zo
strany Clenskych §tatov alebo udelovanie grantov projektom s neskor§im dadtumom uvedenia do
prevadzky, nez bol datum uvedeny v rozhodnuti o NER300, alebo akceptovanie projektov
S financnou medzerou do uvedeného terminu. Preto projekty CCS zo Spojeného kralovstva,
Talianska a Holandska nemohli byt navrhnuté na udelenie grantu z programu NER300, pretoze
tieto otazky neboli do terminu prijatia rozhodnutia o udeleni grantu uzavrete.

35. Demonstra¢né projekty v oblasti bioenergie vyzaduji dlhsiu fazu testovania pred nabehom na
100 % kapacity z dovodu rozdielnej kvality surovin a dlhej adaptéacie fermenta¢nych procesov na
zmeny. Okrem toho jeden z projektov v oblasti bioenergie musel byt spusteny v nedokoncenom
zariadeni (5 z9 modulov), aby bolo mozné splnit’ dohodnuty termin vstupu do prevadzky.
Vzhladom na skuto¢nost’, ze termin vstupu do prevadzky bol v roku 2015 predlzeny pre vsetky
projekty o dva roky, pri danom projekte bola predlozena ziadost o posunutie datumu vstupu do
prevadzky zroku 2014 na rok 2016, aby bolo mozné pokryt dlh$ie obdobie uvadzania do
prevadzky. Na zaklade toho by projekt mohol dosiahnut’ viac nez 75 % vykonu, ¢im by sa potvrdila
zivotaschopnost’ technologie.

41. Komisia sa domnieva, ze investicné prostredie bolo ovplyvnené predovsetkym neistotou
V narodnych regula¢nych ramcoch.



Komisia poznamenava, Ze program NER300 bol vytvoreny v spoluprdci s ¢lenskymi Statmi
a vychéadzal z ich pevného zavizku podporit’ projekty, ktoré sami vopred vyberu a potvrdia.

44. Usmernenie 0 $tatnej pomoci v oblasti ochrany zivotného prostredia a energetiky z roku 2014
obsahovalo niekol'’ko ustanoveni s cielom zabezpecit’, aby projekty, ktoré sa uz pripravuji, neboli
ovplyvnené novou poziadavkou tykajucou sa pouZivania stitazného ponukového konania v pripade
prevadzkovej podpory s a¢innost'ou od roku 2017. Okrem toho usmernenie z roku 2014 obsahovalo
aj konkrétnu ochranu demonstracnych (a tiez mensSich a strednych) projektov, podla ktorej sa na
tieto projekty nema vzt'ahovat' sutazné ponukové konanie ani vtedy, ak sa zanl po roku 2017.
Clenské §taty preto mohli ponechat podporu pre projekty vramci programu NER300
V hezmenenom stave.

V obdobi rokov 2014 — 2015 sa mnoho ¢lenskych $tatov snazilo zefektivnit’ svoje systémy podpory,
aby sa vyhli problémom s nadmernymi n&hradami a zmiernili finanént zataz pre odberatel'ov
elektrickej energie v dosledku podpory obnoviteI'nych zdrojov energie prostrednictvom vykupnych
tarif. Usmernenie zroku 2014 poskytlo ¢lenskym S$tatom niektoré nastroje na zavedenie
efektivnejSich systémov podpory, ale mnoho c¢lenskych Statov sa rozhodlo ist nad ramec
poziadavky v usmerneni z roku 2014.

Ramdéek 5

Komisia poznamenava, Ze v Spojenom kralovstve sa zaCala rozsiahla reforma sektora energetiky.
V z&ujme podpory energie z obnovite'nych zdrojov Spojené kral'ovstvo chcelo poskytovat’ finanéné
prostriedky na zéklade sUtazné¢ho ponukového konania omnoho skor, nez sa poZadovalo
Vv usmerneni o $tatnej pomoci, pretoze Spojené kral'ovstvo chcelo znizit’ naklady na podporu.

Ramcdek 6

Pokial’ ide o situaciu v oblasti regulacie v Nemecku, Komisia nemohla predvidat’ vyznamnti zmenu
Vv stanovisku vnutrostatnych organov a oneskorenie v transpozicii smernice o CCS. Platby uhradené
na podporu ¢innosti planovania boli v sllade s platnymi pravidlami oprdvnenosti tak, ako sd
vymedzené v dohode o grante.

Projekt EEPO v Spojenom kralovstve (Don Valley), ktory sa mal zacastnit’ sutaze o komercné
zavedenie CCS (Commercialisation Competition) v Spojenom kralovstve, bol vyradeny zo
zoznamu na financovanie z programu. Aj ked’ Komisia pozadovala, aby projekt nevstupoval do
vacsich finanénych zévizkov bez garantovaného financovania zo strany vnutroStatnych organov
V Spojenom kral'ovstve, povolila realizaciu projektu v rdmci tych pracovnych balikov, ktoré boli
vypracované spolo¢ne s projektom White Rose prevadzkovatel'a prenosovej stistavy National Grid
(t.j. pracovnych balikov tykajdacich sa prepravy a skladovania), ktory je sucastou programu
NER300. Kedze program CCS Commercialisation Competition bol Uplne neocakévane zruSeny
25. novembra 2015, dovtedy ambiciézna politika Spojené¢ho kralovstva v oblasti CCS bola
pozastavend, a preto nebolo mozné pokracovat’ v projekte Don Valley. V dosledku toho musela
Komisia vypovedat dohodu o grante (31. decembra 2015) aj napriek ziadosti koordinatora
0 prediZenie.

48. Ak je oneskorenie spdsobené neistotou na trhu a regulacnou neistotou, je pravdepodobné, Ze sa
spomalia vSetky inovativne projekty, ktoré prinasaju ten isty produkt.

53. Komisia sa domnieva, Ze aj d’alsi producenti emisii pdsobiaci v oblastiach, na ktoré sa projekty
zameriavali, mohli mat’ pripadny 0zitok z tych Casti podporenych projektov CCS, ktoré sa tykali
infrastruktary prepravy a skladovania. Najmé v pripade projektu Don Valley nebolo zdmerom
vybudovania infrastruktary CCS nikdy to, Ze zneho bude mat uzitok len jediny projekt
zachytdvania uhlika, ale uz od zaciatku sa v navrhu pocitalo stym, ze bude sluzit' viacerym
pouzivatel'om.



55. Tri zo Siestich projektov EEPO boli ukonc¢ené pomerne skoro, ked’ si partneri projektov
uvedomili, ze v ich realiz4cii brénia problémy s regulaciou alebo financovanim. V rdmci jedného
projektu sa vybudovalo pilotné zariadenie. V pripade zvys$nych dvoch projektov Komisia vyvinula
znacné Usilie s ciel'om identifikovat’ dodato¢né zdroje financovania na pokrytie finanénych medzier.
Zucastnené clenské Staty nad’alej podporovali projekty a existoval spolahlivy plan ich realizacie.
Preto sa Komisia domnieva, ze v tom Case eSte bolo mozné primerane oCakavat’, ze projekty sa
zrealizuju.

Spolo¢na odpoved’ k bodom 57 a 58.

Ked'ze legislativny navrh smernice o systéme obchodovania semisiami (ETS) neobsahoval
program NER300, jeho prvky/vplyvy nemohli byt stcastou posudenia vplyvu smernice o ETS.
Odseky ustanovujace program NER300 boli doplnené spoluzdkonodarcami v ramci
spolurozhodovacieho postupu.

Pokial’ ide o rozhodnutie o NER300, vypracovalo sa primerané posudenie vplyvu na zéklade
pravneho rdmca ustanoveného zmenou smernice o ETS. Rozsah tejto analyzy bol obmedzeny
pravnymi ustanoveniami stanovenymi v zakladnom akte.

Spolo¢na odpoved’ na body 61 a 62:

Program NER300 vytvorili Rada a Parlament v ramci legislativneho procesu k smernici o ETS.
V zmysle smernice 0 ETS sa vyzaduje poskytnutie podpory na zaklade overené¢ho znizenia emisii.

Komisia vykonala konzultacie so zainteresovanymi stranami a vypracovala primerané posudenie
vplyvu 0 moznostiach realizacie programu NER300 v ramci prdvnych obmedzeni, ktoré sa na tiu
vztahuju v zmysle smernice o0 ETS.

63. Sucastou rozhodnutia o NER300 bolo rozhodnutie o struktare platieb, ktoré navrhla Komisia
a 0 ktorom hlasovali ¢lenské $taty v ramci Vyboru pre zmenu klimy.

Rozhodnutie v§ak umoznilo financovanie vopred v pripade, ak to pozaduju predkladatelia projektov
a ¢lenské Staty a ak poskytnu pozadovant zaruku.

65. Komisia poznamenava, ze o prvku programu, ktory sa tyka platby pri zhotoveni, rozhodli
spoluzakonodarcovia v texte smernice o ETS. Clenské s§taty vSak boli schopné poskytnut
financovanie vopred, podporit’ fazu vystavby a podielat’ sa na rizikdch s navrhovatel'mi projektu.

70. Posudenie prijatelnosti pre banku méze byt relevantné len v pripade projektov, ktoré sd
ekonomicky rentabilné, ich prijmy su prehl'adné a zabezpecené, s jednoznacnou Struktirou
financovania a so zdovodnenym podnikatel'skym zamerom. Tieto prvky nie su charakteristické pre
priekopnicke projekty, ktorych hlavnym ucelom je demonstracia technologickej Zivotaschopnosti.
Z tohto dévodu nebolo posudenie prijatelnosti pre banku su¢astou hibkovej analyzy. Mozno
predpokladat’, Ze pozitivne posudenie by dosiahlo len niekolko predlozenych alebo vybratych
projektov, ¢o je normdlne v pripade demonstracnych investicii pred komerénym vyuzitim
v skor§ich fazach vyvoja/uplatnenia projektu. Prijatelnost’ pre banku je relevantna v Stadiu
finanéného uzavretia po tom, ako sl na zaklade technologickej demonstracie k dispozicii Uplné
informacie 0 zdévodneni podnikatel'ského zameru.

71. Komisia zvazovala udelenie grantu len v pripade projektov, ktorych podporu potvrdili ¢lenské
Staty.
72. V zmysle pravidla uvedeného v pravnom zéklade (rozhodnutie o NER300) sa mali projekty

zoradit' podl'a nakladov na vykonnostnu jednotku (CPUP) — neexistovala ind moznost, nez
postupovat’ podl'a prijatych ustanoveni vykonavacieho aktu.



Takéto neistota ndkladov je beznym prvkom vsetkych projektov s podobnou troviiou technicke;j
pripravenosti (TRL) a pripravenosti projektu. Rozhodnutie o NER300 arozhodnutia o udeleni
grantu predpokladaju Upravu prislusnych nakladov a udelenie grantu v maximalnej vyske v pripade,
ak sa prijme kone¢né investi¢né rozhodnutie a neistota ndkladov bude odstranena.

73. Komisia zvazila informacie, ktoré jej poskytla Eurdpska investiéna banka (EIB). Konecné
rozhodnutie 0 udeleni grantu vSak nasledovalo po priamom potvrdeni podpory zo strany ¢lenskych
Statov pre vSetky projekty.

Ramcéek 9

Clensky stat potvrdil podporu pre vietky vybraté projekty. Mohli sa pouzit mechanizmy podpory,
ktoré su iné nez vykupné tarify.

74. Komisia poznamenava, e ¢lenské $taty si mohli vyziadat' spravy o hibkovej analyze po uzavreti
sut’azné¢ho konania. Komisia nemala mandat poskytnut’ tieto spravy, pokial’ si ich ¢lenské Staty sami
nevyziadali.

75. Koncepcia procesu vyberu projektov audelovania grantov bola stanovena v prisluSnom
vykonavacom akte (rozhodnutie o NER300) a vychadzala z jediného ukazovatela CPUP. Nebolo
preto mozné stanovit’ ini metodiku vyberu projektov a udel'ovania grantov.

Medzi kritéria opravnenosti patri ukazovatel’ inovativnosti, ktory bol nevyhnutnym predpokladom
pre ucast’ v sut'azi o financovanie.

82. V case udelenia finan¢nych prostriedkov vsetky projekty vybraté v rdmci programu NER300
splniali ustanovenia o inovativnosti a ziadna z technol6gii nebola komeréne dostupna.

Skuto¢nost’, ze situdcia na trhu sa meni, niektoré technologie napreduja rychlejSie nez iné, pricom
niektore znich moéze spomalit eckonomicky alebo regulacny ramec, je prirodzenym
charakteristickym znakom trhovej ekonomiky.

Ramcek 10

Prva vyzva v ramci programu NER300 bola vyhlasena v roku 2011. Vsetky vybraté projekty boli
vyhodnotené ako inovativne, pricom islo o projekty, ktoré v tom ¢ase neboli komercne testované
alebo implementované. Toto kritérium opravnenosti skontrolovali jednak c¢lenské Staty, ako aj
Komisia. Dva predmetné projekty veternych elektrarni na mori boli v ¢ase podania ziadosti
inovativne. V tom case prispeli kcielu programu veternych elektrarni v rdmci planu SET
(strategicky plan pre energetické technologie), ktory bol predstaveny v plane vykonavania pre tim
Eurdpskej priemyselnej iniciativy pre veterni energiu na roky 2010 — 2012 (Wind European
Industrial Initiative Team 2010-2012 Implementation Plan) z maja 2010.

85. Ciele, kritérid a poziadavky monitorovania vybranych finanénych nastrojov, ktoré sa pouzivaju
na smerovanie nevycerpanych finanénych prostriedkov z prvej vyzvy v ramci programu NER300,
boli zosuladené s poziadavkami pravneho zakladu programu NER300 prostrednictvom dodatkov ku
konkrétnym dohodam o prispevku s EIB. Vykona sa spolo¢na kontrola opravnenosti s cielom
zabezpecit’ splnenie cielov programu NER300.

87. Napriek dobrovolnej povahe zostdva integrovany plan SET jednym z hlavnych ,,mikkych*
nastrojov politiky, ktoré st k dispozicii na zosuladenie a koordinaciu tsilia (na vnutroStatnej urovni
ana Grovni EU) pri inovécii technoldgii v oblasti Gistej energie. V priebehu rokov sa vyvinuli
platformy na interakciu so zac¢astnenymi stranami. Vytvaranie vykonavacich Struktar, ktoré posuna
plnenie ¢innosti v zmysle kazdého planu vykonavania vpred, by malo byt ¢o najinkluzivnejsie.



89. Komisia sa domnieva, ze spolocné programovanie uz prebieha vo niekolkych oblastiach.
Opatrenia v oblasti ERA-Net (Europsky vyskumny priestor) predstavuju dolezity nastroj
spolo¢ného financovania, ktory sa pouZziva na koordinaciu planu SET.

90. Do juna 2018 nastal pokrok v procese finaliz&cie a schval'ovania planov vykonavania, pri¢om
bolo schvalenych 11 zo 14 planov. Schvalil sa novy program pre plan SET na roky 2018 — 2023,
vratane usmerneni k informovaniu o pokroku a dosiahnutych vysledkoch.

Informovanie na zasadnutiach riadiacej skupiny pre plan SET o vysledkoch dosiahnutych v kazdom
plane vykondvania budu zabezpecovat’ prislusné vykonavajuce subjekty, ktoré sa vytvoria.

91. V novom programe pre plan SET na roky 2018 — 2023 je uvedena potreba posilnit’ zapojenie
vnutroStatnych financujucich organov do vykondvania planu SET.

92. Komisia by chcela zdoraznit’, Ze cestovné mapy pldnu SET, ktoré su vysledkom c¢innosti
docasnych pracovnych skupin pre plan SET, su sucast'ou dokazovej zakladne pre vyvoj inova¢ného
fondu.

Komisia zorganizovala komplexné workshopy so vSetkymi opravnenymi sektormi v ramci
inova¢ného fondu, po ktorych nasledovali otvorené verejné konzultacie, v ramci ktorych utvary
Komisie spolupracovali pri zapajani komunity planu SET. Komisia takisto vytvorila expertnu
skupinu zloZzenu zo zastupcov priemyslu a ¢lenskych Statov, ktord bude pomdhat’ pri tvorbe
delegovaného aktu o inova¢nom fonde.

93. Riadiaca skupina pre plan SET prijala novy program pre plan SET na roky 2018 — 2023,
v ktorom st uvedené Cinnosti na obdobie d’alSich piatich rokov s cielom optimalizovat’ jeho dosah
a realizaciu. Osobitny déraz sa kladie na prevadzkovy ramec plnenia 14 planov vykonavania.

Na ucely postdenia pokroku v dosahovani cielov podl'a oznamenia Komisie z roku 2015 s ndzvom
»Smerom k integrovanému strategickému planu pre energetické technologie® a v plneni programu
na roky 2018 — 2023 sa v roku 2020 vykona nezavislé posudenie. Okrem toho budi od roku 2020
podavat’ spravy aj ¢lenské Staty v rdmci svojich novych integrovanych planov v oblasti energetiky
a klimy.

Plnenie planov vykonavania planu SET sa bude takisto monitorovat’ prostrednictvom informa¢ného
systému pre strategicke energetické technologie (SETIS). SETIS poskytuje informacie o dolezitych
vysledkoch dosiahnutych v priebehu rokov, po¢ntic rokom 2007, pricom ponuka uzitoéné
informécie o prinosoch.

A napokon st meratelnym vysledkom aj demonstracné projekty v oblasti energetiky v ramci
programu InnovFin (InnovFin EDP), ktoré boli pripravené podl'a programu Horizont 2020 na
rieSenie potrieb zainteresovanych stran v rdmci planu SET.

99. Komisia by chcela poukazat na skutocnost, Ze v procese programu InnovFin EDP sa
v stiCasnosti aktivne preveruje alebo vyvija viacero projektov programu NER300. Niektoré projekty
napreduji za dodato¢nej podpory z programu InnovFin EDP.Projekty moZno podporovat pomocou
finan¢nych nastrojov, ked’ dosiahnu urcity stupen pripravenosti a prijatenosti pre banku. Aby sa
projekty mohli dostat’ do tohto Stadia, musia si zabezpecit' prijmy, ktoré im umoznia splacat’ dlh,
alebo zabezpecit' navratnost’ kapitalu. To vSak nejaky Cas trva, pretoze v prvom rade sa musi
demonstrovat’ technologicka zivotaschopnost’.

102. Komisia poznamenava, ze program Horizont 2020 a inova¢ny fond maju vo svojom pravnom
zaklade stanovené rozdielne ciele, ktorych plnenie nemozno zabezpecit jedinym spojenym
programom. Preto sa ich komplementarny charakter zachova, aj ked’ bude zrejme potrebné zlepsit’
mozné synergie.



103. Komisia nedavno prijala ndvrh Programu InvestEU, ktory zefektivni a zluc¢i finan¢né nastroje
EU. Clanok 6 nariadenia o Programe InvestEU obsahuje ustanovenia o kombinovani grantov
s financnymi ndstrojmi ako klucové opatrenie, ktoré umozni efektivnu ponuku Specifickych
produktov vhodnych pre r6zne sektory a rizikove profily.

Dlhovy nastroj vramci Nastroja na prepajanie Eurdpy tiez obsahuje vyzvu kombinovaného
financovania (tzv. blending call). Mechanizmus kombinovaného financovania, ktory prepaja
programy Horizont 2020 a InnovFin EDP, je v §tadiu pripravy.

104. Komisia poznamenava, ze dohoda o prispevku s EIB ustanovuje prisne povinnosti v oblasti
monitorovania a podavania sprav s cielom zabezpec¢it riadne finanéné hospodarenie.

Komisia sa bude zaoberat’ otazkami finanénej kontroly v prislusnych dohodach o prispevku s EIB
a v delegovanom akte o inova¢nom fonde.

105. Prijmy aaktiva v ramci programu NER300, ktoré su pod spravou EIB, nie st sucastou
rozpo&tu EU a nepodliehajd kontrole zo strany Komisie. Za vyber projektov a ich zazmluvnenie su
zodpovedn¢ ¢lenske Staty, priom zvySne prijmy plynd v ich prospech. Preto ich nemozno zaélenit
do rozpottu EU avykazovat vsivahe EU podla platného uétovného pravidla EU ¢&. 2
(,,Konsolidécia a uctovanie o spolo¢nych dohodéch a pridruzenych podnikoch*).

Komisia kazdoro¢ne podava spravu o vykondvani programu NER300 vo svojom pléne riadenia
a vyrocnych spravach o ¢innosti.

106. Pozri odpoved’ Komisie na bod 104.
ZAVERY A ODPORUCANIA

109. Komisia zdoraznuje osobitne nepriaznivé podmienky, ktoré pretrvavali od roku 2012. Aj ked’
Komisia vyvinula zna¢né usilie, pokial’ ide o tychto Sest” projektov, nemohla ist’ proti vyvoju
Vv priemysle alebo proti vSeobecnejsiemu dopytu na trhu, a takisto nemohla ist’ proti meniacim sa
politickym prioritdm vlad ¢lenskych Statov.

112. Komisia by chcela zdoraznit, Ze stiahnutie inovativnych projektov je na trhu beznym
fenoménom. Miera stiahnutych projektov na urovni 50 % je beznou situaciou, ktora sa globalne
objavuje aj priinych programoch na podporu inovacii. Je zrejmé, ze stiahnuté projekty nemozu
prinasat’ vysledky, pretoZze sa nepreukdzala ich realizovatelnost’ na trhu. Skuto€nost’, Ze tieto
projekty necerpali prostriedky z programu NER300 poskytuje rozumnu zaruku, ze prostriedky
neboli premarnené, ¢o umoziuje podporit’ nové projekty (z programu InnovFin pre energetické
demonstraéné projekty alebo zdlhového néstroja vramci Nastroja na prepéjanie Eurdpy).
Akékol'vek nevyCerpané prostriedky z druhej vyzvy budi smerovat’ do inova¢ného fondu a posluzia
na podporu novych projektov. Komisia vSak uznéava, Ze ,,zmrazené prostriedky* nie su efektivnym
vysledkom programu.

113. Komisia by chcela zdoraznit' nepriaznivy globalny c¢inok nizkych cien ropy na projekty
v oblasti bionergetiky. Podla investorov trh s inovativnymi bionergetickymi rieSeniami skolaboval
po pade cien ropy, ked’ sa na trh dostal nadmerny objem ropnych rezerv.

115. Rozhodnutie podporit’ inovacie predstavuje politické riziko, ktoré na seba prevzali Komisia,
Rada a Europsky parlament. Komisia podporila tito inovaciu na podnet c¢lenskych Statov
a zainteresovanych subjektov, ako aj po zohl'adneni velkého potencialu CCS, ktory mdze prispiet
k plneniu ciel'ov Unie v oblasti energetiky a klimy.

Dohody o grante v pripade troch zo S$iestich projektov CCS z programu EEPO boli vypovedané
pomerne skoro a v jednom pripade sa vybudovalo pilotné zariadenie. V pripade zvy$nych dvoch
projektov Komisia vyvinula zna¢né tsilie s cielom identifikovat d’alSie zdroje financovania na
pokrytie finanénych medzier. Zi¢astnené ¢lenské $taty nad’alej podporovali projekty a Komisia sa



domnieva, Ze existoval spolahlivy plan ich realizicie. Preto sa v tom Case eSte dalo oc¢akavat, Ze sa
projekty podari zrealizovat'.

Doélezité poznatky ziskané v rdmci tohto procesu sa nad’alej vyuzivajii na urovni EU, predovietkym
v kontexte strategického planu pre energetické technoldgie, ako aj vradmci eurdpskej siete
demonstraénych projektov CCS ako platformy pre spolo¢né vyuzivanie poznatkov ziskanych
v ramci takychto projektov.

116. Komisia bude zohravat tlohu pri kontrole planov a sprav predkladanych Elenskymi Statmi
s cielom zistit’, ¢i obsahuju vSetky potrebné nalezitosti. Pri udelovani finan¢nych prostriedkov EU
by Komisia mala vziat’ do uvahy integrované narodné klimatické a energetické plany.

V pripade centralne riadenych programov EU, ked’ hlavnym prijemcom prostriedkov nie je samotny
Clensky $§tat, by uplnost’ integrovanych klimatickych a energetickych planov ¢lenskych Statov
nemala byt uplatiiovand ako kritérium pri posudzovani vyznamu projektu alebo pri kone¢nom
rozhodovani 0 jeho financovani. Mohlo by to mat nepriaznivy G¢inok vo forme ohrozenia
projektov, ktoré by mohli byt prospesné pre politiky v oblasti energetiky a klimy. Pri centralne
riadenych programoch bude tlohou Komisie zabezpecit,, aby projekty boli v sulade s ciel'mi politik
EU v oblasti energetiky a klimy.

Odporicanie 1 — ZvySenie potencidlu icinnej podpory EU pre inovdcie v oblasti energie
s nizkymi emisiami CO,

Komisia akceptuje odportcanie.

V ramci inovacného fondu sa bude od ¢lenskych Statov v pripade potreby vyzadovat’ jednoznacny
zaviazok. Odporucanie sa zohl'adni pri vyberovych kritériach.

V suvislosti s programom Horizont 2020/Europsky horizont by spolufinancovanie zo strany
¢lenskych statov mohlo potencialne tvorit’ sicast’ financovania projektu (do urcitych limitov); to sa
vSak Casto nestdva. Dostupnost’ zostavajuceho financovania, ktoré je iné nez grant, bez ohl'adu na
to, ¢i pochadza zo Statnych alebo sukromnych zdrojov, sa berie do tvahy pri hodnoteni navrhov
a ma vplyv na postudenie vyznamu projektov. Zo skusenosti vSak vyplyva, ze financovanie, ktoré sa
pri hodnoteni navrhov javi ako zabezpecené, moze byt v neskorSom Stadiu ohrozené.

Sulad s narodnymi planmi v oblasti energetiky a klimy by mohol byt faktorom, ktory treba zvazit
v ramci vyberovych kritérii v niektorych programoch EU, napr. pri rieSeni prislusnych projektov
spoloéného eurdpskeho zaujmu®.

118. Program NER300 bol vytvoreny v ramci spolurozhodovacieho postupu s cielom podporit’
projekty v oblasti inova¢nych obnovitelnych zdrojov energie a projekty CCS prostrednictvom
smernice 0 EU ETS. Komisia vypracovala postdenie vplyvu o moznostiach realizacie programu
NER300 vramci obmedzeni stanovenych smernicou o ETS. V zmysle smernice o ETS sa
vyzadovalo, aby podpora bola poskytnutd na zaklade overeného znizenia emisii. Preto bolo
Standardnou volbou udelovat’ finanéné prostriedky na zdklade preukazanych vysledkov,
S moznost'ou financovania vopred zo strany ¢lenskych Statov, ktoré by umoznili odstranit’ rizika
vyplyvajuce z projektov.

119. Postupy pri vybere projektov a udel’'ovani finanénych prostriedkov v ramci programu NER300
boli stanovené v jeho pravnom zaklade, v smernici o0 ETS a v rozhodnuti o NER300. CPUP bolo
jedinym kritériom vyberu stanovenym v pravnom zaklade programu NER300. Ostatné kritéria

Napr. navrhované nariadenie, ktorym sa zriaduje Néstroj na prepajanie Eurépy (COM(2018)438 final),
predpoklada ,,stilad s planmi Unie a narodnymi planmi v oblasti energetiky a klimy* ako jedno z kritérii na
vyhodnotenie navrhov.



netvorili sucast’ ustanoveni o realizacii programu NER300, a preto nemohli byt v procese vyberu
pouzité.

Odporucanie 2 — ZlepSenie postupov vyberu projektov a rozhodovania pre buduci inovacny fond
a) Komisia akceptuje odporacanie.

V ramci inova¢ného fondu sa predpokladd Cerpanie finanénych prostriedkov na zaklade plnenia
jednoznacénych cCiastkovych cielov. Ak sa ¢iastkové ciele nebudu plnit’, prostriedky budi uvolnené
a presmerované na rezervny zoznam projektov alebo do d’alsich vyziev.

b) Komisia akceptuje odporucanie.

Hospodarska Zivotaschopnost’ arizika projektov sa budi posudzovat’ spolu s inymi kritériami
z hl'adiska efektivnosti, ucinnosti a vplyvu s cielom vybrat' najlepSie portfolio projektov, ktoré
umozni splnit’ ciele stanovené pre inovacny fond v smernici o EU ETS.

Okrem toho sa bude v ramci vybratych projektov vyzadovat' pevny zavdzok spolufinancujucich
subjektov.

c¢) Komisia akceptuje odporucanie.

Inovacny fond predpokladd hodnotenie podla viacerych kritérii, ktoré budi pozostavat
z kombinécie kvalitativnych a kvantitativnych kritérii tak, aby bolo mozné zvazit' vSetky aspekty
inovaénych projektov. Tym sa zabezpeci, Ze pri udelovani finanénych prostriedkov sa vyberu len
tie najperspektivnejsie a najZivotaschopnejsie projekty.

d) Komisia akceptuje odporacanie.

Clenské $taty buda zapojené do riadenia inovaéného fondu. Vsetky informécie, ktoré nie su doverné
a ktoré pomdzu v d’alSom napredovani projektov, sa budu poskytovat’ €lenskym Statom s cielom
zabezpecCit', aby vSetky zacastnené strany mohli disponovat’ transparentnymi informéciami, ktoré st
potrebné na identifikaciu a zmiernenie vyznamnych rizik v projektoch.

e) Komisia akceptuje odporucanie.

Vyberovym konanim sa zabezpeci, ze inovacny fond vyberie Siroké portfolio projektov z hl'adiska
sektorov a c¢lenskych Statov, ktoré najviac prispeji k plneniu cielov EU tykajucich sa
dekarbonizacie. Potencial projektov v oblasti zamedzenia/znizenia sklenikovych plynov bude
jednym z kl'acovych vyberovych kritérii.

f) Komisia akceptuje odporucanie.

Delegovany akt o inovaénom fonde sa bude snazit o dosiahnutie vic¢Sej pruznosti v zaujme
zohl'adnenia meniacej sa dynamiky inovécii a si€asne zabezpeci plnenie cielov programu.

Projektové zmeny, ktorymisa nezmeni rozsah projektov alebo vyberové konanie, bude riadit’
vykondvajlci subjekt s vyssou efektivnostou.

121. Zosuladenie cielov a ustanovenia o0 zodpovednosti V pripade finan¢nych nastrojov na
smerovanie podpory z programu NER300 st predmetom prislusnych dodatkov k dohodam
0 prispevku s EIB.

Odporucanie 3 — Zabezpecenie pruznosti inovacného fondu s ciel’om reagovat’ na vyvoj na trhu
a technologicky vyvoj

a) Komisia akceptuje odporucanie.

Opravnenost’ projektov vyplyva priamo zo smernice o EU ETS. Projekty sa budil hodnotit’ podl'a

ich prispevku Kk ciel'om politiky a nie na zaklade dosiahnutia konkrétnych parametrov technologie
alebo produktu, ktoré nemozno jednoducho stanovit’ vopred a s istotou.



b) Komisia akceptuje odportcanie.

Inovaény fond predpoklada pravidelné vyzvy. Podpora z finanénych nastrojov bude v pripade ich
vyuzitia k dispozicii podl'a zasady ,.kto prv pride, ten prv berie*.

122. KI'a¢ovym cielom na dal§ie programové obdobie je zlepsit’ synergie medzi programami EU.

V pripade programu Eurdpsky horizont sa vytvori proces strategického programovania, ktorym sa
zapoja vSetky prislusné ttvary Komisie do spoluvytvarania priorit a vyziev na predkladanie
navrhov. Ciel'om je vytvorit’ a spolocny rdmec pre inovéacie tak, aby sa vSetky programy vykonavali
koherentnym a komplementarnym sposobom.

Ustanovenia o zodpovednosti bud( stanovené prostrednictvom zodpovedajuceho pravneho zékladu
v d’alSom programovom obdobi.

123. Riadiaca skupina pre strategicky plan pre energetické technoldgie (plan SET) schvélila novy
plan vykonavania, ktory v porovnani s predchadzajucimi ¢innostami v rdmci planu SET stanovuje
novy, jednoznacny a meratel'ny sibor ukazovatel'ov.

Okrem toho tato riadiaca skupina prijala novy program pre plan SET na roky 2018 — 2023,
Vv ktorom su uvedené ¢innosti na obdobie nasledujucich piatich rokov s cielom optimalizovat’ jeho
dosah a realizaciu. Tym sa zabezpec¢i lepsi ramec pre d’al$ie hodnotenie v buducnosti.

Ako sa uvadza vyssie (pozri bod 93), nezavislé postdenie, ktoré sa ma uskutocnit’ v roku 2020,
spravy ¢lenskych Statov asprdvy z planov vykonavania umoZnia celkové meranie pokroku
v zaujme dosiahnutia ciel'ov, ktoré uz boli stanovené.

124. Navrh nového viacro¢ného finanéného ramca (VFR) obsahuje nariadenie, ktorym sa stanovuje
Program InvestEU. Novy Fond InvestEU zIG&i vietky finanéné nastroje EU a zefektivni pontkané
produkty s cielom umoznit’ u¢innejsie rieSenie roznych rizikovych profilov v roznych odvetviach
hospodarstva. Prostrednictvom okna pre vyskum a inovacie sa zIG¢ia nastroje zamerané na vyskum
a inovacie. Clanok 6 navrhovaného nariadenia obsahuje ustanovenia pre kombinovanie s ostatnymi
programami EU vratane inovaéného fondu. Tym sa zabezpedi zniZenie duplicit a poskytovanie
produktov, ktoré riesia konkrétne investicné situacie.

125. Komisia konstatuje, Ze rozsah, poOsobnost aambicie programu Horizont 2020
a NER300/inovacného fondu sa zmenili. V d’alSom programovom obdobi Komisia vypracuje
efektivny a komplementarny pristup pre c¢innosti oboch programov vo faze strategického
programovania programu Europsky horizont a v delegovanom akte o inova¢nom fonde.

Pokial’ ide o operécie EIB, niektoré projekty z programu NER300 podliehaju preverovaniu zo
strany EIB na tucely programu InnovFin EDP. Pri financovani z finanénych nastrojov musia
projekty dosiahnut’ uréity stupefi pripravenosti. V tomto kontexte sa prvd operacia ocakava
Vv kratkom case.

126. V pripade programu Eurdpsky horizont sa proces strategického programovania na prvé roky
programu Eur6psky horizont za¢ne v juli 2018 a mal by viest’ k spoloénému planu pre vyskum
ainovacie do konca roka 2018, ktory bude nésledne predmetom konzultacii so zucastnenymi
stranami.

Ciel'om je vytvorit’ rdmec priorit pre vyskum a inovacie, na ktorom sa dohodnt vsetky prislusné
Utvary Komisie azktorého moézu nasledne vychidzat vsetky programy EU tak, aby rozne
programy prispievali k rovnakym cielom koherentnym a komplementarnym spésobom pri
su¢asnom respektovani $pecifickych pravnych zakladov v programoch EU.

Odporicanie 4 — Lep$ia koordindcia Komisie v zdaujme koherentnejieho zamerania podpory EU

a) Komisia akceptuje odporucanie.
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Postidenia medzi jednotlivymi Gtvarmi uz v sucasnosti prebiehaju v rdmci vytvarania architektiry
d’alsieho VFR a inova¢ného fondu.

b) Komisia akceptuje odportcanie.

Vytvéranie synergii patri medzi hlavné ciele uvedené v navrhoch programu Eurdpsky horizont,
Programu InvestEU a Vv inova¢nom fonde. Okrem inych opatreni, Program InvestEU predstavuje
spOsob ako zjednodusit’ a zefektivnit' ponuku finanénych produktov na podporu ochrany klimy.
Patri sem aj moznost’ kombinovania s ostatnymi programami EU a inovaénym fondom ETS, ak je
to relevantné a potrebné.

Komisia zintenzivni Usilie v oblasti koordinacie pripravy prislusnych vyziev na pridelovanie
grantov alebo finan¢nych néstrojov.

S cielom zabezpecit’ sulad s konkrétnymi ciel'mi politik vSak bude potrebné dodrziavat” konkrétne
pravne zéklady, ktorymi sa stanovuju vyberové kritéria.

Odporucanie 5 — Zabezpecenie zodpovednosti
a) Komisia akceptuje odporucanie.

Ustanovenia 0 zodpovednosti budii jednozna¢ne uvedené v nariadeni o inovaénom fonde
avsucasnosti sa dolad'uji v dohodach o spolupraci sEIB v savislosti s nevyCerpanymi
prostriedkami z programu NER300.

b) Komisia Ciasto¢ne akceptuje odporucanie.

Zaznamenanie finanénych prostriedkov v siivahe EU musi byt’ v stilade s poziadavkami prisluinych
uctovnych Standardov, medzinarodnych uétovnych Standardov pre verejny sektor, a najma
iétovného pravidla EU & 2 (,Konsolidacia a Giétovanie o spolo¢nych dohodach a pridruzenych
podnikoch®). Programy EU, ktoré st financované z rozpoctu EU, sa zaznamenavaj( na jej suvahe
a podliehajl rozpoétovému absolutériu. Programy EU, ktoré nie su stiéastou rozpoétu EU a nad
ktorymi nemaju intiticie EU vyluéna kontrolu (napr. finanéné prostriedky spravované Komisiou
V mene tretich stran), sa nemozu zaznamenavat' do sivahy EU, pokial’ nie su su¢astou rozpodtu
(napr. ako pripisané prijmy) v sulade s pravnym zékladom VFR.

Inovaény fond nie je sicastou navrhu VFR, pretoze je financovany z ETS anie z rozpoétu EU,
pricom jeho zivotny cyklus presahuje rozpoctovy cyklus VFR. Okrem toho sa o prijmoch
nerozhoduje vopred, resp. nie si vopred zname, pretoze zavisia od ceny oxidu uhli¢itého v Case
spenazenia kvot. Budu sa vSak realizovat’ opatrenia na zabezpecenie riadneho finanéného riadenia,
vratane vykonavania auditov a podavania sprav.

c) Komisia akceptuje odpordcanie.

Pravidelné podavanie sprav o pokroku prislusnym rozpoétovym organom sa predpoklada
v delegovanom akte o0 inova¢nom fonde v zavislosti od zvoleného modelu riadenia.
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S cielom poméct plnit ciele na rok 2020 a dlhodobejsie
ciele v oblasti klimy a energetiky zacala EU v roku 2009
vykonavat dva velké programy financovania na podporu
projektov zachytavania a ukladania oxidu uhli¢itého a
inova¢nych obnovitelhych zdrojov energie: Eurépsky
energeticky program pre oZivenie a program NER300. Hoci
EU pravdepodobne splni svoje ciele na rok 2020, zistili
sme, Ze ani jeden z tychto programov nedokazal uspesne
zaviest zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého v EU.
Eur6psky energeticky program pre ozivenie pozitivhe
prispel k rozvoju odvetvia veternych elektrarni na mori, no
program NER300 nedosiahol planovany pokrok pri
podpore demonstracie Sirsej Skaly inovacnych technoldgii
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov.

EU v sucasnosti pripravuje nahradenie programu NER300
od roku 2021 inovacnym fondom a pracuje na navrhu
nového viacro¢ného finan¢ného ramca (2021 - 2027). Na
to, aby sa do roku 2030 splnili ciele EU v oblasti klimy a
energetiky i jej dlhodobejsie ciele je potrebné urychlit
prechod na nizkouhlikové hospodarstvo. V tejto suvislosti
predkladame Eurépskej komisii odporutcania na rieSenie
nedostatkov, ktoré sme zistili pri naSom audite, a na
posilnenie koncepcie buducich programov.
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