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ORDFORKLARINGAR

Bankmassighet: Ett projekts bankmassighet ar i allmanhet ett kriterium som tillampas av
bankerna. Det maste visas att projektet i fraga kommer att generera tillrackliga intakter for

att bli ekonomiskt barkraftigt.

Bedomning av tillborlig aktsamhet: | denna rapport avses med detta EIB:s beddmning av
den tekniska och finansiella barkraften hos en ansékan om bidragsfinansiering fran NER300

for ett projekt.

CCUS: Avskiljning, anvandning och lagring av koldioxid (carbon capture, use and storage).
EU:s forskningsprogram finansierar nu forskning om avskiljning, anvandning och lagring av
koldioxid. Om koldioxid som avskilts anvdands som rdvara for industriella eller kemiska
processer, kan koldioxid bli en handelsvara som kan képas och sdljas och generera

inkomster.

Finansieringsinstrument: Finansieringsinstrument ar ett verktyg for att tillhandahalla
ekonomiskt stod fran EU-budgeten genom Ian, garantier och kapitalinvesteringar (eller
investeringar i form av kapital likstallt med eget kapital) for genomférandet av projekt?.
Enligt internationell redovisningsstandard 32 &r ett finansieringsinstrument (eller ett
finansiellt instrument som det kallas dar) “varje form av avtal som ger upphov till en
finansiell tillgang i ett foretag och en finansiell skuld eller ett egetkapitalinstrument i ett

annat foretag”.

Kommittéforfaranden: Termen kommittéférfaranden syftar pa de férfaranden genom vilka
Europeiska kommissionen utovar de genomférandebefogenheter som den ar tilldelad av EU-
lagstiftaren, med hjalp av kommittéer med representanter fran EU-ldnderna. Sadana

kommittéer har en tjansteperson fran kommissionen som ordférande och meddelar sin asikt

1 Se revisionsrattens sarskilda rapport nr 19/2016 Att genomféra EU:s budget med hjilp av

finansieringsinstrument — Idrdomar av programperioden 2007-2013.



om genomfdrandet av rattsakter som kommissionen foreslar2. Fér NER300 &r detta

kommittén for klimatférandringar.
Kommittén for klimatférandringar: Se kommittéférfaranden.

Reserven for nya deltagare: Reserven for nya deltagare dr en gemenskapsomfattande reserv
pa 780 miljoner utslappsratter som inrattats inom ramen for EU:s utslappshandelssystem for
perioden 2013-2020. Under denna period kan nya aktorer inom EU:s utslappshandelssystem
ansdka om utslappsratter fran denna reserv. Utslappsratterna i reserven tilldelas enligt
principen forst till kvarn. Ar 2012 avsattes 300 miljoner utslappsratter fran denna reserv for

att finansiera NER300.

Slutligt investeringsbeslut: Ett foretags styrelse fattar ett slutligt investeringsbeslut om ett
energiprojekt efter att ha genomfort en FEED-studie erhallit alla tillstdnd som krédvs och
bekraftat finansieringskallorna for hela investeringen. Nar styrelsen har fattat det slutliga
investeringsbeslutet kan projektets tekniska arbeten, upphandlingsarbeten och bygg- och

anlaggningsarbeten paborjas.

2 https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/comitology.html?locale=sv
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SAMMANFATTNING

. Ar 2007 lade EU fram sitt klimat- och energipaket fér 2020, dar man kravde att férnybara
energikallor och koldioxidsnal teknik skulle anvandas och utvecklas i storre utstrackning. EU
och medlemsstaterna har vidtagit atgarder for att stodja innovativ férnybar energi och
byggandet och driften av elproduktions- och industrianlaggningar som avskiljer och lagrar

koldioxid for att paskynda demonstrationen av de forsta kommersiella anlaggningarna.

[l. Under 2009 lanserade EU det europeiska energiprogrammet fér aterhamtning
(aterhdamtningsprogrammet). Programmet tilldelades en budget pa 1,6 miljarder euro for att
stodja projekt for avskiljning och lagring av koldioxid (CCS, carbon capture and storage) och
projekt for havsbaserad vindkraft. Samtidigt skapade EU reserven for nya deltagare
(NER300), som finansierades genom forsaljning av 300 miljoner utsldppsratter (for totalt

2,1 miljarder euro). Syftet med denna reserv var att stédja CCS-projekt och projekt for

innovativ férnybar energi.

[1l. Under samma period finansierade EU dven demonstrationsverksamhet pa
energiomradet och bidrog genom forskningsprogram till finansieringsinstrument som
forvaltades av EIB. EU forsdkte forbattra dverensstammelsen mellan prioriteringarna for
innovation pa energiomradet och finansieringen genom den strategiska EU-planen for
energiteknik (SET-planen). Planen lanserades 2008 och uppdaterades 2015 for att anpassas

till energiunionens prioriteringar.

IV. EU kommer troligen att na sina mal for fornybar energi for 2020. Daremot rapporterar
Europeiska miljobyran att EU behover intensifiera sina anstrangningar avsevart for att na

sina overgripande mal om ett utslappssnalt samhalle 2050.

V. Vart huvudsyfte var att bedéma huruvida de atgarder som EU vidtagit under

perioden 2008-2017 for att stoédja demonstration i kommersiell skala av CCS och innovativa
tekniker for fornybar energi genom aterhamtningsprogrammet och NER300 hade utformats,
forvaltats och samordnats val och huruvida NER300 och aterhamtningsprogrammet bidrog

som forvantat till kommersiell spridning av CCS och innovativa fornybara energikallor.



VI. Vidrar slutsatsen att inget av programmen resulterade i att CCS spreds i EU. Medan
aterhamtningsprogrammet bidrog till att sektorn for havsbaserad vindkraft utvecklades,
bidrog NER300 inte som planerat till att demonstrera ett bredare spektrum av innovativa

fornybara energitekniker.

VII. Ogynnsamma investeringsvillkor, bland annat osdkerhet rérande lagstiftningen och
politiken, gjorde att flera projekt for innovativ férnybar energi och CCS inte framskred som
planerat. En viktig faktor som bidrog till att CCS inte vann terrdang var det laga

marknadspriset pa koldioxid efter 2011.

VIII. Vi fann vidare att utformningen av NER300 begrdansade kommissionens och
medlemsstaternas mojligheter att reagera pa ett andamalsenligt satt pa andrade
forhallanden. | synnerhet var den finansieringsmodell som valts inte motiverad nar den
rattsliga grunden for NER300 inférdes i direktivet om EU:s utslappshandelssystem, och den
minskade inte demonstrationsprojektens risk pa ett andamalsenligt satt. Forfarandena for
projekturval och beslutsfattande var komplexa, och andra inslag i utformningen gjorde

programmet mindre flexibelt.

IX. Slutligen fann vi att férfarandena for samordning och ansvarsutkravande behdéver
forbattras. Trots att utvecklingen gick langsammare framat &n planerat utgér SET-planen en
grund for battre samordning av offentliga och privata prioriteringar och resurser. Berdrda
avdelningar inom kommissionen maste emellertid bli battre pa att samordna sitt arbete for
att 6ka samstammigheten i EU:s stod till demonstrationsprojekt for koldioxidsnal energi.
Dessutom ar forfarandena for ansvarsutkravande inte tillrackligt tydliga nar det galler de

enheter som forvaltar NER300.

X. EU forbereder fér narvarande lanseringen av innovationsfonden, som ska ersatta
NER300 och skynda pa 6vergangen till ett utslappssnalt samhalle. Mot bakgrund av detta

rekommenderar vi kommissionen att
o forbattra mojligheterna for EU att stodja sadana projekt pa ett @andamalsenligt satt,

e forbadttra innovationsfondens férfaranden for projekturval och beslutsfattande jamfort

med NER300 och se till att fonden éar flexibel nog att anpassas till yttre handelser,



e Oka sin interna samordning for att rikta EU-stddet pa ett enhetligare satt,

e se till att ansvarsutkravandet for medel fran innovationsfonden och NER300 &r

garanterad.
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INLEDNING
EU:s stod till demonstrationsprojekt inom sektorn for koldioxidsndl energi

1. Under 2007 och 2008 utarbetade EU sitt klimat- och energipaket for 2020. Paketet bestod
av en uppsattning bindande lagstiftning som antogs 2009 for att se till att EU uppfyller sina
klimat- och miljomal for 2020. | paketet faststalls tre mal: att vaxthusgasutslappen ska
minska med 20 % (jamfort med 1990), att 20 % av EU:s energi ska komma fran fornybara

energikallor och att energieffektiviteten ska 6ka med 20 %.

2. Mot bakgrund av detta uppmanade ordférandeskapet i sina slutsatser fran Europeiska
radet i juni 20083 kommissionen att utarbeta en mekanism for att sakerstélla att upp till tolv

demonstrationsanlaggningar (se ruta 1) med avskiljning och lagring av koldioxid (CCS — en

beskrivning ges i figur 1) byggs och tas i drift senast 2015.

Ruta 1 — Demonstration av innovativ teknik i kommersiell skala

Nar ny teknik tar steget fran forskningens varld for att spridas pa marknaden genomgar den olika
stadier. Demonstration &r det stadium da den nya tekniken har provats tillrackligt och 4r mogen nog
for att utvecklas i kommersiell skala. Om demonstrationen ar lyckad kommer aktérer pa marknaden
att investera i tekniken sa att den kan fa fullt genomslag. Lyckade demonstrationsprojekt bidrar
darfor till att samhallet far tillgang till prisvard teknik for en ren, sdker och konkurrenskraftig

energiforsérjning.

Demonstrationsprojekt har emellertid ofta svarigheter att vidareutvecklas fran
demonstrationsstadiet. Till utmaningarna hor att stora kapitalinvesteringar kravs pa grund av
projektens omfattning, samtidigt som teknikriskerna och osdkerheten kring output och potentiella
intakter ar stora. Projekten ar darfor i allmanhet for riskfyllda for att locka till sig tillrackliga privata
investeringar, och olika former av statligt stod behovs for att driva tekniken framat. Nar tekniken inte
kommer langre an till detta stadium brukar man saga att den har fastnat i den “kommersiella

dodsdalen”.

3 Punkt 45 i ordférandeskapets slutsatser fr&n Europeiska radet i Bryssel den 19-20 juni 2008,
11018/1/08 av den 17 juli 2008.
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Figur 1 — Avskiljning och lagring av koldioxid
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Kdlla: Europeiska revisionsratten.

3. EU lanserade tva storre program efter 2008 for att stodja demonstration (se figur 2) av

CCS och innovativa fornybara energikallor i kommersiell skala.
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Figur 2 — Stod till innovationskedjans demonstrationsfas
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Kdlla: Revisionsrattens anpassningar av modeller och dokument fran FN:s forskningspanel i

klimatfragor och kommissionen.

Det europeiska energiprogrammet for aterhamtning (aterhamtningsprogrammet)

4. Det forsta storre EU-program som stodde kommersiell demonstration av bade CCS och
havsbaserad vindkraft var det europeiska energiprogrammet for aterhimtning, som
lanserades 20094. Aterhamtningsprogrammet var en del i ett mer omfattande paket for
ekonomisk aterhdmtning®. Programmet hade en total budget pa fyra miljarder euro som

skulle anvandas for bidrag till projekt. | detta ingick en miljard euro till programmet for CCS-

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 663/2009 av den 13 juli 2009 om inrattande av
ett program for hjalp till ekonomisk aterhamtning genom finansiellt stod fran gemenskapen till
projekt pa energiomradet (EUT L 200, 31.7.2009, s. 31).

5 KOM(2008) 800 slutlig av 26 november 2008, En ekonomisk dterhimtningsplan fér Europa.
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demonstration och 565 miljoner euro till havsbaserad vindkraft. Bidrag fran
aterhamtningsprogrammet anvandes vanligtvis for att delvis tacka kapitalutgifterna for

planering, utveckling och konstruktion.
NER300

5. Ar 2009 inrattade EU reserven for nya deltagare (NER300) som en del av EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS) for att stodja kommersiella demonstrationsprojekt for CCS
och innovativa férnybara energikéllor®. | figur 3 anges de tekniker for férnybar energi som

stods av NER300.

Figur 3 — Innovativa férnybara energikallor som stods av NER300

4 Geotermisk
M) energi

Bioenergi

Koncentrerad
solenergi

@ Solcellsenergi

Kéilla: Europeiska revisionsratten.

6 Se Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om andring av

direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63).
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6. Demonstrationsprojekt som stéds av NER30O syftar till avskiljning och lagring av
koldioxid eller produktion av ren férnybar energi och kan darmed bidra till
utslappsminskningsmalen for 2020 om de tas i drift innan dess. Deras fraimsta syfte ar
emellertid att demonstrera den kommersiella potentialen hos tekniken i fraga och
astadkomma ett mer omfattande och langsiktigt bidrag till ett utslappssnalt samhalle

efter 2020 om denna teknik borjar anvandas pa andra hall i Europa och varlden?. Tanken var
att stod till initiativtagare pa omradet skulle bidra till EU:s mal att vara varldsledande i att

utveckla tekniker fér férnybar energié.

7. Genom direktivet om EU:s utslappshandelssystem avsattes 300 miljoner utslappsratter
fran den gemenskapsomfattande reserven for nya deltagare inom EU:s
utslappshandelssystem. EIB salde dessa och fick 2,1 miljarder euro for att finansiera
programmet. Den allmdnna samordningen av programmet skots av kommissionen, medan
medlemsstaterna inrattar nationella kontaktpunkter och utfér en rad uppgifter®. Under 2012
och 2014 beviljade kommissionen medel till 39 projekt!® inom ramen fér de tva
ansokningsomgangar som anges i lagstiftningen. EIB forvaltar de medel som har beviljats

men dnnu inte betalats ut!l.

7 Skil 10 i kommissionens beslut 2010/670/EU av den 3 november 2010 om kriterier och atgérder
for finansiering av kommersiella demonstrationsprojekt som syftar till miljosaker avskiljning och
geologisk lagring av CO2 samt demonstrationsprojekt for innovativa tekniker for férnybar energi
inom ramen for det system for handel med utslappsratter for viaxthusgaser inom gemenskapen
som infordes genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (nedan kallat NER300-
beslutet)(EUT L 290, 6.11.2010, s. 39).

COM(2009) 519 Investing in the development of low-carbon technologies (SET-plan) (om att
investera i utvecklingen av teknik med laga koldioxidutslapp (SET-planen)).

Till dessa hor att identifiera projekt som kan fa stéd, underteckna och férvalta rattsligt bindande
instrument (kontrakt) for projekten, évervaka projekt, rapportera till kommissionen och
vidarebefordra betalningar fran EIB till projekt. Se 6versikten i figur 10.

10 Dessa bestod av 38 projekt for férnybar energi och ett projekt fér avskiljning och lagring av

koldioxid.

11 Denna kapitalférvaltning har hittills gett omkring 70 miljoner euro i extra inkomster. | slutet av

2017 hade kommissionen frigjort 39 miljoner euro fran NER300 for att betala avgifter till EIB for
de uppgifter som banken tilldelats. De totala avgifterna far inte 6verstiga 45 miljoner euro, vilket
motsvarar 2,1 % av de totala inkomsterna pa 2,1 miljarder euro.
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8. Bade de ytterligare investeringskostnaderna och de ytterligare driftskostnaderna (under

fem ar for fornybar energi och tio ar for CCS-projekt) for att genomfdra och driva innovativa

projekt berattigade till finansiering fran NER300 for upp till 50 % av de férvantade

kostnaderna. De beviljade bidragen betalas ut fran NER300 i form av arliga delbetalningar

efter det att projektet har tagits i drift, det vill saga nar avskiljning och lagring av koldioxid

sker eller fornybar energi produceras och driftskostnader uppkommer, om inte

medlemsstaterna begar och garanterar férhandsfinansiering av delar av eller hela det

beviljade bidraget. | figur 4 anges de olika utmaningar och stadier som ar forbundna med

finansieringen av ett demonstrationsprojekt for energi.

Figur 4 — Finansiering av ett demonstrationsprojekt for energi
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Andra EU-initiativ som stoder demonstrationsprojekt for koldioxidsnal energi

9. Under samma tidsperiod fick demonstrationsprojekt for en rad olika energitekniker stod

av de energirelaterade delarna i EU:s ramprogram for forskning FP7 (2007-2013) och

Horisont 2020 (2014-2020). Dessa program bidrog/bidrar aven med medel fran EU-

budgeten till finansieringsinstrument som forvaltas av EIB, sasom finansieringsinstrumentet
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for riskdelning (2007-2013) och InnovFin (2014-2020), som hade/har mal for

demonstration pa energiomradet.

10. Samtidigt som EU anvande sig av dessa finansieringsmekanismer stravade man efter att
forbattra 6verensstammelsen mellan sina prioriteringar pa omradet energiinnovation och
finansieringen genom den strategiska EU-planen for energiteknik (SET-planen), som
godkandes av radet 200812, Ar 2015 uppdaterade man planen (till den integrerade SET-
planen) for att anpassa den till energiunionens prioriteringar pa omradet forskning och

innovation. Alla finansieringsmekanismer som anges ovan stoder SET-planens prioriteringar.
Det fortsatta behovet av innovation pG omrddet ren energi

11. Ar 2015 undertecknade EU Parisavtalet. Avtalet syftar till att stirka de globala
atgarderna mot hotet fran klimatférandringarna och halla den globala temperaturékningen
under detta arhundrade langt under tva grader Celsius jamfért med férindustriell niva. EU
har atagit sig att minska vaxthusgasutslappen med minst 40 % fram till 2030, som
komplement till det redan befintliga malet om att astadkomma ett utslappssnalt samhalle
fram till 205013, Detta innebir att alla sektorer i ekonomin behdver minska sina utslapp
drastiskt. Exempelvis berdknade kommissionen i sin fardplan fran 2011 att
kraftforsorjningssektorn behdver minska sina utslapp till noll till ar 2050. | figur 5 visas den

berdknade minskningen av EU:s totala vaxthusgasutslapp.

12 R&dets slutsatser om En europeisk strategisk plan fér energiteknik (SET-planen) — Mot en framtid
med Idga koldioxidutsldpp, 2854:e motet i Europeiska unionens rad (transport,
telekommunikation och energi) den 28 februari 2008.

13 KOM(2011) 112 slutlig, 8.3.2011, Férdplan fér ett konkurrenskraftigt utslippssndlt samhdille 2050:
"For att halla temperaturdkningen under 2 °C bekraftade europeiska radet i februari EU:s mal att
senast 2050 minska utslappen av vaxthusgaser med 80-95 % jamfort med 1990.”
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Figur 5 — Prognos 6ver EU:s vaxthusgasutslapp med 80 % inhemsk minskning (jamfért med

1990)
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Kdlla: Europeiska kommissionen Fdrdplan for ett konkurrenskraftigt utsldppssndlt samhdlle 2050,

2011.

12. EU foljer for ndrvarande planen for att na sitt 2020-mal om att 20 % av dess
energiforbrukning ska komma fran fornybara kéllor, och kostnaderna for framfor allt
landbaserad vindkraft och solenergi (solcellsenergi) har minskat avsevart. Samtidigt star EU
fortfarande infér utmaningar pa langre sikt. Enligt Europeiska miljobyran!4 behéver EU
intensifiera sina anstrangningar avsevart efter 2020 for att na sina 6vergripande mal om ett

utslappssnalt samhalle 2050 (se figur 6).

14 Europeiska miljdbyrans rapport nr 17/2017 Trends and projections in Europe 2017: Tracking
progress towards Europe’s climate and energy targets (tendenser och prognoser i Europa 2017:
overvakning av framstegen mot EU:s klimat- och energimal). Se rubriken Outlook for greenhouse
gas trends in 2050 (prognos Over vaxthusgasutvecklingen 2050).
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Figur 6 — Tendenser, prognoser och mal for utsldpp av vaxthusgaser i EU
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Kdlla: Europeiska miljobyran, European Environmental Agency, Trends and projections in Europe 2016 — Tracking progress towards Europe’s climate and energy targets, (tendenseroch
prognoseri Europa 2016 uppféljning avframsteg mot Europas klimat- och energimal), 2016.

Kdlla: Europeiska miljdbyrans rapport nr 17/2017 Trends and projections in Europe 2017: Tracking
progress towards Europe’s climate and energy targets (tendenser och prognoser i Europa 2017:

overvakning av framstegen mot EU:s klimat- och energimal).

13. |sitt meddelande?® frdn 2016 om att paskynda innovationen pa energiomradet pekade
kommissionen pa de utmaningar som ar forbundna med att stodja demonstrationsprojekt
for koldioxidsnal energi. Den betonade dven att EU strdvar efter att vara varldsledande inom

fornybar energi.

14. Under 2018 antogs det dndrade direktivet om EU:s utsldappshandelssystem?®, som lade
den rattsliga grunden for en ny innovationsfond. Fonden kommer att dverta eventuella
outnyttjade medel fran NER300 och tillhandahalla medel for innovativ koldioxidsnal industri-

och energiteknik fram till 2030. De tekniker som stods av innovationsfonden bor utgora

15 cOM(2016) 763 final av den 30 november 2016, Att pdskynda innovationen fér ren energi.

6 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om &ndring av
direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala
investeringar samt beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).
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banbrytande |6sningar eller vara tillrdckligt mogna for demonstration i en forkommersiell

skala.

REVISIONENS OMFATTNING OCH INRIKTNING SAMT REVISIONSMETOD

15. Vid var effektivitetsrevision bedémde vi huruvida

EU:s stod fran aterhamtningsprogrammet och NER300 till demonstration i kommersiell
skala av CCS och innovativa tekniker fér fornybar energi hade utformats, férvaltats och
samordnats val for att bidra pa ett andamalsenligt satt till de langsiktiga klimat- och

energimalen.
16. Sarskilt granskade vi huruvida

e NER300 och aterhamtningsprogrammet bidrog som vantat till kommersiell

spridning av CCS och innovativa férnybara energikallor,

e utformningen och férvaltningen av NER300 framjade andamalsenligt

beslutsfattande,

e robusta mekanismer for samordning inom kommissionen och mellan
kommissionen och nationella myndigheter framjar innovationen pa omradet ren

energi.

17. Var granskning omfattande perioden fran det att atgarderna inom ramen for NER300,
aterhamtningsprogrammet och SET-planen inleddes 2008 fram till slutet av 20177, Vart
syfte var inte att kontrollera huruvida utgifterna berattigade till stod och var lagliga och
korrekta. Inte heller granskade vi direkt den politik eller de fonder och instrument som
stdder spridningen av mogen teknik for férnybar energi'®. Dessutom bedémde vi inte EIB:s

monetarisering och forvaltning av medlen fran NER300.

17 Bilaga I innehéller en tidsplan dir lanseringen av dessa mekanismer och SET-planen kartlaggs i
forhallande till viktiga politiska och ekonomiska handelser.

18 Vi hanvisar i synnerhet till var sarskilda rapport nr 5/2018 Férnybar energi fér héllbar
landsbygdsutveckling: stora potentiella synergier som oftast inte har férverkligats och vart



18. Vi genomforde granskningsarbetet under 2017 vid Europeiska kommissionen
(GD Klimatpolitik, GD Energi och GD Forskning och innovation). Dessutom besdkte vi EIB och
kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC) for att samla in information. Vart
arbete omfattade intervjuer och granskningar av dokument, bland annat

26 projektutvarderingsrapporter fran EIB, 36 arsrapporter for NER300-projekt i fem?1®
medlemsstater, projekthandlingarna for alla nio projekt for havsbaserad vindkraft och sex
CCS-projekt inom aterhamtningsprogrammet. Vi besdkte de berérda medlemsstaterna for
att intervjua nationella kontaktpunkter for NER300 och nationella foretradare for SET-
planens styrgrupp. Vi granskade och besokte dven fem CCS-projekt for att bedéma vad de
astadkommit med hjalp av de tillgédngliga medlen. Dessutom genomférde vi en
enkatundersoékning hos de europeiska teknik- och innovationsplattformarna??, den
europeiska sammanslutningen for solenergi och KI-gruppen InnoEnergy?!. De europeiska
teknik- och innovationsplattformarna ingar i SET-planen och omfattar intressenter fran

medlemsstaterna, den akademiska varlden och industrin.

IAKTTAGELSER

Bdde daterhdmtningsprogrammet och NER300 anger Iangtgdende mal fér CCS och innovativa

férnybara energikdllor

19. Viundersokte huruvida aterhamtningsprogrammet och NER300 gjorde dandamalsenliga
framsteg mot att uppna sina mal om att stédja kommersiell demonstration av CCS och
innovativa fornybara energikallor. Vi bedémde ocksa huruvida kommissionen sag till att de
projekt som fick medel fran EU anvande dessa pengar pa ett lampligt satt som bidrog till

forverkligandet av programmalen.

bakgrundsdokument av den 20 februari 2018 Electricity production from wind and solar
photovoltaic power in the EU (produktionen av el fran vindkraft och solcellsenergi i EU).

19 Tyskland, Spanien, Nederldnderna, Polen och Férenade kungariket. Vi valde ut dessa pa grund av

deras betydande bidrag till utslappen i EU:s utslappshandelssystem och deras intresse for CCS
inom ramen for aterhamtningsprogrammet och NER300.

20 vij skickade vara enkéatfragor till de europeiska teknik- och innovationsplattformarna for vindkraft,

solcellsenergi, havsenergi, CCS, bioenergi, djupjordvarme och smarta nat.

21 www.innoenergy.com



http://www.innoenergy.com/
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Aterhiamtningsprogrammet ledde inte till férvantade resultat pa omradet avskiljning och

lagring av koldioxid

20. I juni 2008 uppmanade Europeiska radet i sina slutsatser kommissionen att utarbeta en
mekanism for att sdkerstalla att tolv CCS-demonstrationsanlaggningar skulle byggas och tas i
drift senast 2015 i EU. Genom CCS-demonstrationsprojekten skulle man astadkomma en
betydande minskning av utsldppen fran elproduktionen och samtidigt lagga den tekniska och
kommersiella grunden for att aterskapa tekniken pa annat hall. Aterhamtningsprogrammet

skulle bidra till det malet?22.

21. Kommissionen beviljade en miljard euro till sex projekt. | slutet av 2017 hade
kommissionen betalat ut 424 miljoner euro (se tabell 1). Fyra av dessa sex medfinansierade
projekt hade upphort efter att bidragsavtalet hade avslutats, och ett projekt hade avslutats
utan att ha slutforts. Det enda slutférda projektet var inte ett CCS-demonstrationsprojekt i

kommersiell skala utan mindre forsoksanlaggningar for avskiljning, transport och lagring.

2 Tolv stodberittigande projekt riaknades upp i bilagan till férordningen om
aterhamtningsprogrammet (EG) nr 663/2009.
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Tabell 1 — Statusoversikt 6ver aterhamtningsprogrammets CCS-program vid utgangen

av 2017
F?rva:\tat bidrag  Totala stodberatt:.lgande Bidrag fran Utbetalat
e O M . till malet om att kostnader for . ) q A o
) Status for aterhamtnings- " .. . ,, ) kommis- Medfinansierade nettobidrag fran
Projektets . overga till ett aterhdamtnings- . . . . ..
e programmets verksamhet Kategori N . sionen i atgarder i % kommissionen
lokali-sering . utslappssnalt programmets verksamhet L. . o
i oktober 2017 samhalle® ( bid tal) i milj miljoner (bidragsavtalet) (efter aterkrav —
amhalle per bidragsavtal) i miljoner euro oktober 2017)
euro
DE Avslutad CCS 10 305 180 59% 15
PL Avslutad Ccs 9 610 180 29% 21
IT Avslutad CCS 5 143 100 70% 35
NL Avslutad CCs 6 371 180 48% 67
UK Avslutad men ej slutférd CCs 17 274 180 66% 120

Pilotanlaggningar —
begransad anvandning —

ES X X CCS 5 263 180 69% 166
ingen fullskalig CCS-
demonstration
* Forvantad mangd koldioxid som avskilts och lagrats under de forsta fem Beviliade EU-medel totalt: 1000 Utbetalade EU-medel 424
aren enligt bidragsansokan (miljoner ton). ! : totalt:

Anmdrkning: Ytterligare justeringar kan behova goras for projekt i Forenade kungariket och
Nederlanderna som omfattas av likvidationsforfaranden.

Kéilla: Revisionsréatten pa grundval av uppgifter frdn kommissionen?®,

22. Aterhamtningsprogrammets CCS-program har saledes inte bidragit till att ndgot CCS-
demonstrationsprojekt har byggts och tagits i drift. | ruta 2 ges exempel pa hur EU-medlen
har anvéants i projekten. Nagra misslyckanden brukar i allmanhet intraffa nar det galler
innovationsprogram, men EU:s investeringar i projekt som aldrig slutfordes ledde till langt
farre resultat an man fran borjan vantade sig. Dessa projekt ledde inte heller till de

utslappsminskningar?* som man hade rdknat med fér medlemsstaterna i fraga.

Ruta 2 — Exempel fran aterhamtningsprogrammets CCS-projekt

| alla projekt paborjades férberedande markarbeten tidigt. Inga konkreta resultat av dessa arbeten
anvands i dag, bortsett fran i projektet i Spanien. | projektet i Nederlanderna konstruerade man en
CCS-anslutning langst ner pa rokgasskorstenen i det koleldade kraftverk som togs i drift 2013. Detta

projekt var det enda CCS-projekt inom aterhamtningsprogrammet som fick ett lagringstillstand enligt

23 SWD(2018) 48 final av den 5 mars 2018, Data on the budgetary and technical implementation of
the European Energy Programme for Recovery (uppgifter om det budgetmassiga och tekniska
genomférandet av det europeiska energiprogrammet for aterhdmtning).

24 Nir det géller projektet i Férenade kungariket byggdes aldrig det nya kraftverket och darfér
slappte det inte ut nagon koldioxid.
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CCS-direktivet® for sin planerade lagringsplats till havs, men ingen avskiljning eller lagring av
koldioxid sker for narvarande. Den storsta utgiftsposten for projektet i Forenade kungariket var
tekniklicenser, som férvarvades for 17 miljoner euro och nu har skrivits av helt. Trots att EU bidrog
med 60 miljoner euro till avskiljningsarbetet kunde projektet inte visa upp nagra resultat pa detta
omrade. Projektsponsorerna borjade aldrig bygga det kraftverk som CCS-anlaggningarna skulle
anslutas till. Projekten i Italien, Tyskland och Polen hade liknande problem, men de avbrots i ett

tidigare skede.

Aterhiamtningsprogrammet bidrog daremot pa ett positivt sitt till den snabbvixande

sektorn for havsbaserad vindkraft

23. Aterhamtningsprogrammets program for havsbaserad vindkraft skulle under

perioden 2009-2015 finansiera projekt for havsbaserad vindkraft med innovativa inslag.
Exempel pa sadana projekt var projekt for spridning av innovativa turbiner och fundament
som behdvdes for att bygga de forsta storskaliga (400 MWh) vindkraftsparkerna langt ut till
havs (> 100 km) och pa stort djup (> 40 m) for att producera ren el. Programmet skulle dven
resultera i battre natanslutningar mellan havsbaserade vindkraftsparker och olika
medlemsstater, sérskilt i Nord- och Ostersjén. Fér detta behdvdes bland annat innovativa

natanslutningstekniker i kommersiell skala.

24. |slutet av 2017 hade kommissionen betalat ut 255 miljoner av de 565 miljoner euro som
den hade beviljat nio projekt for havsbaserad vindkraft. Fyra projekt slutférdes helt. For tva
projekt hdavdes bidragsavtalet tidigt efter att kommissionen hade betalat ut 7,4 miljoner
euro. Tre projekt pagar fortfarande 2018. | tabell 2 sammanfattas resultaten av dessa

projekt.

25| cCS-direktivet fran 2009 ges en rattslig ram fér miljdsaker geologisk lagring av koldioxid under
lagringsplatsens hela livslangd och faststalls kriterierna for lagringstillstand.
Se https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/directive _en.
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Tabell 2 — Statusoversikt 6ver aterhamtningsprogrammets program for havsbaserad

vindkraft vid utgangen av 2017

Projektets Status foér aterhamtnings-
programmets verksamhet
i oktober 2017

loka-
lisering

Kategori

Forvantat bidrag till

malet om att Gverga

till ett utsldppssnalt
samhille*

Totala
stodberattigande
kostnader for
aterhamtnings-

programmets
verksamhet (per

bidragsavtal) i

miljoner euro

Bidrag
fran kom:
mis- Medfinansierade atgarder
sionen i i % (bidragsavtalet)
miljoner
euro

Utbetalat
nettobidrag fran
kommissionen
(efter aterkrav —
oktober 2017)

UK Avslutad I ORILASEACER D 149 74 50 % 3
VINDKRAFT e.t. (nat)

DE Avslutad THRBINER OCH STRUKTURER 205 59 29% 4
FOR HAVSBASERAD VINDKRAFT  |Uppgift saknas
NAT FOR HAVSBASERAD

DK/NL Pagér (fo d 173 87 50 % 5

f 3gar (forsenad) VINDKRAFT et. (nat) °

DE/DK Pégar (forsenad) NAT FOR HAVSBASERAD 507 150 30% 58
VINDKRAFT e.t. (nat)

UK Pagar (forsenad) TEJRBINER e SR 190 40 21% 28
FOR HAVSBASERAD VINDKRAFT > 80 MWh

DE Har genomfarts TF.JRBINER OCH STRUKTURER 118 53 45 % 53
FOR HAVSBASERAD VINDKRAFT  |> 400 MWh

DE Har genomférts TF.JRBINER OCH STRUKTURER 488 50 10% 50
FOR HAVSBASERAD VINDKRAFT  |> 295 MWh

DE Har genomforts T.L.JRBINER Ge SR 220 43 19 % 43
FOR HAVSBASERAD VINDKRAFT |> 400 MWh

BE Har genomforts T.L,JRBINER OCH STRUKTURER 24 10 42 % 10
FOR HAVSBASERAD VINDKRAFT |> 270 MWh

Bevilj EU- | tbetalade EU- |
* Kapacitet ren el som férvantas produceras arligen. > 1445 MWh eviljade EU-mede 65 Utbetalade EU-medel 255

totalt:

totalt:

Kélla: Revisionsratten pa grundval av uppgifter frdn kommissionen?®.

25. Fyra projekt resulterade i framgangsrik spridning av storskalig och ren

elproduktionskapacitet och de tre forsenade projekten kan fortfarande bidra till detta mal

eller till en battre integrering av EU:s energinat. Finansieringen fran EU till projekt for

havsbaserad vindkraft fran 2009 och framat gav en positiv signal till en i dag snabbvédxande

sektor?’.

26. Pa grund av den snabba utvecklingen inom sektorn (som ledde till vissa

leveransflaskhalsar) behovde sarskilt de tre férsenade projekten anpassas med jamna

mellanrum. Kommissionen var mycket flexibel nar det gallde att godta dndringar av

bidragsavtalen.

% SWD(2018) 48 final.

27 Enligt en rapport som Internationella energiorganets plattform fér spridning av teknik fér férnybar
energi offentliggjorde 2017 tyder en kostnadsminskning pa 60 % fran 2010 till 2017 pa att
industrins mal for 2025 har overtraffats atta ar tidigare an forvantat. Detta innebar att
havsbaserad vindkraft skulle kunna integreras helt med marknaden pa konkurrensmassiga villkor i
vissa europeiska lander under de ndarmaste tio aren. EU ar i dag varldsledande nar det géller
spridning av havsbaserad vindkraft.
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Dessa program inom aterhamtningsprogrammet ledde inte till att malet om att snabbt

stimulera ekonomisk tillvaxt forverkligades

27. Mot bakgrund av den ekonomiska krisen var ett viktigt mal for
aterhamtningsprogrammet att stimulera ekonomisk tillvaxt genom att framja investeringar
och skapa arbetstillfallen. For att uppna detta mal behdvde en stor del av de tillgdngliga
medlen anvandas fore utgdngen av 201028, Att anvdnda pengar &r visserligen inte ett mal i
sig, men aterhdmtningsprogrammets CCS-program och program for havsbaserad vindkraft
uppfyllde inte detta aterhamtningsmal. Betalningsgraden var cirka 10 % i slutet av 2010 och

var fortfarande lagre an 50 % fér bada programmen i slutet av 2017.
NER300 har inte lett till nagot framgangsrikt projekt for avskiljning och lagring av koldioxid

28. NER300 hade som mal att medel skulle tilldelas atta projekt som skulle demonstrera
den kommersiella barkraften hos CCS. Denna finansiering kunde tilldelas projekt som redan
finansierades genom aterhamtningsprogrammet eller andra CCS-demonstrationsprojekt.
Efter den forsta ansékningsomgangen inom ramen fér NER300 under 2011 var tio CCS-
demonstrationsprojekt berattigade till stod fran NER300 och hade klarat EIB:s bedomning av

tillborlig aktsamhet (se punkterna 66—75). Kommissionen rangordnade atta projekt som kom

i fraga for bidragsfinansiering och behéll tvd pa en reservlista?.

29. Utifran denna rangordning uppmanade kommissionen sedan medlemsstaterna att
bekrafta sitt stod till dessa projekt. Tre medlemsstater bekraftade fem av dessa tio projekt.
Kommissionen konstaterade emellertid att dessa bekraftelser inte dverensstimde med de

rattsliga kraven for NER300 (exempel pa detta finns i ruta 3) och beviljade darfor inte nagra

bidrag till CCS-projekt for den férsta ansdkningsomgangen.

2 Enligt tilldelningskriterierna fér CCS-projekt och projekt fér havsbaserad vindkraft (t.ex.
artikel 14.2 a i férordningen om aterhamtningsprogrammet) bor bidrag tilldelas projekt som ”natt
investeringsfasen och kommer att ha stora kapitalutgifter fore utgangen av 2010”.

29 SWD(2012) 225 final av den 12 juli 2012, NER300 — Moving towards a low carbon economy and
boosting innovation, growth and employment across the EU (NER300 — vdagen mot ett
utslappssnalt samhélle och framjandet av innovation, tillvaxt och sysselsattning i EU).
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Ruta 3 — Exempel pa hur kommissionen inte godkdnde CCS-projekt som medlemsstaterna hade

bekraftat

Kommissionen godkande inte medlemsstatens bekraftelse av ett industriellt CCS-projekt i
Nederlanderna eftersom kommissionen och medlemsstaten inte var eniga om finansieringsbeloppet.
| samband med EIB:s korrigeringar upptackte man ett finansieringsunderskott pa 40 miljoner euro,

som ingen part var villig att tacka.

Kommissionen konstaterade att Forenade kungarikets bekraftelse av tre projekt inte 6verensstamde
med NER300-bestammelserna eftersom stodet villkorades med att projekten maste vara
framgangsrika i en nationell finansieringstavling som da pagick. Det innebar att hela det offentliga

bidragsbeloppet var obekraftat och kommissionen beviljade inte NER300-st6d till projekten.

30. Vid den andra ansdkningsomgangen 2014 var det bara Forenade kungariket som
ldmnade in ett CCS-projekt. Kommissionen beviljade 300 miljoner euro till projektet, som
ocksa ingick i Forenade kungarikets nationella CCS-stodprogram. Tanken med detta projekt
var att nastan 18 miljoner ton koldioxid skulle avskiljas och lagras under en
demonstrationsperiod pa tio ar. | november 2015 avbrot emellertid Forenade kungariket sitt
stodprogram efter en utgiftsoversyn. Detta resulterade i ett betydande
finansieringsunderskott, och konsortiet uppldstes. Nar revisionen gjordes var projektet pa
vag att dras tillbaka fran NER300. De 300 miljoner euro som beviljats men annu inte betalats

ut skulle saledes inte komma att anvdndas for att férverkliga CCS-malet fér NER3003°.

30 Qutnyttjade medel frdn NER300 kan fortfarande anvindas inom andra program som stéder CCS
eller 6verforas till den framtida innovationsfonden, som ocksa kommer att stodja CCS.




NER300 dr inte pa vag att na avsedd verkan nar det giller innovativa fornybara

energikallor

31. Férutom att stédja CCS syftade NER3003! dven till att stddja minst ett projekt i varje
delkategori av projekt for fornybar energi for att demonstrera barkraften hos en rad

innovativa fornybara energikéllor som dnnu inte &r kommersiellt tillgangliga32.

32. Under 2012 och 2014 beviljade kommissionen 1,8 miljarder euro fran NER300 till

38 projekt fér innovativ fornybar energi®3. Enligt de berdkningar om férvéntat resultat som
gjordes fore beviljandebesluten skulle ndstan 85 TWh ren energi produceras under
projektens forsta fem ar. | figur 7 ges en 6versikt 6ver statusen for dessa NER300-projekt i

februari 2018. Motsvarande uppgifter aterfinns i bilaga Il.

31 Artikel 8.1 i och bilaga I till kommissionens beslut 2010/670/EU.

32 N&r NER300 lanserades 2010 omfattade dessa vindkraft, havsenergi, bioenergi, solcellsenergi,
koncentrerad solenergi, vattenkraft, geotermisk energi och smarta nat.

3 Enligt beviljandebeslut C(2012) 9432 final av den 18 december 2012, beviljades bidrag till
20 projekt for fornybar energi och enligt beviljandebeslut C(2014) 4493 final av den 8 juli 2014
beviljades bidrag till 18 projekt for fornybar energi och ett CCS-projekt.

27
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Figur 7 — Statusoversikt over projekt fér innovativ fornybar energi inom ramen fér NER300
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Kdlla: Revisionsratten pa grundval av en analys av uppgifter om NER300.

33. Enligt den ursprungliga NER300-lagstiftningen skulle det slutliga investeringsbeslutet om
projekt fattas inom tva ar efter beviljandebesluten (dvs. under 2014 och 2016) och projekten

tas i drift senast efter fyra ar (dvs. under 2016 och 2018).

34. | februari 2015 dndrade kommissionen NER300-beslutet och forlangde tidsfristerna for
det slutliga investeringsbeslutet och idrifttagandet med tva &r3%. Enligt det 4ndrade beslutet
var den ekonomiska krisen den framsta anledningen till att inget slutligt investeringsbeslut
kunde fattas om ett stort antal projekt som beviljats stod fran NER300 inom de ursprungliga
tidsfristerna. Men trots att tidsfristerna forlangdes hade sju projekt (som tillsammans hade
beviljats bidrag pa over en halv miljard euro) dragits tillbaka fran NER300 i borjan av 2018.

Ytterligare ett projekt pa motsvarande 31 miljoner euro skulle troligen dras tillbaka

3 Kommissionens beslut (EU) 2015/191 av den 5 februari 2015 om &ndring av beslut 2010/670/EU
vad galler forlangning av vissa tidsfrister som anges i artikel 9 och artikel 11.1 i det beslutet
(EUT L 31, 7.2.2015, s. 31).
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under 2018. For fjorton projekt som beviljades bidrag under 2014 hade inget slutligt

investeringsbeslut dnnu fattas 2018.

35. Ett projekt ska producera 75 % av den mangd energi som planerats for projektet under
de forsta fem driftsaren for att fa 100 % av bidraget. | slutet av 2017 hade arliga
utbetalningar gjorts till tre projekt for fornybar energi utifran den méangd energi som
producerats. Tva projekt for bioenergi som hade tagits i drift som planerat producerade
betydligt mindre energi an vantat. De var darfor inte pa vag att uppna de 75 % som kravs for
att fa fullt bidrag. Det gjorde emellertid det vindkraftsprojekt som man hade betalat ut
medel till sedan 2014.

36. Pagrund av att projekt drogs tillbaka, forsenades och producerade mindre energi éan
vantat ar NER300 inte pa vag att bidra pa avsett satt till de olika teknikerna for férnybar

energi och den forsta kommersiella demonstrationen av dessa tekniker.

Projekten inom aterhdmtningsprogrammet och NER300 pdaverkades av ogynnsamma

investeringsvillkor

37. Demonstrationsprojekt for koldioxidsnal energi innebar stora tekniska och ekonomiska
risker, och utmaningarna ar manga innan den nya tekniken kan spridas pa marknaden.
Fragor som ror ekonomin och lagstiftningen i stort paverkar projektens mojligheter att fa
finansiering. | detta avsnitt undersdker vi hur sadana faktorer har paverkat resultaten av

aterhamtningsprogrammet och NER300.

38. Vigenomforde en enkatundersdkning hos de europeiska teknik- och
innovationsplattformar som ingar i SET-planen och tva andra organisationer (se punkt 18)
for att ta reda pa vilka huvudsakliga hinder som Iag i vagen for finansieringen av
kommersiella demonstrationsprojekt i EU. Resultaten anges i figur 8 och visar att det rader
enighet bland de intressenter som svarade pa vara fragor om relevansen hos ett antal

centrala hinder.



Figur 8 — Undersokningsresultat om hinder for att finansiera demonstrationsprojekt
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Kdlla: Europeiska revisionsratten.

39. Nar program som aterhdmtningsprogrammet och NER300 utformades under 2008 lag
priserna pa olja, kol, gas och grossistpriserna pa el pa historiskt hoga nivaer. De sjonk kraftigt
i borjan av 2009, strax innan programmen lanserades. Oljepriserna aterhamtade sig
visserligen innan priserna foll igen under 2014, men sadana faktorer har stor betydelse for
att driva pa investeringarna i koldioxidsnal teknik. De fallande och instabila priserna pa
fossila branslen gjorde investeringar i ny teknik med laga koldioxidutslapp mindre attraktiva

jamfort med investeringar i fossila energikallor.

40. |foljande punkter tar vi upp hur andra betydande hinder paverkade
finansieringsvillkoren for projekt inom NER300 och aterhamtningsprogrammet (och i

bilaga Ill kopplas sedan dessa hinder till programmens resultat).



31

Investeringsklimatet for demonstrationsprojekt paverkades av osdkerhet i fraga om

regelverket och politiken

41. Med tanke pa de utmaningar som ar forbundna med att finansiera riskfyllda
demonstrationsprojekt har direktivet om EU:s utslappshandelssystem och NER300-beslutet
vackt forvantningar om att medlemsstaterna skulle bidra med nationella offentliga medel till
de projekt som valts ut inom NER300. Kommissionen bad medlemsstaterna att bekrafta

detta for de valda projekten innan den beviljade dem medel fran NER300.

42. Medlemsstaternas stod kunde utgoras av kapitaltillskott for att utveckla och bygga
infrastruktur. Aven andra férmaner kunde komma i frdga, som inmatningspriser (se ruta 4)
eller inmatningspremier for att stodja driften av de nybyggda installationerna. Enligt
NER300-bestammelserna fick medlemsstaterna dven utfarda en garanti som gjorde att EIB
kunde frigora delar av de beviljade medlen till ett projekt innan det togs i drift. Vi fann
emellertid att nar revisionen gjordes hade endast fyra projekt i fyra medlemsstater beviljats

en sadan garanti och fatt forskottsbetalningar fran EIB.

Ruta 4 — Inmatningspriser och inmatningspremier for férnybar energi

Inmatningspriser ar ett stodsystem som innebar att fasta elpriser betalas till producenter av férnybar
energi for varje energienhet som produceras och tillférs elnatet. Betalningen av inmatningspriset
garanteras for en viss tidsperiod, som ofta ar kopplad till livslangden for respektive projekt for

fornybar energi (vanligtvis 10-25 ar).

En inmatningspremie ar ett stodsystem som normalt innebar att el fran fornybara energikallor séljs
pa elmarknaden och producenter erhaller en premie utover marknadspriset for sin elproduktion.
Inmatningspremier kan antingen vara fasta (dvs. ligga pa en konstant niva oberoende av
marknadspriserna) eller rorliga (dvs. ha varierande nivaer beroende pa hur marknadspriserna

utvecklas)®.

43. Ar 2012, innan det forsta beviljandebeslutet fattades, hade EIB meddelat kommissionen

att de inlamnade finansieringsplanernas barkraft i stor utstrackning berodde pa hur mycket

35 Sirskild rapport nr 5/2018 Férnybar energi fér héllbar landsbygdsutveckling: stora potentiella
synergier som oftast inte har férverkligats.
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stod medlemsstaterna skulle komma att tillhandahalla i form av inmatningspriser, bidrag
eller annat. For vissa projekt hade man utgatt fran att bidraget fran NER300 skulle
kompletteras fullt ut med ytterligare bidrag och subventioner fran medlemsstaterna for att
finansiera de kostnader som uppstod. EIB hade konstaterat att medlemsstaterna i de flesta
fall annu inte tydligt hade faststallt eller samtyckt till dessa stédmekanismer vid

projektutvarderingens slut.

44. Fran 201436 kravde kommissionen att medlemsstaterna skulle anvdnda sig av
konkurrensutsatta anbudsforfaranden for att bestamma mangden stéd som skulle betalas ut
till initiativtagarna till projekt for fornybar energi. Tidigare hade medlemsstaterna oftast
anvant sig av fasta inmatningspriser som avtalats med energileverantorer for langre perioder
(t.ex. 25 ar). Fran 2017 skulle konkurrensutsatta anbudsférfaranden vara den enda
bidragsmodellen for operativt stod. Den nya metoden for tillhallande av sadant stod till
fornybar energi skulle inte ha hindrat medlemsstaterna fran att fortsatta stodja innovativa
demonstrationsprojekt. Med kommissionens riktlinjer inférdes majligheten att anséka om
att fa avvika fran anbudsforfarandet for ny teknik med hogre kostnader per producerad
energienhet. Samtidigt som nationella system for operativt stod holl pa att andras i hela EU
hade slutliga investeringsbeslut fortfarande inte fattats for NER300-projekt som utformats
pa inmatningsprisernas tid. For dessa projekt var tillgdngen pa framtida operativt stod darfor

osaker.

45. |ruta 5 ges exempel pa ett projekt som i slutandan drogs tillbaka eftersom

lagstiftningen och forutsattningarna for ekonomiskt stod dndrades.

%6 Meddelande fran kommissionen, Riktlinjer fér statligt stéd till miliéskydd och energi fér 2014—
2020 (2014/C 200/01) av den 28 juni 2014. Se dven rekommendationerna fran 2013:
Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar European Commission guidance for the design
of renewables support schemes (Europeiska kommissionens vagledning om utformningen av
stédordningar for fornybara energikallor), som atfoljer kommissionens meddelande Fullbordande
av den inre marknaden fér el och utnyttjande av offentliga ingrepp pa bdsta sditt,

SWD(2013) 439 final av den 5 november 2013.



33

Ruta 5 — Exempel pa ett NER300-projekt dar inget slutligt investeringsbeslut kunde fattas

| ett projekt for havsenergi i Forenade kungariket ansokte man om medel fran NER300 i tron om att
man skulle fa tilltrade till den nationella stédmekanism som inrattats for fornybar energi. Vid denna
tidpunkt 2012 fanns det en stédmekanism i medlemsstaten som skulle ha finansierat detta
havsenergiprojekt. Det var mot denna bakgrund som medlemsstaten hade bekraftat kommissionens

forslag om att bevilja projektet NER300-medel.

Medlemsstaten dndrade emellertid sin energipolitik under tiden som NER300-programmet pagick.
Under 2016 rapporterade projektet att man under ett nytt konkurrensutsatt anbudsférfarande inte
hade lyckats sdkra intaktsstod eftersom medlemsstaten hade tagit bort forfarandets avgransning till
havsenergisektorn fran stodmekanismen. Eftersom det inte fanns nagra alternativa
finansieringskallor som kunde tacka det uppkomna finansieringsunderskottet, kunde inget slutligt
investeringsbeslut fattas om projektet senast den 31 december 2016, och projektet drogs darfor

tillbaka.

46. Inte heller CCS-projekt inom aterhamtningsprogrammet fick det férvantade stodet fran

medlemsstaten. | ruta 6 ges exempel pa detta.

Ruta 6 — Aterhamtningsprogrammets CCS-projekt och osikerhet rérande lagstiftningen

| ett projekt inom aterhdamtning i Tyskland paboérjades arbetena strax efter att man hade lyckats fa
igang en férsdksanlaggning och en tillhérande lagringsanlaggning pa land. Medlemsstaten hade till en
borjan gjort ataganden avseende tekniken och projektet. Forseningar i inférlivandet av CCS-direktivet
och den slutliga utformningen av den nationella CCS-lagstiftningen ledde emellertid till att
projektsponsorn beslutade att projektet inte var barkraftigt och stallde in projektet under 2013. Vid

denna tidpunkt hade kommissionen redan betalat ut 15 miljoner euro till projektet.

For aterhamtningsprogrammets projekt i Forenade kungariket hade man lamnat in ett anbud i

landets andra CCS-upphandling (2012-2015)% fér ett nationellt program som skulle stddja tva

37 Se Carbon capture and storage: the second competition for government support (avskiljning och
lagring av koldioxid: andra upphandlingen for statligt stod), rapport fran Forenade kungarikets
hogre revisionsorgan, den 20 januari 2017. Programmet skulle anvdanda 100 miljoner pund for att
finansiera 75 % av tva budgivares projekterings- och anldggningskostnader (FEED-studier). Upp till
900 miljoner pund skulle finnas tillgangliga for att anvdndas som kapitalstod till de tva projekten.
Atta projekt hade lamnat anbud, och nagra hade dven ansékt om bidrag fran NER300.
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projekt fér demonstration av hela CCS-kedjan. | oktober 2012 valde Forenade kungariket emellertid
att inte bevilja detta projekt stéd, trots att man hade godkant att projektet togs med i den
ursprungliga forteckningen fran 2009 6ver projekt som féreslogs inga i aterhamtningsprogrammet.
Projektet lyckades da inte heller fa bidrag fran NER300 under 2012. Kommissionen hade emellertid
betalat ut totalt 120 miljoner euro till detta projekt sedan 2009 inom ramen for
aterhamtningsprogrammet. Att det offentliga stédet fran andra kallor uteblev och att langvariga
diskussioner férdes mellan medlemsstaten och kommissionen om hur projektet skulle kunna stodjas
genom andra mekanismer i senare skeden inverkade negativt pa projektets barkraft och nyttan med

de redan utbetalda EU-medlen.

47. Regelverken och de finansiella stddmekanismerna for innovativa férnybara energikallor
ska bidra till att medlemsstaternas och EU:s mal for klimat- och energipolitiken uppnas och
bor anpassas till internationella klimatavtal och langsiktiga mal for utslappsminskningar (dvs.
fram till 2050 och darefter). Men om sadana klimat- och energimal inte har faststallts pa ett
tydligt satt (dvs. antagits i lag) och inte halls stabila pa langre sikt, uppstar ytterligare
osdkerhet som férsamrar investeringsvillkoren for denna typ av innovativa och riskfyllda
projekt. | ruta 7 beskrivs kortfattat hur det fortfarande finns mycket kvar att gora pa detta

omrade.

Ruta 7 — Strategier for koldioxidsnal utveckling och deras inverkan pa energiinnovationer

Enligt 2013 ars férordning om EU:s 6vervakningsmekanism skulle medlemsstaterna lamna in sina
strategier for koldioxidsnal utveckling fram till 2050 till Europeiska miljobyran senast 2015 och

rapportera om gjorda framsteg i mars 2017.

Enligt en aktuell studie® hade 2017 bara 13 av de 28 medlemsstaterna strategier som rdknades som
strategier for koldioxidsnal utveckling enligt de kriterier som tagits fram inom projektet. | studien
rapporterades att kvaliteten pa de inlamnade strategierna varierade avsevart och att inte alla

strategier och politiska atgarder som ingick i dessa dokument hade faststallts i lagstiftning.

38 A climate for the future: assessing the Member States’ low-carbon development strategies and
lessons for Energy Union — Governancean update — the outlook in October 2017 (Ett klimat for
framtiden: en bedomning av medlemsstaternas strategier for koldioxidsnal utveckling och
erfarenheter for styrningen av energiunionen — en uppdatering — utsikterna i oktober 2017),
projektet WWF Maximiser.
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| forslaget till férordning om energiunionen fran november 2016 anges att medlemsstaterna ska
utarbeta nationella energi- och klimatplaner for perioden 2021-2030 och darefter I6pande for
tioarsperioder. Medlemsstaterna ska ocksa senast i januari 2020 och darefter vart tionde ar
sammanstalla och till kommissionen rapportera om sina langsiktiga strategier for laga utslapp med

ett perspektiv pa 50 ar.

48. Osdkerhet kring politik, lagstiftning och offentligt ekonomiskt stoéd paverkar den
finansiella barkraften och utvecklingen nar det galler innovativa demonstrationsprojekt for
koldioxidsnal energi inom NER300 och aterhamtningsprogrammet. Nar projekten forsenades

Okade sannolikheten for att nya, mer innovativa projekt utvecklades vid sidan av NER300.

Sjunkande marknadspriser pa koldioxid och brist pa andra stéd- och intdktsformer

utgjorde betydande hinder fér CCS-projekt

49. For de sex CCS-projekt som fick stod fran aterhamtningsprogrammet skulle de slutliga
investeringsbesluten ha fattats under 2011 eller 2012, och projekten skulle ha tagits i drift
senast 2015. Férutom flera andra betydande utmaningar var ett avgérande hinder att
marknadspriset pa koldioxid inom EU:s utslappshandelssystem var lagre dn vantat.

Prisutvecklingen visas i figur 9.
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Figur 9 — Historiska priser for utsldppsratter i EU:s utsldppshandelssystem (euro/ton

koldioxidekvivalenter) 2008-20173°
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Kalla: Revisionsratten, baserat pa det manatliga genomsnittet for sju futurekontrakt for EU:s

utslappsratter (Quandl).

50. Vifann att CCS-projekt som anstkte om bidrag fran aterhamtningsprogrammet

under 2009 hade forlitat sig pa héga och stigande koldioxidpriser i sina finansieringsplaner.
En granskning av de ansokningar om bidrag fran aterhamtningsprogrammet som de sex
projektansvariga for projekt som senare beviljades bidrag lamnade in under 2009 visade att
priset pa koldioxid forvantades ligga pa mellan 20 och 40 euro per ton koldioxid under bygg-
och demonstrationsfasen. Ett projekts finansieringsplan visade hur barkraften dven berodde
pa elpriserna. Koldioxidpriset berdknades behodva ligga pa mellan 65 och 90 euro per ton

koldioxid for att det skulle vara moijligt att genomfoéra CCS-demonstrationsprojektet utan att

ga med forlust.

39 Marknadspriserna pa koldioxid inom EU:s utsldppshandelssystem bérjade stiga i mitten av 2017
och lag som mest pa 16 euro per ton koldioxid i maj.


https://www.quandl.com/collections/futures/ice-eua-futures
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51. | finansieringsplanerna for dessa projekt raknade man ofta med att erhalla betydande
finansiering fran NER300 i framtiden, trots att man vid denna tidpunkt (2009) inte visste hur
den slutliga utformningen av NER300 skulle se ut. | ruta 8 beskrivs hur marknadspriset pa
koldioxid ocks& avgjorde det stdrsta mojliga bidraget fran NER3004°. Kommissionen
godkdnde dessa mycket osdkra finansieringsplaner, undertecknade bidragsavtalen och

betalade ut 43 % av de beviljade medlen inom aterhamtningsprogrammet.

Ruta 8 — Nar virdet pa utsldppsratterna foll minskade bidragen fran NER300

Utifran medlemsstaternas skriftliga bekraftelser och EIB:s rapporter om tillborlig aktsamhet
beriknade vi att kostnaderna® inom ramen fér NER300 att sprida och driva projektens CCS-
infrastruktur for atta CCS-projekt inom energisektorn uppgick till 1,4 miljarder euro i snitt. Direktivet
om EU:s utslappshandelssystem begransade emellertid storleken pa bidrag fran NER300 till 15 % av
de 300 miljoner utslappsratter som fanns att tillga (dvs. motsvarande 45 miljoner utslappsratter). Nar
marknadspriset pa koldioxid foll fran 15 euro per utslappsratt 2010 till cirka 7,5 euro 2011 minskade
ocksa storleken pa det stérsta maojliga bidrag som kunde beviljas fran NER300 fran 675 miljoner euro
till 337 miljoner euro. Kommissionen faststallde slutligen detta bidrag till 300 miljoner euro. For
kapitalintensiva CCS-projekt som réknade med att fa betydligt stérre stod fran NER300 var detta ett
stort bakslag. Detta intraffade samtidigt som projektsponsorerna lamnade in sina projektforslag och

vantade pa utvarderingen av dessa under 2011-2012.

Nar kommissionen hade rangordnat CCS-projekten och uppmanat medlemsstaterna att bekrafta
dem, meddelade den dessa medlemsstater att den utgick fran att de skulle kompensera for
skillnaden mellan det stérsta maojliga bidraget fran NER300 pa 337 miljoner euro och den totala
offentliga finansiering som behdvdes for dessa projekt. Denna skillnad kunde uppga till hundratals

miljoner euro, ett belopp som medlemsstaterna inte var beredda att betala.

40 Se relevanta avsnitt om NER300 i den utvirdering av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem

som genomférdes inom ramen for projektet Support for the review of the EU Emissions Trading
System (stod till en 6versyn av EU:s utslappshandelssystem). Utvarderingen utarbetades av
Osterrikiska Umweltbundesamt i samarbete med Ecologic och SQ Consult i november 2015 inom
ramen for ett tjansteavtal med Europeiska kommissionen.

41 ] artikel 3.2 i NER300-beslutet definieras CCS pa féljande sétt: ”De relevanta kostnaderna fér CCS-
demonstrationsprojekt ska vara de investeringskostnader som belastar projektet till foljd av
tillampning av CCS minus nettonuvardet pa den basta uppskattningen av driftsfordelar och
kostnader som harror fran att CCS tillampas under de forsta tio driftsaren.”
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52. Aterhamtningsprogrammets CCS-projekt i Forenade kungariket och Nederldnderna (de
enda som fortgick efter 2013) kunde aldrig goras finansiellt barkraftiga (igen) mot bakgrund
av de fallande priserna. De ekonomiska férdelar som man forvantade sig fa genom att
avskilja och lagra koldioxid och pa sa satt undvika hoga kostnader enligt EU:s system for

utslappsratter skulle inte komma att uppsta som forvantat.

53. Under 2012 gjorde kommissionen en intern bedémning?? av effekterna av det sjunkande
marknadspriset pa koldioxid. Den konstaterade att det hade blivit mycket svart att fatta ett
slutligt investeringsbeslut om dessa projekt. Trots detta fortsatte kommissionen att stodja
dessa projekt ekonomiskt genom aterhamtningsprogrammet och godtog att visst arbete
med paket for transport och lagring i Férenade kungariket och Nederlanderna fortgick.
Kommissionen motiverade detta med att dessa projekt eventuellt skulle kunna gynna andra
utslappare inom samma omraden om de gjorde det mojligt att bygga infrastruktur for

gemensamt bruk.

54. Under 2011 beslutade kommissionen och projektsponsorn att trappa ner arbetet i
projektet i Nederlanderna med tanke pa de laga marknadspriserna pa koldioxid.
Kommissionen arbetade intensivt under 2015-2017 med att finna andra finansieringskallor
som kunde tacka underskotten. Den anordnade olika rundabordsmoten med viktiga
intressenter fran industrin och medlemsstaterna i Bryssel och forsdkte finna gemensamma
intressen for att fortsatta projektet. Malet var att atminstone bygga den nédvéndiga
infrastrukturen och driva den under en kort demonstrationsperiod. Projektsponsorn drog

slutligen in sitt stod for projektet under 2017.

55. Avsaknaden av finansiell barkraft ar det storsta hindret for spridningen av CCS i EU.
Projektens barkraft paverkades negativt av att marknadspriset pa koldioxid sjonk kraftigt och
att inga projekt inom aterhamtningsprogrammet lyckades sakerstalla en tillracklig mangd
offentlig finansiering genom NER300 eller nationella program senast 2012 och inte heller

lyckades fa andra intakter. Kommissionen varken avbrot eller drog in sitt finansiella stod till

42 Interna utbyten mellan GD Energi och GD Budget om att betalningsgraden var mycket lagre 4n
vantat under aterhamtningsprogrammets forsta ar.
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demonstrationen av CCS inom ramen for aterhamtningsprogrammet vid denna tidpunkt och

fortsatte efter 2013 att betala ut stod till tva projekt som i slutdndan misslyckades.

Utformningen av NER300 begréinsade kommissionens och medlemsstaternas mdjligheter

att reagera pa dndrade forhallanden

56. Viundersokte huruvida den allmanna utformningen av NER300-programmet
motsvarade de behov som identifierats och huruvida projekturvalsforfarandena garanterade
att de basta projekten fick bidrag. Vidare undersokte vi om NER300-programmets styrformer
gjorde det mojligt for de enheter som forvaltar detta innovationsprogram att utfoéra sina

uppgifter pa ett andamalsenligt och flexibelt satt.

Den finansieringsmodell som valts for NER300 minskade inte riskerna i

demonstrationsprojekten pa ett dandamalsenligt satt

57. Kommissionen ska genomfdra konsekvensbedémningar for sina viktigaste initiativ och
for de initiativ som kommer att ha mest langtgaende konsekvenser. Detta gallde 2009 ars
andring av direktivet om EU:s utslappshandelssystem (som senare skulle utgora rattslig
grund for inrattandet av NER300) och kommissionens beslut fran 2010 om

genomforandebestammelser fér NER300.

58. Nar vi granskade kommissionens konsekvensbedémningar av den rattsliga grunden for
NER300 fann vi att kommissionens ursprungliga férslag*® om en éversyn av EU:s
utslappshandelssystem inte inneholl nagon mekanism for att stimulera CCS-
demonstrationsprojekt. Den konsekvensbedémning® fran kommissionen som atféljde detta
forslag omfattade darfor inte heller nagon relevant behovsbedémning av den réttsliga

grunden for NER300. | en sadan bedomning skulle kommissionen exempelvis ha kartlagt

4 KOM(2008) 16 slutlig av den 23 januari 2008.

4 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Accompanying document to the Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC so as to
improve and extend the EU greenhouse gas emission allowance trading system, (dokument som
atféljer forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2003/87/EG i
avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet for handel med utslappsratter for
vaxthusgaser), konsekvensbedémning, SEC(2008) 52, 23.1.2008.
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finansieringsbehovet for demonstrationsprojekt inom alla teknikkategorier som man
planerade att stodja. Dessutom skulle den ha identifierat vilka nationella stédmekanismer

som fanns och motiverat varfor ett program pa EU-niva behdvdes for att komplettera dessa.

59. Tanken pa en sadan mekanism uppstod forst under den lagstiftningsprocess som var
forbunden med dversynen av EU:s utslappshandelssystem. Kommissionen hade i sitt
dokument om politiska alternativ Financing large scale demonstration of emerging energy
technologies (e.g. CCS Demonstration Plants) (finansiera storskalig demonstration av
framvaxande energiteknik sasom CCS-demonstrationsanlaggningar) konstaterat att endast

ett fatal medlemsstater troligen skulle komma att stodja en CCS-mekanism.

60. Nar utformningen av NER300 var fardig omfattade programmet bade CCS och
innovativa fornybara energikallor. Europaparlamentet och radet hade infort en artikel som
lade den rattsliga grunden for NER300 i det omarbetade direktivet om EU:s

utslappshandelssystem och utvidgat direktivet till att &ven omfatta férnybar energi.

61. Vifann att det inte fanns tillrdackliga bevis for att det behdvdes en ytterligare
finansieringsmekanism av den har typen pa EU-niva. Det fanns ingen tillfredsstallande
bedomning for att underbygga den rattsliga grunden for NER300 dar det forklarades vilken
typ av stod som tidiga demonstrationsprojekt inom ett stort urval tekniker for fornybar
energi och CCS skulle behéva, och varfor tilldelning av stod efter det att projekten tagits i
drift skulle tillgodose behovet av att gora projekt inom alla teknikkategorier mindre

riskfyllda.

62. Vikontrollerade ocksa om bestammelserna i den nya artikeln om NER300 i det
uppdaterade direktivet om EU:s utslappshandelssystem fran 2009 forhindrade att medel
kunde betalas ut tidigt i projektet. Enligt direktivet skulle bidrag beviljas pa grundval av
kontrollerade uppgifter om minskade koldioxidutsldapp. Kommissionens rattsliga tolkning var
att detta skulle kunna vara en férutsattning for utbetalning, men ocksa ett villkor for

aterbetalning om projektet misslyckades.
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63. | den konsekvensbedomning®® som kommissionen offentliggjorde angav den att det
skulle bli svart att aterkrava pengar fran misslyckade projekt eftersom medlemsstaterna
skulle behova gora det. Kommissionen ansag darfor att det var battre att man betalade ut
medel efter att projektet hade tagits i drift. Den slutliga genomforandeakten om NER300
aterspeglar detta val. Det paverkade med storsta sannolikhet utnyttjandet av medel for

demonstrationsprojekt, men har samtidigt skyddat anslagen fran NER300.

64. Vara granskningar av dokument, de intervjuer som ingick i vart revisionsarbete och
svaren pa var enkatundersokning bekraftade att utformningen av NER300 som ett program
som skulle ge finansiellt stdd till projekt efter att de tagits i drift inte bidrog till att gora

projekten mindre riskfyllda.

65. Eftersom det saknades tydliga och dvertygande behovsbedémningar till stéd for detta
viktiga programinslag i den rattsliga grunden for NER300, tillgodosag dess
finansieringsmetod inte tillrackligt val behovet av att géra demonstrationsprojekt inom ett
stort urval innovativa tekniker mindre riskfyllda och férse dem med finansiering. | det
omarbetade direktivet om EU:s utsldppshandelssystem for perioden 2021-2030% forsokte
man atgarda detta problem genom att se till att 40 % av bidragsbeloppet kunde
tillhandahallas under tidigare stadier av projektet under forutsattning att vissa delmal hade

uppfyllts.
Komplexa projekturvals- och beslutsférfaranden inom NER300

66. Enligt NER300-beslutet var syftet med programmet att valja ut och stodja de basta
moijliga projekten inom ett stort urval tekniker, pa platser med en balanserad geografisk

spridning.

% Konsekvensbedomning SEK(2010) 1320 slutlig, 3.11.2010.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om andring av
direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala
investeringar samt beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).
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67. Medlemsstaterna, EIB och kommissionen medverkade alla i forfarandena for
projektinlamning, projekturval och beviljande av stod. | figur 10 ges en 6versikt 6ver

samtliga uppgifter som tilldelats de enheter som deltar i forvaltningen av NER300.

Figur 10 - Viktiga steg i forvaltningen av NER300 och tilldelade uppgifter och

ansvarsomraden

Kommissionen: 6vergripande 6vervakning och rapportering/kunskapsdelning
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68. Kommissionen och EIB har utarbetat en metodhandbok som bér ligga till grund for EIB:s
beddmning av tillborlig aktsamhet (dvs. av den tekniska och finansiella barkraften). EIB bor
rangordna de projekt som den har gett en positiv bedémning utifran kostnad per

prestandaenhet?. Innan kommissionen fattar beviljandebeslut pa grundval av denna

47 Kostnaden per prestandaenhet definieras i artikel 8.2 i NER300-beslutet. Kostnaden per
prestandaenhet fas genom att man dividerar den totala offentliga finansiering som begars for det
innovativa inslaget i ett projekt med den totala mangd koldioxid som man planerar att lagra
(under tio ar) for CCS-projekt eller den totala mangd energi som man planerar att producera
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rangordning bér den enligt NER300-bestdmmelserna® pa nytt héra medlemsstaterna fér en
bekraftelse av deras stod. Vi anser att kommissionen bor se till att denna metod tillampas pa

ett enhetligt och effektivt satt.

EIB:s bedomning av tillborlig aktsamhet

69. EIB utforde bedémningen av tillborlig aktsamhet pa uppdrag av kommissionen och i
enlighet med metodhandboken. Det rorde sig om en utforlig beddmning, som
dokumenterades i detaljerade rapporter for varje inlamnat projekt. EIB poang- eller
betygsatte emellertid inte i vilken utstrackning ansokningarna uppfyllde underkriterierna i
beddmningen. Bedomningen resulterade i en positiv eller negativ slutsats i fraga om tillborlig

aktsamhet?°.

70. Enligt forfarandena for bedémning av tillbérlig aktsamhet, som utformats under tillsyn
av kommissionen, kravdes inte att EIB skulle bedéma projektens finansiella barkraft. Detta ar
ett centralt element nar banker normalt bedomer projekts bankmassighet, det vill sdga
deras formaga att tydligt visa att de kommer att fa intdkter som gor att de kan betala sina
skulder och att investeringarna kommer att ge avkastning. Eftersom en sadan bedémning
saknades innebar en positiv beddomning av tillborlig aktsamhet for ett NER300-projekt inte

att projektet ocksa skulle komma i fraga for EIB-finansiering (t.ex. ett lan).

71. |sin utvardering av den forsta ansékningsomgangen pekade EIB pa betydande problem
med den finansiella barkraften. EIB uppmanade kommissionen att vara uppmarksam pa de
finansiella risker som var forknippade med vissa projekt, framst pa grund av de stora
mangder lanefinansiering som soktes och de fa bevis som fanns for att sddan finansiering

fanns att tillga. Trots dessa allmdnna problem bedomde EIB att 88 % av projekten var

(under fem ar) for projekt for férnybar energi. Kommissionen ansag att en lag kostnad per
prestandaenhet var en bra indikator pa att det skulle kunna ga att minska kostnaden for en viss
teknik och den lampligaste parametern for att rangordna projekt inom deras underkategorier.

48 Artikel 5.5 i kommissionens beslut 2010/670/EU.

4 EIB:s slutsats om tillborlig aktsamhet kunde vara positiv utan kommentarer, positiv med
rekommendationer som kommissionen skulle ta hansyn till eller negativ.
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(tekniskt och finansiellt) barkraftigas®, och kommissionen ansag att de skulle kunna beviljas

stod.

Rangordning av projekten

72. Efter bedomningen av tillborlig aktsamhet rangordnade kommissionen de projekt inom
respektive underkategori som bedémts vara stodberattigade och barkraftiga. Rangordningen
skedde pa grundval av kostnaden per prestandaenhet®!. EIB hade meddelat kommissionen
att det fanns en stor grad av osdkerhet nar det gallde dessa kostnader per prestandaenhet.
De projekt som lamnats in befann sig i allmanhet i ett tidigt planeringsskede. Det radde
fortfarande stor osdkerhet om de kostnader och férvantade resultat som anvants for att

berdkna denna parameter samt om hur mycket offentlig finansiering som skulle behoévas.

Hansyn bor tas till risker och rekommendationer innan medel beviljas

73. Vigranskade ett urval av 26 EIB-rapporter fran de fem medlemsstater som vi valt ut. For
sju projekt som kommissionen beviljade finansiering hade EIB uttryckligen uppmarksammat
kommissionen pa betydande risker som den skulle ta hdnsyn till innan den fattade sitt
beviljandebeslut. Fyra av dessa projekt har nu dragits tillbaka. Arsrapporterna for samma
projekt visar att de betydande risker som EIB pekat pa i sina rapporter om tillborlig

aktsamhet faktiskt blev verklighet. | ruta 9 ges exempel pa detta.

Ruta 9 — Exempel pa betydande risker som EIB pekat pa som paverkade projektens utveckling

| ett projekt for flytande vindkraftverk i Spanien hade man rdaknat med ett inmatningspris i den
finansieringsplan som lamnades in med bidragsansdkan. EIB hade rekommenderat kommissionen att
bekrafta ett antal punkter innan den fattade sitt beviljandebeslut, bland annat huruvida projektet
skulle fa tillgang till ett inmatningspris. Kommissionen uppmanade medlemsstaten att bekrafta

projektet pa grundval av detta. Medlemsstaten bekraftade stod till projektet men uppgav att nagot

0 Totalt har medlemsstaterna ldmnat in 111 ansékningar om bidrag fran NER300 till EIB vid tva

ansokningsomgangar. Kommissionen bekraftade att 94 projekt kom i fraga for finansiering, och
EIB gjorde en positiv bedomning av tillborlig aktsamhet fér 83 (eller 88 %) av dem.

1 Bilaga IV innehdller tvd exempel pa program i medlemsstaterna som utéver en kvantitativ

parameter for finansieringskostnaden adven tillampade flerpoangskriterier for att rangordna
innovativa projekt for koldioxidsnal energi.
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inmatningspris inte skulle vara tillgangligt och specificerade inte alternativ finansiering.
Kommissionen beviljade sedan bidraget. Efter att beviljandebeslutet hade fattats inneholl projektets
arsrapport information om forseningar nar det géllde det slutliga investeringsbeslutet och
idrifttagandet av projektet eftersom man inte hade lyckats sékra ett inmatningspris eller andra

finansieringskallor (se daven punkterna 42—48 om osakerhet rérande lagstiftningen). Enligt den

senaste rapport som finns att tillga var situationen kritisk under 2016, dven om vissa tekniska

arbeten och tillstandsarbeten fortgick.

For ett bioenergiprojekt i Polen pekade EIB pa flera problem nar det géllde den tekniska och
finansiella barkraften. Den konstaterade ocksa att det fanns en vasentlig risk att inget slutligt
investeringsbeslut skulle kunna fattas inom 24 manader efter beviljandebeslutet om de aktuella
marknadsvillkoren och investerarnas investeringsvilja inte forbattrades. Dessutom gav EIB
kommissionen en rad andra rekommendationer som den skulle ta hdansyn till innan den beviljade
bidraget. Medlemsstaten bekraftade projektet och det nationella stodet, och kommissionen
beviljade bidraget. Nar revisionen gjordes holl projektet emellertid pa att dras tillbaka eftersom det

inte var finansiellt barkraftigt.

74. | detta sammanhang undersokte vi darfér i vilken utstrackning kommissionen och
medlemsstaterna hade tagit hansyn till EIB:s rekommendationer innan beviljandebesluten
fattades. Vi fann inga bevis for att medlemsstaterna hade tagit del av EIB:s rapporter om
tillborlig aktsamhet nar kommissionen uppmanade dem att bekrafta sitt stod for projekten.
De flesta medlemsstaterna begarde att fa ta del av de konfidentiella handlingarna fran EIB

forst efter att beviljandebeslutet hade fattats.

75. NER300-projektets forfaranden for projekturval och beviljande var komplexa och
langdragna, men de besvarade inte den centrala fragan om finansiell barkraft. Nar
forfarandena utformades hade man inte heller lagt tillracklig vikt vid projektens komparativa
kvalitet, innovationsgrad och finansiella barkraft. Det &r ocksa viktigt att de beviljande
myndigheterna (dvs. kommissionen och medlemsstaterna/kommittén for
klimatforandringar) ar fullt medvetna om de risker med projekten som identifierats under
beddmningarna av tillborlig aktsamhet innan de fattar sina beviljandebeslut och ingar avtal
avseende dessa projekt. Tillsammans kan dessa faktorer ha minskat sakerheten om huruvida

dessa projekt skulle kunna uppfylla de avsedda malen inom programmets begransningar.
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Manga parter deltar i beslutsfattandet inom NER300

76. | styrningsmodellen for NER300 har kommissionen det 6vergripande ansvaret for
programmet och for diskussioner med medlemsstaterna och kommittén for

klimatférandringar.

77. Aven om kommissionen innehar denna évergripande samordningsfunktion far den inte
nodvandigtvis fullstandig och aktuell information om hur projekten framskrider.
Medlemsstaterna lamnar in arliga konfidentiella framstegsrapporter till kommissionen.
Enligt mallen for arsrapporten behéver medlemsstaterna emellertid inte ange nagon
information om nationella finansieringsbidrag eller projektets finansieringsplan. Detta
innebar att kommissionen bara far tillgang till sddan information om medlemsstaterna sjalva

valjer att ta med den.

78. Medlemsstaterna kan inte svara direkt pa en begdran om vasentliga dndringar av ett
projekt eftersom kommissionen dr med och granskar och godkidnner sddana dndringar>2.
Kommissionens uppgift ar i detta fall en f6ljd av det faktum att vasentliga andringar som
paverkar beviljandebeslutet (t.ex. projektets storlek och omfattning samt tidsfristerna for
delmalen) behover godkdnnas genom ett kommittéforfarande. Innan medlemsstaterna kan
gora andringar i de avtal som de har slutit med projekten, maste kommissionen anta
genomfdrandebeslut som andrar beviljandebeslutet i fraga. Detta ar ett omstandligt
forfarande som involverar kommissionen, medlemsstaternas standiga representationer och

projektsponsorerna.

79. Nar det géller innovativa projekt maste de forvaltande myndigheterna reagera och fatta
beslut snabbt med tanke pa hur snabbt tekniken och marknaderna utvecklas.

Styrningsmodellen for NER300 uppfyller inte dessa behov pa ett tillfredsstadllande satt och ar

2 | avsnitt 5 i bilaga Il till det férsta beviljandebeslutet (C(2012) 9432 final av den 18 december
2012) och andra beviljandebeslutet (C(2014) 4493 final av den 8 juli 2014) anges att dndringar av
projekt maste godkdnnas av kommissionen.
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onddigt komplex. Detta bekraftade aven kommissionen i sin konsekvensbedémning av

oversynen av fas IV i EU:s utsldppshandelssystem (2021-2030)>3.

Andra inslag i utformningen av NER300 gjorde att det ldngre tid att anpassa programmet

till andrade foérutsattningar

80. Demonstrationsprojekt for koldioxidsnal energi ar mycket riskfyllda. Sannolikheten ar
darfor storre for att projekten maste andras eller att man misslyckas (dvs. med att locka till
sig finansiering eller producera den forvantade mangden energi) jamfért med projekt som
ror mogen teknik. Offentliga finansieringsprogram som riktar sig till denna typ av
investeringar bor darfor vara utformade pa ett sadant satt att de forvaltande myndigheterna

kan finna snabba och flexibla I6sningar som gor att programmen kan uppfylla sina mal.

Tekniska kriterier som faststéllts pa forhand begriansade programmens flexibilitet

81. Kommissionen beviljade bidrag fran NER300 till projekt utifran en férteckning over
teknikkategorier och troskelvarden som faststallts pa forhand. Denna forteckning fran 2009
Iag till grund for de bada ansdkningsomgangar som skulle anordnas inom en tvaarsperiod.
Den rattsliga ramen inneholl darfor inte nagra planer pa framtida 6versyner eller dndringar

av den.

82. Projekt som klassificerades som pionjarer inom sina kategorier nar de godkdndes 2012
och 2014 har emellertid ofta blivit omsprungna av marknadsutvecklingen och den tekniska
utvecklingen innan de hunnit tas i bruk. | vissa fall sker detta snabbt. | ruta 10 ges ett

exempel pa detta.

Ruta 10 — Exempel pa projekt for havsbaserad vindkraft som fick stod fran NER300

Tva stora NER300-projekt for havsbaserad vindkraft i Tyskland var redo att tas i drift i borjan av 2018.
Aven om de var framgangsrika och innehéll innovativa drag utgjorde de inte den forsta

demonstrationen av en ny teknik (i det har fallet 6 MW-turbiner) som dnnu inte var kommersiellt

53 Konsekvensbeddémning som atféljer férslaget till Europaparlamentets och radets direktivom
andring av direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och
koldioxidsnala investeringar, SWD(2015) 135 final av den 15 juli 2015.
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tillganglig. Sektorn for havsbaserad vindkraft har utvecklats snabbt under det senaste artiondet och
6 MW-turbiner installerades for forsta gangen i Europa 2012%%. Om projekten hade lanserats i tid for
att uppfylla de ursprungliga tidsfristerna for NER300 (dvs. senast 2016) skulle de pa ett tydligare satt

ha kunnat bidra till NER300-malet om en férsta kommersiell spridning av en innovativ teknik.

83. Att pa forhand faststalla mycket specifika tekniska kriterier for ett stodprogram har
darfor sina begransningar. Snabba férandringar pa marknaderna och tekniska forandringar
kan gora projekt som valts ut enligt dessa kriterier mindre omstortande dn vantat, sarskilt

nar forseningar uppstar.

Losningar behovdes for att garantera att outnyttjade medel fran projekt som dragits tillbaka

anvandes val for bradskande EU-prioriteringar

84. Enligt NER300-bestammelserna skulle alla medel som fanns kvar efter den

31 december 2015 tillfalla medlemsstaterna. Trots att NER300-beslutet hade dndrats sa att
tidsfristerna forlangdes med tva ar fortsatte man att dra tillbaka projekt fran NER300

under 2016 eftersom man inte lyckades fatta det slutliga investeringsbeslutet i tid. Det
saknades en lamplig reservlista dver relevanta projekt efter den andra ansdkningsomgangen,
och darfér kunde kommissionen inte ersdtta dem med projekt som EIB redan hade granskat.
Den rattsliga ramen for NER300 omfattade inte heller ndgon mojlighet att anordna en extra
ansokningsomgang. Darfor kommer det troligen att finnas minst 840 miljoner euro i
outnyttjade medel i mitten av 2018 till foljd av indragna projekt (40 % av de 2,1 miljarder

euro som beviljats)>3.

85. Mot denna bakgrund beslutade kommissionen5®, i dverensstimmelse med yttrandet
fran kommittén for klimatforandringar, att Iata outnyttjade medel fran den forsta

ansokningsomgangen (minst 436 miljoner euro) fylla pa de finansieringsinstrument som

% Kapitel 3.2 12016 ars upplaga av JRC:s lagesrapport om vindkraft, gemensamma

forskningscentrumet 2017.

55 Bilaga I innehaller en dversikt dver alla NER300-projekt som har tilldelats medel.

%6 Kommissionens beslut (EU) 2017/2172 av den 20 november 2017 om &ndring av beslut

2010/670/EU vad géller anviandningen av icke-utbetalda intdkter fran den forsta
ansokningsomgangen (EUT L 306, 22.11.2017, s. 24).
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forvaltas av EIB>7. P4 sa satt kan outnyttjade medel fran NER300 anvandas for relaterad
verksamhet tills innovationsfonden lanseras. Dessa instrument ar till sin karaktar och sina
mal emellertid inte identiska med NER300°8. De problem vi tar upp i nasta avsnitt rorande
ansvarsutkravandet for medel fran NER300 uppkommer ocksa nar medlen eventuellt

kanaliseras till finansieringsinstrument.
Forfarandena fér samordning och ansvarsutkrdvande behéver forbdittras

86. Det finns manga EU-instrument och EU-program med liknande mal som NER300 (se
bilaga V). Mot bakgrund av detta komplexa landskap undersékte vi om kommissionen och
medlemsstaterna gjorde framsteg nar det géllde att anpassa offentliga och privata atgarder
for koldioxidsnala energiinnovationer i EU till varandra. Vi undersokte ocksa huruvida de
avdelningar inom kommissionen som ansvarar for program som ska paskynda arbetet med
innovationen for ren energi samarbetar andamalsenligt for att samordna férvaltningen av
pagaende program som NER300, Horisont 2020 och InnovFin EDP, och utnyttjar sin samlade
kompetens for att ta fram enhetliga finansieringspaket och finansieringslésningar. Dessutom
beddmde vi hur medlemsstaterna och kommissionen halls ansvariga for forvaltningen och

resultaten av NER300-programmet.

Trots att utvecklingen gick langsammare framat an planerat utgér SET-planen en grund for

battre samordning i Europa

87. God samordning uppnas nar kommissionen och medlemsstaterna samarbetar for att
uppna en andamalsenlig vertikal (mellan kommissionen och berdrda nationella myndigheter)

och horisontell (mellan berdrda avdelningar inom kommissionen och mellan berérda

57 Sarskilt till InnovFin EDP (demonstrationsprojekt pa energiomradet) och Fonden for ett
sammanlankat Europa och transporter (dvs. FSE:s skuldinstrument).

8 Exempelvis kan finansieringsinstrument inte leda till en geografisk spridning av medlen, som var

malet for NER300. NER300 bor stédja sektorer som omfattas av EU:s utslappshandelssystem (dvs.
elproduktionssektorn och elindustrin, inte transportsektorn). Enligt kommissionens tolkning av
bestammelserna om EU:s utslappshandelssystem och NER300 bér medlen fran NER300 dessutom
fordelas utifran verifierade koldioxidutslappsminskningar, medan finansieringsinstrument i
allménhet finansierar projekt som befinner sig i tidigare stadier (dvs. innan de faktiskt slapper ut
koldioxid eller bidrar till minskade koldioxidutslapp).
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nationella myndigheter samt med externa intressenter) samordning>?. Ett viktigt initiativ for
att uppna denna typ av samordning i EU ar (den integrerade) SET-planen, som godkdndes av
radet 2008 och uppratthalls av kommissionen och medlemsstaterna pa frivillig grund. SET-
planen syftar ocksa till att skapa samverkan med intressenter fran industrin och den

akademiska varlden genom sarskilda plattformar som utvecklats under arens lopp.

88. SET-planen &ar inte nagot finansieringsinstrument utan syftar till att samordna relevanta
finansiella resurser fran EU, medlemsstaterna och den privata sektorn och anpassa dem till
varandra. Medlemsstaterna deltar i styrgruppen under ledning av kommissionen och olika
arbetsgrupper. Inom kommissionen har GD Forskning och innovation, GD Energi och
gemensamma forskningscentrumet deltagit i SET-planen. Kommissionen och
medlemsstaterna dandrade 2015 SET-planen for att anpassa den till energiunionens

prioriteringar pa omradet forskning och innovation.

89. De foretradare fran medlemsstaterna som vi fragade under vara besdk hade positiva
erfarenheter av SET-planen®. De konstaterade emellertid att den inledande stravan efter att
astadkomma en gemensam programplanering och finansiering av relevanta

energiinnovationsatgarder fortfarande ar en stor utmaning.

90. Sedan den integrerade SET-planen antogs 2015 har styrgruppen tillsatt 14 tillfalliga
arbetsgrupper som hade till uppgift att ta fram genomférandeplaner som styrgruppen skulle
godkdnna senast i november 2017. | slutet av 2017 hade styrgruppen godkant och
offentliggjort fem genomférandeplaner®?. Den hade emellertid dnnu inte bestamt hur den

skulle rapportera om deras resultat.

9 Internationella byran fér férnybar energi (Irena) férklarade i sin Renewable Energy Technology

Innovation Policy: a process development guide (politik for teknik for innovativ férnybar energi: en
vagledning for processutveckling) fran 2015 att styrning ar av avgdrande betydelse for
genomférandet av instrument pa detta politikomrade. Irena betonade att samarbete mellan
intressenter ar viktigt for innovation, och att samarbete pa horisontell niva &r avgérande for att
skapa samstammighet och undvika motsagelser mellan olika politikomraden.

60 Av EU:s medlemsstater deltar 19 i minst en tillfllig arbetsgrupp inom ramen fér SET-planen. Det

gor aven Turkiet, Island, Norge och Schweiz.

61 F3r energiintensiva industrier, CCUS, solcellsenergi, koncentrerad solenergi och batterier.



51

91. Kommissionen uppmanade medlemsstaterna att ga vidare i sin stravan efter en
gemensam programplanering och finansiering. Medlemsstaterna gick emellertid inte med pa
att ansla nationella resurser till dessa genomférandeplaner. Intressenter inom den privata
sektorn som ar representerade i de europeiska teknik- och innovationsplattformarna har

inte heller bidragit med finansiella resurser till SET-planens genomférandeplaner.

92. GD Klimatpolitik anslot sig till SET-planens styrgrupp forst i oktober 2016 trots sin roll
som samordnare av det storsta energidemonstrationsprogrammet i Europa och sin
betydelse for SET-planens mal. Det deltog inte i de tillfdlliga arbetsgrupper som arbetade
med de omraden som omfattas av NER300 eller den framtida innovationsfonden.

Under 2017 anordnade GD Klimatpolitik egna omfattande rundabordssamtal for
intressenter, dar foretradare for sektorerna for férnybar energi, energiintensiv industri och

CCS traffades for att diskutera innovationsfondens framtida utformning.

93. I den integrerade SET-planen fran 2015 anpassades planens mal till energiunionens
prioriteringar. Det noterades ocksa att sedan lanseringen 2008 hade inga framsteg gjorts i
fraga om nagra av planens centrala ambitioner. Eftersom ingen strukturerad och
regelbunden lagesrapportering gors av tydligt matbara resultat, ar det svart att se vilka

fordelar som samarbetet inom SET-planen direkt medfor.

Kommissionens avdelningar maste forbattra sin interna samordning och

samstammigheten i EU:s stod till demonstrationsprojekt for koldioxidsnal energi

94. Under 2009 offentliggjorde kommissionen sitt meddelande om att investera i
utvecklingen av teknik med laga koldioxidutsldpp (SET-planen)®2. Till grund fér meddelandet
lag de mal som formulerades for SET-planen 2008. Kommissionen ville undersdka nya satt
att kombinera resurser fran olika aktérer och instrument, sdsom bidrag, l1an och
lanegarantier, for att mobilisera mer finansiering till storskalig demonstrationsverksamhet.
Den konstaterade att EIB skulle kunna spela en viktig roll for att forbattra samordningen av

den tillgéngliga finansieringen och dess kontinuitet och hdnvisade sarskilt till

52 KOM(2009) 519/4.
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finansieringsinstrumentet for riskdelning, som far resurser fran det sjunde ramprogrammets

budget.

Komplementariteten mellan NER300 och andra EU-bidragsprogram

95. Kommissionen konstaterade i sin konsekvensbedémning av NER300 fran 201092 att
NER300 maste var ett komplement till ramprogrammet for forskning (dvs. det sjunde

ramprogrammet for perioden 2007—2013) och rikta sig till mognare projekt.

96. Det sjunde ramprogrammet (och senare Horisont 2020 for 2014—-2020) pagick parallellt
med NER300 och aterhdmtningsprogrammet fran 2009/2010. Forskningsprogrammen
spelade ingen framtradande roll nar det gallde att finansiera demonstrationsverksamhet pa
energiomradet nar kommissionen 2010 lanserade NER300. Vi fann att antalet stora
demonstrationsprojekt pa energiomradet som fick bidrag hade 6kat mellan det sjunde
ramprogrammet och Horisont 2020, liksom storleken pa de enskilda bidragen. Det hogsta
enskilda bidraget till ett sadant projekt inom ramen fér Horisont 2020 lag strax under

40 miljoner euro®, medan den genomsnittliga bidragsstorleken inom ramen fér NER300 var
54 miljoner euro. Horisont 2020 syftar sarskilt till att finansiera stoérre projekt an det sjunde
ramprogrammet for att nd storre verkan. Det ar sdledes viktigt att kontrollera i vilken
utstrackning Horisont 2020 (och dess eftertradare efter 2020) och NER300 (och dess
eftertradare efter 2021) kompletterar varandra eller om de uppfyller olika behov samt hur

de samverkar.

NER300 och finansieringsinstrument

97. | NER300-beslutet hdanvisade man aven till mojligheten att kombinera medel fran

NER300 med lanefinansiering inom ramen fér finansieringsinstrumentet for riskdelning®3.

63 SEK(2010) 1320 slutlig av den 3 november 2010.

 Inom ramen for det sjunde ramprogrammet finansierades 31 storskaliga demonstrationsprojekt

pa energiomradet, och det hogsta bidragsbeloppet uppgick till 35,5 miljoner euro. Inom ramen for
Horisont 2020 har 47 sadana bidragsavtal ingatts (eller haller pa att utarbetas), dar det hogsta
bidragsbeloppet uppgar till 39,3 miljoner euro. Av NER300-projekten tilldelades 16 projekt hogre
bidragsbelopp, men fem av dem hade eller skulle dras tillbaka nar revisionen gjordes.

65 Skil 5 i kommissionens beslut 2010/670/EU.
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Detta instrument stoder ocksa ett antal demonstrationsprojekt for férnybar energi. Men
dven om detta visar att kommissionen samarbetar med EIB for att ta fram andra
finansieringslosningar, anvdandes dessa l6sningar inte for nagra NER300-projekt. Nagra

kombinationer av produkter fran dessa bada program forekom saledes inte.

98. Under den nuvarande programperioden (2014-2020) har finansieringsinstrumentet for
riskdelning ersatts av InnovFin. Ett tematiskt omrade dar InnovFin bidrar med finansiering ar
demonstrationsprojekt pa energiomradet®. Kommissionen lanserade detta nya

finansieringsinstrument for att stodja exempelvis projekt som stods av NER300, som vid den

tidpunkten var sena med sina finansieringsplaner.

99. Trots dessa forsok att forse demonstrationsprojekt med ett storre urval av
finansieringsprodukter och ytterligare bidrag fran kommissionen (se ruta 11) hade inget av
de tio NER300-projekt som hade ansdkt om InnovFin-1an fore utgangen av 2017 ingdtt nagot
laneavtal nar denna revision avslutades. Den sarskilda karaktaren hos demonstrationsprojekt
som stods av NER300 (t.ex. storre tekniska och finansiella risker an for mogna teknikprojekt
och osakerhet om forvantade resultat och intakter) gor att de har svart att uppfylla bankens

normala krav pa tillborlig aktsamhet.

Ruta 11 — Demonstrationsprojekt pa energiomradet inom InnovFin (EDP)

| Horisont 2020:s arbetsprogram for siker, ren och effektiv energi fér perioden 2018-2020°%’
konstaterade kommissionen att trycket pa InnovFin EDP var stort och att den darfor skulle férdubbla
det finansiella stodet fran Horisont 2020 fran 150 till 300 miljoner euro samt ansla ytterligare

100 miljoner euro under 2019 och 2020. Instrumentets tillampningsomrade utvidgades ocksa till alla

SET-planens prioriteringar férutom energieffektivitet och karnkraft, men inklusive CCUS.

% EIB och kommissionen lanserade InnovFin EDP 2015. Ursprungligen uppgick EU:s bidrag fran
Horisont 2020 till InnovFin EDP till 150 miljoner euro. Genom initiativet tillhandahalls Ian,
lanegarantier eller olika typer av egenkapitalinvesteringar pa mellan 7,5 och 75 miljoner euro till
innovativa, forstklassiga demonstrationsprojekt i kommersiell skala pa omradena férnybar energi
och véate. EU-bidraget syftar till att tacka 100 % av de forluster som eventuellt uppkommer for EIB
om ett projekt inte kan aterbetala sitt Ian.

67 Kommissionens beslut C(2017) 7124 av den 27 oktober 2017.
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GD Forskning och innovation har ocksa for avsikt att ta fram ett bidragsfonster for Horisont 2020 for

att komplettera produkter fran InnovFin EDPS8,

Innovationsfonden och sdkerstallandet av komplementaritet efter 2020

100. Under 2017 organiserade GD Klimatpolitik rundabordssamtal for intressenter for att
dra lardomar fran NER300 och lagga grunden fér den nya innovationsfonden. Intressenterna
efterlyste dven ett blandprogram, dar stod ges till finansieringsinstrument samtidigt som

investeringsbidrag ges under projektutvecklingens tidiga skeden.

101. | den slutliga rapporten® rekommenderades att innovationsfonden huvudsakligen
skulle erbjuda bidrag, som kompletterades med partiella bidrag och/eller riskbefriade lan
eller eget kapital, med hogre bidragsintensitet for projekt som befinner sig i ett tidigt skede.
| rapporten betonades det vidare att den nya fonden b6ér komplettera, och inte 6verlappa,
EU:s och medlemsstaternas befintliga finansieringsprogram. Sarskilda exempel som angavs

var Horisont 2020, InnovFin, FSE och riskkapital fran Europeiska investeringsfonden och Efsi.

102. Bade GD Klimatpolitik och GD Forskning och innovation ser darfér over hur de skulle
kunna forbattra sina framsta stodmekanismer (dvs. innovationsfonden och InnovFin EDP i
kombination med bidrag fran Horisont 2020) fér demonstrationsprojekt for koldioxidsnal
energi. Sedan lanseringen av NER300 har ocksa finansieringen fran Horisont 2020 till mer
avancerade demonstrationsprojekt pa energiomradet 6kat (bland annat bidraget till
InnovFin EDP). Det ar oklart om NER300 (och innovationsfonden) & ena sidan och
Horisont 2020/det nionde ramprogrammet (inklusive deras bidrag till

finansieringsinstrument) a andra sidan kommer att vara tillrackligt komplementéra for att

6 Horisont 2020 slutar 2020 och éverlappar darfér inte med den nya innovationsfonden som ska
lanseras 2021. Det nionde ramprogrammet och tillhérande finansieringsinstrument skisseras for
narvarande.

8 Se den sammanfattande rapporten, som presenterades under en avslutande konferens som

GD Klimatpolitik anordnade: Finance for Innovation: towards the ETS innovation fund (finansiering
for innovation: mot utsldappshandelssystemets innovationsfond), Climate Strategy & Partners,
12.6.2017.
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motivera att det forekommer parallella offentliga finansieringsprogram med olika

forvaltningsenheter och tillsynsorgan (inom kommissionen).

103. Generellt sett har kommissionen dnnu inte uppnatt det mal som den faststallde 2009
och upprepade 20167° om att se till att resurser och finansiella produkter, inklusive EU-
bidrag, laneprodukter och eget kapital, riktas pa ett enhetligare och effektivare satt till de

olika utvecklingsstadierna i storskaliga demonstrationsprojekt.

Forfarandena for ansvarsutkravande nar det galler NER300 ar inte tillrackligt tydliga

104. NER300-medlen ingarinte i EU:s allmdnna budget och EU:s budgetférordning géller
saledes inte for forvaltningen av dem. De dr medel fran medlemsstaterna som harror fran
ett av EU:s politiska instrument (dvs. EU:s utslappshandelssystem). Den rattsliga grunden for
NER300 (dvs. direktivet om EU:s utslappshandelssystem och NER300-beslutet) hdnvisar inte
uttryckligen till finansiella kontroller (t.ex. av utbetalningar) eller (interna eller externa)

revisioner.

105. De nationella kontaktpunkter som vi konsulterade under revisionen betraktade i
allmanhet medel fran NER300 som EU-medel™. Det finns inget rattsligt krav pa att
kommissionen varje ar ska rapportera om programmets operativa eller ekonomiska resultat
sa att det offentliga ansvarsutkravandet sakerstalls. Det finns inte heller nagot férfarande for
beviljande av ansvarsfrihet fér kommissionens forvaltning av dessa medel. EIB éverlamnar
konfidentiella finansiella rapporter till kommissionen om sin kapitalférvaltningsverksamhet
nar det galler NER300 och rapporterar medlen som en post utanfér balansrdakningen som
innehas for tredje parts rakning’2. Kommissionen rapporterar inte medel fran NER300 i EU:s

balansrakning.

® COM(2016) 763 final.

1 Se hanvisningen till medel frdn NER300 som EU-medel pd sidan 21 i rapporten fran

Forenade kungarikets hogre revisionsorgan Carbon capture and storage: the second competition
for government support (avskiljning och lagring av koldioxid: andra upphandlingen for statligt
stod), 20.1.2017.

2 Se dven anmarkning Z till posten utanfér balansrdkningen den 31 december 2016 i EIB:s

resultatrapport for 2016: “EIB supports the EC as an agent in the implementation of the NER 300
initiative — [...]. EIB prepares separate financial statements for NER300”. (EIB stéder kommissionen
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106. Overlag ar férfarandena for finansiell kontroll och ansvarsutkravande nir det géller
NER300-programmet inte tillrackligt tydliga. Sddana arrangemang ar nddvandiga for att
sdakerstalla sund ekonomisk forvaltning av dessa offentliga medel av de enheter som deltar i

programmets forvaltning.

107. Under 2016 konstaterade hognivagruppen for egna medel att ett alternativ for att
skapa nya egna medel skulle vara att inkludera intdkterna fran EU:s

utslappshandelssystem?3,

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

108. Samtidigt som vi ar medvetna om att denna typ av verksamhet hade att kampa med
svara marknadsvillkor efter 2008, ar var overgripande slutsats att aterhamtningsprogrammet
och NER300 inte bidrog pa planerat satt till att demonstrera den kommersiella barkraften

hos CCS och ett antal innovativa férnybara energikallor.

109. Aterhamtningsprogrammet lyckades inte uppfylla sina langtgdende mal om avskiljning
och lagring av koldioxid eftersom inget av de projekt som fick EU-medel lyckades

demonstrera tekniken i kommersiell skala (se punkterna 20-22). Fem av sex

medfinansierade projekt slutférdes aldrig.

110. Syftet med aterhamtningsprogrammets stod till havsbaserad vindkraft var att skapa
innovativa turbiner och fundament och samtidigt forbattra natanslutningarna mellan
medlemsstaterna. Programmet bidrog pa ett positivt satt till en snabbvaxande sektor, trots

flera forseningar och tva avbrutna projekt (se punkterna 23-26).

111. Vifann vidare att inte heller NER300 resulterade i nagra framgangsrika CCS-

demonstrationsprojekt (se punkterna 28—30). Det enda CCS-projekt som kommissionen

beviljade finansiering 2014 stallde in sin verksamhet efter det att medlemsstaten drog in sitt

som ombud i genomférandet av NER300-initiativet — [...]. EIB utarbetar separata finansiella
rapporter for NER300.)

3 Rekommendation 4 b i Future Financing of the EU, Final report and recommendations of the High

Level Group on Own Resources (Framtida finansiering av EU, slutrapport och rekommendationer
fran hognivagruppen for egna medel), december 2016.
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nationella stod 2015. Inget slutligt investeringsbeslut kunde darfor fattas om projektet, som

sannolikt kommer att dras tillbaka fran NER300 under 2018.

112. NER300 ar inte heller pa vag att fa avsedd verkan nar det géller innovativa férnybara
energikallor som dnnu inte var kommersiellt tillgangliga nar kommissionen valde ut projekt

(se punkterna 31-36). Trots att ett beslut fattades 2015 om att férlanga alla tidsfrister med

tva ar hade sju projekt dragits tillbaka i borjan av 2018. Dessa projekt anvander inte de

beviljade bidragen och producerar inte den mangd ren energi som det var tankt.

113. Nar det géller orsakerna till misslyckanden eller forseningar fann vi att de innovativa
projekt for koldioxidsnal energi som stéddes av dterhamtningsprogrammet och NER300

paverkades av ogynnsamma investeringsvillkor (se punkterna 37-55). Medan vissa

investeringsvillkor avgdrs av den ekonomiska utvecklingen i stort, kan andra faststallas eller
paverkas av beslutsfattarna. Osdkerhet kring langsiktiga klimat- och energistrategier och
tillhérande politik, lagstiftning och offentlig finansiering paverkade majligheten att locka
privata investeringar till projekten och férmagan att fatta ett slutligt investeringsbeslut i tid

(se punkterna 41-48).

114. Utover de ekonomiska och andra faktorer som anges ovan har dven det sjunkande
marknadspriset pa koldioxidutslapp inom EU:s utslappshandelssystem sedan 2011 varit ett

betydande hinder for CCS-demonstrationsprojekt i EU (se punkterna 49-55). Detta

paverkade de redan riskfyllda nyttokalkylerna for CCS-demonstrationsprojekt som Iag till
grund for de beslut som kommissionen fattade under 2009 om att bevilja bidrag fran
aterhamtningsprogrammet. De laga priserna gjorde aven att bidragsbeloppen inom NER300

blev lagre an vantat, vilket ledde till ytterligare finansieringsunderskott.

115. Dessutom paverkades projektens barkraft av att inget projekt inom
aterhamtningsprogrammet lyckades sakerstalla en tillracklig mangd offentlig finansiering
fran NER30O eller nationella program senast 2012. Kommissionen forsokte se till att CCS-
demonstrationsarbetet kunde fortga, men skot vid den har tidpunkten inte upp eller

avslutade sitt ekonomiska stod till projekt som i slutdandan misslyckades.

116. Innovationsprojekt pa energiomradet som bidrar till EU:s 6vergang till en koldioxidsnal

ekonomi behover fa ett battre investeringsklimat. Mot denna bakgrund innehaller forslaget
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till forordning om styrningen av energiunionen bestammelser om att medlemsstaterna ska
utarbeta nationella energi- och klimatplaner som dverlamnas till kommissionen, dar de
redogor for sina langsiktiga strategier for koldioxidsnal utveckling (se ruta 7). Planerna ska
stodjas av en stabil politik och lagstiftning som syftar till att framja och stodja anvandningen
av férnybar energi och minska utslappen ytterligare’4. Kommissionen kommer att vara med
och granska huruvida medlemsstaternas planer och rapportering innehaller alla nédvéndiga

inslag. Den bor anvanda sig av denna information nar den beviljar EU-medel.

Rekommendation 1 — Férbdttra mdéjligheterna for dndamdlsenligt EU-st6d till innovationer pd

omrddet koldioxidsnadl energi

For att gora EU:s finansiella stod till innovativa demonstrationsprojekt for koldioxidsnal energi mer
andamalsenligt bor kommissionen, nar forslag om stora, kapitalintensiva projekt som kraver att
nationellt stod och EU-stod kombineras laggs fram for finansiering fran den foreslagna
innovationsfonden och andra relevanta centralt férvaltade EU-program, bedéma om forslagen
overensstimmer med nationella klimat- och energiplaner och sidkerstalla att medlemsstaterna gor

fasta och transparenta ataganden innan den beviljar EU-medel.

Maldatum fér genomférande: fore utgangen av 2021.

117. Vifann vidare att inslag i utformningen av NER300 begransade kommissionens och
medlemsstaternas mojligheter att reagera pa ett andamalsenligt satt pa andrade

forhallanden (se punkterna 56—85).

118. Den finansieringsmodell som valts for NER300, dar offentliga medel tillhandaholls till
projekt forst efter att de tagits i drift, hade inte motiverats pa lampligt satt genom
behovsbedémningar och innebar att initiativtagarna till projekten fick bara den storsta
risken. Innan NER300 skapades i direktivet om EU:s utslappshandelssystem gjordes ingen
tydlig bedémning av vilken typ av stod som skulle behévas for tidiga demonstrationsprojekt
for ett stort urval tekniker for fornybar energi och CCS med manga olika

investeringsrelaterade och lagstiftningsmassiga utmaningar inom EU. Syftet med den

74 Revisionsratten rekommenderade redan 2014 kommissionen att uppmana medlemsstaterna att
uppratta stabila och forutsagbara regelverk for fornybara energikallor. Se rekommendation 1 i
revisionsrattens sarskilda rapport nr 6/2014 Sammanhdliningsstédet till produktion av férnybar
energi — har det lett till bra resultat?
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rattsliga grunden for innovationsfonden, som antogs 2018, ar att géra projekten mindre

riskfyllda (se punkterna 57-65).

119. NER300 hade komplexa forfaranden for projekturval och beslutsfattande (se

punkterna 66-75). De forfaranden for att valja ut projekt och bevilja bidrag som

kommissionen och medlemsstaterna tillampade lade inte tillracklig vikt vid projektens
kvalitet och finansiella och ekonomiska barkraft i jamférelse med andra projekt. Vi kunde
inte heller faststalla att medlemsstaterna var tillrdackligt medvetna om de risker och
rekommendationer som faststéllts av EIB innan de godkdnde de rangordnade projekten som
kommissionen skulle anta beviljandebeslut om. Dessa faktorer minskade sakerheten om
huruvida projekten skulle kunna uppfylla sina mal inom programmets begransningar. Det
finns ocksa utrymme att forbattra beslutsfattandet inom NER300, sarskilt nar det géller
begdran om stdrre dandringar av projekt eftersom sadana andringar for narvarande innebar

att lagstiftningen maste dndras.

Rekommendation 2 — Forbdttra den framtida innovationsfondens forfaranden for projekturval och

beslutsfattande

Med tanke pa lanseringen av den nya innovationsfonden, som planeras till 2021, bér kommissionen
forbattra viktiga inslag i forfarandena for projekturval och beslutsfattande jamfort med NER300. Den

bor i synnerhet

a) faststalla kriterier for att dra in finansiering om projekt inte uppfyller vissa faststallda delmal,

b) beddma aspekter av projektets finansiella barkraft ("bankmassighet”), bland annat de som

avses i rekommendation 1,

c) faststalla exakta och matbara troskelvarden for varje kriterium for tilloorlig

aktsamhet/tilldelningskriterium,

d) under sekretess ge berérda myndigheter i medlemsstaterna tillgang till resultaten av

beddmningen av tillborlig aktsamhet innan de antar beviljandebeslutet,

e) stodja projekt som enligt urvalsforfarandet troligen kommer att bidra mest till att EU:s

prioriteringar uppfylls,

f) forenkla forfarandet for att begéra andringar av projekt sa att kommissionens rattsakter inte

maste andras.

Maldatum fér genomférande: fore utgangen av 2020.
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120. Andrainslag i utformningen av NER300 gjorde ocksa att det tog langre tid att anpassa

programmet till andrade forutsattningar (se punkterna 80-85). Anvandningen av sarskilda

tekniska kriterier som faststallts i forvag 2009 begransade programmets formaga att svara
pa marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen. Projekt som viljs ut enligt sadana

kriterier kan bli mindre omstortande an vantat nar forseningar uppstar.

121. Nar projekt drogs tillbaka eftersom (de forlangda) tidsfristerna for programmet inte
kunde iakttas, forsokte kommissionen finna lIosningar for att omférdela stora summor
outnyttjade medel till andra program och se till att de kunde anvandas for att 6ka
investeringarna i innovativa projekt. Dessa program ar till sin karaktar och sina mal inte

identiska med NER300, och ansvarsutkrdavandet for hur de anvands maste garanteras.

Rekommendation 3 - Se till att innovationsfonden dr flexibel nog att svara pa marknadsutvecklingen
och den tekniska utvecklingen

Kommissionen bor se till att innovationsfondens utformning gor att den pa ett mer flexibelt satt dn

NER300 kan anpassas till den tekniska utvecklingen och indragna projekt.
Det kan exempelvis innebara foéljande:

a) Det bor finnas en flexibel metod for att faststalla och uppdatera vilka tekniker som berattigar

till stoéd och vilka troskelvarden som galler.
b) Ansokningsomgangar bor organiseras och beviljandebeslut fattas regelbundet.

Maldatum for genomférande: fore utgangen av 2021.

122. Det finns manga finansieringsmekanismer som stdder energiinnovation i EU. Mot
denna bakgrund konstaterade vi att det fanns brister rérande samordning och

ansvarsutkravande som maste atgardas (se punkterna 86-107).

123. Trots att utvecklingen gick langsammare framat &n planerat utgor SET-planen en grund
for battre samordning mellan offentliga och privata atgarder i EU for innovation pa omradet
koldioxidsnal energi. Den uppdatering som gjordes av SET-planen 2015 var viktig for att
anpassa den ursprungliga SET-planen till energiunionens prioriteringar pa omradet forskning
och innovation. Genom uppdateringen erkande man ocksa bristen pa framsteg i fraga om

nagra av planens centrala ambitioner. Det ar emellertid fortfarande svart att tydligt faststélla
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och mata de fordelar som direkt foljer av samarbetet inom ramen for SET-planen (se

punkterna 87-93).

124. Vifann ocksa att samordningen mellan kommissionens egna avdelningar som sysslar
med innovationer for ren energi uppvisade svagheter som kan hindra den fran att se till att
offentliga resurser och finansiella produkter som riktar sig till de olika stadierna i storskaliga
demonstrationsprojekt kombineras pa ett enhetligare och effektivare satt (se punkterna 94—

103).

125. Vid utgangen av 2017 hade inga NER300-projekt fatt 1an fran de
finansieringsinstrument fér demonstrationsprojekt pa energiomradet som férvaltas av EIB.
Den sarskilda karaktaren hos sadana projekt gor att de har svart att uppfylla bankens
normala krav pa tillborlig aktsamhet. Olika avdelningar inom kommissionen bedémer for
narvarande hur de kan forbattra utformningen av sina framsta finansieringsmekanismer.
Okat stod fran Horisont 2020 till mognare demonstrationsprojekt pa energiomradet vicker
fragan om NER300 (och den framtida innovationsfonden) och Horisont 2020/det nionde
ramprogrammet (inklusive deras bidrag till finansieringsinstrument) ar tillrdckligt
komplementdra for att motivera att det i framtiden eventuellt kommer att finnas parallella

program med olika forvaltningsenheter och tillsynsorgan.

126. For narvarande pagar forhandlingar om den nya flerariga budgetramen, en forenkling
av Horisont 2020 och diskussioner om framtiden for EU:s finanser. Detta innebar tillfdllen att
klargora vilka program som ar mest lampade att stodja (de olika stadierna av)
demonstrationsprojekt for koldioxidsnal energi och hur man kan astadkomma synergier for

att ta itu med de utmaningar som ar forbundna med finansieringen av sadana projekt.

Rekommendation 4 — Béttre samordning inom kommissionen fér att rikta EU-stodet pa ett

enhetligare sdtt

For att rikta EU-stodet till innovation pa omradet koldioxidsnal energi pa ett mer enhetligt och

andamalsenligt satt bor de berérda avdelningarna inom kommissionen (sarskilt GD Forskning och
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innovation, GD Energi, GD Inre marknaden, industri, entreprenérskap samt sma och medelstora

foretag och GD Ekonomi och finans)

a) genomfora avdelningsovergripande utvarderingar for att visa att Innovationsfonden,
Horisont 2020 och InnovFin EDP (och deras efterfdljare efter 2020) kompletterar varandra och

pa ett enhetligt satt riktar sig till demonstrationsprojekt for koldioxidsnal energi,

b) samordna de olika programmens férfaranden for projekturval’ for att goéra dem effektivare

och undvika dverlappningar.

Maldatum fér genomférande: fore utgangen av 2021.

127.Slutligen ar forfarandena fér ansvarsutkravande och finansiell kontroll nar det galler
NER300 inte tillrackligt tydliga for att visa att de enheter som hanterar programmet

garanterat tillampar principerna om sund ekonomisk forvaltning (se punkterna 104-107).

Rekommendation 5 — Garantera ansvarsutkrévande

For den nya innovationsfond som kommer att lanseras 2021 bér kommissionen forbattra viktiga

inslag i styrningen och ansvarsutkravandet jamfort med NER300. Den bor sarskilt

a) fortydliga bestammelserna om tillhoérighet och ansvarsutkravande for innovationsfonden och

outnyttjade medel fran NER300,

b) se till att alla sddana medel som kommissionen forvaltar redovisas i budgeten och
balansrdkningen och ar féremal for arliga revisioner och beviljanden av ansvarsfrihet av

parlamentet och radet,

¢) iden rattsliga ramen infora bestammelser om regelbunden lagesrapportering till

budgetmyndigheterna.

Maldatum for genomférande: fore utgangen av 2021.

5 Se fdrslag 5 i vart informationsdokument Ett bidrag till férenklingen av EU:s forskningsprogram
efter Horisont 2020 fran mars 2018.
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Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning I, med ledamoten Nikolaos Milionis som

ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 5 september 2018.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne

ordférande



BILAGA |

Tidsplan dver viktiga politiska och ekonomiska handelser som kartlagts mot element som
granskas i revisionen

. Oversynenavfas|Vi EU:s utsldppshandelssystem
genomford

. Genomfdrandebestimmelser férinnovationsfonden

. Koldioxidpriset tredubblastill 16 euro (i maj)

© SET-planens forsta genomforandeplaner | dggs fram

. Tiodrsjubileum for SET-planen

Paketet om ren energi for alla till 2030
Meddelande om att paskynda innovationen for ren

energi
. Energiunionen lanseras
d | © COP21 i Paris
InnovFIN EDP Integrerad SET-plan g4 . Initiativet Mission Innovation tillkinnagivs
. . Kraftig nedgangioljepriserna fran 110till50 US-dollar
Horisont 2_02 [ . Atgarderforatt hantera 6verskott pa utslappsratter
InnovFin traderi kraft

. Fas Illi EU:s utslappshandelssystem fram till 2020 i nleds

© 0600046

. Kyotoprotokollets férsta atagandeperiod avslutas

. Koldioxidpriset sjunkerfran17till 5euro
. Oljepriserna aterhamtarsig
O Fardplanenféren koldioxidsnal ekonomi fram till 2050
laggs fram
. Genomforandebestimmelser fér NER300 antas
NER300 & J . M3l fér demonstration av CCS och innovativa férnybara
energikallor
. Klimat- och energipaketet faststalls i EU-lagstiftning
from—— ® . (')“versynen av utslappshandelssystemet lagger grunden
programmet for NER300
. COP15 i Képenhamn
. Lattrérliga priser pa olja, kol och gas och grossistpriser
SET- ® pael
plan . Radet faststéller mal om 12 CCS-
demonstrationsanldggningar senast 2015
. Radet ger mandat fér SET-planen
FP7/RSFF ® © EU:s klimat- och energipaket for 2020 beslutas

Anm.: Den roda linjen visar finanskrisens intensitet som bakgrund till de angivna handelserna.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Statusoversikt over NER300 i mars 2018
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NER300-medel (i
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29
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34
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31.12.2018

31.12.2018

31.12.2018

31.12.2018

31.12.2018

31.12.2018

31.12.2018
31.12.2018

31.12.2016

30.6.2020
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4.12.2014
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12.12.2016

14.12.2016

14.12.2016

17.12.2016

11.7.2016

Tidsfrist
30.6.2018
Tidsfrist
30.6.2018
Tidsfrist
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Tidsfrist
30.6.2018
Tidsfrist
30.6.2018
Tidsfrist
30.6.2018
Tidsfrist
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Tidsfrist
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17.3.2015
Tidsfrist
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Tidsfrist
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30.6.2018
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30.6.2018
Tidsfrist
30.6.2018
Tidsfrist
30.6.2018

Tidsfrist
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Slutligt investerings-
beslut fattat
Slutligt investerings-
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Slutligt
investeringsbeslut
fattat
Slutligt investerings-
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Slutligt investerings-
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Slutligt investerings-
beslut fattat

Slutligt investerings-
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Slutligt investerings-
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Kommer att dras
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Slutligt investerings-
beslut fattat
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Slutligt investerings-
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Kommer att dras
tillbaka

Totalt:

Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

BILAGA 1l

Outnyttjade medel
fran projekt som
dragits tillbaka

31
170
199

5
21

29

23

300
840




BILAGA 1l

De viktigaste ekonomiska och rattsliga faktorer som paverkade hur NER300 och

aterhamtningsprogrammet framskred

Teknikgrupp CCS Fornybara energikallor
A hu . _ A h.. . _
Program| NER300 terhamtnings NER300 terhamtnings
programmet programmet
Tilldelade medel (miljoner euro) 300 1000 1800 565
Projekt 1 6 38 9
Genomsnitt per projekt (miljoner euro) 300 167 47 63
Externa faktorer som férsenar demonstrationsprojektens framskridande:
Ogynnsamt investeringsklimat for koldioxidsnal energi® X X X X
Begransad tillgang till/hoga kostnader for privat kapital (se figur nedan) X X X X
Laga priser pa koldioxidmarknaden X X X
Osikerhet kring EU:s/medlemsstaternas lagstiftning X X X2
Lagre nationellt offentligt stéd dn védntat X X X3
(dvs. till foljd av begransad budget/finanskrisen)
Lang vantan pa tillstand pa nationell niva X X X X
Acceptans hos allmanheten
Utbetalt i slutet av 2017 (miljoner euro) 0 424° 13 255
Oanvint (miljoner euro) 300 540
Dragits tillbaka i slutet av 2017 (miljoner euro) 576 130°
% beviljade medel som inte anviénts fér programmalen 100% 58% 30% 23%

! 3ga priser p4 fossila brinslen, |aga grossistpriser pa el.

2sarskilt for biobransleprojekt inom NER300.

3sirskilt for biobranslen, koncentrerad solenergi och havsenergi.

“Med betydande prestandaproblem/slutbelopp med férbehall fér framtida korrigeringar.
*Tre projekt fér havsbaserad vindkraft inom aterhdmtningsprogrammet pagér fortfarande.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.



BILAGA IV

Exempel pa urvalsforfaranden i innovationsprogram pa omradet koldioxidsnal energi dar

flera (kvalitativa och kvantitativa) rangordningskriterier anvands
Férenade kungariket — programmet fér kommersialisering av CCS

Bestammelserna om projektval vid den andra CCS-ansokningsomgangen i

Forenade kungariket faststalldes i dokumentet Carbon capture and storage
commercialisation programme — Invitation to discussions (program for kommersialisering av
avskiljning och lagring av koldioxid — inbjudan till diskussioner), som utarbetades av

Forenade kungarikets ministerium for energi och klimatférandringar.

| del 3 av dokumentet anges reglerna for stodberattigande och utvardering. Urvalsprocessen
bestar av tre olika steg, dar det forsta ar projekturvalet. Detta steg omfattar bedémningen
av tillborlig aktsamhet for projektet, som baserar sig pa fyra huvudkriterier. Varje kriterium
har i sin tur underkriterier. Anbuden betygs- och podngsatts med hjalp av ett kvalitativt

trafikljusbaserat bedomningssystem och en poangskala. Systemet sammanfattas pa féljande

satt:
Omrade IKriterier I Bedémningsgrund Resultat av bedémningen
TILLBORLIG AKTSAMHET HOS INLAMNADE PROJEKT Underkriterier Kriterier AREA-bedémning Kommentar
Teknisk stabilitet och barkraft Kvalitativ trafikljusbedémning Betyg R6/Gu/Gr
ProcessmtegraFwn oc.h_processutveckllng Kval!tat!v traf! klj.usbed?mn!ng Betyg R?/Gu/Gr Centrala problem,
TEKNIK Transportmdssig stabilitet Kvalitativ trafikljusbedémning Betyg R6/Gu/Gr risker och
Lagringsmassig stabilitet Kvalitativ trafikljusbedomning Betyg R6/Gu/Gr fragetecken
Operativa konsekvenser av CCS Kvalitativ trafikljusbedémning Betyg R6/Gu/Gr
Teknisk kontroll av kostnadsantagandena Kvalitativ trafikljusbedomning Betyg R6/Gu/Gr Podng 1-5
Projektprogrammets stabilitet Kvalitativ trafikljusbedémning Betyg R6/Gu/Gr
Tillgéng till tillgdngar och deras tillganglighet Kvalitativ trafikljusbedémning Betyg R6/Gu/Gr
Projektteamets erfarenhet och formaga Kvalitativ trafikljusbedémnin Betyg R6/Gu/Gr
" Pro} ektstyrningen ¢ Kvalitativ trafi kI} usbedémni nz Betzz Rb;Gu;Gr Centrala problem,
GENOMFORBARHET X . . L . . . risker och
Riskhanteringsformagan Kvalitativ trafikljusbedomning Betyg R6/Gu/Gr fragetecken
Stabiliteti tillstands- och radgivningen Kvalitativ trafikljusbedémning Betyg R6/Gu/Gr
Stabilitet i integrationen av hela kedjan Kvalitativ trafikljusbedomning Betyg R6/Gu/Gr
Projektriskbedémning Kvalitativ trafikljusbedémning Betyg R6/Gu/Gr Poing 1-5
E(I,::acgzl:‘g;:z\r:]::l::i::it:;Och Kvalitativ trafikljusbedémning Betyg R6/Gu/Gr Centrala problem,
KOMMERSIELLA ASPEK L L _— I . risker och
kontraktsprinciper Kvalitativ trafikljusbedomning Betyg R6/Gu/Gr fragetecken
Kommersiell risk Kvalitativ trafikljusbedémning Betyg R6/Gu/Gr Poing 1-5
FINANSIELLA ASPEKTER Anbudsgivarens finansiella stallning Kvantitativ Poédng 1-5
Finansieringsarrangemang Kvantitativ Podng 1-5
Utjamnade kostnader for el for myndigheter
och elkonsumenter Kvantitativ Pund/MWh Centrala problem,
Utjadmnade kostnader for lagrad koldioxid for risker och
myndigheter och elkonsumenter Kvantitativ Pund/ton lagrad koldioxi fragetecken

Anm.: Betygen rott/gult/gront star for ”grundldggande”, ”bra”, "utmarkt”. Podngen 1-5 star for

”n

"mycket daligt”, "daligt”, "godtagbart”, "bra” och “utmarkt”.



Nederldnderna — avancerade biobrénslen

Under perioden 2006—-2009 fanns det i Nederlanderna ett nationellt bidragsprogram for att
minska koldioxidutsldppen genom innovativa biobranslen fér transport’®. Syftet var att
stddja andra generationens biobranslen och projekt som var nya foér landet. Utdver fyra
huvudkriterier for stodberattigande tillampade man foljande fem rangordningskriterier for

att de tillgangliga medlen skulle ga till de mest lampade projekten:

e Minskade koldioxidutslapp (volym) jamfért med fossila branslen.

e Pdvisad minskad markanviandning jamfort med Dbefintliga processer for
biobransleproduktion.

e Kort- och langsiktig marknadspotential (branslemangd som kommer att produceras,
vinster i form av minskade koldioxidutslapp och mdjligheter att reproducera tekniken)
och (teknisk, organisatorisk och finansiell) genomforbarhet utifran en riskbedémning
och sannolikheten for att forvantade resultat uppnas.

e Bidragsfinansieringsgrad (dar en lagre grad ger hogre poang).

e Hallbarhet sett till livsmedelsférsorjningen, den biologiska mangfalden och miljon.

Projekten tilldelades podng och rangordnades utifran hur val de forvantades bidra till dessa

kriterier. Kriterierna fortecknades i fallande ordning efter betydelse.

76 Besluit Vaststelling Subsidieprogramma CO2-reductie Innovatieve Biobrandstoffen voor transport,
http://wetten.overheid.nl/BWBR0020703/2006-12-21.
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BILAGA V

Det komplexa landskapet av EU-program for finansiering av innovation pa omradet

koldioxidsnal energi

PRIVAT EGET KAPITAL/FINANSIERING
.
Forskning och utveckling >  Prototyp/koncepttest Forsok/demonstration > Spridning/kommersialisering

Teknikens dédsdal l Kommersialiseringens dédsdal ‘

Efsi: 16 miljarder euro + 5 miljarder EIB Gver 4,3 miljarder euro harredan investerats i projekt fr hallbar och koldioxidsnal energi och forvéntas ledatill 16,9 miljarder euroi ytterligare

investeringar. P! fori ing, portalen fori jekt p iskniva, i ‘mar

ESI-fonderna: 72 miljarder euro sidragoch finansieringsinstrument— medfinansiering fran medlemsstaten eller privata killor kravs
Huvudsaklig inriktning pé spridning/
mognad

Kommissionens
végledningom hur man
medel

Horisont 2020: 10,2 miljarder euro
Huvudsakligen bidrag . . .
Huvudsaklig inriktning pé FoU, omkring 20-30 % fér energidemonstrationsprojekt:

demonstration 300 miljoner euro fran H2020 (1an+

bidrag) + upp till 436 miljoner euro f
Integrerad SET-plan NER300 (13n) fram till 2020

brénslecells dtgas, CleanSky2, Shift2Rail

privat: k i ivak ochdet isk

forgrona bilar

Ki-gruppen forklimat och energi: 13-20 % av EIT:s budget, 58-60 % finansiella bidrag frén partnerna, 14-16 % frén nationella och
regionala bidrag, 46 % fran andra EU-medel som konkurrensutsatta bidrag frén Horisont 2020 eller ESI-fonderna

NER 300: 1,6 miljarder euroi FSE: 33 miljarder euro Huvudsakligen bidrag, huvudsaklig
anslag inriktning pa infrastruktur, i iering fran na

Lagesrapport — EU-fi iering till koldioxidsnal, Potentiellt3,1 miljarder euro i privat 24 miljarder euro fGrtransport, varav 3,2 miljarder euro inte har
energirelaterad innovation sett till de olika finansiering tilldelats én, och mindre én 1 miljard fér att stédja spridning av el-
.. . . eller vitedrivna fordon +5,3 miljarder euro for energi, framst for
faserna i innovationskedjan (2014-2020) attfinansiera el och gasprojektav intresse

FARGFORKLARING

Elena: stod for bedomningen av projekts ‘ ‘ Projektav gemensamtintresse

De belopp som anges De belopp som anges

EUEEENNSS  ovser medel somhar
avsattstill relevanta
projekt

gy
Life+800 miljoner euro for klimatatgéarder
huvudsakligen bidrag

Privat finansiering av energieffektivitet

for EU-fil ieri ‘ Life 80 miljoner+ EIB - En Attafaldig havstingseffekt vintas

Lan

Typer av privat

Cosmes lanegarantiinstrument: 827 miljoner euro
I&negarantier

Anm.:Inga uppgifter frén GD Grannskapspolitik
och utvic i or i och GD Utbildning,
ungdom, idrott och kultur

Cosme: Egenkapitalinstrument pa 9 miljoner euro till

tillvéxt-/SET-fonden i riskkapitalinvesteringar

Utvecklingssamarbete (olika initiativ): cirka 4 miljarder euro

Bidrag och finansieringsinstrument, Gven isamarbete med EIBoch de
europeiska instituten for bistdndsfinansiering

Kélla: Europeiska kommissionen.



KOMMISSIONENS SVAR PA REVISIONSRATTENS SARSKILDA RAPPORT

"DEMONSTRATION AV AVSKILJNING OCH LAGRING AV KOLDIOXID OCH
INNOVATIVA FORNYBARA ENERGIKALLOR | KOMMERSIELL SKALA I EU:
UTVECKLINGEN HAR INTE GATT FRAMAT SOM PLANERAT UNDER DET
SENASTE ARTIONDET”

SAMMANFATTNING

IV. I linje med Europeiska radets och Europaparlamentets begaran arbetar kommissionen med en
strategi for langsiktiga minskningar av vaxthusgasutslappen i EU i Overensstammelse med
Parisavtalet, dar hansyn tas till de nationella planerna.

Ett okat stod for innovation och kommersialisering av teknik med laga koldioxidutslapp ar en viktig
del i detta sammanhang och nagot som man redan arbetar for.

I sitt forslag till nasta flerariga budgetram for 20212027 féreslog kommissionen ett mer ambitidst
mal i samtliga EU-program vad galler integreringen av klimatatgarder, inklusive dvergangen till ren
energi. Malet ar att 25 procent av EU:s utgifter ska ga till detta. Forslaget till det kommande
forskningsprogrammet Horisont Europa innehaller ett mal om att 35 procent ska ga till
integreringen av klimatatgarder, inklusive 6vergangen till ren energi.

Utifran de forslag som kommissionen har lagt fram inom ramen for paketet om ren energi for alla i
EU, har EU redan natt preliminara politiska 6verenskommelser om unionens ambitionsniva fram till
2030 nér det galler energieffektivitet och fornybara energikallor samt relevanta regelverk.

VIII. Kommissionen delar revisionsrattens iakttagelser om begrénsningarna i medlagstiftarnas
foreslagna utformning av reserven for nya deltagare (NER300) samt svarigheterna med att
genomfora denna.

IX. Kommissionen betonar att definitionerna, ansokningshandlingarna och végledningen med
avseende pa NER300 utarbetades i kollegialt samarbete mellan kommissionens avdelningar.
Dessutom sker en regelbunden samordning mellan kommissionens avdelningar i gemensamma
fragor som ror innovativ teknik med laga koldioxidutslapp.

INLEDNING

7. Kommissionen ansvarar for den allmdnna samordningen av programmet. Det ar
medlemsstaternas ansvar att hantera avtalen (pa grundval av de réattsligt bindande instrumenten).

12. 1 linje med Europeiska radets och Europaparlamentets begaran arbetar kommissionen med en
strategi for langsiktiga minskningar av véaxthusgasutslappen i EU i 6verensstimmelse med
Parisavtalet, d&r hansyn tas till de nationella planerna.

Ett 6kat stod for innovation och kommersialisering av teknik med laga koldioxidutslapp &r en viktig
del i detta ssmmanhang och nagot som man redan arbetar for.

| sitt forslag till nasta flerariga budgetram for 2021-2027 foreslog kommissionen ett mer ambitiost
mal i samtliga EU-program nar det galler integreringen av klimatatgarder, inklusive 6vergangen till
ren energi. Malet &r att 25 procent av EU:s utgifter ska ga till detta. Forslaget till det kommande
forskningsprogrammet Horisont Europa innehdller ett mal om att 35 procent ska ga till
integreringen av klimatatgarder, inklusive 6vergangen till ren energi.

Utifran de forslag som kommissionen har lagt fram inom ramen for paketet om ren energi for alla i
EU, har EU redan natt preliminara politiska 6verenskommelser om unionens ambitionsniva fram till
2030 nar det galler energieffektivitet och férnybara energikallor samt relevanta regelverk.

IAKTTAGELSER




20. Efter att ha beddmt de projekt som medlemsstaterna inkom med efter forslagsinfordran
beslutade kommissionen att endast stodja sex demonstrationsprojekt om avskiljning och lagring av
koldioxid (nedan kallade CCS-demonstrationsprojekt) som uppfyllde kriterierna  for
stodberéattigande och urval (kommissionens beslut C(2009) 9943 slutlig av den 9 december 2009).

21. Kommissionen anser att resultatet av denna del av det europeiska energiprogrammet for
aterhamtning (nedan kallat aterhdamtningsprogrammet) ar en foljd av de olika utmaningar som ar
typiska for avskiljning och lagring av koldioxid (nedan kallat CCS) samt den radande finans- och
bankkrisen och de laga koldioxidpriserna. Aterhamtningsprogrammets syfte och det bakomliggande
politiska beslutet var att framja utvecklingen av CCS, och utveckling och demonstration av
innovativa losningar ar alltid forenat med en pataglig risk.

22. Malet med total CCS-demonstration uppnaddes inte, men kommissionen anser att betydande
kunskap och erfarenhet har vunnits i de inledande projektfaserna, aven i fraga om de hinder som
finns for inférandet av CCS-demonstratorer. Kommissionen och medlemsstaterna fortsatter att dra
nytta av denna kunskap (t.ex. nar det galler atgard 9 i den strategiska planen for energiteknik om
avskiljning, anvandning och lagring av koldioxid).

Ruta 2

EU betalade ut sitt stod till projekten till foljd av de forberedande arbeten som skulle utféras enligt
bidragsavtalen och som konsortiet hade genomfort. Erfarenheten fran projekten och de svarigheter
som uppstod ar nagot man kan anvanda sig av. Nar det galler projektet i Nederlanderna noterar
kommissionen till exempel att man redan hade kommit langt i forberedelserna for att tomma gasfalt
P18 till havs och med den i havet utlagda pipelinen. Detta innebar att dessa nu kan gynnas av det
CCS-arbete som man inlett i Rotterdams hamn.

26. Teknisk utveckling &r ett konstant inslag i innovativa projekt. Kommissionen anser att den
visade den flexibilitet som kravdes med hansyn till marknadsvillkor och regelverk samt till den
tekniska utvecklingen.

Gemensamt svar pa punkt 29 och ruta 3:

Kommissionen foljde forfarandet i NER300-beslutet géllande urval, rangordning och beviljande.
Detta forfarande innebar inte att medlemsstaterna var tvungna att bekrafta projekt eller bevilja
projekt som trader i kraft senare dn vad som anges i NER300-projektet. De var inte heller tvungna
att godta projekt som hade ett finansieringsunderskott fore den faststéllda tidsfristen. CCS-projekten
fran Storbritannien, Italien och Nederlanderna skulle darfor inte beviljas NER300-medel, eftersom
problemen inte hade atgérdats innan beviljandebeslutet skulle fattades.

35. Demonstrationsprojekt pa bioenergiomradet kraver en langre testperiod innan de kan na en
kapacitet pa 100 procent pa grund av ravarornas varierande kvalitet och den Ianga tid som det tar att
anpassa fermenteringsprocesser till forandringar. Ett av projekten for bioenergi fick dessutom
inledas pa en ej fardigstalld anlaggning (fem av nio moduler) for att datumet for idrifttagande skulle
respekteras. Eftersom tiden for idrifttagande forlangdes 2015 med tva ar for samtliga projekt
stalldes det krav om att idrifttagandedatumet for projektet skulle flyttas fram fran 2014 till 2016 for
att den langa driftsperioden skulle kunna sakras. Pa sa satt skulle projektet kunna ge en produktion
pa mer an 75 procent, vilket skulle vara ett bevis pa teknikens genomforbarhet.

41. Kommissionen anser att investeringsklimatet forst och framst paverkades av osékerhet i fraga
om nationella regelverk.

Kommissionen noterar att NER300-programmet togs fram gemensamt av medlemsstaterna och att
det baserades pa ett starkt atagande fran medlemsstaternas sida att stodja sddana projekt som de
hade valt ut pa férhand och bekréftat.



44. 2014 ars riktlinjer for statligt stod till miljéskydd och energi innehdll flera bestammelser for att
sakerstalla att redan pagaende projekt inte skulle paverkas av det nya kravet om konkurrensutsatta
anbudsforfaranden for driftsstod, vilket tradde i kraft 2017. Dessutom innefattade 2014 ars riktlinjer
aven sarskilt stéd for demonstrationsprojekt (samt for sma och medelstora projekt), vilket innebar
att de inte blir foremal for konkurrensutsatta anbudsforfaranden dven om de inleds efter 2017.
Medlemsstaterna hade darfor kunnat bibehalla stodet till NER300-projekt i dess befintliga form.

Mellan 2014 och 2015 forsokte flera medlemsstater effektivisera sina stodsystem for att undvika
Overkompensation och minska den ekonomiska bérdan for elkonsumenter som en foljd av stodet till
fornybara energikallor genom inmatningspriser. Genom 2014 ars riktlinjer fick medlemsstaterna
vissa verktyg for att infora mer effektiva stodsystem, men manga medlemsstater valde att ga utover
kraven i riktlinjerna.

Ruta 5

Kommissionen noterar att Storbritannien inledde en omfattande reform av sin energisektor. For att
stodja fornybar energi ville Storbritannien bevilja finansiering genom konkurrensutsatta
anbudsforfaranden mycket tidigare &n vad som kravdes enligt riktlinjerna om statligt stod, eftersom
Storbritannien ville minska stddkostnaderna.

Ruta 6

Nér det géller lagstiftningssituationen i Tyskland kunde kommissionen inte forutse den betydande
forandring som skett i de nationella myndigheternas hallning och det forsenade inforlivandet av
CCS-direktivet. De utbetalningar som gjordes for att stodja planeringsarbetet var i linje med
tillampliga regler om stédberattigande sdsom de anges i bidragsavtalet.

Det brittiska projektet inom aterhamtningsprogrammet (Don Valley) togs inte med i det brittiska
programmet “CCS Commercialisation Competition”. Kommissionen begirde att projektet inte
skulle bli foremal for nagra storre ekonomiska ataganden utan garanterad finansiering fran de
brittiska myndigheterna. Kommissionen tillat dock att projektet skulle fortskrida enligt de
arbetspaket som hade tagits fram tillsammans med NER300-projektet White Rose vid det brittiska
bolaget National Grid (dvs. transport- och lagringspaketen). I och med den helt ovantade
annulleringen den 25 november 2015 av programmet "CCS Commercialisation Competition”
upphévdes Storbritanniens ambitidsa CCS-politik och Don Valley-projektet. Som ett resultat av
detta, och trots samordnarens begdran om en forlangning, fick kommissionen upphéva ndmnda
bidragsavtal (den 31 december 2015).

48. | situationer dar forseningar beror pa marknads- och regelverksrelaterad osakerhet tar det
sannolikt langre tid att genomfoéra alla innovativa projekt som leder fram till en och samma produkt.

53. Kommissionen anser att andra utsldappare pa projektomradena eventuellt skulle kunna ha
gynnats av infrastrukturdelarna for transport och lagring i de stddda CCS-projekten. Sarskilt nér det
géller Don Valley-projektet var avsikten aldrig att endast ett lagringsprojekt skulle gynnas av
utvecklingen av CCS-infrastrukturen, utan utvecklades fran borjan for gemensamt bruk.

55. Tre av sex projekt inom aterhamtningsprogrammet avbrots relativt tidigt nar projektpartnerna
insag att projektets fortskridande inte hindrades av vare sig regelverksmassiga eller ekonomiska
svarigheter. Ett projekt ledde till att en forsoksanlaggning byggdes. Nar det galler de tva andra
projekten gjorde kommissionen betydande insatser for att hitta fler finansieringskéllor for att
atgarda investeringsgapet. De berérda medlemsstaterna fortsatte att stodja projekten, och det fanns
en tillforlitlig plan for hur dessa skulle genomféras. Enligt kommissionens uppfattning fanns det
darfor vid den tidpunkten fortfarande rimliga férvantningar pa att projekten skulle kunna
genomforas.



Gemensamt svar pa punkterna 57 och 58:

Lagstiftningsforslaget till direktivet om EU:s utsldppshandelssystem omfattade inte NER300-
programmet, varfor programmets egenskaper/paverkan inte skulle kunna ingd i den
konsekvensbeddmning som anges i direktivet. Punkterna om inréttande av NER300-programmet
lades till av medlagstiftarna under medbeslutandefdrfarandet.

Vad galler NER300-beslutet gjordes en proportionell konsekvensbedémning utifran den rattsliga
ram som inférdes genom andringen av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem. Syftet med denna
analys begransades dock genom de réttsliga bestimmelserna i den grundldggande réttsakten.

Gemensamt svar pa punkterna 61 och 62:

NER300 inrattades av radet och parlamentet inom ramen for lagstiftningsprocessen rérande
direktivet om EU:s utslappshandelssystem. Direktivet inneholl krav om att stod skulle ges utifran
kontrollerade utslappsminskningar.

Kommissionen genomforde ett samrad med berorda parter och gjorde en proportionerlig
konsekvensbeddmning av NER300-programmets genomfdrandealternativ inom de rattsliga grénser
som programmet omfattades av enligt direktivet.

63. Beslutet om betalningsstruktur var en del av NER300-beslutet. Det foreslogs av kommissionen
och rostades fram av medlemsstaterna i kommittén for klimatférandringar.

Beslutet innebar dock att medel fick utbetalas pa forhand om initiativtagarna till projekten och
medlemsstaterna skulle begéra detta och l&mna den garanti som kréavdes.

65. Kommissionen noterar att det var medlagstiftarna som avgjorde att stodet skulle utbetalas nér
projekten hade tagits i drift i direktivet om EU:s utsldppshandelssystem. Medlemsstaterna kunde
dock ge finansiering pa forhand, stodja konstruktionsfasen och dela riskerna med
projektutvecklarna.

70. Beddmning av projektens “bankméssighet” kan endast vara relevant for projekt som &r
ekonomiskt barkraftiga och som har tydliga och garanterade intdkter, en tydlig finansieringsstruktur
och en garanterad affarsnytta. Dessa sardrag ar inte typiska for projekt som &ar de forsta av sitt slag
och vars syfte ar att pavisa teknisk genomforbarhet. Darfor ingick inte bankmassighet i
bedémningen av tillforlitlig aktsamhet. Man kan anta att fa av de projekt som lamnades in eller
valdes ut fick en positiv bedémning, vilket ar normalt for forkommersiella
demonstrationsinvesteringar, tidigt i projektutvecklingen/ansokningsforfarandet. Bankmassighet
blir relevant vid bokslutet, efter att den tekniska demonstrationen gett fullstandig synlighet i fraga
om afférsnyttan.

71. Kommissionen Gvervagde att bevilja stod endast till sadana projekt som fick bekraftat stod fran
medlemsstaterna.

72. Regeln enligt den rattsliga grunden (NER300-beslutet) var att projekten skulle rangordnas pa
grundval av kostnad per prestandaenhet. Det fanns inget annat alternativ &n att folja bestimmelserna
i den antagna genomforandeakten.

Denna osakerhet i frdga om kostnader ar typisk for alla projekt som har samma tekniska
mognadsgrad och projektmassiga beredskap. Enligt NER300-beslutet och beviljandebesluten finns
det mojlighet till justering av relevanta kostnader och en maximal tilldelning nér det slutgiltiga
investeringsbeslutet fattas och osékerheten kring kostnaderna minskar.

73. Kommissionen har beaktat informationen fran Europeiska investeringsbanken (EIB). Det
slutgiltiga beviljandebeslutet fattades dock efter att medlemsstaterna hade gett en direkt bekréftelse
pa sitt stod till samtliga projekt.



Ruta 9

Medlemsstaten bekréftade sitt stod till alla utvalda projekt. Andra stodmekanismer &n
inmatningspriser kunde anvandas.

74. Kommissionen noterar att medlemsstaterna hade mojlighet att begéra rapporterna om tillborlig
aktsamhet efter att det konkurrensutsatta forfarandet hade avslutats. Kommissionen hade inte
befogenhet att lamna rapporterna, forutom om medlemsstaterna begérde detta.

75. Processen for urval och beviljande faststélldes i den relaterade genomférandeakten (NER300-
beslutet) och baserades pa en enda indikator for kostnad per standardenhet. Det var darfor inte
mojligt att faststalla nagon annan metod for urval och beviljande i fraga om projekt.

Ett kriterium for stodberattigande var indikatorn for innovationsformaga, vilket var ett
forhandsvillkor for att fa ansoka om finansiering.

82. Alla utvalda NER300-projekt uppfyllde bestammelserna om innovationsformaga, eftersom
ingen av teknikerna var kommersiellt tillgéanglig vid tiden for beviljandet.

Det faktum att marknader foréndras, att vissa tekniker utvecklas snabbare &n andra och att vissa kan
bli foremal for forseningar pa grund av ekonomiska forutsattningar eller regelverk &r naturliga
kannetecken for marknadsekonomi.

Ruta 10

Det forsta NER300-projektet lanserades 2011. Alla utvalda projekt beddmdes vara innovativa och
var projekt som inte hade testats kommersiellt eller genomforts vid den tiden. Detta kriterium for
stodberattigande kontrollerades av bade medlemsstaterna och kommissionen. De bada projekten for
havsbaserad vindkraft var innovativa vid ansokningstillfallet. De bidrog till syftet med
vindkraftsdelen i den strategiska EU-planen for energiteknik (SET-planen), vilken presenterades i
genomforandeplanen fran arbetsgruppen for det europeiska industriella vindkraftsinitiativet (Wind
European Industrial Initiative Team) 2010-2012 i maj 2010.

85. Syftena, kriterierna och dvervakningskraven géllande de finansieringsinstrument som anvandes
for att kanalisera oanvanda NER300-medel fran den forsta ansokningsomgangen har anpassats till
den réttsliga grunden fér NER300, genom &ndringar av specifika delegeringsavtal med EIB. En
allman kontroll av stodberattigande kommer att goras for att sakerstélla att malen med NER300
uppnas.

87. Den integrerade SET-planen &r frivillig men dock fortfarande ett av de viktigaste “mjuka”
policyinstrument som finns tillgangliga for att anpassa och samordna insatser (pa nationell och
europeisk niva) i fraga om innovativ teknik for ren energi. Plattformarna for samverkan med
intressenter har utvecklats under arens lopp. Tanken &r att de genomforandestrukturer som inrattas
och som kommer att bidra till att verksamheterna inom respektive plan genomfors, ska vara sa
inkluderande som majligt.

89. Kommissionen anser att gemensam programplanering redan finns pa flera omréaden. Atgarder
inom ERA-Net (det europeiska forskningsomradet) ar ett viktigt gemensamt
finansieringsinstrument som anvands for att samordna SET-planen.

90. Arbetet med att fullfélja och godkanna genomférandeplanerna har fortskridit och i juni 2018
hade 11 av 14 planer godkants. En ny agenda for SET-planen 2018-2023 har godkants, inklusive
riktlinjerna for rapportering av framsteg och resultat.

Relevanta genomforandeorgan kommer att inréttas, vilka ska rapportera till SET-planens styrgrupp
om resultaten av genomférandeplanen.



91. Enligt den nya agendan for SET-planen 2018-2023 behdver nationella finansieringsorgan vara
mer delaktiga i genomfdrandet av SET-planen.

92. Kommissionen vill betona att fardplanerna for SET-planen, vilka har utarbetats av SET-planens
tillfalliga arbetsgrupper, ingar i evidensbasen for att utveckla innovationsfonden.

Kommissionen har anordnat omfattande arbetsseminarier med alla de sektorer som ar
stodberattigade inom ramen for innovationsfonden. Darefter holls det Gppna samradet med
allméanheten, dar kommissionens avdelningar samarbetade i fraga om SET-plangruppens
medverkan. Dessutom inrattade kommissionen en expertgrupp bestdende av foretradare for
industrin och medlemsstaterna, vilken kommer att bista vid framtagandet av den delegerade akten
om Innovationsfonden.

93. Styrgruppen for SET-planen har antagit en ny agenda for SET-planen 2018-2023 d&r man har
faststéllt vilka verksamheter som ska bedrivas de kommande fem aren for att optimera planens
paverkan och resultat. Sarskild tonvikt har lagts pa den operativa ramen for genomférandet av de 14
genomférandeplanerna.

En oberoende bedomning kommer att goras 2020 av de framsteg som gjorts for att na malen i
kommissionens meddelande fran 2015, Mot en integrerad strategisk plan for energiteknik, och
genomforandet av agendan 2018-2023. Dessutom kommer medlemsstaterna ocksa att avge
rapporter fran och med 2020, som en del av sina nya integrerade energi- och klimatplaner.

Fullfoljandet av genomforandeplanerna for SET-planen kommer ocksa att 6vervakas via it-systemet
Setis (Strategic Energy Technologies Information System). Setis ger information om betydande
resultat som uppnatts under arens lopp (sedan 2007) och ger en anvandbar inblick i fordelarna med
systemet.

Ett matbart resultat ar InnovFin for energidemonstrationsprojekt, som har tagits fram inom ramen
for Horisont 2020 for att tillgodose behoven bland SET-planens intressenter.

99. Kommissionen vill papeka att det finns en rad NER300-projekt som aktivt granskas eller
utvecklas inom ramen for InnovFin for energidemonstrationsprojekt. Vissa projekt gar framat tack
vare ytterligare stod fran InnovFin for energidemonstrationsprojekt. Projekten kan stddjas genom
finansieringsinstrument nar de uppnar en viss mognadsgrad och bankmassighet. For att komma dit
maste projekten sékra intakter for att kunna betala sina skulder eller sakerstélla avkastning pa eget
kapital. Detta tar tid eftersom den tekniska barkraften forst maste pavisas.

102. Kommissionen noterar att Horisont 2020 och Innovationsfonden har olika mal enligt sina
rattsliga grunder, vilka inte kan uppnas genom ett enda gemensamt program. De kommer darfor att
forbli komplementéra, men eventuellt maste mojliga synergieffekter starkas.

103. Kommissionen antog nyligen ett forslag till InvestEU-programmet, vilket kommer att innebéra
en harmonisering och konsolidering av EU:s finansieringsinstrument. Artikel 6 i forslaget till
forordning om InvestEU innehdller bestdmmelser om att bidrag ska blandas med
finansieringsinstrument, som en huvudatgard for att mojliggéra ett andamalsenligt utbud av
specifika produkter som &r lampade for olika sektorer och riskprofiler.

Skuldinstrumenten for Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) innefattar ocksa en
ansokningsomgang om blandad finansiering. Ett blandfinansieringsinstrument som ansluter
Horisont 2020 till InnovFin for energidemonstrationsprojekt utvecklas for narvarande.

104. Kommissionen noterar att delegeringsavtalet med EIB medfor en omfattande Gvervaknings-
och rapporteringsskyldighet for att garantera en sund ekonomisk férvaltning.

Kommissionen kommer att ta upp fragorna om finansiell kontroll i de relevanta delegeringsavtalen
med EIB och i den delegerade akten om Innovationsfonden.



105. NER300-relaterade intakter och tillgangar som forvaltas av EIB ingar inte i EU-budgeten och
ligger utom kommissionens kontroll. Det & medlemsstaterna som véljer ut och hanterar avtal
gallande projekten, och de aterstaende intakterna tillfaller dem. Intakterna kan darfor inte tas med i
EU:s budget och redovisas i EU:s balansrékning under EU:s redovisningsregel 2 (konsolidering och
redovisning av samarbetsarrangemang och intresseféretag).

Kommissionen rapporterar varje ar om genomforandet av NER300 i sin forvaltningsplan och i sina
arliga aktivitetsrapporter.

106. Se kommissionens svar pa punkt 104.
SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

109. Kommissionen betonar de sarskilt negativa forhallanden som radde fran 2012 och framat.
Kommissionen gjorde betydande insatser med avseende pa de sex projekten men kunde inte ga
emot utvecklingen inom branschen eller den mer allmanna efterfrigan pa marknaden.
Kommissionen kunde inte heller asidosatta medlemsstaternas nya politiska prioriteringar.

112. Kommissionen vill betona att det ar vanligt pa marknaden att innovativa projekt dras tillbaka.
En tillbakadragandeandel pa 50 procent ar normalt och forekommer &aven internationellt i andra
innovationsframjande program. Projekt som dras tillbaka kan sjalvklart inte leverera, eftersom de
visat sig vara omojliga att genomfora pa marknaden. Det faktum att NER300-medlen inte anvandes
for projekten ifraga ger god visshet om att medlen inte slésades bort och innebér att nya projekt kan
stodjas (inom ramen for InnovFin for energidemonstrationsprojekt eller skuldinstrumenten for
Fonden for ett sammanlankat Europa). Eventuella outnyttjade medel fran den andra
ansokningsomgangen kommer att kanaliseras till Innovationsfonden och pa sa sétt ges som stod till
nya projekt. Kommissionen medger dock att ”frysta medel” inte dr ndgot &ndamalsenligt resultat av
programmet.

113. Kommissionen understryker att de laga oljepriserna har haft en allmant negativ effekt pa
bioenergiprojekt. Enligt investerarna kraschade marknaden for innovativ bioenergi efter
oljepriskraschen, vilket innebar att marknaden forsags med ett 6verflod av olja.

115. Beslutet att stodja innovation &r ett politiskt risktagande for kommissionen, radet och
Europaparlamentet. Kommissionen uppmuntrades att stodja sadan innovation av medlemsstaterna
och intressenter samt med tanke pa den stora potential som avskiljning och lagring av koldioxid
innebdr nar det galler att bidra till unionens energi- och klimatmal.

Bidragsavtalen géllande tre av sex projekt for avskiljning och lagring av koldioxid inom ramen for
aterhamtningsprogrammet avbrots relativt tidigt, och ett ledde till att en forsoksanlaggning byggdes.
Nar det galler de tva andra projekten gjorde kommissionen betydande insatser for att hitta
ytterligare finansieringskallor for att atgarda investeringsgapet. De berdrda medlemsstaterna
fortsatte att stddja projekten, och kommissionen anser att det fanns en tillforlitlig plan fér hur de
skulle genomforas. Vid den tiden fanns det darfor fortfarande rimliga forvantningar pa att projekten
skulle genomforas.

P& EU-niva anvander man sig fortfarande av den betydande kunskap som man fick under denna
process, framfor allt inom den strategiska planen for energiteknik och det europeiska nétet av
projekt for CCS-demonstration, som ar en plattform for att utbyta kunskap som man fatt inom
sadana projekt.

116. Kommissionen kommer att vara med och granska huruvida medlemsstaternas planer och
rapportering innehaller alla nodvandiga inslag. Kommissionen bor anvanda sig av medlemsstaternas
integrerade energi- och klimatplaner nér den beviljar EU-medel.



Nér det géller centralt forvaltade EU-program, dar det inte ar medlemsstaten i sig som &r den
framsta stddmottagaren, bor fullstdndigheten i medlemsstaternas integrerade energi- och
Klimatplaner inte anvandas som ett kriterium for att bedéma fordelarna med eller fatta ett slutgiltigt
finansieringsbeslut om ett visst projekt. | annat fall skulle detta kunna fa den negativa effekten att
projekt som kunde ha gynnat energi- och klimatpolicyer skulle &ventyras. | centralt forvaltade
program kommer det att vara kommissionens ansvar att se till att projekt anpassas till EU:s energi-
och klimatpolitiska mal.

Rekommendation 1 — Oka potentialen for andamalsenligt stod fran EU till innovationer pa
omradet koldioxidsnal energi

Kommissionen godtar rekommendationen.

Det kommer att efterlysas ett tydligt atagande fran medlemsstaternas sida inom ramen for
Innovationsfonden, dar sd krdavs. Rekommendationen kommer att godtas med avseende pa
urvalskriterierna.

Né&r det galler Horisont 2020/Horisont Europa skulle nationell medfinansiering eventuellt kunna
ingd i finansieringen av ett projekt (till en viss grans), men sa ar oftast inte fallet. Tillgangligheten
till aterstaende offentlig eller privat finansiering, utéver bidraget, 6vervags nar forslagen bedéms
och paverkar bedomningen av fordelarna med projekten. Erfarenheten visar dock att finansiering
som forefaller vara sékrad vid beddmningen av forslagen kan vara hotad i ett senare skede.

lakttagande av nationella klimat- och energiplaner skulle kunna vara en faktor som oOvervags i

urvalskriterierna for vissa EU-program, exempelvis nar det ror sig om relevanta projekt av
. . 1

gemensamt europeiskt intresse™.

118. NER300-programmet inrattades under medbeslutandeforfarandet for att stddja innovativa
projekt for fornybar energi och projekt for avskiljning och lagring av koldioxid genom direktivet
om EU:s utsldppshandelssystem. Kommissionen gjorde en konsekvensbedémning av NER300-
programmets genomforandealternativ inom ramen for namnda direktiv. Direktivet inneh6ll krav om
att stod skulle ges utifran kontrollerade utslappsminskningar. Standardalternativet var darfor att
stodet skulle beviljas pa grundval av dokumenterade resultat och att medlemsstaterna kunde ge
forhandsfinansiering for att minska projektriskerna.

119. NER300-programmets forfaranden for projekturval och beslutsfattande faststalldes i den
rattsliga grunden, direktivet om EU:s utsldppshandelssystem och NER300-beslutet. Det enda
urvalskriteriet enligt NER300-programmets rattsliga grund var kostnad per standardenhet. Ovriga
Kriterier fanns inte med i bestdammelserna om genomférandet av NER300-programmet, och darmed
kunde de inte anvéndas i urvalsforfarandet.

Rekommendation 2 — Forbattra forfarandena for projekturval och beslutsfattande for den
framtida Innovationsfonden

a) Kommissionen godtar rekommendationen.

Nar det galler Innovationsfonden ges finansiering om tydliga delmal uppfylls. Om delmalen inte
uppfylls kommer medlen att frigoras och omriktas till projekt som finns med pa reservlistan eller till
senare ansokningsomgangar.

b) Kommissionen godtar rekommendationen.

| forslaget till férordning om inrédttande av Fonden for ett ssmmanlénkat Europa (COM(2018) 438 final) anges till exempel
”Samstdmmighet med unionens energi- och klimatplaner och nationella energi- och klimatplaner” som ett tilldelningskriterium.



Projektens ekonomiska barkraft och risker kommer att bedémas tillsammans med andra kriterier for
andamalsenlighet, effektivitet och paverkan for att den produktportfolj ska véljas ut som &r bast
lampad for uppfyllandet av de faststallda malen for Innovationsfonden i direktivet om EU:s
utslappshandelssystem.

Vidare kommer det att kravas ett starkt atagande fran medfinansierande parter i de projekt som valjs
ut.

¢) Kommissionen godtar rekommendationen.

Nar det géller Innovationsfonden gors en bedémning utifran flera olika kriterier, som kommer att
vara bada kvalitativa och kvantitativa for att samtliga aspekter av de innovativa projekten ska kunna
beaktas. Pa sa satt kommer man att kunna sakerstélla, nar stodet beviljas, att det &r de mest lovande
och hallbara projekten som viljs ut.

d) Kommissionen godtar rekommendationen.

Medlemsstaterna kommer att delta i férvaltningen av Innovationsfonden. All information som inte
ar konfidentiell och som underléttar projektens fortskridande kommer att delas med
medlemsstaterna. Detta innebér att alla berérda parter innehar sadan 6ppen information som de
behover for att faststalla och minska betydande projektrisker.

e) Kommissionen godtar rekommendationen.

Urvalsforfarandet ger garantier for att Innovationsfonden véljer ut en omfattande projektportfolj sett
till sektorer och medlemsstater, vilken innehaller de projekt som mest bidrar till att EU:s mal om
utfasning av fossila branslen uppfylls. Ett av huvudkriterierna kommer att vara att projekten kan
leda till ett undvikande av/minskade vaxthusgasutslapp.

f) Kommissionen godtar rekommendationen.

Syftet med den delegerade akten om Innovationsfonden kommer att vara en 6kad flexibilitet for att
aterspegla den forandrade innovationsdynamiken, samtidigt som uppfyllandet av programmalen
garanteras.

Projektforandringar, som inte dndrar projektens syften eller urvalsforfarandet, kommer att hanteras
mer effektivt av genomfdérandeorganet.

121. Anpassningen av malen och redovisningsbestammelserna for finansieringsinstrument som
kanaliserar NER300-stddet tas upp i relevanta andringar till delegeringsavtalen med EIB.

Rekommendation 3 — Se till att Innovationsfonden &r flexibel nog att svara pa
marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen

a) Kommissionen godtar rekommendationen.

Projektens stodberattigande foljer direkt av direktivet om EU:s utslappshandelssystem. Projekten
kommer att bedémas utifran huruvida de bidrar till de politiska malen snarare an huruvida de
uppfyller specifika teknik- eller produktparametrar, som &r svara att faststalla pa forhand och med
sékerhet.

b) Kommissionen godtar rekommendationen.

Innovationsfonden  innebar  regelbundna  ansokningsomgangar. Om  stéd  genom
finansieringsinstrument tillimpas kommer de att finnas tillgéngliga enligt “forst till kvarn”-
principen.

122. Ett centralt mal for nasta programperiod ar att 6ka synergieffekterna mellan EU:s program.



En strategisk programplanering kommer att inféras for Horisont Europa, dar alla relevanta
kommissionsavdelningar deltar i det gemensamma framtagandet av prioriteringar och
forslagsinfordringar. Syftet ar att faststilla en gemensam innovationsram sa att alla program
genomfors pa ett ssmmanhéangande och kompletterande sétt.

Bestammelserna om redovisningsskyldighet kommer att faststéallas utifran programmens respektive
rattsliga grund under nésta programperiod.

123. Styrgruppen for SET-planen har godként den nya genomfdrandeplanen som, jamfort med
tidigare verksamhet i SET-planen, ger en ny, tydlig och méatbar uppsattning mal.

Styrgruppen har dessutom antagit en ny agenda for SET-planen 2018-2023 dar man har faststéllt
vilka verksamheter som ska bedrivas de kommande fem aren for att optimera planens paverkan och
resultat. Det ovannamnda utgor darmed en béttre ram for ytterligare bedémning i framtiden.

Sasom anges ovan (se punkt 93) kommer den oberoende bedomning som ska goras 2020,
medlemsstaternas rapporter och rapporterna fran genomférandeplanerna att méjliggora en allméan
matning av de framsteg som har gjorts for att na de redan faststallda malen.

124. Forslaget till den nya flerariga budgetramen innefattar forordningen om inrattande av
InvestEU-programmet. Den nya InvestEU-fonden kommer att innebéra en konsolidering av EU:s
samtliga finansieringsinstrument och en samordning av de produkter som erbjuds, i syfte att ta itu
med de olika riskprofilerna inom olika ekonomiska sektorer. Politikomradet forskning och
innovation kommer att medféra en konsolidering av instrument som avser forskning och
innovation. Artikel 6 i den foreslagna forordningen innehaller bestaimmelser om kombinationer med
andra EU-program, inklusive Innovationsfonden. Detta kommer att sékerstalla farre dverlappningar
och ett tillhandahallande av produkter for specifika investeringssituationer.

125. Kommissionen noterar att syftet, omfattningen och ambitionen gallande Horisont 2020 och
NER300/Innovationsfonden har férdndrats. Under nésta programperiod kommer kommissionen att
utarbeta en andamalsenlig och komplementér strategi for bada programmens verksamhet i den
strategiska programfasen for Horisont Europa och den delegerade akten for Innovationsfonden.

Nar det géller EIB:s transaktioner granskas vissa NER300-projekt av EIB for InnovFin for
energidemonstrationsprojekt. Stod genom finansieringsinstrument ges till projekt som har uppnatt
en viss mognadsgrad. Den forsta transaktionen i detta avseende forvantas ske inom kort.

126. Nar det géller Horisont Europa kommer en strategisk programplanering fér Horisont Europas
forsta ar att inledas i juli 2018. Den bor leda fram till en gemensam strategisk forsknings- och
innovationsplan fore slutet av 2018, vilken intressenter kommer att radfragas om.

Syftet ar att faststdlla en prioriteringsram for forskning och innovation som alla relevanta
avdelningar vid kommissionen samtycker till. Ramen ska sedan kunna anvéndas som referens for
samtliga EU-program, sa att de olika programmen bidrar till samma mal pa ett sammanhangande
och kompletterande sétt, samtidigt som EU-programmens sarskilda rattsliga grunder respekteras.

Rekommendation 4 — Battre samordning inom kommissionen for att EU-stodet ska riktas pa ett
enhetligare satt

a) Kommissionen godtar rekommendationen.

Avdelningsovergripande utvarderingar finns redan, som en del av nasta flerariga budgetram och
Innovationsfonden.

b) Kommissionen godtar rekommendationen.

Att sakerstalla synergieffekter ar ett av de viktigaste malen i bestimmelserna om Horisont Europa,
forslagen till InvestEU-programmet och bestdmmelserna om Innovationsfonden. InvestEU-
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programmet &r en av atgarderna for att forenkla och samordna utbudet av finansiella produkter till
stod for klimatatgarder. Detta innefattar d&ven mojligheten till kombinationer med andra EU-
program och Innovationsfonden for EU:s utslappshandelssystem, i relevanta fall och vid behov.

Kommissionen kommer att forbattra sina samordningsinsatser for att goéra forberedelser infor
respektive bidragsansokningsomgangar eller finansieringsinstrument.

De sarskilda rattsliga grunder i vilka urvalskriterierna faststalls maste dock respekteras, for att de
specifika politiska malen sakert ska iakttas.

Rekommendation 5 — Garantera redovisningsskyldigheten
a) Kommissionen godtar rekommendationen.

Bestdmmelserna om redovisningsskyldigheten kommer att anges tydligt i foérordningen om
Innovationsfonden och forbattringar gors nu av dessa i samarbetsavtalen med EIB nar det géaller
outnyttjade NER300-medel.

b) Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Inkluderandet av medel pa EU:s balansrakning maste ske i Gverensstaimmelse med relevanta
redovisningsstandarder, de internationella redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn och
framfor allt EU:s redovisningsregel 2 (konsolidering och redovisning av samarbetsarrangemang och
intresseforetag). De EU-program som finansieras genom EU-budgeten redovisas i balansrakningen
och beviljas ansvarsfrihet. EU-program som inte ingar i EU-budgeten och som EU-institutionerna
inte har nagon exklusiv behorighet dver (t.ex. medel som forvaltas av kommissionen a tredje parts
vagnar) far inte redovisas i EU:s balansrakning férutom om de har inforlivats i budgeten (t.ex. som
inkomster avsatta for sarskilda andamal), i linje med den flerariga budgetramens rattsliga grund.

Innovationsfonden omfattas inte av forslaget till den flerdriga budgetramen, eftersom den
finansieras genom EU:s utsldppshandelssystem och inte genom EU-budgeten. Vidare a&r
Innovationsfondens livscykel langre d@n den flerariga budgetramens budgetcykel. Dessutom kan
man inte faststalla eller kanna till intakterna pa forhand, eftersom de beror pa koldioxidpriset vid
den tidpunkt da bidragen monetariseras. Det kommer att vidtas atgarder for att sakerstalla en sund
ekonomisk forvaltning, inbegripet revision och redovisning.

¢) Kommissionen godtar rekommendationen.

Regelbunden l&gesrapportering till relevanta budgetmyndigheter kommer att foreskrivas i den
delegerade akten om Innovationsfonden, i enlighet med vald forvaltningsmodell.
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For att uppna sina klimat- och energimal fram till 2020
och pa langre sikt lanserade EU ar 2009 tva stora
finansieringsprogram, dels det europeiska
aterhamtningsprogrammet for stod till avskiljning och
lagring av koldioxid (CCS), dels NER300-programmet for
stod till fornybara energikallor. Aven om EU troligen
kommer att uppna sina 2020-mal fann vi att inget av
programmen lyckades sprida CCS i EU.
Aterhamtningsprogrammet bidrog positivt till att sektorn
for havsbaserad vindkraft utvecklades, men NER300-
programmet bidrog inte som planerat till
demonstrationen av ett bredare spektrum av innovativa
tekniker for fornybar energi.

EU forbereder nu lanseringen av den innovationsfond som
fran 2021 ska ersatta NER300 och utformar den nya
flerariga budgetramen (2021-2027). Overgangen till ett
utslappssnalt samhalle maste ga snabbare om klimat- och
energimalen fér 2030, liksom de langsiktigare malen, ska
uppnas. Vi rekommenderar darfér Europeiska
kommissionen att atgarda de brister som vi identifierade
vid revisionen och forbattra utformningen av framtida
program.
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