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GLOS

Destova povoderi: Povoderi zplisobena silnym destém, ktery zaplavi preplnéné pfirodni ¢i
méstské odvodnovaci systémy. Nadbytecna voda nemUZe byt absorbovana a zaplavi ulice

nebo zacne odtékat po svazich.

Oblast s potencialné vyznamnym rizikem povodné: Oblasti, v nichz bylo zjisténo
potencialné vyznamné riziko zaplav zplisobenych rekami, destém, podzemnimi vodami,

morem nebo pfirodnimi ¢i uméle vytvorenymi jezery.

Oblasti povodi: Hlavni jednotky pro spravu povodi. Vétsina oblasti povodi vymezenych

ve smérnici o povodnich se shoduje s oblastmi podle ramcové smérnice o vodé.

Plan pro zvladani povodiiovych rizik: Dokument, ktery stanovi vhodné cile a opatreni
zamérené na prevenci, ochranu a pfipravenost v souvislosti s povodnémi. Plan vypracuji

Clenskeé staty a koordinuji pak naplanované ¢innosti na urovni povodi.

Pobfezni zaplavy: Zaplaveni nizko poloZzenych pobfieznich oblasti vodou z mofre, Usti Fek
nebo pobfeZnich jezer v dlisledku jev(, jako je extrémné vysoka hladina pfi pfilivu a

cyklonalni pfiliv, nebo plsobenim vin.

Povoden: Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) definuje povoden jako situaci, kdy
hladina toku nebo jiné vodni plochy presahne obvyklou Uroven brehd, nebo jako

nahromadéni vody na uzemi, které obvykle zaplavené neni.

Povodi: Cast Gzemi, ze kterého veskery povrchovy odtok odtéka siti potokd, ek a jezer do

more v jediném vyusténi, Usti nebo delté toku.

Povodiové nebezpeci: Pravdépodobnost vyskytu potencialné nicivé povodné v urcitém

obdobi.

Pfivalova povoden: Pfivalové povodné jsou druhem destovych povodni. Pfivalova povodern
je povoden, pfi niz mUZe voda stoupnout a zase klesnout velmi rychle témér nebo zcela bez

varovani, obvykle v disledku silnych destd na relativné malém Gzemi.



Ramcova smérnice o vodé: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne
23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro Cinnost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky

(UF. vést. L 327, 22. 12. 2000, s. 1).

Ri¢ni zaplavy: Zaplavy, k nimz dojde v piipadé, ze je prekrocena kapacita pfirodniho ¢ uméle

vytvoreného odvodnovaciho systému, jako jsou feka, tok nebo odvodriovaci kanal.

Zelena infrastruktura: Naplanovana sit pfirodnich ¢i poloptirodnich mist ve mésté nebo
na venkoveé, vytvorenych za Gcelem reseni klimatickych problém pfi soucasné podpore
nebo obnové prirodnich a ekologickych procesu. V kontextu této zpravy je prikladem zelené

infrastruktury obnova zaplavového Uzemi s cilem zabranit zaplavam v ohrozenych oblastech.

Zvladani povodniovych rizik: Postupy spocivajici ve zjistovani, analyze a zmirfiovani
povodnovych rizik pfedem se zaméfenim na tyto aspekty:
— Prevence: predchazeni Skodam zpUsobenym povodnémi napfiklad prostfednictvim
zakazu vystavby v zaplavovych oblastech.
— Ochrana: pfijimani opatfeni zamérenych na snizeni pravdépodobnosti vyskytu
povodni nebo zmirnéni dopadu zaplav na konkrétnim misté, napriklad obnova
zaplavovych Gzemi a mokiadu.

— Pripravenost: informovani verejnosti o tom, co délat v pripadé zaplav.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32000L0060

SHRNUTI

l. Zaplavy mohou vést ke zranénim i ztratam na Zivotech, znacnym hospodarskym
nakladm a Skodam na Zivotnim prostredi a kulturnim dédictvi. Vazné zaplavy se v Evropé
vyskytuji stale Castéji. V poslednich letech byl zaznamenan vice neZ dvojnasobny pocet
privalovych povodni stfedniho az velkého rozsahu nez na konci osmdesatych let. Pritézujicim
faktorem je zména klimatu, ktera vede ke zménam charakteru srazek a pocasi, zvysovani
hladiny mofi, a tudiz k ¢astéjSim a rozsahlejsim povodnim. Nékteré jevy, jako napftiklad
pobreZni eroze, boure na mofi, vysoky pfriliv a vétry, které pfiliv tlaci dale do vnitrozemi,

zvysuiji riziko zaplav v pobreznich oblastech.

II.  Vreakci na rostouci ¢etnost zaplav ptijala EU v roce 2007 smérnici o povodnich.
V tomto ramci jsme chtéli zjistit, zda jsou prevence, ochrana a pfipravenost podle smérnice

o povodnich zaloZeny na dikladné analyze a zda pouzity pfistup maze byt Gcinny.

ll.  Zjistili jsme, Ze smérnice o povodnich méla celkové pozitivni Ucinky, ale Ze na
provadéni opatfeni tykajicich se povodni maji negativni dopad nedostatky v pridélovani
financnich prostredkll. VSechny Clenské staty zahajily provadéni plant pro zvladani
povodnovych rizik, je vSak zapotfebi zlepSeni. Zjistili jsme, Ze pfetrvavaji zasadni vyzvy pro
budoucnost spocivajici v mnohem lepsim zapracovani zmény klimatu, pojisténi proti

zaplavam a uzemniho planovani do zvladani povodnovych rizik.

IV. Shledalijsme, Ze smérnice o povodnich zlepsila spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi
staty, a to zejména diky Uloze Komise spocivajici v kontrole a sledovani a diky zvlastni
pracovni skupiné zfizené jako féorum pro spolupraci a sdileni znalosti a osvédcenych postupd.
Clenské staty, které jsme navstivili, uznavaji pozitivni tlohu, kterou smérnice o povodnich
hraje pfi standardizaci vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik. Smérnice také vychazi ze
stavajici prace, zejména z dlouhodobé spoluprace mezi ¢lenskymi staty, a uklada clenskym
stdtdm povinnost pfijimat opatfeni ke zvySeni povédomi urcitych skupin obyvatelstva

o povodnich.

V.  Zdroje financovani byly v planech pro zvladani povodnovych rizik uréeny a zajistény jen

Castecné a financovani preshranicnich investic bylo omezené. Kromé toho obecné vykazovaly



nedostatky postupy pro stanoveni poradi pfi rozdélovani téchto omezenych zdroju a financni

prostifedky nebyly pridélovany v souladu se stanovenymi prioritami.

VI.  Pokud jde o provadéni projektl tykajicich se povodni, vétsina ¢lenskych statd pouzila
analyzu nakladl a pfinost, aby dosahla optimalniho zhodnoceni prostredkd, v jejim vyuZivani
jsme vsak objevili urcité nedostatky. Duraz byl kladen na to, aby projekty dodrZzovaly
ustanoveni rémcové smérnice o vodeé, avsak nékteré ¢lenské staty v tomto ohledu musi
vynaloZit vétsi usili. Projekty zelené infrastruktury jsou nakladové efektivnim prostfedkem

ke sniZeni rizika povodni, ale plany dvou tretin navstivenych ¢lenskych statl se na zelenou

infrastrukturu nezamérovaly.

VIl.  Pokud jde o budouci vyzvy, zjistili jsme, Ze navstivené ¢lenské staty nedokazaly
zohlednit dopad zmény klimatu na rozsah, éetnost a misto povodni. Clenské staty obecné
pouzily historické Gdaje, s ¢imz je spojeno riziko, Ze nebudou zohlednény povétrnostni
podminky v budoucnu nebo potencialni zmény Cetnosti a zavaznosti povodni. Pokud jde

o nestrukturalni opatfeni tykajici se povodni, zjistili jsme, Ze pokud ¢lenské staty zvolily
soukromé pojisténi proti zaplavam, kryti zlistalo omezené. Byla zavedena pravidla tykajici se
vyuzivani Uzemi a Uzemniho planovani, jejichz cilem bylo zmirnit riziko povodni, ale ¢lenské

staty je musi jesté zlepSovat.

VIII. Na zakladé téchto zjisténi Komisi doporucujeme, aby:

kontrolovala, zda clenské staty zvysuji odpovédnost prostirednictvim

kvantifikovatelnych a ¢asové ohrani¢enych cill opatreni tykajicich se povodni v rdmci

planl pro zvladani povodnovych rizik;

— posuzovala a informovala o tom, zda ¢lenské staty urcuji zdroje financovani, které by
pokryly potieby vyplyvajici z pldna pro zvladani povodniovych rizik, a stanovila
vhodnou Ihitu a vyzvala ¢lenské staty k tomu, aby spolec¢né zvazily potencialni
preshrani¢ni investice do protipovodrnovych opatfeni v mezindrodnich povodich;

— spolufinancovala protipovodriova opatfeni jen v pfipadé, Ze jsou projekty
uprednostiiovany na zakladé objektivnich a relevantnich kritérii, jako je kvalitni
analyza nakladd a prinos(, a pripadné kritéria preshrani¢niho dopadu projekt(;

— vymahala soulad nové protipovodriové infrastruktury navrzené ¢lenskymi staty

v planech fizeni povodnovych rizik s rdmcovou smérnici o vodé a kontrolovala, zda



v pfipadech, kdy ¢lenské staty zadaji o spolufinancovani EU, analyzovaly
proveditelnost vyznamnych doplnkovych ekologickych opatfeni;

kontrolovala, zda plany pro zvladani povodnovych rizik zahrnuji opatfeni ke zlepSeni
znalosti o dopadu zmény klimatu na povodné a jeho modelovéni. Aby v rdmci
pfezkumu dokumentl poZzadovanych pro druhy cyklus zkontrolovala, zda ¢lenské
staty do prevence, ochrany a pfipravenosti v souvislosti s povodiovymi riziky lépe
zaclenuji dopady zmény klimatu, a zkontrolovala, zda ¢lenské staty naplanovaly
takova opatieni, aby se zvysilo povédomi verejnosti o pfinosech pojisténi proti riziku
povodni a rozsifilo se jeho kryti, napfiklad prostfednictvim spoluprace mezi verejnym
a soukromym sektorem v oblasti pojisténi proti povodnim;

kontrolovala, zda Clenské staty vyuZzily své plany pro zvladani povodnovych rizik

k tomu, aby posoudily, do jaké miry jsou jejich pravidla pro planovani vyuziti Uzemi
v souladu se smérnici o povodnich, a poskytla ¢lenskym statlim osvédcené postupy

a poradenstvi.



uvoD
Proc je otdzka povodni diileZita

1.  Zaplavy mohou vést ke zranénim, ztratam na Zivotech, znacnym hospodarskym
nakladlim, Skodam na Zivotnim prostredi a kulturnim dédictvi a presidlovani lidi. BEhem
necelych dvou tydn( v kvétnu a ¢ervnu 2016 napfiklad pfi povodnich zahynulo nejméné

18 lidi a v deviti ¢lenskych statech tyto povodné zpUsobily ztraty ve vysi vice nez 3,7 miliardy
EUR®. V kvétnu a ¢ervnu 2013 pfi podobnych udalostech zahynulo nejméné 26 lidi a v sedmi

lenskych statech zplisobily povodné ztraty ve vysi vice nez 13 miliard EUR2.

2. Hospodarské naklady spojené s hydrologickymi jevy v celé EU Cinily v obdobi 1980—
2017 priblizné 166 miliard EUR. To predstavuje asi tfetinu ztrat zplsobenych klimatickymi
udalostmi3. Ve scénafi bez opatfeni? se pfedpoklada, Ze skody, které v celé EU zpUsobily
zaplavy zplsobené kombinaci zmény klimatu a hospodarskych zmén, se do dvacatych let
tohoto stoleti zvysi ze 7 miliard EUR ro¢né v kontrolnim obdobi 1981-2010 na 20 miliard EUR
rocné, do padesatych let 20. stoleti na 46 miliard EUR ro¢né a do osmdesatych let 20. stoleti

na 98 miliard ro¢né>.

Belgie, Némecko, Francie, Madarsko, Nizozemsko, Rakousko, Polsko, Rumunsko a Spojené
kralovstvi.

2 Ceska republika, Némecko, Spanélsko, Francie, Madarsko, Rakousko a Slovensko. Zdroj: EM-
DAT: Databaze mimoradnych udalosti (https://www.emdat.be), Katolickd univerzita v Lovani —
CRED, D. Guha-Sapir, Belgie, a ¢lanky z denikd Dutch News a The Telegraph.

Zaznamy o Skodach z databaze NatCatSERVICE spolec¢nosti Munich Re. Hydrologické jevy
zahrnuji povodné a pohyby pldy. Udalosti souvisejici se zménou klimatu zahrnuji boufre,
studené viny, viny veder, sucha, lesni pozary.

Za predpokladu, Ze stavajici protipovodnova ochrana u fek zlstane stejna, dokud
pravdépodobnost vyskytu povodni v daném roce neprekroci 1 %.

COM(2015) 120 final z 9. 3. 2015 Ramcova smérnice o vodé a smérnice o povodnich: opatireni k
dosazZeni ,dobrého stavu” vod EU a snizeni povodnovych rizik, s. 2, Rojas a kol., Climate change
and river floods in the European Union: Socio-economic consequences and the costs and benefits
of adaptation (Zména klimatu a fi¢ni povodné v Evropské unii: socidlné-ekonomické dopady

a naklady a pfinosy spojené s prizplsobenim), Global Environmental Change, sv. 23, C. 6,
prosinec 2013, s. 1737-1751.



http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
https://www.emdat.be/
https://www.dutchnews.nl/news/2016/06/heavy-storms-over-holland-bring-flash-floods-tear-down-trees/
https://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/07/flash-floods-swallow-cars-in-south-london-as-britains-sunny-spel/
https://www.munichre.com/en/reinsurance/business/non-life/natcatservice/index.html
https://eur-lex.europa.eu/procedure/CS/1042633
https://eur-lex.europa.eu/procedure/CS/1042633
https://eur-lex.europa.eu/procedure/CS/1042633
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
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3.  Zéplavy se v Evropé od roku 1985 vyskytuji stale Castéji. V poslednich letech byl
zaznamenan vice nez dvojnasobny pocet pfivalovych povodni stiedniho az velkého rozsahu®

nez na konci osmdesatych let 20. stoleti’.
Vyznam zmény klimatu

4, Klima se méni a EU Celi silnéjsim destim, prudsim boufim a stoupdni hladiny mofi.
Podle Evropské agentury pro Zivotni prostfedi (EEA)® se nasledky Fi¢nich, destovych
i pobfeZnich povodni v Evropé celkové zhorsi v disledku vyssi mistni a regionalni intenzity a

cetnosti povodni.

5. Pozorovany vyvoj klimatu a jeho pfedpokladany budouci vyvoj nasvédcuji vyznamnym
regionalnim rozdildm ve srazkach v Evropé. V severni Evropé se predpoklada zvyseni ro¢niho
Uhrnu srazek. Uhrn srazek v zimnim obdobi by se do poslednich 20 let tohoto stoleti

v nékterych ¢astech Evropy mohl zvysit o vice neZz 25 % (viz obrdzek 1).

Rozsah povodné je souhrn trvani, zavaznosti a dotéeného Uzemi.

7 Zaznamy Dartmouth Flood Observatory za obdobi 1985—-2009 aktualizované do roku 2016
ve zpravé Extreme weather events in Europe (Mimoradné povétrnostni jevy v Evropé), Expertni
rada evropskych akademii, bfezen 2018.

Zpréva EEA ¢. 1/2016, Flood risks and environmental vulnerability (Rizika povodni a zranitelnost
Zivotniho prostredi), s. 38-41.



https://easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports_statements/Extreme_Weather/EASAC_Statement_Extreme_Weather_Events_March_2018_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
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Obrazek 1 — Zména sezénnich srazek (%) v obdobi 2071-2100 ve srovnani s obdobim 1961—
1990 (scénar celosvétového nartstu teploty o 2 °C)

ZIMA LETO

75 =50 -30 =25  -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25 30 50  75Zadnéudaje

Zdroj: Climate Impacts in Europe (Klimatické dopady na Evropu), projekt JRC PESETA Il, 2014. Udaje
Dosio a Paruolo 2011 a Dosio a kol. 2012.

6. Pokud Fi¢ni systém nedisponuje dostatecnou odvodniovaci kapacitou, aby dokazal
pojmout objem vody ze srazek, dochazi k ficnim povodnim. V ptipadé velkych fek, jako je
Dunaj, Ryn nebo Labe, mlze k povodnim dojit se znaénym zpoZdénim po destich a mohou

trvat i celé mésice®.

7. Na pobrezi Stredozemniho mofe v EU by vSak Uhrn rocnich srazek do poslednich 20 let
tohoto stoleti mohl klesnout o vice neZ 50 %1°. Del3i a ¢asté&jsi obdobi bez desté by mohla

poskodit krajinny pokryv, vyvolat erozi a zvysit odtok pfi boufkach®?.

SEC(2006) 66 z 18. 1. 2006, pracovni dokument utvarl Komise — pfiloha navrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady o vyhodnocovani povodni a protipovodrovych opattenich —
Posouzeni dopadil — COM(2006) 15 final, s. 8.

10 Climate Impacts in Europe (Klimatické dopady v Evropé&), projekt JRC PESETA Il, 2014. Udaje

Dosio a Paruolo 2011 a Dosio a kol. 2012.

1 Trenberth, K., Changes in precipitation with climate change (Zmény srazek v souvislosti se
zménou klimatu), 2011.



http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52006SC0066
http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
http://www.int-res.com/articles/cr_oa/c047p123.pdf
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8.  Sraiky v celé Evropé pravdépodobné budou intenzivné&j$i!2. Vysoce lokalizované

a velmi intenzivni srazky mohou mit za nasledek privalové povodné. Ty mohou vést

ke ztratdm na Zivotech a rozsahlym $koddm??, zejména ve méstech bez odpovidajiciho
odvodrniovani. Pfivalové povodné jsou stale Castéjsi, a to zejména ve Stredomori

a na hordch3, Pfivalové povodné je obtiznéjsi predpovédét, jeliko? je zpUsobuje specifickd
meteorologicka dynamika souvisejici s mistnimi podminkami, jako je topografie, vétry

a vzdalenost od more. Je zapotrebi zvlastniho vyzkumu, aby se predpovidani takovych

udalosti zlepsilo (viz ramecek 1).

Ramecek 1 — Meteorologicky vyzkum pfivalovych povodni: program HyMeX

Do programu HyMeX jsou zapojeni védci z deseti zemi a jejich cilem je zlepSit nase znalosti

o kolobéhu vody kolem Stfedozemniho mofre v souvislosti se zménou klimatu. Vyzkumni pracovnici
shromazduji data ze satelit(, letadel vybavenych laserem, meteorologickych balén( a radart

a vytvareji modely umoznujici Iépe predpovidat mimoradné povétrnostni jevy, zejména privalové

povodné, a lépe se jim prizpUsobit.

9. Nékolik jev(, jako pobfeZni eroze, boufe na mofi, vysoky pfiliv a vétry, které pfiliv tlaci
dale do vnitrozemi, zvysuji riziko zaplav v pobreznich oblastech EU. Stoupani hladiny mofi

zpusobené zménou klimatu toto riziko zhorsuje (viz ramecek 2).

12

Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC), Managing the risks of extreme events and disasters
to advance climate change adaption: special report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change (Zvladani rizika mimoradnych jevi a katastrof v zajmu podpory prizplsobeni se zméné
klimatu: zvlastni zpradva Mezivladniho panelu pro zménu klimatu), Cambridge University Press,
New York, 2012.

13 Marchi, L., Borga, M., Preciso, E., Gaume, E., 2010, Characterisation of selected extreme flash

floods in Europe and implications for flood risk management (Charakterizace vybranych
extrémnich privalovych povodni v Evropé a dlsledky pro zvladani povodnovych rizik), Journal of
Hydrology, 2010, sv. 394, s. 118-133.



https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
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Ramecek 2 — Hladina mo¥i a zména klimatu

Hladina mofi stoupd v disledku zmény klimatu* kvali:
— teplotni roztaznosti vody,
— tani horskych ledovcd,

— taniledu v Grénsku a v Antarktideé.

Svétova hladina mofi se tak od roku 1993 primérné zvysuje o 2,6 az 3,4 mm za rok. Zvysovani hladiny
mofi se béhem uplynulych 25 let zrychlovalo a tato tendence bude pravdépodobné pokracovat®.
Satelity ukazuji, Ze se rychlost tani antarktického ledového pfikrovu za poslednich pét let

ztrojnasobila, a ledovy ptikrov nyni mizi rychleji, neZ kdy bylo dfive zaznamenano?®.

10. Hladina mofi nebude stoupat v celé EU rovhomérné, ale podle scénare Mezivladniho
panelu pro zménu klimatu (IPCC), ktery pocita se zvysenim globalni teploty o 1,8 °CY7, bude
vétsSina pobreZi do konce tohoto stoleti Celit zvySeni hladiny o vice nez 30 cm ve srovnani

s obdobim 1986—2005 (viz obrdzek 2). Podle scéndre pocitajiciho s vysokymi emisemi
(zvy3eni teploty o 3,7 °C do konce stoleti ve srovndni s obdobim 1986-200518) by se hladina

mohla zvysit o0 45 az 82 cm.

14 Levermann, A., Clark, P.U., Marzeion, B., Milne, G.A., Pollard, D., Radic, V., Robinson, A., The
multimillennial sea-level commitment of global warming (Tendence hladiny more v souvislosti
s globdlnim oteplovanim v méfitku nékolika tisicileti), Postupimsky institut pro vyzkum vlivu
zmény klimatu, 2013.

15 Nerem, R.S., Beckley, B. D., Fasullo, J. T., Hamlington, B. D., Masters, D., Mitchum, G. T.,
Climate-change-driven accelerated sea-level rise detected in the altimeter era (Zrychleny
vzestup hladiny mofi v disledku zmény klimatu zaznamenany v éfe vyskoméru), Proceedings of
the National Academy of Sciences of the United States of America, 12. 2. 2018, s. 4.

16 Mass balance of the Antartic Ice Sheet from 1992 to 2007 (Hmotnostni bilance antarktického
ledového pfikrovu v obdobi 1992-2007), Nature, ¢erven 2018.

17 7vydeni teploty do konce stoleti ve srovnani s obdobim 1986—2005. To pfedstavuje nérlist o
2,4 °C ve srovnani s predprimyslovym obdobim (1850-1900).

18 To predstavuje nardst o 4,3 °C ve srovnani s pfedprdmyslovym obdobim (1850-1900).



http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/early/2018/02/06/1717312115
https://www.nature.com/articles/s41586-018-0179-y
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Obrazek 2 — Pfedpokladana zména relativni hladiny mofi v EU v obdobi 2081-2100 ve
srovnani s obdobim 1986—-2005 (scénar celosvétového naristu teploty o 1,8 °C — RCP 4,5%9)

Pfedpokladanazména relativni
hladiny moie v Evropé
(v metrech)

- >04

:I 0,3az0,4
|:| 0,2a%0,3
l:‘ 0,1az0,2
l:l 0ai 0,1
ﬂ -0,12ai0
- -0,2 az 0,1
- -0,3 az 0,2
Bl 04a-03
m <

Pozndmka: pro Cerné more nejsou k dispozici 74dné odhady.

Zdroj: Zprava EEA €. 1/2017, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An indicator-
based report (Zména klimatu, dopady a zranitelnost v Evropé 2016: zprava zaloZena na ukazatelich),
prevzato od IPCC, 2013 (obrazek TS.23 (b)).

11. Predpoklada se, Ze oCekavané zvySeni hladiny mofi a zmény Cetnosti a intenzity
cyklonalnich pfiliva zplsobi v pobfeznich oblastech v celé Evropé znaéné $kody?°. V téchto

husté osidlenych oblastech se nachdazi vyznamny objem majetku. Tato kombinace

19 Reprezentativni sméry vyvoje koncentraci (representative concentration pathways — RCP) jsou

trajektorie koncentrace sklenikovych plyn, které pouziva IPCC. Odhaduje se, Ze do obdobi
2081-2100 povede RCP 4,5 ke zvyseni teploty vzduchu na povrchu ve srovnani s obdobim 1986—
2005 v pravdépodobném rozsahu 1,1 az 2,6 °C (stfedni hodnota 1,8 °C). To znamen3, Ze ve
srovnani s obdobim 1850-1900 (pfedprimyslové obdobi) bude pravdépodobny rozsah ¢init 1,7
az 3,2 °C (stfedni hodnota 2,4 °C).
20 Zprava EEA €. 1/2017, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An indicator-
based report (Zména klimatu, dopady a zranitelnost v Evropé 2016: Zprava zaloZzena na
ukazatelich), s. 122.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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klimatickych rizik a rozsahle vyuzivanych oblasti zvysSuje rozsah potencidlnich ztrat a zvysuje

sloZitost pfi modelovani rizika a cenové nejistoty??.

12.  VSechny vySe uvedené skutecnosti budou dale zhorSeny ¢etnéjSimi, intenzivnéjsimi
a trvalymi klimatickymi jevy véeho druhu?2. Tani ledovct pravdépodobné oslabi hlavni
morské proudy, véetné Golfského proudu, a vzdusné proudy, véetné tryskového proudéni,
mezi Amerikou a Evropou?3. Tyto zmény by mohly ovlivnit charakter po&asi v Evropé,

napfiklad prodlouZit obdobi boufi, destd nebo sucha.

13. V tabulce 1 niZe jsou shrnuty jevy popsané v bodech 5-12 a jejich dopad na rlizné

druhy povodni.

Tabulka 1 — Pfehled jevu souvisejicich se zménou klimatu a jejich dopadti na povodné

Vétsi uhrn srazek v nékterych castech Evropy, f
intenzivnéjsi desté

Mensi uhrn srazek na jinych mistech, ale vétsi t
odtok a intenzivné;jsi desté

Zvy3eni hladiny mofe B stiven) X B
Castéjsi, intenzivnéjsi a trvalejsi extrémni jevy f f f
vSeho druhu

2L Moody’s Investors Service, Climate change risks outweigh opportunities for property and
casualty (re)insurers (Rizika zmény klimatu pfevazuji nad prilezitostmi pro zajistitele/pojistitele
poskytujici pojisténi majetku a Urazové pojisténi), Sector In-Depth, biezen 2018.

22 Behrens, A., Georgiev, A., Carraro, M., Future Impacts of Climate Change across Europe (Budouci
dopady zmény klimatu na Evropu), 2010.

2 Konrad, H. a kol., Net retreat of Antarctic glacier grounding lines (Cisty Ustup linie ukotveni
antarktického ledovce), Nature Geoscience 11, 258-262, duben 2018, Tilling, R.L., a kol.,
Estimating Arctic sea ice thickness and volume using CryoSat-2 radar altimeter data (Odhad
tloustky a objemu ledu v Severnim ledovém ocednu za vyuziti dat z radarového vyskoméru
CryoSat-2), Advances In Space Research, sv. 62, 2018.



https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
http://aei.pitt.edu/14586/1/WD_324_Behrens,_Georgiev_&_Carraro_final_updated_(1).pdf
http://www.nature.com/articles/s41561-018-0082-z
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0273117717307901?via=ihub
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Co déla EU?
Jaka feSeni v oblasti prevence, ochrany a pfipravenosti v souvislosti s povodnémi existuji?

14. V reakci na zavainé povodné ve stfedni Evropé a jizni Francii v roce 2002 EU v roce
2007 pfijala smérnici o povodnich?4, jejimZ cilem je koordinovat prevenci, ochranu

a pfipravenost v souvislosti s povodnémi v rdmci jednotlivych ¢lenskych statli a mezi nimi,
a to na urovni povodi. Povodné se nejlépe fesi na Urovni povodi a fada opatfeni omezuje
odtok, zpomaluje tok fek, umoznuje rozliti povodni na pfirodni a zemédélské plochy, chrani
ohroZeny majetek (viz opatfeni na Urovni povodi na obrdzku 3) a nezhorsuje povodné dale
po proudu toku, v coz je souladu s pozadavky smérnice o povodnich (viz pristup, ktery ma

zabranit zdplavam po proudu, na obrdzku 4).

Obrazek 3 — Priklad koordinovaného zvladani povodni na urovni povodi

Povodi

Obnova
radelinisté
v

Zlepseni travnicl
porostd

Obnova

/ Vesnice
meandrdl N 4 /e,

L] chranéna
< Omezené vyuziti Gzemi voblasti
ohrozené povodnémi

v

Zdroj: EUD.

24 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani a
zvladani povodriovych rizik (UF. vést. L 288, 6.11.2007, s. 27).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
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15. K teSeni problémi zaplav na Urovni povodi Ize vyuZit kombinace zelené a Sedé

infrastruktury, jak je popsano nize a také znazornéno na obrdzcich 3 a 4

— Tradicni reSeni protipovodnové ochrany zahrnuji prehrady, hraze, kanaly, ochranu
proti cyklondlnim pfilivim a bariéry obecné?s. Casto jsou vyrobeny z betonu

a nazyvaji se Seda infrastruktura.

— Dopad povodni mohou zmirnit stanovena zaplavova Uzemi, mokiady nebo opétovné
meandrovani tokl. Tato fesSeni se nazyvaji zelena infrastruktura. Podle ¢lanku 7
smérnice o povodnich by v planech pro zvladani povodnovych rizik mély byt
zohlednény oblasti s potencidlem zadrzet povodné, naptiklad pfirozena zaplavova
uzemi.

16. Kromé Sedé a zelené infrastruktury (viz pfiloha I) mohou ohroZeni lidi a majetku
povodnémi omezit také jina feseni. Pat¥i k nim planovani vyuZiti Uzemi?6, ¢innosti zamérené

na zvy$ovani informovanosti?? a pojisténi. Tato feseni nazyvdme nestrukturalni opatfeni.

25 Zprava EEA &. 14/2017, Green Infrastructure and Flood Management - Promoting cost-efficient

flood risk reduction via green infrastructure solutions (Zelena infrastruktura a zvladani povodni —
podpora nakladové efektivniho sniZovani rizika povodni prostfednictvim zelené infrastruktury).

% Clanek 7 smérnice o povodnich poZaduje, aby plany pro zvladani povodiovych rizik tyto aspekty

zohlednovaly, je-li to vhodné.
27 Clanek 10 smérnice o povodnich poZaduje, aby &lenské staty vefejnosti zpFistupnily klicové
dokumenty uvedené v rdmecku 3 a podpofily aktivni zapojeni zi¢astnénych subjektl do
pfipravy, prezkumu a aktualizace plan( pro zvladani povodniovych rizik.


https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
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re

Obrazek 4 — Znazornéni pristupu zaméreného na prevenci zaplav ddle po proudu

Vychozi stav:
zaplaveni vesnice
leZici vyse proti
proudu

Nové hraze chrani
vesnici leZici vyse
proti proudu, ale
zpUsobuji zaplaveni

vesnice leZici dale
po proudu

Nova hraz
doplnéna o polder,
ktery chrani obé
vesnice, vyse proti
prouduidale

po proudu

Zdroj: Agence frangaise pour la biodiversité — Graphies.
Uloha Evropské komise a €lenskych statd

17. Vramci Komise hraje Generalni feditelstvi pro Zivotni prostfedi ulohu spocivajici

v koordinaci a kontrole provadéni a uplatiovani smérnice o povodnich. Je rovnéz oprdvnéno
zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti v pfipadech, kdy ji clenské staty nedodrzuiji.

Do provadéni protipovodnovych opatfeni zasahuji také jind generalni feditelstvi Komise,

predevsim Generadlni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova a Generalni feditelstvi pro
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regionalni a méstskou politiku, a to prostrednictvim svych povinnosti v ramci sdileného fizeni

evropskych strukturdlnich a investiénich fondd (ESI fond(i28) (viz bod 21).

18. Komise hodld dokoncit svoje hodnoceni pravnich predpisu tykajicich se vody v roce

2019, aby mohla fidit budouci vyvoj vodni politiky EU, véetné zvladani povodnovych rizik.

19. Clenské staty nesou odpovédnost za samotné uplatfiovani smérnice o povodnich pfi
zvladani povodnovych rizik. Za timto Ucelem clenské staty urcily organy odpovédné za oblasti
povodi. Smérnice ¢lenskym statdm ukladd povinnost posuzovat riziko povodné u vsech
uzemi, ktera obvykle nejsou vodou zaplavena, zaznamenavat rozsah minulych a
pravdépodobnych budoucich povodni, mapovat ohrozeny majetek a osoby a pfijimat

opatreni ke zmirnéni rizika povodni (viz ramecek 3).

Ramecek 3 — Smérnice o povodnich ¢lenskym stattiim uklada povinnost vypracovat:

1) Predbéiné vyhodnoceni povodiovych rizik, které mélo byt dokoncéeno do prosince 2011 a mélo
by obsahovat popis vyznamnych povodni, k nimZ v minulosti doslo, a podobnych uddlosti,

k nimz by v budoucnu mohlo dojit;

2) Mapy povodriového nebezpeéi a mapy povodiiovych rizik?®, které mély byt dokonéeny

do prosince 2013 a znazornovat, kde by urcitd povodern mohla mit nepfiznivé ucinky;

3) Plany pro zvladani povodiovych rizik, které mély byt dokonceny do prosince 2015 a vztahovat
se na obdobi 2016-2021 a v nichZ méla byt vymezena opatieni zamérena na prevenci, ochranu

a pfipravu v souvislosti s povodnémi.

20. Smérnice ¢lenskym statim rovnéz uklada povinnost koordinovat jejich postupy
v souvislosti se zvladanim povodnovych rizik v povodich presahujicich hranice statt

a vyhnout se opatrenim, ktera by mohla zvysit riziko povodné v sousednich zemich. Prvni

8 Jednd se o pét hlavnich fondd EU, k nimZ patfi Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), Fond

soudrznosti a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), jeZz spolecné podporuji
hospodafrsky rozvoj v celé EU.

2 Zpravy hodnotici mapy tykajici se povodni v jednotlivych élenskych statech EU jsou dostupné na

internetovych strankdch Komise, GR ENV
(http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).



http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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cyklus provadéni plantd pro zvladani povodnovych rizik podle smérnice se vztahuje na obdobi

2016-2021, druhy cyklus na obdobi 2022—-2027.

21. Pro programy ESI fond( se sdilenym fizenim ¢lenské staty pfipravuji programové
dokumenty, které Komise nasledné posuzuje a schvaluje. Clenské staty navrhuji, provadéji a
sleduji opatfeni program. Z téchto programi mohou byt rovnéz spolufinancovana opatreni

souvisejici s povodnémi obsazena v planech pro zvladani povodnovych rizik.
Dostupné financni prostredky v EU

22. Vydaje souvisejici se zvladanim povodnovych rizik jsou financovany z rozpoctu
¢lenskych statd i z rozpoétu EU. Udaje o vydajich souvisejicich s povodnémi se systematicky

neshromazduji a nevykazuji v ¢lenskych statech ani v Evropské komisi.

23. V névaznosti na prizkum?3° tykajici se vydajl ¢lenskych statl souvisejicich s povodnémi
Komise odhadla, Ze 17 ¢lenskych statl, které mély dostupné informace, vydalo béhem ¢tyr

let do roku 2015 z ndrodnich a unijnich zdrojd celkem v priméru 2,5 miliardy EUR za rok3.

24. Castky vy&len&né na povodné z EFRR, Fondu soudrinosti a EZFRV nelze kvantifikovat.
Vydaje z EFRR a Fondu soudrZnosti za obdobi 2014-2020 na pfizpisobovani se zméné
klimatu a predchazeni rizikim souvisejicim se zménou klimatu — k nimz patfi povodné, jakoz

i eroze, poZdry, boufe a sucho — a jejich Fizeni &inily pfiblizné 6,3 miliardy EUR3?,

30 Spoleénad strategie pro provadéni ramcové smérnice o vodé a smérnice o povodnich, Flood Risk

Management in the EU and the Floods Directive's 1°* Cycle of Implementation (2009-15) - A
questionnaire based report (Zvladani povodnovych rizik a prvni cyklus provadéni smérnice
o povodnich (2009-2015) — zprava zaloZend na dotazniku), s. 217.

31 Na zakladé informaci, které poskytly Belgie, Ceska republika, Dansko, Némecko, Irsko,

Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Itélie, Loty$sko, Malta, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko a Spojené kralovstvi, Komise vypocitala, Ze do snizeni rizika povodni bylo
béhem Ctyr let investovano priblizné 10 miliard EUR. Vypocet vychdzel z odpovédi na otazku

z dotazniku €. 5.14, s. 146.

32 Udaje ke dni 31.5.2018 z Cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014—2020
(https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014—2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-
planned/9fpg-67a4).



https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
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tj. pramérné asi 0,9 miliardy EUR ro¢né. Povodni se tyka jen neznama cast této ¢astky.

Spolehlivé odhady ¢astek z EZFRV tykajicich se povodni nejsou k dispozici.

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

25. Chtéli jsme zjistit, zda jsou prevence, ochrana a pfipravenost podle smérnice

o povodnich zaloZzeny na radném ramci a zda pouzity pfistup mohl byt ucinny.

26. Presnégji jsme zkoumali, zda smérnice o povodnich, jejimz cilem bylo vytvofit ramec pro
Cinnosti souvisejici s povodnémi, méla celkové kladné ucinky, zda ¢lenské staty radné ridily
pouzité financni zdroje a nalezité provadély své plany pro zvladani povodnovych rizik a zda

naleZité zvazily nékteré ze zasadnich vyzev budoucnosti.

27. Na zakladé strategickych dokumentl EU, pravnich predpist, pokynl Komise, studii

a jinych publikaci, jedndni s orgény ¢lenskych stat(33, jakoz i pilotni mise, kterou jsme
provedli v Nizozemsku v zafi 2017, jsme stanovili kritéria auditu. Dale jsme prezkoumali
stavajici odbornou literaturu a jednali s odborniky na oblasti zmén klimatu a pojisténi proti

zaplavam.

28. V obdobi od fijna do prosince 2017 jsme vykonali audity ve vybranych povodich
v téchto osmi €lenskych statech: Slovinsku, Italii, Spanélsku, Portugalsku, Rumunsku,

Bulharsku, Rakousku a Ceské republice3?. V téchto povodich3® jsme také piimo na misté

33V Lucembursku a ve Francii.

3 Navstivili jsme tato povodi:

—  ve Slovinsku povodi Dunaje a Umofi severni ¢asti Jaderského more (dva navstivené
projekty),

— v Italii povodi ve Vychodnich Alpach (tfi navstivené projekty),

—  ve Spanélsku povodi fek Mifio a Sil a pobie#i Galicie (tfi navstivené projekty),

— v Portugalsku povodi fek Minho a Lima (tfi navstivené projekty),

— v Rumunsku povodi Arges-Vedea a Dobrogea Litoral (Ctyfi navstivené projekty),

— v Bulharsku povodi Dunaje a imofi Cerného more (Etyfi navitivené projekty),

— v Rakousku povodi Dunaje (pét navstivenych projektd),

— v Ceské republice povodi feky Dunaje (¢tyfi navitivené projekty).
35 Veetné povodi fek v Nizozemsku, kde jsme vykonali nasi pilotni kontrolni navstévu (tfi
navstivené projekty).
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zkontrolovali 31 spolufinancovanych projektl tykajicich se povodni3¢, abychom posoudili

jejich soulad se smérnici o povodnich a plany pro zvladani povodnovych rizik.

29. Zabyvali jsme se také tim, zda Komise? zajistila nalezité provadéni smérnice

o povodnich a opatreni tykajicich se povodni ptijatych v jinych oblastech politiky.

30. Vzhledem k tomu, Ze vydaje podle planu pro zvladani povodriovych rizik v obdobi
2016-2021 jsou stale jesté v rané fazi, je tato zprava zamérena na planované vydaje
zahrnuté do téchto plana a program( ESI fond(. Zprava tudiz nehodnoti celkovou ucinnost

opatreni planovanych pro prvni cyklus smérnice o povodnich.

31. Zrozsahu nasi prace jsme vyloucili nouzova opatreni a opatfeni zamérena na obnovu,
nebot jsme tuto oblast jiz zkontrolovali®® a v kazdém ptipadé nespadé do plsobnosti

smérnice o povodnich.
PRIPOMINKY
Smérnice o povodnich méla celkové pozitivni ucinky...

32. Vtéto ¢asti se posuzuje, zda smérnice o povodnich Uspésné vytvofila ramec vychazejici
z vyvoje v ¢lenskych statech a zahrnuijici vSsechny pfislusné zicastnéné subjekty, ktery urychlil

vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik.

% Projekty jsme vybrali ze seznamU sestavenych ¢lenskymi staty. Nasim cilem bylo navstivit

nedavné projekty zamérené na provadéni riznych opatreni reagujicich na rlizné druhy povodni.

3 Dotazovali jsme se Ufednikd z téchto generalni feditelstvi Komise (GR): GR ENV, GR CLIMA,
GR REGIO, GR AGRI, GR ECHO a GR FISMA.

38 Viz napfiklad zvlastni zprava €. 3/2008 Fond solidarity Evropské unie: jak rychle, efektivné a

pruzné funguje? (http://eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_EN.PDF
http://eca.europa.eu/
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Smérnice zlepsila spolupraci mezi Komisi a clenskymi staty

33. Komise prezkoumala pfedbézna vyhodnoceni povodnovych rizik a mapy povodriového
nebezpedi a mapy povodriovych rizik, které ji ¢lenské staty zaslaly3. Pfezkum plant pro
zvladani povodnovych rizik stale probiha. Tato ¢innost by méla slouzit jako podklad pro
zpravu Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni smérnice o povodnich pfi

zohlednéni zmény klimatu, kterou ma predlozit do prosince 2018.

34. Komise zkontrolovala?®, jak ¢lenské staty smérnici o povodnich provedly ve
vnitrostatnim pravu. Do ¢ervence 2018 Komise ukoncila vSechna fizeni o nesplnéni
povinnosti tykajici se provadéni; dva pfipady viak zUstaly oteviené, protoze Recko

a Spanélsko plany pro zvladani povodriovych rizik predlozily se zpoZzd&nim.

35. Provadéni smérnice o povodnich musi byt sladéno s ramcovou smérnici o vodé. Komise
tuto koordinaci zajistuje prevazné prostrednictvim spolecné strategie provadéni na podporu
téchto dvou smérnic a zvlasté prostifednictvim pracovni skupiny pro povodné nazvané

pracovni skupina F, v niz Clenské staty sdileji své zkuSenosti.

36. Zjistili jsme, Ze pracovni skupina F je Uspésné forum, jehozZ prostrednictvim Komise

a ¢lenské staty spolupracuji*!.

37. Smérnice o povodnich vyZzaduje, aby odpovédnost za vyhodnocovani rizik a planovani
nesly ¢lenské staty. Celkové jsme zjistili, Ze odpovédné organy v ¢lenskych statech zajistily
jasné rozdéleni uloh a odpovédnosti mezi rGznymi subjekty zapojenymi na vnitrostatni,

regiondlni a mistni drovni.

39 Zpravy na zékladé pfezkumu Komise jsou dostupné online

(http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).

40 Tyto kontroly, které Komise provedla, se nazyvaji kontrola provedeni a kontrola souladu.

4 Natomto féru si napfiklad Komise a ¢lenské staty vyménovaly informace o osvédéenych

postupech, vyvoiji pfislusné politiky, vyzkumu a projektl a o novych postupech, jak zlepsit
zvladani povodnovych rizik v EU.


http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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Smérnice o povodnich pfinesla pokrok pfi vyhodnocovani povodrovych rizik

38. Jednim z kli¢ovych vystup( smérnice o povodnich je standardizovana definice
povodniovych rizik. Povodriové riziko je pravdépodobnost vyskytu povodné ve spojeni s jeho
dopadem na lidi, Zivotni prostiedi, kulturni dédictvi a ekonomiku. Vsechny navstivené

Clenské staty pouzily pro zjisténi povodriového rizika tento postup.

39. Vsechny c¢lenské staty, které jsme navstivili, dodrzely ve svych postupech
vyhodnocovdani a fizeni pétistupnovy postup (viz obrdzek 5) stanoveny ve smérnici

o povodnich.

Obrazek 5 — Pétistupriovy postup vyhodnocovani a fizeni rizik, ktery pozaduje smérnice

o povodnich

Oblasti Mapy Mapy Plan pro zvladani
s potencialné povodrnového povodnovych povodnovych
vyznamnym nebezpedci rizik rizik

rizikem povodné

Zdroj: EUD.

40. Mapy povodrnového nebezpedi znazoriuji rozsah povodni v pfipadé scénard s riznou
pravdépodobnosti. VSechny navstivené ¢lenské staty pouzily tfi scénare s rliznou
pravdépodobnosti, které vyzaduje smérnice o povodnich: nizka pravdépodobnost, stiedni
pravdépodobnost a vysoka pravdépodobnost. Smérnice o povodnich také pozaduje, aby
mapy povodniového nebezpeci u kazdého scénare znazornovaly kromé rozsahu povodné
také hloubku vody (viz jeden pfiklad v pFiloze Il) a pfipadné rychlost proudu. Tato kritéria
maiji zasadni vyznam pro posuzovani potencialnich Skod zptisobenych povodnémi na majetku
a lidskych Zivotech, a to zejména v pfipadé privalovych povodni. Clenské staty vypracovaly
mapy za vyuZziti komplexnich modeld, které byly zpfesnény mérenim v terénu (viz také

body 63-67).
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Smérnice o povodnich navazuje na predchozi ¢innost, v€etné stavajici dlouhodobé

spoluprace mezi ¢lenskymi staty

41. Aby se zabrdanilo zdvojovani ¢innosti, smérnice o povodnich ¢lenskym statim umoznuje
vyuzit stavajici dokumenty tykajici se vyhodnocovani rizik a planovani. Italie a Portugalsko
tak napfiklad vyuzily stavajici dokumenty, misto aby provedly nové pfedbézné vyhodnoceni

povodnovych rizik, ¢imz byla zajisténa kontinuita postupu.

42. Smérnice o povodnich odpovédnym organtm uklada povinnost zohlednit v kazdé fazi

procesu vyhodnocovani rizik a planovani preshranicni aspekty (viz ramecek 4).

Ramecek 4 — Pfeshranicni spoluprace: trvalé zaméfreni smérnice o povodnich

PredbéZné vyhodnoceni povodiovych rizik: v pfipadé mezindrodnich oblasti povodi si ¢lenské staty
vymeénuji prislusné informace.

Oblast s potencidlné vyznamnym rizikem povodné: clenské staty vymezi veskeré oblasti

s potencidlné vyznamnym rizikem povodné v mezinarodnich oblastech povodi.

Mapy povodiiového nebezpeci a mapy povodiovych rizik: ¢lenské staty si pred pfipravou map
povodinového nebezpeci a map povodnovych rizik vyméni informace o veskerych preshranicnich

oblastech s potencialné vyznamnym rizikem povodné.

Plany pro zvladani povodiovych rizik: tyto plany nesmi zahrnovat opatieni, ktera by znacné

zvySovala povodnové riziko v jinych zemich leZicich proti proudu nebo po proudu.

Zdroj: EUD na zékladé smérnice o povodnich.

43. Prteshranicni ¢innost souvisejici s povodnémi vychazi ze stavajici dlouhodobé
spoluprace mezi ¢clenskymi staty a pfevazné zahrnovala vyménu informaci na dvoustrannych
setkanich, sdélovani hydrologickych predpovédi a harmonizaci technickych norem.
Navstivené c¢lenské staty dosud nevypracovaly mezinarodni plany pro zvladani povodniovych

rizik na Urovni mezinarodnich oblasti povodi podle doporuéeni ve smérnici o povodnich®2.

4V tomto ohledu byl zaznamendn nejnové;ji vyvoj napfiklad mezi Rakouskem a Slovinskem, kde

je cilem projektu DAMWARM (Drava And Mura WAter and Risk Management
(Vodohospodafstvi a fizeni rizik na fekach Drava a Mura)) vytvorit spolecny nadnarodni systém
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Clenské staty provedly opatieni ke zvy$eni informovanosti obéant o povodnich

44. Verejné informace a konzultace zlep3uji informovanost obcan( o riziku povodni.
Smérnice o povodnich ¢lenskym statim ukladd povinnost zverejnit predbézné vyhodnoceni
povodnovych rizik, mapy povodrniového nebezpeci a mapy povodnovych rizik a plan pro
zvladani povodnovych rizik. Zjistili jsme, Ze vSechny ¢lenské staty tento pozadavek splnily

a zverejnily tyto dokumenty online.

45. Nizozemsko a Portugalsko navic analyzovaly uroven informovanosti o riziku povodni,

coz je osvédceny postup. Zjistily vsak, Ze uroven informovanosti zlstala nizka.
... pfidélovani finanénich prostredki vsak vykazovalo nedostatky

46. V této Casti prezkoumame postupy, které clenské staty pouzivaji pti pridélovani

finan¢nich prostfedk( na zvladani povodnovych rizik.

Cile v planech pro zvladani povodnovych rizik obecné nejsou kvantifikované ani casové

ohranicené

47. Zasady fadného financ¢niho fizeni vyzaduiji, aby cile politik byly jasné formulované,
méfitelné, dosazitelné, relevantni a ¢asové ohrani¢ené. Clanek 7 smérnice o povodnich
¢lenskym statdm ukladda povinnost stanovit vhodné cile v oblasti zvladani povodriovych rizik

a zahrnout opatreni k jejich dosaZeni do jejich plant pro zvladani povodriovych rizik.

48. V Rakousku byly cile ¢asové ohrani¢ené a organy pouzivaly sedm kategorii pro
sledovani pokroku pfi provadéni opatfeni. V Nizozemsku jsme nasli kvantifikované cile

v programu ,,Prostor pro reku” (viz bod 67).

49. V sedmi zbyvajicich navstivenych clenskych statech vsak byly cile v planech pro
zvladani povodnovych rizik vétsinou pfilis obecné. Plan pro Vychodni Alpy v Italii naptiklad

cile smérnice o povodnich nepfizpUsobil danému povodi a ponechal jejich obecné znéni:

pro progndzy pratoku. Tento projekt také vychazi z pouceni ze stoleté povodné, k niz doslo
v listopadu 2012 a ktera zpUsobila skody v celkové vysi asi 373 milion EUR na celém uzemi
Slovinska.
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omezit negativni dopad povodni na i) lidské zdravi ii) Zivotni prostredi iii) kulturni dédictvi
a iv) hospodarskou ¢innost. Tento plan nestanovil kvantifikovatelné a ¢asové ohranicené cile.
V roce 2015 Komise pfi posuzovani ndvrha plan( pro zvladani povodiovych rizik dosla

k podobnému zavéru.

Byly urceny a zajistény nedostacujici financ¢ni prostredky na planovana opatreni souvisejici

s povodnémi a financovani pfeshranicnich investic bylo omezené

50. Plany pro zvladani povodnovych rizik by mély urcit zdroje financovani pro opatreni
souvisejici s povodnémi a organy ¢lenskych statl by mély zajistit nezbytné financni
prostiedky. Posoudili jsme, do jaké miry plany pro zvladani povodniovych rizik uréily
vnitrostatni a unijni zdroje skutecné dostupné pro opatieni souvisejici s povodnémi, véetné

preshraniénich investic.

Zdroje financovani byly uréeny a zajistény jen ¢astecné

51. V planech pro zvladani povodnovych rizik Sesti z deviti navstivenych ¢lenskych statt
nebyly jasné uréeny zdroje ani objem financnich prostiedk( potfebnych pro jejich
financovani (viz ramecek 5). Komise ve svém posouzeni, zminéném v bodé 49, uvedla, Ze jen
mensi ¢ast prezkoumanych ndvrhl planl poskytovala jasné informace ohledné dostupného

rozpoctu.

Ramecek 5 — Nedostatky v ur¢ovani potiebnych ¢astek a odpovidajicich zdroju financovani

v planech pro zvladani povodiovych rizik

Rakousko: v narodnim planu pro zvladani povodiovych rizik se uvadi zdroj financovani, nikoli vSak
naklady, priblizné u 30 % opatfeni.
Ceska republika: v narodnim planu pro zvladani povodfovych rizik jsou stanoveny jen naklady

na preventivni opatfeni, nikoli vSak zdroje financovani.

Italie: v kontrolovaném regionalnim planu pro zvladani povodiovych rizik nebyly uréeny dostupné

zdroje financovani.

Portugalsko: plan pro zvladani povodnovych rizik pevninského Portugalska nezahrnuje mozné zdroje

financovani u 25 % opatreni.
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Rumunsko: dva kontrolované regionalni plany pro zvladani povodnovych rizik nezahrnuji zdroje

financovani pfiblizné u 35 % opatreni.

Spanélsko: u 15 opatFeni chybély bud pozadované &astky, nebo jasné uréeni rozpo&tovych zdroja.

52. Plany pro zvladani povodriovych rizik nejsou programy financovani. Castka uvedena

v planu nemusi byt nutné dostupnd. Organy odpovédné za povodi spravujici plany obecné
nemaji Zadné vlastni prostredky na financovani. Plany financuje vice organ, které pfijimaji
rozhodnuti podle svych vlastnich postupl. Tato situace zvysuje nejistotu financovani
opatreni tykajicich se povodni. V oblasti povodi ve Vychodnich Alpach v Itdlii jsme napfiklad
odhadli rozdil mezi planovanymi vydaji a dostupnymi finanénimi prostredky na vice nez

1,1 miliardy EUR, tj. 80 %.

53. Zaznamenali jsme vSak snahu zajistit financni prostfedky pro opatreni tykajici se
povodni. Nizozemsky fond Delta vyclenil na investice souvisejici s povodnémi priblizné
7 miliard EUR do roku 2030 a vymezil své finanéni potfeby aZz do roku 2050. Slovinsko jasné
urcilo zdroje financovani pro pfiblizné 75 % z 540 milioni EUR potfebnych na obdobi 2017-

2021.

Financni prostfedky EU pomohly financovat nékteré plany pro zvlddani povodriovych rizik

54. Ve Ctyrech navstivenych ¢lenskych statech se na financovani vyznamné podilely

financni prostredky EU (viz ramecek 6).

Ramecek 6 — Financovani EU: duleZity zdroj finanénich prostfedkd pro plany pro zvladani

povodnovych rizik

Ceska republika v rozsahlé mite vyuZiva finanéni prostiedky EU k financovani investic na ochranu
pfed povodnémi. Operaéni program Zivotni prostiedi na obdobi 2014—2020, spolufinancovany
z Fondu soudrZnosti, pokryva ekvivalent pfiblizné 35 % odhadovanych naklad( ve vysi

545 miliond EUR.
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V Portugalsku byly fondy EU, pfedev$im Fond soudrinosti*?, oznaceny jako mozny zdroj financovani
priblizné 96 % opatreni umisténych v oblastech s potencidlné vyznamnym rizikem povodné, a tudiz

zpUsobilych k spolufinancovani ze strany EU.

Rumunsky operacni program pro rozsahlou infrastrukturu vyslovné odkazuje na regionalni plany pro
zvladani povodnovych rizik a pridéluje na opatfeni proti povodnim a pobfezni erozi 364 miliont EUR
spolufinancovanych z Fondu soudrznosti.

Ve Slovinsku operacni program spolufinancovany z EFRR a Fondu soudrznosti odpovida 25 % rocni

potieby finanénich prostredkd.

55. Ve Spanélsku nemély dva organy odpovédné za povodi stejny pfistup k finanénim
prostifedkdm EU: protipovodrfiova opatieni v jednom povodi nebyla zpUsobild

ke spolufinancovani z EFRR a zaroven nebylo zajisténo financovani z vnitrostatnich
prostiedk(?*. To vedlo u dvou projektd, které jsme navstivili, k nedostateénému rozpoctu.

V druhém povodi bylo oproti tomu z operaéniho programu EFRR financovano 15 % planu pro

zvladani povodnovych rizik.

56. Rumunsko vyélenilo 44 % rozpoctu na specificky cil v rdmci prioritni osy ,,Podpora
prizplsobovani se zméné klimatu, prevence a fizeni rizik“ v opera¢nim programu pro
rozsahlou infrastrukturu (viz rdmecek 6) na projekt ochrany pobreZi, jehoz cilem je obnovit
13 km plazi u Cerného more. Tento projekt bude piinosem pro mistni realitni trh a cestovni
ruch. To znamen3, Ze by zbyvajici finan¢ni prostfedky EU ve vysi 239 miliond EUR v rdmci
tohoto operacniho programu mohly pokryt naklady asi na dvé tretiny urcenych projektt

s vysokou prioritou zamérenych na prevenci povodni a ochranu pred nimi.

Vydaje na preshranicni investice souvisejici s povodnémi byly omezené

57. Preshranicni projekty spocivaly prevaziné ve vymeéné informaci (viz body 20, 42 a 43).

Financovani urcéené na infrastrukturu souvisejici s povodnémi s moznym mezindrodnim

4 Na Azorach je podpora pro tento druh opatfeni k dispozici z regionalniho operaéniho programu

v ramci EFRR.

4 Rozpocet pFislusného ministerstva na investice v oblasti vody byl v obdobi 2009-2017 sniZen
zhruba o 60 %.
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dopadem bylo omezené. Objevili jsme vsak také pozitivni priklady a jeden z nich je uveden

v ramecku 7.

Ramecek 7 — Pfeshranicni investice, u nichz financni prostfedky EU pfinesly pfidanou hodnotu

Cilem jednoho projektu bylo ochranit rakouskou vesnici na hranici s Ceskou republikou pied Fiénimi
zaplavami (viz obrdzek nize). Projekt zahrnoval rozsifeni stanoveného zaplavového uzemi

na zemédélskou plidu na Ceské strané hranice. Rakousko pro takové zaplavové Uzemi nemélo
dostatek prostoru. Rakousko tuto operaci zaplatilo s podporou v podobé spolufinancovani v ramci
programu Interreg ve vysi 75 %*°. Rakousko by tento projekt bez finanénich prostfedk( EU

neuskutecnilo.

Pfeshraniéni investice mezi Rakouskem a Ceskou republikou

, Ceska republika

% Rdmec pro spole¢néa opatfeni politiky soudrznosti a vymény mezi vnitrostatnimi, regionalnimi

a mistnimi zic¢astnénymi subjekty z rznych c¢lenskych statd.
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Postupy pro stanoveni poradi projekti by mély byt GZeji provazany s prioritami v planech

pro zvladani povodniovych rizik

58. Smeérnice o povodnich vyZaduje, aby opatfeni v planech pro zvladani povodriovych rizik
byla upfednostnovana v souladu s cili. Zkoumali jsme, zda ¢lenské staty pro urceni poradi

a vybér projektd takové postupy pouzivaly.

59. Nasli jsme pripady urCovani poradi na zakladé objektivnich kritérii (viz ramecek 8).

Ramecek 8 — Pfipady urcovani poradi na zakladé objektivnich kritérii
Nizozemsko urcuje poradi projektdi pomoci matice odrazZejici zavaznost potencialnich skod
a pravdépodobnost selhani infrastruktury.

V jednom Spanélském planu byly oblasti s potencialné vyznamnym rizikem povodné roztridény
na zakladé rizik, a nikoli jen samotnych nebezpedi, coZ znamena, Ze byla zohlednéna i zranitelnost

ohrozenych oblasti.

60. Plany pro zvladani povodnovych rizik, které jsme posuzovali, zahrnovaly postupy pro
stanoveni poradi. V sedmi z deviti navstivenych ¢lenskych statd vsak tyto postupy vykazovaly
nedostatky. V Ceské republice, Portugalsku, Rumunsku a Slovinsku byla pro uréeni pofadi
napriklad nejdllezitéjsi pripravenost projektu k realizaci, a nikoli jeho potencialni u¢innost.
V Rumunsku byl projekt, ktery v souladu se schvalenou metodikou nebyl zarazen mezi
prioritni projekty, presto navrzen na financovani v ramci operacniho programu, protoze byla

dokoncena studie proveditelnosti.

Clenské stdty sice zahdjily provddéni svych pldnii pro zvidddni povodriovych rizik, jsou vsak

zapotrebi zlepseni

61. Smeérnice o povodnich stanovi, Ze v planech pro zvladani povodnovych rizik musi byt
zohlednény naklady a prinosy projektl. V této ¢asti se posuzuje mira, do jaké ¢lenské staty
tyto aspekty zvaZily pfi provadéni svych plan( pro zvladani povodniovych rizik pomoci

technologii, kvalitnich dat, analyzy naklad( a pfinosti a modeld.
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62. Dale se zde posuzuje, do jaké miry ¢lenské staty koordinovaly provadéni smérnice
o povodnich s provadénim ramcové smérnice o vodeé a patfi¢né zvazily vyuziti zelené

infrastruktury k Feseni rizika povodni“®,
Data: klicové vstupni informace pro zvladani povodiovych rizik

63. Zvladani povodnovych rizik vyzaduje kvalitni data o pocasi a srazkach, topografii

a krajinném pokryvu, rezimech rek a hydrologickych rezimech a lidské Cinnosti. Zjistili jsme,
Ze se Udaje tykajici se nebezpedi a rizik shromazduji z rGznych zdroju, jako jsou databdaze
krajinného pokryvu Corine?, s¢itani lidu, topografické Gdaje a informace z obchodnich
rejstfik( a meteorologické a hydrologické Udaje. Ukazalo se, Zze pfedpovédi povodni

a systémy vcasného varovani (viz také bod 43) hraji pti zvySovani pfipravenosti obecné

zasadni ulohu.

64. V Rumunsku jsme objevili nedostatky v udajich tykajicich se topografie a vyuziti uzemi,
které jsou klicové pro modelovani odtoku a z toho vyplyvajiciho pratoku rek. Dale jsme

zjistili, Ze Rumunsko nedavno zahdjilo iniciativy zamérené na zlepseni kvality dat.

65. Zjistili jsme, Ze vSechny navstivené clenské staty byly presvédceny, Ze investovat do
technologii a udajl k vytvareni modell pfispivajicich k zvladani povodriovych rizik je
piinosné. Spanélsko, Portugalsko a Slovinsko naptiklad investovaly do instalace

a modernizace srazkomérnych a vodomérnych stanic (viz rdmecek 9). Tyto stanice mohou
poskytovat lepsi informace pro meteorologické a hydrologické predpovédi, a to zejména

kratkodobych jev, jako jsou privalové povodné (viz bod 8 a ramecek 1).

4 Ramcova smérnice o vodé vyZaduje, aby viechny vodni Gtvary dosahly dobrého ,ekologického

stavu”. Betonové kanaly jsou napfiklad povoleny jen za urcitych podminek a jen za pfedpokladu,
Ze byly podniknuty vSechny mozné kroky ke zmirnéni negativniho dopadu na rostliny a zvifata.

47 Program v pUsobnosti EEA sestavajici z databdze krajinnych pokryvi roziazenych do 44 tfid

a znazornénych v podobé kartografického produktu s méritkem 1: 100 000.


https://www.eea.europa.eu/publications/COR0-landcover
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Ramecek 9 — Navstivena opatfeni souvisejici s hydrologii a meteorologii

Na obrdzku je priklad navstivené vodomérné stanice Vodomérna stanice
na Dunaji, Rumunsko

v Rumunsku, ktera sbira udaje o stavu hladiny

Dunaje.

Ve Spanélsku jsme navstivili centrum
protipovodnové ochrany Fidici 186 stanic
rozmisténych v celém povodi feky. Centrum
zpracovava udaje pomoci hydrologickych

a meteorologickych modeld, aby bylo mozné
sledovat riziko povodni v redlném Case a predvidat

srazky s 72hodinovym predstihem.

Ve Slovinsku jsme navstivili monitorovaci centrum

#ﬂ"-ﬁ. .

postavené jako soucast projektu zaméreného I
Zdroj: EUD.

na poskytovani spolehlivych a pfesnych informaci
o pocasi a pratoku. Tento projekt dale zahrnoval:

— novy radar a 90 novych automatizovanych meteorologickych stanic v celé zemi,

e

— dva nové oceanografické pristroje pro namofni monitorovaci sité méfici vysku a smér

vin, mofské proudy a teplotu mofe u hladiny,

— systém pro hydrologické predpovédi na zakladé modeld.

66. Data shromazdéna z monitorovacich stanic mohou byt doplnéna informacemi z jinych
zdrojl. V oblasti povodi navstivené v Itélii napriklad inovacni pilotni projekt ,,WeSenselT“
umoznuje ob¢anim sdilet informace na socialnich médiich nebo v aplikacich pro chytré
telefony. Tyto Udaje se pridaji k udajim shromazdénym prostfednictvim monitorovacich
stanic. Cilem této obousmérné komunikace mezi ob&any a orgdny je zlepsit schopnost

reagovat. Plan pro zvladani povodnovych rizik obsahuje opatfeni k rozsifeni tohoto projektu

na celé povodi.
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Ackoli vétsina navstivenych clenskych statti pouzila pfi navrhovani projektt analyzu

nakladi a pfinost a modely, je zapotfebi zlepSeni

67. Ve vSech navstivenych ¢lenskych statech organy pfi mapovani povodnovych rizik
pouzily modelovani a pfistup zaloZeny na poznatcich (viz bod 40). Modelovani také pomohlo
pfi navrhovani projektl tykajicich se povodni. Hydraulické modely napfiklad organiim

pomohly zjistit, jaka opatieni je potieba prijmout (viz napriklad ramecek 10).

Ramecek 10 - Cil nizozemského programu ,,Prostor pro feku“ snizit hladinu vody

»Prostor pro feku” je infrastrukturni program dokonceny v roce 2015 za 2,3 miliardy EUR. Jeho cilem
bylo fidit maximalni pratok v misté, kde Ryn vtéka do Nizozemska, aby se sniZila hladina vody
po proudu. Pomoci modelu, ktery vypracoval vyzkumny Ustav, byly uréeny rizné hladiny vody,

kterych mélo byt dosaZzeno u pritokl, aby byly stanoveny cile pro individudlni projekty.

68. S vyjimkou Italie a Portugalska vSechny navstivené Clenské staty pouzily pfi navrhovani
nebo vybéru projektl analyzu nakladl a prinosU. Tyto analyzy vSak byly poznamenany
rliznymi nedostatky. Ve Spanélsku se napfiklad analyza naklad( a pfinosd stale vyvijela

a nebyla pouzivana systematicky a odpovidajicim zplsobem.

Koordinované provadéni smérnice o povodnich a ramcové smérnice o vodé obvykle vedlo

k synergii

69. Plany pro zvladani povodnovych rizik v Italii, Slovinsku a jednom Spanélském povodi
byly také zaméreny na splnéni pozadavkd ramcové smérnice o vodeé. V italskych

a slovinskych planech pro zvladani povodnovych rizik byla vymezena opatieni, ktera jsou
v souladu s cili téchto dvou smérnic, a ta, ktera jsou s nimi v potencialnim rozporu. V Italii
bylo pfiblizné 25 % opatieni oznaceno jako opatfeni v souladu a jen 1 % jich bylo

v potencialnim rozporu s ramcovou smérnici o vodé.

70. Posuzovali jsme vsak projekty v Bulharsku a Rumunsku, u nichZ protipovodriova
opatreni v souladu s rdmcovou smérnici o vodé nebyla. Bulharské organy nepovazovaly

zelenou infrastrukturu (viz body 71-76) za alternativni zpUsob zadrZovani vody dale proti
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proudu u Zddného z navstivenych projekt(®® (viz rdmeéek 11). V Rumunsku organy planovaly
vyuzit beton a kdmen ke zpevnéni Sestikilometrového Useku brehu feky, aniz by zvazily

feseni, kterd nabizi zelena infrastruktura.

Ramecek 11 — Projekty tykajici se povodni v Bulharsku, které ohroZuji soulad s rdmcovou smérnice

o vodé
U tfi navstivenych fi¢nich projekt nebylo provedeno Zadné posouzeni dopadU na Zivotni prostredi.

V pfipadé jednoho projektu byl témér osmikilometrovy Usek koryta feky vybetonovan. Tato zména
koryta ovlivnila ,,dobry stav” feky, ktery rdmcova smérnice o vodé vyZaduje. Proti proudu

od nedalekého mésta jsme objevili pole, které mohlo byt povaZovano za ptirodni opatfeni pro

zadrZovani vody.

ka po realiaci projektu .
Zdroj: EUD.

Reka v pfirozeném stavu Re

Projekty zelené infrastruktury mohou pfinaset fadu vyhod, ale jejich realizace muiZe byt

slozita

71. 'V nedévno vypracované zpravé EEA% se uvadi, Ze zelend infrastruktura je nakladové

efektivni zplUsob sniZeni rizika povodni. Komise podnikla kroky, zejména prostfednictvim

4 Navstiveny projekt zaméfeny na ochranu pobfeZi vtomto posouzeni neni zahrnut.

4 Zpréava EEA €. 14/2017, Green Infrastructure and Flood Management - Promoting cost-efficient
flood risk reduction via green infrastructure solutions (Zelena infrastruktura a zvladani povodni —
podpora nakladové efektivniho sniZovani rizika povodni prostfednictvim zelené infrastruktury).
Viz také zprava EEA €. 1/2016 Flood risks and environmental vulnerability - Exploring the
synergies between floodplain restoration, water policies and thematic policies (Rizika povodni
a zranitelnost Zivotniho prostfedi — zkoumani synergii mezi obnovou zaplavovych Uzemi,
vodnimi politikami a tematickymi politikami).



https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
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pracovni skupiny F, zamérené na podporu ekologickych feseni, a to prevainé v podobé
pokyn(®0, Pfezkoumali jsme, do jaké miry se plany pro zvladani povodtiovych rizik
zamérovaly na zelenou infrastrukturu coby nastroj pro zvladani povodni, a jak byla zelena

infrastruktura vybudovana.

Jen mélo planl se zaméruje na zelenou infrastrukturu...

72. Na zelenou infrastrukturu se zamérovaly plany pro zvladani povodnovych rizik

v Portugalsku a ve Spanélsku. V jednom planu ve Spanélsku napfiklad do zelené
infrastruktury spadala vSechna ochranna opatieni. U jednoho projektu v jiném Spanélském
povodi, které jsme navstivili, jsme vidéli kombinaci Sedych a zelenych metod (viz

ramecek 12).

50 Viz napfiklad strategicky dokument EU, ktery pFipravila pracovni skupina pro spole¢nou strategii

provadéni nazvany Natural Water Retention Measures (Opatieni pro pfirozené zadrZovani
vody), technicka zprava — 2014 — 082, Evropska komise, A guide to support the selection, design
and implementation of Natural Water Retention Measures in Europe - Capturing the multiple
benefits of nature-based solutions (Pokyny jako pomUcka pti vybéru, navrhovani a provadéni
opatteni pro pfirozené zadrzovani vody v Evropé — vyuziti ¢etnych vyhod feseni vychazejicich

z pfirody), 2015. Existuje také specializovana internetova stranka (http://nwrm.eu).



http://nwrm.eu/
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Ramecek 12 — Kombinace $edych a zelenych metod ve Spanélsku

Faze | projektu, ktery jsme navstivili, byla zahadjena

v obdobi 2007-2013, kdy byla feka usmérnéna za vyufZiti
tradi¢ni obdéInikové kanalizace z betonu.

Ve fazi Il tohoto projektu (2014—2020) organy koryto
rozsitily za vyuZiti metod bioinZenyrstvi. Byla zachovana
hydraulicka kapacita a Usek byl pfiblizen pfirozené
morfologii feky, ¢imz se omezila potieba Cisténi kandlu

a voda mohla sndze odtékat na plochy pro pfirozené
zadrZovani vody. Projekt v souladu s ramcovou smérnici
o vodé pomaha obnovit pobiezni vegetaci. Zahrnuje Usek
feky, ktery je snadno pfistupny pro obyvatele, a tak

mohou pozorovat prinosy tohoto feseni.

Zdroj: EUD.

73. Zelena infrastruktura vsak netvofila vyznamnou ¢ast planQ pro zvladani povodrnovych
rizik, které jsme prezkoumali v $esti zbyvajicich €lenskych statech. V Ceské republice tvofila
zelend infrastruktura jen 15 % ochrannych opatfeni. V Italii zahrnovaly zelenou

infrastrukturu méné nez 2 % 469 pfrislusnych opatreni.

... a prekazky brani jejich realizaci

74. Minimalné ve tfech ¢lenskych statech nékteré zicastnéné subjekty zelenou
infrastrukturu nepodpofily. Cilem slovinského planu bylo prosazovat zelenou infrastrukturu,
prestoZe obcéané a mistni rozhodovaci organy uprednostriovali Sedou infrastrukturu, jelikoZ ji
povazovali za Ucinnéjsi ochranu proti povodnim. Na podobnou nedlvéru jsme narazili také

v Bulharsku, kde dosud nebyla vybudovana Zadna zelena infrastruktura, pfestoze je zahrnuta

v ndrodnim seznamu opatreni.

75. Narazili jsme také na praktické prekazky branici zavadéni zelené infrastruktury.
Rumunské organy napfiklad tvrdily, Ze zadvaznou prekazku zavadéni zelené infrastruktury

predstavuje neexistence katastru nemovitosti, ktery hraje klicovou Ulohu pfi zjistovani



38

vlastnik( pady. V Bulharsku organy nemaji metodiku pro urceni potencialné vhodnych
pozemkd, na nichZ by zelend infrastruktura mohla byt vybudovana. Italské a Spanélské
organy maly podil zelené infrastruktury vysvétlily sloZitosti spravnich a pravnich postupt

nebo nedostatkem dostupného uzemi.

76. Ekologicka opatfeni proti zdplavdm mohl potencidlné financovat také EZFRV>. Shledali
jsme vsak, Ze omezena uloha, kterou v soucasné dobé EZFRV hraje, je dalsi prekazkou pro
zelenou infrastrukturu (viz bod 24). Plany pro zvladani povodnovych rizik, které jsme
prezkoumali v Bulharsku, Italii, Portugalsku, Slovinsku a Rumunsku, naptiklad
spolufinancovani protipovodnovych opatfeni z EZFRV nezahrnovaly. Evropska komise v roce
2016 rovnéZ dospéla k zavéru, 7e52 vétsina programu regionalniho rozvoje nevyuziva
pfileZitosti a nepodporuje opatreni pro prirozené zadrzovani vody, jez mohou fungovat jako

ucinnd napravna opatreni.
Nékteré zavazné problémy pretrvdvaji do budoucna

77. Jednim z kli¢ovych divodu pro zavedeni smérnice o povodnich bylo zohlednéni
vyvijejiciho se rizika zaplav v dlsledku zmény klimatu. Ve smérnici o povodnich je skute¢né

uvedeno, Ze kvlli zméné klimatu jsou zadvazné povodné Castéjsi.

78. Pripredbézném vyhodnoceni povodnovych rizik v prvnim cyklu musel byt dopad

zmény klimatu posouzen na zakladé dostupnych nebo snadno odvoditelnych informaci®3.

51 EZFRV ve skute&nosti nejvice pFispivé k cili podporovat pFizplisobeni se zméné klimatu, prevenci

a fizeni rizik, jak jsou vymezeny v ramci ESI fondu, nebot poskytuje zhruba 76 % rozpoctovych
prostiedkl pridélenych na tento cil: https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5.

52 WRC, European level report: Key descriptive statistics on the consideration of water issues in the

Rural Development Programmes 2014—2020 (Zprava na urovni Evropy: klicové popisné
statistické udaje o zohlednéni otazek souvisejicich s vodou v programech rozvoje venkova

na obdobi 2014-2020), 2016. V této zpravé bylo posouzeno, jakym zplsobem programy rozvoje
venkova na obdobi 2014—2020 zohlednily otazky souvisejici s vodou.

53 Cl. 4 odst. 2 smérnice o povodnich stanovi: ,PFedbé&iné vyhodnoceni povodriovych rizik,

zalozené na dostupnych nebo snadno odvoditelnych informacich, jako jsou zaznamy a studie o
dlouhodobém vyvoiji, predevsim o dopadu zmény klimatu na vyskyt povodni, se provede za
ucelem vyhodnoceni moznych rizik.“


https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
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Ve druhém cyklu, ktery bude zahajen v roce 2022, se v prezkumech téchto vyhodnoceni
a pland pro zvladani povodnovych rizik, provadénych ¢lenskymi staty, ,zohledni

pravdépodobny u¢inek zmény klimatu na vyskyt povodni“34,

79. Smérnice o povodnich rovnéz doporucuje pfipadné vyuZiti nestrukturalnich opatreni
(viz bod 16). Posuzovali jsme také, do jaké miry organy k zvladani povodni vyuzily opatieni

jako pojisténi proti zaplavdm nebo planovani vyuziti Gzemi.

Nedostatek aktudlnich znalosti o pravdépodobném dopadu zmény klimatu na vyskyt

povodni

80. Navstivené Clenské staty nedokdazaly zohlednit dopad zmény klimatu na rozsah, etnost
a misto povodni. Nékteré vyvojové tendence, jako napriklad vétsi pocet privalovych povodni,

uznaly, ale dosud je nezohlednily v povodniiovych modelech.

Nedostatek znalosti o dopadu zmény klimatu na de$tové povodné a reZim srazek

81. Bulharsko, Rumunsko a Slovinsko nemaji dostatec¢né informace o dopadu zmény
klimatu na srazkové rezimy a souvisejici povodné a v této souvislosti pro ucely druhého cyklu
smérnice o povodnich, ktery bude zahajen v roce 2022, planuji vypracovat studie. Ceské
organy predpovidaly vice srazek na jafe a na podzim a méné srazek v 1été a v zimé. Cesky
narodni hydrometeorologicky Ustav nemél v dmyslu zvysit v modelech pravdépodobnost

povodni v dusledku zmény klimatu.

82. EEA uvedla, Ze v jiZzni Evropé na Pyrenejském poloostrové se mezi lety 1960 a 2015
ro¢ni Uhrn srazek sniZil®>. Ve stejné zpravé dale varuje pfed nartstem Skod zplsobenych
kratsimi a lokalizovanéjsimi privalovymi povodnémi. Italské, portugalské ani Spanélské
organy vsak dopad zmény klimatu na pravdépodobnost destovych a fi¢nich povodni

nekvantifikovaly.

5 Viz ¢l. 14 odst. 4 smérnice o povodnich.

%5 Zprava EEAE. 1/2017, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An indicator-

based report (Zména klimatu, dopady a zranitelnost v Evropé 2016: Zprava zaloZena na
ukazatelich), s. 82.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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Nebylo plné zohlednéno zvysovani hladiny more

83. Zvysovani hladiny mote zplisobené zménou klimatu zvysuje riziko pobreznich zdplav

(viz body 9, 10 a 13). V prvnim cyklu provadéni smérnice o povodnich navstivené ¢lenské

staty s morskym pobieZim (Bulharsko, Spanélsko, Italie, Nizozemsko, Rumunsko a Slovinsko)
obecné vymezily konkrétni oblasti s potencidlné vyznamnym rizikem povodné na pobrezi,

ovsem s vyjimkou Portugalska.

84. Klicovym zavérem seminare pracovni skupiny F na téma zmény klimatu v bfeznu 2017
bylo, Ze vétsSina ¢lenskych statll zménu klimatu zohledrovala jen pfi urCovani oblasti

s potencialné vyznamnym rizikem povodné na pobfezi, nikoli ve vnitrozemi. Kromé toho
jsme zjistili, Ze vétSinou neni jasné, jak byl do pouzité metodiky zahrnut budouci vyvoj vysky
hladiny more. Vyjimkou je Bulharsko, které stanovilo rozsahy zvySeni hladiny more
zpUsobeného zménou klimatu a pfitom ve dvou scéndfich zohlednilo tfi stupné

pravdépodobnosti.

85. Pro Clenské staty s dulezitymi mésty, obyvatelstvem a infrastrukturou v pobreznich
regionech bude stale dalezitéjsi, aby si byly védomy pravdépodobného celosvétového

i mistniho vzestupu hladiny more. Pravdépodobné riziko zvyseni hladiny more bylo
kvantifikovano az do roku 2050; ohledné moZného vyvoje zmény v obdobi 2050-2100 (viz

obrdzek 6), kdy se zména muze dale urychlit, panuje vétsi nejistota.
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Obrazek 6 — Predpokladané zvysovani hladiny mofi ve 21. stoleti

Zvyseni — RCP 8,5

hladiny — RCP4,5
more
(m) 1,2 *

0,8

0,4

0,0
2000 2020 2040 2060 2080 2100

Reprezentativni sméry vyvoje koncentraci (representative concentration pathways — RCP) jsou
trajektorie koncentrace sklenikovych plynt, které pouziva IPCC. Odhaduje se, Ze do obdobi 2081—
2100 povede RCP 8,5 ke zvySeni teploty vzduchu na povrchu ve srovnani s obdobim 1850-1900
(pFedprimyslovym obdobim) v pravdépodobném rozsahu 3,2 az 5,4 °C (stfedni hodnota 4,3 °C).
Odhaduje se, Zze RCP 4,5 povede ke zvyseni teploty v pravdépodobném rozsahu 1,7 aZ 3,2 °C (stredni
hodnota 2,4 °C).

Zdroj: EUD, upraveno podle Mengel, Levermann a kol. PNAS, 2016.

Clenské staty obecné vyuzivaly historické udaje, s ¢&imi je spojeno nebezpeéi, Zze nebudou

zohlednéna zvysena klimaticka rizika

86. Smeérnice o povodnich nevyZaduje, aby byl pfi mapovani zohlednén dopad zmény
klimatu na zaplavy. Pfi mapovani povodnovych rizik vsechny navstivené Clenské staty
uplatnily scénare povodni zaloZené na trech stupnich pravdépodobnosti stanovené

ve smérnici o povodnich (viz bod 40). Tato pravdépodobnost zaplav je vyjadiena jako
»pravdépodobny interval opakovani“ nebo jako procento oznacujici pravdépodobnost
vyskytu povodné v daném roce. Tato spolecna klasifikace byla zaloZzena na historickych
statistickych radach, které zohlednuji pouze historické hydrologické a meteorologické

vzorce. Neodrazeji vsak budouci povétrnostni podminky ani potencidlni zmény ¢etnosti nebo
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zavaznosti povodni v disledku zmény klimatu. Aby tyto budouci podminky mohly byt

zohlednény, jsou zapotrebi odpovidajici schopnosti pfipravovat predpovédi (viz body 80-82).

87. Obdobné jsme zjistili, Ze investi¢ni rozhodnuti ¢asto vychdazela z posouzeni rizik
zaloZzenych na Urovni ochrany vyjadrené napfiklad jako ,,1 za 100 let”. To by investi¢ni
rozhodnuti mohlo zkreslit kvili nedostate¢nym védomostem o ménicich se rizikovych

profilech v dlsledku rychle se méniciho klimatu (viz body 4-13).

88. Nasledky privalovych povodni zptsobenych obdobimi intenzivnéjsich destl (viz body 4,
8 a 82) a dopad vzestupu hladiny more (viz ramecek 13) mohou byt podcenény, kvili cemuz
hrozi, Ze investice budou zaplaveny nebo se stanou nedostacujicimi dfive, nez se

predpokladalo, a tudiz se z nich stanou nevyuzita aktiva.

Ramecek 13 — Postupy vychazejici z historického méreni bez Gpravy zohledfujici vzestup hladiny

more

Méfici stanice v Bendtkach a Terstu v severni Italii vykdzaly zvyseni hladiny more na zékladé dat
sesbiranych za poslednich 140 let. V Terstu bylo zaznamenano primérné zvyseni o 1,2 mm/rok a také
zvysujici se rychlost vzestupu v poslednich 20 letech. Informace ohledné vzestupu hladiny more
v budoucnu vSak v metodice, kterou organy pouzily ke stanoveni povodrnovych scénarl, nebyly

zohlednény.

V Rumunsku se hladina Cerného more od roku 1860 zvy3uje: + 33 cm za 145 let ve mésté Sulina,
tj. primérné o 2,3 mm/rok, a 0 13 cm za 70 let v Konstanci, tj. primérné o 1,9 mm za rok. Obdobné
se zvysil maximalni pritok Dunaje: o +12 % za 165 let. Pfi navrhovani projektd zamérenych

na protipovodniovou ochranu nebyl zohlednén dopad zmény klimatu na vzestup hladiny mofre.

V pfipadé, Ze clenské staty zvolily soukromé pojisténi proti zaplavam, bylo jen malo

rozsifené

89. Strategie EU pro pfizpUsobeni se zméné klimatu doporucuje jako klicové opatieni
»,podporovat pojisténi a dalsi finan¢ni produkty pro investice a obchodni rozhodnuti odolné

vici zméné klimatu“®®, Pojistné pfizplsobené riziku povodni mlze pFispét ke zvyseni

% COM(2013) 216 final z 16. 4. 2013 Strategie EU pro pfizplsobeni se zméné klimatu”, s. 9.



https://eur-lex.europa.eu/procedure/CS/202557
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povédomi soukromych osob o riziku zaplav a odradit je od osidlovani zaplavovych oblasti.
Pojistné plnéni, na které vznika narok v souvislosti s povodnémi, také m(iZze podpofit
hospodafské oZiveni po katastrofé. Podle udajl z odvétvi pojistovnictvi®’ bylo v Evropé

v obdobi 19802017 kryto pojisténim pfiblizné 25 % Skod zpUsobenych zaplavami.

90. Komise pfi sledovani provadéni této strategie v ¢lenskych statech zjistila, Ze pojistovaci
nastroje dosud nebyly radné zaclenény do narodnich rozhodovacich procest pro
pfizpUsobeni se zméné klimatu ani do obecnéjsich strategii fizeni klimatickych rizik. Pfi
vytvareni strategie EU bylo cilem Komise rozsitit vyuzivani pojisSténi proti pfirodnim
katastrofam. Pokud pojisténi zistane malo rozsifené, pojistné proti povodnim zlstane

vysoké, coZ pak dale sniZi poptdvku po pojisténie.

91. Zjistili jsme, Ze pojisténi pro ptipad povodni je malo rozsifené. PfestozZe existuji rizné
modely pojisténi (viz obrdzek 7), nejvice vyuzivanym modelem v ¢lenskych statech bylo
poskytovani nepovinného soukromého pojisténi proti zaplavam. Tento model se pouziva

v Bulharsku, Ceské republice, Italii, Portugalsku a Slovinsku. Rumunsky systém je také
soukromy a pojisténi proti zaplavam je u bydleni dajné povinné. V Bulharsku, Italii

a Rumunsku byl pocet lidi pojisténych proti povodnim nizky (viz ramecek 14).

57 NatCatService (https://natcatservice.munichre.com).

8 OECD, Flood Management of Flood Risk (Zvlddani povodriovych rizik), 2016, s. 58.



http://natcatservice.munichre.com/
https://natcatservice.munichre.com/
http://www.oecd.org/finance/financial-management-of-flood-risk.htm
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Obrazek 7 — Spektrum systému pojisténi proti zaplavam ve zkoumanych ¢lenskych statech

Riziko piebira 'ﬁ'
verejny sektor

. Systémy spravované vliadou

Systémy sdruZovani, v nichz
vlada hraje svou tlohu

Soukromé pojistovaci
systémy

Zdroj: EUD.

Ramecek 14 - Rozsifeni pojisténi proti zadplavam

Ceska republika: v roce 2016 bylo proti pfirodnim katastrofdm, bez omezeni na povodné, pojisténo

54 % domacnosti.

Bulharsko: pojistnou smlouvu pro pfipad povodni ma pfiblizné 10 % domacnosti a budov a 27 %

zemédélskych podnikd.
Italie: pojistnou smlouvu pro pfipad povodni ma priblizné 1 % dom{.

Rumunsko: starostové by méli ukladat pokuty ve vysi az 110 EUR lidem, ktefi se proti povodnim

nepojisti. Pfesto je proti povodnim pojistén jen jeden z péti domd.

92. OECD rovnéz dospéla k zavéru, Ze by kvili nizké mite pokryti pojisténim mohly byt
vlady pod vétsim tlakem, aby nahrazovaly Skody zpUsobené povodnémi, coz by zpomalilo

rozsifovani pojisténi®®. Nazorny pfiklad této situace jsme objevili v Rakousku, kde z nedavno
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vypracované studie>® vyplyva, Ze by systém vefejnych vyrovnavacich plateb
Katastrophenfonds mohl odradit odvétvi pojistovnictvi od prevzeti vétsi Ulohy pfi ndhradé

Skod zplisobenych mimoradnymi povétrnostnimi jevy.

93. V Nizozemsku je nutnd vefejna intervence kvili velmi vysoké mife rizika®® v souvislosti
s potencialnimi zavaznymi pobFeZznimi zaplavami a prolomenim hrazi. Verejny systém
ochrany a prevence ve skutecnosti funguje jako kolektivni ¢i verejny systém pojisténi proti

povodnim nebo prolomeni hrazi.

94. Ve Spanélsku Fidi systém pro kryti mimoradnych rizik, véetné povodni, vefejnopravni
subjekt ve spolupraci se soukromym sektorem. Objevili jsme urcité silné stranky tykajici se

zpUsobu financovani a rozsahu kryti aktiv v ramci tohoto systému (viz ramecek 15).

Ramecek 15 — Kryti mimoradnych rizik ve Spanélsku

Ve Spanélsku soukromé spoleénosti vybiraji pfiplatek za mimotadna rizika zahrnutd v pojistnych
smlouvach a predavaji jej kazdy mésic verejnopravnimu subjektu Csonsorcio de compensacion

Seguros (CCS) a malou ¢astku si ponechavaji jako provizi.

V pripadé vzniku skod zplsobenych v dlsledku pravné vymezeného mimoradného rizika, napriklad
povodni, CCS pojistnika odskodni. Verejnopravni subjekt sdm o sobé Zadné pojistné smlouvy
neuzavird. Toto volitelné kryti mimoradného rizika musi byt pfipojeno k pojistnym smlouvam

vztahujicim se na dana aktiva.

Evropskd komise®® odhadla, Ze proti zdplavdm je na 3panélském pojistném trhu pojisténo vice nez
75 % domdcnosti a podnikd. CCS je také hlavnim zdrojem Gdajd pro Spanélské organy verejné moci
pfi vyhodnocovani skod zplsobenych povodnémi, a to zejména kdyz vyvijeji metodiku analyzy

nakladl a pfinos(.

59 Evropska komise, zavérelna zprava Insurance of weather and climate related disaster risk:

Inventory and analysis of mechanisms to support damage prevention in the EU (Pojisténi rizika
katastrofy spojené s poc¢asim a klimatem: seznam a analyza mechanismU na podporu
predchazeni Skodam v EU), 2017, s. 109.

8 PFiblizné 60 % Uzemi tvoFi zaplavové oblasti, v nichZ Zije zhruba 9 milion( lidi a kde se vytvéFi asi

70 % HDP.



https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1
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Byla zavedena pravidla tykajici se vyuzivani tzemi a tzemniho planovani, jejichz cilem bylo

zmirnit riziko povodni, ale ¢lenské staty musi pfijmout dalsi opatreni

95. Smérnice o povodnich rovnéz uvadi vyuzivani Uzemi a Uzemni planovani jako aspekty,
které je v planech pro zvladani povodnovych rizik tfeba zohlednit. Tyto Cinnosti jsou dulezZité,
protoZe omezuji ohroZeni lidi a majetku v oblastech vystavenych riziku povodni (viz bod 16)

a snizuji odtok z oblasti leZicich dale proti proudu.

96. Zjistili jsme, Ze vSechny navstivené Clenské staty zavedly pravidla pro planovani vyuziti
uzemi, ktera omezuji nebo zakazuji urcité ¢innosti v zaplavovych oblastech. Rakousko,
Slovinsko a Spanélsko do zvladani povodriovych rizik jasné zaélenily svou politiku Gzemniho

planovani (viz ramecek 16).

Ramecek 16 — Pfipady jasného zaclenéni tizemniho planovani do zvladani povodiovych rizik

V Rakousku znazornuji plany nebezpeénych zén oblasti, jimz hrozi riziko povodni, horskych potoki,
lavin a eroze. Uzemni a rozvojové plany obci obsahuji informace o nebezpeénych zénach, které

predstavuji zaklad pro dalsi planovani.

Spanélské organy uvedly pfijeti vyhlasky o Gzemnim planovéni jako jeden z hlavnich Uspéch(
smérnice o povodnich. Na vétsinu zpQsobU vyuZiti Gzemi u hlavniho odlehcovaciho kanalu, kde je

stfedné vysoka pravdépodobnost vyskytu povodné, se vztahuji pfisnd omezeni.

97. V péti navstivenych Clenskych statech vsak definice zaplavovych oblasti ¢asto nebyly
jasné nebo nékdy neexistovala pfima souvislost s mapami povodriového nebezpedi, které
byly vypracovany v souvislosti se smérnici o povodnich. Naptiklad Rumunsko sice zavedlo
omezeni pro ,zaplavitelna uzemi“, tento pojem v3ak nebyl jasné definovan a prislusny zakon
jej s mapovanim povodni nedava so souvislosti. Pfedpisy neuvadi ani druh a ¢etnost povodni,

ani hloubku vody.

98. Plany pro zvladani povodfiovych rizik v Bulharsku, Ceské republice, Portugalsku

a Rumunsku zahrnovaly opatfeni, ktera dosud nebyla provedena a jejichz cilem bylo
aktualizovat predpisy tykajici se planovani nebo lépe zaclenit planovani vyuziti Gzemi do
zvladani povodnovych rizik, a tudiz byly uznany nedostatky ve stavajicich predpisech.

V Portugalsku je cilem narodniho preventivniho opatieni stanovit povodnové oblasti podle
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povodnovych scénarl. Zamérem tohoto opatreni je stanovit podminky pro vystavbu
v oblastech se stfedné vysokou pravdépodobnosti vyskytu povodné a zakdzat ji v oblastech,

kde je pravdépodobnost vyskytu povodné vysoka.

99. Vsechny navstivené ¢lenské staty maji pravni prostfedky, pomoci nichZ mohou
presouvat majetek, napriklad prostrednictvim vyvlastnéni (viz obrdzek 8). Organy

v navstivenych ¢lenskych statech vsak uvedly, Ze tyto pravomoci se ztfidkakdy uplatiuji nebo
se vyuZzivaji jen v krajnim pfipadé. Tak tomu bylo vSude zejména proto, Ze bylo z pravniho

hlediska slozité a nakladné podminky pro pfesun majetku a osob splinit.

Obrazek 8 — Pripad vyvlastnéni na jihu Spanélska

Predchozi stav Stav po projektu

[] Oblasti, kde byly odstranény stavby

Zdroj: EUD, na zakladé udajii $panélského ministerstva zemédélstvi, rybolovu, potravinarstvi
a zivotniho prostredi.

ZAVERY A DOPORUCENI

100. Shledali jsme, Ze smérnice o povodnich méla celkové pozitivni ucinky (viz body 32—45),
zejména pokud jde o spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi staty (viz body 33-37)

a vyhodnocovani povodnovych rizik (viz body 38—40). Objevili jsme nedostatky, ale také
nékteré osvédcené postupy v oblasti pridélovani financnich prostredkd (viz body 50-57),
uréovani poradi opatreni souvisejicich s povodnémi (viz body 58-60) a provadéni pland pro
zvladani povodnovych rizik (viz body 61-76). V budoucnosti je tfeba do zvladani
povodnovych rizik mnohem pevnéji zaclenit zmény klimatu, systémy pojisténi proti zaplavam

a Uzemni planovani (viz body 77-99).
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101. Smérnice o povodnich zlepsila spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi staty a pfinesla
pokrok pfi vyvhodnocovani povodnovych rizik. Smérnice o povodnich navazuje na predchozi
Cinnost, v€etné stavajici dlouhodobé spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Pfeshrani¢ni
spoluprace vSak zahrnovala pfevazné vymeénu informaci a nerozsitila se na mezinarodni

spolecné planovani ve vztahu ke spole¢nym povodim rek (viz body 32—45).

102. Cile v planech pro zvladani povodnovych rizik obecné nebyly kvantifikované ani ¢asové
ohranicené. V sedmi navstivenych ¢lenskych statech jsme zjistili, Ze cile stanovené v planech
pro zvladani povodnovych rizik byly pfilis obecné. To branilo vyhodnoceni vysledki

a stanoveni rdmce odpovédnosti pro zapojené subjekty (viz body 47-49).

Doporuceni 1 — Zlepsit vyvozovani odpovédnosti

Komise by jako organ dohledu podle smérnice o povodnich méla pfi prezkumu pland pro
zvladani povodniovych rizik v druhém cyklu a v cyklech navazujicich zkontrolovat, zda ¢lenské
staty v souladu se smérnici o povodnich stanovily pro opatfeni souvisejici s povodnémi
kvantifikovatelné a ¢asové ohranicené cile, a umoznily tak posuzovani pokroku dosazeného
pfi jejich plnéni. Veskeré pripady osvédcéenych postupl pfi stanoveni cil( by méla sdilet se

vsemi ¢lenskymi staty.

Cilové datum provedeni: biezen 2022.

103. Zjistili jsme, Ze vnitrostatni a unijni zdroje financovani byly uréeny a zajistény jen
Castecné a Ze financovani preshranicnich investic bylo omezené. Plany pro zvladani
povodnovych rizik nejsou programy financovani, takze ¢astka uvedena v planu nemusi byt
nutné dostupnad. Tato situace zvySuje nejistotu financovani opatreni tykajicich se povodni (viz

body 50-56). Financovani preshranicnich investic bylo omezené (viz bod 57).
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Doporuceni 2 — Zlepsit uréovani zdrojt financovani v planech pro zvladani povodiiovych

rizik, v€etné financovani preshranicnich opatreni

Pro druhy cyklus smérnice o povodnich by Komise coby organ dohledu podle této smérnice

méla posuzovat a informovat o tom, zda ¢lenské staty:

a) urcily zdroje financovani k pokryti investi¢nich potteb vyplyvajicich z plan( pro zvladani
povodnovych rizik a stanovily harmonogram jejich provadeéni v souladu s dostupnymi
financnimi prostredky;

b) u protipovodnovych opatieni v mezinarodnich povodich zvazily preshranic¢ni investice.

Cilové datum provedeni: biezen 2022.

104. Postupy urc¢ovani poradi pti pridélovani financnich prostiedkd na protipovodriova
opatreni by mély byt UzZeji provazany s prioritami v planech pro zvladani povodnovych rizik.
V sedmi navstivenych ¢lenskych statech tyto postupy vykazovaly nedostatky. Ve ¢tyrech
Clenskych statech byla pro uréeni poradi naptiklad nejd(ilezitéjsi pfipravenost projektu

k realizaci, a nikoli jeho potencialni U¢innost (viz body 58-60).

105. Zvladani povodniovych rizik vyZzaduje kvalitni data o pocasi, topografii, hydrologii
a lidské Cinnosti. Zjistili jsme, Ze navstivené ¢lenské staty si jsou védomy prinosl investovani
do technologii a udaju k vytvareni modell pfispivajicich k zvladani povodiovych rizik.
Ve vsech ¢lenskych statech jsme dale zjistili, Ze modelovani napomahalo provadéni projektu

souvisejicich s povodnémi (viz body 63-67).

106. Vétsina navstivenych ¢lenskych statd pri navrhovani nebo vybéru projektl pouzila
analyzu ndklad( a pfinosU. Setkali jsme se s ptipady, kdy byly zjistény nedostatky (viz

bod 68).
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Doporuceni 3 — Zlepsit postupy urcovani poradi a optimalné zhodnotit prostredky

Pokud jsou poZadovany financni prostiedky EU, Komise by coby organ dohledu podle
smérnice o povodnich a v ramci rezimu sdileného fizeni méla financovat pouze
protipovodnova opatieni uprednostnénd v souladu s budoucimi plany pro zvladani
povodnovych rizik. Toto stanoveni priorit ¢lenskymi staty by mélo byt zaloZzeno

na objektivnich a relevantnich kritériich, k nimz patfi:

— kvalitni analyza ndklad a pfinos(, aby se investice co nejvice zhodnotily,

— pripadné kritérium zohlednujici pfeshrani¢ni dopad projekt(.

Cilové datum provedeni: biezen 2022.

107. Koordinované provadéni smérnice o povodnich a ramcové smérnice o vodé obecné
vedlo k synergii. Nékteré plany pro zvladani povodnovych rizik vykazovaly znamky snahy
splnit pozadavky rdmcové smérnice o vodé. V Bulharsku a v Rumunsku jsme vsak navstivili

projekty, které pozadavky rémcové smérnice o vodé nesplriovaly (viz body 69 a 70).

Doporuceni 4 — Dosahnout toho, aby ¢lenské staty dodrzovaly ramcovou smérnici o vodé

Komise coby orgdn dohledu podle smérnice o povodnich a rdmcové smérnice o vodé by
meéla vymahat soulad nové protipovodnové infrastruktury navrzené ¢lenskymi staty

v planech fizeni povodnovych rizik s rdmcovou smérnici o vodé.

Cilové datum provedeni: leden 2019.

108. Projekty zelené infrastruktury pfinaseji radu vyhod. Nabizeji nakladové efektivni
prostfedky ke snizeni rizika povodni a Komise podnikla kroky na podporu ekologickych reSeni
(viz bod 71). Lze je také ucinné vyuzivat v kombinaci s Sedou infrastrukturou (viz bod 72

a ramecek 12) jako doplrikova opatieni.

109. Neékdy vsak muzZe byt sloZité ekologicka reseni realizovat. V Sesti navstivenych
¢lenskych statech se plany pro zvladani povodnovych rizik na zelenou infrastrukturu
nezamérovaly. Kromé nedostatecné podpory ze strany zicastnénych subjektd v nékterych

pripadech jsme se setkali s praktickymi prekazkami branicimi vytvoreni zelené infrastruktury,
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napriklad s chybéjici odpovidajici metodikou, neexistenci katastru nemovitosti nebo

nedostupnosti pozemk (viz body 72-76).

Doporuceni 5 — Kontrolovat, zda clenské staty analyzovaly proveditelnost ekologickych

opatieni, pripadné v kombinaci s Sedou infrastrukturou

Komise coby orgdn dohledu podle smérnice o povodnich a rdmcové smérnice o vodé by
méla kontrolovat, zda v pfipadech, kdy se 7Zad4 o spolufinancovani EU, ¢lenské staty
analyzovaly proveditelnost vyznamnych ekologickych opatfeni, at uz samostatné, nebo

v kombinaci s feSenimi Sedé infrastruktury.

Cilové datum provedeni: leden 2019.

110. Navstivené clenské staty nedokazaly zohlednit dopad zmény klimatu na rozsah, etnost
a misto povodni. Pochopily nékteré vyvojové tendence, jako napfiklad pfivalové povodné,

ale dosud je nezohlednily v povodnovych modelech (viz body 81 a 82).

111. Stoupani hladiny more zplsobené zménou klimatu zvysuje riziko pobfeznich zaplav.
Vétsina c¢lenskych statd zménu klimatu zohlednila jen pti urcovani oblasti s potencialné
vyznamnym rizikem povodné na pobrezi. Zjistili jsme vsak, Ze vétSinou neni jasné, jak byl
do pouzité metodiky zapracovan budouci vyvoj vysky hladiny more. Pro vétsSinu ¢lenskych
statll, zejména pro ty s vyznamnymi mésty, poctem obyvatel a infrastrukturou v pobieznich
regionech, bude stale dulezitéjsi, aby si uvédomovaly pravdépodobny vzestup hladiny more

a pfipravily se na néj (viz body 83-85).

112. Clenské staty obecné vyuZivaly historické udaje, s ¢imz je spojeno nebezpedi, ze
nebudou zohlednéna nar(stajici a ménici se rizika zplsobena zménou klimatu. Pfi mapovani
je pravdépodobnost zaplav vyjadrena jako ,,pravdépodobny interval opakovani“ nebo jako
procento oznacujici pravdépodobnost vyskytu povodné v daném roce. Tato Cisla podloZzend
historickymi Udaji neodrazeji povétrnostni podminky v budoucnu ani potencialni zmény
cetnosti a zavaZnosti povodni. Stejnym zplsobem byla ¢asto ovlivnéna také investicni
rozhodnuti. Nasledky pfivalovych povodni a dopad vzestupu hladiny mofi mohou byt
podcenény, s ¢imzZ je spojeno riziko, Ze investice se dfive ukazou jako nedostatecné a stanou

se z nich nevyuzita aktiva (viz body 86—88).
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Doporuceni 6 — Lépe zaclenit nasledky zmény klimatu do zvladani povodnovych rizik

A — Komise coby organ dohledu podle smérnice o povodnich by méla kontrolovat, zda plany
pro zvladani povodniovych rizik zahrnuji opatreni ke zlepSeni znalosti o dopadu zmény

klimatu na povodné a jeho modelovani.
Cilové datum provedeni: ¢ervenec 2019.

B — Pfi prezkumu dokument( pozadovanych pro druhy cyklus smérnice o povodnich by
Komise jako organ dohledu podle této smérnice méla kontrolovat, zda ¢lenské staty:
a) odhaduji a modeluji dopad zmény klimatu na povodné prostiednictvim studii a vyzkumu;
b) wvyvijeji vhodné nastroje pro lepsi analyzu a predpovédi:

e destovych povodni, véetné pfivalovych povodni,

e pobreznich zaplav v disledku zvysujici se hladiny mofri,
c) v ptipadé, Ze dopad zmény klimatu neni kvantifikovatelny, planuji flexibilni opatfeni pro

pripadné prizpGsobeni Grovné ochrany.

Cilové datum provedeni: bfezen 2019 (pfedbézné vyhodnoceni povodiovych rizik) a

bfezen 2022 (plany pro zvladani povodnovych rizik).

113. V souvislosti se zvySujicim se rizikem souvisejicim se zménou klimatu (viz body 4-13) je
dllezitym nastrojem zvladani povodiovych rizik pojisténi (viz bod 16). Prestoze existuji rizné
modely pojisténi, nejvice vyuzivanym modelem v navstivenych ¢lenskych statech bylo
poskytovani nepovinného soukromého pojisténi proti zaplavam. V pfipadé, Ze Clenské staty
zvolily soukromé poijisténi proti zaplavam, bylo jen malo rozsitené, coZz znamen3, ze
pretrvavalo selhani trhu. Zjistili jsme, Ze diky spolupraci verejného a soukromého sektoru

v oblasti pojisténi proti zaplavdm se zvysil rozsah pojisténi majetku (viz body 89-94).
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Doporuceni 7 — ZvySovat povédomi verejnosti o prinosech pojisténi proti zaplavam

a usilovat o jeho vétsi rozsireni

Komise by ve svém prezkumu plan( pro zvladani povodnovych rizik pro druhy cyklus méla
zkontrolovat, zda ¢lenské staty naplanovaly opatieni zamérena na:

a) zvySovani povédomi vefejnosti o pfinosech pojisténi proti riziku povodni;

b) vétsirozsireni pojisténi, napfiklad prostfednictvim spoluprace mezi verejnym

a soukromym sektorem v oblasti pojisténi proti zaplavam.

Cilové datum provedeni: biezen 2022.

114. Byla zavedena pravidla tykajici se vyuzivani Uzemi a Uzemniho planovani, ale ¢lenské
staty musi prijmout dalsi opatrfeni. VSechny navstivené ¢lenské staty zavedly pravidla pro
planovani vyuziti Uzemi, kterd omezuji nebo zakazuji urcité ¢innosti v zaplavovych oblastech.
Nasli jsme pripady, kdy ¢lenské staty do zvladani povodnovych rizik jasné zaclenily svou

politiku uzemniho planovani (viz body 95 a 96).

115. Neéktera pravidla tykajici se vyuzivani Uzemi a Uzemniho planovani vsak nebyla
dostatecné konkrétni a Uplnd, aby radné zohledriovala riziko povodné. Nékteré plany pro
zvladani povodnovych rizik obsahovaly opatieni, jejichZ cilem je aktualizovat predpisy
upravujici Uzemni planovani nebo lépe zaclenit planovani vyuziti Uzemi do zvladani
povodnovych rizik, a tudiz byly uznany nedostatky ve stavajicich predpisech, ale tato
opatreni nebyla dosud provedena. | kdyz byly zavedeny pravni prostfedky umoziujici presun
majetku, napriklad vyvlastnéni, tyto pravomoci byly zfidkakdy prosazovany nebo byly vyuzity

jen v krajnim pfipadé (viz body 97—-99).
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Doporuceni 8 — Posoudit soulad plana pro zvladani povodnovych rizik s pravidly

upravujicimi planovani vyuziti tzemi

Komise coby orgdn dohledu podle smérnice o povodnich by méla:

a) kontrolovat, zda ¢lenské staty vyuzily své plany pro zvladani povodnovych rizik
k posouzeni miry, do jaké jsou jejich predpisy pro planovani vyuziti uzemi vhodné
koncipovany a ucinné prosazovany v oblastech ohrozenych zaplavami;

b) poskytovat ¢lenskym statlim osvédcené postupy a poradenstvi.

Cilové datum provedeni: biezen 2020.

Tuto zvlastni zpravu pfijal senét |, jemuz pfedsedd Nikolaos MILIONIS, ¢len Uéetniho dvora,

v Lucemburku na svém zasedani dne 19. zari 2018.

Za Uéetni dvir

predseda

Klaus-Heiner LEHNE




PRILOHA |

RUZNE DRUHY PROJEKTU TYKAJICICH SE ZAPLAV

Zaplavové uzemi také vyuzivané jako pastvina
zemédélského podniku s ekologickym chovem
skotu pro mléko

Hraz feky s odnimatelnymi zdmi umoziujici
kontrolované zaplaveni jednoho bfehu reky, aby
byl ochranén protéjsi, husté osidleny breh
(Slovinsko)

(Nizozemsko)

Suchd nadrz vyuzivana k do¢asnému zadrzovani
vody, aby se sniZilo riziko zaplaveni mést leZicich
dale po proudu. 110 hektarl nadrZe se také
vyuziva k zemédélské Cinnosti (Italie)

Val na pobreZi jako ochrana proti zaplaveni
obytné oblasti. Vysku valu Ize v budoucnu zvysit,
pokud povodnové nebezpedi vzroste
(Bulharsko)

Vyvysena, 200 metrid dlouha zed na soutoku dvou
fek, kde se v minulosti dochazelo k povodnim
(Spanélsko)

Meteorologické
monitorovaci sité
sbiraji udaje,
které se vyuzivaji
k modelovani

a vyhodnocovani
rizik, ¢imz
pfispivaji k tvorbé
politik zaloZzenych
na poznatcich
(Portugalsko)

Zdroj: EUD.
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ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,.SMERNICE O POVODNICH: PRI VYHODNOCOVANI RIZIK BYL DOSAZEN
POKROK, ZATIMCO PLANOVANI A PROVADENI VYZADUJI ZLEPSENI“

SHRNUTI

V. Za urceni a zaji$téni zdroju financovani jsou odpovédné Clenské staty. Existuji moznosti podpory
souvisejicich projekti z prostiedki EU, vcetn¢ pieshrani¢nich projekta (Evropskd uzemni
spolupréace (iniciativa Interreg) financovala ruzné investice do prevence povodni, jakoz i do
piipravenosti a reakce na n¢), ale vzhledem k omezenému rozpoctu EU maji dilezitou ulohu také
lenské staty. Cinnosti souvisejici s makroregionalnimi strategiemi®, jako napf. strategii EU pro
Podunaji, pomahaji formovat vnitrostdtni ¢innosti uplatiovanim nadnarodniho pfistupu, napf.
V ptipad¢ vnitrostatnich programi proti pfirodnim katastrofam v nékterych zemich.

V1. Komise pro obdobi 20212027 navrhla, ze fidici organy odpovédné za programy politiky
soudrznosti musi zajistit, ,,aby vybrané operace vytvarely nejlepsi vztah mezi vysi podpory,
vykondvanymi cinnostmi a dosazenim cilii*. Uéinnym nastrojem pii plnéni tohoto pozadavku mize
byt provadéni analyzy nékladi a pfinost.

Komise bude i nadale podporovat pouziti stanovené metodiky pro analyzu nakladi a ptinosi.

V programoveém obdobi 2014-2020 je analyza nakladi a pfinosi vyzadovana pro investice
financované z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) nebo z Fondu soudrznosti, které
jsou velkymi projekty ve smyslu ¢lanku 100 nafizeni o spole¢nych ustanovenich?. Komise kromé
toho v prosinci 2014 vydala pokyny pro provadéni analyzy nakladl a pfinost pro programové
obdobi 2014-2020 jako nastroj pro ekonomické hodnoceni politiky soudrznosti v obdobi 2014
2020.

Smérnice o povodnich (¢lanek 7) zminuje uzemni planovani, vyuZiti zemi, zadrZzovani vody v
pfirozenych zéaplavovych Uzemich a kontrolované zaplaveni urcitych oblasti, coZ jsou vSechno
dalezité¢ prvky na podporu zelené infrastruktury oproti feSenim Sedé infrastruktury, avSak pravni
ustanoveni, kterymi se fidi evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESI fondy), smé&rnice o
povodnich ani rdimcova smérnice o vod¢ nestanovi povinnost pouziti zelené infrastruktury.

VIII.

Prvni odraZzka: Komise odkazuje na svou odpoveéd na doporuceni 1.
Druhé odrazka: Komise odkazuje na svou odpovéd’ na doporuceni 2.
Tteti odrazka: Komise odkazuje na svou odpovéd’ na doporuceni 3.
Ctvrta odrazka: Komise odkazuje na svou odpovéd’ na doporuceni 4 a 5.
Pété4 odrazka: Komise odkazuje na svou odpovéd na doporuceni 6 a 7.
Sesta odrazka: Komise odkazuje na svou odpovéd’ na doporuéeni 8.

UVOD

»~Makroregionalni strategie“ je integrovany ramec schvaleny Evropskou radou, ktery miZze byt podporovan mj. evropskymi
strukturalnimi a investiénimi fondy a ktery se ma zabyvat spolecnymi vyzvami vymezené zemépisné oblasti, jeZ se tykaji
Clenskych statt a tfetich zemi, které lezi v téze zemépisné oblasti, a tak tézi z posilené spoluprace piispivajici k dosazeni
hospodaiské, socidlni a uzemni soudrZnosti; viz http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-
strategies/.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013.



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

17. Urcitou ulohu, pokud jde o pfispévek EU k predchézeni negativnim G¢inkim povodni nebo
jejich zmirnéni, miize sehrat také iniciativa rescEU vedend Generalnim feditelstvim pro evropskou
civilni ochranu a operace humanitarni pomoci (GR ECHO)?.

21. Aby se zajistilo u¢inné a efektivni vyuzivani ESI fondu, vypracovaly ¢lenské staty na pocatku
tohoto programového obdobi dohodu o partnerstvi, ktera stanovi jejich strategii, priority a opatieni
pro provadéni fondl, vcetné doplitkovosti a soudrznosti s ostatnimi podplirnymi nastroji EU a
vnitrostatnimi/regionalnimi nastroji.

22. Udaje o prosttedcich z Evropském fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti se
vykazuji za vSechna rizika spolecné.

24. S cilem zkvalitnit shromazd’ované informace navrhla Komise pro piisti vicelety finan¢ni ramec
20212027 podrobnéjsi rozdéleni, vcetné udaji o prostiedcich z EFRR a Fondu soudrznosti
pridélenych na ,,opatreni pro prizpiisobovani se zmeéné klimatu, predchazent rizikum a vizeni rizik
souvisejicich s oblasti klimatu: povodné (vietné zvysovani poveédomi, civilni ochrany a systémii a
infrastruktur 7izeni katastrof)* a ukazatele vysledku ,pocet obyvatel, kteri maji prospech
Z protipovodiiovych opatieni*.

Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) podporuje fizeni rizik v zemédélstvi a
lesnictvi, coz mlze zahrnovat predchazeni povodnim, obnovu zemédélského a lesniho potencialu
zni¢eného povodnémi a vyuziti nastroju fizeni rizik (napt. pojisténi a vzajemnych fonda). Celkové
vefejné vydaje: priblizn€ 4,8 miliardy EUR, z toho doposud vynaloZeno 0,7 miliardy EUR. Dalsi
opatfeni vramci programu rozvoje venkova by mohla mit nepifimy ucinek pii predchazeni
povodnim a snizovéani Skody zptisobené povodnémi.

PRIPOMINKY

Ramecek 6 — Programy financovani EU: dulezity zdroj finan¢nich prostfedki pro pliny pro
zvladani povodiiovych rizik

Komise pfipomina, ze programy ESI fondl a plany pro zvladani povodiiovych rizik pokryvaji rizna
Casova obdobi.

Tteti odstavec: obecné feceno, prioritni osa 5 rumunského opera¢niho programu pro rozsdhlou
infrastrukturu na obdobi 2014-2020 pfidé€luje na piizptisobeni se zméné klimatu, pifedchazeni
riziklim a fizeni rizik, v€etné projektli zvladani povodnovych rizik, ¢astku 479 milionti EUR.

55. Spanélska partnerska dohoda o vyuzivani ESI fondd odkazuje na to, Ze pokud jde o predchazeni
rizikim a fizeni rizik, maji primarni pravomoc autonomni oblasti. Jestlize analyza SWOT* uréila
jako konkrétni slabé stranky ptedchazeni riziklim a fizeni rizik, bylo to pak zahrnuto jako priorita
pro financovani v ramci pfislusnych opera¢nich programu. V soucasné dobé piedchazeni rizikim a
fizeni rizik, vcetné protipovodnovych opatieni, fesi Ctyfi Spanélské regionalni operacni programy.
Jsou to operacni programy Galicie, Baskicko, Andalusie a Kanarské ostrovy.

Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Vyboru regiont ,,.Lepsi zvladani katastrof v EU: rescEU. Solidarita a
odpovédnost* (23.11.2017, COM(2017) 773 final) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0773&qid=1538485866296&from=CS) a navrh rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie (COM(2017) 772 final //
2017/0309 (CoD)) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&0id=1538497519987 &from=CS). Viz tato stranka:
https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en

Analyza silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0773&qid=1538485866296&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0773&qid=1538485866296&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&qid=1538497519987&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&qid=1538497519987&from=CS
https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en

56. Rumunsko hodla pouzit 35 % celkové kvoty na prioritni osu ,,Podpora prizpiisobeni se zmené
klimatu, predchazeni rizikiim a Fizeni rizik™ (viz odpovéd’ Komise k ramecku 6) pro projekt obnovy
pobftezi postizeného erozi, ktery se zabyva rizikem eroze, pfindsi prospéch mistnim spolecenstvim a
prispiva k programu Natura 2000.

57. Krom¢ vymény informaci (coz je jedna z ¢innosti spolufinancovanych v ramci pieshrani¢nich
projektit) Evropska tizemni spoluprace (iniciativa Interreg) financovala rizné dalsi investice do
protipovodnové prevence, jakoz i do pfipravenosti a reakce na povodné.

Ackoli projekty spoluprace jako takové maji ze strany EU omezeny rozpocet, jejich celkové dopady
jsou mnohem vétsi, jelikoz mohou vyvolat vétsi investice na vnitrostatni tirovni, a to mezinarodné
(nadnarodné¢) koordinovanym zptisobem.

60. Pokud jde o ESI fondy, za stanoveni kritérii pro vybér operaci, vyhlasovani vyzev k podavani
navrhii, hodnoceni a vybér projektl pro financovani jsou odpovédné vnitrostatni organy.

64. Pro udaje tykajici se topografie a vyuziti izemi v Rumunsku bude piinosem projekt Katastr,
ktery je planovan v ramci regionalniho opera¢niho programu (ve vysi 265 miliont EUR).

68. Pouzivani analyzy nakladi a piinosu je v programovém obdobi 2014-2020 vyzadovano pro
investice financované z EFRR nebo Fondu soudrznosti, které jsou velkymi projekty ve smyslu
¢lanku 100 natizeni o spoleénych ustanovenich®. Je to stanoveno v ¢lanku 101 uvedené smérnice,
ktery stanovi informace nezbytné ke schvalovani velkych projektd. Podle pismene e) je pro kazdy
velky projekt vyzadovdna analyza ndkladii a pfinost, vCetné hospodaiské a finan¢ni analyzy a
posouzeni rizik. Pfiloha II provadéciho natizeni Komise (EU) 2015/207 ze dne 20. ledna 2015 déle
stanovi podrobnosti poZadavkli na informace tykajici se finan¢ni analyzy, hospodaiské analyzy,
posouzeni rizik a analyzy citlivosti, které je tieba piedlozit v zadosti tykajici se velkého projektu.
Komise kromé toho v prosinci 2014 vydala pokyny pro provadéni analyzy nékladi a pfinost pro
programove obdobi 2014-2020 jako nastroj pro ekonomické hodnoceni politiky soudrznosti
v obdobi 2014-2020. Jedna se o aktualizaci pfedchozich pokynt, které byly pouzity pro
programoveé obdobi 2007-2013.

70. Komise bere zjisténi Evropského ucetniho dvora na védomi a dale posoudi tuto zaleZitost
v souladu se sdélenim Komise ,,Prdvo EU: lepsi vysledky diky lepsimu uplatiovani® ze dne
19. ledna 2017.

73. V Ceské republice je zelena infrastruktura podporovéna nejen jako protipovodiiové opatieni.
Mnoho projektli je podporovano jako ¢innost na ochranu piirody, pfiCemz nepiimo piispivaji
k cilim plant pro zvladani povodnovych rizik.

74. Co se ty€e Bulharska, je Komise toho nazoru, Ze cile ndrodni strategie pro biologickou
rozmanitost na obdobi do roku 2020 jsou v souladu se strategii EU pro zelenou infrastrukturu.
Cilem Bulharska je zaclenit svou ekologickou soustavu do ekologické sit¢ EU a celosvétoveé
ekologické sité a vytvorit preshraniéni chranéné oblasti, zony a koridory. V roce 2013 byly
vyhlaSeny prvni pteshrani¢ni chranéné mokfady v rdmci Ramsarské umluvy, na jejichz fizeni se
spole¢né podileji Bulharsko a Rumunsko: Silver—Iezerul Calarasi, ostrovni komplex Belene—Suhaia
a ostrov IbiSa—Bistrets. Bulharsko je soucasti iniciativy Evropského zeleného pasu.

75. Pokud jde o Rumunsko, ve stavajicim programovém obdobi ma byt realizovan projekt Katastr
zminény v odpovédi k bodu 64.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013.



Pokud jde o Bulharsko, byla provadéna fada ¢innosti®, véetné posouzeni podminek pobieznich
stanovist’ a dopadu tiprav vodnich tokii na biologickou rozmanitost na dolnich usecich fek. Narodni
plan pro nejdulezitéj$i mokiady v Bulharsku na obdobi 2013-2022 stanovi priority ochrany,
zachovéni a obnovy a také horizontalni opatieni na ochranu moktadd a jejich udrzitelné vyuziti’.
Bulharsko vSak pfesto ¢eli mnoha problémtim pii provadéni zelené infrastruktury.

76. Pravni ramec EZFRV poskytuje Clenskym statiim soubor nepovinnych nastrojt, které je mozné
pouzit na podporu fizeni rizik v oblasti zeméd¢lstvi a lesnictvi.

I kdyz Komise podporuje zelenou infrastrukturu, je na clenskych statech, aby se na zaklad¢
posouzeni svych potteb rozhodly pro pfijeti protipovodiiovych opatfeni zahrnujicich zelenou
infrastrukturu.

Definice zelené infrastruktury by vSak méla byt na tGrovni ¢lenskych stati formulovana v rdmci
(nepovinné) strategie pro zelenou infrastrukturu, kterou vétSina clenskych stati dosud
nevypracovala.

Jak bylo uvedeno v odpovédi k bodu 24, dalsi opatfeni v ramci programu rozvoje venkova by
mohla mit nepfimy ucinek pii predchdzeni povodnim (operace zaméfené na snizovani emisi
sklenikovych plynii a amoniaku) a sniZovani Skody zptsobené povodnémi (napi. udrzeni vegetace
V pudé¢ k zabranéni erozim).

77. Boj proti zmén¢ klimatu je jednou z politickych priorit Komise. Kromé smérnice o povodnich
Komise zavedla, zejména Vv souvislosti se strategii energetické unie, komplexni baliek
legislativnich a dalSich nastrojii pro zmirnéni zmény klimatu (sniZzeni emisi sklenikovych plynil) a
ptizptsobeni se (dopadiim zmény klimatu).

87. Investicni rozhodnuti a stanoveni priorit pro financovani je ve vnitrostatni nebo regionalni
pravomoci, podle urovné planovani. A dale, hovofime-li 0 soukromych investicich, je to rozhodnuti
zalozené na dostupnosti soukromych finan¢nich prostiedki.

90. Pravni rimec EZFRV poskytuje ¢lenskym statim soubor nepovinnych nastrojt, které je mozné
pouzit na podporu fizeni rizik v oblasti zemé&d¢lstvi a lesnictvi.

Cilem nedavné zmény nafizeni (EU) ¢. 1305/2013 (nafizeni o rozvoji venkova) bylo feSit nckteré
problémy, které ztézovaly pouzivani nastrojii fizeni rizik ¢lenskymi staty. Clenské staty mohou nyni
poskytovat podporu mimo jiné na pojistné smlouvy kryjici ztraty produkce piesahujici 20 %
primérné rocni vyroby. Tyto smlouvy mohou rovnéz kryt ztraty vzniklé v dusledku povodni.
Vyuziti téchto néstroji je podminéno tim, Ze je Clenské staty zacleni do svych pfislusnych programi
rozvoje venkova.

ZAVERY A DOPORUCENI

Doporuceni 1 — Zlepsit odpovédnost

Komise toto doporuceni prijima.

Ptiloha smérnice o povodnich stanovi pro druhy cyklus planii pro zvladani povodiovych rizik ,,...
zhodnoceni pokroku na cesté k dosazeni cilii uvedenych v ¢l. 7 odst. 2; ... a Komise v ramci svého

Tyto ¢innosti souviseji s riznymi opatienimi narodniho planu pro zachovani biologické rozmanitosti na obdobi 2005-2010.

Plan obsahuje opatieni zaméfend na tizemni a funkéni propojeni mokiadnich stanovist’ v souladu s koncepci zelené
infrastruktury. Provadi se fada mistnich iniciativ v oblasti obnovy, které casto zahrnuji partnerstvi mezi nevladnimi
organizacemi, mistnimi zi¢astnénymi stranami a fidicimi organy chranénych oblasti



hodnoceni prvniho cyklu plani ¢lenskych statt pro zvladani povodiovych rizik jiz kontroluje, zda
Clenské staty stanovily kvantifikovatelné a Casové ohranicené cile, a zjisténi budou sdilena
s Clenskymi staty (a posléze i s vetejnosti), aby mohly byt Siteny osvédcené postupy.

Kazdy clensky stat by totiz mél za timto ucelem stanovit metodiku. Smérnice vSak nepiedepisuje,
jak musi byt zhodnoceni pokroku na cesté k dosazeni cilt ze strany ¢lenskych statl provedeno, ani
neexistuje zadny explicitni ukazatel ulozeny prostiednictvim pravniho nastroje, ktery by slouzil
jako vychozi hodnota nebo jako zastupny ukazatel pro porovnavani pokroku.

V souladu s ¢lankem 16 smérnice o povodnich musi Komise pravidelné piedkladat Evropskému
parlamentu a Radé zpravy o provadéni této smeérnice. Prvni z téchto zprav bude zvetejnéna
nejpozdéji v prosinci 2018 a nasledné kazdych Sest let. Komise se tudiz domniva, Zze doporuceni
bude v pIném rozsahu provedeno do prosince 2024.

103. Existuji moznosti podpory EU pro souvisejici projekty, véetné pieshrani¢nich projektt (viz
odpovéd’ k bodu 57), ale vzhledem k omezenému rozpo¢tu EU maji dilezitou Glohu také ¢lenské
staty. Pokud jde o financovani ptfeshrani¢nich investic, ackoli projekty spolupréce jako takové maji
ze strany EU omezeny rozpocet, jejich celkové dopady jsou mnohem vétsi, jelikoZ mohou vyvolat
vEtsi investice na vnitrostatni trovni, a to mezindrodné (nadnarodn¢) koordinovanym zptisobem.
Cinnosti souvisejici s makroregionalnimi strategiemi®, jako napf. strategii EU pro Podunaji,
pomahaji formovat vnitrostatni ¢innosti uplatiiovanim nadnarodniho pfistupu, napt. v ptipadé
vnitrostatnich programil proti ptirodnim katastrofAm v nékterych zemich. Nékteré makroregionalni
projekty se realizovaly nebo byly navrzeny v oblasti hospodafeni s vodnimi zdroji a v oblasti rizik
pro zivotni prostfedi, zejména rizik spojenych s povodnémi, které jesté zvySuje zména klimatu.

Doporuceni 2 — ZlepSit urcovani zdroju financovani v plinech pro zvladani povodiovych
rizik, v€etné financovani preshrani¢nich opati‘eni

Komise toto doporuceni ¢aste¢né prijima.

Komise v ramci svého hodnoceni prvniho cyklu pland ¢lenskych statd pro zvladani povodiovych
rizik jiz kontroluje, zda clenské staty 1) urCily zdroje financovéani, 2) stanovily casovy
harmonogram a 3) pfezkoumavaji, v jaké mife se uskuteciiuje pieshrani¢ni spoluprace (vcetné
spoluprace pii spole¢nych opatienich). Sva zjisténi Komise zvefejni nejpozdéji v prosinci 2018.
Kontrolovat, zda zdroje financovani urcené Clenskymi staty v planech pro zvladani povodnovych
rizik jsou vsouladu sdostupnym financovanim (které muze nebo nemusi byt formou
spolufinancovani z prosttedki EU) v8ak nespada do pusobnosti Komise, nebot’ by to piedpokladalo
mit pfistup k rozpoc¢tovym ustanovenim ¢lenskych statii a tato ustanoveni kontrolovat, tim spiSe na
urovni jednotlivych investic.

V souladu s ¢lankem 16 smérnice o povodnich musi Komise pravidelné predkladat Evropskému
parlamentu a Rad€ zprdvy o provadéni této smérnice. Prvni z téchto zprav bude zvefejnéna
nejpozdéji v prosinci 2018 a nasledné kazdych Sest let. Komise se tudiz domniva, Ze doporuceni
bude provedeno do prosince 2024.

104. Toto je otdzka pravomoci jednotlivych statd, jejich pldnovani a rozhodnuti.

Doporuceni 3 — Zlepsit postupy urcovani poradi a dosahnout efektivnosti nakladi

~Makroregionalni strategie” je integrovany ramec schvaleny Evropskou radou, ktery mize byt podporovan mj. evropskymi
strukturdlnimi a investicnimi fondy a ktery se ma zabyvat spolecnymi vyzvami vymezené zemépisné oblasti, jez se tykaji
¢lenskych stati a tfetich zemi, které lezi v téze zemépisné oblasti, a tak té€zi z posilené spoluprace pfispivajici k dosazeni
hospodaiské, socidlni a uzemni soudrZnosti; viz http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-
strategies/.



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

Komise toto doporudeni nepiijima.

Komise zaujima stanovisko pouze K prvni ¢asti doporuéeni (spolufinancovat protipovodiova
opatfeni uptednostnéna v souladu s budoucimi plany pro zvladani povodnovych rizik), jelikoz se
ma za to, ze druha véta (stanoveni priorit ¢lenskymi staty) je doporuceni, kterym by se mély fidit
Clenské staty.

Komise jiz nyni pfi hodnoceni prvniho cyklu plant ¢lenskych stat pro zvladani povodiiovych rizik
kontroluje, zda a jak ur€ily potadi opatieni, a sva zjisténi zvefejni nejpozdé&ji v prosinci 2018. Je
vSak tfeba konstatovat, Ze pfiloha smérnice pozaduje pouze ,,popis stanoveni priorit a ,,souhrn
opatieni a jejich razeni podle priorit, coz znamend, ze pravni text nestanovi pozadavek na
schvaleni ¢i neschvaleni metodik ¢lenskych stati pro stanoveni priorit na zakladé konkrétnich
Kritérii.

Pokud jde o ESI fondy, pravni ustanoveni, jimiz se tyto fondy fidi, nestanovi takovou ulohu Komise
v ramci sdileného fizeni ve vztahu ke stanovovani kritérii pro vybér operaci, vyhlasovani vyzev
k podavani navrhl, hodnoceni a vybéru projekti pro financovani. Je tlohou c¢lenskych stata
organizovat tento proces. V navrhu Komise pro obdobi 2021-2027 se toto neméni.

Jako nezbytné podminky (tzv. zakladni podminky) pro podporu z EFRR / Fondu soudrznosti vSak
Komise pro obdobi 2021-2027 navrhla, aby investice do piedchazeni rizikim a fizeni rizik byly
v souladu s vnitrostatnim nebo regionalnim planem fizeni rizik katastrof. To je obdobny pfistup
jako v obdobi 2014-2020, ale je posileny a umoziuje nahliZzet na vSechna rizika integrovanym
zpusobem.

Pokud jde o analyzu nédkladu a pfinost, Komise konstatuje, Ze toto doporuceni je urceno ¢lenskym
statim, a podporuje ho. Komise pro obdobi 2021-2027 navrhla, Ze fidici organy odpovédné za
programy politiky soudrznosti musi zajistit, ,,aby vybrané operace vytvarely nejlepsi vztah mezi vysi
podpory, vykondvanymi cinnostmi a dosazenim cilii*. Uinnym néastrojem pii plnéni vyse
uvedeného pozadavku muze byt provadéni analyzy nakladd a ptinost.

Komise bude 1 nadéle podporovat pouziti stanovené metodiky pro analyzu nakladl a pfinosi.

Prvni odraZzka: Ve smérnici o povodnich se uvadi, ze ,,Plany pro zvladani povodnovych rizik
zohlednuji dulezita hlediska, jako jsou ndklady a prinosy...“ [¢l. 7 odst. 3, zvyraznéni vloZeno],
avSak lze argumentovat tim, Ze ndklady a pfinosy jsou uvedeny jako piiklad aspektl, které je tieba
brat v Gvahu — a Ze zohlednéni nakladd a pfinosi neni totéz jako analyza nakladt a piinost. Dale se
pfipomind, ze v pfiloze smérnice se uvadi, Ze jednou ze slozek planu pro zvladani povodiiovych
rizik ma byt analyza nakladu a pfinost za ucelem posouzeni opatieni s nadnarodnim téinkem, je-li
k dispozici [zddraznéni vlozeno].

Druhé odrazka: PtisluSné kritérium, které maji Clenské staty pouzivat, jiz existuje ve smeérnici o
povodnich (¢l. 7 odst. 4): ,,V zdjmu solidarity nesmeji plany pro zvladani povodnovych rizik
zavedené v jednom clenském staté zahrnovat opatieni, kterd svym rozsahem a dopadem vyznamné
zvySuji povodnova rizika po proudu nebo proti proudu vodnich tokii v jinych zemich nachazejicich
se ve stejném povodi nebo dilcim povodi, pokud tato opatreni nebyla koordinovina a dotycné
Clenské staty se nedohodly na reseni v souladu s ¢lankem 8.

Doporuceni 4 — Dosahnout toho, aby ¢lenské staty dodrZovaly ramcovou smérnici o vodé
Komise toto doporuceni prijima.

Komise jiz nyni pii hodnoceni prvniho cyklu plant ¢lenskych stati pro zvladani povodiovych rizik
kontroluje, zda ¢lenské staty maji zavedena piislusnd ustanoveni a koordinuji sva opatieni podle
smérnice o povodnich a ramcové smérnice o vode a zda je bran ohled na cile ramcové smérnice o
vodé v oblasti zivotniho prostedi — a sva zjisténi zvetejni nejpozdeji v prosinci 2018.



Komise dale trva na spravném uplatiovani ¢l. 4 odst. 7 ramcové smérnice o vodé ve vztahu
Kk novym zménam vodnich utvart (vCetné protipovodiové infrastruktury). Pokud jde o podporu
poskytovanou ¢lenskym statim, byly zejména na internetovych strankach Stfediska komunikacnich
a informacnich zdrojii pro spravni organy, podniky a ob&any (CIRCABC)® v lednu 2018 zvefejnény
pokyny pro spole¢nou provadéci strategii tykajici se provadéni ¢l. 4 odst. 7 ramcové smérnice o
vodé.

Komise také proSetii piipady, jeZ budou odhaleny nebo na néZz bude upozornéna, které ohrozuji
dosazeni cile ramcové smérnice o vode¢, a to v souladu se sdélenim Komise ,,Pravo EU: lepsi
vysledky diky lepsimu uplatiiovani* z roku 2017.

Komise ma za to, Ze toto je jeji trvala ¢innost pfi plnéni jeji tlohy strazce prava EU.

Doporuceni 5 — Kontrolovat, zda ¢lenské staty analyzovaly proveditelnost ekologickych
opati‘eni, pfipadné i v kombinaci s Sedou infrastrukturou

Komise toto doporuceni ¢aste¢né prijima.
Komise jiz nyni v souladu s ¢lankem 7 smérnice o povodnich pii hodnoceni prvniho cyklu pland
¢lenskych stati pro zvladani povodiiovych rizik kontroluje, zda Clenské staty uplatiiovaly opatieni
pro ptirozené zadrzovani vody (jeden konkrétni druh zelené infrastruktury, ktery mize zmirnit
povodné) a zda je v planech pro zvladani povodilovych rizik téma ochrana ptirody. Sva zjiSténi
Komise zvefejni nejpozdéji v prosinci 2018.

Komise jiz doporucuje pouzivat tam, kde je to vhodné, zelenou infrastrukturu v projektech
spolufinancovanych EU. V ptipadé ESI fondd vSak pravni ustanoveni, jimiz se fondy fidi, takovou
Ulohu Komise v ramci sdileného fizeni nestanovi. Komise tudiz neni s to pokazdé, kdyz se pouzije
spolufinancovani EU, kontrolovat, zda clenské staty analyzovaly proveditelnost vyznamnych
ekologickych opatfeni.

Doporuceni 6 — PIné zaclenit nasledky zmény klimatu do zvladani povodnovych rizik
Komise toto doporuceni pfijima.

A. Komise celkov€ jiz posuzuje, jak clenské staty v prvnim cyklu svych pland pro zvladani
povodiovych rizik zohlednily zménu klimatu — a Sva zjisténi zvetejni nejpozdéji v prosinci 2018.
Komise bude pravidelné vyhodnocovat, jak clenské staty zaclenuji dopady zmény klimatu
v souladu s ¢1. 14 odst. 4 a ¢lankem 16 smérnice o povodnich, a bude o tom podavat zpravy.

Cilové datum provedeni: V souladu s ¢lankem 16 smérnice o povodnich musi Komise pravidelné
piedkladat Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravy o provadéni této smérnice. Prvni z té€chto zprav
bude zvetejnéna nejpozdéEji v prosinci 2018 a nasledné kazdych Sest let. Komise se tudiz domniva,
ze doporuceni bude v plném rozsahu provedeno do prosince 2024.

Doporuceni 7 — ZvySovat povédomi verejnosti o prinosech pojisténi proti zaplavam a usilovat
o rozsireni jeho kryti

Komise toto doporuceni ¢aste¢né prijima.

Smérnice o povodnich nestanovi Clenskym statiim povinnost zahrnout pojisténi mezi opatieni ve

svych planech pro zvladani povodiiovych rizik a ne vSechny c¢lenské staty prostiednictvim svych
zprav zptistupiiuji informace o pojisténi. Komise proto v soucasné dobé neni s to informovat o Usili

9 https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CIS Guidance Article 4 7 FINAL.PDF



https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CIS_Guidance_Article_4_7_FINAL.PDF

zaméfeném na rozsifeni pojistného kryti v celé EU. Komise nicméné jiz kontroluje, zda a jak se
Clenské staty v prvnim cyklu svych plani pro zvladani povodiovych rizik zabyvaly pojisténim.

Komise vsak podporuje mysSlenku zvySovani povédomi vefejnosti o moznosti pojisténi proti
zéplavam jako mechanismu pro ptfeneseni rizik. Roz$ifeni pojistného kryti v ramci Sirsi strategie
zvladani povodnovych rizik mize byt vhodnym pfistupem pro pteneseni rizik. Pfinosy pojisténi
zavisi na pravnim kontextu v kazdém c¢lenském staté a na specifickych charakteristikach rizika
povodni v téchto ¢lenskych statech.

Strategie EU pro pfizpusobeni se zméné klimatu zformulovala opatieni, které je v souladu
s doporu¢enim Evropského uéetniho dvora. Tato strategie EU je stale v platnosti a uznava riziko
povodni jako jedno z rizik spojenych se zménou klimatu.

Cilové datum provedeni (pokud jde o tu ¢ast doporuceni, kterd se pfijima — zvySovani povédomi
vetejnosti o pojisténi): Komise hodla zvetejnit své hodnoceni plant pro zvladani povodiovych rizik
nejpozdéji v prosinci 2018.

Doporuceni 8 — Posoudit soulad plana pro zvladani povodiiovych rizik s pravidly tykajicimi se
planovani vyuziti uzemi

Komise toto doporuceni nepiijima.

Pismeno a) se tyka planovani vyuziti zemi, a pravidla, jimiZ se planovani vyuziti izemi tidi, jsou
V pravomoci ¢lenskych statt.

Pismeno b) se v mezich moznosti jiz provadi s ohledem na to, Ze ¢lanek 7 smérnice o povodnich
odkazuje na uzemni planovani a (udrzitelné¢) vyuziti Gzemi, pfiCemz jsou pouzity vyrazy
Lhapriklad® a ,,mohou zahrnovat®, coz lze v obou piipadech vykladat jako indikaci, a nikoli jako
pozadavek. Komise na svych internetovych strankach zvefejnila soubor pokynt ¢lenskych stati pro
urcovani oblasti nachylnych k povodnim a pfislusnych pravnich a spravnich ptedpist pro planovani
vyuziti izemi v souvislosti s rizikem povodni'® — a jiz kontroluje, zda &lenské staty v prvnim cyklu
svych plani pro zvladani povodiovych rizik zvazily vyuziti izemi, a sva zjisténi Komise zvetejni
nejpozdé&ji v prosinci 2018.

10 http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/pdf/quides flood prone areas land use.pdf
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Zaplavy mohou vést ke zranénim i ztratam na zZivotech,
znaénym hospodarskym nakladiim a Skodam na Zivotnim
prostiedi a kulturnim dédictvi. Vazné zaplavy se v Evropé
vyskytuji stale castéji. V poslednich letech byl
zaznamenan vice nez dvojnasobny pocet privalovych
povodni stiedniho az velkého rozsahu nez na konci
osmdesatych let. PritéZujicim faktorem je zména klimatu,
ktera vede ke zménam charakteru srazek a pocasi,
zvySovani hladiny mofri, a tudiz k ¢astéjSim a rozsahlejsim
povodnim.

V reakci na rostouci ¢etnost zaplav prijala EU v roce 2007
smérnici o povodnich. Zjistili jsme, Ze smérnice o
povodnich méla celkové pozitivni ucinky, ale Ze na
provadéni preventivnich opatieni maji negativni dopad
nedostatky v pfidélovani financnich prostredku. Clenské
staty zahajily provadéni planti pro zvladani povodiovych
rizik, je vSak zapotiebi zlepseni. Pietrvavaji zasadni vyzvy
pro budoucnost, které se tykaji potfreby mnohem lépe do
zvladani povodiovych rizik zac¢lenit zménu klimatu,
pojisténi proti zaplavam a izemni planovani.
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