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SONASTIK

Jogede iileujutused - lileujutused, mis tekivad, kui looduslik vdi tehislik aravoolusiisteem,

naditeks jogi, oja voi kuivenduskanal, tletab oma labilaskevdime.

Rannikualade iileujutus — merest, jdusuudmetest voi rannajarvedest parit veest péhjustatud
madalate rannikualade lleujutus, mis on tingitud sellistest ndhtustest nagu darmuslik

tOusuvee tase ja tormipuhangud voi mis tekivad lainete tagajarjel.

Roheline taristu — looduslike ja poollooduslike alade kavandatav vorgustik linna- voi
maapiirkonnas, mille eesmark on kliimaprobleemide lahendamine, toetades voi taastades
samal ajal looduslikke ja 6koloogilisi protsesse. Uheks niiteks rohelisest taristust on selle

aruandega seoses lammi taastamine Uleujutuste ennetamiseks tundlikel aladel.

Valglapiirkonnad — vesikondade majandamise p&hitiksused. Enamik Gleujutuste direktiivis

maaratletud valglapiirkondi kattuvad veepoliitika raamdirektiivis esitatud piirkondadega.

Veepoliitika raamdirektiiv — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta
direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse (ihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik
(EUT L 327, 22.12.2000, Ik 1).

Vesikond — maa-ala, millelt kogu dravoolav pinnavesi voolab ojade, j6gede ja mdnikord ka

jarvede vorgustiku kaudu merre lihe joesuudme voi delta kaudu.

Vihmaveest pohjustatud uleujutus — tGleujutus, mille p&hjustab tugev vihmasadu, mis
koormab le taditunud looduslikud v6i linnapiirkondade aravoolusiisteemid. Liigset vett ei ole

vOimalik eemaldada ja see voolab tanavatele voi médda maendlvu alla.

Voimaliku olulise iileujutusriskiga ala — piirkonnad, mille puhul on kindlaks tehtud oluline
jogedest, vihmast, pohjaveest, merest ning looduslikest voi tehisjarvedest tingitud

Uleujutusrisk.

Akktulv — dkktulvad on vihmaveest p&hjustatud ileujutuste alamriihm. Akktulv on iileujutus,

mille kdigus tulvavesi kiiresti ja peaaegu voi tdiesti ootamatult tduseb ja langeb.



Uleujutus — valitsustevahelise kliimamuutuste riithma (IPCC) mééaratluse kohaselt on
Uleujutus vee Ulevool oja v6i muu veekogu tavaparastest piiridest voi vee kogunemine

aladele, mis ei ole tavaliselt vee all.

Uleujutusoht — vdimalike kahju tekitavate iileujutuste esinemise tdendosus konkreetses

ajavahemikus.

Uleujutusriski maandamine — {ileujutusriski tuvastamise, analiilisimise ja leevendamisega
seotud tegevus, milles keskendutakse jargmisele:
- ennetamine - lileujutuste tekitatava kahju ennetamine, naiteks ehitamise
keelustamise abil Gileujutusohuga piirkondades;
- kaitse — meetmete v6tmine lleujutuste tdendosuse vdi nende mdju vahendamiseks
konkreetses asukohas, naiteks lammide ja margalade taastamisega;

- valmisolek — lildsuse teavitamine sellest, mida tleujutuse korral teha.

Uleujutusriski maandamise kava — dokument, milles kehtestatakse asjakohased eesmargid
ning leujutuste ennetamise ning nendega seotud kaitse ja valmisoleku meetmed.
Liikkmesriigid kehtestavad Uleujutusriski maandamise kavad ja koordineerivad kavandatud

tegevust vesikondade tasandil.



KOKKUVOTE

I, Uleujutused vdivad tekitada vigastusi ja pdhjustada surmajuhtumeid, markimisvaarset
majanduslikku kahju ning kahjustada keskkonda ja kultuuriparandit. Suured lleujutused on
Euroopas sagenenud. Viimastel aastatel on registreeritud enam kui kaks korda rohkem
keskmise kuni suure ulatusega dkktulvasid kui kaheksakiimnendate aastate I16pus.
Kliimamuutused on raskendavaks teguriks, kutsudes esile muutusi sademete esinemises ja
ilmastikuoludes ning pdhjustades merevee taseme tdusu, vallandades seeldbi sagedasemad
ja tosisemad Uleujutused. Erinevad nahtused, nditeks rannikualade erosioon, tormid merel,
tdusud ning tuuled, mis tdusuvett rannikule suruvad, suurendavad rannikualadel tleujutuste

ohtu.

Il. Vastuseks sagenevatele Uleujutustele vottis EL 2007. aastal vastu Uleujutuste direktiivi.
Selles raamistikus oli kontrollikoja eesmark kindlaks teha, kas tleujutuste direktiivi kohane
Uleujutuste ennetamine ning nendega seotud kaitse ja valmisolek p6hinevad usaldataval

anallusil ja kas rakendatav lahenemisviis on téendoliselt tulemuslik.

lll. Kontrollikoda leidis, et tileujutuste direktiivil on Uldiselt olnud positiivne moju, kuid et
Uleujutustega seotud meetmete rakendamisel esineb puudusi rahaliste vahendite
eraldamisel. K&ik liikmesriigid on alustanud UGleujutusriski maandamise kavade elluviimist,
kuid neid tuleb veel taiustada. Kontrollikoda tdaheldas, et tulevikus tuleb lahendada olulised
probleemid seoses kliimamuutuste, Gleujutustevastase kindlustuse ja ruumilise planeerimise

palju ulatuslikuma integreerimisega tleujutusriski maandamisse.

IV. Kontrollikoda leidis, et lileujutuste direktiiv on parandanud komisjoni ja lilkkmesriikide
vahelist koordineeritust, eelkdige tanu komisjoni kontrolli- ja jarelevalvefunktsioonile ning
spetsiaalsele téorihmale, millega loodi foorum koordineerimiseks ning teadmiste ja
parimate tavade jagamiseks. Kontrollikoja kilastatud liikmesriigid tunnustasid Uleujutuste
direktiivi positiivset osa uleujutusriski hindamise ja maandamise standardite kehtestamisel.
Samuti tugineb direktiiv juba tehtud t66le, eelkdige pikaajalisele liikkmesriikidevahelisele
koostddle, ja sellega ndutakse, et liikmesriigid votaksid meetmeid inimeste teadlikkuse

tostmiseks Uleujutuste kohta.



V. Uleujutusriski maandamise kavades olid rahastamisallikad vaid osaliselt kindlaks
maaratud ja tagatud, ning piirilileste investeeringute rahastamine oli piiratud. Lisaks sellele
esines nende piiratud vahendite jagamiseks kasutatavates jarjestamismenetlustes puudusi

ning raha ei eraldatud vastavalt kehtestatud prioriteetidele.

VI. Uleujutustega seotud projektide elluviimisel kasutas enamik liilkmesriike projektide
kulutGhususe maksimeerimiseks tasuvusanaliitise, kuid kontrollikoda tdaheldas puudusi
selles, kuidas liikmesriigid neid kasutasid. P6drati tahelepanu sellele, et projektid oleksid
kooskdlas veepoliitika raamdirektiiviga, kuid teatud liikkmesriigid peavad tegema selleks
tdiendavaid joupingutusi. Rohelise taristu projektid kujutavad endast kulutéhusat viisi
Uleujutusohu vahendamiseks, kuid kahe kolmandiku kilastatud liikmesriikide kavades ei

keskendutud rohelisele taristule.

VIIl. Seoses tulevikus lahendust ndudvate probleemidega leidis kontrollikoda, et liikmesriigid
suutnud votta arvesse kliimamuutuste moju Uleujutuste ulatusele, esinemissagedusele ja
toimumiskohtadele. Uldiselt kasutasid liikmesriigid varasemate perioodide andmeid, millega
kaasneb oht, et neis ei kajastu tulevased ilmastikutingimused voi véimalikud muutused
tileujutuste esinemissageduses ja raskusastmes. Uleujutustega seotud mittestruktuursete
meetmete puhul leidis kontrollikoda, et kui liikmesriigid olid otsustanud lleujutustevastase
erakindlustuse kasuks, oli kindlustus vahestel. Uleujutusriski maandamiseks on kehtestatud
maoningad maakasutuse ja ruumilise planeerimise eeskirjad, kuid liikkmesriigid peaksid neid

veelgi tdiustama.

VIII. Loetletud leidude alusel esitab kontrollikoda komisjonile jargmised soovitused:

- kontrollida, et liikmesriigid suurendaksid vastutust, maarates tGleujutusriski
maandamise kavades kindlaks m&ddetavad ja ajaliselt piiritletud eesmargid
Uleujutustega seotud meetmete votmiseks;

- hinnata ja anda aru selle kohta, kas liikmesriigid on kindlaks maaranud
rahastamisallikad, et tdita Gleujutusriski maandamise kavadest tulenevaid vajadusi,
ja koostanud vastava ajakava; paluda liikmesriikidel kaaluda rahvusvaheliste
vesikondade lileujutusvastaste meetmete puhul koos piirilileste investeeringute

tegemist;



kaasrahastada tiksnes selliseid lileujutuste vastu voitlemise meetmeid, mille puhul
seatakse prioriteediks projektid, mis pohinevad objektiivsetel ja asjakohastel
kriteeriumidel, nagu kvaliteetne tasuvusanallils, ning vajaduse korral kriteerium,
mis kasitleb projektide piirililest m&ju;

tagada, et lilkmesriigid jargiksid Gleujutuste maandamise kavades valja pakutud uue
Uleujutuste taristu vastavust veepoliitika raamdirektiivile, ning kontrollida, et iga
kord, kui taotletakse kaasrahastamist ELi vahenditest, on liikkmesriigid analllsinud
oluliste tdiendavate roheliste meetmete rakendamise teostatavust;

kontrollida, et Gleujutusriski maandamise kavad hdlmavad kliimamuutustest
Uleujutustele tuleneva moju kohta teadmiste parandamise ja mdju modelleerimise
meetmeid. Kontrollida teise tsiikli alustamiseks vajalike dokumentide
labivaatamisel, et liikkmesriigid integreeriksid kliimamuutuste mdju paremini
Uleujutusriski vastasesse kaitsesse, tleujutuste ennetamisesse ning nendega seotud
valmisolekusse, ning kontrollida, kas liikkmesriikidel on kavas meetmed ildsuse
teadlikkuse suurendamiseks tleujutusriskivastase kindlustuse kasulikkusest ning
sellise kindlustuse omajate osakaalu suurendamiseks, kasutades selleks naiteks
koostood Uleujutuskindlustust pakkuva avaliku ja erasektori ettevotete vahel;
kontrollida, kas liikmesriigid on kasutanud oma uleujutusriski maandamise kavasid
selleks, et hinnata, mil maaral on liikmesriikide maakasutuse kavandamise eeskirjad
kooskdlas Uleujutuste direktiiviga, ning teavitada liikkmesriike headest tavadest ja

anda neile suuniseid.



SISSEJUHATUS
Uleujutuste olulisus

1. Uleujutused v&ivad p&hjustada vigastusi, surmajuhtumeid, markimisvaarset
majanduslikku kahju, kahjustada keskkonda ja kultuuriparandit ning tingida inimeste
Umberasustamise. Nditeks pohjustasid 2016. aasta mais ja juunis toimunud Uleujutused
viahem kui kahe nadala jooksul vihemalt 18 inimese surma ja tekitasid Giheksas liikmesriigis?®
kokku enam kui 3,7 miljardi euro ulatuses kahju. 2013. aasta mais ja juunis pdhjustasid
sarnased siindmused vahemalt 26 inimese surma ja tekitasid enam kui 13 miljardi euro

ulatuses kahju seitsmes liikkmesriigis?.

2. Hiidroloogiliste ndhtuste pohjustatud majanduslik kahju kogu ELis ajavahemikus 1980—
2017 oli ligikaudu 166 miljardit eurot. See moodustab umbes ihe kolmandiku kogu
kliimamuutustega seotud nahtuste tekitatud kahjust3. Praeguste suundumuste jatkumise
korral? kasvab uleujutuste tekitatav kahju kogu ELis kontrollperioodil (1981-2010) tekitatud
7 miljardi euro suuruselt aastaselt kahjult 2020. aastateks 20 miljardi euroni aastas, 2050.

aastateks 46 miljardi euroni aastas ja 2080. aastateks 98 miljardi euroni aastas®.

1 Belgia, Saksamaa, Prantsusmaa, Ungari, Madalmaad, Austria, Poola, Rumeenia ja
Uhendkuningriik.

2 TsSehhi Vabariik, Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, Ungari, Austria ja Slovakkia. Allikas: EM-
DAT:Université Catholique de Louvaini Katastroofiepidemioloogia Uurimiskeskuse (CRED)
hiddaolukordade andmebaas (https://www.emdat.be) D. Guha-Sapir, Belgia, ning artiklid
Madalmaade meediast ja pdevalehest The Telegraph.

3 Munich Re looduskatastroofide andmebaas NatCatSERVICE. Hiidroloogiliste nahtuste hulka
kuuluvad tleujutused ja pinnasemasside liikkumine. Kliimamuutustega seotud ndhtuste hulka
kuuluvad tormid, kiilmalained, kuumalained, pduad ja metsatulekahjud.

Selle eelduseks on, et praegused jogede tulvakaitsestruktuurid pilisivad muutumatuna, seni kuni
Uleujutuste esinemise tdendosus vastaval aastal pisib alla 1%.

5 COM(2015) 120 final, 9.3.2015 ,Veepoliitika raamdirektiiv ja Uleujutuste direktiiv: meetmed ELi
vee hea seisundi saavutamiseks ja leujutusriski vahendamiseks®, lk 2; Rojas et al, ,,Climate
change and river floods in the European Union:Socio-economic consequences and the costs and
benefits of adaptation” (Kliimamuutused ja jégede Uleujutused Euroopa Liidus — sotsiaal-
majanduslikud tagajarjed ning kohanemisega kaasnevad kulutused ja sellest saadav kasu),



http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
https://www.emdat.be/
https://www.dutchnews.nl/news/2016/06/heavy-storms-over-holland-bring-flash-floods-tear-down-trees/
https://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/07/flash-floods-swallow-cars-in-south-london-as-britains-sunny-spel/
https://www.munichre.com/en/reinsurance/business/non-life/natcatservice/index.html
http://eur-lex.europa.eu/procedure/ET/1042633
http://eur-lex.europa.eu/procedure/ET/1042633
http://eur-lex.europa.eu/procedure/ET/1042633
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
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3.  Vorreldes 1985. aastaga on Uleujutused Euroopas sagenenud. Viimaste aastate
suundumus nditab, et vorreldes kaheksakiimnendate aastate I6puga on registreeritud enam

kui kaks korda rohkem keskmise kuni suure raskusastmega® akktulvasid?.
Kliimamuutuste tédhendus

4, Kliima muutudes esinevad Euroopas tugevamad sademed ja tormid ning merevee tase
tduseb. Euroopa Keskkonnaameti (EEA)® andmetel muutuvad jdgede, paduvihmast
pohjustatud ja rannikualade Uleujutuste tagajdrjed Euroopas Uldiselt halvemaks, kuna

Uleujutuste intensiivsus ja sagedus on kohalikul ja piirkondlikul tasandil suurenenud.

5.  Taheldatud kliimamuutused ja tuleviku kliimaprognoosid naitavad markimisvaarseid
piirkondlikke erinevusi Euroopa sademetes. Prognooside kohaselt suureneb P&hja-Euroopas
aastane sademete hulk. Osades Euroopa piirkondades (vt joonis 1) v3ib talvine sademete

hulk kdesoleva sajandi viimaseks 20 aastaks kasvada enam kui 25% vorra.

Global Environmental Change 23, number 6, |k 1737-1751
(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC85 624).

Uleujutuse ulatuse mairab selle kestus, raskusaste ja m&jutatud maa-ala.

Dartmouthi Uleujutuste seirekeskuse andmed aastate 1985—-2009 kohta, mida ajakohastas
Euroopa Akadeemiate Teadusndukoda kuni aastani 2016, ,Extreme weather events in Europe”
(Adrmuslikud ilmaolud Euroopas), méarts 2018.

Euroopa Keskkonnaameti aruanne nr 1/2016 ,,Flood risks and environmental vulnerability”
(Uleujutusrisk ja keskkonnaalane haavatavus), Ik 38—41.



http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC85624
https://easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports_statements/Extreme_Weather/EASAC_Statement_Extreme_Weather_Events_March_2018_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
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1. joonis. Sesoonse sademete hulga muutus (%) ajavahemikus 2071-2100 vorreldes
ajavahemikuga 1961-1990 (2 °C iilemaailmse temperatuuritéusu stsenaarium)
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Allikas: ,Climate Impacts in Europe. The JRC PESETA Il Project” (Kliimamuutuste m&ju Euroopas.
Teadusuuringute Uhiskeskuse PESETA Il projekt), 2014. Andmete allikad: Dosio ja Paruolo 2011,
Dosio et al 2012.

6. Kui jogikond ei ole vGimeline piisavalt palju vett ara juhtima, et tulla toime sademetest
tekkinud vee mahuga, toob see kaasa jogede lleujutused. Suurte jogede, naditeks Doonau,
Reini vOi Elbe dares voivad Uleujutused esineda markimisvaarse aja moddudes parast

vihmasadu ja kesta koguni kuid®.

7. ELis asuvatel Vahemere rannikualadel voib aastane sademete koguhulk aga kdesoleva
sajandi viimaseks 20 aastaks enam kui 50% vdrral® viheneda. Pikemad ja sagedasemad
vihmatud perioodid vdivad kahjustada maakatet, pdhjustades erosiooni ja suurendades

dikesevihmade ajal dravoolava pinnavee hulka?.

9 SEK(2006) 66, 18.1.2006 ,,Komisjoni toddokument — Gleujutusriski hindamist ja maandamist
kasitleva Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiivi ettepaneku lisa — m&juhindamine -
KOM(2006) 15, I6plik”, Ik 8.

0 Climate Impacts in Europe. The JRC PESETA Il Project” (Klimamuutuste mdju Euroopas.
Teadusuuringute Uhiskeskuse PESETA Il projekt), 2014. Andmete allikad: Dosio ja Paruolo 2011,
Dosio et al 2012.

1 Trenberth, K. ,,Changes in precipitation with climate change” (Klimamuutustega kaasnevad
muutused sademete hulgas), 2011.



http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006SC0066
http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
http://www.int-res.com/articles/cr_oa/c047p123.pdf
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8. Kogu Euroopas muutuvad vihmasajud tdenioliselt tugevamaks!2. Ruumiliselt piiratud
ja véga tugevad vihmasajud v&ivad tekitada dkktulvasid. Akktulvad v&ivad omakorda
pdhjustada surmajuhtumeid ja tekitada ulatuslikku kahju®?, eriti linnades, kus ei ole
nduetekohast dravoolusiisteemi. Akktulvad esinevad tiha sagedamini, eriti Vahemere
piirkonnas ja magedes!3. Neid on keeruline prognoosida, kuna dkktulvasid péhjustab eriline
meteoroloogiline diinaamika, mida mé&jutavad kohalikud tingimused, naiteks topograafia,
tuuled ja kaugus merest. Akktulvade prognoosimise parandamiseks vajatakse konkreetseid

teadusuuringuid (vt 1. selgitus).

1. selgitus. Meteoroloogiline teadustdo dkktulvade teemal: HyMeXi programm

HyMeXi programmi on kaasatud teadlased kiimnest riigist ning selle eesmark on tdiendada seoses
kliimamuutustega meie teadmisi Vahemere (imbruse veeringest. Teadlased koguvad satelliitidelt,
laseritega varustatud lennukitelt, meteoroloogilistelt Shupallidelt ja radaritelt parit andmeid, et
koostada mudeleid, mille abil on véimalik darmuslikke ilmastikuolusid, eriti akktulvasid, paremini

prognoosida ning nendega kohanemise vdimet parandada.

9. Erinevad nahtused, naiteks rannikualade erosioon, tormid merel, tdusud ja tdusuvett
rannikule suruvad tuuled suurendavad ELi rannikupiirkondades Uleujutuste ohtu.

Kliimamuutustest tingitud merevee taseme tdus suurendab seda ohtu veelgi (vt 2. selgitus).

12 |pCC, ,Managing the risks of extreme events and disasters to advance climate change adaption:

special report of the Intergovernmental Panel on Climate Change” (Adrmuslike
ilmastikundhtuste ja katastroofiriskide maandamine kliimamuutustega kohanemise
edendamiseks. Valitsustevahelise kliimamuutuste riithma eriaruanne), Cambridge University
Press, New York, 2012.

13 Marchi, L., Borga, M., Preciso, E., Gaume, E. , Characterisation of selected extreme flash floods

in Europe and implications for flood risk management” (Valitud Euroopas toimunud adrmuslike
dkktulvade iseloomustus ja nende tdhendus seoses Uleujutusriskide maandamisega), Journal of
Hydrology, 2010, koide 394, |k 118-133.



https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
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2. selgitus. Merevee tase ja kliimamuutused

Kliimamuutused pdhjustavad merevee taseme tdusu?*, mis on tingitud jargmistest teguritest:
- vee soojuspaisumine;
- magiliustike sulamine;

- Groonimaa ja Antarktise jaa sulamine.

Selle tagajarjel on merevee taseme tdus maailmas alates 1993. aastast olnud keskmiselt 2,6—-3,4
millimeetrit aastas. Viimase 25 aasta jooksul on merevee taseme téus kiirenenud ja ennustuste
kohaselt kiireneb see veelgi'®. Satelliidiandmed néitavad, et Antarktise mandrijaa sulamine on
viimase viie aasta jooksul muutunud kolm korda kiiremaks ning see sulab nidd kiiremini kui mistahes

varasemal ajal, mille kohta on olemas andmeid?®.

10. Merevee tase ei touse kogu ELis tihtlaselt, kuid valdaval enamikul rannikualadest
tduseb see kdesoleva sajandi I6puks rahvusvahelise kliimamuutuste riihma 1,8 °C
Ulemaailmse temperatuuritdusu stsenaariumi kohaselt vorreldes aastatega 1986—-2005
tdendoliselt rohkem kui 30 cm v&rral? (vt joonis 2). Suurte heitkoguste stsenaariumi puhul
(temperatuuri tdus 3,7 °C sajandi I6puks vdrreldes aastatega 1986—20058) vdib kasv olla

vahemikus 45-82 cm.

14 Levermann, A., Clark, P.U., Marzeion, B., Milne, G.A., Pollard, D., Radic, V., Robinson, A., ,The
multimillennial sea-level commitment of global warming“ (Ulemaailmse soojenemisega seotud
merevee taseme t6us mitme tuhande aasta valtel), Potsdami kliimamadju uurimise instituut,
2013.

15 Nerem, R.S., Beckley, B.D., Fasullo, J.T., Hamlington, B.D., Masters, D., Mitchum, G.T., ,Climate-
change-driven accelerated sea-level rise detected in the altimeter era” (KGrgusmddturi ajastul
tuvastatud kliimamuutustest tingitud kiirenenud merevee taseme tdus), Ameerika Uhendriikide
Riikliku Teaduste Akadeemia arutelu, 12.2.2018, |k 4.

16 Mass balance of the Antartic Ice Sheet from 1992 to 2007“ (Antarktika mandrijda massibilanss
ajavahemikus 1992—-2007), Nature, juuni 2018.

17 Temperatuuri tdus sajandi I6puks vBrreldes aastatega 1986—2005. V3rreldes

industrialiseerimiseelse ajaga (1850—-1900), on see naitaja 2,4 °C suurem.

18 vérreldes industrialiseerimiseelse ajaga (1850—-1900), on see néitaja 4,3 °C suurem.



http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/early/2018/02/06/1717312115
http://www.pnas.org/content/early/2018/02/06/1717312115
https://www.nature.com/articles/s41586-018-0179-y

2. joonis. ELi suhtelise merevee taseme prognoositav muutus ajavahemikus 2081-2100

14

vorreldes ajavahemikuga 1986-2005 (1,8 °C iilemaailmse temperatuuritéusu stsenaarium

- RCP 4.5%)

Suhtelise merepinna taseme
prognoositav muutus
Euroopas (meetrites)

o

’_| 0,3 kuni 0,4
|:| 0,2 kuni 0,3
,—| 0,1 kuni 0,2
!_I 0 kuni 0,1
_| -0,1 kuni 0
:l -0,2 kuni -0,1
- -0,3 kuni -0,2
Il 0Akuni-03
- <-04

? StIDB 1000 15?0 hom,

Médirkus: Musta mere kohta prognoosid puuduvad.

Allikas: Euroopa Keskkonnaameti aruanne nr 1/2017 ,,Climate change, impacts and vulnerability in
Europe 2016:An indicator-based report” (Klimamuutused, méju ja haavatavus Euroopas

2016. aastal: néitajatel p&hinev aruanne), kohandatud IPCC 2013. aasta véljaandest (joonis TS.23 b).

11. Prognoositav merevee taseme tdus ja muutused tormipuhangute tugevuses ja
esinemissageduses pohjustavad ennustuste kohaselt markimisvaarset kahju kogu Euroopa
rannikupiirkondades?®. Nendes tihedalt asustatud piirkondades on markimisvaarne osa

varadest. Selline kliimariskide ja ulatuslikult kasutatavate alade kokkulangemine suurendab

19 Kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni stsenaariumid (RCPd) on valitsustevahelise

kliimamuutuste riihma kasutatavad kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni trajektoorid.
Prognoositakse, et 2081.—2100. aastal tduseb kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni
stsenaariumi RPC 4.5 kohaselt pinnadhu temperatuur vorreldes ajavahemikuga 1986—-2005
téendoliselt vahemikus 1,1-2,6 °C (keskmine 1,8 °C). Vorreldes industrialiseerimiseelse
perioodiga (1850-1900) jaab see tdendoliselt vahemikku 1,7-3,2 °C (keskmine 2,4 °C).

20

Euroopa Keskkonnaameti aruanne 1/2017 ,Climate change, impacts and vulnerability in Europe

2016: An indicator-based report” (Kliimamuutused, mdju ja haavatavus Euroopas 2016. aastal;
néitajatel pShinev aruanne), lk 122.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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voimalike kahjude suurust ning muudab riski- ja hindade ebakindluse modelleerimise veelgi

keerukamaks??.

12. Koike eespool nimetatud slivendavad ka sagedamini esinevad, tugevamad ja pikema
kestusega igat tlpi kliimandhtused??. Liustike sulamine ndrgestab tdenioliselt Ameerika ja
Euroopa vahelisi merehoovusi, sealhulgas Golfi hoovust, ning 8huvoolusid, sealhulgas
jugavoolu?3. Need muutused vdivad muuta Euroopa ilmastikuolusid, néiteks tuues kaasa

pikemaid tormi-, vihma- voi pduaperioode.

13. Allpool esitatud tabel 1 votab kokku punktides 5—12 kirjeldatud nahtused ja nende

moju erinevat liiki Gleujutustele.

Tabel 1. Ulevaade kliimamuutustega seotud nihtustest ja nende mdjust iileujutustele

Rohkem sademeid osades Euroopa
piirkondades, tugevamad vihmasajud t f
Vahem sademeid teistes piirkondades,

kuid suurem dravoolava pinnavee hulk f

ja tugevamad sajud
Merevee taseme tous f (suudmealad)

Sagedamini esinevad, tugevamad ja
pikema kestusega erinevad dirmuslikud f
ilmastikunahtused

*
*

21 Moody’s Investors Service ,Climate change risks outweigh opportunities for property and

casualty (re)insurers” (Kliimamuutuste riskid kaaluvad iles vara- ja kahjukindlustus ning
edasikindlustuse pakkujate arivéimalused), Sector In-Depth, marts 2018.

22 Behrens, A., Georgiev, A., Carraro, M. ,, Future Impacts of Climate Change across Europe”

(Kliimamuutuste tulevane moju kogu Euroopas) (2010).

3 Konrad, H., et al. ,Net retreat of Antarctic glacier grounding lines” (Antarktise liustike

maabumisjoonte taandumise ulatus, Nature Geoscience 11, Ik 258-262, aprill 2018; Tilling, R.L.,
et al. ,Estimating Arctic sea ice thickness and volume using CryoSat-2 radar altimeter data“
(Arktika merejaa paksuse ja mahu hindamine CryoSat-2 radari kérgusmodoturi andmete abil),
Advances In Space Research, kd 62, 2018.



https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
http://aei.pitt.edu/14586/1/WD_324_Behrens,_Georgiev_&_Carraro_final_updated_(1).pdf
http://www.nature.com/articles/s41561-018-0082-z
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0273117717307901?via=ihub
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ELi senine tegevus

Millised on véimalikud lahendused seoses lileujutuste ennetamise ning nendega seotud

kaitse ja valmisolekuga?

14. Vastusena Kesk-Euroopas ja Louna-Prantsusmaal 2002. aastal toimunud tosistele
Uleujutustele vttis EL 2007. aastal vastu leujutuste direktiivi??, et koordineerida
vesikondade tasandil lleujutuste ennetamist ning nendega seonduvat kaitset ja valmisolekut
liikmesriikides ning nende vahel. Uleujutustega on kdige parem tegeleda vesikondade
tasandil, kasutades erinevaid meetmeid vee dravoolu vahendamiseks, joevoolu aeglustades,
lastes veel lile ujutada looduslikku ja péllumajandusmaad, kaitstes tundlikke varasid (vt
joonis 3, vesikondade tasandil voetavad meetmed) ja valtides vastavalt Uleujutuste

direktiivis kehtestatud nduetele lleujutuste levimist allavoolu (vt joonis 4).

Joonis 3. Ndide lileujutuste koordineeritud ohjamisest vesikonna tasandil

Vesikond

Turbaala
taastamine
v

Rohumaa
parandamine
o Vv

Piiratud maakasutus
| uleujutusriskist mdjutatud
alal

Allikas: Euroopa Kontrollikoda

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta direktiiv 2007/60/EU Uleujutusriski
hindamise ja maandamise kohta (ELT L 288, 6.11.2007, |k 27).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
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15. Uleujutustega seotud probleemide lahendamiseks vesikondade tasandil v&ib allpool
kirjeldatud viisil kasutada kombineeritult n.6 rohelist ja halli taristut, mida illustreerivad ka

joonised 3 ja 4.

- Tavaparaste Uleujutustevastase kaitse lahenduste hulka kuuluvad tammid, kaldavallid,
kanalid, tormipuhangutevastased kaitsestruktuurid ja tldised barjaarid?®. Selliseid sageli

betoonist rajatud rajatisi nimetatakse halliks taristuks.

- Lammid, madrgalad ja joesdangide loogete taastamine vdivad vahendada Uleujutuste
mdju. Selliseid lahendusi nimetatakse roheliseks taristuks. Uleujutuste direktiivi artikkel
7 satestab, et Uleujutusriski maandamise kavades tuleks votta arvesse alasid, mis vdivad

Uleujutusi kinni pidada, naiteks looduslikud lammid.

16. Lisaks struktuursele hallile ja rohelisele taristule (vt I lisa) vdivad tleujutusohtu
inimestele ja varale vihendada ka muud lahendused. Nende hulka kuuluvad maakasutuse
planeerimine?®, tegevus teadlikkuse suurendamiseks?? ja kindlustus. Kontrollikoda osutab

nendele meetmetele kui mittestruktuursetele meetmetele.

%5 Euroopa Keskkonnaameti aruanne 14/2017 ,Green Infrastructure and Flood Management -

Promoting cost-efficient flood risk reduction via green infrastructure solutions” (Roheline taristu

ja tleujutuste ohjamine — Uleujutusriski kulutdhusa maandamise edendamine rohelise taristu
abil).

%6 Uleujutuste direktiivi artiklis 7 ndutakse, et iileujutusriski maandamise kavades vdetaks selliseid

aspekte vajaduse korral arvesse.
27 Uleujutuste direktiivi artikli 10 kohaselt peavad liikmesriigid avalikustama keskse tihtsusega
dokumendid, millele viidatakse 3. selgituses, ning julgustama huvitatud pooli aktiivselt osalema
Gleujutusriski maandamise kavade koostamisel, ldbivaatamisel ja ajakohastamisel.


https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
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Joonis 4. Ndide Idhenemisviisist allavoolu iileujutuse valtimiseks

Esialgne olukord:
iileujutus lilesvoolu
asuvas kiilas

Uued tammid
kaitsevad iilesvoolu
asuvat kila, ent
pohjustavad
tileujutuse allavoolu
asuvas kiilas

Poldriga
tdiendatud uus
tamm kaitseb
mdlemat, nii tles-
kui ka allavoolu
asuvat kila

Allikas: Agence frangaise pour la biodiversité — Graphies.
Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide roll

17. Komisjonis vastutab lleujutuste direktiivi liikmesriikide digusesse llevotmise ja selle
rakendamise koordineerimise ning selle lle jarelevalve teostamise eest keskkonna
peadirektoraat. Samuti on peadirektoraadil liikmesriikidepoolsete rikkumiste korral digus
algatada rikkumismenetlust. Uleujutustega seotud meetmete rakendamisse sekkuvad ka
muud komisjoni peadirektoraadid, eelkdige pdllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraat ning regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat, kes tdidavad oma kohustusi

seoses Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide?® jagatud eelarve tditmisega (vt

punkt 21).

28 Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide hulka kuulub viis ELi fondi, sh Euroopa
Regionaalarengu Fond (ERF), Uhtekuuluvusfond ja Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfond
(EAFRD), millest toetatakse majanduse arengut kogu ELis.



19

18. Komisjon kavatseb 2019. aastal viia I6pule veega seotud digusaktide hindamise, et

suunata ELi veepoliitika edasist arengut, sealhulgas tleujutusriski maandamist.

19. Liikmesriigid vastutavad uleujutuste direktiivi tegeliku rakendamise eest tleujutusriski
maandamiseks. Selleks on liikkmesriigid maaranud valglapiirkondade ametiasutused.
Direktiivi kohaselt on lilkmesriigid kohustatud hindama kdikide normaalolekus veega
katmata maade uleujutusriski, hindama eelnevate ja tulevikus tGenaoliselt aset leidvate
Uleujutuste ulatust, kaardistama ohustatud vara ja haavatavad inimesed ning votma

meetmeid Uleujutusriski vahendamiseks (vt 3. selgitus).

3. selgitus. Uleujutuste direktiiv kohustab liikmesriike esitama jargmisi dokumente:

1) uleujutusriski esialgne hindamine, mille esitamise tahtaeg oli 2011. aasta detsember ning milles
kirjeldatakse varem toimunud ulatuslikke lleujutusi ja sarnaseid juhtumeid, mis vdivad tulevikus

esineda;

2) lileujutusohu ja -riski kaardid?, mille esitamise tihtaeg oli 2013. aasta detsember ning mis

naitavad konkreetsete lileujutuste voimalikke kahjulikke tagajargi;

3) uleujutusriski maandamise kavad perioodiks 2016-2021, mille esitamise tahtaeg oli 2015. aasta
detsember ja milles maaratakse kindlaks meetmed Uleujutuste ennetamiseks, nendevastaseks

kaitseks ja nendega seotud ettevalmistuseks.

20. Samuti peavad liikmesriigid direktiivi kohaselt koordineerima omavahel oma tegevuse
Uleujutusriski maandamisel riigipiire (iletavates vesikondades ning valtima meetmete
vOtmist, mis suurendaksid tleujutusohtu naabruses asuvates riikides. Direktiivi esimene
Uleujutusriski maandamise kavade rakendustsiikkel hGlmab perioodi ajavahemikus 2016—

2021 ning teine rakendustsiikkel perioodi 2022-2027.

21. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide programmide (jagatud eelarve tditmine)
jaoks koostavad liikmesriigid programmdokumendid, mis labivad seejarel komisjoni

hindamise ja heakskiitmise. Liikmesriigid tegelevad programmides sisalduvate meetmete

% Aruanded, milles hinnatakse iga ELi liikmesriigi Gileujutusriski kaarte, on kittesaadavad komisjoni
veebisaidil, DG ENV (http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).



http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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kavandamise, rakendamise ja jarelevalvega. Nimetatud programmidest vib kaasrahastada

Uleujutusriski maandamise kavades sisalduvat lleujutustega seotud tegevust.
Olemasolevad ELi vahendid

22. Uleujutusriski maandamiseks tehtavaid kulutusi rahastatakse nii liikkmesriikide kui ka
ELi eelarvest. Ei liikmesriigid ega ka Euroopa Komisjon ei kogu ja esita slistemaatiliselt

andmeid Uleujutustega seotud kulutuste kohta.

23. Liikmesriikide hulgas labi viidud uuringu p&hjal3? leidis komisjon, et need 17
lilkmesriiki, kelle kohta oli teavet, kulutasid kuni 2015. aastani nelja aasta pikkusel perioodil

keskmiselt 2,5 miljardit eurot aastas3!, mis parines nii riiklikest kui ka ELi allikatest.

24. Euroopa Regionaalarengu Fondi, Uhtekuuluvusfondi ja Maaelu Arengu
P6llumajandusfondi raames lleujutustele eraldatavaid summasid ei ole voimalik
kvantifitseerida. Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi ajavahemikuks 2014—
2020 ette nahtud kulutused kliimamuutustega kohanemisele ning kliimaga seonduvate
riskide ennetamisele ja maandamisele (hdlmab nii Gileujutuste kui ka erosiooni, tulekahjude,
tormide ja pduaga seonduvaid kulutusi) moodustasid kokku ligikaudu 6,3 miljardit eurot3?,
s.t keskmiselt umbes 0,9 miljardit eurot aastas. Seega on (ileujutustega seotud vaid
teadmatu osa sellest summast. Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfondi raames

tehtavate Uleujutustega seotud kulutuste kohta puuduvad usaldusvaarsed hinnangud.

30 veepoliitika raamdirektiivi ja Gleujutuste direktiivi ihine rakendusstrateegia ,,Flood Risk

Management in the EU and the Floods Directive's 1st Cycle of Implementation (2009-15) - A
questionnaire based report” (Uleujutusriski maandamine ELis ning tileujutuste direktiivi
esimene rakendustsiikkel (2009-2015). Kisimustikul pShinev aruanne), lk 217.

31 Belgia, TSehhi Vabariigi, Taani, Saksamaa, lirimaa, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Itaalia,

Lati, Malta, Madalmaade, Austria, Portugali, Rumeenia, Slovakkia ja Uhendkuningriigi esitatud
teabe pdhjal arvutas komisjon, et nelja aasta jooksul investeeriti Gleujutuste riski vihendamisse
ca 10 miljardit eurot. Arvutused tehti kiisimustiku kiisimusele nr 5.14 (lk 146) antud vastuste
pohjal.

32 Andmed seisuga 31.5.2018: Cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020
(https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014—2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-
planned/9fpg-67a4).



https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
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AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

25. Kontrollikoja eesmark oli teha kindlaks, kas tleujutuste direktiivi kohane Uleujutuste
ennetamine ning nendega seotud kaitse ja valmisolek tuginevad usaldusvaarsele

raamistikule ja kas rakendatav lahenemisviis on tGenaoliselt tulemuslik.

26. Konkreetsemalt uuriti, kas lleujutuste direktiivil on lldiselt positiivne mdju
Uleujutustega seotud meetmete raamistiku loomisele, kas liikkmesriigid haldavad rahalisi
vahendeid asjakohaselt ja rakendavad hadsti oma lleujutusriski maandamise kavasid ning kas

lilkmesriigid vOtavad piisavalt arvesse olulisi probleeme, mis tulevikus lahendada tuleb.

27. Kontrollikoja auditikriteeriumide aluseks olid ELi poliitikadokumendid, digusaktid,
komisjoni suunised, uuringud ja muud véljaanded, liikmesriikide ametiasutustega peetud
kohtumised?? ning kontrollikoja 2017. aastal septembris Madalmaadesse korraldatud
katseldahetus. Kontrollikoda vaatas labi ka olemasoleva kirjanduse ja konsulteeris

kliimamuutuste valdkonna ja Uleujutusvastase kindlustuse ekspertidega.

28. 2017. aasta oktoobrist detsembrini kiilastas kontrollikoda auditi raames valitud
vesikondi jargmises kaheksas liikmesriigis: Sloveenia, Itaalia, Hispaania, Portugal, Rumeenia,

Bulgaaria, Austria ja TSehhi Vabariik®*. Nendes vesikondades®® kontrollis kontrollikoda ka 31

3 Luksemburgis ja Prantsusmaal.

3 Kontrollikoda kiilastas jargmisi vesikondi:

- Doonau vesikond ja Aadria mere pdhjaosa vesikond Sloveenias;

- Ida-Alpide vesikond Itaalias (kiilastati kolme projekti);

- Galicia ranniku vesikond ja Mino-Sili vesikond Hispaanias (klilastati kolme projekti);

- Minho-Lima vesikond Portugalis (kiilastati kolme projekti);

- Arges-Vedea vesikond ja Dobrogea Litorali vesikond Rumeenias (kiilastati nelja projekti);
- Doonau vesikond ja Musta mere vesikond Bulgaarias (kilastati nelja projekti);

- Doonau vesikond Austrias (kilastati viit projekti);

- Doonau vesikond TSehhi Vabariigis (kilastati nelja projekti).

35 Sh vesikonnad Madalmaades, kus toimus kontrollikoja katseldhetus (kolm kiilastatud projekti).
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kaasrahastatud lleujutuste projekti3®, et hinnata nende vastavust (ileujutuste direktiivi ja

Uleujutusriski maandamise kavade nduetele.

29. Samuti hindas kontrollikoda, kas komisjon37 oli taganud tleujutuste direktiivi
nouetekohase rakendamise ja lleujutustega seotud meetmete votmise teistes

poliitikavaldkondades.

30. Kuna uleujutusriski maandamise kavade raames ajavahemikus 2016—2021 tehtavad
kulutused on alles varases jargus, keskendutakse kdesolevas aruandes nimetatud kavades
ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide programmides kavandatavatele kuludele.
Seepadrast ei anta kdesolevas aruandes hinnangut tleujutuste direktiivi esimeseks tsikliks

kavandatud meetmete Uldisele t6hususele.

31. Auditis ei kasitletud hdadaolukordade ja taastamisega seotud tegevust, kuna on selles
valdkonnas juba kontrolli teostanud3® ning kuna see ei jaa nii vdi teisiti Gleujutuste direktiivi

reguleerimisalasse.

TAHELEPANEKUD

Uleujutuste direktiivil on iildiselt olnud positiivne méju...

32. Kaesolevas osas hinnatakse, kas tleujutuste direktiiv on edukalt loonud raamistiku, mis
on liikkmesriikides juba toimunud arengule tuginedes ja k&iki asjaomaseid sidusriihmi

kaasates edendanud Uleujutusriski hindamist ja selle maandamist.

% Kontrollikoda valis projektid liikkmesriikide koostatud nimekirjadest. Kiilastada iritati uuemaid

projekte, kus rakendatakse erinevaid eri tlilipi ileujutustega seotud meetmeid.

37 Kontrollikoda kiisitles ametnikke jargmistest komisjoni peadirektoraatidest:

ENV, CLIMA, REGIO, AGRI, ECHO ja FISMA.

38Vt nt eriaruanne nr 3/2008: Kui kiire, tdhus ja paindlik on Euroopa Liidu solidaarsusfond?
(http://eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_ET.PDF
http://eca.europa.eu/
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Direktiiv on parandanud komisjoni ja lilkmesriikide vahelist koordineeritust

33. Komisjon on ldbi vaadanud liikmesriikide saadetud esialgsed Uleujutusriski hindamised
ja tleujutusohu ja -riski kaardid3®. Uleujutusriski maandamise kavade labivaatamine on veel
pooleli. See t606 peaks olema aluseks komisjoni Euroopa Parlamendile ja nGukogule

esitatavale aruandele Uleujutuste direktiivi rakendamise kohta, mille tahtaeg on 2018. aasta

detsember ja milles voetakse arvesse ka kliimamuutusi.

34. Komisjon kontrollis??, kuidas liikmesriigid olid tleujutuste direktiivi oma digusesse (le
votnud. 2018. aasta juuli seisuga oli komisjon I0petanud kéik tilevétmisega seotud
rikkumismenetlused; kaks juhtumit jaid siiski avatuks, kuna Kreeka ja Hispaania esitasid

Uleujutusriski maandamise kavad hilinemisega.

35. Uleujutuste direktiivi rakendamine peab olema kooskélas veepoliitika raamdirektiiviga.
Komisjon tagab selle kooskdlastatuse peamiselt mélemat strateegiat toetava Uhise
rakendusstrateegia abil ning eelk&ige Uleujutuste téorihma (t66rihm F) kaudu, kus

liilkmesriigid oma kogemusi jagavad.

36. Kontrollikoda leidis, et nimetatud to6rihm on edukas komisjoni ja liikkmesriikide

vahelist koosté6d véimaldav foorum??.

37. Uleujutuste direktiivi kohaselt vastutavad riski hindamise ja planeerimistegevuse eest
liikmesriigid. Uldiselt on kontrollikoda seisukohal, et liilkmesriikide vastutavad asutused on
kehtestanud selge rolli- ja Glesannete jaotuse erinevate riikliku, piirkondliku ja kohaliku

tasandi asjaomaste ametiasutuste vahel.

39 Komisjoni tehtud ldbivaatamisest tulenevad aruanded on kittesaadavad internetis

(http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).

40 Komisjoni tehtavaid kontrolle nimetatakse tlevdtmis- ja vastavuskontrollideks.

4 Komisjon ja liikkmesriigid kasutavad nimetatud foorumit néiteks selleks, et jagada omavahel

teavet seoses heade tavadega, poliitika, teadustegevuse ja projektide arenguga ning uute
lahenemisviisidega Uleujutusriskide maandamise parandamiseks ELis.


http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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Uleujutuste direktiivi tulemusena paranes iileujutusriski hindamine

38. Uleujutuste direktiivi peamine saavutus on lleujutusohu méaéaratluse standardimine.
Uleujutusrisk on (ileujutuse esinemise t&eniosus koos selle mdjuga inimestele, keskkonnale,
kultuuriparandile ja majandusele. Koik kiilastatud liikkmesriigid kasutasid Gleujutusriski

kindlaks maaramisel seda lahenemisviisi.

39. Koik lilkmesriigid, mida kontrollikoda kilastas, kasutasid oma hindamis- ja
maandamistegevuses Uleujutuste direktiivis sdtestatud viiest etapist koosnevat
[ahenemisviisi (vt joonis 5).

Joonis 5. Uleujutuste direktiivis sitestatud viiest etapist koosnev lihenemisviis riski
hindamiseks ja maandamiseks

Voimaliku Uleujutusohu Uleujutusriski Uleujutusriski
olulise kaardid kaardid maandamise
tileujutusriskiga kava
alad

Allikas: Euroopa Kontrollikoda

40. Uleujutusohu kaardid niitavad leujutuste ulatust eri tdendosusega stsenaariumite
puhul. Koik kilastatud liikkmesriigid kasutasid tleujutuste direktiivis ndutud
tdendosusstsenaariume: vaike tdoendosus, keskmine tdendosus ja suur tdendosus. Samuti
noutakse Uleujutuste direktiivis, et iga téendosusstsenaariumi puhul kajastaksid
Uleujutusohu kaardid lisaks tleujutuse ulatusele ka tulvavee kdrgust (vt naide Il lisas) ja, kui
see on asjakohane, voolukiirust. Need naitajad on, eelkdige dkktulvade puhul, Gleujutustest
tuleneva véimaliku varale tekitatava ja inimkahju hindamisel hadavajalikud. Liikmesriigid
kasutasid kaartide koostamisel keerukaid mudeleid, kasutades nende kalibreerimiseks

valim6otmiste tulemusi (vt ka punktid 63—67).
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Uleujutuste direktiiv tugineb varasemale todle, sealhulgas liikkmesriikide pikaajalisele

koostoole

41. Topeltt6o valtimiseks lubab Uleujutuste direktiiv liikkmesriikidel kasutada olemasolevaid
riskihindamis- ja planeerimisdokumente. N&iteks Itaalia ja Portugal kasutasid olemasolevaid
dokumente, selle asemel et viia labi uut Gleujutusriski esialgset hindamist, tagades seelabi

senise praktika jatkuvuse.

42. Uleujutuste direktiiv kohustab vastutavaid ametiasutusi vétma kaikides riski hindamise

ja planeerimistegevuse etappides arvesse piirilileseid aspekte (vt 4. selgitus).

4. selgitus. Pidev rohuasetus piiritilesele koostdole iileujutuste direktiivis

Uleujutusriski esialgne hindamine: rahvusvaheliste valglapiirkondade puhul vahetavad liikkmesriigid

omavahel asjakohast teavet.

Voimaliku olulise iileujutusriskiga alad: liikkmesriigid tuvastavad rahvusvahelistes valglapiirkondades

kdik voimaliku olulise tileujutusriskiga alad.

Uleujutusohu ja iileujutusriski kaardid: likmesriigid vahetavad enne {leujutusohu ja -riski kaartide
koostamist omavahel teavet, et tuvastada kdik riigipiire Gletavad vdimaliku olulise tleujutusohuga

alad.

Uleujutusriski maandamise kavad: kavad ei tohi sisaldada meetmeid, mis markimisvaarselt

suurendavad Uleujutusriski tles- voi allavoolu asuvate teiste riikide jaoks.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda lleujutuste direktiivi péhjal.

43. Piirililene Uleujutustega seotud tegevus tugineb pikaajalisele liikkmesriikidevahelisele
koostdole ja hGlmab peamiselt teabevahetust kahepoolsetel kohtumistel, hiidroloogilistest
prognoosidest teavitamist ning tehniliste standardite Ghtlustamist. Kiilastatud liikkmesriigid ei
ole veel loonud rahvusvahelisi tGleujutusriski maandamise kavasid rahvusvaheliste

vesikondade tasandil, nagu on soovitatud tleujutuste direktiivis?2.

42 Sellega seoses on tiheldatud uut arengut: nditeks Austria ja Sloveenia vaheline DAMWARMI

projekt (projekt ,Drava And Mura WAter and Risk Management”, Drava ja Mura veemajandus-
ja riskimaandamisprogramm), mille eesmark on t66tada valja rahvusvaheline Ghine
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Litkmesriigid votsid meetmeid inimeste teadlikkuse tostmiseks lileujutuste kohta

44, Avalikkuse teavitamine ja konsulteerimine suurendavad inimeste teadlikkust
tileujutusriski kohta. Uleujutuste direktiivis ndutakse, et liikmesriigid avalikustaksid
Uleujutusriski esialgsed hinnangud, tGleujutusohu ja tleujutusriski kaardid ning Gleujutusriski
maandamise kavad. Kontrollikoda leidis, et seda nduet tdidavad kdik liikmesriigid, tehes

nimetatud dokumendid internetis kattesaadavaks.

45. Head tava taheldati Madalmaades ja Portugalis, kus koguni analliUsiti inimeste

teadlikkust Gleujutusriski kohta. Anallisides leiti aga, et teadlikkus on endiselt madal.
... kuid rahaliste vahendite eraldamisel esines puudusi

46. Kdaesolevas osas hindab kontrollikoda lilkmesriikides kasutusel olevat lleujutusriski

maandamise rahastamise korda.

Uleujutusriski maandamise kavades kehtestatud eesmirgid ei ole tavaliselt mdddetavad

ega tdhtajalised

47. Usaldusvaarse finantsjuhtimise pdhimotete kohaselt peavad poliitikaeesmargid olema
sonastatud tapsel, mGGdetaval, saavutataval, asjakohasel ja ajaliselt piiritletud viisil.
Uleujutuste direktiivi artikkel 7 kohustab liikmesriike kehtestama uleujutusriski
maandamiseks asjakohased eesmargid ning lisama oma Uleujutusriski maandamise

kavadesse meetmed nende eesmarkide saavutamiseks.

48. Austrias on eesmargid ajaliselt piiritletud ning ametiasutused kasutasid meetmete
edenemise jalgimiseks seitset kategooriat. Madalmaades leidis kontrollikoda, et

moddetavaid eesmarke kasutati projektis ,,Room for the River” (vt punkt 67).

49. Ulejasdnud seitsmes liikkmesriigis, mida kontrollikoda kiilastas, olid tleujutusriski

maandamise kavades kehtestatud poliitikaeesmargid aga liiga tldised. Naiteks Itaalia Ida-

vooluprognooside slisteem. Projektis tuginetakse ka dppetundidele, mis saadi parast 2012.
aasta novembris toimunud sajandi lleujutust, mis tekitas kogu Sloveenia territooriumil kokku
hinnanguliselt 373 miljoni euro ulatuses kahju.
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Alpide kavas ei olnud Uleujutuste direktiivi eesmarke konkreetsele vesikonnale kohandatud
ning need olid jaetud tldsdnaliseks: vdahendada lleujutuste mdju i) inimeste tervisele, ii)
keskkonnale, iii) kultuuriparandile ja iv) majandustegevusele. Kavas ei olnud kehtestatud
ajaliselt piiritletud ning moddetavaid eesmarke. 2015. aastal tegi komisjon oma hindamises

Uleujutusriski maandamise kavade projektide kohta sarnase tahelepaneku.

Kavandatavateks lileujutustega seotud meetmeteks ei olnud kindlaks maaratud ja tagatud

piisavalt rahalisi vahendeid ning piiriiileseid investeeringuid rahastati vihe

50. Uleujutusriski maandamise kavades peaksid olema kindlaks maaratud tleujutustega
seotud meetmete rahastamise allikad ning liikmesriikide ametiasutused peaksid vajaliku
rahastamise kindlustama. Kontrollikoda hindas, mil maaral maaratleti tleujutusriski
maandamise kavades Uleujutusriski maandamisega seotud tegevuseks, muu hulgas

piirililesteks investeeringuteks, tegelikkuses saadaolevad riiklikud ja ELi vahendid.

Vaid osaliselt esitatud ja tagatud rahastamisallikad

51. Kilastatud Giheksast liikmesriigist kuue puhul ei olnud riigi Gleujutusriski maandamise
kavas selgelt esitatud selle rahastamisallikaid ja vajaminevat summat (vt 5. selgitus).
Komisjoni hinnangu kohaselt, millele viidati punktis 49, oli vaid vahem kui poolte kavade

projektides esitatud selge teave olemasolevate eelarvevahendite kohta.

5. selgitus. Puudused iileujutusriski maandamise kavades seoses vajalike summade ja vastavate

rahastamisallikate esitamisega

Austria: riiklikus Uleujutusriski maandamise kavas on umbes 30% puhul meetmetest esitatud

rahastamisallikad, kuid mitte kulud.

TSehhi Vabariik: riiklikus Gleujutusriski maandamise kavas esitati vaid ennetusmeetmete kulud, kuid

mitte nende rahastamissallikad.

Itaalia: piirkondlikus tleujutusriski maandamise kavas, mida auditi kdigus kontrolliti, ei ole esitatud

olemasolevaid rahastusallikaid.

Portugal: Portugali mandriosa Uleujutusriski maandamise kavas on 25% puhul meetmetest vilja

jaetud nende vGimalikud rahastamisallikad.
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Rumeenia: kahes piirkondlikus tleujutusriski maandamise kavas, mida auditi kdigus kontrolliti, ei

mainita rahastamisallikad umbes 35% puhul meetmetest.

Hispaania: 15 meetme puhul oli puudu kas vajaminev summa vai selge viide eelarveallikatele.

52. Uleujutusriski maandamise kavad ei ole rahastamiskavad. Kavades esitatud summad ei
pruugi tegelikult olemas olla. Kavasid haldavatel vesikondade ametiasutustel ei ole Uldiselt
rahastamisvolitusi. Kavasid rahastavad erinevad ametiasutused, kes votavad otsuseid vastu
vastavalt oma menetluskorrale. Selline olukord suurendab Uleujutusriski maandamisega
seotud tegevuse rahastamise ebakindlust. Nditeks Ida-Alpide valglapiirkonnas Itaalias on
kontrollikoja hinnangul 1,1 miljardi euro ehk 80% suurune ebakdla kavandatavate kulutuste

ja olemasolevate rahastamisvéimaluste vahel.

53. Sellegipoolest leidis kontrollikoda marke sellest, et tehakse jupingutusi rahaliste
vahendite tagamiseks Uleujutusriski maandamisega seotud tegevuseks. Naiteks Dutch Delta
Fund on kavandanud Uleujutustega seotud investeeringuteks 2030. aastani ligikaudu

7 miljardit eurot ja maaranud kindlaks oma finantsvajadused kuni 2050. aastani. Sloveenia
on selgelt leidnud rahastamisallikad, mis moodustavad umbes 75% ajavahemikul 2017-2021

vajaminevast 540 miljonist eurost.

ELi vahendid aitasid rahastada monda Uleujutusriski maandamise kava

54. Neljas lilkkmesriigis, mida kontrollikoda kiilastas, moodustasid ELi vahendid

markimisvaarse osa rahastamisest (vt 6. selgitus).

6. selgitus. ELi rahalised vahendid: lileujutusriski maandamise kavade oluline rahastamisallikas

TSehhi Vabariik kasutab ELi vahendeid ulatuslikult Gleujutustevastasesse kaitsesse tehtavate
investeeringute rahastamiseks. Rakenduskava ,Keskkond“ aastateks 2014—-2020, mida
kaasrahastatakse Uhtekuuluvusfondist, moodustab 545 miljoni euro suurusest hinnangulisest kulust

umbes 35%.
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Portugalis nimetatakse ELi fonde, peamiselt Uhtekuuluvusfondi®?, véimaliku rahastamisallikana
ligikaudu 96% meetmete puhul, mida vGetakse olulise lileujutusohuga piirkondades ja mis on

seepdrast ELi kaasrahastamise jaoks toetuskdlblikud.

Rumeenia suure taristu rakenduskavas osutatakse sGnaselgelt piirkondlikele Gleujutusriski
maandamise kavadele ja eraldatakse 364 miljonit eurot, mida kaasrahastab Uhtekuuluvusfond,

Uleujutus- ja rannikualade erosiooni vastastele meetmetele.

Sloveenias jaib ERFist ja Uhtekuuluvusfondist kaasrahastatava rakenduskava arvele 25% iga-

aastastest rahastamisvajadustest.

55. Hispaanias oli kahel vesikondi haldaval ametiasutusel, keda kontrollikoda kilastas, ELi
rahastamisele ebavdrdne juurdepaas: lihes vesikonnas ei olnud Uleujutusvastased meetmed
toetuskdlblikud ERFist kaasrahastuse saamiseks, kuigi riiklik rahastaminesamal ajal puudus?4.
See pohjustas kahe projekti puhul, millega kontrollikoda kiilastuse ajal tutvus,
eelarvepuudujaagi. Seevastu teises vesikonnas rahastati ERFi rakenduskava raames 15%

Uleujutusriski maandamise kavast.

56. Rumeenia eraldas 44% suure taristu rakenduskava prioriteetse suuna
»Kliimamuutustega kohanemine, riskiennetus ja -ohjamine” erieesmargi eelarvest (vt

6. selgitus) Uihele rannakaitseprojektile, mille raames sooviti taastada 13 km Musta mere
darseid randu. Projekt toob kasu kohalikule kinnisvara- ja turismiturule. See tahendab, et
selle rakenduskava ulejaanud 239 miljonit eurot ELi vahendeid voivad katta umbes kaks
kolmandikku esmatadhtsate Gleujutusvastaste ennetus- ja kaitseprojektide eelarvestatud

kuludest.

4 Assooride puhul on seda liiki meetmete toetamine v&imalik ERFi piirkondliku rakenduskava

kaudu.

4 Asjaomase ministeeriumi veevaldkonna investeerimiseelarvet vihendati aastatel 2009-2017
umbes 60%.
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Uleujutustega seotud piirilileseid investeeringuid rahastati vihe

57. Piirillesed projektid seisnesid peamiselt teabe vahetamises (vt punktid 20, 42 ja 43).

Uleujutustega seotud taristut, millel v&ib olla rahvusvaheline mdju, rahastati vihe. Samas

leidis kontrollikoda positiivseid nditeid, nagu naide 7. selgituses.

7. selgitus. Piiriiilesed investeeringud, kus ELi vahendid andsid lisavaartust

Uhe projekti eesmaérk oli kaitsta tiht Austria kiila jde ileujutuse eest Tsehhi Vabariigi piiri dares (vt
allolev foto). Projekt hdimas lammi laiendamist TSehhi-poolsele pdllumaale. Austrias ei olnud sellise
lammi jaoks piisavalt ruumi. T66 eest tasus Austria, kasutades selleks 75% ulatuses INTERREGi*

kaasrahastamist. Ilma ELi rahastamiseta ei oleks Austria seda projekti ellu viinud.

Austria ja TSehhi Vabariigi vahelised piirililesed investeeringud

TSehhi Vabariik

\ ¥ - E | i

Allikas: Euroopa ontrollikoda Austria ametiasutuste saadetud projektikava pohjal.

% Liikmesriikide riiklike, piirkondlike ja kohalike sidusriihmade Ghise ihtekuuluvuspoliitika
meetmete ja teabevahetuse raamistik.




31

Projektide jarjestamise menetlused peaksid olema iileujutusriski maandamise kavade

prioriteetidega tugevamini seotud

58. Uleujutuste direktiivis ndutakse, et tleujutusriski maandamise kavades seataks
meetmed tdhtsuse jarjekorda vastavalt nende eesmarkidele. Kontrollikoda uuris, kas

liilkmesriigid kasutasid projektide jarjestamisel ja valimisel selliseid menetlusi.

59. Kontrollikoda leidis juhtumeid, kus prioriteetide seadmine pGhines objektiivsetel

kriteeriumidel (vt 8. selgitus).

8. selgitus. Objektiivsetel kriteeriumidel pohineva jarjestamise juhtumid

Madalmaades kasutatakse projektide jarjestamiseks maatriksit, mis kajastab vdimaliku kahju raskust

ja taristuhdire tGendosust.

Uhes Hispaania kavas liigitati olulise iileujutusohuga piirkonnad pigem riskide, mitte iiksi ohtude

pohjal, mis tdhendab, et arvesse voeti ka ohustatud piirkondade haavatavust.

60. Uleujutusriski maandamise kavad, mida kontrollikoda uuris, hdImasid
jarjestamismenetlusi. Siiski esines kontrollikoja kiilastatud Giheksast liikmesriigist seitsmes
nendes menetlustes puudusi. Nditeks Portugalis, Rumeenias, Sloveenias ja TSehhi Vabariigis
oli jarjestamise peamine kaalutlus projekti rakendamisvalmidus, mitte selle voimalik
tulemuslikkus. Rumeenias pakuti Gks projekt rakenduskava raames rahastamiseks vilja
selleparast, et selle teostatavusuuring oli valmis, kuigi projekt ei liigitunud heakskiidetud

metoodika kohaselt prioriteetsete projektide hulka.

Kuigi liikmesriigid on alustanud oma iileujutusriski maandamise kavasid elluviimist, tuleb

neid veel tdiustada

61. Uleujutuste direktiivis on sitestatud, et {ileujutusriski maandamise kavade puhul
vOetakse arvesse projektide maksumust ja neist saadavat tulu. Kdesolevas jaos hinnatakse,
millises ulatuses on liikmesriigid selliseid aspekte oma Uleujutusriski maandamise kavades

tehnoloogiate ja kvaliteetsete andmete, tasuvusanaliilisi ja mudelite abil arvesse vétnud.
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62. Ka hinnatakse kdesolevas jaos, kui suures ulatuses on liikkmesriigid koordineerinud
Uleujutuste direktiivi rakendamist veepoliitika raamdirektiiviga ja kaalunud vastavalt

uleujutusriski ohjamiseks rohelise taristu kasutamist?®.
Andmed: lileujutusriskide maandamise peamine ldhtekoht

63. Uleujutusriskide maandamine eeldab kvaliteetseid andmeid ilma ja sademete,
topograafia ja maakatte, jogede ja hiidroloogiliste reziimide ning inimtegevuse kohta.
Kontrollikoda leidis, et andmeid ohu ja riski kohta kogutakse eri allikatest, nditeks CORINE
Land Cover?, rahvaloendused, topograafilised andmed ning &riregistritest péarit teave,
meteoroloogilised ja hiidroloogilised andmed. Uleujutuste prognoosid ja varajase hoiatamise

sisteemid (vt ka punkt 43) osutusid valmiduse suurendamisel {ildiselt vaga tahtsaks.

64. Rumeenias leidis kontrollikoda puudusi topograafilistes ja maakasutuse andmetes, mis
on hadavajalikud, et modelleerida dravoolu ja sellest tulenevat jdevoolu. Kontrollikoda

taheldas ka, et Rumeenia on teinud hiljuti algatusi andmete kvaliteedi parandamiseks.

65. Kontrollikoda leidis, et kdik kiilastatud liikmesriigid olid veendunud tehnoloogiasse ja
andmetesse investeerimise eelistes lileujutusriske maandada aitavate mudelite kasutamisel.
Naiteks investeerisid Hispaania, Portugal, Rumeenia ja Sloveenia vihma- ja j6evee
moOtejaamade paigaldamisse ja uuendamisse (vt 9. selgitus). Need jaamad saavad
meteoroloogiliste ja hiidroloogiliste prognooside jaoks paremini teavet anda, eriti lihiajaliste

sindmuste, naiteks dkktulvade puhul (vt punkt 8 ja 1. selgitus).

4 Vee raamdirektiivi kohaselt peavad k&ik veekogud saavutama hea 6koloogilise seisundi. Naiteks

on betoonist kanalid lubatud vaid teatavatel tingimustel ja alles siis, kui taimedele ja loomadele
avalduva negatiivse moju leevendamiseks on voetud k&ik véimalikud meetmed.

47 Euroopa Keskkonnaameti juhitav programm, mis koosneb maakatte 44 klassi jaotatud nimistust

ja esitatakse kartograafiatootena mdodotkavas 1:100 000.


https://www.eea.europa.eu/publications/COR0-landcover
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9. selgitus. Hiidroloogia ja meteoroloogiaga seotud projektid, millega kiilastuse ajal tutvuti

Fotol on ndha Rumeenias kiilastatud veemddtejaam, Joevee mootejaam
Doonau adres Rumeenias

mis kogub andmeid Doonau veetaseme kohta.

Hispaanias kulastas kontrollikoda tleujutuste
ohjamiskeskust, kus kogutakse kokku lle vesikonna
jaotatud 186 jaama andmed. Keskus tootleb
andmeid hidroloogiliste ja meteoroloogiliste
mudelite abil, et jalgida lleujutuse riski reaalajas ja

prognoosida sademeid 72 tundi ette.

Sloveenias kiilastas kontrollikoda seirekeskust, mis

on ehitatud projekti raames, mille eesmark on anda

usaldusvaarseid ja tapseid ilma- ja joevoolu _
T ey E

andmeid. Kdnealune projekt hdlmas ka jargmist: B =t T R i
Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

- uus radar ja dle riigi 90 uut automaatilmajaama;
- mereseirevorgustiku kaks uut okeanograafiaseadet, mis moddavad lainek&rgust ja suunda,

merehoovusi ja merepinna temperatuuri;

- mudelitel pdhinev hiidroloogiline prognoosimissiisteem.

66. Seirejaamadest kogutud andmeid voib tdiendada muudest allikatest saadud teabega.
Naiteks Itaalias kilastatud valglapiirkonnas voimaldab uuenduslik katseprojekt ,WeSenselT*
inimestel sotsiaalmeedia voi nutitelefonirakenduste kaudu teavet jagada. Need andmed
lisatakse seirejaamade kogutud andmetele. Sellise inimeste ja ametiasutuste vahelise
kahesuunalise teabevahetuse eesmark on reageerimissuutlikkuse parandamine.
Uleujutusriski maandamise kava hdlmab meedet selle projekti laiendamiseks kogu

vesikonnale.

Kuigi enamik kiilastatud liikmesriike kasutas projektide valjat66tamisel tasuvusanaliiiisi ja

mudeleid, tuleb neid veel taiustada

67. Koigis kilastatud liikmesriikides kasutasid ametiasutused Uleujutusriskide
kaardistamiseks modelleerimist ja tdenditel pdhinevat kasitlusviisi (vt punkt 40).

Modelleerimine aitas ka Uleujutustega seotud projekte vélja tootada. Naiteks aitasid
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hidraulilised mudelid ametiasutustel vajalikke meetmeuid kindlaks teha (vt naiteks 10.

selgitus).

10. selgitus. Veetaseme alandamise eesmark Hollandi programmis ,,Joele ruumi“

,Joele ruumi“ on taristuprogramm, mis viidi Idpule 2015. aastal ja maksis 2,3 miljardit eurot. Selle
eesmark oli hallata tippvooluhulka kohas, kus Reini jogi jduab Madalmaadesse, et alandada veetaset
allavoolu. Mudeli toé6tas valja uurimisinstituut; konkreetsete projektide sihttasemete paika

panemiseks madras instituut kindlaks erinevad veetasemed, mille lisajéed peavad saavutama.

68. Valja arvatud Itaalia ja Portugal, kasutasid kdik kilastatud liikmesriigid projektide
kavandamisel vGi valimisel tasuvusanaliisi. Siiski oli nendes anallilisides mitmesuguseid
puudusi. Nditeks Hispaanias to6tati tasuvusanaliilisi metoodikat alles valja ning seda ei

kasutatud sistemaatiliselt ja asjakohaselt.

Uleujutuste direktiivi ja veepoliitika raamdirektiivi rakendamise kooskdlastamine tdi

tildjuhul kaasa siinergia

69. Itaalia, Sloveenia ja Uhe Hispaania vesikonna Uleujutusriski maandamise kavades
keskenduti ka veepoliitika raamdirektiivi taitmisele. Itaalia ja Sloveenia Uleujutusriski
maandamise kavades maarati kindlaks meetmed, mis olid kahe direktiivi eesmarkidega
sunergilised, ja need, mille puhul oli voimalik konflikt nendega. Itaalias margistati ligikaudu
25% meetmeid stnergilisena, veepoliitika raamdirektiiviga oli voimalik konflikt vaid 1%

meetmete puhul.

70. Samas kontrollis kontrollikoda Bulgaarias ja Rumeenias projekte, mille
Uleujutustevastased meetmed ei olnud veepoliitika raamdirektiiviga vastavuses. Bulgaaria
ametiasutused ei ole kaalunud tiheski projektis®®, millega kiilastuse ajal tutvuti, veekoguste

Ulesvoolu hoidmise alternatiivse vahendina rohelist taristut (vt punktid 71-76) (vt

11. selgitus). Rumeenias plaanisid ametiasutused kasutada joekalda 6 km pikkuse 18igu

kindlustamiseks betooni ja kivi, kaalumata rohelise taristu lahendusi.

4 Kilastatud rannakaitseprojekti ei ole selles hindamises arvesse vdetud.
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11. selgitus. Uleujutustega seotud projektid, mis ohustavad veepoliitika raamdirektiivi jargimist

Bulgaarias
Kolme kiilastatud joeprojekti puhul ei viidud labi keskkonnamdju hindamist.

Uhes projektis kaeti peaaegu 8 km jdeséngi betooniga. Jdesingi selline muutus mdjutas jée head
seisundit, mida nGuab veepoliitika raamdirektiiv. Kontrollikoda leidis, et Idahedal asuvast linnast

Glesvool paikneb vali, mida oleks voinud pidada vee loodusliku kinnipidamise meetmeks.

Jogi parast prjekti
Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Jogi looduslikus olekus

Rohelise taristu projektidel on palju eeliseid, kuid neid on keeruline ellu viia

71. Hiljutises Euroopa Keskkonnaameti aruandes*® viidetakse, et roheline taristu on
kulutShus viis Gleujutusriski vahendamiseks. Komisjon on vétnud meetmeid roheliste
lahenduste edendamiseks, eelkdige t66riihma F kaudu, andes peamiselt vilja
suunisdokumente>?. Kontrollikoda uuris, millises ulatuses keskenduti ileujutusriski

maandamise kavades rohelisele taristule, ja analliisis, kuidas rohelist taristut loodi.

4 EEA aruanne 14/2017 ,Green Infrastructure and Flood Management - Promoting cost-efficient

flood risk reduction via green infrastructure solutions” (Roheline taristu ja Uleujutuste ohjamine
— Uleujutusriski kulutdhusa maandamise edendamine rohelise taristu abil). Vt ka EEA

aruanne 1/2016 ,Flood risks and environmental vulnerability - Exploring the synergies between
floodplain restoration, water policies and thematic policies” (Uleujutustega seotud riskid ja
keskkonna haavatavus — lammialade taastamise, veepoliitika ja temaatiliste poliitikameetmete
vahelise koostoime uurimine).

50Vt naiteks rakendamise iihisstrateegia ,Vee loodusliku kinnipidamise meetmed” téériihma ELi

poliitikadokument, tehniline aruanne, 2014 — 082; Euroopa Komisjon, ,, A guide to support the
selection, design and implementation of Natural Water Retention Measures in Europe -
Capturing the multiple benefits of nature-based solutions” (Euroopas vee loodusliku
kinnipidamise meetmete valimise, valjato6tamise ja rakendamise juhend — Looduslike


https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
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Védhestes kavades pannakse rohku rohelisele taristule...

72. Rohelisele taristule keskenduti Portugali ja Hispaania lleujutusriski maandamise
kavades. Naiteks olid Gihe Hispaania Gleujutusriski maandamise kava kdik kaitsemeetmed
seotud rohelise taristuga. Uhes teises kontrollikoja kiilastatud Hispaania vesikonna projektis

kombineeriti halle ja rohelisi tehnikaid (vt 12. selgitus).

12. selgitus. Hallide ja roheliste tehnikate kombineerimine Hispaanias

Kontrollikoda tutvus kohapeal projektiga, mille | etapp
algas ajavahemikul 2007-2013 joesangi
kanaliseerimisega, milleks kasutati tavaparast
ristkilikukujulist betoonist kanalit.

Projekti Il etapis (2014—-2020) laiendasid ametiasutused
joesangi, kasutades biotehnoloogilisi tehnikaid. Sailitades
sama hidraulilise vbimsuse, muudeti 10ik joe loodusliku
morfoloogiaga sarnasemaks, mis vahendas kanali
puhastamise vajadust ja muutis vee looduslikesse
veekogumispiirkondadesse voolamise lihtsamaks.
Kooskdlas veepoliitika raamdirektiiviga aitab projekt

taastada veekoguaarset taimestikku. See hdlmab

joeldiku, mis on lihtsasti juurdepdasetav elanikkonnale,

kes saab seega lahendusest saadavat kasu ise ndha. Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

73.  Kuues teises liikkmesriigis ei olnud aga rohelisel taristul kontrollikoja labivaadatud
Uleujutusriski maandamise kavades markimisvaarset osa. TSehhi Vabariigis kasutati rohelist
taristut ainult 15%-| kaitsemeetmetest. Itaalias puudutas rohelist taristut vahem kui 2% 469

kohaldatavast meetmest.

lahenduste arvukate eeliste kasutamine), 2015. On loodud ka spetsiaalne veebileht
(http://nwrm.eu).



http://nwrm.eu/
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... ja selle rakendamisel on takistusi

74. Vahemalt kolmes lilkmesriigis ei toetanud mdoned sidusriihmad rohelist taristut.
Sloveenia kava eesmark oli edendada rohelist taristut, kuigi inimesed ja kohalikud
poliitikakujundajad eelistasid halli taristut, pidades seda Uleujutuste eest kaitsmisel
téhusamaks. Kontrollikoda kohtas sellist skeptitsismi ka Bulgaarias, kus ei ole loodud veel

Uhtegi rohelist taristut, kuigi riigi meetmete kataloogis seda kasitletakse.

75. Kontrollikoda leidis rohelise taristu rakendamisel ka praktilisi takistusi. Naiteks vaitsid
Rumeenia ametiasutused, et maa omanike tuvastamisel maarava téhtsusega
kinnistusregistri puudumine on oluline takistus rohelise taristu rakendamisel. Bulgaarias ei
ole ametiasutustel metoodikat, mille abil teha kindlaks v6imalikud sobivad maatiikid, kus
vOiks rohelise taristu valja arendada. Itaalia ja Hispaania ametiasutused selgitasid, et rohelise
taristu nappus tuleneb keerukatest haldus- ja juriidilistest menetlustest voi kattesaadava

maa puudumisest.

76. EAFRD vbiks rahastada ka uleujutuste vastaseid rohelisi meetmeid®!. Sellegipoolest
leidis kontrollikoda, et EAFRD praegune piiratud roll on veel iks rohelise taristu teel seisev
takistus (vt punkt 24). Naiteks ei hGlmanud Uleujutusriski maandamise kavad, mida
kontrollikoda uuris Bulgaarias, Itaalias, Portugalis, Sloveenias ja Rumeenias,
Uleujutusvastaste meetmete kaasrahastamist EAFRDst. 2016. aastal jdudis Euroopa Komisjon
ka jargmisele jareldusele5?: ,Enamikus maaelu arengu programmides on jdetud kasutamata
voimalus edendada vee loodusliku kinnipidamise meetmeid [---], mis vdivad toimida

t6husate parandusmeetmetena.”

51 EAFRD on tegelikult peamine panustaja Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raamistikus
seatud kliimamuutustega kohanemise, riskide ennetamise ja juhtimise edendamise eesmargi
saavutamisse, andes ligikaudu 76% selle eesmargi jaoks eraldatud eelarvest:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5.

52 WRC, ,European level report: Key descriptive statistics on the consideration of water issues in
the Rural Development Programmes 2014—-2020" (Peamised kirjeldavad statistilised andmed
veekisimuste arvessevétmise kohta 2014.—2020. aasta maaelu arengu programmides), 2016.
Aruandes hinnati, kuidas vdeti 2014.-2020. aasta maaelu arengu programmides arvesse
veeprobleeme.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
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Tulevikus ootavad lahendamist ménedki suured probleemid

77. Uleujutuste direktiivi kehtestamise {iks peamisi pdhjendusi oli v&tta arvesse
kliimamuutustest tingitud leujutusriski. Uleujutuste direktiivis sedastatakse tdepoolest, et

kliimamuutuste tottu sagenevad suured Uleujutused.

78. Esimeses tsiiklis tehtud tleujutusriski hindamistel tuli arvestada kliimamuutuste mdju,
tuginedes kattesaadavale v&i hdlpsasti tuletatavale teabele>3. 2022. aastal algavas teises
tsuklis arvestatakse liilkmesriikide tehtud hindamiste ja Gleujutusriski maandamise kavade

,labivaatuste kaigus [---] kliimamuutuste tdeniolist mdju Uleujutuste esinemisele”>4,

79. Uleujutuste direktiivis soovitatakse kasutada ka mittestruktuurseid meetmeid (vt
punkt 16), kui need on asjakohased. Kontrollikoda hindas ka, millises ulatuses kasutasid
ametiasutused Uleujutuste ohjamisel selliseid meetmeid nagu lleujutuse vastu

kindlustamine ja maakasutuse planeerimine.

Ajakohaste teadmiste puudumine toendolise moju kohta, mida kliimamuutused avaldavad

lileujutuste esinemisele

80. Uleujutuste ulatuse, sageduse ja esinemiskoha hindamisel ei suutnud kiilastatud
liilkmesriigid votta arvesse kliimamuutuste mdju. Moondi kill mdnda suundumust, nagu

sagedasemad akktulvad, kuid Gleujutuste mudelites neid veel arvesse ei vGetud.

Puuduvad teadmised kliimamuutuste mojust vihmaveest pohjustatud Uleujutustele ja

sademetele

81. Bulgaarial, Rumeenial ja Sloveenial ei ole piisavalt teavet klimamuutuste mdju kohta

sademete hulgale ja nendega seotud Uleujutuste kohta, ning neil ei ole kavas teha sellega

53 Uleujutuste direktiivi artikli 4 18ikes 2 sitestatakse, et , Uleujutusriski esialgne hindamine viiakse
labi, et olemasoleva v6i holpsasti kattesaadava teabe, naiteks registreeritud andmete ja
pikaajalisi arenguid kasitlevate uuringute pdhijal, eriti klimamuutuse moéju kohta lleujutuste
esinemisele, hinnata voimalikke riske”.

% Nagu satestatud uleujutuste direktiivi artikli 14 15ikes 4.
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seoses uuringuid Uleujutuste direktiivi teise tsikli kohta, mis peaks algama 2022. aastal.
TSehhi ametiasutused on prognoosinud rohkem sademeid kevadel ja stigisel ning vahem
suvel ja talvel. TSehhi meteoroloogiainstituut ei kavatsenud oma mudelites kliimamuutustest

tingitud Uleujutuste téendosust suurendada.

82. Euroopa Keskkonnaamet on teatanud, et Lduna-Euroopas Plrenee poolsaarel on
aastane sademete hulk ajavahemikul 1960-2016 viahenenud®®. Samas aruandes hoiatab
amet ka lihemate ja rohkem Uhte kohta koondunud dkktulvade tagajarjel tekkivate
suuremate kahjustuste eest. Ometi ei méotnud ltaalia, Portugali ja Hispaania ametiasutused

kliimamuutuste mdju vihmaveest pdhjustatud ja jogede lleujutustele.

Merepinna téusu ei ole tdielikult arvesse véetud

83. Kliimamuutustest tingitud merepinna téus suurendab rannikualade Gleujutamise riski

(vt punktid 9, 10 ja 13). Uleujutuste direktiivi rakendamise esimeses tsiiklis maarasid

merepiiriga liilkmesriigid (Bulgaaria, Hispaania, Itaalia, Madalmaad, Rumeenia ja Sloveenia),

Portugal vadlja arvatud, Uldiselt kindlaks rannikualade Uleujutusohuga piirkonnad.

84. Kliimamuutusi kasitleva tooriihma F 2017. aasta martsis toimunud seminaril jouti
olulisele jareldusele, et enamik liikkmesriike vottis klimamuutusi arvesse ainult rannikualade
Uleujutusohuga piirkondade kindlaksméaaramisel, kuid mitte sisemaal. Peale selle leidis
kontrollikoda, et enamasti on ebaselge, kuidas on metoodikas arvesse voetud merepinna
tousu tulevasi suundumusi. Erandiks osutus siin Bulgaaria, kes esitas kliimamuutustest
pOhjustatud perepinna tdusu naitajate vahemikku, vottes kahes stsenaariumis arvesse kolme

erinevat toendosust.

85. Liikmesriikide jaoks, kellel on rannikupiirkondades suuri linnu, asustust ja taristut,
muutub Gha tahtsamaks teadlikkus merepinna toendolisest lileilmsest ja kohalikust tdusust.

Merepinna toendolise tdusu riski prognoosid on olemas kuni 2050. aastani; suurem on

55 EEA aruanne 1/2017 ,,Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An indicator-

based report (Kliimamuutused, m&ju ja haavatavus Euroopas 2016. aastal. Nditajatel p&hinev
aruanne), lk 82.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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ebakindlus ajavahemiku 2050-2100 vdimalikus muutuses (vt joonis 6), mis vdib veelgi

kiireneda.

Joonis 6. Meretaseme kasvuprognoosid 21. sajandiks

—— Kasvuhoonegaaside
kontsentratsiooni stsenaarium 8.5

Merepinna — Kasvuhoonegaaside
tdus (m) kontsentratsiooni stsenaarium 4.5

1,2 y |

0,8

0,4

0,0
2000 2020 2040 2060 2080 2100

Kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni stsenaariumid on valitsustevahelise kliimamuutuste riihma
kasutatavad kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni trajektoorid. Prognoositakse, et 2081.-2100.
aastal touseb pinnadhu temperatuur kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni stsenaariumi RPC 8.5
kohaselt vorreldes ajavahemikuga 1986—2005 téendoliselt vahemikus 3,2-5,4 °C (keskmine 4,3 °C).
Prognoositakse, et 2081.—2100. aastal tduseb pinnadhu temperatuur kasvuhoonegaaside
kontsentratsiooni stsenaariumi RPC 4.5 kohaselt vorreldes ajavahemikuga 19862005 tdenaoliselt
vahemikus 1,7-3,2 °C (keskmine 2,4 °C).

Allikas: Euroopa Kontrollikoja poolt kohandatud Mengel, Levermann et al. andmed. PNAS, 2016.

Uldiselt kasutasid liikmesriigid ajaloolisi andmeid, millega kaasneb risk, et need ei kajasta

suurenenud kliimariske

86. Uleujutuste direktiivis ei nduta, et kaardistamisel arvestataks m&ju, mida avaldavad
tleujutustele kliimamuutused. Uleujutusriski kaardistamisel kohaldasid k&ik kiilastatud
lilkmesriigid Gleujutuste direktiivis noutud kolmel tdendosusel pohinevaid
Uleujutusstsenaariume (vt punkt 40). Konealuseid Uleujutuse tdendosusi valjendatakse
,toendolise kordumise perioodina“ ehk protsendina, mis kajastab tleujutuse tekkimise

tdendosust antud aastal. Need Uhised klassifikatsioonid pohinevad varasematel statistilistel
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andmeseeriatel, milles vOetakse arvesse ainult varasematel andmetel péhinevaid
hidroloogilisi ja meteoroloogilisi mustreid. Need ei kajasta aga tulevasi ilmastikutingimusi
ega Uleujutuste kliimamuutustest tingitud sageduse ja raskusastme vdimalikke muutusi.
Selliste tulevaste tingimuste arvessevotmine eeldab piisavat prognoosimissuutlikkust (vt

punktid 80—-82).

87. Kontrollikoda leidis ka, et investeerimisotsuste tegemisel juhinduti sageli
riskianallisidest, mis pohinevad kaitsetasemel, mida valjendatakse naiteks sagedusena ,,liks
kord 100 aasta kestel”. See voib moonutada investeerimisotsuseid, kuna puudub teadlikkus

kiiretest kliimamuutustest tingitud muutuvatest riskiprofiilidest (vt punktid 4-13).

88. Tugevama vihma perioodidest pohjustatud dkktulvade tagajargi (vt punktid 4, 8 ja 82)

ja merepinna tousu moju (vt 13. selgitus) voidakse alahinnata, mis tekitab riski, et objektid,
millesse on investeeritud, jddvad vee alla voi osutuvad ebapiisavaks varem kui oodatud,

mistottu need muutuvad kasutuskdlbmatuks varaks.

13. selgitus. Praktika, mis pohineb merepinna tousu mittearvestavatel ajaloolistel mootmistel

Pdhja-ltaalias naitasid Veneetsia ja Trieste mootejaamad viimase 140 aasta jooksul kogutud andmete
pohjal merepinna tdusu. Triestes registreeriti keskmine tdus 1,2 mm aastas, mis nditab ka viimase 20
aasta jooksul kiirenenud suundumust. Siiski ei kajastunud merepinna tulevase tdusu puudutav teave

metoodikas, mida ametiasutused kasutasid lleujutuse stsenaariumide valjatodtamiseks.

Rumeenias on merepind alates 1860. aastast tousnud jargmiselt: Sulinas 145 aastaga +33 cm, s.t
keskmiselt 2,3 mm aastas, ning Constantas 70 aastaga +13 cm, s.t keskmiselt 1,9 mm aastas.
Samamoodi on suurenenud Doonau jde vool: 165 aastaga +12%. Uleujutustevastase kaitse

projektides ei voetud arvesse kliimamuutuste méju merepinna tdusule.

Kui lilkkmesriigid otsustasid erasektori lileujutuskindlustuse kasuks, oli kindlustatute

osakaal vdike

89. ELi kliimamuutustega kohanemise strateegias soovitatakse peamise meetmena

jargmist: ,edendada kindlustus- ja muid finantstooteid, et tagada ,,ilmastikukindlad“
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investeeringud ja majandusotsused“3®. Uleujutusriskiga kohandatud kindlustusmaksed
vOivad aidata suurendada eraisikute teadlikkust tGleujutusriskist ja piirata asustust
Uleujutusohtlikes piirkondades. Samuti vdivad lleujutusega seotud kindlustusnduded aidata
kaasa katastroofijargsele majanduse taastumisele. Kindlustussektori andmetel®? kaeti

ajavahemikul 1980—-2017 Euroopas ligikaudu 25% Ulleujutuste kahjudest kindlustusega.

90. Selle strateegia lilkmesriikides rakendamise kontrollimisel on komisjon leidnud, et
kindlustusvahendid ei ole veel riiklikesse kohanemist kasitlevatesse otsustusprotsessidesse
vOi laiematesse kliimariski juhtimise strateegiatesse I6imitud. Komisjoni eesmark ELi
strateegia valjatootamisel oli suurendada loodusdnnetuste vastu kindlustamist. Kui
kindlustatuid on vahe, pusivad kindlustusmaksed kérged, mis omakorda vahendab noudlust

kindlustuse jarele®®.

91. Kontrollikoda pidas tleujutustevastase kindlustatute osakaalu vadikeseks. Kuigi olemas
on erinevad kindlustusmudelid (vt joonis 7), pakuti kilastatud liikmesriikides koige
laialdasemalt Uleujutusvastast vabatahtlikku erakindlust. Seda mudelit kasutatakse
Bulgaarias, Itaalias, Portugalis, Sloveenias ja TSehhi Vabariigis. Ka Rumeenias on kasutusel
eradiguslik slisteem ja vaidetavalt on lleujutuskindlustus eluasemetele kohustuslik.

Bulgaarias, Itaalias ja Rumeenias oli Gleujutuskindlustust ostnud inimeste arv vaike (vt

14. selgitus).

%6 COM(2013) 216 final, 16. aprill 2013 ,Kliimamuutustega kohanemist késitlev ELi strateegia“,
Ik 9.

57 NatCatService (https://natcatservice.munichre.com).

8 OECD ,Flood Management of Flood Risk“ (Uleujutusriski maandamine), 2016, Ik 58.



https://eur-lex.europa.eu/procedure/ET/202557
http://natcatservice.munichre.com/
https://natcatservice.munichre.com/
http://www.oecd.org/finance/financial-management-of-flood-risk.htm
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Joonis 7. Uleujutuskindlustuse siisteemide spekter kontrollitud liikmesriikides

Valitsuse haIIatav'ﬁ
risk

Valitsuse hallatavad
siisteemid

Koondsiisteem, milles
valitsus osaleb

Eradiguslik
kindlustussiisteem

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

14. selgitus. Uleujutuskindlustuse kate

TSehhi Vabariik: 2016. aastal oli loodusGnnetuste, sealhulgas lleujutuste vastu kindlustatud 54%

majapidamisi.

Bulgaaria: kindlustuspoliis tUleujutuste vastu on 10% majapidamistel ja 27%

pollumajandusettevotetel.
Itaalia: Gleujutuskindlustuse poliis on umbes 1% eluasemetel.

Rumeenia: linnapead peaksid trahvima inimesi, kes ei sImi Gleujutuskindlustust, 110 euro suuruse

trahviga. Hoolimata sellest on lleujutuste vastu kindlustatud tksnes iga viies maja.

92. Ka OECD on jareldanud, et kindlustatute vaike osakaal v8ib survestada valitsusi
korvama Uleujutuskahjusid, mis omakorda pidurdaks kindlustuse ostjate osakaalu

suurenemist>®. Kontrollikoda leidis seda olukorda ilmestava néite Austrias, kus hiljutises
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uuringus®? jduti jareldusele, et riiklik hiivituskava Katastrophenfonds vdib takistada
kindlustussektorit votmast darmuslikest ilmastikunahtustest pdhjustatud kahjude

havitamisel suuremat rolli.

93. Madalmaades selgitab riigipoolse sekkumise vajadust viaga kdrge risk®°, mis vdib
tuleneda rannikualade tdsisest Gleujutusest vdi kaitsetammide purunemisest. Riiklik kaitse-
ja ennetussisteem toimib tegelikult rannikualade Uleujutuste voi kaitsetammide purunemise

vastase kollektiivse voi riikliku kindlustuskavana.

94. Hispaanias haldab erakordsete riskide, sealhulgas tleujutuste katmise siisteemi
spetsiaalne avaliku sektori Giksus koost60s erasektoriga. Kontrollikoda leidis siisteemi

rahastamismudelis ja selle varade kaetuse ulatuses teatavaid tugevaid kiilgi (vt 15. selgitus).

15. selgitus. Erakordsete riskide kaetus Hispaanias

Hispaanias koguvad kindlustuslepingutega seotud erakordsete riskide lisatasusid eraettevotjad ja
kannavad need iga kuu Ule avaliku sektori iksusele Consorcio de compensacidn Seguros (CCS), jattes

endale vaikese vahendustasu.

Kui kahju pohjustab diguslikult maaratletud erakordne risk, nagu naiteks lleujutus, maksab
kindlustusvotjale hivitist CCS. CCS ise kindlustuspoliise ei valjasta. Selline vabatahtlik erakordse riski

kate peab olema seotud varasid hdlmava kindlustuspoliisiga.

Euroopa Komisjoni®*® hinnangul on (ileujutuskindlustuse omajate osakaal Hispaania kindlustusturul
kodumajapidamiste ja arisektori puhul tile 75%. CCS on Hispaania avaliku sektori asutuste jaoks
Uleujutustest pohjustatud kahjude hindamisel, eelkdige tasuvusanaliiisi metoodika valjatéotamisel,

ka peamine andmeallikas.

59 Euroopa Komisjon, I8pparuanne Insurance of weather and climate related disaster risk:

Inventory and analysis of mechanisms to support damage prevention in the EU (Kindlustus
ilmastiku ja kliimaga seotud katastroofiriskide vastu: kahjude valtimise toetusmehhanismide
inventuur ja analtis ELis), 2017, |k 109.

80 Umbes 60% riigist asub Uleujutusohtlikes piirkondades, kus elab umbes 9 miljonit inimest ja kus
luuakse ligikaudu 70% SKPst.



https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en

Uleujutusriski leevendamiseks olid kehtestatud méned maakasutuse ja ruumilise

planeerimise eeskirjad, kuid liikmesriikidel tuleb teha rohkem

95. Uleujutuste direktiivis nimetatakse aspektidena, mida iileujutusriski maandamise
kavad peavad sisaldama, ka maakasutust ja ruumilist planeerimist. Need tegevused on
olulised inimeste ja vara ohustatuse vahendamiseks tleujutusriskiga piirkondades (vt

punkt 16) ning daravoolu vahendamiseks Ulesvoolu asuvatelt aladelt.

96. Kontrollikoda leidis, et k&ik kiilastatud liikmesriigid olid votnud kasutusele teatavad
ruumilise planeerimise eeskirjad, millega piiratakse teatavaid tegevusi tleujutusohtlikes
piirkondades voi keelustatakse need. Austria, Sloveenia ja Hispaania olid selgelt [6iminud

oma ruumilise planeerimise poliitika tGleujutusriski maandamisse (vt 16. selgitus).
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16. selgitus. Ruumilise planeerimise lleujutusriski maandamisse I6imimise selged juhtumid

Austrias naitavad ohualade plaanid piirkondi, kus on lileujutuste, magijogede tulvade, laviinide ja
erosiooni oht. Kohalike omavalitsuste Uldplaneeringud ja arengukavad sisaldavad teavet ohualade

kohta, mis on edasise planeerimise alus.

Hispaania ametiasutused nimetasid tleujutuste direktiivi ihe peamise saavutusena ruumilise
planeerimise dekreedi vastuvotmist. Suuremale osale maakasutusest, mis jadab peamisele

Uleujutusteele, kus Uleujutuse téendosus on keskmine, on kehtestatud ranged piirangud.

97. Viies kulastatud liikmesriigis ei olnud aga lleujutusohuga alade maaratlused tihtipeale

selged voi ei olnud alati otsest seost lileujutuste direktiivi kohaldamisest tulenevate
Uleujutusohu kaartidega. Naiteks oli Rumeenia kill kehtestanud tleujutuspiirkondades
piirangud, kuid see mdiste ei olnud selgelt maaratletud ja digusaktis ei seota seda
Uleujutuste kaardistamisega. Eeskirjades ei osutatud ei lileujutuste liigile ega sagedusele,

samuti ei kasitletud vee sligavust.

98. Bulgaarias, Portugalis, Rumeenias ja TSehhi Vabariigis holmasid Gleujutusriski
maandamise kavad seni veel rakendamata meetmeid, mille abil ajakohastada
planeerimiseeskirju voi integreerida maakasutuse planeerimine paremini lileujutusriski
maandamisse, tunnistades seega praeguste eeskirjade vajakajaamisi. Portugalis on riikliku

ennetusmeetme eesmark maarata lleujutuste stsenaariumide pohjal kindlaks
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Uleujutuspiirkonnad. Meetmega soovitakse kehtestada ehitustingimused piirkondades, kus
Uleujutuse tdendosus on keskmine, ja keelata ehitamine piirkondades, kus lileujutuse

tdendosus on suur.

99. Koigis kilastatud liikmesriikides on diguslikud vahendid varade teisaldamiseks naiteks
sundvddrandamise teel (vt joonis 8). Samas selgitasid kiilastatud liikkmesriikide
ametiasutused, et neid volitusi rakendatakse harva véi kasutatakse alles viimase abinduna.
Nii oli see kdikjal, peamiselt seetdttu, et varade ja inimeste teisaldamise tingimused on

oiguslikult keerulised ja kulukad.

Joonis 8. Sundvédrandamise juhtum Léuna-Hispaanias

Varasem olukord Pérast projekti

[C] Alad, kus rajatised on lammutatud

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Hispaania péllumajandus-, kalandus- ja toiduaineteministeeriumi
andmete pohjal.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

100. Kontrollikoda leidis, et Gldiselt on Uleujutuste direktiivi mdju olnud positiivne (vt

punktid 32-45), eelkdige komisjoni ja liikkmesriikide vahelise koordineerimise (vt punktid 33—

37) ning Uleujutusriski hindamise seisukohast (vt punktid 38—40). Oli puudusi, kuid ka moned

head tavad vahendite eraldamisel (vt punktid 50-57), Gleujutusega seotud meetmete

tahtsuse jarjekorda seadmisel (vt punktid 58—60) ning Uleujutusriski maandamise kavade

rakendamisel (vt punktid 61-76). Peamised tulevikuililesanded seisnevad jatkuvalt

kliimamuutuste, lleujutuskindlustussiisteemide ja ruumilise planeerimise paremas

kaasamises Uleujutusriski maandamisse (vt punktid 77-99).
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101. Uleujutuste direktiiv on parandanud komisjoni ja liikkmesriikide vahelist
koordineerimist ja toonud kaasa edusammud iileujutusriskide hindamisel. Uleujutuste
direktiiv tugineb olemasolevale t6dle, sealhulgas liikmesriikidevahelisele pikaajalisele
koostoole. Siiski seisnes piiritilene koostoo peamiselt teabe vahetamises ega laienenud

Uhiste vesikondade rahvusvahelisele Uhisele planeerimisele (vt punktid 32—45).

102. Uleujutusriski maandamise kavade eesmirgid ei olnud uldjuhul kvantifitseeritud ega
ajaliselt piiratud. Seitsmes kiilastatud liikmesriigis leidis kontrollikoda, et tileujutusriski
maandamise kavades seati liiga laiad poliitilised eesmargid. See takistas tulemuste hindamist

ja asjaomaste asutuste jaoks vastutuse raamistiku kehtestamist (vt punktid 47-49).

1. soovitus. Suurendada vastutust

Komisjon peaks oma lileujutuste direktiivi kohaste jarelevalvellesannete taitmisel teise ja
jargmise tsikli Gleujutusriski maandamise kavu labi vaadates kontrollima, et lilkkmesriigid
kehtestaksid Uleujutustega seotud meetmetele kvantifitseeritavad ja ajaliselt piiratud
eesmargid, voimaldades sellega hinnata nende tditmisel tehtud edusamme, kooskdlas
Uleujutuste direktiiviga. Ta peaks jagama koiki eesmarkide kehtestamise heade tavade

naiteid koigi liilkmesriikidega.

Soovituse elluviimise tahtaeg: marts 2022.

103. Kontrollikoda leidis, et nii riiklikud kui ka ELi rahastamisallikad olid ainult osaliselt
kindlaks maaratud ja tagatud, ning piirilileste investeeringuid rahastati vihe. Uleujutusriski
maandamise kavad ei ole rahastamisprogrammid, seega ei pruugi koik esitatud summad
tegelikult olemas olla. Selline olukord suurendab lleujutustega seotud meetmete

rahastamise ebakindlust (vt punktid 50-56). Piirilileseid investeeringuid rahastati vahe (vt

punkt 57).
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2. soovitus. Parandada rahaliste vahendite, sealhulgas piiriiileste meetmete

kindlaksmaaramist iileujutusriski maandamise kavades

Uleujutuste direktiivi teise tsiikli ajaks peaks komisjon oma iileujutuste direktiivi kohaste

jarelevalvellesannete taditmisel hindama ja aru andma, kas liikkmesriigid on teinud jargmist:

a) madranud kindlaks rahastamisallikad, et katta Gleujutusriski maandamise kavadest
tulenevad investeerimisvajadused ja kehtestada rakendamise ajakava vastavalt
olemasolevale rahastusele;

b) kaalunud rahvusvaheliste vesikondade lleujutusvastaste meetmete puhul piiritilest

investeerimist.

Soovituse elluviimise tahtaeg: marts 2022.

104. Uleujutusvastaste meetmetele vahendite eraldamise jarjestusmenetlused peaksid
olema Uleujutusriski maandamise kavade prioriteetidega tugevamalt seotud. Seitsmes
kilastatud liikkmesriigis esines nendes menetlustes puudusi. Nditeks neljas liikmesriigis oli
eelisjarjekorda seadmise peamine kaalutlus projekti rakendusvalmidus, mitte selle véimalik

tulemuslikkus (vt punktid 58-60).

105. Uleujutusriskide maandamine eeldab kvaliteetseid andmeid ilma, topograafia,
hidroloogia ja inimtegevuse kohta. Kontrollikoda leidis, et kilastatud liikmesriikides oldi
teadlikud kasust, mida annab tehnoloogiatesse ja andmetesse investeerimine selliste
mudelite jaoks, mis aitavad Uleujutusriske maandada. Kdigis kilastatud liikmesriikides leidis
kontrollikoda ka seda, et modelleerimine aitas Uleujutustega seotud projekte ellu viia (vt

punktid 63—-67).

106. Enamik kilastatud liikkmesriike kasutas projektide valjaté6tamisel ja valimisel

tasuvusanaliiisi. Kontrollikoda avastas ka puudusi (vt punkt 68).
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3. soovitus. Parandada eelisjarjekorda seadmise menetlusi ja saada kulutustele vastavat

tulu

Kui taotletakse ELi vahendeid, peaks komisjon oma lleujutuste direktiivi kohaste
jarelevalvellesannete tditmisel ja eelarve jagatud taitmisel kaasrahastama ainult tulevaste
Uleujutusriski maandamise kavade kohaselt eelisjarjekorda seatud lleujutusvastaseid
meetmeid. Liikmesriigid peaksid sellisel eelisjarjekorda seadmisel tuginema objektiivsetele ja
asjakohastele kriteeriumidele, mis h6lmavad jargnevat:

- kvaliteetne tasuvusanallils, et saavutada investeeringu véimalikult suur tasuvus, ning

- vajaduse korral kriteerium, millega voetakse arvesse projektide piiritilest mdju.

Soovituse elluviimise tahtaeg: marts 2022.

107. Uleujutuste direktiivi ja veepoliitika raamdirektiivi rakendamise kooskdlastamine t&i
Uldjuhul kaasa siinergia. Mdne Uleujutusriski maandamise kava puhul oli ndha jéupingutusi
kooskdla sdilitamiseks veepoliitika raamdirektiiviga. Samas tutvus kontrollikoda Bulgaarias ja

Rumeenias projektidega, mis ei vastanud veepoliitika raamdirektiivi nGuetele (vt punktid 69

ja 70).

4. soovitus. Saavutada see, et liikmesriigid jargiksid veepoliitika raamdirektiivi

Komisjon peaks oma lileujutuste direktiivi ja veepoliitika raamdirektiivi kohaste
jarelevalvellesannete tditmisel tagama, et liikmesriigid jargiksid tGleujutuste maandamise

kavades valja pakutud uue (leujutuste taristu vastavust veepoliitika raamdirektiivile

Soovituse elluviimise tahtaeg: jaanuar 2019.

108. Rohelise taristu projektidel on palju eeliseid. Nad pakuvad kulutbhusaid vGimalusi
Uleujutusriski vahendamiseks ja komisjon on vétnud meetmeid roheliste lahenduste
edendamiseks (vt punkt 71). Neid voib kasutada tulemuslikult ka koos halli taristuga (vt

punkt 72 ja 12. selgitus) kui taiendavaid meetmeid.

109. Monikord voib aga roheliste lahenduste elluviimine olla keeruline. Kuues kiilastatud
lilkmesriigis puudus Uleujutusriski maandamise kavades rohk rohelisele taristule. Lisaks

sidusriihmade toetuse puudumisele teatud juhtudel leidis kontrollikoda ka rohelise taristu
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loomise praktilisi takistusi, nagu asjakohase metoodika ja katastri véi kattesaadava maa

puudumine (vt punktid 72-76).

5. soovitus. Kontrollida, kas liikmesriigid on analiiiisinud keskkonnahoidlike meetmete

rakendamise teostatavust, kombineerides neid vajaduse korral halli taristuga

Kui taotletakse ELi kaasrahastamist, peaks komisjon oma Uleujutuste direktiivi ja veepoliitika
raamdirektiivi kohaste jarelevalvelilesannete taitmisel kontrollima, et lilkmesriigid on
anallttsinud oluliste roheliste meetmete rakendamise teostatavust kas eraldi voi

kombinatsioonis hallide lahendustega.

Soovituse elluviimise tdahtaeg: jaanuar 2019.

110. Uleujutuste ulatuse, sageduse ja esinemiskoha hindamisel ei suutnud kiilastatud
lilkmesriigid votta arvesse kliimamuutuste moju. Méondi kiill ménda suundumust, nagu

akktulvad, kuid Gleujutuste mudelites neid veel arvesse ei voetud (vt punktid 81 ja 82).

111. Kliimamuutustest alguse saanud merepinna tdus suurendab rannikualade lleujutamise
riski. Enamik lilkkmesriike on kliimamuutusi arvesse votnud ainult rannikudarsete
Uleujutusohuga piirkondade kaardistamisel. Samas leidis kontrollikoda, et enamasti on
ebaselge, kuidas metoodikas arvesse voetud merepinna tdusu tulevasi suundumusi. Enamiku
lilkmesriikide, eriti nende jaoks, kellel on rannikupiirkondades suuri linnu, elanikke ja taristu,
muutub Gha tdhtsamaks teadlikkus merepinna tdenéolisest tdusust ja selle planeerimisel

arvestamine (vt punktid 83—85).

112. Uldiselt kasutasid liikkmesriigid ajaloolisi andmeid, millega kaasneb oht, et need ei
kajasta kliimamuutustest tulenevaid suurenevaid ja muutuvaid riske. Kaardistamisel
valjendatakse (ileujutuse tdendosust ,,tdendolise kordumise perioodina” ehk protsendina,
mis kajastab Uleujutuse tekkimise tGendosust antud aastal. Sellised ajaloolistel andmetel
pohinevad arvud ei peegelda tulevasi ilmastikutingimusi ega lileujutuste sageduse ja suuruse
vdimalikke muutusi. Investeerimisotsuseid mdjutasid sageli samad moonutused. Akktulvade
tagajargi ja merepinna téusu moju voidakse alahinnata, mis tekitab riski, et investeeringud

osutuvad kiiremini ebapiisavaks ja muutuvad kasutuskolbmatuks varaks (vt punktid 86—88).
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6. soovitus. Loimida kliimamuutuste moju paremini iileujutusriski maandamisse

A. Komisjon peaks oma lileujutuste direktiivi kohaste jarelevalveillesannete taitmisel
kontrollima, et tleujutusriski maandamise kavad hdolmavad kliimamuutustest Uleujutustele

tuleneva méju kohta teadmiste parandamise ja moju modelleerimise meetmeid.
Soovituse elluviimise tdhtaeg: juuli 2019.

B. Uleujutuste direktiivi teise tsiikli jaoks vajalike dokumentide |ibivaatamisel peaks
komisjon oma lileujutuste direktiivi kohaste jarelevalvellesannete taitmisel kontrollima, kas
lilkmesriigid
a) hindavad ja modelleerivad kliimamuutustest (ileujutustele tulenevat méju uuringute ja
teadustoo abil;
b) tootavad vilja asjakohased vahendid, et paremini analiilisida ja prognoosida
e vihmaveest pohjustatud lleujutusi (sealhulgas akktulvi);
e merepinna tousust pohjustatud rannikualade Uleujutusi;
c) kavandavad, kui kliimamuutuste mdju ei ole kvantifitseeritav, vajaduse korral paindlikke

meetmeid kaitsetaseme kohandamiseks.

Soovituse elluviimise tdhtaeg: marts 2019 (iileujutusriski esialgsed hindamised) ja marts

2022 (uleujutusriski maandamise esialgsed hinnangud).

113. Olukorras, kus kliimaalased riskid suurenevad (vt punktid 4-13), on kindlustus
Uleujutusriski maandamise vahend (vt punkt 16). Kuigi on olemas erinevad
kindlustusmudelid, kasutati kiilastatud liikmesriikides kdige laialdasemalt vabatahtliku
Uleujutusvastase erakindlustuse pakkumist. Kui liilkmesriigid otsustasid Uleujutusvastase
erakindlustuse kasuks, oli kindlustus vahestel, mis tahendab, et turutdrge pusib.
Kontrollikoda leidis, et avaliku ja erasektori koostdo (ileujutuskindlustuse valdkonnas

suurendas varade kaetust (vt punktid 89-94).
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7. soovitus. Suurendada iildsuse teadlikkust lileujutuste vastu kindlustamise eelistest ja

piitida kindlustatute osakaalu suurendada

Komisjon peaks teise tsiikli (ileujutusriski maandamise kavade labivaatamisel kontrollima, et
lilkmesriigid on kavandanud meetmed, millega

(a) suurendada Uldsuse teadlikkust Uleujutusriskidevastase kindlustuse eelistest ja

(b) suurendada kindlustatute osakaalu, nt avaliku ja erasektori koostd6 kaudu

Uleujutuskindlustuse valdkonnas.

Soovituse elluviimise tahtaeg: marts 2022.

114. Uleujutusriski leevendamiseks olid kehtestatud m&ned maakasutuse ja ruumilise
planeerimise eeskirjad, kuid liikmesriikidel tuleb teha rohkem. Kdik kiilastatud liikkmesriigid
olid rakendanud teatavad ruumilise planeerimise eeskirjad, millega piiratakse teatavaid
tegevusi Uleujutusohtlikes piirkondades voi keelustatakse need. Kontrollikoda leidis
juhtumeid, kus liikmesriigid olid oma ruumilise planeerimise poliitika selgelt Gileujutusriski

maandamisesse integreerinud (vt punktid 95 ja 96).

115. Siiski ei olnud mdned riikliku maakasutuse ja ruumilise planeerimise eeskirjad piisavalt
konkreetsed ja taielikud, et Uleujutusriski nGuetekohaselt arvesse votta. Moned
Uleujutusriski maandamise kavad holmasid meetmeid (mida ei olnud kull veel rakendatud)
planeerimiseeskirjade ajakohastamiseks voi tulevikus maakasutuse planeerimise paremaks
[6imimiseks UGleujutusriski maandamisse, tunnistades seega olemasolevate eeskirjade
puudusi. Kuigi olid olemas Giguslikud vahendid varade teisaldamiseks (naiteks
sundvédrandamine), rakendati neid volitusi harva voi kasutati alles viimase abinduna (vt

punktid 97-99).

8. soovitus. Hinnata iileujutusriski maandamise kavade vastavust maakasutuse

planeerimise eeskirjadele

Komisjon peaks oma lileujutuste direktiivi kohaste jarelevalveillesannete taitmisel
a) kontrollima, kas lilkkmesriigid on kasutanud oma (leujutusriski maandamise kavasid, et
hinnata, kuivord asjakohaselt on maakasutuse planeerimise eeskirjad liikkmesriikides

vélja tootatud ja kui tulemuslikult Gleujutusriski valdkondades jéustatud, ning
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b) edastama liikmesriikidele haid tavasid ja juhiseid.

Soovituse elluviimise tahtaeg: marts 2020.

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Nikolaos MILIONIS, vottis kdesoleva aruande vastu

19. septembri 2018. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president

Klaus-Heiner LEHNE
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KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ERIARUANDELE

»ULEUJUTUSTE DIREKTIIV: RISKI HINDAMISEL TEHAKSE EDUSAMME, KUID
KAVANDAMINE JA RAKENDAMINE VAJAVAD TAIUSTAMIST*

KOKKUVOTE

V. Rahastamisallikate kindlaksmadramise ja tagamise eest vastutavad liikmesriigid. Seonduvate
projektide, sealhulgas piirilleste projektide jaoks on véimalik saada ELilt toetust (Euroopa
territoriaalse koostoo (Interreg) raames on rahastatud mitmesuguseid investeeringuid, mis on tehtud
uleujutuste ennetamiseks ning Uleujutusteks valmisolekuks ja uleujutustele reageerimiseks), kuid
ELi eelarve piiratust arvesse vottes on oluline roll ka liikmesriikidel. Meetmed, mis on seotud
makropiirkondlike strateegiatega,* nagu ELi Doonau piirkonna strateegia, aitavad riikidevahelise
I&henemisviisi rakendamise kaudu mitmes riigis kujundada riiklikke meetmeid, mida vGetakse
néiteks loodusdnnetuste vastu voitlemise riiklike programmide raames.

VI. Komisjon on teinud aastateks 2021-2027 ettepaneku, mille kohaselt Ghtekuuluvuspoliitika
programmide korraldusasutused peavad tagama, et ,,valitud tegevused esindavad toetuse summa,
teostatud tegevuste ja eesmarkide saavutamise vahelist parimat suhet”. Selle ndude tiitmisel voib
olla téhus vahend kulude-tulude analiids.

Komisjon edendab ja toetab ka edaspidi kulude-tulude analtiiisi tegemiseks kehtestatud metoodika
kasutamist.

Kulude-tulude anallitisi kasutamist ndutakse programmitod perioodil 2014-2020 Euroopa
Regionaalarengu Fondist (ERF) vdi Uhtekuuluvusfondist rahastatavate investeeringute puhul, mis
tehakse Uhissatete maaruse? artiklis 100 maaratletud suurprojekti raames. Lisaks avaldas komisjon
2014. aasta detsembris programmit6d perioodi 2014-2020 silmas pidades kulude-tulude analiiusi
juhendi kui majandusliku hindamise vahendi 2014.-2020. aasta Uhtekuuluvuspoliitika jaoks.

Ehkki Gleujutuste direktiivis (artikkel 7) on nimetatud ruumilist planeerimist, maakasutust, vee
kinnipidamist, looduslikke lamme ja teatavate alade kontrollitud tGleujutamist, mis on kdik olulised,
edendamaks halli taristu lahenduste asemel rohelist taristut, ei ole Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfonde reguleerivates 6Gigusnormides, Uleujutuste direktiivis ega veepoliitika
raamdirektiivis tehtud rohelise taristu kasutamisest kohustust.

VIII.

Esimene taane: komisjon viitab 1. soovitusele antud vastusele.
Teine taane: komisjon viitab 2. soovitusele antud vastusele.
Kolmas taane: komisjon viitab 3. soovitusele antud vastusele.
Neljas taane: komisjon viitab 4. ja 5. soovitusele antud vastusele.
Viies taane: komisjon viitab 6. ja 7. soovitusele antud vastusele.
Kuues taane: komisjon viitab 8. soovitusele antud vastusele.

SISSEJUHATUS

! Makropiirkondlik strateegia on integreeritud raamistik, mille kiidab heaks Euroopa Ulemkogu ning mida v&ivad muu hulgas
toetada Euroopa struktuuri-ja investeerimisfondid, et kasitleda kindlaksméaaratud geograafilise piirkonna ees seisvaid
véljakutseid, mis on tihised samas geograafilises piirkonnas asuvatel liikmesriikidel ja kolmandatel riikidel, kes saavad seetdttu
kasu tihedamast koostdst, mis aitab kaasa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse saavutamisele; vt
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013.


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

17. Algatusel rescEU, mille eestvGtja on Euroopa kodanikukaitse ja humanitaarabioperatsioonide
peadirektoraat, vdib samuti olla osa ELi panuses uleujutuste kahjuliku mdju ennetamisse voi
leevendamisse®.

21. Et tagada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide t6hus ja tulemuslik kasutamine, tootasid
liilkmesriigid programmitd6 perioodi alguses vélja partnerluslepingu, milles on sétestatud fondide
rakendamise strateegia, prioriteedid ja kord, sealhulgas vastastikune tdiendavus ja sidusus muude
ELi ja riiklike/piirkondlike toetusvahenditega.

22. Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja Uhtekuuluvusfondi andmed esitatakse kikide riskide
kohta koos.

24. Kogutava teabe parandamiseks on komisjon néinud jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
(2021-2027) jaoks ette tksikasjalikuma jaotuse, mis hdlmab andmeid ERFi ja Uhtekuuluvusfondi
eraldiste kohta sekkumisvaldkonnale ,,kliimamuutustega kohanemise meetmed ja kliimaga seotud
riskide ennetamine ja ohjamine: Uleujutused (sealhulgas teadlikkuse t@stmine, kodanikukaitse ja
katastroofi tagajargedega toimetulemise slsteemid ja taristud)“, ning on kavandanud
tulemusnditaja ,,0leujutuste vastu kindlustamiseks voetud meetmetest kasu saav elanikkond*.

Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) toetatakse riskijuhtimist péllumajanduses
ja metsanduses, mis vdib hélmata Uleujutuste ennetamist, leujutustes havinud pdllumajandus- ja
metsapotentsiaali taastamist ning riskijuhtimisvahendite (nt kindlustus ja usaldusfondid)
kasutuselevottu. Avaliku sektori kulutused ulatuvad kokku ligikaudu 4,8 miljardi euroni, millest
seni on kulutatud umbes 0,7 miljardit eurot. Muudel maaelu arengu programmide meetmetel voib
olla lleujutuste ennetamisele ja tleujutuste pdhjustatava kahju vahendamisele kaudne mgju.

TAHELEPANEKUD

6. selgitus. ELi rahastamisprogrammid: dleujutusriski maandamise kavade oluline
rahastamisallikas

Komisjon tuletab meelde, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide programmid ning
uleujutusriski maandamise kavad hélmavad erinevaid ajavahemikke.

Kolmas I6ik. Rumeenias 2014.-2020. aastal elluviidava ulatusliku taristu rakenduskava prioriteetse
suuna nr 5 raames eraldatakse kliimamuutustega kohanemise ning riskide ennetamise ja juhtimise,
sealhulgas tleujutusriski maandamise projektide jaoks 479 miljonit eurot.

55. Hispaaniat hdlmavas Euroopa investeerimisfondide partnerluslepingus on osutatud
autonoomsete piirkondade esmasele pédevusele riskide ennetamisel ja juhtimisel. Kui SWOT-
analiiiisi* tegemisel tehti konkreetse ndrga kiiljena kindlaks riskide ennetamine ja juhtimine, tehti
sellest asjakohastes rakenduskavades rahastamisprioriteet. Praegusel programmit6é perioodil on
riskiennetus- ja riskijuhtimismeetmed, sh Gleujutustega seotud meetmed, kavandatud neljas

Vt komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ja Regioonide Komiteele ,,Katastroofide ohjamise tugevdamine ELis —
rescEU solidaarsus  ja  vastutus (COM(2017) 773 final, 23.11. 2017) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0773&qid=1538116000254&from=EN) ning ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsus, millega muudetakse otsust nr 1313/2013/EL liidu kodanikukaitse mehhanismi kohta (COM(2017) 772 final /
2017/0309 (CoD) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&(id=1538116413615&from=EN). Vit ka veebilehte
https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en.

Tugevad kiljed, ndrgad kiljed, vdimalused ja ohud (strengths, weaknesses, opportunities and threats)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0773&qid=1538116000254&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0773&qid=1538116000254&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&qid=1538116413615&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&qid=1538116413615&from=EN
https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en

Hispaania piirkondlikus rakenduskavas: Galicia, Pais Vasco, Andaluusia ja Kanaari saarte
rakenduskavas.

56. Rumeenial on kavas kasutada 35% kogueraldisest programmi prioriteetse suuna
Kliimamuutustega kohanemise, riskiennetuse ja -juhtimise edendamine* jaoks (vt komisjoni vastus
6. selgitusele), et viia ellu erosiooni t6ttu kahjustunud rannikualade taastamise projekt, millega
maandatakse erosiooniriski, tuuakse kasu kohalikele kogukondadele ja panustatakse Natura 2000
vorgustikku.

57. Lisaks teabevahetusele (mis on (ks piirilileste projektide kaudu kaasrahastatavaid tegevusi) on
Euroopa territoriaalse koost6d (Interreg) raames rahastatud mitmesuguseid muid investeeringuid,
mis on tehtud (leujutuste ennetamiseks ning Uleujutusteks valmisolekuks ja Uleujutustele
reageerimiseks.

Hoolimata asjaolust, et ELi panus koostooprojektide eelarvesse on piiratud, on nende projektide
uldine mdju marksa suurem, sest nad vdivad kaasa tuua suuremad riigi tasandi investeeringud, mille
tegemist koordineeritakse rahvusvahelisel (riikidevahelisel) tasandil.

60. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide puhul vastutavad tegevuste valimise,
projektikonkursside algatamise, hindamise ja rahastatavate projektide valjavalimise kriteeriumide
kehtestamise eest litkmesriikide ametiasutused.

64. Rumeenia topograafilised ja maakasutuse andmed paranevad tanu piirkondliku rakenduskava
(265 miljonit eurot) raames ette nahtud katastriprojektile.

68. Kulude-tulude analtitisi kasutamist ndutakse programmitdd perioodil 2014-2020 ERFist voi
Uhtekuuluvusfondist rahastatavate investeeringute puhul, mis tehakse Uhissatete maaruse®
artiklis 100 maaratletud suurprojekti raames. See ndue on satestatud thissatete maaruse artiklis 101,
kus on kindlaks méé&ratud suurprojekti heakskiitmiseks vajalik teave. Selle artikli punkti e kohaselt
ndutakse iga suurprojekti puhul kulude-tulude analtitsi, sealhulgas majandus- ja finantsanalusi,
ning riskianalliisi. Peale selle on komisjoni 20. jaanuari 2015. aasta rakendusméaruse (EL)
2015/207 11 lisas séatestatud uUksikasjalikud nduded teabe kohta, mis tuleb esitada suurprojekti
taotlusvormis finantsanaliiusi, majandusanalusi, riskihindamise ja tundlikkusanaliiusi kohta.
Lisaks avaldas komisjon 2014. aasta detsembris programmit66 perioodi 2014-2020 silmas pidades
kulude-tulude analutsi juhendi kui majandusliku hindamise vahendi 2014.—2020. aasta
thtekuuluvuspoliitika jaoks. Tegemist on programmitod perioodil 2007-2013 kasutatud juhendi
ajakohastatud versiooniga.

70. Komisjon votab Euroopa Kontrollikoja leiud teadmiseks ja hindab kusimust téaiendavalt
kooskBlas oma 19. jaanuari 2017. aasta teatisega ,,ELi Oigus: parema kohaldamisega paremad
tulemused.

73. TSehhi Vabariigis ei toetata rohelist taristut iiksnes iileujutusvastase meetmena. Paljusid
projekte toetatakse kui looduskaitsetegevust, millega panustatakse kaudselt Gleujutusriski
maandamise kava eesmarkide saavutamisse.

74. Bulgaaria puhul leiab komisjon, et 2020. aastani rakendatava riikliku bioloogilise
mitmekesisuse strateegia eesmargid on kooskdlas ELi rohelise taristu strateegiaga. Bulgaaria
eesmark on 16imida oma riiklik 6koloogiline vdrgustik EL.i ja tleilmsesse 6koloogilisse vorgustikku
ning luua piiritlesed kaitstavad alad, piirkonnad ja koridorid. Esimesed Ramsari konventsiooni
kohased piiritilesed kaitstavad mérgalad — Srebarna / Calarasi jérv, Belene saared / Suhaia ning
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Ibisha saar / Bistret —, mida haldavad thiselt Bulgaaria ja Rumeenia, méérati kindlaks 2013. aastal.
Bulgaaria osaleb Euroopa rohevao algatuses.

75. Rumeeniaga seoses olgu Oeldud, et ké&esoleval programmitd6 perioodil hakatakse ellu viima
katastriprojekti, millele on osutatud vastuses punktile 64.

Mis puudutab Bulgaariat, siis seal on tehtud nii mdndagi,® sealhulgas hinnatud veekoguaarsete
elupaikade seisundit ja vooluveekogude muudatuste méju bioloogilisele mitmekesisusele jogede
alamjooksul. 2013.-2022. aasta riiklikus kavas, mis on kehtestatud Bulgaaria kdige téhtsamate
méargalade jaoks, on Kkindlaks madratud Kkaitse-, séilitamis- ja taastamisprioriteedid ning
horisontaalsed meetmed méargalade Kkaitseks ja sédstvaks kasutamiseks’. Paraku seisab Bulgaaria
rohelise taristu rakendamisel endiselt silmitsi arvukate probleemidega.

76. EAFRD O0digusraamistikus on antud liikmesriikidele hulk mittekohustuslikke vahendeid, mida
vOib kasutada riskijuhtimise edendamiseks pdllumajanduses ja metsanduses.

Ehkki komisjon propageerib rohelise taristu lahendusi, otsustavad Uleujutusvastaste meetmete, sh
rohelise taristu rakendamise tle litkmesriigid, hinnates oma vajadusi.

Samas tuleks roheline taristu madratleda litkmesriigi tasandil (mittekohustuslikus) rohelise taristu
strateegias, mida enamik liikmesriike ei ole veel valja t66tanud.

Nagu on margitud vastuses punktile 24, v6ib muudel maaelu arengu programmi meetmetel olla
kaudne moju Uleujutuste ennetamisele (nt tegevus, mille eesmérk on vahendada kasvuhoonegaaside
ja ammoniaagiheidet) ning UGleujutuste pdhjustatava kahju véhendamisele (nt taimestiku séilitamine
mullaerosiooni véltimiseks).

77. Voitlus klitmamuutustega on tiks komisjoni poliitilisi prioriteete. Lisaks Uleujutuste direktiivile
on komisjon, eelkdige energialiidu strateegia raames, ndinud kliimamuutuste leevendamiseks
(kasvuhoonegaaside heite vahendamise teel) ja kliimamuutuste mdjuga kohanemiseks ette
ulatusliku Gigusaktide ja muude vahendite paketi.

87. Investeerimisotsuste tegemine ja rahastamisprioriteetide kehtestamine kuulub sdltuvat
planeerimise tasandist riigi v0i piirkonna padevusse. Peale selle sdltuvad erainvesteeringute kohta
tehtavad otsused erasektori vahendite kattesaadavusest.

90. EAFRD oigusraamistikus on antud liikmesriikidele hulk mittekohustuslikke vahendeid, mida
vOib kasutada riskijuhtimise edendamiseks pdllumajanduses ja metsanduses.

Madruse (EL) nr 1305/2013 (maaelu arengu maérus) hiljutisel muutmisel pidati lahendada mdned
probleemidest, mis takistasid riskijuhtimisvahendite kasutuselevottu liikmesriikides. Liikmesriigid
vOivad niid anda toetust muu hulgas kindlustuslepingute puhul, millega on kaetud tootmiskahju,
mis Uletab 20% keskmisest aastatoodangust. Lepingud vdivad hdlmata ka tleujutuste tottu kantud
kahju. Et neid vahendeid kasutada, peavad liikmesriigid lisama need oma vastavatesse maaelu
arengu programmidesse.

JARELDUSED JA SOOVITUSED
1. soovitus. Suurendada vastutust

See tegevus on olnud seotud bioloogilise mitmekesisuse kaitse riikliku kava 20052010 erinevate meetmetega.

Kava sisaldab mérgalade elupaikade ruumilise ja funktsionaalse taastihendamise meetmeid, mis on koosk6las rohelise taristu
pdhimdttega. Praegu viiakse ellu mitut kohalikku taastamisalgatust, mis sageli hdlmavad vabauhenduste, kohalike
sidusriihmade ning kaitstavate alade majandamise eest vastutavate asutuste vahelist partnerlust.



Komisjon ndustub selle soovitusega.

Uleujutuste direktiivi lisas on teise tsiikli tleujutusriski maandamise kavade puhul ette nahtud
Lhinnang artikli 7 16ikes 2 osutatud eesmarkide saavutamisele. Komisjon juba kontrollib
litkmesriikide esimese tsukli Gleujutusriski maandamise kavade hindamise raames, kas liikmesriigid
on pustitanud kvantifitseeritavad ja ajaliselt piiratud eesmargid, ning jareldusi jagatakse heade
tavade levitamiseks liikmesriikidega (ja 16ppkokkuvottes tildsusega).

Iga liikmesriik peaks tbGepoolest kehtestama selleks metoodika. Samas ei ole direktiiviga ette
Kirjutatud, kuidas liikmesriigid peaksid eesmarkide taitmisel tehtud edusamme hindama, ning
puudub ka direktiiviga ette nahtud selge nditaja, mida saaks kasutada edusammude vdrdlemisel
l&htepunktina.

Koosk®dlas uleujutuste direktiivi artikliga 16 esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule
direktiivi rakendamise kohta korrapéraseid aruandeid. Esimene neist aruannetest avaldatakse
2018. aasta detsembriks ja seejarel avaldatakse aruanne iga kuue aasta tagant. Seepérast usub
komisjon, et see soovitus taidetakse taielikult 2024. aasta detsembriks.

103. Seonduvate projektide, sealhulgas piirilileste projektide jaoks on vdimalik saada EL.ilt toetust
(vt vastus punktile 57), kuid ELi eelarve piiratust arvesse vottes on oluline roll ka liikmesriikidel.
Mis puudutab piiritleste investeeringute rahastamist, siis hoolimata asjaolust, et ELi panus
koostooprojektide eelarvesse on piiratud, on nende projektide Gldine m&ju méarksa suurem, sest nad
vOivad kaasa tuua suuremad riigi tasandi investeeringud, mille tegemist koordineeritakse
rahvusvahelisel (riikidevahelisel) tasandil. Meetmed, mis on seotud makropiirkondlike
strateegiatega,® nagu ELi Doonau piirkonna strateegia, aitavad riikidevahelise lahenemisviisi
rakendamise kaudu mitmes riigis kujundada riiklikke meetmeid, mida vOetakse naditeks
loodusdnnetuste vastu voitlemise riiklike programmide raames. Veemajanduse ja keskkonnariskide
valdkonnas — eriti seoses Uleujutustega, mida vBimendavad kliimamuutused — on ellu viidud voi
vélja tootatud mitu makropiirkondlikku projekti.

2.soovitus. Parandada rahaliste  vahendite, sealhulgas piiriileste  meetmete
kindlaksmaaramist tleujutusriski maandamise kavades

Komisjon ndustub selle soovitusega osaliselt.

Liikmesriikide esimese tsikli Uleujutusriski maandamise kavade hindamisel komisjon juba
kontrollib, kas liikmesriigid on mé&aranud kindlaks rahastamisallikad ja kehtestanud ajakava, ning
uurib, mil maaral tehakse piiritlest koostodd (sh Ghismeetmete elluviimisel). Komisjon avalikustab
oma jareldused 2018. aasta detsembriks. Selle kontrollimine, kas rahastamisallikad, mille
litkmesriigid on Uleujutusriski maandamise kavades kindlaks madranud, on kooskdlas olemasoleva
rahastusega (mis vdib, kuid ei pruugi hdélmata ELi-kaasrahastus), ei kuulu paraku komisjoni
padevusse, sest see eeldaks juurdepaasu liikmesriikide eelarvesétetele ja nende kontrollimist,
pealegi veel tksikute investeeringute tasandil.

Kooskdlas uleujutuste direktiivi artikliga 16 esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule
direktiivi rakendamise kohta korrapéraseid aruandeid. Esimene neist aruannetest avaldatakse

Makropiirkondlik strateegia on integreeritud raamistik, mille kiidab heaks Euroopa Ulemkogu ning mida vdivad muu hulgas
toetada Euroopa struktuuri-ja investeerimisfondid, et kasitleda kindlaksméaaratud geograafilise piirkonna ees seisvaid
valjakutseid, mis on (ihised samas geograafilises piirkonnas asuvatel liikmesriikidel ja kolmandatel riikidel, kes saavad seetdttu
kasu tihedamast koostodst, mis aitab kaasa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse saavutamisele; vt
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.
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2018. aasta detsembriks ja seejdrel avaldatakse aruanne iga kuue aasta tagant. Seepdrast usub
komisjon, et see soovitus tdidetakse 2024. aasta detsembriks.

104. Selles kusimuses on padev plaane ja valikuid tegema litkmesriik.
3. soovitus. Parandada eelisjarjekorda seadmise menetlusi ja saada kulutustele vastavat tulu
Komisjon ei ndustu selle soovitusega.

Komisjon votab seisukoha tksnes seoses soovituse esimese poolega (soovitus rahastada ainult
tulevaste Uleujutusriski maandamise kavade kohaselt eelisjarjekorda seatud uleujutusvastaseid
meetmeid), kuna soovituse teine lause (liikmesriikide poolne eelisjarjekorda seadmine) on mdeldud
jargimiseks litkmesriikidele.

Komisjon kontrollib liikmesriikide esimese tstkli uleujutusriski maandamise kavade hindamisel
juba praegu, kas ja kuidas liikmesriigid on seadnud meetmed eelisjarjekorda. Komisjon avalikustab
oma jareldused 2018. aasta detsembriks. Samas olgu margitud, et direktiivi lisa kohaselt on vajalik
tiksnes tdhtsusjdrjekorra kirjeldus ning ,,meetmete ja nende tahtsusjarjekorra kokkuvote, mis
tdhendab, et kdnealune Gigusakt ei sisalda nduet liikmesriikide rakendatav eelisjarjekorda seadmise
metoodika konkreetsete kriteeriumide alusel heaks kiita voi heaks kiitmata jatta.

Mis puudutab Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde, siis neid fonde reguleerivates
oigusnormides ei ole eelarve jagatud taitmisel antud komisjonile tegevuste valimise,
projektikonkursside algatamise, hindamise ja rahastatavate projektide valjavalimise kriteeriumide
kehtestamisel sellist rolli. Selle protsessi korraldamine on liikmesriikide Glesanne. Komisjoni
ettepanekutes programmit6o perioodiks 20212027 ei ole seda muudetud.

ERFi/Uhtekuuluvusfondi toetuse saamise eeltingimusena (ehk rakendamistingimusena) on
komisjon siiski teinud perioodiks 2021-2027 ettepaneku, et investeeringud riskiennetusse ja -
juhtimisse peavad olema kooskdlas riikliku vdi piirkondliku katastroofiohu ohjamise kavaga. See
sarnaneb ajavahemikus 2014-2020 rakendatud lahenemisviisiga, kuid seda on tugevdatud ja see
vOimaldab vaadelda kdiki riske terviklikult.

Kulude-tulude analtitisiga seoses margib komisjon, et see soovitus on méeldud liikmesriikidele ja ta
toetab seda. Komisjon on teinud aastateks 2021-2027 ettepaneku, mille kohaselt
iihtekuuluvuspoliitika programmide korraldusasutused peavad tagama, et ,valitud tegevused
esindavad toetuse summa, teostatud tegevuste ja eesméarkide saavutamise vahelist parimat suhet®.
Eespool nimetatud ndude taitmisel vdib olla tdhus vahend kulude-tulude analiis.

Komisjon edendab ja toetab ka edaspidi kulude-tulude analliisi tegemiseks kehtestatud metoodika
kasutamist.

Esimene taane. Kuna direktiivis on 6eldud, et ,,[U]leujutusriski maandamise kavades tuleb arvesse
votta asjakohaseid aspekte, naiteks kulusid ja tulusid® (artikli 7 18ige 3, lisatud esiletdst), voib
vadita, et kuludele ja tuludele on osutatud kui néitele aspektidest, mida arvesse votta, ning kulude ja
tulude arvessevdtmine ei ole sama mis kulude-tulude analiiis. Lisaks tuletab komisjon meelde, et
direktiivi lisa kohaselt peab Uleujutusriski maandamise kava sisaldama piiritilese mdjuga meetmete
hindamiseks kulude-tulude analtiisi, kui see on olemas.

Teine taane. Asjakohane kriteerium, mida liikmesriigid saavad kasutada, on Uleujutuste direktiivis
(artikli 7 13ige 4) juba olemas: ,,Uhes liikmesriigis kehtestatud tleujutusriski maandamise kavad ei
tohi solidaarsuse huvides sisaldada meetmeid, mis oma ulatuse ja mgju tottu markimisvaarselt
suurendavad Uleujutusriske Ules- v@i allavoolu samas vesikonnas vdi alamvesikonnas asuvate
riikide jaoks, véalja arvatud juhul, kui meetmed on kooskdlastatud ja asjaomased liikmesriigid on
nende osas artikli 8 raames kokkuleppele jéudnud.*

4. soovitus. Jargida sustemaatiliselt veepoliitika raamdirektiivi



Komisjon ndustub selle soovitusega.

Komisjon kontrollib liikmesriikide esimese tstkli uleujutusriski maandamise kavade hindamisel
juba praegu, kas liikmesriigid on kehtestanud satted ning kas nad kooskdlastavad oma tegevust
uleujutuste direktiivi ja veepoliitika raamdirektiivi alusel ning kas nad on téhelepanu pddranud
veepoliitika raamdirektiivi keskkonnaeesmarkidele. Komisjon avalikustab oma jareldused
2018. aasta detsembriks.

Lisaks nduab komisjon veepoliitika raamdirektiivi artikli 4 I6ike 7 nduetekohast kohaldamist
veekogude puhul uute muudatuste tegemisel (sh tleujutuste tdkestamise taristu rajamisel). Eelkdige
lilkmesriikide toetamiseks avaldati 2018. aasta jaanuaris riiklike haldusasutuste, ettevotete ja
kodanike suhtlus- ja teabekeskuse (CIRCABC) veebisaidil juhenddokument veepoliitika
raamdirektiivi artikli 4 16ike 7 rakendamist kasitleva iihise strateegia kohta®.

Komisjon uurib kooskdlas oma 2017. aasta teatisega ,,ELi digus: parema kohaldamisega paremad
tulemused* lisaks selliseid juhtumeid, mille ta on avastanud voi millele on tdhelepanu juhitud, mis
vOivad ohustada veepoliitika raamdirektiivi eesmérkide saavutamist.

Komisjon leiab, et see on tema kui ELi 6iguse jargimise jarelevalvaja pidev lesanne.

5.soovitus. Kontrollida sUstemaatiliselt keskkonnahoidlike meetmete rakendamise
teostatavust, kombineerides neid vajaduse korral halli taristuga

Komisjon ndustub selle soovitusega osaliselt.

Kooskdlas Uleujutuste direktiivi artikliga 7 kontrollib komisjon liikmesriikide esimese tsikli
uleujutusriski maandamise kavade hindamisel juba praegu, kas liikmesriigid on kasutanud
looduslikku veeséilitamisvdimet kasitlevaid meetmeid (Uks rohelise taristu vahend, mis vdib
leevendada dleujutusi) ja kas wleujutusriski maandamise kavades on kasitletud looduskaitset.
Komisjon avalikustab oma jareldused 2018. aasta detsembriks.

Komisjon juba soovitab kasutada ELi kaasrahastatavates projektides rohelist taristut, kui see on
asjakohane. Mis aga puudutab Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde, siis neid fonde
reguleerivates Gigusnormides ei ole antud komisjonile eelarve jagatud taitmisel sellist rolli. Seega ei
ole komisjonil v@imalik kontrollida ELi kaasrahastuse kasutamisel, kas liikmesriigid on
analttisinud oluliste roheliste meetmete rakendamise teostatavust.

6. soovitus. LAimida kliimamuutuste mdju taielikult tGleujutusriski maandamisse
Komisjon ndustub selle soovitusega.

A. Komisjon juba hindab, kuidas litkmesriigid on votnud kliitmamuutusi arvesse oma esimese tsukli
uleujutusriski maandamise kavades. Komisjon avalikustab oma jareldused 2018. aasta detsembriks.
Komisjon hindab, kuidas litkmesriigid I6imivad kliimamuutuste mdju, ja annab sellest korrapéraselt
aru kooskdlas tleujutuste direktiivi artikli 14 18ikega 4 ja artikliga 16,

Soovituse téitmise tahtaeg. Kooskdlas uleujutuste direktiivi artikliga 16 esitab komisjon Euroopa
Parlamendile ja ndukogule direktiivi rakendamise kohta korraparaseid aruandeid. Esimene neist
aruannetest avaldatakse 2018. aasta detsembriks ja seejarel avaldatakse aruanne iga kuue aasta
tagant. Seepérast usub komisjon, et see soovitus tdidetakse taielikult 2024. aasta detsembriks.

7. soovitus. Suurendada uldsuse teadlikkust Uleujutuste vastu kindlustamise eelistest ja putda
katet suurendada

o https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CIS_Guidance Article 4 7 FINAL.PDF.
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Komisjon ndustub selle soovitusega osaliselt.

Uleujutuste direktiiv ei kohusta liikmesriike lisama oma Uleujutusriski maandamise kavva
meetmena Kindlustust ning kdik liikmesriigid ei esita oma aruandluse raames kindlustusteavet.
Seepérast ei ole komisjonil praegu vdimalik aru anda joupingutustest, mis on tehtud ELis
kindlustuskatte suurendamiseks. Sellegipoolest komisjon juba kontrollib, kas ja kuidas liikmesriigid
on kasitlenud kindlustust oma esimese tsiikli Gleujutusriski maandamise kavades.

Komisjon toetab motet suurendada uldsuse teadlikkust Gleujutuste vastu kindlustamise véimalusest
kui riski Ulekandmise mehhanismist. Kindlustuskatte suurendamine ulatusliku Uleujutusriski
maandamise strateegia raames voib olla hea meetod riskide Glekandmiseks. Kindlustusega kaasnev
kasu s6ltub iga liitkmesriigi 6iguslikust raamistikust ja tleujutusriski eriparast asjaomases riigis.

Kliimamuutustega kohanemist kasitlevas ELi strateegias on sOnastatud meede, mis on kooskdlas
Euroopa Kontrollikoja esitatud soovitusega. See EL.i strateegia kehtib endiselt ja selles tunnistatakse
tleujutusriski kui Ght klilmamuutustega seonduvat riski.

Soovituse taitmise tadhtaeg (soovituse selle osa puhul — (ldsuse teadlikkuse suurendamine
kindlustuse osas —, millega komisjon néustub). Komisjonil on kavas avalikustada Gleujutusriski
maandamise kavade hindamise tulemused 2018. aasta detsembriks.

8. soovitus. Hinnata uleujutusriski maandamise kavade vastavust maakasutuse planeerimise
eeskirjadele

Komisjon ei ndustu selle soovitusega.

Punktis a ké&sitletakse maakasutuse planeerimist ja seda reguleerivad eeskirjad kuuluvad litkmesriigi
padevusse.

Punkti b juba rakendatakse maaral, mis on véimalik silmas pidades Uleujutuste direktiivi artiklit 7,
kus on ruumiplaneerimisele ja (sddstvale) maakasutusele viitamisel kasutatud véljendeid ,,néiteks*
ja ,vOivad sisaldada“, millest kumbki ei osuta ndudele. Komisjon on teinud oma veebisaidil
kattesaadavaks rea liikkmesriikide suuniseid Uleujutusohuga alade kindlaksmaaramiseks ning
asjakohaseid Sigusnorme maakasutuse planeerimiseks seoses iileujutusriskiga'®. Komisjon juba
kontrollib, kas liikmesriigid on vdtnud maakasutust arvesse oma esimese tsukli Gleujutusriski
maandamise kavades. Komisjon avalikustab oma jareldused 2018. aasta detsembriks.

19 hitp://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/pdf/guides_flood prone areas_land_use.pdf.
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Uleujutused véivad tekitada vigastusi ja pohjustada
surmajuhtumeid, tuua kaasa markimisvaarset
majanduslikku kahju, kahjustada keskkonda ja
kultuuriparandit. Suured lileujutused on Euroopas
sagenenud. Viimastel aastatel on registreeritud
rohkem kui kaks korda rohkem keskmise suurusega voi
suuri dkktulvasid kui 1980. aastate I6pus.
Kliimamuutused on raskendav tegur, mis pohjustab
muutusi sademetes ja ilmastikuoludes, merepinna
tousu ning seetottu ka sagedasemaid ja raskemaid
iileujutusi.

Vastuseks sagenevatele iileujutustele vottis EL 2007.
aastal vastu iileujutuste direktiivi. Kontrollikoda leidis,
et lileujutuste direktiivil on lildiselt olnud positiivne
moju, kuid et lileujutuste drahoidmise meetmete
rakendamisel esineb puudusi rahaliste vahendite
eraldamises. Liikmesriigid on alustanud lileujutusriski
maandamise kavade rakendamist, kuid neid tuleb veel
taiustada. Peamised tulevikuiilesanded seisnevad
jatkuvalt kliimamuutuste, lileujutuskindlustuse ja
ruumilise planeerimise paremas integreerimises
iileujutusriski maandamisse.
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