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ZODYNELIS

Galimos didelés potvyniy rizikos teritorija (GDPRT) — teritorijos, kuriose nustatyta galima
didelé upiy, lietaus, gruntinio vandens, jlros ir nattraliy ar dirbtiniy eZery sukelty potvyniy

rizika.

Lietaus popludis — potvynis, sukeltas gausaus lietaus, uztvindancio uzpildytas naturalias ar
miesto drenavimo sistemas. Nesulaikytas vandens perteklius uzplista gatves arba liejasi nuo

Slaity.

Pakrantés potvynis — jliros, estuarijos ar pakrantés ezery potvynis pakrantéje esancioje
Zemumoje, kurj sukelia tokie reiskiniai kaip labai dideli potvyniai, audros ar vandens lygio

pakilimas dél bangavimo.

Potvynis — Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija (IPCC) potvynj apibtdina kaip ,,srovés ar
kito vandens telkinio issiliejimas i$ kranty arba vandens susikaupimas teritorijose, kurios

paprastai neblna uzlietos”.
Potvyniy grésmé — galimai Zalingo potvynio tikimybé per tam tikrg laikotarpj.

Potvyniy rizikos valdymas — praktika, apimanti iSankstinj potvyniy rizikos nustatymg, analize
ir mazinimg, démes;j skiriant:
- prevencijai — potvyniy padarytos Zalos prevencijai, pvz., draudziant statybas
teritorijose, kurios gali bati uztvindytos.
- apsaugai — potvyniy tikimybés arba potvyniy poveikio konkrecioje vietovéje
mazinimo priemoniy taikymui, pvz., salpy ir Slapyniy atkarimui.

- pasirengimui — visuomenés informavimui apie tai, kg daryti potvynio atveju.

Potvyniy rizikos valdymo planas (PRVP) — dokumentas, kuriame nustatyti tinkami tikslai bei
potvyniy prevencijos, apsaugos ir pasirengimo priemonés. Valstybés narés parengia PRVP ir

koordinuoja suplanuotus veiksmus upiy baseiny lygiu.

Staigus potvynis — staigius potvynius sukelia lietaus popludzZiai. Staigus potvynis — tai menkai
nuspéjamas ar nenuspeéjamas potvynis, kurio metu vandens lygis gana sparciai pakyla ir

nusligsta, paprastai dél intensyviy krituliy, iSkritusiy santykinai nedideléje teritorijoje.



Upés baseinas: sausumos plotas, i$ kurio visi pavirSiniai vandenys per sroves, upes ir ezerus

nuteka j jurg ties vienos upés Ziotimis, estuarija ar delta.

Upinis potvynis — potvynis, kylantis, kai virSijamas natdralios ar dirbtinés drenaZo sistemos,

pvz., upés, sroves ar drenazo kanalo pajégumas.

Upiy baseiny rajonai — tai pagrindiniai upiy baseiny valdymo vienetai. Dauguma upiy
baseiny rajony, nurodyty Potvyniy direktyvoje, atitinka Vandens pagrindy direktyvoje

numatytus upiy baseiny rajonus.

Vandens pagrindy direktyva — 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus (OL L 327,
200012 22, p. 1).

Zalioji infrastruktiira — suplanuotas natdraliy ar pusiau natdraliy ploty tinklas miesto ar
kaimo vietovése, skirtas spresti su klimato kaita susijusias problemas, kartu palaikant ar
atkuriant natdralius ekologinius procesus. Zaliosios infrastruktiros pavyzdys $ioje ataskaitoje

yra salpos atkdrimas siekiant uzkirsti kelig pazeidZziamy teritorijy uztvindymui.



SANTRAUKA

l. Potvyniai gali tapti suzalojimy ar gyvybés netekimo, dideliy ekonominiy islaidy
priezastimi, taip pat padaryti Zalos aplinkai ir kultiros paveldui. Dideli potvyniai Europa
iStinka vis dazniau. Palyginti su XX a. 9-ojo deSimtmecio pabaiga, pastaraisiais metais staigiy
vidutiniy ir dideliy potvyniy skaiCius iSaugo daugiau nei du kartus. Sunkinantis veiksnys yra
klimato kaita, kuri sukelia krituliy ir oro sglygy pokycius, jaros lygio kilimg, taigi ir daznesnius
bei didesnius potvynius. Kai kurie reiskiniai, pvz., pakrancéiy erozija, audros juroje, dideli
potvyniai ir véjai, neSantys potvynio vandenis j sausumg, didina pakranciy teritorijy

uztvindymo rizika.

Il. Reaguodama j daznéjancius potvynius, 2007 m. ES priémé Potvyniy direktyva.
Remdamiesi Sia sistema siekéme nustatyti, ar potvyniy prevencija, apsauga ir pasirengimas

pagal Potvyniy direktyvg paremti iSsamia analize ir ar taikomas poZilris gali bati efektyvus.

Ill.  Nustatéme, kad Potvyniy direktyva apskritai turi teigiama poveikj, taciau su potvyniais
susijusiy veiksmy jgyvendinimg neigiamai veikia finansavimo trikumai. Visos valstybés narés
pradéjo jgyvendinti potvyniy rizikos valdymo planus (PRVP), taciau juos reikia tobulinti.
Pastebéjome, kad ateityje islieka dideliy sunkumuy, susijusiy su visapusiskesniu klimato
kaitos, draudimo nuo potvyniy ir teritorijy planavimo klausimy integravimu j potvyniy rizikos

valdyma.

IV. Nustatéme, kad, jsigaliojus Potvyniy direktyvai, imta geriau koordinuoti Komisijos ir
valstybiy nariy veiksmus, ypac Komisijai atliekant priezitros ir stebéjimo vaidmenj ir jsteigus
specialig darbo grupe, skirtg koordinuoti veiklg bei dalytis Ziniomis ir geriausia patirtimi.
Aplankytos valstybés narés pripazjsta, kad Potvyniy direktyva atliko teigiamg vaidmenj
standartizuojant potvyniy rizikos vertinima ir valdyma. Direktyva buvo rengiama remiantis
atliktais darbais, ypac ilgameciu valstybiy nariy bendradarbiavimu, taip pat reikéjo, kad
valstybés narés imtysi veiklos, leidZiancios geriau informuoti tam tikrg pilieciy dalj apie

potvynius.

V.  PRVP numatyti finansavimo Saltiniai buvo tik i$ dalies nustatyti ir uztikrinti, o

tarpvalstybiniy investicijy finansavimas buvo ribotas. Be to, pacios klasifikavimo procediros,



nuo kuriy priklauso Siy riboty istekliy skirstymas, turéjo trikumy, — léSos buvo skirstomos

neatsizvelgiant j nustatytus prioritetus.

VI.  Jgyvendindamos su potvyniais susijusius projektus, valstybés narés atliko sgnaudy ir
naudos analize, kad uztikrinty geriausig kainos ir kokybés santykj, taciau nustatéme jos
taikymo trakumy. Démesys buvo skiriamas projekty atitikties Vandens pagrindy direktyvai
uztikrinimui, taciau kai kurios valstybés narés $iuo poZidriu turi labiau pasistengti. Zaliosios
infrastruktlros projektai — ekonomiskai efektyvi potvyniy rizikos mazinimo priemoné, taciau

dviejy trecdaliy aplankyty valstybiy nariy planuose Zaliosios infrastruktiros néra.

VIl.  Zvelgiant j bisimas problemas, nustatéme, kad aplankytos valstybés narés negali
jvertinti klimato kaitos poveikio potvyniy mastui, daznumui ir vietai. Valstybés nareés
apskritai rémési ankstesnio laikotarpio duomenimis, o dél to kyla rizika, kad nebus
atsizvelgta j busimas oro sglygas ar galimus potvyniy daznumo ir stiprumo pokycius. Dél
nestruktlriniy su potvyniais susijusiy priemoniy nustatéme, kad tais atvejais, kai valstybés
narés pasirinko privaty draudima nuo potvyniy, draudimo apréptis isliko nedidelé. Potvyniy
rizikai mazinti buvo taikomos kai kurios Zemés naudojimo ir teritorijy planavimo taisyklés,

taciau valstybés narés turéjo daugiau nuveikti, kad jas patobulinty.

VIIl. Remdamiesi Siomis iSvadomis, Komisijai rekomenduojame:

patikrinti, ar valstybés narés didina atskaitomybe PRVP apibréztam laikotarpiui

nustatydamos kiekybiskai jvertinamus su potvyniais susijusiy veiksmy tikslus;

- jvertinti ir pranesti, ar valstybés narés nustato finansavimo $altinius, kad patenkinty
poreikius pagal PRVP, ir paskirti atitinkamg terming; taip pat nurodyti valstybéms
naréms kartu apsvarstyti galimybe tarpvalstybiniu lygiu investuoti j potvyniy
prevencijos priemones tarpvalstybiniuose upiy baseinuose;

- bendrai finansuoti tik tas potvyniy prevencijos priemones, pagal kurias vykdomiems
projektams pirmenybé skiriama remiantis objektyviais ir susijusiais kriterijais, pvz.,
kokybiska sgnaudy ir naudos analize, o kai tinkama, ir tarpvalstybinio projekty
poveikio kriterijumi;

- uztikrinti naujos potvyniy infrastruktdros, pasitlytos valstybiy nariy PRVP, atitiktj

Vandens pagrindy direktyvai; ir patikrinti, ar bendro ES finansavimo atveju valstybés

narés iSnagrinéjo galimybe jgyvendinti svarbias papildomas ekologines priemones;



- patikrinti, ar PRVP numatytos Ziniy tobulinimo priemonés ir klimato kaitos poveikio
potvyniams modeliavimas. Perzilrint antrajam etapui reikalingus dokumentus,
patikrinti, ar valstybés naré geriau integravo klimato kaitos poveikio aspekta j
apsaugos nuo potvyniy rizikos, prevencijos ir pasirengimo priemones; patikrinti, ar
valstybés narés suplanavo visuomenés informavimo apie draudimo nuo potvyniy
rizikos naudg ir draudimo aprépties didinimo veiksmus, pvz., bendradarbiaujant
vieSajam ir privaciajam draudimo nuo potvyniy sektoriams;

- patikrinti, ar valstybés narés vadovavosi savo PRVP vertindamos, kokiu mastu
valstybése narése taikomos Zemés paskirties planavimo taisyklés yra suderintos su

Potvyniy direktyva, ir teikti valstybéms naréms gergjg patirtj bei gaires.



JVADAS

Kodél potvyniy klausimas yra svarbus?

1.  Potvyniai gali tapti suzalojimy, gyvybés netekimo, dideliy ekonominiy islaidy
priezastimi, daryti Zalg aplinkai ir kultlros paveldui bei priversti Zzmones persikelti.
PavyzdZiui, per maziau nei dvi savaites 2016 m. geguzés ir birZelio mén. potvyniai nusineseé
maziausiai 18 Zmoniy gyvybes ir pridaré nuostoliy uz daugiau nei 3,7 mird. EUR devyniose
valstybése narése?. 2013 m. geguZés ir birZelio ménesiais dél panasiy reiskiniy Zuvo
maziausiai 26 Zzmoneés, o nuostoliy padaryta uz daugiau nei 13 mird. EUR septyniose

valstybése narése?.

2. Ekonominés hidrologiniy reiskiniy sgnaudos 1980-2017 m. laikotarpiu visoje ES sudaré
apie 166 mlrd. EUR. Tai mazdaug tre¢dalis nuostoliy, susijusiy su klimato reiskiniais3. Pagal
jprastg scenarijy* numatoma, kad visoje ES nuostoliai dél potvyniy bei bendro klimato kaitos

ir ekonominiy pokyciy poveikio padidés nuo 7 mird. EUR per metus kontroliniu 1981—

Belgijoje, Vokietijoje, Prancizijoje, Vengrijoje, Nyderlanduose, Austrijoje, Lenkijoje, Rumunijoje
ir Jungtinéje Karalystéje.

Cekija, Vokietija, Ispanija, Prancizija, Vengrija, Austrija ir Slovakija. ESENAADAT: The
Emergency Events Database (https://www.emdat.be), Université catholique de Louvain - CRED,
D. Guha-Sapir, Belgium, bei straipsniai i$ Dutch News ir The Telegraph.

Duomenys apie nuostolius i§ NatCatSERVICE, Munich Re. Hidrologiniai reiskiniai apima
potvynius ir nuosliauzas. Klimato kaitos reiskiniai yra audros, $aléio bangos, kars¢io bangos,
sausros, misky gaisrai.

Daroma prielaida, kad esami apsauginiai uztvarai nuo upiy potvyniy nesikeis, kol potvyniy
tikimybé atitinkamais metais isliks mazesné nei 1 %.


http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
https://www.emdat.be/
https://www.dutchnews.nl/news/2016/06/heavy-storms-over-holland-bring-flash-floods-tear-down-trees/
https://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/07/flash-floods-swallow-cars-in-south-london-as-britains-sunny-spel/
https://www.munichre.com/en/reinsurance/business/non-life/natcatservice/index.html
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2010 m. laikotarpiu iki 20 mird. EUR per metus iki Sio amZiaus 3-ojo desimtmecio,

46 mlird. EUR per metus iki 6-0jo dedimtmecio ir 98 mird. EUR iki 9-0jo deSimtmecio®.

3. Nuo 1985 m. potvyniai Europoje padaznéjo. Pastaraisiais metais pastebima tendencija,
kad vidutinio ir didelio masto staigiy potvyniy uZzregistruota daugiau nei dukart daugiau®

negu 9-ojo deSimtmecio pabaigoje’.
Klimato kaitos reikSmé

4. Kintant klimatui, ES kencia dél stipresniy liciy, smarkesniy audry ir kylancio jlros
lygio. Europos aplinkos agentiros (EAA)® duomenimis, upiniy potvyniy, lietaus popladZiy ir
pakranciy potvyniy Europoje padariniai tik iS esmés pablogés, kadangi vietiniai ir regioniniai

potvyniai taps dar intensyvesni.

5. IS stebimy klimato kaitos tendencijy ir busimos klimato kaitos prognoziy matyti, kad
jvairiuose Europos regionuose krituliy kiekis labai skiriasi. Prognozés rodo, kad krituliy kiekis
Siaurés Europoje kasmet didés. Kai kuriose Europos dalyse iki paskutiniy $io simtmecio dviejy

deSimtmeciy krituliy kiekis Ziemg galéty padidéti daugiau nei 25 % (Zr. 1 pav.).

5 COM(2015) 120 final, 2015 03 09 ,,Vandens pagrindy direktyva ir Potvyniy direktyva: priemonés
gerai ES vandens buklei uztikrinti ir potvyniy rizikai sumaZinti, p. 2; Rojas et al., Climate change
and river floods in the European Union:Socio-economic consequences and the costs and
benefits of adaptation (,Klimato kaita ir upiy potvyniai Europos Sgjungoje: socialiniai ir
ekonominiai padariniai ir prisitaikymo prie jy sanaudos ir nauda“), Global Environmental
Change, 23 tomas, 6 leidimas, p. 1737-1751
(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC85 624).

Potvynio mastg lemia jo trukmé, sunkumas ir paveikta teritorija.

1985-2009 m. Dartmuto potvyniy observatorijos jrasai, atnaujinti iki 2016 m. Europos
akademijy mokslinés patariamosios tarybos leidinyje Extreme weather events in Europe
(,,Ekstremalios oro sglygos Europoje”), 2018 m. kovo mén.

EAA ataskaita Nr. 1/2016, Flood risks and environmental vulnerability (,,Potvyniy rizika ir
aplinkos pazeidziamumas®), p. 38-41.



http://eur-lex.europa.eu/procedure/LT/1042633
http://eur-lex.europa.eu/procedure/LT/1042633
http://eur-lex.europa.eu/procedure/LT/1042633
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC85624
https://easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports_statements/Extreme_Weather/EASAC_Statement_Extreme_Weather_Events_March_2018_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
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1 pav. Sezoniniai krituliy pokyc¢iai (%) 2071-2100 m., palyginti su 1961-1990 m. (2°C
visuotinio atSilimo scenarijus)

ZIEMA VASARA

75 50 30 25 20 15 <10 -5 0 5 0 15 20 25 30 50 75 Neéra
duomeny

Saltinis — Climate Impacts in Europe (,Klimato poveikis Europai“), JRC ,,PESETA I1“ projektas, 2014.
Duomenys i$ A. Dosio ir P. Paruolo, 2011, ir A. Dosio ir kt., 2012.

6. Jeigu upiy sistemai triksta drenazinio pajégumo sulaikyti lietaus vandenj, kyla lietaus
popludziai. Didelés upés, pvz., Dunojus, Reinas arba Elbé, gali patvinti praéjus nemazai laiko

po lidties ir nesllgti net ne vieng ménes;j®.

7.  Tadiau iki paskutiniy Sio Simtmecio dviejy deSimtmeciy bendras metinis krituliy kiekis
ES VidurZemio jaros pakrantéje galéty sumazéti daugiau nei 50 %1°. ligesni ir daznesni
laikotarpiai be lietaus galéty pakenkti Zemés dangai, paskatinti erozijg, dél to perkdnijy metu

padidéty pavirsiniy vandeny kiekis!?.

9 SEC(2006) 66, 2006 01 18 “Komisijos darbinis dokumentas. Pasitlymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél potvyniy rizikos jvertinimo ir valdymo priedas Poveikio vertinimas,
COM(2006) 15 final, p. 8.

0 Climate Impacts in Europe (,,Klimato poveikis Europai“), JRC ,,PESETA II“ projektas, 2014.

Duomenys i$ A. Dosio ir P. Paruolo, 2011, ir A. Dosio ir kt., 2012.

1 Trenberth, K., Changes in precipitation with climate change (,,Krituliy poky¢iai dél klimato

kaitos“), 2011.



http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006SC0066
http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
http://www.int-res.com/articles/cr_oa/c047p123.pdf
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8.  Visoje Europoije littys gali suintensyvéti!2. Labai lokalizuoti ir intensyvas lietts gali
sukelti staigius potvynius. Jie gali tapti mirciy ir didelés Zalos priezastimi!?, ypa¢ miestuose ir
didmiescCiuose, kuriuose néra tinkamos drenavimo sistemos. Staigiy potvyniy pasitaiko vis
daZniau, ypa¢ Vidurzemio jaros regione ir kalnuose!3. Staigius potvynius yra sunkiau
numatyti, kadangi juos lemia tam tikra meteorologiné dinamika, susijusi su vietos sglygomis,
kaip antai topografija, véjai ir atstumas nuo juros kranto. Norint gerinti tokiy reiskiniy

prognozavima, reikia atlikti specialius tyrimus (Zr. 1 langelj).

1 langelis. Meteorologiniai staigiy potvyniy tyrimai: programa HyMeX

Programa HyMeX, kurioje dalyvauja mokslininkai is 10 $aliy, siekiama gerinti supratimg apie vandens
ciklg Vidurzemio jiros regione klimato kaitos sglygomis. Tyréjai renka i$ palydovy, Iéktuvy, kuriuose
jrengti lazeriai, meteorologiniy baliony ir radary gaunamus duomenis, siekdami sukurti modelius,
kuriuos taikant blty galima prognozuoti ekstremalius meteorologinius reiskinius, ypac staigius

potvynius, ir didinti gebéjima prisitaikyti prie esamy salygy.

9. Kai kurie reiskiniai, pvz., pakranciy erozija, audros jlroje, dideli potvyniai ir véjai,
nesantys potvynio vandenis j sausuma, didina ES pakranciy teritorijy uztvindymo rizikg. Dél

klimato kaitos sukelto juros lygio kilimo Si rizika didéja (Zr. 2 langelj).

12 |PCC, Managing the risks of extreme events and disasters to advance climate change adaption:

special report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (,,Ekstremaliy reiskiniy ir
nelaimiy rizikos valdymas siekiant geriau prisitaikyti prie klimato kaitos: speciali
Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos ataskaita“), Cambridge University Press, New York,
2012.

13 Marchi, L., Borga, M., Preciso, E., Gaume, E., 2010, Characterisation of selected extreme flash

floods in Europe and implications for flood risk management (,, Atrinkty ekstremaliy staigiy
potvyniy Europoje charakterizavimas ir potvyniy rizikos valdymo sglygos®), Journal of Hydrology,
2010, volume 394, pp. 118-133.



https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
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2 langelis. Jiros lygis ir klimato kaita

Juros lygis kyla dél klimato kaitos* sukelto:
- vandens siluminio plétimosi;
- kalnuose esanciy ledyny tirpimo;

- ledo tirpimo Grenlandijoje ir Antarktyje.

Todél nuo 1993 m. pasaulio juros lygis kasmet vidutiniskai pakyla 2,6—3,4 mm. Per paskutinius 25
metus jaros lygis kilo greiiau ir jo kilimas dar labiau spartéja®®. Palydovai rodo, kad per paskutinius
penkerius metus Antarkties ledynai émeé tirpti triskart greiciau, ir ledynai Siuo metu nyksta sparciau

nei kada nors anks¢iau?®.

10. Jaros lygis visoje ES kils nevienodai, taciau, palyginti su 1986—2005 m. laikotarpiu,
pagal IPCC 1,8 °C visuotinio atSilimo scenarijy iki Sio amZiaus pabaigos didZiojoje daugumoje
pakrandiy jaros lygis tikétinai pakils daugiau nei 30 cm?? (Zr. 2 pav.). Pagal didelio iSmetamy
tersaly kiekio scenarijy (palyginti su 1986—2005 m., iki Sio amZiaus pabaigos temperatira

pakils 3,7 °C*8), jaros lygis galéty pakilti 45-82 cm.

14 Levermann, A., Clark, P.U., Marzeion, B., Milne, G.A., Pollard, D., Radic, V., Robinson, A., “The
multimillennial sea-level commitment of global warming” (,Keliy tikstantmeciy jaros lygio
kitimas, susijes su visuotiniu atSilimu“), Potsdam Institute for Climate Impact Research, 2013.

15 Nerem, R.S., Beckley, B.D., Fasullo, J.T., Hamlington, B.D., Masters, D., Mitchum, G.T., Climate-
change-driven accelerated sea-level rise detected in the altimeter era (,,Klimato kaitos
paskatintas jdros lygio kilimas auk$ciamacio eroje”), JAV nacionalinés moksly akademijos
leidiniai, 2018 2 12, p. 4.

6 Nature, Mass balance of the Antartic Ice Sheet from 1992 to 2007 (,Antarkties ledyny masés

balansas 1992-2007 m. laikotarpiu”), Nature, 2018 m. birzelio mén.

17 Temperatiros kilimas iki $io amZiaus pabaigos, palyginti su 1986—-2005 m. Tai sudaro 2,4 °C

padidéjima palyginti su ikipramoniniu laikotarpiu (1850—-1900 m.).

18 Taisudaro 4,3 °C padidéjima palyginti su iki pramoniniu laikotarpiu (1850-1900 m.).



http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/early/2018/02/06/1717312115
http://www.pnas.org/content/early/2018/02/06/1717312115
https://www.nature.com/articles/s41586-018-0179-y
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2 pav. Prognozuojamas santykinio jiiros lygio pokytis ES 2081-2100 m., palyginti su 1986-
2005 m. (1,8°C visuotinio at3ilimo scenarijus — RKK 4,51°)

Prognozuojamas santykinio
juros lygio pokytis Europoje
(metrais)

- >0,4

:I nuo 0,3 iki 0,4
|:| nuo 0,2 iki 0,3
l:‘ nuo 0,1 iki 0,2
l:l nuo 0 iki 0,1
[ nuo-o1ikio
- nuo - 0,2 iki - 0,1
- nuo - 0,3 iki - 0,2
- nuo - 0,4 iki - 0,3
- <-04

Pastaba. Prognoziy Juodosios jlros regionui néra.

Saltinis — EAA ataskaita Nr. 1/2017, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An
indicator-based report (,,Klimato kaita, jos poveikis ir Europos pazeidziamumas 2016 m.: rodikliais
pagrjsta ataskaita“), adaptuota pagal IPCC duomenis, 2013 (TS.23 b pav.).

11. Numatoma, kad dél prognozuojamo jiros lygio kilimo bei audry daznumo ir
intensyvumo poky¢iy didele Zala patirs visos Europos pakranéiy teritorijos2?. Siose tankiai

apgyvendintose teritorijose sutelkta didelé turto dalis. Dél klimato kaitos grésmés intensyviai

19 Reprezentatyvis koncentracijos keliai (RKK) yra $iltnamio dujy koncentracijos trajektorijos,

kurias naudoja Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija. 2081-2100 m. numatomas RKK 4,5, kas
nulems pavirSiaus oro temperatiiros padidéjimg, palyginama su 1986—-2005 m., iki galimo 1,1-
2,6 °C intervalo (vidutiniskai 1,8 °C). Tai atitinka galimg 1,7-3,2 °C intervalo (vidutiniskai 2,4 °C)
palyginti su 1850-1900 m. (ikipramoniniu laikotarpiu).

20 EAA ataskaita Nr. 1/2017, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An

indicator-based report (,,Klimato kaita, jos poveikis ir Europos paZeidziamumas 2016 m.:
rodikliais pagrjsta ataskaita“), p. 122.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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naudojamoms teritorijoms didéja galimy nuostoliy mastas, atsiranda dar vienas papildomas

rizikos ir kainy neaiSkumo modeliavimo sudétingumo aspektas?!.

12. Minétas problemas taip pat dar labiau paastrins daznesni, intensyvesni ir ilgalaikiai visy
tipy klimato reiskiniai?2. Tirpstant ledynams gali susilpnéti pagrindinés jary srovés, jskaitant
Golfo srove, bei véjy sroves, jskaitant aukStutines atmosferines sroves (angl. Jet Stream),
tekandias tarp Amerikos ir Europos?23. Dél $iy poky¢iy Europoje gali pakisti oro sglygos, pvz.,

pailgéti audry, liuciy ar sausry laikotarpiai.

13. Toliau 1 lenteléje apibendrinami 5—12 punktuose apibudinti reiskiniai ir jy poveikis

jvairiy tipy potvyniams.

1 lentelé. Su klimato kaita susijusiy reiskiniy ir jy poveikio potvyniams apzvalga

Didesnis metinis krituliy kiekis kai kuriose f
Europos dalyse, intensyvesnés liutys

Mazesnis metinis krituliy kiekis kitose

vietose, bet didesnis pavirSiniy vandeny

kiekis ir intensyvesni reiskiniai

Juros lygio kilimas f(estuarijos)

Daznesni, intensyvesni ir ilgiau trunkantys f
visy tipy ekstremalis reiskiniai

» »b5

*
*

21 Moody’s Investors Service, Climate change risks outweigh opportunities for property and
casualty (re)insurers (,,Klimato kaitos rizika virsija turto (per)draudimo ir (per)draudimo nuo
nelaimingy atsitikimy galimybes”), Sector In-Depth, 2018 m. kovo mén.

22 Behrens, A., Georgiev, A., Carraro, M., Future Impacts of Climate Change across Europe
(,Basimas klimato kaitos poveikis visoje Europoje”), 2010.

3 Konrad, H., et al., Net retreat of Antarctic glacier grounding lines (,,Antarkties ledyny riby
atsitraukimas®), Nature Geoscience 11, p. 258-262, 2018 m. balandzZio mén.; Tilling, R.L., et al.,
Estimating Arctic sea ice thickness and volume using CryoSat-2 radar altimeter data (,,Ledyny
Arkties jlroje storio ir kiekio vertinimas remiantis CryoSat-2 radaro auks¢iamacio duomenimis®),
Advances In Space Research (Kosmoso tyrimy pazanga), vol. 62, 2018.



https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
http://aei.pitt.edu/14586/1/WD_324_Behrens,_Georgiev_&_Carraro_final_updated_(1).pdf
http://aei.pitt.edu/14586/1/WD_324_Behrens,_Georgiev_&_Carraro_final_updated_(1).pdf
http://www.nature.com/articles/s41561-018-0082-z
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0273117717307901?via=ihub
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Kokiy veiksmy imasi ES?
Kokie yra sprendimai, susije su potvyniy prevencija, apsauga ir pasirengimu?

14. Reaguodama j 2002 m. stiprius potvynius Vidurio Europoje ir piety Prancuzijoje, ES
priemé 2007 m. Potvyniy direktyva??, kad upiy baseiny lygiu koordinuoty valstybiy nariy
vidaus ir tarpusavio veiksmus potvyniy prevencijos, apsaugos nuo jy ir pasirengimo jiems
srityje. Su potvyniais geriausiai susitvarkoma upiy baseiny lygiu taikant jvairias priemones,
kuriomis ribojamas pavirsiniy vandeny kiekis, stabdomas upiy tekéjimas, leidZiama
potvyniams plisti natlraliose ir Zemés ukio paskirties Zemése, apsaugomas pazeidziamas
turtas (Zr. upiy baseiny lygio priemones, nurodytas 3 pav.) ir nedidinama potvyniy rizika
Zemupiuose, kaip reikalaujama pagal Potvyniy direktyva (Zr. potvyniy iSvengimo Zemupiuose

principa, pavaizduotg 4 pav.).

3 pav. Koordinuoto potvyniy valdymo upiy baseiny lygiu pavyzdys

Upésbaseinas

Durpyny
atkdrimas
v

Zolyny
gerinimas
N A
i

Upiyvingiyl
atkdrimas M{ apsaugotas
kaimas

RibojamaszZemés naudojimas
4 teritorijoje, kurioje kyla potvyniy
rizika

Saltinis — Europos Audito Rimai.

24 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/60/EB dél potvyniy rizikos
jvertinimo ir valdymo (OL L 288, 2007 11 6, p. 27).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
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15. Toliau apibldintas Zaligjg ir pilkajg infrastruktlras galima naudoti kartu sprendziant

potvyniy problemas upiy baseiny lygiu, kaip pavaizduota 3.ir 4 pav.:

- Tradiciniai apsaugos nuo potvyniy sprendimai yra uztvankos, pylimai, kanalai, apsaugos
nuo audry sukelty potvyniy ir apskritai uztvarai?>. Daznai jie bana pagaminti i3 betono;

toks metodas vadinamas pilkaja infrastruktura.

- Potvyniy poveikj gali sumazinti salpos, Slapynés ar upiy vingiai. Tokie sprendimai
vadinami zaligja infrastruktura. Pagal Potvyniy direktyvos 7 straipsnj PRVP turi bati
atsizvelgiama j teritorijas, turincias potvyniy vandens sulaikymo potencialg, pvz.,

natdralias salpas.

16. Be struktlrinés pilkosios ir Zaliosios infrastruktlry (Zr. I priedg), yra ir kity sprendimy,
galin¢iy sumazinti potvyniy poveikj Zmonéms ir turtui. Be kita ko, tai Zemés paskirties
planavimas?®, informavimo veikla?” ir draudimas. Jie vadinami nestruktdrinémis

priemonémis.

25 EAA ataskaita Nr. 14/2017 Green Infrastructure and Flood Management - Promoting cost-
efficient flood risk reduction via green infrastructure solutions (,,Zalioji infrastruktira ir potvyniy
valdymas: ekonomiskai efektyvus potvyniy rizikos mazinimas pasitelkiant Zaliosios
infrastruktlros sprendimus®).

% Ppotvyniy direktyvos 7 straipsnyje nustatyta, kad potvyniy rizikos valdymo planuose turi bati
atsizvelgiama j tokius aspektus, kai tinkama.

27 Ppotvyniy direktyvos 10 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés turi sudaryti galimybes
visuomenei susipaZinti su pagrindiniais dokumentais, paminétais 3 langelyje, ir skatinti
suinteresuotgsias Salis aktyviai dalyvauti rengiant, perZiGrint ir atnaujinant potvyniy rizikos
valdymo planus.


https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
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4 pav. Potvyniy iSvengimo Zemupiuose principo iliustracija

Pradiné padétis
Kaimo uztvindymas
aukstupyje

Nauji pylimai,
saugantys kaimg
aukstupyje, bet
sukeliantys potvynj
Zemupyje esanciame
kaime

Naujas pylimas su
polderiu, saugantis
abu kaimus
(aukstupyje ir
Zemupyje)

Saltinis — Agence francaise pour la biodiversité — Graphies.
Europos Komisijos ir valstybiy nariy vaidmuo

17. Komisijos Aplinkos generalinis direktoratas atlieka Potvyniy direktyvos perkélimo j
nacionaline teise ir jgyvendinimo koordinavimo ir priezituros vaidmenj. Taip pat jis turi
jgaliojimus inicijuoti paZeidimo nagrinéjimo procediras, kai valstybés narés nevykdo
reikalavimy. Kiti Komisijos generaliniai direktoratai, daugiausia Zemés tkio ir kaimo plétros
generalinis direktoratas bei Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas, taip pat
dalyvauja jgyvendinant su potvyniais susijusius veiksmus valdydami Europos struktdrinius ir

investicijy fondus (ESIF?8) (Zr. 21 punktq).

28 Tai penki pagrindiniai ES fondai, jskaitant Europos regioninés plétros fondg (ERPF), Sanglaudos
fondg ir Europos zemeés ikio fonda kaimo plétrai (EZUFKP), kuriais visoje ES bendrai remiama
ekonominé plétra.
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18. Komisija planuoja 2019 m. uzbaigti su vandeniu susijusiy teisés akty vertinimg,

siekdama ateityje toliau plétoti ES vandens politikg, jskaitant potvyniy rizikos valdyma.

19. Valstybés narés yra atsakingos uz faktinj Potvyniy direktyvos jgyvendinima valdant
potvyniy rizikg. Tuo tikslu valstybés narés paskyré upiy baseiny rajony institucijas.
Direktyvoje numatyta, kad valstybés narés turi jvertinti visos Zemés, kuri paprastai néra po
vandeniu, uztvindymo rizikg, planuoti buvusiy ir tikétinai blsimy potvyniy mastg, sudaryti
pazeidziamo turto ir Zmoniy Zemélapius bei imtis priemoniy potvyniy rizikai mazinti

(zr. 3 langelj).

3 langelis. Potvyniy direktyvoje numatyta, kad valstybés narés turi parengti:

1) preliminarius potvyniy rizikos vertinimus iki 2011 m. gruodZio mén., juose apibtdinant didelius
potvynius, kurie jvyko praeityje, bei panasius reiskinius, galinCius jvykti ateityje;

2) potvyniy grésmés ir potvyniy rizikos Zemélapius? iki 2013 m. gruodZio mén., juose nurodant,
kur konkretus potvynis galéjo turéti neigiamy padariniy;

3) potvyniy rizikos valdymo planus (PRVP), taikomus 2016—-2021 m. laikotarpiui, iki 2015 m.
gruodzio mén., juose apibréZiant potvyniy prevencijos, apsaugos nuo jy ir pasirengimo jiems

priemones.

20. Direktyvoje taip pat numatyta, kad valstybés narés koordinuoti savo potvyniy rizikos
valdymo praktika tarpvalstybiniuose upiy baseinuose ir vengty priemoniy, dél kuriy
kaimyninése Salyse padidéty potvyniy rizika. Pirmas Direktyvos Potvynio rizikos valdymo
plany (PRVP) jgyvendinimo ciklas apima 2016—2021 m. laikotarpj; antras etapas — 2022—
2027 m. laikotarpj.

21. ESIF programoms, valdomoms bendromis pastangomis, valstybés narés parengia
programavimo dokumentus, kuriuos véliau Komisija jvertina ir patvirtina. Valstybés nareés
parengia, jgyvendina ir kontroliuoja j programas jtrauktas priemones. Pagal Sias programas

bendrai gali bati finansuojami PRVP numatyti su potvyniais susije veiksmai.

29 Ataskaitos, kuriose jvertinami kiekvienos ES valstybés narés potvyniy Zemélapiai, skelbiamos

Komisijos svetainéje, DG ENV
(http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).



http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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ES turimos lésos

22. Potvyniy rizikos valdymo iSlaidos apmokamos ir i$ valstybiy nariy, ir iS ES biudZeto. Su
potvyniais susijusiy iSlaidy duomenys néra sistemingai renkami ir teikiami nei valstybése

narése, nei Europos Komisijoje.

23. Atlikus su potvyniais susijusiy valstybiy nariy islaidy tyrimg3°, Komisija nustaté, kad 17
valstybiy nariy, kurios galéjo naudotis informacija, per ketveriy mety laikotarpj iki 2015 m.

kasmet vidutiniskai ileido 2,5 mlrd. EUR3? |é3y i$ nacionaliniy ir ES 3altiniy.

24. 15 ERPF, Sanglaudos fondo ir EZUFKP potvyniams skirty sumy kiekybiskai jvertinti
negalima. 2014-2020 m. ERPF ir Sanglaudos fondo iSlaidos prisitaikymui prie klimato kaitos
bei su klimato kaita susijusios rizikos, jskaitant potvynius, erozijg, gaisrus, audras ir sausrg,
prevencijai ir valdymui sudaré apie 6,3 mird. EUR3?, t. y. kasmet vidutinidkai apie

0,9 mlird. EUR. Tik neZinoma $ios sumos dalis yra siejama su potvyniais. Patikimy EZUFKP

potvyniams skirty sumy jverciy néra.

AUDITO APIMTIS IR METODAS

25. Mes siekéme nustatyti, ar potvyniy prevencija, apsauga nuo jy ir pasirengimas jiems
pagal Potvyniy direktyva yra grindZiami patikima sistema ir ar taikomas metodas gali buti

efektyvus.

30 vandens pagrindy direktyvos ir Potvyniy direktyvos bendra jgyvendinimo strategija, Flood Risk

Management in the EU and the Floods Directive's 1*' Cycle of Implementation (2009-15) - A
guestionnaire based report (,,Potvyniy rizikos valdymas ES ir pirmas Potvyniy direktyvos
jgyvendinimo etapas (2009-2015 m.): klausimynu pagrjsta ataskaita“), p. 217.

31 Remdamasi Belgijos, Cekijos, Danijos, Vokietijos, Airijos, Ispanijos, Prancizijos, Kroatijos, Italijos,

Latvijos, Maltos, Nyderlandy, Austrijos, Portugalijos, Rumunijos, Slovakijos ir Jungtinés
Karalystés pateikta informacija, Komisija nustaté, kad per ketverius metus j potvyniy rizikos
mazinima investuota apie 10 mlird. EUR. Skaiciavimai pagrjsti atsakymais j klausimyno 5.14
klausima (p. 146).

32 Duomenys gauti 2018 5 31 i§ Cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014—
2020.(https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014—-2020-categorisation-ERDF-ESF-
CF-planned/9fpg-67a4).



https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
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26. Tiksliau, iSnagrinéjome, ar Potvyniy direktyva apskritai turéjo teigiama poveikj diegiant
su potvyniais susijusiy veiksmy sistema; ar valstybés narés tinkamai valdé naudojamus
finansinius isteklius ir veiksmingai jgyvendino savo PRVP; ar jos deramai atsizvelgé j kai kurias

pagrindines ateities problemas.

27. Audito kriterijus nustatéme remdamiesi ES politikos dokumentais, teisés aktais,
Komisijos gairémis, tyrimais ir kitais leidiniais, susitikimais su valstybiy nariy institucijomis33,
taip pat bandomaja misija Nyderlanduose, vykusia 2017 m. rugséjo mén. Taip pat
perzilréjome esamg literatlirg ir konsultavomés su klimato kaitos ir draudimo nuo potvyniy

sri¢iy ekspertais.

28. 2017 m. spalio—gruodzio mén. surengéme audito patikras atrinktuose upiy baseinuose,
esanciuose Siose asStuoniose valstybése narése: Slovénijoje, Italijoje, Ispanijoje, Portugalijoje,
Rumunijoje, Bulgarijoje, Austrijoje ir Cekijoje34. Siuose upiy baseinuose3® taip pat vietoje
patikrinome 31 bendrai finansuojama su potvyniais susijusj projekta3®, kad jvertintume jy

atitiktj Potvyniy direktyvai ir PRVP.

3 Liuksemburge ir Prancuzijoje.

34 Aplankéme $iuos upiy baseinus:

- Slovénijoje — Dunojaus ir Siaurés Adrijos upiy baseinus (aplankyti du projektai);

- Italijoje — ryty Alpiy upiy baseing (aplankyti trys projektai);

- Ispanijoje — Minjo-Sil ir Galisijos-Kostos upiy baseinus (aplankyti trys projektai);

- Portugalijoje — Minjo ir Limos upiy baseing (aplankyti trys projektai);

- Rumunijoje — ArdZeSo-Vedios ir Dobrudza Litoralio upiy baseinus (aplankyti keturi
projektai);

- Bulgarijoje — Dunojaus ir Juodosios jiros upiy baseinus (aplankyti keturi projektai);

- Austrijoje — Dunojaus upés baseing (aplankyti penki projektai);

- Cekijoje — Dunojaus upés baseing (aplankyti keturi projektai).

¥ Jskaitant upiy baseinus Nyderlanduose, kur vykdéme bandomajg misijg (aplankyti trys

projektai).

36 Pprojektus atrinkome i$ valstybiy nariy sudaryty sgrasy. Masy tikslas buvo aplankyti naujausius

projektus, pagal kuriuos buvo jgyvendinamos jvairios priemonés, skirtos skirtingy tipy potvyniy

problemai spresti.
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29. Taip pat jvertinome, ar Komisija3” uztikrino tinkama Potvyniy direktyvos ir kitose

politikos srityse taikomy su potvyniais susijusiy priemoniy jgyvendinima.

30. Dar nepasibaigus ankstyvajam 2016—2021 m. laikotarpio PRVP islaidy etapui, Sioje
ataskaitoje démesys skiriamas Siuose planuose ir ESIF programose numatytoms planuotoms
iSlaidoms. Todél ataskaitoje néra vertinamas pirmajam Potvyniy direktyvos etapui

suplanuoty priemoniy bendras veiksmingumas.

31. Mes nenagrinéjome veiksmy ekstremaliosios situacijos atveju ir atkuriamyjy veiksmuy,

nes $ios srities auditg jau atlikome3? ir bet kuriuo atveju jai netaikoma Potvyniy direktyva.
PASTABOS
Potvyniy direktyva apskritai turi gerg poveik; ...

32. Siame skirsnyje vertinama, ar jgyvendinant Potvyniy direktyva pavyko sékmingai
sukurti sistema, kuri, atsizvelgiant j valstybése narése vykstancius pokycius ir pasitelkiant
visus susijusius suinteresuotuosius subjektus, paskatino potvyniy rizikos vertinimg ir

valdyma.
Direktyva pagerino Komisijos ir valstybiy nariy veiksmy koordinavima

33. Komisija perzitréjo valstybiy nariy atsiystus preliminarius potvyniy rizikos vertinimus
bei potvyniy grésmeés ir potvyniy rizikos Zemeélapius39. PRVP $iuo metu perzidrimi. Sio darbo

rezultatai turéty bati jtraukti j Komisijos ataskaitg Europos Parlamentui ir Tarybai dél

37

Apklauséme pareigtinus is Siy Komisijos generaliniy direktoraty (GD): Aplinkos GD (ENV),
Klimato politikos GD (CLIMA), Regioninés politikos GD (REGIO), Zemés tkio ir kaimo plétros GD
(AGRI), Europos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy GD (ECHO) ir Finansinio
stabilumo, finansiniy paslaugy ir kapitalo rinky sgjungos GD (FISMA).

8 7r., pvz., Specialigja ataskaitg Nr. 3/2008 The European Union Solidarity Fund: how rapid,

efficient and flexible is it? (,,Europos Sgjungos solidarumo fondas: kiek jis yra greitas, efektyvus
ir lankstus?“). (http://eca.europa.eu).

39 Ataskaitos, parengtos Komisijai atlikus perZitra, skelbiamos internete

(http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_LT.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_LT.PDF
http://eca.europa.eu/
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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Potvyniy direktyvos jgyvendinimo, taip pat atsizvelgiant j klimato kaitg, kuri turi bati pateikta

iki 2018 m. gruodZio mén.

34. Komisija patikrino?, kaip valstybés narés perkélé Potvyniy direktyva j nacionaline
teise. Nuo 2018 m. liepos mén. Komisija baigeé visas pazeidimo nagrinéjimo proceddaras,
susijusias su teisés akty perkélimu j nacionaline teise; visgi dar nebaigtos nagrinéti dvi bylos

deél pavéluotai pateikty Graikijos ir Ispanijos PRVP.

35. Potvyniy direktyva privalo bati jgyvendinama derinant su Vandens pagrindy direktyva.
Tokj koordinavimg Komisija iS esmeés uztikrina taikydama bendrg jgyvendinimo strategija,
kuria remiamas abiejy direktyvy jgyvendinimas, visy pirma per Potvyniy darbo grupe,

Zinoma kaip F darbo grupe, kurioje valstybés narés dalijasi patirtimi.

36. Nustatéme, kad F darbo grupé, kurioje Komisija bendradarbiauja su valstybémis

narémis, dirba sékmingai®!.

37. Potvyniy direktyvoje numatyta, kad uz rizikos vertinima ir planavima atsako pacios
valstybés narés. Apskritai nustatéme, kad valstybiy nariy atsakingos institucijos uztikrino
aisky vaidmeny ir atsakomybeés pasidalijimg tarp jvairiy jstaigy, veikianciy nacionaliniu,

regioniniu ir vietos lygiu.
Potvyniy direktyva paskatino paZanga potvyniy rizikos vertinimo srityje

38. Pagrindinis Potvyniy direktyvos rezultatas — potvyniy rizikos apibrézties
standartizavimas. Potvyniy rizika — tai tikimybé, kad gali kilti potvynis, taip pat jo poveikis
Zmonéms, aplinkai, kultiros paveldui ir ekonomikai. Visos aplankytos valstybés narés taike §j

principg potvyniy rizikai nustatyti.

4 §je patikrinimai, kuriuos atliko Komisija, Zinomi kaip perkélimo j nacionaline teise ir atitikties

patikrinimai.
4 PpavyzdZiui, Siame forume Komisija ir valstybés narés apsikeité informacija apie geraja patirtj;
pazangg politikos, moksliniy tyrimy ir projekty srityje; naujus potvyniy rizikos valdymo gerinimo
ES bidus.
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39. Visos misy aplankytos valstybés narés savo vertinimo ir valdymo procesams taiké

penkiy pakopy principa (Zr. 5 pav.), kuris yra batinas pagal Potvyniy direktyva.

5 pav. Rizikos vertinimo ir valdymo penkiy pakopy principas, privalomas pagal Potvyniy

direktyva

Galimos didelés Potvyniy Potvyniy Potvyniy rizikos
potvyniy rizikos grésmeés rizikos valdymo planai
teritorija Zemélapiai Zemélapiai (PRVP)

(GDPRT)

Saltinis — Europos Audito Rimai.

40. Potvyniy grésmeés Zemeélapiuose atsispindi potvyniy mastas jvairiy potvyniy tikimybés
scenarijy atvejais. Visos aplankytos valstybés narés vadovavosi trimis potvyniy tikimybeés
scenarijais, numatytais Potvyniy direktyvoje: mazos tikimybés, vidutinés tikimybés ir didelés
tikimybés scenarijais. Pagal Potvyniy direktyva taip pat reikalaujama, kad kiekvieno
tikimybés scenarijaus potvyniy grésmés Zemélapiuose be potvyniy masto bity pavaizduotas
vandens gylis (Zr. vieng pavyzdj Il priede) ir, jeigu tinkama, vandens srauto greitis. Sie
parametrai labai svarbis vertinant galimg potvynio Zalg turtui ir Zmoniy gyvybéms, ypac
staigiy potvyniy atveju. Valstybés narés parengé Zemélapius taikydamos sudétingus

modelius, suderintus pagal vietoje atliktus matavimus (taip pat Zr. 63—67 punktus).

Potvyniy direktyva pagrjsta anksciau atliktais darbais, jskaitant tebevykstantj ilgamet;j

valstybiy nariy bendradarbiavima

41. Siekiant iSvengti darby dubliavimo, pagal Potvyniy direktyva valstybéms naréms
leidZiama naudoti esamus rizikos vertinimo ir planavimo dokumentus. Pavyzdziui, Italija ir
Portugalija naudojosi esamais dokumentais uzuot atlike naujg preliminary potvyniy rizikos

vertinimg, o tai uztikrino praktikos testinuma.

42. Potvyniy direktyva jpareigoja atsakingas institucijas kiekviename rizikos vertinimo ir

planavimo proceso etape atsizvelgti j tarpvalstybinius aspektus (Zr. 4 langel)).
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4 langelis. Tarpvalstybinis bendradarbiavimas: nuolat Potvyniy direktyvos démesio centre

Preliminaris potvyniy rizikos vertinimai: valstybés narés keiciasi svarbia informacija apie

tarptautinius upiy baseiny rajonus.

Galimos didelés potvyniy rizikos teritorijos (GDPRT): valstybés narés nustato GDPRT tarptautiniuose
upiy baseiny rajonuose.

Potvyniy grésmés Zemélapiai ir potvyniy rizikos Zemélapiai: valstybés narés keiciasi informacija
pries pradédamos rengti bet kurios tarpvalstybinés GDPRT potvyniy grésmés Zemélapius ir potvyniy
rizikos Zemélapius.

Potvyniy rizikos valdymo planai: j Siuos planus néra jtraukiamos priemonés, dél kuriy kitose Salyse

gerokai padidéja potvyniy rizika Zemupiuose ar auksStupiuose.

Saltinis — Europos Audito Rimai, remiantis Potvyniy direktyva.

43. Tarpvalstybinés su potvyniais susijusios priemonés grindziamos vykstanciu ilgameciu
valstybiy nariy bendradarbiavimu; daugiausia jos apima keitimasi informacijg dvisaliuose
susitikimuose, informacijos teikima apie hidrologines prognozes ir techniniy standarty
derinima. Aplankytos valstybés narés dar neparengé tarptautiniy PRVP tarptautiniy upiy

baseiny rajony lygiu, kaip rekomenduojama Potvyniy direktyvoje?2.
Valstybés narés vykdé pilieciy informavimo veikla

44. Informuojant ir konsultuojant visuomene ugdomas pilieCiy sgmoningumas potvyniy
rizikos srityje. Pagal Potvyniy direktyva reikalaujama, kad valstybés narés informuoty
visuomene apie preliminary potvyniy rizikos vertinimg, potvyniy grésmeés ir potvyniy rizikos
Zemelapius bei PRVP. Nustatéme, kad visos valstybés narés jvykde $j reikalavimg minétg

informacijg paskelbdamos internete.

% Sjuo pofZidriu yra naujausiy poky¢iy, pavyzdziui Austrija ir Slovénija jgyvendina projekta

DAMWARM (Dravos ir Mlros vandentvarka ir rizikos valdymas), kuriuo siekiama sukurti
tarpvalstybine bendra vandens srauty prognozavimo sistema. Sis projektas taip pat vykdomas
atsizvelgiant j patirtj, susijusig su Simtmecio potvyniu, kilusiu 2012 m. lapkri¢io mén., kuris visoje
Sloveénijos teritorijoje padaré Zalos uz 373 min. EUR.
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45. Gerosios patirties pavyzdys yra Nyderlandai ir Portugalija, kurios iSanalizavo
informuotumo apie potvyniy rizika lygj. Taciau jos nustaté, kad informuotumo lygis islieka

Zemas.
... taciau skiriant lésas buvo triikumy

46. Siame skirsnyje apZvelgiame procediras, taikomas valstybiy nariy skiriant léas

potvyniy rizikos valdymui.

Potvyniy rizikos valdymo planuose nustatyti tikslai paprastai néra kiekybiskai jvertinti ar

numatyti apibréztam laikotarpiui

47. Pagal patikimo finansy valdymo principus politikos tikslai turi bati konkreciai, tinkamai
ir laiku suformuluoti taip, kad jie blty pamatuojami ir pasiekiami. Potvyniy direktyvos
7 straipsnis jpareigoja valstybes nares nustatyti tinkamu potvyniy rizikos valdymo tikslus ir

jtraukti jy jgyvendinimo priemones j savo PRVP.

48. Austrijoje tikslams pasiekti buvo nustatytas laikotarpis, o institucijos taikeé septynias
kategorijas jvertinti pazangai, padarytai jgyvendinant priemones. Nustatéme, kad

Nyderlanduose programai ,,Room for the River” buvo taikomi kiekybiskai jvertinti tikslai

(zr.67 punktqg).

49. Taciau kitose aplankytose septyniose valstybése narése PRVP numatyti politikos tikslai
apskritai buvo pernelyg plataus masto. Pavyzdziui, Italijos ryty Alpiy regionui parengtame
plane Potvyniy direktyvos tikslai nebuvo pritaikyti baseinui, j plang jtraukti bendrieji tikslai:
maZinti neigiama potvyniy poveikj i) Zmoniy sveikatai, ii) aplinkai, ii) kultdros paveldui ir iv)
ekonominei veiklai. Siame plane nenustatyti kiekybiskai jvertinami ir per apibrézta laikg

pasiektini tikslai. 2015 m. vertindama PRVP projektus, Komisija priéjo panasig iSvada.

Planuotoms su potvyniais susijusioms priemonéms nustatytos ir uztikrintos nepakankamos

léSos, tarpvalstybiniy investicijy finansavimas buvo ribotas

50. PRVP reikia apibrézti su potvyniais susijusiy priemoniy finansavimo 3altinius, o

valstybés narés institucijos turi uztikrinti reikalingg finansavima. Jvertinome, kokiu mastu
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PRVP nustatytos nacionalinés ir ES léSos, kurios gali blti faktiSkai panaudotos su potvyniais

susijusioms priemonéms, jskaitant tarpvalstybines investicijas.

Finansavimo Saltiniai apibrézti ir uztikrinti tik is dalies

51. Sesiuose i§ devyniy aplankyty valstybiy nariy PRVP néra aiskiai apibréztas finansavimui

reikalingy lésy Saltinis ir suma (zr. 5 langelj). 49 punkte paminétame Komisijos vertinime

teigiama, kad tik maZzumoje perzitréty plany projekty pateikiama aiski informacija apie

turima biudzeta.

5 langelis. Trikumai PRVP apibréZiant reikiamas sumas ir atitinkamus finansavimo $altinius

Austrija: nacionaliniame PRVP nurodytas mazdaug 30 % priemoniy reikalingy lésy Saltinis, bet ne

iSlaidy suma.

Cekija: nacionaliniame PRVP nustatytos tik prevenciniy priemoniy islaidos, bet &3y $altiniai

nenurodyti.

Italija: patikrintame regioniniame PRVP neapibrézti turimi finansavimo Saltiniai.

Portugalija: Portugalijos Zemyninés dalies PRVP nenurodyti galimi 25 % priemoniy finansavimo
Saltiniai.

Rumunija: dviejuose patikrintuose regioniniuose PRVP nenurodyti mazdaug 35 % priemoniy

finansavimo saltiniai.

Ispanija: 15 priemoniy nenurodytos reikalingos sumos arba aiskiai neapibrézti biudzeto Saltiniai.

52. PRVP néra finansavimo programos. Plane uzfiksuota suma nebutinai yra prieinama.
Planus tvarkancios upiy baseiny institucijos paprastai neturi jokiy jgaliojimy, susijusiy su
finansavimu. Planus finansuoja ir sprendimus pagal savo pacios proceduras priima ne viena
institucija. Esant tokiai padéciai, atsiranda netikrumas dél su potvyniais susijusiy priemoniy
finansavimo. Pavyzdziui, tikrindami Italijos ryty Alpiy upiy baseiny rajong nustatéme, kad

skirtumas tarp planuoty islaidy ir turimy léSy sudaro daugiau nei 1,1 mird. EUR, arba 80 %.

53. Tadiau radome jrodymuy, kad buvo stengiamasi uztikrinti su potvyniais susijusiy
priemoniy finansavima. Nyderlandy Delta fondas iki 2030 m. su potvyniais susijusioms

investicijoms skyré apie 7 mlrd. EUR ir apibrézeé savo finansinius poreikius iki 2050 m.
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Slovénija aiskiai apibrézeé finansavimo Saltinius apytikriai 75 % iS 540 min. EUR, kuriy reikia

2017-2021 m. laikotarpiui.

Prie kai kuriy PRVP finansavimo prisidéta ES léSomis.

54. Keturiose i$ aplankyty valstybiy nariy ES IéSos sudaro didele finansavimo dalj (zr. 6

langel)).

6 langelis. ES léSos: svarbus PRVP finansavimo Saltinis

Cekija placiai panaudoja ES lé3as investicijy j apsaugg nuo potvyniy finansavimui. 2014-2020 m.
bendrai i$ Sanglaudos fondo Iésy finansuojamai veiklos programai ,Environment” tenka apie 35 %

numatyty 545 min. EUR iSlaidy.

Portugalijoje ES lé30s, daugiausia Sanglaudos fondo Ié30s*®, nurodytos kaip galimas maZdaug 96 %
GDPRT esanciy priemoniy finansavimo $altinis, todél priemonés gali blti bendrai finansuojamos ES
[éSomis.

Didelé Rumunijos infrastruktiros veiklos programa aiskiai siejama su regioniniais PRVP, pagal ja
bendrai Sanglaudos fondo IéSomis finansuojama 364 min. EUR suma skirta kovos su potvyniais ir

pakranciy erozija priemonéms.

Slovénijos veiklos programai, kuri bendrai finansuojama ERPF ir Sanglaudos fondo l1éSomis, atitinka

25 % reikalingo metinio finansavimo.

55. Dvi aplankytos Ispanijos upiy baseiny institucijos turéjo nevienodas galimybes
pasinaudoti ES finansavimu: viename upiy baseine taikomos kovos su potvyniais priemonés
neatitiko ERPF bendro finansavimo reikalavimy, bet kartu nebuvo uztikrintas ir nacionalinis
finansavimas**. Todél atsirado dviejy aplankyty projekty biudZeto trakumas. Priesingai,

kitame upiy baseine pagal ERPF veiklos programa buvo finansuojama 15 % PRVP.

4 Azory salose parama $ios rusies veiksmams skiriama pagal ERPF Europos regionine veiksmy

programa.

2009-2017 m. atitinkamos ministerijos investicijy biudZetas vandens srityje buvo sumazintas
apie 60 %.
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Rumunija skyré 44 % dideliems infrastruktiros projektams skirtos veiksmy programos

tikslo, nustatyto pagal prioritetine kryptj , Prisitaikymo prie klimato kaitos skatinimas, rizikos

prevencija ir valdymas“ (zr. 6 langelj) vienam pakrantés apsaugos projektui, skirtam atkurti

13 km papladimio Juodojoje Jaroje. Sis projektas bus naudingas vietos nekilnojamojo turto ir

turizmo rinkoms. Tai reiskia, kad likusieji 239 miIn. EUR ES |éSy pagal Sig veiklos programg
galéty bati panaudoti mazdaug dviejy trecdaliy potvyniy prevencijos ir apsaugos nuo jy

projekty, apibrézty kaip prioritetiniai, iSlaidoms padengti.

Su potvyniais susijusios isSlaidos tarpvalstybinéms investicijoms buvo ribotos

57. Tarpvalstybinius projektus daugiausia sudaré informacijos mainai (zr. 20, 42 ir 43
punktus). Finansavimas apsiribojo su potvyniais susijusia infrastruktdra, turincia galima
tarptautinj poveikj. Taciau nustatéme ir teigiamy pavyzdziy; vienas jy pateikiamas 7

langelyje.

7 langelis. Tarpvalstybinés investicijos, kurioms pridétinés vertés suteiké ES léSos

Vieno projekto tikslas buvo apsaugoti Austrijos kaima prie sienos su Cekija nuo upiy potvynio (Zr.
toliau pav.). Jis apémé salpos i$plétimg dirbamojoje Zeméje, esancioje Cekijos teritorijoje. Austrija
neturéjo pakankamai ploto tokiai salpai. UZ darbus Austrija sumokéjo pasinaudodama INTERREG

bendru finansavimu, kuris sudaré 75 % reikalingy lé3y*. Austrija nebaty jgyvendinusi $io projekto,

jeigu ne ES finansavimas.

45

Bendry sanglaudos politikos veiksmy ir mainy tarp jvairiy valstybiy nariy nacionaliniy, regioniniy
ir vietos suinteresuotyjy subjekty sistema.




30

Austrijos ir Cekijos tarpvalstybinés investicijos

\ B : =" - : : N

Saltinis — Adaptuta Europos Audito Rimy pagal Austrijos institucij atsiystg projekté.

Projekty klasifikavimo procediros turéty biti labiau siejamos su PRVP nustatytais

prioritetais

58. Pagal Potvyniy direktyva reikalaujama, kad PRVP priemoniy pirmenybé buty
nustatoma atsizvelgiant j tikslus. Patikrinome, ar valstybés narés taiké tokias procediros

klasifikuodamos ir atrinkdamos projektus.

59. Nustatéme, kad kai kuriais atvejais prioritetai buvo nustatomi pagal objektyvius

kriterijus (Zr. 8 langelj).

8 langelis. Klasifikavimo pagal objektyvius kriterijus atvejai

Nyderlandai projektus klasifikuoja pagal matricg, kurioje nurodytas galimos Zalos mastas ir

infrastruktiiros neveikimo tikimybé.

Viename Ispanijos plane GDPRT klasifikuojamos atsizvelgiant j rizikg, o ne vien tik j grésmes, t. y. taip

pat atsizvelgta j teritorijy, kuriose gali kilti potvynis, pazeidZiamuma.

60. Misy iSnagrinétuose PRVP buvo nurodytos klasifikavimo procediros. Taciau septyniy

i§ devyniy aplankyty valstybiy nariy procediros turéjo trikumy. Pavyzdziui, Cekijoje,
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Portugalijoje, Rumunijoje ir Slovénijoje pagrindinis klasifikavimo kriterijus buvo projekto
parengtumas jgyvendinimui, o ne galimas jo veiksmingumas. Rumunijoje sitlyta finansuoti
projekta pagal veiklos programa, net jeigu pagal patvirtintg metodika jis nebuvo priskirtas

prie prioritetiniy projekty, nes buvo parengta galimybiy studija.

Nors valstybés narés pradéjo jgyvendinti savo potvyniy rizikos valdymo planus, juos reikia

tobulinti

61. Potvyniy direktyvoje numatyta, kad PRVP atsizvelgiama j projekty sgnaudas ir nauda.
Siame skirsnyje jvertinama, kokiu mastu jgyvendinant PRVP valstybés narés atsizvelgeé j
tokius aspektus, panaudodamos technologijas ir kokybiSkus duomenis, taikydamos sgnaudy

ir naudos analize bei modelius.

62. Taip pat vertinama, kokiu mastu valstybés narés derino Potvyniy direktyvos
jgyvendinima su Vandens pagrindy direktyva ir atitinkamai apsvarsté galimybé panaudoti

Zaligjg infrastruktdrg sprendZiant potvyniy rizikos problemas?®.
Duomenys: pagrindiné potvyniy rizikos valdymo informacija

63. Potvyniy rizikos valdymui reikia kokybisky duomeny apie oro sglygas ir kritulius,
topografijg ir Zemés dangg, upes ir hidrologines sistemas bei Zmogaus vykdoma veikla.
Nustatéme, kad informacija apie grésme ir rizikg renkama is jvairiy Saltiniy, pvz., CORINE
Land Cover?, gyventojy suradymy, topografiniy duomeny ir informacijos i$ prekybos
registry, meteorologiniy ir hidrologiniy duomeny. Apskritai nustatyta, kad potvyniy
prognozés ir ankstyvojo perspéjimo sistemos (taip pat zr. 43 punktg) yra labai svarbios

didinant parengtuma.

4% vandens pagrindy direktyvoje reikalaujama, kad baty uZtikrinta visy vandens telkiniy gera

»,ekologiné buklé”. PavyzdZiui, betoniniai kanalai leidZiami tik tam tikromis sglygomis ir tik
émusis visy jmanomy priemoniy susvelninti neigiama poveikj augalams ir gyviinams.

47 Programa, tvarkoma vadovaujant Europos Audito Rimams, kurig sudaro 44 klasiy Zemés dangos
aprasas ir kuri pateikiama kaip kartografinis produktas (mastelis — 1:100 000).


https://www.eea.europa.eu/publications/COR0-landcover
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64. Rumunijoje radome topografiniy ir Zemés naudojimo duomeny, kurie labai svarbus
modeliuojant lietaus vandens nutekéjimg ir susidarancius upiy srautus, trukumy. Taip pat

pastebéjome, kad Rumunija neseniai émeési iniciatyvy, kad pagerinty duomeny kokybe.

65. Nustatéme, kad visos aplankytos valstybés narés tiki investicijy j technologijas ir
duomenis, kurie naudojami kuriant potvyniy rizikg suvaldyti padedancius modelius, nauda.
Pavyzdziui, Ispanija, Portugalija, Rumunija ir Slovénija investavo j lietaus poplidziy ir upiniy
potvyniy matavimo stociy jrengima (Zr. 9 langelj). Sios stotys gali teikti geresnius duomenis
meteorologinéms ir hidrologinéms, ypac trumpalaikiy reiskiniy, pvz., staigiy potvyniy,

prognozéms (Zr. 8 punktg ir 1 langelj).

9 langelis. Patikrintos hidrologinés ir meteorologinés priemonés

Paveikslélyje pavaizduota Rumunijoje aplankyta Upiniy potvyniy matavimo stotis
prie Dunojaus, Rumunija

upiniy potvyniy matavimo stotis, kuri renka

duomenis apie vandens lygj Dunojuje.

Ispanijoje lankémeés potvyniy kontrolés centre, kurj
sudaro 186 stotys, iSsidésciusios visame upiy
baseine. Centras duomenis tvarko taikydamas
hidrologinius ir meteorologinius modelius, kad realiu
laiku kontroliuoty potvyniy rizikg ir teikty krituliy

prognozes pries 72 val.

Slovénijoje lankémés stebéjimo centre, jkurtame

jigyvendinant projekta, kurio tikslas — rengti patikimag

ir tikslig meteorologine ir hidrografine informacija. i i = NS B
Saltinis — Europos Audito Rimai.
Jgyvendinat projektg taip pat jrengta:

- naujas radaras ir 90 naujy automatizuoty meteorologiniy stociy visoje salyje;
- du nauji okeanografiniai prietaisai jlry stebéjimo tinklui, bangy auksciui ir krypdiai, jlry
srovéms ir jlros pavirSiaus temperatlrai matuoti;

- hidrologiné prognozavimo sistema, pagrjsta modeliais.

66. Duomenis, gautus is stebéjimo stociy, galima papildyti informacija is kity Saltiniy.
Pavyzdziui, aplankytame Italijos upiy baseiny rajone jgyvendinus novatoriskg bandomajj

projekty ,WeSenselT“ pilieCiams suteikta galimybé informacija dalytis socialiniuose tinkluose
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ar i¥maniujy telefony programose. Sie duomenys papildo stebéjimo sto¢iy surinktus
duomenis. Tokiu abipusiu pilieciy ir institucijy bendravimu siekiama didinti reagavimo

pajégumus. PRVP numatyta priemoné §j projekta jgyvendinti visame upiy baseine.

Nors rengiant projektus dauguma aplankyty valstybiy nariy taiké sgnaudy ir naudos

analize ir modelius, juos reikia patobulinti

67. Visy aplankyty valstybiy nariy institucijos sudarydamos potvyniy rizikos Zzemélapius
pasitelké modeliavima ir jrodymais pagrjsta metodg (Zr. 40 punktg). Modeliavimas taip pat
buvo naudingas rengiant su potvyniais susijusius projektus. Pavyzdziui, taikydamos
hidraulinius modelius institucijos galéjo nustatyti, kokiy veiksmy reikia imtis (pvz., Zr. 10

langelj).

10 langelis. Tikslas sumazinti vandens lygj, numatytas Nyderlandy programoje ,,Room for River”

»Room for River” —tai 2015 m. uzbaigta 2,3 mlird. EUR vertés infrastruktdros programa. Ja buvo
siekiama suvaldyti didZiausius vandens srautus toje vietoje, kur Reinas jteka j Nyderlandus, kad baty
sumatzintas vandens lygis Zemupyje. Taikant moksliniy tyrimy instituto parengtg modelj nustatytas

vandens lygis, kurj reikia pasiekti intakuose, kad baty galima apibrézti pavieniy projekty tikslus.

68. Rengiant ar atrenkant projektus, visos aplankytos valstybés narés, iSskyrus Italija ir
Portugalijg, atliko sgnaudy ir naudos analize. Taciau Sios analizés turéjo jvairiy trakumuy.
Pavyzdziui, Ispanijoje sgnaudy ir naudos analizé buvo dar rengiama, ji buvo taikoma

nesistemingai ir netinkamai.

Derinant Potvyniy direktyvos ir Vandens pagrindy direktyvos jgyvendinima pasiekta

sinergijos

69. Italijos, Slovénijos ir Ispanijos upiy baseiny PRVP démesys buvo skirtas ir Vandens
pagrindy direktyvos reikalavimy jvykdymui. Italijos ir Slovénijos PRVP apibréztos priemonés,
kurios dera su abiejy direktyvy tikslais, ir priemonés, kurios gali priestarauti Siy direktyvy
tikslams. Italijoje apie 25 % priemoniy buvo pazymétos kaip priemoneés, kurios dera su

Vandens pagrindy direktyva, ir tik 1 % priemoniy gali jai priestarauti.
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70. Mes iSnagrinéjome projektus, jgyvendintus Bulgarijoje ir Rumunijoje, pagal kuriuos
taikytos kovos su potvyniais priemonés neatitiko Vandens pagrindy direktyvos reikalavimy.
Rengdamos visus patikrintus projektus Bulgarijos institucijos neapsvarsté galimybés

panaudoti Zaligjg infrastruktiirg (Zr. 71-76 punktus) kaip alternatyvy bidg sulaikyti vandenj

zemupyje*® (Zr. 11 langelj). Rumunijos institucijos planavo 6 km ilgio upés kranto
sutvirtinimui panaudoti betong ir akmenis, nesvarstydamos galimybés taikyti Zaliosios

infrastruktiiros sprendimus.

11 langelis. Kovos su potvyniais projektai Bulgarijoje neatitinka Vandens pagrindy direktyvos
Nebuvo atlikti jokie trijy aplankyty upiy projekty poveikio aplinkai vertinimai.

Jgyvendinant vieng projektg beveik 8 km upés vagos buvo iSbetonuota. Toks upés vagos pakeitimas
neigiamai paveiké upés ,gerg bikle”, kuri reikalaujama pagal Vandens pagrindy direktyva.

Nustatéme, kad j kaimyninio miesto Zemupj galéjo bti atsizvelgta kaip j natlralig vandens

sulaikymo priemone.

pé po projeto
Saltinis — Europos Audito Rimai.

Natiiralios biklés upé

Zaliosios infrastruktiiros projektai teikia jvairiapuse nauda, taciau juos gali bati sunku

jgyvendinti

71. Naujausioje EAA ataskaitoje?® teigiama, kad Zalioji infrastruktira yra ekonomiskai

efektyvi potvyniy rizikos mazinimo priemoné. Komisija émési veiksmy, ypac per F darbo

4 Aplankytas pakrantés apsaugos projektas j §j vertinimg nejtrauktas.

49 EAA ataskaita Nr. 14/2017 Green Infrastructure and Flood Management - Promoting cost-
efficient flood risk reduction via green infrastructure solutions (,,Zalioji infrastruktira ir potvyniy
valdymas: ekonomiskai efektyvus potvyniy rizikos maZinimas pasitelkiant Zaliosios
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grupe, kad paskatinty ekologi$kus sprendimus, daugiausia priimdama gairiy dokumentus®°.
Mes patikrinome, kiek PRVP buvo skiriamas démesys Zaliajai infrastrukturai kaip potvyniy

valdymo priemonei, ir iSnagrinéjome, kaip Zalioji infrastruktira buvo jgyvendinama.

Nedaugelyje plany démesys skiriamas Zaliajai infrastruktdrai...

72. Portugalijos ir Ispanijos PRVP démesys skiriamas Zaliajai infrastruktdrai. Pavyzdziui,
viename Ispanijos PRVP numatytos visos apsaugos priemonés sudaro Zaligjg infrastruktiirg
Viename aplankytame kito Ispanijos upiy baseino projekte derinamas pilkasis ir Zaliasis

metodai (zr. 12 langelj).

infrastruktlros sprendimus”). Taip pat zr. EAA ataskaitg Nr. 1/2016 Flood risks and
environmental vulnerability - Exploring the synergies between floodplain restoration, water
policies and thematic policies (,,Potvyniy rizika ir aplinkos pazeidziamumas: tiriant sinergijas tarp
salpy atklrimo, vandens politikos krypciy ir teminiy politikos sriciy“).

50 7r., pavyzdZiui, bendros jgyvendinimo strategijos darbo grupés parengta ES politikos dokumentg

»,Natural Water Retention Measures” (,Natiralios vandens sulaikymo priemonés®), techniné
ataskaita — 2014 — 082; Europos Komisija, ,,A guide to support the selection, design and
implementation of Natural Water Retention Measures in Europe - Capturing the multiple
benefits of nature-based solutions” (,,Natdraliy vandens sulaikymo priemoniy atrankos,
projektavimo ir jgyvendinimo Europoje vadovas: jvairiapusés naturaliy sprendimy naudos
uztikrinimas”), 2015. Taip pat veikia speciali svetainé http://nwrm.eu.


https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
http://nwrm.eu/
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12 langelis. Pilkojo ir Zaliojo metody derinys Ispanijoje

Prasidéjus misy aplankyto projekto | etapui (2007—
2013 m.), upés vaga buvo isbetonuota naudojant
tradicine staciakampio formos kanalizacija.

Projekto Il etape (2014-2020 m.) institucijos praplété
upés vagg taikydamos bioinZinerinius metodus. ISsaugant
tg patj hidraulinj pajéguma Si atkarpa buvo priartinta prie
natdralios upés morfologijos, sumaZinant poreikj valyti
kanalg ir sudarant sglygas vandeniui lengviau tekéti j
natdralias vandens sulaikymo teritorijas. Sis projektas
padeda atkurti pakranciy augmenijg vadovaujantis
Vandens pagrindy direktyva. Jis apima upés atkarpg, kuri

yra lengvai pasiekiama gyventojams, todél jie gali patys

jsitikinti Sio sprendimo nauda. 5 i,
E_ o )

Saltinis — Europos Audito Rimai.

73. Tadiau Zalioji infrastruktlra sudaré nedidele misy perzitréty kity Sesiy valstybiy nariy
PRVP dalj. Cekijoje Zalioji infrastruktdra sudaré tik 15 % apsaugos priemoniy. Italijoje maZiau

nei 2 % i$ 469 taikomy priemoniy buvo susijusios su Zaligja infrastruktidra.

... yrair jos jgyvendinimo kliGciy

74. Bent trijy valstybiy nariy suinteresuotieji subjektai nerémé Zaliosios infrastrukttros.
Slovénijos plane buvo numatyta skatinti Zaligjg infrastruktiirg, nors pilieciai ir vietos politikai
rinkosi pilkajg infrastruktlrg kaip efektyvesne apsaugg nuo potvyniy. Tokias pat skeptiSkas
nuotaikas pastebéjome ir Bulgarijoje, kur Zalioji infrastruktira dar nebuvo pradéta kurti, nors

ji jtraukta j nacionalinj priemoniy kataloga.

75. Taip pat nustatéme, kad yra praktiniy Zaliosios infrastruktdros jgyvendinimo trukdziy.
Pavyzdziui, Rumunijos valdzZios institucijos pareiskeé, jog tai, kad néra Zemés registro, kuris
yra svarbus nustatant Zemés savininky tapatybe, labai trukdo diegti Zaligjg infrastruktira.
Bulgarijoje institucijos netaiko jokios galimai tinkamy Zemés sklypy, kuriuose buty galima

kurti Zaligjg infrastruktirg, nustatymo metodikos. Italijos ir Ispanijos institucijos paaiskino,
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kad zZalioji infrastruktlira yra menkai iSvystyta dél sudétingy administraciniy ir teisiniy

procedury arba laisvos Zemeés trikumo.

76. EZUFKP lé3omis taip pat bty galima finansuoti Zaligsias apsaugos nuo potvyniy
priemones>L. Visgi nustatéme, kad $iuo metu ribotas EZUFKP vaidmuo yra dar vienas trukdis
jgyvendinti Zaligjg infrastruktirg (Zr. 24 punktg). PavyzdZiui, PRVP, kuriuos perziiréjome
Bulgarijoje, Italijoje, Portugalijoje, Slovénijoje ir Rumunijoje, nenumatytas bendras EZUFKP
finansavimas, skirtas apsaugos nuo potvynio priemonéms. Taip pat 2016 m. Europos
Komisija padaré iSvada®?: ,,Daugumoje KPP neidnaudota galimybé skatinti natdralias vandens

sulaikymo priemones <...>, kurios gali tapti efektyviomis taisomosiomis priemonémis.”
Kai kurios esminés problemos lieka neissprestos

77. Vienas i pagrindiniy Potvyniy direktyvos priémimo pateisinimy buvo atsizvelgti j dél
klimato kaitos kylancig potvyniy rizika. IS tiesy Potvyniy direktyvoje teigiama, kad dél klimato

kaitos daznéja dideli potvyniai.

78. Pirmo etapo preliminariuose potvyniy rizikos vertinimuose turéjo bati atsizvelgta j
klimato kaitos poveikj, remiantis turima ar lengvai prieinama informacija®3. Antrame etape,
kuris prasidés 2022 m., Siy valstybiy nariy vertinimy ir PRVP ,,perzitry metu turi bati

atsizvelgta j galima klimato kaitos poveikj potvyniams“>4,

5t EZUFKP faktigkai daugiausia prisideda jgyvendinant tiksla skatinti prisitaikyma prie klimato
kaitos, rizikos prevencijg ir valdyma, kaip apibrézta ESIF sistemoje; jo |éSos sudaro apie 76 %
Siam tikslui skirto biudzeto: https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5.

52 WRC, European level report: Key descriptive statistics on the consideration of water issues in

the Rural Development Programmes 2014—-2020 (,,Europos lygio ataskaita: pagrindiniai
aprasomieji statistiniai duomenys, susije su vandens klausimy nagrinéjimu 2014-2020 m. Kaimo
plétros programose”), 2016. Sioje ataskaitoje jvertinta, kaip 2014—-2020 m. kaimo plétros
programose atsizvelgta j vandens problemas.

53 Potvyniy direktyvos 4 straipsnio 2 dalyje teigiama: ,,Sis preliminarus potvyniy rizikos jvertinimas,

pagrjstas turima ar i$ turimos gaunama informacija, pvz., ilgalaikiy pokyc¢iy apskaita ir
studijomis, ypac apie klimato kaitos poveikj potvyniams, atliekamas siekiant parengti galimos
rizikos jvertinima.”

54 Kaip nurodyta Potvyniy direktyvos 14 straipsnio 4 dalyje.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
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79. Potvyniy direktyvoje taip pat rekomenduojama, kai tinkama, naudoti nestruktdrines
priemones (zr. 16 punktg). Taip pat jvertinome, kokiu mastu institucijos taiké tokias

priemones kaip draudimas nuo potvyniy bei Zemés paskirties planavimas potvyniy valdyme.

Naujausiy Ziniy apie galimg klimato kaitos poveikj potvyniams triikumas

80. Aplankytos valstybés narés negaléjo nustatyti klimato kaitos poveikio potvyniy mastui,
daznumui ir vietai. Kai kurios tendencijos, pvz., didesnis staigiy potvyniy skaicius,

pripaZjstamos, taciau j potvyniy modelius jos nejtrauktos.

Ziniy apie klimato kaitos poveikj upiy potvyniams ir krituliy periodiskumui trikumas

81. Bulgarija, Rumunija ir Slovénija neturi pakankamai informacijos apie klimato kaitos
poveikj krituliy periodisSkumui ir susijusiems potvyniams ir planuoja Siuo poziuriu atlikti
tyrimus antrame Potvyniy direktyvos jgyvendinimo etape, kuris prasidés 2022 m. Cekijos
institucijos prognozavo didesnj krituliy kiekj pavasarj ir rudenj, o mazesnj—vasarg ir Ziema.
Cekijos nacionalinis meteorologijos institutas neketino padidinti potvyniy tikimybe

atsizvelgiant j klimato kaitos aspekta.

82. EAA pranesé, kad 1960-2015 m. laikotarpiu Piety Europoje esanciame lberijos
pusiasalyje metinis krituliy kiekis sumaZéjo®°. Toje pacioje ataskaitoje taip pat jspéjama apie
didesnius nuostolius, kuriuos sukelia trumpesni ir daugiau lokalizuoti staigls potvyniai.
Taciau Italijos, Portugalijos ir Ispanijos institucijos kiekybiskai nejvertino klimato kaitos

poveikio upiniy potvyniy ir lietaus popladziy tikimybei.

Nevisapusiskai atsizvelgta j jGros lygio kilima

83. Dél klimato kaitos kylant jaros lygiui didéja pakranciy potvyniy rizika (zr. 9, 10ir 13

punktus). Pirmame Potvyniy direktyvos jgyvendinimo etape aplankytos valstybés narés,

55 EAA ataskaita Nr. 1/2017 Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An

indicator-based report (,,Klimato kaita, jos poveikis ir Europos paZeidziamumas 2016 m.:
rodikliais pagrjsta ataskaita“), p. 82.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016

39

turincios jaros pakrante (Bulgarija, Ispanija, Italija, Nyderlandai, Rumunija ir Slovénija),

iSskyrus Portugalijg, konkrecias pakranciy GDPRT apibtdino bendrais bruozais.

84. 2017 m. kovo mén. vykusio F darbo grupés seminaro, skirto klimato kaitos klausimui,
pagrindiné iSvada ta, kad dauguma valstybiy nariy j klimato kaitg atsizvelge tik apibrézdamos
pakranciy, bet ne Zemynines GDPRT. Taip pat daugumoje atveju buvo neaisku, kaip j busimas
jaros lygio kilimo tendencijas atsiZvelgta taikomose metodikose. Siuo atveju Bulgarija yra
iSimtis; ji pateiké jvairias klimato kaitos paskatinto juros lygio kilimo vertes, nustatytas

atsizvelgiant j tris tikimybeés laipsnius pagal du scenarijus.

85. Ateityje darysis vis svarbiau, kad valstybés nareés, kuriy pakranciy regionuose yra
jsikGire pagrindiniai miestai, didelé gyventojy dalis ir infrastruktdra, suprasty, kad pasaulio ir
vietos juros lygis gali kilti. Galima jaros lygio kilimo rizika kiekybiskai jvertinta iki 2050 m.;
didesnis neuztikrintumas lemia galimus poky¢ius 2050-2100 m. laikotarpiu (Zr. 6 pav.),
kuomet jie gali dar paspartéti.

6 pav. Juros lygio kilimo prognozés XXI a.

Juros lygio - RKK 8,5,
kilimas (m) - RKK 4,5

1,2 —

0,8

0,4

0,0
2000m. 2020m. 2040m. 2060m. 2080 m. 2100 m.
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Reprezentatyvis koncentracijos keliai (RKK) yra Siltnamio dujy koncentracijos trajektorijos, kurias
naudoja Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija. 2081-2100 m. numatomas RKK 8,5, kas nulems
pavirSiaus oro temperattros padidéjimg, palyginama su 1850—-1900 m. (ikipramoniniu laikotarpiu), iki
galimo 3,2-5,4 °C intervalo (vidutiniSkai 4,3 °C). Numatomas RKK 4,5, kuris nulems pavirSiaus oro
temperatdros padidéjimga iki galimo 1,7-3,2 °C intervalo (vidutiniskai 2,4 °C).

Saltinis — EAR, adaptuota pagal Mengel, Levermann ir kt. PNAS, 2016.

Valstybés narés daugiausia naudojosi praéjusio laikotarpio duomenimis, todél kyla

pavojus, kad nebus atsizvelgta j didesne klimato kaitos rizikg

86. Potvyniy direktyvoje nereikalaujama, kad sudarant Zemélapius blty atsizvelgta j
klimato kaitos poveikj potvyniams. Sudarydamos potvyniy rizikos Zemélapius, visos
aplankytos valstybés narés rémési potvyniy scenarijais, pagrjstais trimis Potvyniy direktyvoje
numatytomis tikimybémis (Zr. 40 punktq). Sios potvyniy tikimybé nurodyta kaip ,galimo
pasikartojimo laikotarpis” arba perteikta procentine potvynio tikimybés konkreciais metais
iSraiska. Si bendro pobidzio klasifikacija paremta ankstesnio laikotarpio statistikos eilutémis,
kuriose atsizvelgiama tik j ankstesnio laikotarpio hidrologinius ir meteorologinius modelius.
Taciau ji neatspindi blsimy oro sglygy ar galimy potvyniy daznumo ir masto pokyciy dél
klimato kaitos. Kad j Sias sglygas ateityje buty atsizvelgta, reikia tinkamy prognozavimo

pajégumy (zr. 80—-82 punktus).

87. Taip pat nustatéme, kad investiciniai sprendimai neretai buvo priimami remiantis
rizikos vertinimais ir apsaugos laipsniu, isreikStu metais, pvz., ,,1iS 100 mety“. Todél, esant
nepakankamam supratimui apie sparcios klimato kaitos nulemtus rizikos laipsnio pokycius,

investiciniai sprendimai galéjo bati priimami netinkamai (Zr. 4-13 punktus).

88. Staigiy potvyniy, kuriuos lemia intensyvesnis lietus (zr. 4, 8 ir 82 punktus), padariniai ir

juros lygio kilimo poveikis (Zr. 13 langelj) gali blti nepakankamai jvertinti, todél kyla pavojus,
kad investicijos bus sumazintos arba baigsis anksciau, nei tikétasi, o turtas, j kurj investuota,

liks , apleistas”.
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13 langelis. Praktika, pagrjsta ankstesnio laikotarpio matavimais, nepakoreguotais atsizvelgiant j

juros lygio kilima

Siaureés Italijoje esancios Venecijos ir Triesto matavimo stotys nustaté jaros lygio kilima remiantis
duomenimis, sukauptais per paskutinius 140 mety. Trieste uzfiksuotas vidutinis metinis 1,2 mm jlros
lygio kilimas; taip pat matoma per paskutinius 20 mety atsiradusi spartesnio jdros lygio kilimo
tendencija. Visgi informacija apie blsimg jlros lygio kilimg nebuvo jtraukta j metodika, kurig

institucijos taiké potvyniy scenarijams apibrézti.

Rumunijoje nuo 1860 m. Juodosios jiros lygis pakilo: per 145 mety +33 cm Sulinoje, t. y. vidutiniskai
2,3 mm per metus; per 70 mety +13 cm Konstancoje, t. y. vidutiniskai 1,9 mm per metus. Panasiai
Dunojuje padidéjo didzZiausias vandens srautas: +12 % per 165 metus. Rengiant apsaugos nuo

potvyniy projektus nebuvo atsizvelgta j klimato kaitos poveikj jaros lygio kilimui.

Kai valstybés narés pasirinko privaty draudimg nuo potvyniy, draudimo apréptis liko

nedidelé

89. ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategijoje rekomenduojama visy pirma ,,skatinti
draudima ir kitus finansinius produktus, skirtus patikimoms investicijoms ir verslo
sprendimams“6, Skai¢iuojant pagal potvyniy rizika pakoreguotas draudimo jmokas galima
didinti privaciy informuotuma apie potvyniy rizikg ir atgrasyti nuo jsiktrimo teritorijose,
kuriose gali kilti potvyniai. Draudimo iSmokos atlyginant potvyniy padarytg Zalg taip pat gali
paskatinti ekonomikos atgaivinimg jvykus nelaimei. Draudimo sektoriaus duomenimis®’,

1980-2017 m. laikotarpiu apie 25 % potvyniy sukelty nuostoliy Europoje atlygino draudimas.

90. Kontroliuodama, kaip Si strategija jgyvendinama valstybése narése, Komisija nustate,
kad draudimo priemonés nebuvo tinkamai integruotos j nacionalinius sprendimy dél
prisitaikymo prie klimato kaitos priémimo procesus ar j platesnio masto klimato kaitos rizikos

valdymo strategijas. Rengiant ES strategijg Komisija sieké skatinti daugiau naudotis draudimu

%6 COM(2013) 216 final, 2013 04 16 ,ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategija“, p. 9.

57 NatCatService (https://natcatservice.munichre.com).



https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/202557
http://natcatservice.munichre.com/
https://natcatservice.munichre.com/
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nuo gaivaliniy nelaimiy. Jeigu draudimo apréptis nepadidés, draudimo nuo potvyniy jmokos

iSliks didelés, o tai savo ruoZztu dar labiau maZins draudimo paklausg®8.

91. Nustatéme, kad draudimo nuo potvyniy apréptis yra nedidelé. Nors taikomi jvairas
draudimo modeliai (Zr. 7 pav.), aplankytose valstybése narése placiausiai naudojamasi
neprivalomu privadiu draudimu nuo potvyniy. Sis modelis naudojamas Bulgarijoje, Cekijoje,
Italijoje, Portugalijoje ir Slovénijoje. Rumunijoje taip pat galioja privataus draudimo sistema,
blsto draudimas nuo potvyniy yra privalomas. Bulgarijoje, Italijoje ir Rumunijoje nuo

potvyniy apsidraudzia nedaug Zzmoniy (Zr. 14 langel)).

7 pav. Perziuréty valstybiy nariy draudimo nuo potvyniy sistemy spektras

Rizika tenkanti

vieSajam 'ﬁ'
sektoriui

. Vyriausybés

administruojamos sistemos

Bendros sistemos, kuriose
dalyvauja ir vyriausybé

Privacios draudimo sistemos

Saltinis — Europos Audito Rimai.

%8 EBPO, Flood Management of Flood Risk (,,Potvyniy rizikos valdymas*“), 2016, p. 58.



http://www.oecd.org/finance/financial-management-of-flood-risk.htm
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14 langelis. Draudimo nuo potvyniy apréptis

Cekija: 2016 m. 54 % namy Gkiy buvo apdrausta nuo gaivaliniy nelaimiy, bet ne vien nuo potvyniy.
Bulgarija: apie 10 % namy Ukiy ir pastaty bei 27 % ukiy buvo apdrausta nuo potvyniy.

Italija: apie 1 % blsty buvo apdrausta nuo potvyniy.

Rumunija: merai turi taikyti iki 110 EUR dydZio baudas neapsidraudusiems nuo potvyniy. Nepaisant

to, nuo potvyniy apdraustas tik 1 namas i$ 5.

92. EBPO padareé iSvadg, kad dél mazos draudimo aprépties vyriausybéms gali biti
daromas didesnis spaudimas kompensuoti potvyniy padarytus nuostolius, o tai stabdyty
draudimo aprépties didéjimaEtror! Bookmarknot defined. §ja nadétj galima iliustruoti Austrijos
pavyzdZiu; naujausiame tyrime>® nustatyta, kad vie$ojo kompensavimo sistema
»Katastrophenfonds” gali atgrasyti draudimo sektoriy nuo svaresnio vaidmens

kompensuojant ekstremaliy oro sglygy sukeltus nuostolius.

93. Nyderlanduose labai didelis rizikos laipsnis®?, kurj lemia dideliy pakranéiy potvyniy, ar
uztvanky gritties galimybé, rodo, kad reikia valstybés intervencijos. Valstybiné apsaugos ir
prevencijos sistema i$ tiesy veikia kaip kolektyvinio ar valstybinio draudimo nuo potvyniy

sistema.

94. Ispanijoje viesoji jstaiga tvarko draudimo nuo ypatingos rizikos, jskaitant potvynius,
sistema bendradarbiaudamas su privaciuoju sektoriumi. Nustatéme, kad Sios sistemos

finansavimo modelis ir padengimo turtu mastas turi pranasumy (zr. 15 langelj).

59 Europos Komisija, galutiné ataskaita Insurance of weather and climate related disaster risk:

Inventory and analysis of mechanisms to support damage prevention in the EU (,,Draudimas nuo
su oro ir klimato sglygomis susijusiy nelaimiy rizikos: ES Zalos prevencijos mechanizmy aprasas ir
analizé”), 2017, p. 109.

80 Apie 60 % $alies teritorijos gali bati uztvindyta; Sioje $alies dalyje gyvena apie 9 min. Zmoniy ir
pagaminama apie 70 % Salies BVP.



https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
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15 langelis. draudimo apréptis nuo ypatingos rizikos Ispanijoje

Ispanijoje privacios jmonés pagal draudimo sutartis taiko papildoma mokestj uz ypatinga rizikg, kurj
kas ménesj perveda viesajai jstaigai ,Consorcio de compensacion Seguros” (CCS), pasilikdamos

nedidele suma kaip komisinius.

Dél teisiskai apibréztos ypatingos rizikos, pvz., potvynio, atsiradus nuostoliams, juos draudéjui
kompensuoja CCS. Pati vie3oji jstaiga draudimo liudijimy nei¥duoda. Si neprivaloma ypatingos rizikos

apréptis turi bati pridedama prie draudimo padengiant turtu liudijimuy.

Europos Komisijafmort Bookmarknot defined. iy staté kad draudimo nuo potvyniy apréptis Ispanijos draudimo
rinkoje sudaro daugiau nei 75 % namy tkiy ir prekybos sektoriaus. CCS taip pat yra pagrindinis
Ispanijos valstybés institucijy duomeny 3altinis vertinant potvyniy padarytus nuostolius, o ypac

rengiant sgnaudy ir naudos analizés metodika.

Buvo taikomos kai kurios Zemés naudojimo ir teritorijy planavimo taisyklés, skirtos

potvyniy rizikai mazinti, taciau valstybés narés turi imtis papildomy veiksmy

95. Potvyniy direktyvoje Zemés naudojimas ir teritorijy planavimas jvardinami kaip
aspektai, j kuriuos turi bati atsizvelgta PRVP. Tokia veikla yra svarbi ribojant poveikj turtui ir
Zmonéms teritorijose, kuriose kyla potvynio pavojus (Zr. 16 punktg), ir maZinant pavirsinio

vandens nutekéjima i$ Zemupio rajony.

96. Nustateme, kad visos aplankytos valstybés narés taiké kai kurias Zemés paskirties
planavimo taisykles, kuriomis tam tikra veikla ribojama arba draudziama teritorijose, kuriose
gali kilti potvyniai. Austrija, Slovénija ir Ispanija aiskiai integravo savo teritorijy planavimo

politikg j potvyniy rizikos valdymo procesa (zr. 16 langelj).

16 langelis. Aiskaus teritorijy planavimo integravimo j potvyniy rizikos valdyma atvejai

Austrijos pavojaus zony planuose parodytos teritorijos, kurioms kyla potvyniy, kalny sroviy, laviny ir
erozijos pavojus. Savivaldybiy suskirstymo zonomis ir plétros planuose pateikiama informacija apie

pavojaus zonas; ja remiamasi toliau planuojant veiksmus.

Ispanijos institucijos teritorijy planavimo jstatymo priémimg nurodé kaip vieng is svarbiausiy
laiméjimy jgyvendinant Potvyniy direktyva. Pagrindinéje potvyniy zonoje, kurioje nustatyta vidutiné

potvyniy tikimybé, griezti apribojimai taikomi daugumai Zemés paskirciy.
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97. Taciau penkiose aplankytose valstybése narése teritorijos, kuriose gali kilti potvyniai,
neretai apibréztos neaiskiai arba ne visada buvo pateikiama nuoroda j potvyniy grésmeés
Zemeélapius, kurie yra privalomi pagal Potvyniy direktyva. Pavyzdziui, nors Rumunija jvedé
apribojimus ,,uzliejamose teritorijose”, $i sgvoka néra aiskiai apibrézta, o jstatyme ji néra
siejama su potvyniy Zemélapiais. Taisyklése nenurodomas nei potvyniy tipas, nei daznumas,

taip pat neatsizvelgiama j vandens gyl;.

98. Bulgarijos, Cekijos, Portugalijos ir Rumunijos PRVP numatytos dar nejgyvendintos
priemonés siekiant atnaujinti planavimo taisykles arba geriau integruoti Zemés paskirties
planavima j potvyniy rizikos valdyma; tokiu badu pripazjstama, kad galiojancios taisyklés turi
trakumy. Portugalijoje nacionalinémis prevencijos priemonémis siekiama nustatyti potvyniy
teritorijas remiantis potvyniy scenarijais. Sia priemone ketinama nustatyti statybos salygas
teritorijose, kuriose yra vidutiné potvyniy tikimybé, ir uzdrausti statybas teritorijose, kuriose

potvyniy tikimybé yra didelé.

99. Visos aplankytos valstybés narés taiko teisines priemones turtui perkelti, pavyzdziui, jj
nusavinant (Zr. 8 pav.). Taciau aplankyty valstybiy nariy institucijos paaiskino, kad Sie
jgaliojimai jgyvendinami retai arba jy imamasi tik kaip paskutinés priemonés. Toks principas
taikomas visur daugiausia todél, kad turto ir Zmoniy perkélimo sglygas teisiskai sunku ir

brangu jvykdyti.

8 pav. Turto nusavinimo atvejis Ispanijos pietuose

Ankstesné padétis Padétis po projekto uzbaigimo

[] Teritorijose, kuriose statiniai buvo i3ardyti

Saltinis — EAR, remiantis Ispanijos Zemés tikio, Zuvininkystés, maisto ir aplinkos ministerija.
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ISVADOS IR REKOMENDACLOS

100. Nustatéme, kad apskritai Potvyniy direktyva turi teigiamg poveikj (zr. 32—45 punktus),

ypac turint omenyje Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbiavima (zr. 33—37 punktus) bei

potvyniy rizikos vertinima (Zr. 38—40 punktus). Buvo trikumuy, taip pat ir gerosios patirties,

susijusios su finansavimo skyrimu (zr. 50-57 punktus), prioritetiniy su potvyniais susijusiy

priemoniy nustatymu (Zr. 58—60 punktus) ir potvyniy rizikos valdymo plany jgyvendinimu

(zr. 61-76 punktus). Lieka neiSsprestos problemos dél patikimesnio klimato kaitos, draudimo

nuo potvyniy sistemy ir teritorijy planavimo aspekty integravimo j potvyniy rizikos valdymo

procesg (zr. — punktus).

101. Potvyniy direktyva pagerino Komisijos ir valstybiy nariy veiksmy koordinavima,
pasiekta pazangos potvyniy rizikos vertinimo srityje. Potvyniy direktyva parengta
atsizvelgiant j vykdomus darbus, jskaitant ilgamet;j valstybiy nariy bendradarbiavima. Taciau
tarptautinis bendradarbiavimas daugiausia vyko keiciantis informacijas, taciau jis neapéme

tarptautinio bendro upiy baseiny planavimo (Zr. 32—45 punktus).

102. PRVP numatyti tikslai apskritai nebuvo nei kiekybiskai jvertinti nei nustatyti apibréztam
laikotarpiui. Septyniy aplankyty valstybiy nariy PRVP nustatyti pernelyg plataus masto
politikos tikslai. Tai trukdé jvertinti rezultatus ir sukurti procese dalyvaujanciy institucijy

atskaitomybés sistemg (zr. 47-49 punktus).

1 rekomendacija. Gerinti atskaitomybe

Vykdydama prieziGros funkcijg, numatytg Potvyniy direktyvoje, ir perziirédama antro ir
paskesniy etapy PRVP, Komisija turi patikrinti, ar valstybés narés nustaté kiekybiskai
jvertintus apibrézto laikotarpio tikslus su potvyniais susijusioms priemonéms, sudarydamos
sglygas siekti pazangos, kuri bus vertinama pagal Potvyniy direktyva. Bet kokiais gerosios
patirties pavyzdziais, susijusiais su tiksly nustatymu, ji turi dalytis su visomis valstybémis

narémis.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2022 m. kovo mén.

103. Nustatéme, kad ir nacionaliniai, ir ES finansavimo Saltiniai buvo apibrézti ir uztikrinti tik

iS dalies ir kad tarpvalstybiniy investicijy finansavimas buvo ribotas. PRVP néra finansavimo
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programos, todél nurodyty lésy gali ir nebati. Dél Sios padéties didéja su potvyniais susijusiy

priemoniy finansavimo neuztikrintumas (zr. 50-55 punktus). Tarpvalstybiniy investicijy

finansavimas buvo ribotas (zr. 57 punktq).

2 rekomendacija. Geriau PRVP apibrézti finansinius isteklius, jskaitant iSteklius, skirtus

tarpvalstybinéms priemonéms

Vykdydama prieziGros funkcijg, numatytg Potvyniy direktyvoje, antrame Potvyniy direktyvos

jgyvendinimo etape Komisija turi jvertinti ir pranesti, ar valstybés narés:

a) apibrézé finansavimo Saltinius, kad blty patenkinti investicijy poreikiai, susije su PRVP, ir
bty nustatytas jgyvendinimo terminas atsizvelgiant j turimas lésas;

b) tarptautiniuose upiy baseinuose taikydamos apsaugos nuo potvyniy priemones, apsvarsté

tarpvalstybiniy investicijy galimybe.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2022 m. kovo mén.

104. Skiriant iSteklius apsaugos nuo potvyniy priemonéms, projekty klasifikavimo
proceduros turi bati labiau susietos su PRVP nustatytais prioritetais. Septyniose aplankytose
valstybése narése Sios proceduros turéjo trakumy. Pavyzdziui, keturiose valstybése narése
pagrindinis prioriteto nustatymo kriterijus buvo projekto parengtumas jgyvendinimui, o ne

galimas jo veiksmingumas (Zr. 58—60 punktus).

105. Potvyniy rizikos valdymo tikslais reikalingi kokybiski duomenys apie oro salygas,
topografijg, hidrologija ir Zmogaus veiklg. Nustatéme, kad aplankytos valstybés narés
supranta investicijy j technologijas ir duomenis, kurie naudojami kuriant potvyniy rizikg
suvaldyti padedancius modelius, nauda. Visose aplankytose valstybése narése jsitikinome,

kad modeliavimas padéjo jgyvendinti su potvyniais susijusius projektus (Zr. 63—67 punktus).

106. Rengdamos ar atrinkdamos projektus, dauguma aplankyty valstybiy nariy taike

sgnaudy ir naudos analize. Yra atvejy, kai buvo nustatyti trikumai (Zr. 68 punktg).




48

3 rekomendacija. Tobulinti prioritety nustatymo procediiras ir uztikrinti ekonominj

naudinguma

Jeigu prasoma skirti ES léSy, vykdydama priezitros funkcijg, numatytg Potvyniy direktyvoje,
ir taikydama bendro valdymo principg, Komisija turi bendrai finansuoti tik apsaugos nuo
potvyniy priemones, kurios busimuose PRVP yra prioritetinés. Prioritetus valstybés narés
nustato remdamosi objektyviais ir svarbiais kriterijais, be kita ko:

- kokybiska sgnaudy ir naudos analize, kad uZztikrinty investicijy ekonominj naudinguma,

- kai tinkama, atsizvelgdamos j projekty tarpvalstybinj poveik;.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2022 m. kovo mén.

107. Derinant Potvyniy direktyvos ir Vandens pagrindy direktyvos jgyvendinima paprastai
pasiekiama sinergijy. IS kai kuriy PRVP buvo matomos pastangos nenukrypti nuo Vandens
pagrindy direktyvos. Taciau Bulgarijoje ir Rumunijoje patikrinome projektus, kurie neatitinka

Vandens pagrindy direktyvos reikalavimy (zr. 69 ir 70 punktus).

4 rekomendacija. Pasiekti, kad valstybés narés vykdyty Vandens pagrindy direktyvos

reikalavimus

Vykdydama priezitros funkcijg, numatytg Potvyniy direktyvoje ir Vandens pagrindy
direktyvoje, Komisija turi patikrinti ir uztikrinti naujos potvyniy infrastruktdros atitiktj

Vandens pagrindy direktyvai.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2019 m. sausio mén.

108. Zaliosios infrastruktiiros projektai teikia visapuse nauda. Jie uztikrina ekonomiskai
efektyvias potvyniy rizikos mazinimo priemones, o Komisija émési veiksmy skatinti
ekologisSkus sprendimus (Zr. 71 punktg). Juos galima efektyviai derinti su pilkgja

infrastruktdra (Zr. 72 punktg ir 12 langelj) kaip papildomas priemones.

109. Taciau kartais jgyvendinti ekologiskus sprendimus gali bati sudétinga. Sesiy aplankyty
valstybiy nariy PRVP Zaliajai infrastruktirai démesys neskirtas. Be suinteresuotyjy subjekty

paramos trikumo tam tikrais atvejais, nustatéme, kad yra praktiniy trukdziy, neleidzianciy
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kurti Zaligjg infrastruktdrg, pavyzdziui, tinkamos metodikos, Zemés registro ar laisvos Zemés

nebuvimas (zr. 72—76 punktus).

5 rekomendacija. Tikrinti ar valstybés narés, prireikus, iSanalizavo Zaliyjy priemoniy

jgyvendinimo kartu su pilkaja infrastruktura galimybes

Kaskart kai praSoma skirti ES |éSy, Komisija, vykdydama prieZitros funkcija, numatyta
Potvyniy direktyvoje ir Vandens pagrindy direktyvoje, turi patikrinti, ar valstybés narés
iSanalizavo galimybe jgyvendinti svarbias ekologiSkas priemones atskirai ar kartu su pilkosios

infrastruktiros sprendimais.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2019 m. sausio mén.

110. Aplankytos valstybés narés negaléjo nustatyti klimato kaitos poveikio potvyniy mastui,
daznumui ir vietai. Pripazintos kai kurios tendencijos, pvz., staiglis potvyniai, taciau j jas

neatsizvelgta rengiant potvyniy modelius (zr. 81 ir 82 punktus).

111. Dél klimato kaitos kylant jaros lygiui didéja pakranciy potvyniy rizika. Dauguma
valstybiy nariy j klimato kaitg atsizvelgeé tik nustatydamos pakranciy GDPRT. Taciau
daugumoje atvejy liko neaisku, kaip blsimos juros lygio kilimo tendencijos atsispindi
taikomose metodikose. Ateityje darysis vis svarbiau, kad valstybés narés, kuriy pakranciy
regionuose yra jsiklire pagrindiniai miestai, didelé gyventojy dalis ir infrastruktura, suprasty,

kad pasaulio ir vietos jaros lygis gali kilti (zr. 83—85 punktus).

112. Valstybés narés apskritai remési ankstesnio laikotarpio duomenimis, o dél to kyla
pavojus, kad nebus atsizvelgta j dél klimato kaitos didéjancig ir kintancig rizikg. Rengiant
Zemeélapius, potvyniy tikimybé nurodoma kaip ,,galimo pasikartojimo laikotarpis“ arba
perteikiama procentine potvynio tikimybés konkreciais metais iSraiSka. Tokie ankstesnio
laikotarpio duomenimis pagrjsti skaiciai neatspindi blsimy oro sglygy ar galimy potvyniy
daznumo ir masto pokyciy. Investicinius sprendimus daznai lémé tos pacios tendencijos.
Staigiy potvyniy padariniai ir jaros lygio kilimo poveikis gali blti nepakankamai jvertinti,
todél kyla pavojus, kad investicijos baigsis anksciau, nei tikétasi, o turtas, j kurj investuota,

liks ,apleistas” (zr. 86—88 punktus).
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6 rekomendacija. Geriau integruoti klimato kaitos poveikio aspektg j potvyniy rizikos

valdyma

A- Vykdydama priezitros funkcijg, numatyta Potvyniy direktyvoje, Komisija turi patikrinti, ar
j PRVP jtrauktos Ziniy ir klimato kaitos poveikio potvyniams modeliavimo tobulinimo

priemonés.
Tiksliné jgyvendinimo data — 2019 m. liepos mén.

B- Vykdydama priezitros funkcija, numatytg Potvyniy direktyvoje, ir perziirédama Potvyniy
direktyvos jgyvendinimo antrame etape bitinus dokumentus, Komisija turi patikrinti, ar
valstybés narés:

a) jvertina ir modeliuoja klimato kaitos poveikj potvyniams atlikdamos analizes ir tyrimus;
b) rengia tinkamas priemones, kad galéty geriau iSanalizuoti ir prognozuoti:

o lietaus popludzius, jskaitant staigius potvynius;

. jaros lygio kilimo sukeltus pakranciy potvynius;

c) kai klimato kaitos poveikio nejmanoma kiekybiskai jvertinti, jeigu reikia, suplanuoja

lankscias apsaugos laipsnio koregavimo priemones.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2019 m. kovo mén. (preliminarus potvyniy rizikos vertinimas)

ir 2022 m. kovo mén. (PRVP).

113. Didéjant su klimato kaita susijusiai rizikai (zr. 4=13 punktus), potvyniy rizikos valdymo
priemonés yra draudimas (Zr. 16 punktg). Nors taikomi jvairts draudimo modeliai,
aplankytose valstybése narése placiausiai naudojamasi neprivalomu privaciu draudimu nuo
potvyniy. Kai valstybés narés pasirinko privaty draudimg nuo potvyniy, draudimo apréptis
iSliko nedidelé, t. y. rinkos nepakankamumas nesumazéjo. Nustatéme, kad vieSajam ir
privaciajam sektoriams bendradarbiaujant draudimo nuo potvyniy srityje, turto apsauga

padidéjo (Zr. 89—94 punktus).
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7 rekomendacija. Labiau informuoti visuomene apie draudimo nuo potvyniy naudsj ir siekti

didinti draudimo apsauga

Antrame etape perziurédama PRVP, Komisija turi patikrinti, ar valstybés narés suplanavo
priemones, skirtas:

a) visuomenei informuoti apie draudimo nuo potvyniy rizikos naudg;

b) didinti draudimo apsaugg, pvz., vieSajam ir privaciajam sektoriams bendradarbiaujant

draudimo nuo potvyniy srityje.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2022 m. kovo mén.

114. Potvyniy rizikai mazinti buvo taikomos kai kurios Zemés naudojimo ir teritorijy
planavimo taisyklés, taciau valstybés narés turéjo daugiau nuveikti, kad jas patobulinty.
Visos aplankytos valstybés narés taiké kai kurias Zzemés paskirties planavimo taisykles,
kuriomis tam tikra veikla ribojama arba draudziama teritorijose, kuriose gali kilti potvyniai.
Nustatéme atvejus, kai valstybés narés aiskiai integravo teritorijy planavimo politika j

potvyniy rizikos valdymo procesg (zr. 95 ir 96 punktus).

115. Tadiau kai kurios nacionalinés Zemés naudojimo ir teritorijy planavimo taisyklés buvo
nepakankamai konkrecios ir iSsamios, kad blty tinkamai atsizvelgta j potvyniy rizika. Kai
kuriuose PRVP numatytos priemonés, skirtos atnaujinti planavimo taisykles arba geriau
ateityje integruoti Zemés paskirties planavima j potvyniy rizikos valdyma; tokiu bidu
pripaZjstama, kad galiojancios taisyklés turi trikumy. Sios priemonés dar nejgyvendintos.
Net jeigu ir taikomos teisines priemones turtui perkelti, pavyzdzZiui, jj nusavinant, Sie
jgaliojimai jgyvendinami retai arba jy imamasi tik kaip paskutinés priemonés (zr. 97-99

punktus).
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8 rekomendacija. Jvertinti, kiek PRVP yra suderinti su Zemés paskirties planavimo

taisyklémis

Vykdydama priezitros funkcijg, numatytg Potvyniy direktyvoje, Komisija turi:

a) patikrinti, ar valstybés narés rémési savo PRVP vertindamos, kiek tinkamai Zemés
paskirties planavimo taisyklés valstybése narése yra parengtos ir efektyviai taikomos
teritorijose, kuriose kyla potvynio pavojus;

b) dalytis geragja patirtimi su valstybémis narémis ir teikti joms gaires.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2020 m. kovo mén.

Sig specialiagjg ataskaitg priémeé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Nikolaos A.

MILIONIS, 2018 m. rugséjo 19 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas

Klaus-Heiner LEHNE




I PRIEDAS

JVAIRUS SU POTVYNIAIS SUSIJUSIY PROJEKTY TIPAI

Salpos taip pat naudojamos kaip ganomi plotai
ekologiskai pienininkystei
(Nyderlandai)

Upés pylimas su nuimamomis sienelémis, kad
blty galima kontroliuoti vieno upés kranto
uzliejima ir apsaugoti kitg tankiai apgyvendintg
krantg (Slovénija)

Sausas rezervuaras, naudojamas laikinai sulaikyti
vandeniui ir sumazinti Zemupyje esanc¢iy miesty
uztvindymo rizika. 110 ha rezervuaras taip pat
naudojamas tkio tikslais (ltalija)

Krantiné, neleidzianti potvyniui kilti
gyvenamajame rajone. Krantinés aukstj ateityje
galima didinti, jeigu padidéty potvynio grésmé
(Bulgarija)

200 m ilgio siena, pastatyta dviejy upiy sankirtoje,
kur praeityje buvo potvyniy (Ispanija)

Meteorologinés
stebéjimo tinklai
renka duomenis,
kurie naudojami
modeliuojant ir
vertinant rizika,
taip pat
formuojant
jrodymais
pagrjsta politikg
(Portugalija)

Saltinis — Europos Audito Rimai.



Il PRIEDAS

POTVYNIY GRESMES IR POTVYNIY RIZIKOS ZEMELAPIY PAVYZDZIAI

Ieniterc
Di Wicenz e

Paaiskinimai:

Vandens lygio klasés:

0-0,5m
0,5-1m
’ 1-2m
% >2m
Vicencos miesto (Italija) potvyniy grésmeés Zemélapis; potvynio tikimybeé
-1%.
Saltinis — Svetainéje skelbiami Italijos ryty Alpiy hidrologinio baseino
Zemélapiai.
Paaiskinimai:

gL T F 5 T —

Vi¢encos miesto (ltalija) potvyniy rizikos Zemélapis; potvynio tikimybé —
1 %.

Saltinis — Svetainéje skelbiami Italijos ryty Alpiy hidrologinio baseino
Zemélapiai.

Rizikos klasés:

Nedidelé rizika
Vidutiné rizika
Didelé rizika
Labai didelé rizika

>

Piktogramos Zemélapyije:

i
||

Maziau nei 500 asmeny,
kuriems gresia pavojus

Kultdrine reikSme
turintys pastatai ir
objektai

@ UNESCO pasaulio paveldo
objektas

Mokyklos




KOMISIJOS ATSAKYMAI ] EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS
ATASKAITOS

~POTVYNIU DIREKTYVA: PAZANGA VERTINANT RIZIKA, KARTU PLANUOJANT
IR TENKINANT POREIK] GERINTI PADET]“ PASTABAS

SANTRAUKA

V. Valstybés narés yra atsakingos uz finansavimo Saltiniy nustatymg ir uztikrinimg. Yra galimybiy
gauti ES parama susijusiems projektams, jskaitant tarpvalstybinius projektus (Europos teritorinio
bendradarbiavimo programos (INTERREG) 1éSomis finansuojamos jvairios investicijos j potvyniy
prevencija, taip pat pasirengima jiems ir reagavimg ] juos), taciau dél riboto ES biudzeto svarbus
vaidmuo taip pat tenka valstybéms naréms. Su makroregioninémis strategijomis®, pavyzdziui, ES
strategija dél Dunojaus regiono, susijusi veikla padeda formuoti nacionaling veiklg laikantis
tarpvalstybinio pozilirio — taip yra, pavyzdziui, nacionaliniy kovos su gaivalinémis nelaimémis
keliose Salyse programy atveju.

VI. Komisija yra pasitliusi sanglaudos politikos programy vadovaujan¢iosioms institucijoms, kad
jos 2021-2027 m. uztikrinty, ,kad atrinktais veiksmais biity pasiekta geriausia paramos dydzio,
vykdytos veiklos ir tiksly jgyvendinimo pusiausvyra®“. Atlickama sgnaudy ir naudos analizé gali
biti veiksminga priemon¢ Siam reikalavimui jgyvendinti.

Komisija toliau skatins ir rems nustatytos sgnaudy ir naudos analizés metodikos taikyma.

Atlikti sgnaudy ir naudos analiz¢ 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu reikalaujama, jei
Europos regioninés plétros fondo (ERPF) arba Sanglaudos fondo léSomis finansuojamos
investicijos j didelés apimties projektus, apibréztus Bendryjy nuostaty reglamento (toliau — BNR)?
100 straipsnyje. Be to, 2014 m. gruodzio mén. Komisija paskelbé 2014-2020 m. programavimo
laikotarpio sgnaudy ir naudos analizés vadova, skirta 2014-2020 m. sanglaudos politikos
ekonominiam vertinimui atlikti.

Nors Potvyniy direktyvoje (7 straipsnyje) teritorijy planavimas, Zzemeés naudojimas, vandenj
sulaikancios natiiralios salpos ir kontroliuojamas tam tikry teritorijy uZtvindymas minimi kaip
svarbiis Zaliosios infrastrukturos skatinimo vietoje pilkosios veiksniai, pagal Europos struktiiriniy ir
investicijy fondy (toliau — ESI fondai) veikla reglamentuojancias teisines nuostatas, Potvyniy
direktyva ir Vandens pagrindy direktyva Zaliosios infrastruktiiros naudojimas néra privalomas.

VIIL.

Pirma jtrauka. Komisija nurodo savo atsakyma i 1 rekomendacijos pastabas.
Antra jtrauka. Komisija nurodo savo atsakyma j 2 rekomendacijos pastabas.
Trecia jtrauka. Komisija nurodo savo atsakyma i 3 rekomendacijos pastabas.
Ketvirta jtrauka. Komisija nurodo savo atsakyma j 4 ir 5 rekomendacijy pastabas.
Penkta jtrauka. Komisija nurodo savo atsakyma i 6 ir 7 rekomendacijy pastabas.
Sesta jtrauka. Komisija nurodo savo atsakyma j 8 rekomendacijos pastabas.

IVADAS

Makroregioniné strategija — Europos Vadovy Tarybos patvirtinta integruota programa, kurig galima remti ir Europos
strukttiriniy ir investicijy fondy léSomis siekiant spresti bendras problemas, kylanéias apibréztoje geografinéje teritorijoje ir
susijusias su toje pacioje geografingje teritorijoje esanCiomis valstybémis narémis ir tre¢iosiomis valstybémis, kurios tokiu
biidu patiria sustiprinto bendradarbiavimo siekiant ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos teikiama nauda; Zr.
http://ec.europa.eu/regional _policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013.


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

17. Europos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy generalinio direktorato (ECHO
GD) vadovaujama iniciatyva ,,rescEU* taip pat gali biiti prisidedama prie ES indélio uzkertant kelig
potvyniams arba maZinant jy neigiamus padarinius®.

21. Siekdamos uztikrinti efektyvy ir veiksmingg ESI fondy 1éSy naudojima, valstybés narés
programavimo laikotarpio pradzioje parengé partnerystés susitarimg, kuriame nustaté savo fondy
jgyvendinimo strategija, prioritetus ir priemones, jskaitant papildomuma ir suderinamumag su
kitomis ES ir nacionalinés ir (arba) regioninés paramos priemonémis.

22. Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ir Sanglaudos fondo duomenys apie visas rizikos riisis
teikiami kartu.

24. Siekdama gerinti renkamg informacija, Komisija pasitlé iSsamiau iSskaidyti kitos 2021-
2027 m. daugiametés finansinés programos islaidas ir, be kita ko, pateikti duomenis apie ERPF ir
Sanglaudos fondo 1¢Sy skyrima priemonei ,,Prisitaikymo prie klimato kaitos priemonés ir su klimato
kaita susijusios rizikos prevencija ir valdymas: potvyniai (jskaitant informuotumo didinimo,
civilinés saugos ir nelaimiy valdymo sistemas bei infrastrukttiras)* ir rezultato rodiklj ,,Gyventojai,
kuriems yra naudingos apsaugos nuo potvyniy priemonés®.

Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (toliau — EZUFKP) léSomis remiamas rizikos valdymas
zemés tkio ir miSkininkystés srityse; tokie rizikos valdymo veiksmai gali apimti potvyniy
prevencija, zemes ukio ir miskininkystés galimybiy, kurias sugriové potvyniai, atktirimg ir rizikos
valdymo priemoniy (pvz., draudimo ir savitarpio fondy) taikymg. Bendros vieSosios iSlaidos:
mazdaug 4,8 mird. EUR, i§ kuriy kol kas iSleista apie 0,7 mlrd. EUR. Kitomis Kaimo plétros
programos priemonémis gali biiti netiesiogiai prisidedama prie potvyniy prevencijos ir jy daromos
zalos mazinimo.

PASTABOS

6 langelis. ES finansavimas: svarbus potvyniy rizikos valdymo plany (toliau — PRVP)
finansavimo Saltinis

Komisija primena, kad ESI fondy programos ir PRVP apima skirtingus laikotarpius.

Trecia pastraipa. Klabant placiau, pagal 2014-2020 m. Rumunijos dideliy infrastrukttiros projekty
veiksmy programos ankstesn¢ 5 prioriteting kryptj 479 min. EUR skiriama prisitaikymui prie
klimato kaitos, rizikos prevencijai ir valdymui, jskaitant potvyniy rizikos valdymo projektus.

55. Ispanijos ESI fondy partnerystés susitarime nurodyta, kad pagrinding kompetencijg rizikos
prevencijos ir valdymo srityje turi autonominés sritys. Kai atlikus SSGG* analize rizikos prevencija
ir valdymas buvo nurodyti kaip konkretus trukumas, jie j atitinkamas veiksmy programas (VP)
buvo jtraukti kaip prioritetiné finansavimo sritis. Dabartiniu laikotarpiu rizikos prevencijos ir
valdymo priemonés, jskaitant kovos su potvyniais priemones, numatytos keturiose Ispanijos
regiony VP: Galisijos, Basky krasto, Andaltizijos ir Kanary saly.

Zr. Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai ir Regiony komitetui ,,Stiprinamas ES nelaimiy valdymas. Rezervas
~rescEU“  — atsakingo solidarumo i§raiska“ (2017 1123, COM(2017) 773 final) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0773&from=EN) ir Pasitilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo,
kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 1313/2013/ES dél Sajungos civilinés saugos mechanizmo (COM(2017) 772 final,
2017/0309 (COD), https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/HTML/2uri=CELEX:52017PC0772&from=EN).  Zr.
puslapj https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en.

Stiprybés, silpnybes, galimybeés ir grésmes.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0773&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0773&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0772&from=EN
https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en

56. Rumunija ketina 35 % visy programos prioritetinei sri¢iai ,,Prisitaikymo prie klimato kaitos,
rizikos prevencijos ir valdymo skatinimas® (zr. Komisijos atsakymg j 6 langelio pastabas) skirty
1¢Sy panaudoti erozijos pazeisty pakranciy atstatymo projektui, kuriuo siekiama mazinti erozijos
rizikg ir kuris yra naudingas vietos bendruomenéms bei prisideda prie ,,Natura 2000%.

57. Europos teritorinio bendradarbiavimo programos (INTERREG) 1éSomis, be informacijos mainy
(kurie yra viena i$ veiklos ruSiy, bendrai finansuojamy tarpvalstybiniy projekty IéSomis),
finansuojamos jvairios investicijos | potvyniy prevencija, taip pat pasirengimg jiems ir reagavima |
juos.

Nors ES indélis | bendradarbiavimo projekty biudzeta néra didelis, bendras projekty poveikis yra
gerokai didesnis, nes vykdant tarptautinj (tarpvalstybinj) koordinavimg jie gali pritraukti didesniy
investicijy nacionaliniu lygmeniu.

60. Kalbant apie ESI fondus, uz veiksmy atrankos kriterijy nustatyma, kvietimy teikti pasitlymus
skelbimg, projekty, kurie bus finansuojami, vertinimg ir atranka yra atsakingos nacionalinés
valdzios institucijos.

64. Topografiniai ir zemés naudojimo duomenys Rumunijoje pagerés jgyvendinus regioninéje
veiksmy programoje numatytg kadastro projekta (265 min. EUR).

68. Atlikti sgnaudy ir naudos analiz¢ 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu reikalaujama, jei
ERPF arba Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamos investicijos | didelés apimties projektus,
apibréztus BNR® 100 straipsnyje. Tai nustatyta BNR 101 straipsnyje, kuriame nurodyta didelés
apimties projektui patvirtinti reikalinga informacija. To straipsnio e punkte nustatyta, kad turi buti
parengta kiekvieno didelés apimties projekto iSlaidy ir naudos analize, jskaitant ekonoming ir
finansing analize, ir rizikos vertinimas. Be to, 2015 m. sausio 20 d. Komisijos jgyvendinimo
reglamento (ES) 2015/207 II priede iSsamiai nustatyti reikalavimai, keliami su finansine analize,
ekonomine analize, rizikos vertinimo ir jautrumo analize susijusiai informacijai, kuri turi biti
pateikta didelés apimties projekto paraiskos formoje. Be to, 2014 m. gruodzio mén. Komisija
paskelbé 2014-2020 m. programavimo laikotarpio sgnaudy ir naudos analizés vadova, skirta 2014—
2020 m. sanglaudos politikos ekonominiam vertinimui atlikti. Tai yra ankstesnio vadovo, kuris
buvo naudojamas 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, atnaujinta redakcija.

70. Komisija atkreipia démesj 1 Europos Audito Rimy nustatytus faktus ir toliau jvertins §j
klausimg atsizvelgdama j 2017 m. sausio 19 d. Komisijos komunikata ,,ES teisé. Geresnis taikymas
— geresni rezultatai®.

73. Cekijoje zalioji infrastruktiira yra remiama ne tik kaip kovos su potvyniais priemoné. Daugelis
projekty yra remiami kaip gamtos apsaugos veikla ir prie PRVP tiksly jais prisidedama netiesiogiai.

74. D¢l Bulgarijos Komisija mano, kad Nacionalinés biologinés jvairovés strategijos iki 2020 m.
tikslai atitinka ES Zaliosios infrastruktiiros strategija. Bulgarija siekia, kad jos nacionalinis
ekologinis tinklas biity integruotas j ES ir pasaulinj ekologinj tinklg ir biity sukurtos tarpvalstybinés
saugomos teritorijos, zonos ir koridoriai. 2013 m. buvo pranesta apie pirmasias tarpvalstybines
pagal Ramsaro konvencija saugomas Slapynes, kurias pagal pasidalijamojo valdymo principg valdo
Bulgarija ir Rumunija: Srebernos—Kelerasio, Belenés saly—Suhajos ir IbiSos—Bistreco. Bulgarija
dalyvauja Europos Zaliosios juostos iniciatyvoje.

75. Rumunija ketina jgyvendinti kadastro projekta, minimg atsakyme ] 64 dalies pastabas, per
dabartinj programavimo laikotarpj.

5

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013.



Bulgarijoje vykdoma jvairi veikla®, jskaitant pakranéiy buveiniy baklés ir vandentakio pakeitimy
poveikio biologinei upiy Zemupiy jvairovei vertinimg. 2013-2022 m. Bulgarijos svarbiausiy
Slapyniy nacionaliniame plane nustatyti Slapyniy apsaugos, priezitiros ir atkirimo prioritetai, taip
pat horizontaliosios jy i$saugojimo ir tvaraus naudojimo priemonés’. Vis délto Bulgarijoje dar yra
daug zaliosios infrastrukttros jgyvendinimo kliGiciy.

76. EZUFKP teisinéje sistemoje numatyta neprivalomy priemoniy, kuriomis valstybés narés gali
pasinaudoti sieckdamos skatinti rizikos valdyma Zemés iikio ir miSkininkystés srityse.

Nors Komisija skatina taikyti zaligja infrastruktiirg, valstybés narés, atsizvelgdamos j savo poreikiy
vertinima, gali nuspresti patvirtinti kovos su potvyniais priemones, jskaitant zaligja infrastruktiirg.

Taciau zaliosios infrastruktiros apibréztis turéty buti suformuluota valstybiy nariy lygmeniu,
igyvendinant (neprivalomg) zaliosios infrastruktiiros strategija, kurios dauguma valstybiy nariy dar
neparenge.

Kaip minéta atsakyme j 24 dalies pastabas, kitomis Kaimo plétros programos priemonémis gali biiti
netiesiogiai prisidedama prie potvyniy prevencijos (veiksmais, kuriais siekiama mazinti iSmetamy
Siltnamio efektyg sukelian¢iy dujy ir amoniako kiekj) ir potvyniy daromos zalos mazinimo (pvz.,
dirvoje i§saugant augmenija, kad biity iSvengta erozijos).

77. Kova su klimato kaita yra vienas i§ Komisijos politikos prioritety. Be Potvyniy direktyvos,
Komisija, visy pirma jgyvendindama energetikos sgjungos strategija, parengé iSsamy klimato kaitos
Svelninimo (iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio mazinimo) ir prisitaikymo prie
klimato kaitos (klimato kaitos poveikio) teisés akty ir kity dokumenty rinkinj.

87. Investiciniai sprendimai ir finansavimo prioritety nustatymas yra nacionaliné arba regioniné
(priklausomai nuo planavimo lygmens) kompetencija. Be to, kai nurodomos privacios investicijos,
toks sprendimas priimamas atsizvelgiant j privaciy 1éSy prieinamuma.

90. EZUFKP teisinéje sistemoje numatyta neprivalomy priemoniy, kuriomis valstybés narés gali
pasinaudoti siekdamos skatinti rizikos valdyma Zemés iikio ir miSkininkystés srityse.

Reglamentas (ES) Nr. 1305/2013 (Kaimo plétros reglamentas) buvo neseniai i§ dalies pakeistas
siekiant iSspresti kai kurias problemas, trukdancias valstybéms naréms taikyti rizikos valdymo
priemones. Dabar valstybés narés gali skirti parama, be kita ko, draudimo sutartims, pagal kurias
padengiami produkcijos nuostoliai, sudarantys daugiau nei 20 % vidutinés metinés produkcijos
kiekio. Sutartyse taip pat gali buti numatyta padengti dél potvyniy patirtus nuostolius. Sios
priemonés gali biti taikomos, jeigu valstybés narés jas jtraukia  savo atitinkamas kaimo plétros
programas.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1 rekomendacija. Gerinti atskaitomybe

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Si veikla yra susijusi su jvairiomis priemonémis, numatytomis 2005-2010 m. nacionaliniame biologinés jvairovés i§saugojimo
plane.

Plane numatytos teritorinio ir funkcinio $lapyniy buveiniy pakartotinio sujungimo priemonés pagal zaliosios infrastruktiiros
koncepcija. Vietos lygmeniu vykdomos kelios atkiirimo iniciatyvos, daznai bendradarbiaujant NVO, vietos suinteresuotiesiems
subjektams ir saugomy teritorijy valdymo institucijoms.



Potvyniy direktyvos priede dél antrojo ciklo PRVP numatytas ,,<...> pazangos, padarytos siekiant 7
straipsnio 2 dalyje nurodyty tiksly, jvertinimas; <...>“ ir Komisija, atlikdama valstybiy nariy
pirmojo ciklo PRVP vertinima, jau tikrina, ar valstybés narés nustaté kiekybinius per nustatyta laika
jgyvendintinus tikslus, ir nustatytais faktais pasidalys su valstybémis narémis (o galiausiai ir su
visuomene), kad bty skleidziama geroji patirtis.

IS tiesy kiekviena valstybé naré¢ turéty nustatyti tam skirta metodika. Taciau direktyvoje biido, kaip
valstybés narés turéty atlikti pazangos, padarytos siekiant tiksly, jvertinimg, nenustatyta, ir
teisiniame dokumente néra nustatyto aiSkaus rodiklio, kuris atlickant pazangos palyginima galéty
buti naudojamas kaip atskaitos taskas arba apytikslis dydis.

Kaip numatyta Potvyniy direktyvos 16 straipsnyje, Komisija teikia Europos Parlamentui ir Tarybai
reguliarias Sios direktyvos jgyvendinimo ataskaitas. Pirmoji ataskaita bus paskelbta iki 2018 m.
gruodzio mén., po to — kas SesSerius metus. Todél Komisija mano, kad rekomendacija bus visiskai
igyvendinta iki 2024 m. gruodzio mén.

103. Yra galimybiy gauti ES paramg susijusiems projektams, jskaitant tarpvalstybinius projektus
(zr. atsakyma i 57 dalies pastabas), taciau dél riboto ES biudzeto valstybéms naréms taip pat tenka
svarbus vaidmuo. Kalbant apie tarpvalstybiniy investicijy finansavimg, nors ES indélis |
bendradarbiavimo projekty biudzeta néra didelis, bendras projekty poveikis yra gerokai didesnis,
nes vykdant tarptautinj (tarpvalstybinj) koordinavimg jie gali pritraukti didesniy investicijy
nacionaliniu lygmeniu. Su makroregioninémis strategijomis®, pavyzdziui, ES strategija dél
Dunojaus regiono, susijusi veikla padeda formuoti nacionaling veikla laikantis tarpvalstybinio
pozilrio — taip yra, pavyzdziui, nacionaliniy kovos su gaivalinémis nelaimémis keliose Salyse
programy atveju. Vandentvarkos ir rizikos aplinkai srityse buvo jgyvendinta arba parengta keletas
makroregioniniy projekty, visy pirma susijusiy su potvyniais, kurie stipréja dél klimato kaitos.

2 rekomendacija. Geriau PRVP apibrézti finansinius iSteklius, jskaitant iSteklius, skirtus
tarpvalstybinéms priemonéms

Komisija i$ dalies pritaria Siai rekomendacijai.

Atlikdama valstybiy nariy pirmojo ciklo PRVP vertinimg Komisija jau tikrina, ar valstybés narés 1)
nustaté finansavimo Saltinius, 2) nustaté jgyvendinimo terming ir 3) vertina, koks yra
tarpvalstybinio bendradarbiavimo (jskaitant dél bendry priemoniy) mastas. Komisija savo iSvadas
paskelbs vieSai iki 2018 m. gruodZio mén. Taciau Komisijos kompetencijai nepriklauso tikrinti, ar
valstybiy nariy PRVP numatyti finansavimo Saltiniai atitinka turimg finansavima (kuris gali buti

arba nebiiti ES bendro finansavimo pobuidZio), nes tai reiksty, kad Komisija turéty turéti prieigg prie
valstybiy nariy biudZeto nuostaty ir jas tikrinti — netgi atskiry investicijy lygmeniu.

Kaip numatyta Potvyniy direktyvos 16 straipsnyje, Komisija teikia Europos Parlamentui ir Tarybai
reguliarias Sios direktyvos jgyvendinimo ataskaitas. Pirmoji ataskaita bus paskelbta iki 2018 m.
gruodzio mén., po to — kas SeSerius metus. Tod¢l Komisija mano, kad rekomendacija bus visiskai
jgyvendinta iki 2024 m. gruodZio mén.

104. Tai yra nacionalinés kompetencijos, planavimo ir pasirinkimo klausimas.

Makroregioniné strategija — Europos Vadovy Tarybos patvirtinta integruota programa, kurig galima remti ir Europos
struktliriniy ir investicijy fondy léSomis siekiant spresti bendras problemas, kylanéias apibréztoje geografingje teritorijoje ir
susijusias su toje pacioje geografinéje teritorijoje esanCiomis valstybémis narémis ir treCiosiomis valstybémis, kurios tokiu
biidu patiria sustiprinto bendradarbiavimo siekiant ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos teikiamg nauda; Zr.
http://ec.europa.eu/regional _policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.
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3 rekomendacija. Tobulinti prioritety nustatymo procediras ir uZtikrinti ekonominj
naudingumg

Komisija nepritaria §iai rekomendacijai.

Komisija iSreiSkia savo pozicijg tik dél pirmosios rekomendacijos dalies (bendrai finansuoti
apsaugos nuo potvyniy priemones, kurioms teikiamas prioritetas pagal biisimus PRVP), nes mano,
kad antrasis sakinys (valstybiy nariy prioritety nustatymas) yra rekomendacija, dél kurios tolesniy
veiksmy turi imtis valstybés nareés.

Jau dabar atlikdama valstybiy nariy pirmojo ciklo PRVP vertinimg Komisija tikrina, ar ir kaip
valstybés narés nustaté prioritetines priemones ir savo iSvadas paskelbs vieSai iki 2018 m.
gruodzio mén. Taciau pazymima, kad Direktyvos priede numatytas tik ,,prioritety nustatymo
apraSymas‘ ir ,,priemoniy ir jy prioritety suvestiné, t.y. teisiniame tekste reikalavimas pagal
konkrecius kriterijus tvirtinti arba netvirtinti valstybiy nariy prioritety nustatymo metodikas
nenumatytas.

ESI fondus reglamentuojanciose teisinése nuostatose Komisijos vaidmens pagal pasidalijamojo
valdymo principg nustatyti veiksmy atrankos kriterijus, skelbti kvietimus teikti pasitilymus, vertinti
ir atrinkti projektus, kurie bus finansuojami, nenumatyta. UZ $io proceso organizavimg atsakingos
valstybés narés. Tai nepasikeité Komisijos pasitilyme dél 2021-2027 m. laikotarpio.

Taciau Komisija pasitlé 2021-2027 m. laikotarpiu taikyti iSankstines finansavimo ERPF ir (arba)
Sanglaudos fondo 1éSomis salygas (reikiamas salygas), pagal kurias investicijos | rizikos prevencija
ir valdyma turi atitikti nacionalinj arba regioninj nelaimiy rizikos valdymo plang. Sis poziiiris
panaSus | taikyta 2014-2020 m. laikotarpiu, taciau yra sugrieZtintas ir pagal j] sitiloma visg rizika
vertinti kompleksiskai.

D¢l sanaudy ir naudos analizés Komisija pazymi, kad S§i rekomendacija yra skirta valstybéms
naréms, ir jai pritaria. Komisija yra pasiiiliusi sanglaudos politikos programy vadovaujanciosioms
institucijoms, kad jos 2021-2027 m. uztikrinty, ,.kad atrinktais veiksmais buity pasiekta geriausia
paramos dydzio, vykdytos veiklos ir tiksly jgyvendinimo pusiausvyra“. Atlieckama sgnaudy ir
naudos analizé gali biiti veiksminga minéto reikalavimo jgyvendinimo priemoné.

Komisija toliau skatins ir rems nustatytos sgnaudy ir naudos analizés metodikos taikyma.

Pirma jtrauka. Nors Potvyniy direktyvoje nustatyta, kad ,,Potvyniy rizikos valdymo planuose turi
buti atsizvelgiama j atitinkamus aspektus, pavyzdZiui, kaStus [sanaudas] ir naudg <...>* [7 straipsnio
3 dalis, iSrySkinta papildomai], galima tvirtinti, kad sgnaudos ir nauda pateikti kaip aspekty, i
kuriuos reikéty atsizvelgti, pavyzdys, o sanaudy ir naudos nagrin¢jimas nelaikytinas sgnaudy ir
naudos analize. Be to, primenama, kad direktyvos priede numatyta, jog sanaudy ir naudos analize,
naudojama vertinant tarpvalstybin] poveikj turin¢ias priemones, turi biiti jtraukiama j potvyniy
rizikos valdymo planus, jeigu tokia metodika yra [iSrySkinta papildomail].

Antra jtrauka. Svarbus kriterijus, kurj gali taikyti valstybés narés, jau yra numatytas Potvyniy
direktyvoje (7 straipsnio 4 dalyje): ,,Solidarumo labui potvyniy rizikos valdymo planai, parengti
vienoje valstybéje naréje, neturi apimti priemoniy, kurios dél savo masto ir poveikio labai padidina
potvyniy rizika kity Saliy zemupio ar aukStupio regionuose tame paciame upés baseine ar
pabaseinyje, iSskyrus atvejus, kai pagal 8 straipsnj Sios priemonés yra suderintos ir atitinkamos
valstybeés narés susitaria dél bendro sprendimo*.

4 rekomendacija. UZtikrinti, kad valstybés narés vykdytu Vandens pagrindy direktyvos
reikalavimus

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.



Komisija, atlikdama valstybiy nariy pirmojo ciklo PRVP vertinima, jau tikrina, ar valstybés narés
yra parengusios nuostatas ir koordinuoja savo veiksmus pagal Potvyniy direktyva ir Vandens
pagrindy direktyva, ir ar kreipiamas démesys | Vandens pagrindy direktyvos aplinkosaugos tikslus,
o savo iSvadas paskelbs viesSai iki 2018 m. gruodzio mén.

Be to, Komisija reikalauja tinkamai taikyti Vandens pagrindy direktyvos 4 straipsnio 7 dalj atliekant
naujus vandens telkiniy pakeitimus (jskaitant potvyniy infrastruktiirg). Siekiant padéti valstybéms
naréms, 2018 m. sausio mén. Administravimo jstaigoms, jmonéms ir pilie¢iams skirto
komunikacijos ir informacijos istekliy centro (CIRCABC)® svetainéje buvo paskelbtas Bendrosios
jgyvendinimo strategijos rekomendacinis dokumentas dél Vandens pagrindy direktyvos 4 straipsnio
7 dalies taikymo.

Komisija taip pat tirs atvejus, kurie bus nustatyti arba apie kuriuos jai bus pranesta, trukdancius
igyvendinti Vandens pagrindy direktyvos tiksla, kaip numatyta 2017 m. Komisijos komunikate ,,ES
teis¢. Geresnis taikymas — geresni rezultatai*.

Komisija mano, kad tai yra nuolatiné veikla, kurig ji atlicka veikdama kaip ES teisés sergétoja.

5 rekomendacija. Tikrinti, ar valstybés narés iSnagrinéjo Zaliyjy priemoniu jgyvendinimo
kartu su pilkaja infrastruktiira, kai tinkama, galimybes

Komisija i$ dalies pritaria Siai rekomendacijai.
Kaip numatyta Potvyniy direktyvos 7 straipsnyje, Komisija, atlikdama valstybiy nariy pirmojo ciklo
PRVP vertinima, jau dabar tikrina, ar valstybés narés taiko natiiralias vandens sulaikymo priemones

(vieno konkretaus tipo Zaligjg infrastruktiirg, galin€ig Svelninti potvynius) ir ar | PRVP yra jtraukta
gamtos i§saugojimo tema. Komisija savo i§vadas paskelbs viesai iki 2018 m. gruodzio mén.

Komisija jau rekomenduoja naudoti zaliajg infrastrukttra, kai tinkama, projektuose, kurie bendrai
finansuojami ES léSomis. Taciau ESI fondus reglamentuojanciose teisinése nuostatose toks
Komisijos vaidmuo pagal pasidalijamojo valdymo principa nenumatytas. Tod¢l Komisija negali
patikrinti, ar valstybés narés yra iSanalizavusios galimybe jgyvendinti svarbias zaligsias priemones,
kai yra naudojamas bendras ES finansavimas.

6 rekomendacija. Geriau integruoti klimato kaitos poveikio aspekta j potvyniy rizikos
valdyma

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.
A. Apskritai Komisija jau vertina, kaip valstybés narés klimato kaitos aspekta jtrauké j savo pirmojo
ciklo PRVP, ir savo iSvadas paskelbs viesai iki 2018 m. gruodzio mén. Laikydamasi Potvyniy

direktyvos 14 straipsnio 4 dalies ir 16 straipsnio, ji reguliariai vertins, kaip valstybés narés
integruoja klimato kaitos poveikio aspekta, ir Siuo klausimu teiks ataskaitas.

Tiksliné jgyvendinimo data — kaip numatyta Potvyniy direktyvos 16 straipsnyje, Komisija teikia
Europos Parlamentui ir Tarybai reguliarias ataskaitas apie $ios direktyvos jgyvendinima. Pirmoji
ataskaita bus paskelbta iki 2018 m. gruodzio mén., po to — kas SeSerius metus. Todél Komisija
mano, kad rekomendacija bus visiskai jgyvendinta iki 2024 m. gruodzio mén.

7 rekomendacija. Labiau informuoti visuomene apie draudimo nuo potvyniy nauda ir siekti
didinti draudimo apsaugg

Komisija i$ dalies pritaria Siai rekomendacijai.

9 https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CIS Guidance Article 4 7 FINAL.PDF.
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Potvyniy direktyvoje nenumatyta, kad valstybés narés privalo j savo PRVP kaip vieng i§ priemoniy
jtraukti draudimg ir ne visos valstybés narés savo ataskaitose pateikia draudimo informacijg. Todél
Komisija $iuo metu negali pateikti duomeny apie pastangas visoje ES didinti draudimo apsauga.
Vis délto Komisija jau tikrina, ar ir kaip valstybés narés apsvarsté galimybe jtraukti draudimg j savo
pirmojo ciklo PRVP.

Taciau Komisija palaiko id¢jg labiau informuoti visuomene apie rizikos perleidimo mechanizmg —
galimybe apsidrausti nuo potvyniy. Draudimo apsaugos didinimas jgyvendinant placig potvyniy
rizikos valdymo strategijg gali buti geras rizikos perleidimo metodas. Draudimo naudg lemia
reguliavimo aplinka kiekvienoje valstybéje naré¢je ir konkretlis potvyniy rizikos ypatumai tose
valstybése narése.

ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategijoje yra suformuluotas veiksmas, kuris atitinka Europos
Audito Rumy pateikta rekomendacija. ES strategija vis dar galioja ir joje potvyniy rizika
pripazjstama kaip viena i rizikos, susijusios su klimato kaita, riisiy.

Tiksliné rekomendacijos dalies, kuriai pritarta — labiau informuoti visuomene apie draudima, —
igyvendinimo data: Komisija ketina PRVP vertinimg viesai paskelbti iki 2018 m. gruodZio mén.

8 rekomendacija. Ivertinti, kieck PRVP yra suderinti su Zemés paskirties planavimo
taisyklémis

Komisija nepritaria Siai rekomendacijai.

A punktas susijgs su Zemes paskirties planavimu, o ji reglamentuojancios taisyklés yra nacionaliné
kompetencija.

B punktas jau yra jgyvendintas tiek, kiek jmanoma, atsiZvelgiant | tai, kad Potvyniy direktyvos 7
straipsnyje teritorijy planavimas ir (tvarus) Zemés naudojimas minimi su zodZiais ,,pavyzdziui* ir
»gali apimti®, kuriuos galima suprasti kaip pasitilyma, o ne reikalavimg. Komisija savo svetainéje
vieSai paskelbé valstybiy nariy gairiy, skirty vietoms, kuriose galimi potvyniai, nustatyti ir
atitinkamy Zemés paskirties planavima, atsiZvelgiant j potvyniy rizika, reglamentuojanciy teisés
akty ir taisykliy rinkinj*? ir jau tikrina, ar valstybés narés Zemés naudojimo klausimg jtrauké j savo
pirmojo ciklo PRVP, o savo iSvadas vieSai paskelbs iki 2018 m. gruodzio mén.

10 hitp://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/pdf/quides flood prone areas_land use.pdf.
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Potvyniai gali tapti suzalojimy ar gyvybés netekimo,
dideliy ekonominiy islaidy priezastimi, taip pat
padaryti zalos aplinkai ir kulttiros paveldui. Dideli
potvyniai Europa iStinka vis dazniau. Palyginti su XX a.
9-ojo desSimtmecio pabaiga, pastaraisiais metais staigiy
vidutiniy ir dideliy potvyniy skaicius iSaugo daugiau
nei du kartus. Sunkinantis veiksnys yra klimato kaita,
kuri sukelia krituliy ir oro salygy pokycius, jiros lygio
kilima, taigi ir daznesnius bei didesnius potvynius.
Reaguodama j daznéjancius potvynius, 2007 m. ES
priémé Potvyniy direktyva. Nustatéme, kad Potvyniy
direktyva apskritai turi teigiama poveikj, tac¢iau
potvyniy prevencijos veiksmy jgyvendinima neigiamai
veikia finansavimo trilkumai. Valstybés nareés pradéjo
igyvendinti potvyniy rizikos valdymo planus, taciau
juos reikia tobulinti. Ateityje iSlieka dideliy sunkumuy,
susijusiy su poreikiu j potvyniy rizikos valdyma
visapusiskiau integruoti klimato kaitos, draudimo nuo
potvyniy ir teritorijy planavima.
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