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GLOSARUS

Potenciali biitiska pladu riska teritorija (PBPRT): teritorija, kura konstatéts potenciali bitisks

pludu risks, ko rada upes, lietus, gruntstdeni, jira un dabiskie vai maksligie ezeri.

Piekrastes appltisana: piekrastes zemienes applGsana ar Gdeni no jaras, estuariem vai
piekrastes ezeriem, kuru rada tadas paradibas ka ekstréms plidmainu [imenis, vétras bangas

vai kuru izraisa vilnu darbiba.

Peksni pluadi: lietus izraisitu pludu apaksgrupa. Peksni pludi ir pladi, kas uznak un pariet
samera atri bez vai gandriz bez iepriek$éja bridinajuma un ko parasti izraisa spécigas

lietusgazes salidzinosi neliela teritorija.

Pladi: saskana ar Klimata parmainu starpvaldibu padomes (/PCC) definiciju pladi ir “straumes
vai cita Udensobjekta parasto robezu parplisana vai tdens uzkrasanas teritorijas, kas parasti

zem Udens neatrodas”.
Plidu apdraudéjums: iespéjami postosu plidu rasanas varbitiba noteikta laikposma.

Pludu riska parvaldiba: prakse, kas saistita ar plidu risku iepriekseju apzinasanu, analizi un
mazinasanu, koncentréjoties uz Sadam darbibas jomam:
- noveérsana: pludu radito postijumu novérsana, pieméram, aizliedzot bavniecibu
pladu riskam paklautas teritorijas;
- aizsardziba: pasakumu veiksana, lai samazinatu pladu iesp&jamibu vai ietekmi
konkréeta vieta, pieméram, atjaunojot palienes un mitrajus;

- sagatavotiba: sabiedribas informésana par to, ko darit pladu gadijuma.

Plidu riska parvaldibas plans (PRPP): dokuments, kura izklastiti atbilstoSi mérki un pladu
noveérsanas, pretpladu aizsardzibas un sagatavotibas plidiem pasakumi. Dalibvalstis Sos

planus sagatavo un planoto ricibu koordiné upju baseinu liment.

Upes parplusana: pludi, kas rodas, kad dabiska vai maksliga Gdens novadisanas sistéma, tada

ka upe, straume vai drenazas kanals, parsniedz savu kapacitati.

Zala infrastruktiira: planots dabigu vai pusdabigu platibu tikls pilsétas vai lauku vidé, kas

izveidots ar klimatu saistttu problému risinasanai, vienlaikus atbalstot vai atjaunojot dabiskus



un ekologiskus procesus. Zalas infrastruktiras piemérs $a zinojuma konteksta ir palienes

atjaunos$ana, lai novérstu ipasi jutigu teritoriju applusanu.

Lietus izraisiti pludi: spécigu lietusgazu izraisiti pludi, kas parpltudina piesatinatas dabigas vai
pilsétu ddens novadisanas sistémas. Lieko Gdeni nevar uzsikt, un tas applidina ielas vai tek

lejup no kalna.

Upes baseins: zemes platiba, no kuras visi virszemes noteces Gideni pa strautu, upju un ezeru

tiku ieplUst jara no vienas grivas, estuara vai deltas.

Upju baseinu apgabali: galvenas upju baseinu apsaimniekoSanas vienibas. Lielaka dala no
Pladu direktiva noraditajiem upju baseinu apgabaliem atspogulo tos, kas noteikti Udens

pamatdirektiva.

Udens pamatdirektiva: Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 23. oktobra Direktiva
2000/60/EK, ar ko izveido sistému Kopienas ricibai Gdens resursu politikas joma (OV L 327,
22.12.2000., 1. lpp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32000L0060

KOPSAVILKUMS

l. Pladi var radit ievainojumus un naves gadijumus, ievérojamas ekonomiskas izmaksas
un kaitéjumu videi un kultiras mantojumam. Nopietni pludi Eiropa ir kJuvusi par biezaku
paradibu. Peédéjos gados registréto vidéji stipru un stipru péksno pladu gadijumu skaits
vairak neka divas reizes parsniedz attiecigo skaitu 20. gs. 80. gadu beigas. Pastiprinoss
faktors ir klimata parmainas, kas maina nokriSnu daudzumu un meteorologiskos apstaklus,
paaugstina juras limeni un ta rezultata izraisa biezakus un postosakus pludus. Vairakas
paradibas, tadas ka krasta erozija, vétras jlra, paisums un véji, kas to pastiprina, paaugstina

pludu risku piekrastes teritorijas.

Il. Reagejot uz plidu gadijumu pieaugoso skaitu, Eiropas Savieniba 2007. gada pienéma
Pladu direktivu. Saja konteksta més centamies noteikt, vai Plidu direktiva paredzétie plidu
novérsanas, pretplidu aizsardzibas un sagatavotibas pludiem pasakumi bija balstiti uz

pamatotu analizi un vai izmantota pieeja varétu bit efektiva.

lll.  Meés konstatéjam, ka Pludu direktivas ietekme bija kopuma pozitiva, bet ar plidiem
saistitas ricibas 1stenoSanu apgritina nepilnibas finanséjuma pieskirsana. Visas dalibvalstis ir
sakusas Tstenot plldu riska parvaldibas planus (PRPP), tacu ir vajadzigi uzlabojumi. Més
konstatéjam, ka neatrisinatas palikusas butiskas nakotnes problémas attieciba uz klimata
parmainu, pretpludu apdrosinasanas un telpiskas planosanas daudz pilnigaku integraciju

pladu riska parvaldiba.

IV. Meés konstatéjam, ka Pludu direktiva ir uzlabojusi koordinaciju starp Komisiju un
dalibvalstim, it Tpasi saistiba ar Komisijas uzraudzibas un kontroles funkcijam un Tpaso darba
grupu, kas izveidota ka koordinacijas un zinasanu un paraugprakses apmainas forums.
Apmeklétas dalibvalstis atzina Pludu direktivas pozitivo lomu plidu riska novértésanas un
parvaldibas standartizacija. Direktiva tika balsttta arT uz pasreizéjo darbu, it 1pasi ilgstoSo
sadarbibu starp dalibvalstim, un paredz€ja, ka dalibvalstis veic pasakumus, lai paaugstinatu

noteiktu iedzivotaju informétibu par pladiem.

V.  Finanséjuma avoti pludu riska parvaldibas planos tika noraditi un nodrosinati tikai

dalgji, un finansejums parrobeZu investicijam bija ierobezZots. Turklat projektu sarindosanas



proceduras, saskana ar kuram sadala Sos ierobeZotos resursus, parasti bija nepilnigas un

lidzekli netika pieskirti atbilstosi noteiktajam prioritatém.

VI. Istenojot ar pladiem saistitus projektus, lielaka dala dalitbvalstu izmantoja izmaksu un
ieguvumu analizi, lai panaktu ieguldtto lidzeklu labako atdevi, tomér més konstatéjam
nepilnibas to izmantosana. Uzmaniba tika pievérsta tam, lai nodrosinatu projektu atbilstibu
Udens pamatdirektivai, bet dazam dalibvalstim 3aja saistiba ir javeic turpmaki pasakumi.
Zalas infrastrukturas projekti ir rentabli pladu riska samazinasanas lidzekli, bet divu tresdaju

apmekléto dalibvalstu plani uz zalo infrastruktliru nebija vérsti.

VII. Attieciba uz nakotné paredzamajam problémam més konstatéjam, ka apmeklétas
dalibvalstis nenéma véera klimata parmainu ietekmi uz plidu stiprumu, bieZumu un vietu.
Dalibvalstis parasti izmantoja vésturiskos datus, un tas radija risku, ka netiks atspoguloti
nakotné gaidamie meteorologiskie apstak|i vai iespéjamas izmainas pludu biezuma un
apmera. Attieciba uz nestrukturaliem plidu pasakumiem més konstatéjam, ka gadijumos,
kad dalibvalstis izvélejas privatu pretplidu apdrosinasanu, seguma limenis palika zems. Bija
spéka dazi zemes izmantosanas un telpiskas planosanas noteikumi, lai mazinatu pladu risku,

bet dalibvalstim bija jadara vairak, lai tos uzlabotu.

VIIl. Pamatojoties uz Siem konstatéjumiem, meés iesakam Komisijai:

- parbaudit, vai dalibvalstis uzlabo parskatatbildibu, pladu riska parvaldibas planos
izvirzot izméramus un noteikta termina izpildamus mérkus ar plidiem saistitai
ricibai;

- noveértet un zinot, vai dalibvalstis norada finanséjuma avotus, lai segtu vajadzibas,
kas izriet no PRPP, un nosaka attiecigus terminus, un prasit, lai daltbvalstis kopigi
apsver iespéjamas parrobezu investicijas pretplidu pasakumiem starptautiskos upju
baseinos;

- Idzfinanseét tikai tos pludu pasakumus, kuru projektiem ir pieskirta prioritate,
pamatojoties uz objektiviem un batiskiem kritérijiem, tadiem ka kvalitativa izmaksu
un ieguvumu analize, un, attieciga gadijuma, uz kritériju, kas nem véra projektu
parrobezu ietekmi;

- nodrosinat pludu riska parvaldibas planos dalibvalstu ierosinatas jaunas plidu

infrastruktdras atbilstibu Udens pamatdirektivai un parbaudit, vai gadijumos, kad



pieprasits ES lidzfinanséjums, dalibvalstis ir analizéjusas svarigu papildu zalo
pasakumu istenoSanas iespéjamibu;

parbaudit, vai PRPP ietver pasakumus, kuru nollks ir uzlabot zinasanas par klimata
parmainu ietekmi uz plidiem un par tas modelésanu. Parskatot otrajam ciklam
pieprasitos dokumentus, parbaudit, vai dalibvalstis klimata parmainu ietekmi ir
labak integréjusas plidu riska aizsardzibas, novérSanas un sagatavotibas pasakumos
un vai dalibvalstim ir planota riciba, lai paaugstinatu sabiedribas informétibu par
pladu riska apdrosinasanas seguma sniegtajam priekSroctbam un palielinatu
segumu, pieméram, veicinot sadarbibu starp publisko un privato sektoru saistiba ar
apdrosinasanu pret plidiem;

parbaudit, vai dalibvalstis ir izmantojusas savus PRPP, lai novertétu, cik liela méra
dalibvalstu zemes izmantoSanas planoSanas noteikumi ir saskanoti ar Pladu

direktivu, un sniegt labas prakses piemérus un noradijumus dalibvalstim.



IEVADS
Pludu nozime

1. Pludi var radit ievainojumus, naves gadijumus, ieveérojamas ekonomiskas izmaksas un
kaitéjumu videi un kultlras mantojumam, ka art bt par iemeslu cilvéku dzivesvietas mainai.
dél gaja boja vismaz 18 cilveki un tika raditi zaudejumi vairak neka 3,7 miljardu EUR apmeéra.
2013. gada maija un junija tada paSa iemesla dé| septinas dalibvalstis? gaja boja vismaz

26 cilveki un tika radtti zaudejumi vairak neka 13 miljardu EUR apmeéra.

2. Hidrologisko notikumu ekonomiskas izmaksas visa ES no 1980. lidz 2017. gadam bija
166 miljardi EUR. Tas atbilst apmeéram tresdalai no zaudéjumiem, ko radijusi ar klimata
parmainam saistiti notikumi3. Saskana ar ierastas darbibas scenariju® tiek prognozéts, ka
pladu raditie zaudéjumi klimata un ekonomisko parmainu rezultata visa ES pieaugs no

7 miljardiem EUR gada 1981.-2010. gada kontroles perioda lidz 20 miljardiem EUR gada
21. gs. 20. gados, 46 miljardiem EUR gada 21. gs. 50. gados un 98 miljardiem EUR gada
attiecigi 80. gados®.

! Belgija, Vacija, Francija, Ungarija, Niderlande, Austrija, Polija, Rumanija un Apvienota Karaliste.

2 Cehijas Republika, Vacija, Spanija, Francija, Ungarija, Austrija un Slovakija. Avots: EM-DAT: The
Emergency Events Database [Arkartas notikumu datubaze] (https://www.emdat.be), Université
catholique de Louvain - CRED, D. Guha-Sapir, Belgija, un raksti izdevumos Dutch News and The

Telegraph.

3 Zaudéjumi, kas registréti Munich Re datubazé NatCatSERVICE. Hidrologiskie notikumi ir plidi un
masveida parvietosanas. Ar klimata parmainam saistiti notikumi ir vétras, aukstuma un
karstuma vilni, sausums un mezu ugunsgreéki.

Pienemot, ka pasreizéjas sistémas aizsardzibai pret upju parplasanu paliks nemainigas, kamér
vien pltdu rasanas varbdtiba attiecigaja gada saglabasies mazaka par 1 %.

5 Udens pamatdirektiva un Pladu direktiva: veicamas darbibas ES Gdens “laba stavokla”
panaksSanai un plidu riska mazinasanai”, COM(2015) 120 final, 9.3.2015., 2. Ipp.; Rojas u. c.,
“Climate change and river floods in the European Union: Socio-economic consequences and the
costs and benefits of adaptation”, Global Environmental Change, [Klimata parmainas un upju
parplisana Eiropas Savieniba: socialekonomiskas sekas un pielagosanas izmaksas un ieguvumi,



http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
https://www.emdat.be/
https://www.dutchnews.nl/news/2016/06/heavy-storms-over-holland-bring-flash-floods-tear-down-trees/
https://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/07/flash-floods-swallow-cars-in-south-london-as-britains-sunny-spel/
https://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/07/flash-floods-swallow-cars-in-south-london-as-britains-sunny-spel/
https://www.munichre.com/en/reinsurance/business/non-life/natcatservice/index.html
http://eur-lex.europa.eu/procedure/LV/1042633
http://eur-lex.europa.eu/procedure/LV/1042633
http://eur-lex.europa.eu/procedure/LV/1042633
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416

3. Kops 1985. gada pludi Eiropa notiek aizvien biezak. Pedéjo gadu tendence ir tada, ka
registréto vidgji stipru un stipru® péksno pladu gadijumu skaits vairak neka divas reizes

parsniedz attiecigo skaitu 20. gs. 80. gadu beigas’.
Klimata parmainu nozime

4, Klimatam mainoties, ES piedzivo spécigakas lietusgazes, bargakas vétras un juras
[Tmena paaugstina$anos. Saskana ar Eiropas Vides agentiras (EVA) zinojumu® upju
parpldsanas, lietus izraisttu plidu un piekrastes appliisanas sekas Eiropa kopuma

pasliktinasies saistiba ar vietéji un regionali intensivakiem un biezakiem plidiem.

5. Novérotas klimata tendences un turpmakas klimata prognozes uzrada butiskas
atskiribas starp Eiropas regioniem nokrisnu daudzuma zina. Prognozes uzrada ikgadéju
nokrisnu pieaugumu Ziemeleiropa. NokrisSnu daudzums ziemas perioda lidz $a gadsimta
pédéjiem 20 gadiem dazas Eiropas dalas varétu palielinaties par vairak neka 25 %

(sk. 1. attelu).

Globalas vides parmainas], 23. séjums, 6. izdevums, 2013. gada decembris, 1737.—
1751. Ipp.(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC85 624).

PlGdu stiprums ir plidu ilguma, apméra un skartas teritorijas koprezultats.

Dartmutas PlGdu novéroSanas centra registrétie dati par 1985.—2009. gadu, lidz 2016. gadam
atjauninati pazinojuma “Extreme weather events in Europe” [Ekstrémi laikapstaklu notikumi
Eiropal, Eiropas Zinatnu akadémiju Konsultativa padome, 2018. gada marts.

EVA zinojums Nr. 1/2016 “Flood risks and environmental vulnerability” [PlGdu risks un vides
neaizsargatibal, 38.-41. Ipp.

10


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC85624
https://easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports_statements/Extreme_Weather/EASAC_Statement_Extreme_Weather_Events_March_2018_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
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1. attéls. NokriSnu sezonalas izmainas (procentos) 2071.-2100. gada salidzinajuma ar
1961.-1990. gadu (saskana ar scenariju, kas paredz pasaules temperatiiras
paaugstinasanos par 2°C)

ZIEMA VASARA

75 =50 -30 =25 =20 =15 =10 =5 0 5 10 15 20 25 30 50 75 Datunav

Avots: “Climate Impacts in Europe” [Klimata ietekme Eiropal, JRC projekts PESETA Il, 2014. gads. Dati
no Dosio un Paruolo, 2011. gads, un Dosio u. c., 2012. gads.

6. Jaupes sistémai trikst drenazas kapacitates, lai novaditu lietusgazes radito tdens
daudzumu, upe parplast. Tadas lielas upés ka Donava, Reina vai Elba plidi var sakties

ievérojamu laiku péc lietusgazes un turpinaties pat ménesiem ilgi®.

7. Savukart ES Vidusjlras piekrasté kopéjais ikgadéjais nokrisSnu daudzums lidz $a
gadsimta pédéjiem 20 gadiem varétu samazinaties par vairak neka 50 %°. llgaki un bieZaki
periodi bez lietus varétu kaitét zemes virsmai, izraisot eroziju un palielinot noteci pérkona

negaisu laika!?.

K Komisijas dienestu darba dokuments (SEC(2006) 66 of 18.1.2006), Pielikums priekslikumam
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par plidu riska novértéjumu un parvaldibu, letekmes
novértéjums, COM(2006) 15 galiga redakcija, 8. Ipp.

0 “Climate Impacts in Europe” [Klimata ietekme Eiropal, JRC projekts PESETA Il, 2014. gads. Dati
no Dosio un Paruolo, 2011. gads, un Dosio u. c., 2012. gads.

11 K. Trenberth, “Changes in precipitation with climate change” [Klimata parmainu raditds izmainas
nokriSnu limen1], 2011. gads.



http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006SC0066
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006SC0066
http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
http://www.int-res.com/articles/cr_oa/c047p123.pdf
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8. Lietusgazes visa Eiropa varétu k|Gt spécigakas!?. Viena vieta koncentrétas un |oti
spécigas lietusgazes var radit péksnus pludus. Tie var izraisit naves gadijumus un plasus
postijumus??, it ipasi pilsétas bez pienacigas Gdens novadisanas sistémas. Pék3ni pladi notiek
aizvien bieZak, it ipasi Vidusjaras regiona un kalnos!3. Pék$nus pladus ir gratak prognozét, jo
tos izraisa ipasa meteorologiska dinamika tadu vietéjo apstak|u dé] ka topografija, véji un
attalums no jdras. Lai uzlabotu sadu notikumu prognozésanu, ir vajadzigi ipasi pétijjumi

(sk. 1. izcélumu).

1. izcélums. Meteorologiskie pétijumi par péksSniem pludiem: HyMeX programma

HyMeX programma ir iesaistTti zinatnieki no desmit valstim, un tas mérkis ir klimata parmainu
konteksta uzlabot mdsu izpratni par Gdens ciklu ap Vidusjdru. Pétnieki vac datus no satelitiem, ar
lazeru aprikotam lidmasinam, meteorologiskajiem baloniem un radariem, lai izveidotu mode|us, kas
labak prognozé ekstrémus laikapstaklu notikumus, Tpasi péksnus pladus, un uzlabo pielagosanas

SpEju.

9.  Vairakas paradibas, tadas ka krasta erozija, vétras jura, paisums un véji, kas to
pastiprina, paaugstina pludu risku ES piekrastes teritorijas. Klimata parmainu izraisita juras

[Tmena paaugstinasanas So risku pastiprina (sk. 2. izcélumu).

12 IpCC, “Managing the risks of extreme events and disasters to advance climate change adaption:

special report of the Intergovernmental Panel on Climate Change” [Ekstrému notikumu un
katastrofu riska parvaldiba, lai veicinatu pielagoSanos klimata parmainam], Klimata parmainu
starpvaldibu padomes Tpasais zinojums, Cambridge University Press, Nujorka, 2012. gads.

13 [. Marchi, M. Borga, E. Preciso, F. Gaume, “Characterisation of selected extreme flash floods in

Europe and implications for flood risk management” [Konkrétu ekstrému péksnu plidu
gadijumu raksturojums un ietekme uz pltdu riska parvaldibu], Journal of Hydrology, 2010. gads,
394. séjums, 118.—133. lpp.



https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
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2. izcélums. Jiras limenis un klimata parmainas

Juras limenis paaugstinas klimata parmainu dé|**, ko rada:
- Odens termiska izpleSanas;
- kalnu ledaju kusana;

- ledus kusana Grenlandé un Antarktika.

Ta rezultata jaras llmenis pasaulé kops 1993. gada ir paaugstinajies par vidéji 2,6 lidz 3,4 mm gada.
Juras limena paaugstinadanas pédéjo 25 gadu laika ir paatrinajusies un paatrinasies ari turpmak?®,
Saskana ar satelitu datiem Antarktikas ledus slana kusanas atrums pédéjo piecu gadu laika ir
paatrinajies tris reizes un tagad ledus karta izzld atrak neka jebkura iepriekséja laikposma, par kuru

registréti dati’e,

10. Jaras limena paaugstinasanas visa ES nebis vienada, bet iespéjams, ka saskana ar IPPC
scenariju, kas paredz pasaules temperatiras paaugstina$anos par 1,8°CY, lielais vairums
piekrastes joslu lidz gadsimta beigam piedzivos juras [iTmena paaugstinasanos par vairak neka
30 cm salidzinajuma ar 1986.—2005. gadu (sk. 2. attélu). Saskana ar augsta emisiju [imena
scenariju (temperatdras pieaugums lidz gadsimta beigam salidzinajuma ar 1986.-2005. gadu

bas 3,7°C*8) jaras limenis varétu paaugstinaties par 45 lidz 82 cm.

14 levermann, A., Clark, P.U., Marzeion, B., Milne, G.A., Pollard, D., Radic, V., Robinson, A., “The
multimillennial sea-level commitment of global warming”, [Globalas sasilSanas izraisitas jlras
[Tmena izmainas tikstoSgades griezuma), Potsdam Institute for Climate Impact Research
[Potsdamas Klimata ietekmes pétijumu institits], 2013. gads.

15 R.S. Nerem, B. D. Beckley, J. T. Fasullo, B. D. Hamlington, D. Masters, G. T. Mitchum, “Climate-
change-driven accelerated sea-level rise detected in the altimeter era” [Altimetru laikmeta
konstatéta straujaka jlras limena paaugstinasanas, ko izraisa klimata parmainas], ASV
Nacionalas zinatnu akadémijas raksti, 12.2.2018., 4. Ipp.

16 “Mass balance of the Antartic Ice Sheet from 1992 to 2007” [Antarktikas ledus slana masas
bilance no 1992. lidz 2007. gadam], Nature, 2018. gada junijs.

17 Temperatiras paaugstinasanas lidz gadsimta beigam salidzinajuma ar 1986.—2005. gadu. Tas

atbilst pieaugumam par 2,4°C salidzinajuma ar pirmsindustrializacijas periodu (1850.-1900. g.).
18 Tas atbilst pieaugumam par 4,3°C salidzinajuma ar pirmsindustrializacijas periodu (1850.—
1900. g.).



http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/early/2018/02/06/1717312115
http://www.pnas.org/content/early/2018/02/06/1717312115
https://www.nature.com/articles/s41586-018-0179-y

2. attéls. Prognozétas relativa jiras limena izmainas Eiropas Savieniba 2081.-2100. gada
salidzinajuma ar 1986.—2005. gadu (saskana ar scenariju, kas paredz pasaules
temperatiiras paaugstinasanos par 1,8°C — RCP 4.5)%9)
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Relativa jaras imena
prognozétas izmainas Eiropa
(metros)

- >04
:l no 0,3 Iidz 0,4
|:| no 0,2 lidz 0,3

I:‘ no 0,1 lidz 0,2
|:| no 0 lidz 0,1
[j no-0,1Iidz 0

} r[’fﬂ - no -0,2 lidz -0,1
- no -0,3 lidz -0,2
- no-0,4 Iidz -0,3

1 -
WJ& - <-04

e

i

Piezime: prognozes par Melno jliru nav pieejamas.

Avots: EVA zinojums Nr. 1/2017, “Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An
indicator-based report” [Klimata parmainas, ietekme un neaizsargatiba Eiropa 2016. gada: uz
raditajiem balstits zinojums], pielagots no /IPPC, 2013. gads (TS.23. b) attéls).

11. Sagaidams, ka prognozéta juras l[imena paaugstinasanas un izmainas vétras bangu
bieZuma un intensitaté radis lielus postijumus Eiropas piekrastes teritorijas2°. Sajas blivi

apdzivotajas teritorijas atrodas ievérojama saimniecisko lidzek|u (aktivu) dala. Sads klimata

19 Reprezentativu koncentraciju celi (RCP) ir siltumnicefekta gazu koncentraciju trajektorijas, ko

izmanto Klimata parmainu starpvaldibu padome (/IPCC). Tiek prognozéts, ka lidz 2081.—
2100. gadam RCP 4.5. izpaudisies ka virsmas gaisa temperatiras paaugstinasanas, salidzinot ar
1986.—2005. gadu, iespéjama diapazona no 1,1 lidz 2,6°C (vidgji par 1,8°C). To var izteikt ka
iespéjamo diapazonu no 1,7 Iidz 3,2°C (vidéji 2,4°C) salidzinajuma ar 1850.—1900. gadu
(pirmsindustrializacijas periodu).
20 EVA zinojums Nr. 1/2017, “Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An
indicator-based report” [Klimata parmainas, ietekme un neaizsargatiba Eiropa 2016. gada: uz
raditajiem balstits zinojums], 122. Ipp.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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risku un intensivi izmantotu teritoriju apvienojums palielina iespéjamo zaud&éjumu apmeéru

un vél vairak sareZgi riska un cenu nenoteiktibas modelésanu??.

12. Visu iepriek§ minéto pastiprinas ari biezaki, intensivaki un ilgstosaki visu veidu
klimatiskie notikumi22. Ledaju ku$ana varétu vajinat galvenas juras straumes, tostarp Golfa
straumi, un véja straumes, tostarp striiklas plismu, starp Ameriku un Eiropu?3. Sis parmainas
varétu ietekméet meteorologiskos apstaklus Eiropa, pieméram, pagarinot vétru, lietusgazu vai

sausuma periodus.

13. 1. tabuld ir apkopotas 5. lidz 12. punkta aprakstitas paradibas un to ietekme uz

dazadiem pludu veidiem.

1. tabula. Parskats par paradibam, kas saistitas ar klimata parmainam, un to ietekmi uz
plidiem

Lielaks ikgadéjais nokriSnu daudzums dazas f
Eiropas dalas, spécigakas lietusgazes

Mazaks ikgadéjais nokrisnu daudzums citas

vietas, bet lielaka notece un spécigakas

» »»

lietusgazes

Juras lmena paaugstinasanas f (Estuari) f
Biezaki, intensivaki un ilgstosaki visu veidu f f
ekstrémi notikumi

2L Moody’s Investors Service, “Climate change risks outweigh opportunities for property and
casualty (re)insurers” [Ar klimata parmainam saistitais risks ir lielaks neka Tpasuma un nelaimes
gadijumu (par)apdrosinataju iesp€jas], Sector In-Depth, 2018. gada marts.

22 A, Behrens, A. Georgiev, M. Carraro, “Future Impacts of Climate Change across Europe” [Klimata
parmainu turpmaka ietekme visa Eiropa], 2010. gads.

3 Konrad, H. u. c., “Net retreat of Antarctic glacier grounding lines” [Antarktikas ledaja malas neto
atkapsanas], Nature GeoscienceNr. 11, 258.-262. Ipp., 2018. gada aprilis; Tilling, R.L. u. c.,
“Estimating Arctic sea ice thickness and volume using CryoSat-2 radar altimeter data” [Arktikas
jaras ledus biezuma un apjoma aprékinasana, izmantojot CryoSat-2 radara altimetra datus],
Advances In Space Research, 62. séjums, 2018. gads.



https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
http://aei.pitt.edu/14586/1/WD_324_Behrens,_Georgiev_&_Carraro_final_updated_(1).pdf
http://www.nature.com/articles/s41561-018-0082-z
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0273117717307901?via=ihub
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Ko saja zina ir darijusi ES?

Kadi plidu novérsanas, pretplidu aizsardzibas un sagatavotibas pludiem risinajumi ir

izstradati?

14. Reagejot uz 2002. gada postosajiem pluadiem Centraleiropa un Dienvidfrancija, Eiropas
Savieniba 2007. gada pienéma Pladu direktivu?4, lai daltbvalstis un starp tam koordinétu
pliddu novérsanas, pretplidu aizsardzibas un sagatavotibas plidiem pasakumus upju baseinu
[Tmen1. Ar pludiem saistitas problémas vislabak risinat baseinu limeni, veicot dazadus
pasakumus, lai ierobeZotu noteci, paléninatu upes plismu, Jautu plidiem izplesties dabiska
un lauksaimniecibas zemé, aizsargatu ipasi jutigos aktivus (pasakumus upes baseina [imen1
sk. 3. attéld) un nepastiprinatu plidus upes lejtece, ka to paredz Plidu direktiva (pieeju

lejteces appliGsanas novérsanai sk. 4. attéla).

3. atteéls. Piemers koordinétai pltidu parvaldibai upes baseina Iirmeni

Upesbaseins

Apmezosana

v

Kadraju
atjaunosan
v

Zalaju
uzlabosana 1
o Paliene
Upes ltkum I Ciemata

atjaunosang i £ | aizsardziba
E , = ardambi
lerobeZota zemes izmantosana

{ pladuriskam paklautajas
teritorijas

Avots: ERP.

24 Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra Direktiva 2007/60/EK par pladu riska
noveértéjumu un parvaldibu (OV L 288, 6.11.2007., 27. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32007L0060

15.

17

Talak aprakstito zalo un peléko infrastruktru var izmantot kopa, lai risinatu ar plidiem

saistitas problémas upju baseinu limeni, ka tas ir paradits 3. un 4. attéla.

16.

Tradicionalie pretplidu aizsardzibas risinajumi ir visi dambji, aizsprosti, kanali, vétras
aizsargvalni un barjeras?. Sis baves, kas bieZi vien izgatavotas no betona, sauc par

peleko infrastruktiru.

Palienes, mitraji vai upju llkumu atjauno$ana var samazinat pladu ietekmi. Sadus
risinajumus sauc par zalo infrastruktiiru. Saskana ar Pludu direktivas 7. pantu pludu
riska parvaldibas planos ir janem véra teritorijas, kas spéj aizturét palu ddenus,

pieméram, dabiskas palienes.

Papildus strukturalajai pelékajai un zalajai infrastruktarai (sk. I pielikumu) ir arf citi

risinajumi, kas var samazinat pludu iedarbibu uz cilvékiem un aktiviem. Tie ietver zemes

izmanto$anas plano3anu?®, izpratnes veicinasanu?’ un apdrosinasanu. Més tos saucam par

nestrukturaliem pasakumiem.

25

26

27

EVA zinojums Nr. 14/2017, “Green Infrastructure and Flood Management - Promoting cost-
efficient flood risk reduction via green infrastructure solutions” [Zala infrastruktdra un plidu
parvaldiba. Rentablas plidu riska samazinasanas veicinasana, izmantojot zalas infrastruktiiras
risinajumus].

Saskana ar Pladu direktivas 7. pantu pltadu riska parvaldibas planos attieciga gadijuma ir janem
véra Sadi aspekti.

Saskana ar Pladu direktivas 10. pantu dalibvalstis sabiedribai dara pieejamus 3. izcéluma
minétos galvenos dokumentus un mudina ieinteresétas personas aktivi iesaistities pladu riska
parvaldibas planu izstradgé, parskatiSana un atjauninasana.


https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
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4. attéls. Lejteces appliisanas novérsanas pieejas piemérs
- KA E ‘,_‘“ g
-

]

Sakotnéja situacija:
ciemata applasana
augstecé

Jauni dambiji, kas
pasarga ciematu
augstecé, bet
appladina ciematu
lejtece

Jauns dambis, kas
papildinats ar
polderi,
pasargajot abus
ciematus augstece
un lejtece

Avots: Agence francaise pour la biodiversité, [Francijas Biologiskas daudzveidibas agentiira, grafiki].

Eiropas Komisijas un dalibvalstu loma

17. Komisijas Vides generaldirektorata uzdevums ir koordinét un uzraudzit Pludu direktivas
transponésanu un IstenoSanu. Tam ir art tiestbas uzsakt parkapuma proceddras, ja
dalibvalstis neievéro prasibas. Ari citi Komisijas generaldirektorati iesaistas ar plidiem
saistitas ricibas 1stenosana, galvenokart Lauksaimniecibas un lauku attistibas
generaldirektorats un Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats, izmantojot
savas pilnvaras dalitaja Eiropas strukturalo un investiciju fondu (ESI fondi?®) parvaldiba

(sk. 21. punktu).

2 Tie ir pieci galvenie ES fondi, tostarp Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), Kohézijas fonds

un Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA), kas visi kopa atbalsta ekonomikas
attistibu Eiropas Savieniba.
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18. Komisija plano ar Gdens resursiem saistito tiesitbu aktu izvértésanu pabeigt 2019. gada,

lai virzitu ES Gdens resursu politikas turpmako attistibu, tostarp pludu riska parvaldibas joma.

19. Dalibvalstis atbild par Pludu direktivas faktisko istenoSanu, lai parvalditu pladu risku.
Sim nolikam dalibvalstis ir iecélu$as upju baseinu apgabalu parvaldibas iestades. Direktiva
paredz, ka dalibvalstis noverté pludu risku visai sauszemei, kuru tdens parasti neklaj, grafiski
atveido agrako un nakotné iespé&jamo plidu stiprumu, apzina Tpasi jutigos aktivus un

iedzivotajus un veic pasakumus, lai samazinatu pladu risku (sk. 3. izcélumu).

3. izcélums. Saskana ar Pludu direktivu dalibvalstim jasagatavo:

1) sakotnéjie pladu riska novértéjumi, kas bija japabeidz lidz 2011. gada decembrim, aprakstot

lielakos plidus, kas notikusi pagatné, un lidzigus plidus, kas varétu notikt nakotng;

2) iespéjamo pludu postijumu vietu kartes un plidu riska kartes?®, kas bija japabeidz lidz

2013. gada decembrim, paradot vietas, kur attiecigajiem pladiem varétu bat nelabvéligas sekas;

3) pladu riska parvaldibas plani (PRPP), kas bija japabeidz lidz 2015. gada decembrim un
japiemeéro laikposma no 2016. Iidz 2021. gadam, nosakot plidu novérsanas, pretplidu

aizsardzibas un sagatavotibas plidiem pasakumus.

20. Saskana ar direktivu dalibvalstim ir arf jakoordiné plidu riska parvaldibas prakse
starpvalstu upju baseinos un jaizvairas no pasakumiem, kas paaugstinatu pladu risku
kaiminvalstis. Direktivas pirmais plidu riska parvaldibas planu istenosanas cikls aptver

laikposmu no 2016. lidz 2021. gadam, bet otrais — no 2022. lidz 2027. gadam.

21. Attieciba uz ESI fondu programmam, ko 1steno saskana ar dalito parvaldibu, dalibvalstis
sagatavo planoSanas dokumentus, kurus Komisija péc tam noverté un apstiprina. Dalibvalstis
izstrada, isteno un uzrauga programmu pasakumus. Sis programmas var lidzfinansét ar

pladiem saisttto ricibu, kas ietverta PRPP.

2 Zinojumi, kuros novértétas pludu kartes katra ES dalibvalsti, ir pieejami Komisijas timekla vietné

ENV GD (http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).



http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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Eiropas Savieniba pieejamie lidzekli

22. Pladu riska parvaldibas izdevumus sedz gan no dalibvalstu, gan ES budZeta. Dati par
izdevumiem, kas saistiti ar plidiem, netiek sistematiski vakti un pazinoti ne dalibvalstis, ne

ari Eiropas Komisija.

23. Saskana ar apsekojumu3? par dalibvalstu izdevumiem, kas saistiti ar plidiem, Komisija
aplésa, ka visas 17 dalibvalstis, par kuram bija pieejama informacija, ¢etru gadu laikposma
lidz 2015. gadam no valsts un ES avotiem kopa bija izlietojusas videji 2,5 miljardus EUR

gada3?,

24. Summas, kas pieskirtas ar pludiem saistitiem pasakumiem no ERAF, Kohézijas fonda un
ELFLA, aprekinat nav iespéjams. ERAF un Kohézijas fonda izdevumi 2014.-2020. gada saistiba
ar pielagosanos klimata parmainam un ar klimatu saistito risku noveérsanu un parvaldibu,
aptverot pladus, ka ari eroziju, ugunsgrékus, vétras un sausumu, sasniedza aptuveni

6,3 miljardus EUR3?, t. i., aptuveni 0,9 miljardus EUR gada. Sis summas dala, kas attiecas uz
pludiem, nav zinama. Ticamas apléses par ELFLA pieSkirtajam summam saistiba ar pludiem

nav pieejamas.

30 (dens pamatdirektivas un Pladu direktivas kopéja Tsteno$anas stratégija, “Flood Risk

Management in the EU and the Floods Directive's 1% Cycle of Implementation (2009—15)” [Plidu
riska parvaldiba ES un Plldu direktivas pirmais 1stenoSanas cikls (2009.—2015. gads)], uz aptauju
balstits zinojums, 217. Ipp.

31 pamatojoties uz Belgijas, Cehijas Republikas, Danijas, Vacijas, Irijas, Spanijas, Francijas,

Horvatijas, Italijas, Latvijas, Maltas, Niderlandes, Austrijas, Portugales, Rumanijas, Slovakijas un
Apvienotas Karalistes sniegto informaciju, Komisija aprékinaja, ka ¢etros gados pladu riska
samazinasana bija iegulditi aptuveni 10 miljardi EUR. Aprékina pamata bija atbildes uz aptaujas
5.14. jautajumu, 146. Ipp.

32 Dati, kas iegliti 2018. gada 31. maija no Cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014.—2020.
(https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014.—2020.-categorisation-ERDF-ESF-CF-
planned/9fpg-67a4).



https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
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REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

25. Mes centamies noteikt, vai Pludu direktiva paredzétie plidu novérsanas, pretpladu
aizsardzibas un sagatavotibas pludiem pasakumi bija balstiti uz stabilu pamatu un vai

izmantota pieeja varétu bat efektiva.

26. Konkretak, mes parbaudijam, vai Pludu direktivas ietekme, veidojot pamatu ar pludiem
saistitai ricibai, bija kopuma pozitiva, vai dalibvalstis pareizi parvaldija izmantotos finansu
resursus un labi 1stenoja savus PRPP un vai tas pienacigi néma véra dazas butiskas nakotnes

problémas.

27. Més noteicam revizijas kritérijus, pamatojoties uz ES politikas dokumentiem, tiesibu
aktiem, Komisijas pamatnostadném, pétijumiem un citam publikacijam, sanaksmeém ar
dalibvalstu iestadém33, ka ari uz apmekléjumu, ko izméginajuma karta 2017. gada septembri
veicam Niderlandé. Més ari izskatijam pieejamo literatlru un apspriedamies ar ekspertiem

klimata parmainu un pretplidu apdrosinasanas jomas.

28. No 2017. gada oktobra lidz decembrim més veicam revizijas apmekléjumus izraudzitos
upju baseinos sadas astonas dalibvalstis: Slovénija, Italija, Spanija, Portugale, Rumanija,

Bulgarija, Austrija un Cehijas Republika3?. Sajos upju baseinos3® més ari uz vietas

33 Luksemburga un Francija.

3 Més apmekléjam $adus upju baseinus:

- Donavas un Ziemeladrijas upju baseinus Slovénija (apmekléti divi projekti);

- Austrumu Alpu upju baseinu Italija (apmekléti tris projekti);

- Mino—Silas un Galisijas piekrastes upju baseinus Spanija (apmekléti tris projekti);

- Minu un Limas upju baseinus Portugalé (apmekléti tris projekti);

- ArdZesas—Vedjas un DobrudZas piekrastes upju baseinus Rumanija (apmekléti cetri
projekti);

- Donavas un Melnas jiras upju baseinus Bulgarija (apmekléti ¢etri projekti);

- Donavas upes baseinu Austrija (apmekléti pieci projekti) un

- Donavas upes baseinu Cehijas Republika (apmekléti ¢etri projekti).

35 leskaitot upju baseinus Niderlandé, kur veicam apmekl&jumu izméginajuma karta (apmekléti tris
projekti).
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parbaudijam 31 lidzfinansétu un ar pladiem saistitu projektu3®, lai novértétu to atbilstibu

PlGdu direktivai un PRPP.

29. Més ari novértéjam, vai Komisija3? bija nodrosinajusi Pladu direktivas un citas politikas

jomas veiktas ar pladiem saistitas ricibas pienacigu istenosanu.

30. Ta ka PRPP paredzétais lidzek]u izlietojums laikposma no 2016. lidz 2021. gadam
joprojam ir agrina stadija, Saja zinojuma galvena uzmaniba tika pievérsta Sajos planos un ESI
fondu programmas ietvertajiem planotajiem izdevumiem. Tapéc zinojuma nav novértéta

Pladu direktivas pirmajam ciklam planoto pasakumu visparéja efektivitate.

31. Darbatvéeruma meés neieklavam arkartas un atveseloSanas pasakumus, jo So jomu jau

esam revidéjusi3® un uz to jebkura gadijuma Pladu direktiva neattiecas.
APSVERUMI
Pludu direktivas ietekme bija kopuma pozitiva...

32. Sajaiedala més novértéjam, vai ar Pladu direktivu izdevas izveidot tadu sistému, kas,
pamatojoties uz pasreizéjam noriseém dalibvalstis un iesaistot visas attiecigas ieinteresétas

personas, veicina plidu riska novértésanu un parvaldibu.
Direktiva ir uzlabojusi koordinaciju starp Komisiju un dalibvalstim

33. Komisija parskatija dalibvalstu atsatitos sakotnéjos pltdu riska novertéjumus,

iespéjamo pladu postijumu vietu kartes un pladu riska kartes3°. PRPP joprojam tiek

Projektus izraudzijamies no dalibvalstu izveidotajiem sarakstiem. Musu mérkis bija apmeklét
jaunakos projektus, kas ietver dazadus pasakumus attieciba uz dazadiem plidu veidiem.

37 Més iztaujajam ierédnus no $adiem Komisijas generaldirektoratiem (GD): ENV GD, CLIMA GD,

REGIO GD, AGRI GD, ECHO GD un FISMA GD.

38 Sk., pieméram, Tpaso zinojumu Nr. 3/2008 “Eiropas Savienibas Solidaritates fonds: cik tas ir atrs,

efektivs un elastigs?”. (http://eca.europa.eu).

39 Komisijas veiktas parskati$anas rezultata sagatavotie zinojumi ir pieejami tie$saisté.

(http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_LV.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_LV.PDF
http://eca.europa.eu/
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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parskatiti. Sa darba rezultati tiks ietverti Komisijas zinojuma Eiropas Parlamentam un
Padomei, kas jasagatavo lidz 2018. gada decembrim, par Plidu direktivas istenoSanu, nemot

véra ari klimata parmainas.

34. Komisija parbaudija?, ka dalibvalstis ir transponéjusas Pladu direktivu. Lidz 2018. gada
julijam Komisija slédza visas parkapumu procediras saistiba ar transponésanu; tomér netika

slegtas divas lietas, kas attiecas uz Griekijas un Spanijas PRPP novélotu iesniegsanu.

35. Pladu direktivas Tsteno%ana ir jasaskano ar Udens pamatdirektivu. So saskano3anu
Komisija galvenokart nodrosSina, izmantojot kopéju TstenosSanas stratégiju, kas atbalsta abas
direktivas, un jo 1pasi iesaistot Darba grupu plidu jautajumos, kas pazistama ka Darba grupa

F, kur dalibvalstis dalas pieredze.

36. Més konstatéjam, ka Darba grupa F ir veiksmigs forums, kura Komisija sadarbojas ar

daltbvalstim?1,

37. Saskana ar Pludu direktivu riska novértéSanas un planosanas pienakumi ir daltbvalstu
zina. Kopuma més konstatéjam, ka dalibvalstu atbildigas iestades bija nodroSinajusas skaidru
funkciju un pienakumu sadali starp dazadam struktiram, kas iesaistitas valsts, regionala un

vietéja imenr.
Plidu direktiva panaca virzibu pliidu riska novértésana

38. Svarigs Pludu direktivas rezultats ir plidu riska definéSanas standartizacija. Pludu risks
ir plidu rasanas varbutiba apvienojuma ar ietekmi uz cilvekiem, vidi, kultiras mantojumu un

ekonomiku. Visas apmeklétas dalibvalstis izmantoja So pieeju, lai noteiktu pludu risku.

39. Visas apmekletas dalibvalstis saviem novértésanas un parvaldibas procesiem

pieméroja Plidu direktiva paredzéto piecu solu pieeju (sk. 5. attélu).

4 §is parbaudes, ko veica Komisija, sauc par transponé$anas un atbilstibas parbaudém.

4 pieméram, $aja foruma Komisija un dalibvalstis dalas informacija par labu praksi, politiku,

pétniecibu un projektu Tstenosanu, ka arT jaunam pieejam plidu riska parvaldibas uzlabosanai
Eiropas Savieniba.
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5. attéls. Pladu direktiva paredzéta piecu solu pieeja riska novértésanai un parvaldibai

Potenciali lespéjamo pliadu Plidu riska Pladuriska

batiska pladu postijumu vietu kartes parvaldibas

riska teritorijas kartes plans (PRPP)
(PBPRT)

Avots: ERP.

40. lespéjamo postijumu vietu kartés tiek noradits plidu stiprums saskana ar dazadiem
varbatibas scenarijiem. Visas apmeklétas dalibvalstis izmantoja visus tris Plidu direktiva
paredzéetos varbUtibas scenarijus: maza varbitiba, vidéja varbitiba un liela varbitiba. Plidu
direktiva paredz ari to, ka iespéjamo postijumu vietu kartés saskana ar katru varbdtibas
scenariju papildus plidu apméram tiek noradits ddens dzilums (vienu pieméru

sk. Il pielikuma) un, attieciga gadijuma, plismas atrums. Sie parametri ir batiski svarigi,
noveértéjot pladu radito iespéjamo kaitéjumu aktiviem un cilveku dzivibai, it Tpasi peksnu
plidu gadijuma. Sis kartes dalibvalstis sagatavoja, izmantojot sarezgitus mode|us, kas

kalibréti ar lauka mérijumiem (sk. ari 63.—67. punktu).

Plidu direktiva tika balstita uz iepriekséjo darbu, tostarp ilgstoso sadarbibu starp

dalibvalstim

41. Laiizvairttos no divkarsa darba, Plidu direktiva lauj dalibvalstim izmantot jau esoSos
riska novertésanas un planosanas dokumentus. Pieméram, Italija un Portugale izmantoja
eso$os dokumentus, nevis veica jaunu sakotnéjo plidu riska novertéjumu, tadéjadi

nodrosinot prakses nepartrauktibu.

42. Saskana ar Pludu direktivu atbildigajam iestadém ikviena riska novértésanas un

planoSanas procesa posma ir janem véra parrobezu aspekti (sk. 4. izcélumu).

4. izcélums. Parrobezu sadarbiba — Pliidu direktivas pastaviga prioritate

Sakotnéjie pltdu riska novertéjumi: ja risks skar starptautiskus upju baseinu apgabalus, dalibvalstis

apmainas ar batisku informaciju.
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Potenciali batiska pliidu riska teritorijas (PBPRT): dalibvalstis apzina visas PBPRT starptautiskos upju
baseinu apgabalos.

lespéjamo plidu postijumu vietu kartes un pladu riska kartes: pirms iespéjamo pladu postijumu
vietu karsu un plidu riska karsu sagatavoSanas attieciba uz visam starpvalstu PBPRT dalibvalstis

apmainas ar informaciju.

Pludu riska parvaldibas plani: Sajos planos neietver pasakumus, kas bitiski palielina pladu risku upes

augstece vai lejtecé citas valsts teritorija.

Avots: ERP, pamatojoties uz Plidu direktivu.

43. Ar pladiem saistitas parrobezu darbibas tika balstitas uz ilgstoSo sadarbibu starp
dalibvalstim un galvenokart ietvéra informacijas apmainu divpuséjas sanaksmes,
hidrologisko prognoZu pazino$anu un tehnisko standartu saskanoSanu. Apmeklétas
dalibvalstis vel nav sagatavojusas starptautiskus PRPP starptautisku upju baseinu apgabalu

[Tmen, ka tas ieteikts PlGdu direktiva“?.
Dalibvalstis veica pasakumus, lai paaugstinatu iedzivotaju informétibu par plidiem

44. Sabiedribas informésana un apsprieSanas ar to uzlabo iedzivotaju informétibu par
pludu risku. Saskana ar Pludu direktivu dalibvalstim ir japublisko sakotnéjais pladu riska
noveértéjums, iespéjamo pladu postijumu vietu kartes un pladu riska kartes, ka art PRPP. Més
konstatéjam, ka visas dalibvalstis So prasibu izpildija, attiecigos dokumentus darot pieejamus

tieSsaiste.

45. Niderlande un Portugale pat analizéja pladu riska informétibas limeni, kas ir laba

prakse. Tomeér tas konstatéja, ka informétibas limenis joprojam ir zems.

42 pedeéjie notikumi 3aja saistiba ir registréti, pieméram, Austrija un Slovénija, kur tiek Tstenots

projekts DAMWARM (Drava And Mura WAter and Risk Management [Dravas un Mdras tdens
resursu apsaimniekoSana un riska parvaldiba]) ar mérki izstradat starptautisku un kopigu
pllismas prognozésanas sistému. Sis projekts ari balstas uz pieredzi, kas giita péc gadsimta
pladiem 2012. gada novembri, kuru rezultata kopéjie apléstie zaudéjumi visa Slovénijas
teritorija sasniedza 373 miljonus EUR.
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...bet bija nepilnibas finanséjuma pieskirsana

46. Sajaiedala més parskatam procediiras, ko dalibvalstis izmantoja, lai piedkirtu lidzek|us

pludu riska parvaldibai.

Plidu riska parvaldibas planos izvirzitie mérki parasti nav izteikti skaitlos, un tiem nav

noteikts termins

47. Saskana ar pareizas finansu parvaldibas principiem politikas mérkiem ir jabat
konkrétiem, izméramiem, sasniedzamiem, atbilstoSiem un ar noteiktu terminu. Plidu
direktivas 7. panta ir noteikts, ka daltbvalstim ir janosaka atbilstigi plGdu riska parvaldibas

meérki un savos PRPP jaietver to sasniegSanas pasakumi.

48. Austrija mérkiem bija noteikts termins, un iestades izmantoja septinas kategorijas, lai
sekotu Ilidzi progresam pasakumu istenosana. Niderlandé més konstatéjam skait|os izteiktus

mérkus programmai “Vieta upei” (sk. 67. punktu).

49. Tomeér paréjas septinas apmeklétajas dalibvalstis PRPP ietvertie politikas mérki parasti
bija parak plasi. Pieméram, Italijas Austrumu Alpu plana Pladu direktivas mérki netika
pielagoti baseinam un atstati vispariga formuléjuma: samazinat plidu negativo ietekmi uz

i) cilvéku veselibu, ii) vidi, iii) kultiras mantojumu un iv) saimniecisko darbibu. Saja plana
netika izvirziti izmérami meérki ar noteiktiem terminiem. 2015. gada Komisija, novértejot

PRPP projektus, konstatéja ko lidzigu.

Ar pliidiem saistitajai planotajai ricibai netika noraditi un nodrosinati pietiekami lidzekli,

un finanséjums parrobezu investicijam bija ierobezots

50. Pladu riska parvaldibas planos ir janorada finanséjuma avoti ar plidiem saistitajai
ricibai, un dalibvalstu iestadem ir janodrosina vajadzigais finanséjums. Més novértéjam, cik
liela méra Sajos planos bija noraditi ar plidiem saistitajai ricibai faktiski pieejamie valsts un

ES lidzekli, tostarp finanseéjums parrobezu investicijam.

Finanséjuma avoti tika noraditi un nodrosinati tikai daléji

51. Sesas (no devinam) apmeklétajam dalibvalstim pladu riska parvaldibas planos nebija

skaidri noradijusas to finansésanai vajadzigo lidzek|u avotu un apjomu (sk. 5. izcélumu).
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Komisijas novertéjuma, kas minéts 49. punkta, tika noradits, ka tikai nedaudzos parskatito

planu projektos bija sniegta skaidra informacija par pieejamo budzZetu.

5. izcélums. Nepilnibas pludu riska parvaldibas planos saistiba ar vajadzigo summu un attiecigo

finanséjuma avotu noradisanu

Austrija: valsts PRPP ir noradits lidzek|u avots aptuveni 30 % pasakumu, bet nav noraditas izmaksas.
Cehijas Republika: valsts PRPP ir noraditas tikai novéréanas pasakumu izmaksas, bet ne lidzek|u avoti.
Italija: revidétaja regionalaja PRPP nav noraditi pieejamie finans€juma avoti.

Portugale: valsts kontinentalas dalas PRPP nav noraditi iespéjamie finanséjuma avoti 25 %

pasakumu.

Rumanija: abos revidétajos regionalajos PRPP nav noraditi finanséjuma avoti aptuveni 35 %

pasakumu.

Spanija: attieciba uz 15 pasakumiem nav minétas vajadzigas summas vai skaidri noradtti budzZeta

avoti.

52. PRPP nav finanséSanas programmas. Plana minéta summa ne vienmeér ir pieejama.
Upju baseinu iestadém, kas parvalda planus, parasti nav nekadu finansésanas pilnvaru.
Daudzas iestades finansé planus un pienem lémumus atbilstosi savam proceddram. Si
situacija palielina ar plidiem saistitas ricibas finanséjuma nedrosibu. Pieméram, attieciba uz
Austrumu Alpu upju baseinu apgabalu Italija més aprékinajam, ka starpiba starp planotajiem

izdevumiem un pieejamo finanséjumu parsniedz 1,1 miljardu EUR, t. i., 80 %.

53. Tomér meés atradam pieradijumus centieniem nodrosinat finanséjumu ar pludiem
saistitai ricibai. Niderlandes Delta Fund ar plidiem saistitam investicijam lidz 2030. gadam ir
atvéléjis aptuveni 7 miljardus EUR un noradijis savas finansialas vajadzibas lidz 2050. gadam.
Slovénija ir skaidri noradijusi finanséjuma avotus aptuveni 75 % no 540 miljoniem EUR, kas

vajadzigi laikposma no 2017. gada lidz 2021. gadam.

ES Iidzekli palidzéja finanset dazus PRPP

54. Cetras no apmeklétajam dalibvalstim ES lidzek|i veidoja batisku finanséjuma dalu

(sk. 6. izcelumu).
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6. izcélums. ES lidzekli — svarigs PRPP finanséSanas avots

Cehijas Republika plasi izmanto ES lidzek|us, lai finansétu investicijas pretplidu aizsardziba. 2014.—
2020. gada darbibas programma “Vide”, ko lidzfinansé no Kohézijas fonda, sedz summu, kas

lidzvértiga aptuveni 35 % no paredzamajam izmaksam 545 miljonu EUR apméra.

Portugalé ES fondi, galvenokart Kohézijas fonds*, ir noraditi ka iesp&jamais finanséjuma avots
aptuveni 96 % pasakumu, ko veic potenciali bitiska plGdu riska teritorijas un kas tadéejadi var

pretendét uz ES lidzfinanséjumu.

Rumanijas lielas infrastrukttras darbibas programma ir skaidri noraditi regionalie PRPP un ar
Kohézijas fonda lidzfinanséjumu pieskirti 364 miljoni EUR pasakumiem, kas vérsti pret plidiem un

krasta eroziju.

Slovénija no ERAF un Koheézijas fonda lidzfinanséta darbibas programma atbilst 25 % no ikgadéjam

finanséjuma vajadzibam.

55. Spanija abam upju baseinu parvaldibas iestadem, kuras apmekléjam, nebija
vienlidzigas piekluves ES finanséjumam: ar pludiem saistitie pasakumi viena upes baseina uz
ERAF lidzfinanseéjumu pretendét nevaréja, lai gan valsts finanséjums taja pasa laika ari nebija
nodro$inats*. Tas radija lidzeklu trikumu abos apmeklétajos projektos. Savukart otraja upes

baseina ERAF darbibas programma nodrosinaja finanséjumu 15 % apméra no PRPP.

56. Rumanija ieziméja 44 % no lielas infrastruktdras darbibas programmas 1pasa mérka
prioritaraja virziena “Veicinat pielagosanos klimata parmainam, riska novérsanu un
parvaldibu” (sk. 6. izcélumu) krasta aizsardzibas projektam, lai atjaunotu Melnas jiras
pludmales 13 km garuma. Sis projekts sniegs labumu viet&jiem nekustama ipasuma un
tdrisma tirgiem. Tas nozimé, ka ar $aja darbibas programma paredzétajiem atlikusajiem
ES lidzekliem 239 miljonu EUR apmeéra varétu segt izmaksas aptuveni divam tresdalam

noradtto augstas prioritates plidu novérsanas un pretplidu aizsardzibas projektu.

4 Azoru salam atbalsts $3da veida darbibai ir pieejams no regionalas darbibas programmas

ERAF ietvaros.

Attiecigas ministrijas investiciju budzets Gdens resursu politikas joma no 2009. lidz 2017. gadam
tika samazinats par aptuveni 60 %.
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Ar plidiem saistitie izdevumi parrobezu investicijam bija ierobeZoti

57. ParrobeZu projekti galvenokart ietvéra informacijas apmainas pasakumus (sk. 20., 42.
un 43. punktu). Finanséjums bija ierobeZots ar plidiem saistitai infrastruktdrai, kurai ir
potenciala starptautiska ietekme. Tomér més konstatéjam ari pozitivus piemérus, tadus ka

to, kas aprakstits 7. izceluma.

7. izcélums. Parrobezu investicijas, kur ES finanséjums nodrosinaja pievienoto vértibu

Kada projekta mérkis bija pasargat Austrijas ciematu no upes parplisanas pie robezas ar Cehijas

Republiku (sk. attélu). Tas ietvéra lauksaimniecibas zemé eso$as palienes paplasinasanu Cehijas pusé.

.....

lfdzfinansé&jumu no Interreg®. Bez ES finanséjuma Austrija $o projektu nebatu istenojusi.

Parrobezu investicijas uz robezas starp Austriju un Cehijas Republiku

Cehijas Republika

[}

Avots: ERP, pielagots no Austrijas iesta

- >

Zu ats0tita projekta 1stenosanas plana.

% Satvars kopigai ricibai kohézijas politikas joma un informacijas apmainai starp valstu,

regionalajam un vietéjam ieinteresétajam personam no dazadam dalibvalstim.
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Projektu sarindosanas procediiram ir jabuit ciesak saistitam ar PRPP noteiktajam
prioritatem

58. Pladu direktiva paredz, ka pludu riska parvaldibas planos nosaka pasakumu prioritates
saskana ar mérkiem. Més parbaudijam, vai dalibvalstis izmantoja $adas procediras, lai

sarindotu un atlasttu projektus.

59. Mes konstatejam gadijumus, kad prioritates tika noteiktas, balstoties uz objektiviem

kritérijiem (sk. 8. izcélumu).

8. izcélums. Projektu sarindoSana, balstoties uz objektiviem kritérijiem

Niderlande projektus sarindo, izmantojot matricu, kas atspogulo iespéjamo zaudéjumu apméru un

infrastruktdras atteices varbutibu.

Kada Spanijas plana PBPRT tika klasificétas, pamatojoties uz risku, nevis apdraudéjumu vien, kas

nozimé, ka tika nemta véra ari paklauto teritoriju neaizsargatiba.

60. PRPP, kurus parbaudijam, ietvera projektu sarindoSanas procediras. Tomér septinas
no devinam apmeklétajam dalibvalstim $Ts procediiras bija nepilnigas. Pieméram, Cehijas
Republika, Portugalé, Rumanija un Slovénija butisks sarindoSanas apsvérums bija projekta
gataviba istenoSanai, nevis ta iespéjama efektivitate. Rumanija kadu projektu, kas saskana ar
apstiprinato metodiku starp prioritarajiem projektiem neierindojas, darbibas programma

tomér ieteica finansét, jo bija veikta ta prieksizpéte.

Lai gan dalibvalstis ir sakusas istenot plidu riska parvaldibas planus, ir vajadzigi

uzlabojumi

61. Saskana ar Pludu direktivu pladu riska parvaldibas planos ir janem véra projektu
izmaksas un ieguvumi. Saja iedala més novértéjam, cik liela méra dalibvalstis, istenojot savus
PRPP, néma véra Sadus aspektus, izmantojot tehnologijas un kvalitativus datus, izmaksu un

ieguvumu analizi un modelus.
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62. Mes arl novertéjam, cik liela mera dalibvalstis Pllidu direktivas 1stenoSanu saskanoja ar
Udens pamatdirektivu un attiecigi apsvéra iespéju izmantot zalo infrastruktdru, lai novérstu

pladu risku®,
Dati — svarigs ieguldijums pliadu riska parvaldiba

63. Pladu riska parvaldibai ir vajadzigi kvalitativi dati par laikapstakliem un nokrisniem,
topografiju un zemes virsmu, upju un hidrologiskajiem rezimiem un cilvéka darbtbam. Mes
konstatéjam, ka apdraudéjuma un riska dati tiek vakti no dazadiem avotiem, tadiem ka
CORINE Land Cover?, tautas skaitisanas dati, topografiskie dati un informacija no uznémumu
registriem, ka ari meteorologiskie un hidrologiskie dati. PlGdu prognozém un agrinas
bridinasanas sistémam (sk. ari 43. punktu) parasti izradijas bltiska nozime sagatavotibas

uzlabosana.

64. Rumanija més konstatéjam nepilnibas topografiskajos un zemes izmantosanas datos,
kas ir batiski, lai modelétu noteci un rezultata izveidojusas upes plismas. Més ari némam

véra, ka Rumanija nesen uzsaka iniciativas, lai uzlabotu datu kvalitati.

65. Mes konstatejam, ka visas apmeklétas dalibvalstis bija parliecinatas par ieguvumiem,

ko sniedz investicijas tehnologija un datos, lai izmantotu modelus, kas palidz parvaldit pladu
risku. Pieméram, Spanija, Portugale, Rumanija un Slovénija ieguldija lidzek|us lietus un upju

mérijumu staciju ierfkodana un modernizacija (sk. 9. izcélumu). Sis stacijas var sniegt labaku
informaciju, kas vajadziga meteorologiskajam un hidrologiskajam prognozém, it ipasi

attieciba uz tadiem istermina notikumiem ka péksni pladi (sk. 8. punktu un 1. izcelumu).

4 Saskana ar Udens pamatdirektivu visiem Gdensobjektiem ir jasasniedz labs “ekologiskais

stavoklis”. Pieméram, betonétus kanalus ir atlauts biveét tikai noteiktos apstaklos un tikai péc
tam, kad ir veikti visi iespéjamie pasakumi, lai mazinatu negativo ietekmi uz augiem un
dzivniekiem.

47 EVA parzina eso$a programma, kas ietver zemes virsmas 44 kategoriju sarakstu un ir izveidota

ka kartografisks materials ar mérogu 1:100 000.


https://www.eea.europa.eu/publications/COR0-landcover

32

9. izcélums. Apmeklétie hidrologisko un meteorologisko mérijumu centri

Atteéla ir paradits piemérs Rumanija apmeklétajai Upes mérijumu stacija
pie Donavas Rumanija

upes mérijumu stacijai, kas vac datus par Gdens

[imeni Donava.

Spanija més apmekléjam pladu kontroles centru, kas
ietver 186 stacijas, kuras izvietotas visa upes
baseina. Centrs apstrada datus, izmantojot
hidrologiskus un meteorologiskus modelus, lai
kontrolétu pladu risku reallaika un prognozétu

nokriSnus 72 stundas ieprieks.

Slovénija més apmekléjam uzraudzibas centru, kas

izveidots, Tstenojot projektu ar mérki sniegt ticamu

un precizu informaciju par laikapstakliem un upes ; o
Avots: ERP.

plasmu. Sis projekts ietvéra art:

jaunu radaru un 90 jaunas automatizétas meteorologiskas stacijas, kas izvietotas visa valsti;
- divas jaunas okeanografijas ierices jdras uzraudzibas tiklam, lai méritu vilnu augstumu un
virzienu, juras straumes un jaras virsmas temperataru;

- hidrologisko prognoZzu sistému, kas balstita uz modeliem.

66. Uzraudzibas stacijas savaktos datus var papildinat ar informaciju no citiem avotiem.
Pieméram, Italija apmeklétaja upes baseina apgabala tiek 1stenots novatorisks pilotprojekts
“WeSenselT”, kas lauj iedzivotajiem dalities informacija, izmantojot socialos plassazinas
lidzeklus vai viedtalrunu lietotnes. Sos datus pievieno uzraudzibas stacijas savaktajiem
datiem. ST divpuséja sazina starp iedzivotdjiem un iestddém ir vérsta uz to, lai uzlabotu
gatavibu reagét. PRPP ir ieklauts pasakums $a projekta paplasinasanai, aptverot visu upes

baseinu.

Lai gan lielaka dala apmekléto dalibvalstu projektu izstrade izmantoja izmaksu un

ieguvumu analizi un mode)us, ir vajadzigi uzlabojumi

67. Visas apmekletajas dalibvalstis iestades izmantoja modelésanu un uz pieradijumiem

balstitu pieeju, lai apzinatu pladu risku (sk. 40. punktu). ModeléSana arT atviegloja ar
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pladiem saistttu projektu izstradi. Pieméram, hidrauliskie modeli palidzéja iestadem noteikt

vajadzigo ricibu (sk., pieméram, 10. izcélumu).

10. izcélums. Meérkis samazinat tidens limeni Niderlandes programma “Vieta upei”

“Vieta upei” ir infrastruktlras programma, kas par 2,3 miljardiem EUR tika pabeigta 2015. gada. Tas
meérkis bija kontrolét maksimalo plismas atrumu vieta, kur Reina ietek Niderlandes teritorija, lai
samazinatu tdens [imeni upes lejtecé. Izmantojot kada pétniecibas institlta izstradatu modeli, tika

noteikti dazadie Gdens limeni, kas janodrosina pietekas, lai izvirzitu mérkus individualiem projektiem.

68. Visas apmeklétas dalibvalstis, iznemot Italiju un Portugali, projektu izstrade vai atlasé
izmantoja izmaksu un ieguvumu analizi. Tomér Sim analizém bija dazadi trikumi. Pieméram,
Spanija izmaksu un ieguvumu analize vél bija izstrades stadija un netika sistematiski un

pienacigi izmantota.

Pladu direktivas un Udens pamatdirektivas isteno$anas saskano$ana kopuma nodrosinaja

sinergiju

69. ltalijas, Slovénijas un viena Spanijas upes baseina PRPP bija vérsti ari uz atbilstibu
Udens pamatdirektivai. Italijas un Slovénijas PRPP tika noraditi pasakumi, kas ir sinergija ar
abu direktivu mérkiem, un tie, kas var but pretruna tiem. Italija aptuveni 25 % pasakumu tika
atziti par tadiem, kas ir sinergija ar Udens pamatdirektivu, un tikai 1 % par tadiem, kas varétu

bit pretruna tai.

70. Tomér meés parbaudijam projektus Bulgarija un Rumanija, kur ar pludiem saistita riciba
neatbilda Udens pamatdirektivai. Bulgarijas iestades neapsvéra iespé&ju izmantot zalo

infrastruktlru (sk. 71.—-76. punktu) ka alternativu lidzekli Gdens saglabasanai augsteceé visos

apmeklétajos projektos*® (sk. 11. izcélumu). Rumanijas iestades planoja izmantot betonu un
akmeni, lai nostiprinatu upes krastus 6 km garuma, neapsverot zalas infrastruktaras

risinajumus.

4 Apmeklétais piekrastes aizsardzibas projekts $aja novértéjuma nav ietverts.
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11. izcélums. Ar pliidiem saistitu projektu neatbilstiba Udens pamatdirektivai Bulgarija
Neviena no trim apmeklétajiem upes projektiem netika veikts ietekmes uz vidi novértéjums.

Viena projekta upes gultne gandriz 8 km garuma tika noklata ar betonu. Sis izmainas upes gultné
ietekméja upes labo stavokli, ko paredz Udens pamatdirektiva. Més konstatéjam kadu lauku

augstecé no netalu esosas pilsétas, ko varéja izmantot ka dabisku tGdens aiztures zonu.

Upe dabiska stavokli pe péc projekta istenoSanas

Avots: ERP.

Zalas infrastruktiiras projektiem ir daudz prieksrocibu, bet tos var biit griti istenot prakse

71. Kada no pédéjiem EVA zinojumiem®® ir noradits, ka zala infrastruktdra ir rentabls pladu
riska samazinasanas lidzeklis. Komisija ir veikusi pasakumus, it 1pasi ar Darba grupas F
starpniecibu, lai veicinatu zalas infrastruktdras risinajumus, galvenokart izdodot

noradijumus>?. Més parbaudijam, cik liela méra PRPP bija vérsti uz zalo infrastruktdru ka

4 EVA zinojums Nr. 14/2017, “Green Infrastructure and Flood Management - Promoting cost-
efficient flood risk reduction via green infrastructure solutions” [Zala infrastruktdra un plidu
parvaldiba. Rentablas plidu riska samazinasanas veicinasana, izmantojot zalas infrastruktlras
risinajumus]. Sk. arT EVA zinojumu Nr. 1/2016 “Flood risks and environmental vulnerability -
Exploring the synergies between floodplain restoration, water policies and thematic policies”
[PlGdu risks un vides neaizsargatiba. Sinergija starp palienu atjaunoSanu, Gdens resursu politiku
un tematisko politiku].

50 Sk., pieméram, Kopéjas istenosanas stratégijas darba grupas sagatavoto ES politikas dokumentu
“Natural Water Retention Measures” [Dabiski Gdens aiztures pasakumi], tehniskais zinojums
2014 — 082, un Eiropas Komisijas dokumentu “A guide to support the selection, design and
implementation of Natural Water Retention Measures in Europe - Capturing the multiple
benefits of nature-based solutions” [Noradijumi par dabisku Gdens aiztures pasakumu atlasi,
izstradi un Tstenosanu Eiropa. Dabisku risinajumu daudzo priekSrocibu izmantosana], 2015. gads.
Ir arT1pasa timekla vietne (http://nwrm.eu).



https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
http://nwrm.eu/
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plidu parvaldibas instrumentu, un analizéjam, ka zalas infrastruktlras pasakumi tika

Istenoti.

Tikai dazi plani ir vérsti uz zalo infrastruktdru...

72. Portugales un Spanijas PRPP bija vérsti uz zalo infrastruktdru. Pieméram, visi
aizsardzibas pasakumi viena Spanijas PRPP bija zalas infrastruktlras pasakumi. Kada no
Spanijas otra upes baseina projektiem, ko apmekléjam, més konstatéjam, ka ir izmantotas

gan pelékas, gan ari zalas metodes (sk. 12. izcélumu).

12. izcélums. Peléko un zalo metoZu izmantosana viena Spanijas projekta

Apmekléta projekta | posms sakas 2007.—2013. gada @'1%
perioda, kad tika izveidots upes kanals, izveidojot ox .
tradicionalo taisnstlrveida buvi no betona.

Projekta Il posma (2014.-2020. gada periods) iestades
paplasinaja upes gultni, izmantojot bioinZenierijas
metodes. Saglabajot to pasu hidraulisko spéju, attiecigais
posms tika pietuvinats upes dabiskajai morfologijai,
samazinot vajadzibu tirit kanalu un Jaujot Gdenim brivi
plist uz dabiskajam Gdens aiztures zonam. Sis projekts
palidz atjaunot piekrastes vegetaciju atbilstosi Udens
pamatdirektivai. Tas ietver upes posmu, kas ir viegli

pieejams iedzivotajiem, kuri tadéjadi var redzét

risinajuma prieksrocibas.

i

Avots: ERP.

73. Tomeér zala infrastruktura neveidoja butisku daJu no PRPP, ko parbaudijam par€jas
se$as dalibvalstis. Cehijas Republika tikai 15 % aizsardzibas pasakumu ietvéra zalo
infrastruktdru. Italija mazak neka 2 % no visiem 469 piemérojamiem pasakumiem bija saistiti

ar zalo infrastruktdru.
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...un tas pasakumu istenosana ir apgritinata

74. Vismaz trijas dalibvalstis dazZas ieinteresétas personas zalo infrastruktiru neatbalstija.
Sloveénijas plana bija paredzéts veicinat zalo infrastruktiru, lai gan iedzivotaji un vietéjie
[emumu pienéméji priekSroku deva pelékajai infrastruktirai, uzskatot to par efektivaku
aizsardziba pret pludiem. Ar sadu skepticismu saskaramies ari Bulgarija, kur zala

infrastruktira vél nebija izveidota, lai gan bija ieklauta valsts pasakumu kataloga.

75. Mes arl konstatéjam praktiskus Skérslus zalas infrastruktiras pasakumu istenosanai.
Pieméram, Rumanijas iestades apgalvoja, ka, ta ka nav zemes registra, kas ir butiski
nepiecieSams zemes 1pasnieku identitates noteik$anai, ir loti apgritinata zalas
infrastruktiiras pasakumu 1stenoSana. Bulgarijas iestadém nav metodikas, lai noteiktu
potenciali piemérotus zemes gabalus, kuros varétu istenot zalas infrastruktiras pasakumus.
Italijas un Spanijas iestades paskaidroja, ka sarezgito administrativo un juridisko procediru

un pieejamas zemes trikuma dél zala infrastruktdra tiek izmantota reti.

76. Zalas infrastruktlras pasakumus, kas vérsti pret pludiem, varétu finansét ari no
ELFLA3L, Tomér més konstatéjam, ka ELFLA paSreizéja ierobeZota loma ir vél viens $kérslis
zalajai infrastruktdrai (sk. 24. punktu). Pieméram, Bulgarijas, Italijas, Portugales, Slovénijas
un Rumanijas PRPP, kurus parbaudijam, neparedzéja ELFLA lidzfinanséjumu ar pladiem
saistitiem pasakumiem. Ari Komisija 2016. gada secinaja®?: “Lielakaja dala lauku attistibas
programmu nav izmantota iespéja veicinat dabiskus Gdens aiztures pasakumus (..), kas var

efektivi uzlabot stavokli.”

51 ELFLA faktiski ir galvenais lidzek|u devéjs, kas atbalsta ESI fondu reguléjuma noteikto mérki

veicinat pielagosanos klimata parmainam, riska novérSanu un parvaldibu, nodrosinot aptuveni
76 % no Sim mérkim pieskirta budZeta: https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5.

52 WRC, “European level report: Key descriptive statistics on the consideration of water issues in

the Rural Development Programmes 2014.—2020.” [Eiropas [imena zinojums: galvenie
aprakstosas statistikas dati par Gdens nozares jautajumu izskatiSanu lauku attistibas
programmas 2014.—2020. gadam], 2016. gads. Saja zinojuma tika novértéts, ka lauku attistibas
programmas 2014.-2020. gadam tika izskatiti ar Gdeni saistiti jautajumi.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
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Nakotné vél biis jarisina daZas batiskas problémas

77. Butisks pamatojums Plidu direktivas ievieSanai bija nepiecieSamiba nemt véra pludu
risku, kas klimata parmainu rezultata pieaug. Pludu direktiva patiesam ir noradits, ka klimata

parmainu del postosi plidi notiek biezak.

78. Sakotnéjos pludu riska novertéjumos pirmaja cikla bija janem véra klimata parmainu
ietekme, pamatojoties uz pieejamu vai viegli gistamu informaciju®3. Attieciba uz otro ciklu,
kas saksies 2022. gada, dalibvalstis, veicot So novértéjumu un PRPP parskatisanu, “nem véra

klimata parmainu iespéjamo ietekmi uz plidu biezumu”34,

79. Pladu direktiva ir ariieteikts attieciga gadijuma izmantot nestrukturalus pasakumus
(sk. 16. punktu). Més ari novértéjam, cik liela méera iestades plidu parvaldiba bija
izmantojusas tadus pasakumus ka apdrosSinasana pret pludiem un zemes izmantoSanas

planoSana.

Atjauninatas informacijas trikums par klimata parmainu iespéjamo ietekmi uz pladu

rasanos

80. Apmeklétas dalibvalstis nenéma véera klimata parmainu ietekmi uz pladu stiprumu,
bieZumu un vietu. DaZas tendences, tadas ka vairak peksnu pladu, tika atzitas, bet pludu

modelos tas vél nenéma véra.

Zinasanu triokums par klimata parmainu ietekmi uz lietus izraisitiem plddiem un nokriSnu

daudzumu

81. Bulgarijai, Rumanijai un Slovénijai nav pietiekamas informacijas par klimata parmainu

ietekmi uz nokriSnu daudzumu un ar to saistitajiem plidiem, un tas plano $aja saistiba veikt

53 Pladu direktivas 4. panta 2. punkta ir teikts: “Pamatojoties uz pieejamu vai viegli gistamu

informaciju, pieméram, datiem un pétijumiem par ilgtermina attistibu, jo Tpasi par klimata
parmainu ietekmi uz plidu bieZumu, sakotnéjo plidu riska novértéjumu veic, lai novértétu
iespéjamo risku.”

%4 Ka noradits Pludu direktivas 14. panta 4. punkta.
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pétijumus attieciba uz Plidu direktivas otro ciklu, kam jasakas 2022. gada. Cehijas Republikas
iestades prognozéja vairak nokrinu pavasari un rudent un mazak vasara un ziema. Cehijas
Republikas valsts meteorologijas instituts neplanoja savos mode]os palielinat pladu

varbatibu klimata parmainu dél.

82. Attieciba uz Dienvideiropu EVA zinojuma tika noradits, ka ikgadéjais nokrisnu
daudzums Pireneju pussala no 1960. lidz 2015. gadam samazinajas>®. Taja pasa zinojuma EVA
ari bridinaja par lielakiem postijumiem 1saku un viena vieta koncentrétu péksnu pladu
rezultata. Tomer ltalijas, Portugales un Spanijas iestades kvantitativi nenovéertéja klimata

parmainu ietekmi uz lietus izraisitu plidu un upju parpltsanas varbutibu.

Jdras [imena paaugstinasanas nav pilniba nemta vera

83. Jlras limena paaugstinasanas, ko izraisa klimata parmainas, palielina piekrastes

applasanas risku (sk. 9., 10. un 13. punktu). Plidu direktivas pirmaja Tstenosanas cikla
apmeklétas dalibvalstis, kuram ir jlras piekraste (Bulgarija, Spanija, Italija, Niderlande,

Rumanija un Slovénija), iznemot Portugali, bija noteikusas konkrétas PBPRT piekrasté.

84. 2017.gada marta notika Darba grupas F seminars par klimata parmainam, kura
galvenais secinajums bija tads, ka lielaka dala dalibvalstu klimata parmainas néma véra tikai
tad, kad noteica PBPRT piekrastg, bet ne iekSzeme. Turklat vairuma gadijumu mums nebija
skaidrs, ka turpmakas jlras [ilmena paaugstinasanas tendences tika nemtas véra piemérotaja
metodika. Iznémums bija Bulgarija, kas nodrosinaja vértibu diapazonu attieciba uz klimata
parmainu izraisitu juras limena paaugstinasanos, nemot véra tris varbutibas limenus divos

scenarijos.

85. Dalibvalstim, kuru galvenas pilsétas, liela dala iedzivotaju un infrastruktiras atrodas
piekrastes regionos, aizvien svarigak bus tikt informétam par iespéjamo jiras [ilmena

paaugstinasanos pasaules un vietéja méroga. lespéjamas juras lilmena paaugstinasanas risks

%5 EVA zinojums Nr. 1/2017, “Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An

indicator-based report” [Klimata parmainas, ietekme un neaizsargatiba Eiropa 2016. gada: uz
raditajiem balstits zinojums], 82. lpp.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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ir aprékinats Iidz 2050. gadam; lielaka nenoteiktiba skar iespéjamo paaugstinasanas atrumu

no 2050. lidz 2100. gadam (sk. 6. attélu), kad tas var pieaugt.

6. attéls. Jiras imena paaugstinasanas prognozes 21. gadsimtam

Jaras limena — RCP 8.5
paaugstinasanas — RCP4.5

(m)
1,2

0,8

0,4

0,0
2000.g. 2020.g. 2040.g. 2060.g. 2080.g. 2100.g.

Reprezentativu koncentraciju celi (RCP) ir siltumnicefekta gazu koncentraciju trajektorijas, ko izmanto
Klimata parmainu starpvaldibu padome (/PCC). Tiek prognozéts, ka lidz 2081.—2100. gadam RCP 8.5.
izpaudisies ka virsmas gaisa temperatiras paaugstinasanas, salidzinot ar 1850.—1900. gadu
(pirmsindustriala perioda) vidéjo raditaju, iespéjama diapazona no 3,2 lidz 5,4°C (vidéji par 4,3°C).
Tiek prognozéts, ka RCP 4.5. izpaudisies ka temperatiiras paaugstinasanas iespéjama diapazona no
1,7 lidz 3,2°C (vidéji par 2,4°C).

Avots: ERP, pielagots no Mengel, Levermann et al. PNAS, 2016. gads.

Dalibvalstis parasti izmantoja vésturiskos datus, un tas radija risku, ka netiks atspogulots

paaugstinatais klimata risks

86. Pludu direktiva neparedz, veicot kartéSanu, nemt véra klimata parmainu ietekmi uz
pludiem. Kartéjot pladu risku, visas apmeklétas dalibvalstis izmantoja pludu scenarijus, kas
balstiti uz visam trim Plidu direktiva paredzétajam varbatibam (sk. 40. punktu). Sis plidu
varbatibas ir izteiktas ka “iespéjamas atkartoSanas laikposms” vai ka procents, kas atspogulo
plidu rasanas varbitibu attiecigaja gada. Si kopéja klasifikacija tika balstita uz vésturisku
statistiskas datu rindam, kas nem veéra tikai vésturiskos hidrologiskos un meteorologiskos

modelus. Tomér Sie dati neatspogulo nakotné sagaidamos meteorologiskos apstaklus vai
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iespéjamas izmainas plidu biezuma un apmeéra klimata parmainu dél. Lai nemtu véra sos

nakotnes apstak|us, ir vajadzigas pietiekamas prognozésanas spéjas (sk. 80.—82. punktu).

87. Meés ari konstatéjam, ka investiciju IEmumus bieZi vien ietekméja riska novéertéjumi,
pamatojoties uz aizsardzibas limeni, kas izteikts ka, pieméram “vienreiz 100 gados”. Tas
varétu veicinat nepareizu investiciju lEmumu pienem3anu, jo trukst informacijas par

izmainam riska profilos strauji mainiga klimata dé| (sk. 4.=13. punktu).

88. Spécigaku lietusgazu izraisitu peksnu pladu sekas (sk. 4., 8. un 82. punktu) un jiras

[fTmena paaugstinasanas ietekme (sk. 13. izcélumu) var tikt novértéta par zemu, radot risku,
ka investicijas pazudis vai izsiks agrak neka paredzéets, tadejadi kllstot par “blokétajiem

aktiviem”.

13. izceélums. Prakse, kas balstita uz vésturiskiem meérijjumiem, neveicot nekadas korekcijas

attieciba uz juras limena paaugstinasanos

Ziemelitalija mérijumu stacijas Venécija un Triesté uzradija jaras lTlmena paaugstinasanos,
pamatojoties uz datiem, kas savakti pédejo 140 gadu laika. Triesté tika registréta juras limena
paaugstinasanas par videji 1,2 mm/gada, uzradot ari paatrinasanas tendenci pédéjo 20 gadu laika.
Tomeér informacija par jlras limena paaugstinasanos nakotné nebija atspogulota metodika, ko

izmantoja iestades, lai noteiktu pladu scenarijus.

Rumanija Melnas jdras limenis kops 1860. gada paaugstinajas sadi: par 33 cm 145 gadu laika pie
Sulinas, t. i., par vidg&ji 2,3 mm/gada, un par 13 cm 70 gadu laika pie Konstancas, t. i., par vidgji

1,9 mm/gada. Lidzigi palielinajas art Donavas maksimala plisma: par 12 % 165 gadu laika.
Izstradajot pretpladu aizsardzibas projektus, netika nemta véra klimata parmainu ietekme uz jaras

[Tmena paaugstinasanos.

Ja dalibvalstis izvelejas privatu apdrosinasanu pret plidiem, seguma Iimenis palika zems

89. ES stratégija par pielagosanos klimata parmainam ieteikts, ka ir svarigi “atbalstit
apdrosinasanu un citus tadus finansu produktus, kas uzlabo ieguldijumu un uznémeéjdarbibas

|[@mumu noturibu pret klimata parmainam”3¢. Pladu riskam pielagotas apdros$inasanas

% “pjelago$anas klimata parmainam: ES stratégija”, COM(2013) 216 final, 16.4.2013. 9. Ipp.



https://eur-lex.europa.eu/procedure/LV/202557
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prémijas var palidzét uzlabot privatpersonu informétibu par pliadu risku un atturét tas no
apmesanas pludu riskam paklautas teritorijas. Apdrosinasanas maksajumi saistiba ar
prasibam pludu gadijuma var ari veicinat ekonomikas atveseloSanos péc katastrofas. Saskana
ar apdrosinasanas nozares datiem>’ aptuveni 25 % no plidu raditajiem zaudéjumiem Eiropa

laikposma no 1980. [idz 2017. gadam sedza apdrosinasana.

90. Komisija, uzraugot Sis stratégijas istenosSanu dalibvalstis, konstatéja, ka apdrosinasanas
instrumenti vél nav labi integréti valsts pielagoSanas [Emumu pienemsanas procesos vai
plasakas klimata riska parvaldibas stratégijas. lzstradajot ES stratégiju, Komisijas mérkis bija
panakt, ka biezak tiek izmantota apdrosinasana pret dabas katastrofam. Ja apdrosSinasanas
seguma limenis paliek zems, ar plidiem saistitas apdrosinasanas prémijas saglabajas augstas,

kas savukart vél vairak samazina apdrosinasanas pieprasijumu®g.

91. Meés konstatéjam, ka seguma [imenis apdrosinasanai pret plidiem ir zems. Lai gan
pastav dazadi apdrosinasanas modeli (sk. 7. attélu), apmeklétajas dalibvalstis visplasak tika
izmantota neobligata privata apdro$inasana pret pladiem. So modeli izmanto Bulgarija,
Cehijas Republika, Italija, Portugalé un Slovénija. Rumanijas sistéma ari ir privata, un majok|a
apdrosinasana pret pludiem Skietami ir obligata. Bulgarija, Italija un Rumanija apdrosinasanu

pret plidiem izmantoja maz cilveku (sk. 14. izcélumu).

57 NatCatService (https://natcatservice.munichre.com).

%8 ESAO, “Flood Management of Flood Risk” [PlGdu riska finan$u parvaldiba], 2016. gads, 58. Ipp.



http://natcatservice.munichre.com/
https://natcatservice.munichre.com/
http://www.oecd.org/finance/financial-management-of-flood-risk.htm
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7. attéls. Pretpliidu apdrosinasanas sistemu spektrs parbauditajas dalibvalstis

Risks, kuru sedz no
publiska sektorimlﬁll
lidzekliem

. Valdibas parvalditas

sistémas

Pala sistemas, kuras
valdibai ir noteikta loma

Privatas apdrosinasanas
sistémas

Avots: ERP.

14. izcélums. Pretplidu apdrosinasanas segums

Cehijas Republika: 2016. gada 54 % majsaimniecibu bija apdroinatas pret dabas katastrofam,

tostarp pladiem.
Bulgarija: aptuveni 10 % majsaimniecibu un éku un 27 % saimniecibu ir apdroSinatas pret pladiem.
Italija: aptuveni 1 % majoklu ir iegadata pretplidu apdrosinasanas polise.

Rumanija: pilsétu mériem ir japieméro lidz 110 EUR liela soda nauda cilvékiem, kas nav

apdrosinajusies pret plidiem. Tomér pret plldiem ir apdroSinata tikai katra piekta maja.

92. ESAO arisecinaja, ka zemais apdrosinasanas seguma limenis varétu lielaka méra
ietekmét valdibas, lai tas nodrosinatu kompensaciju par plidu raditajiem zaudéjumiem, bet

tas aizkavétu apdroginasanas seguma palielindganostrror! Bookmarknot defined. '§3455 situacijas
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pieméru més atradam Austrija, kur kada nesen veikta pétijuma’?® bija secinats, ka valsts
kompensaciju shema “Katastrophenfonds” varétu atturét apdrosinasanas nozari no lielakas

lomas uznemsanas ekstremu laikapstaklu notikumu radito zaudéjumu atlidzinasana.

93. Niderlandé |oti augstais riska Tmenis®®, kas varétu bat saistits ar lieliem plidiem
piekrasté vai aizsprosta parravumu, izskaidro, kapéc ir vajadziga publiska intervence.
Publiska aizsardzibas un novérsanas sistéma faktiski darbojas ka kolektiva vai publiska shéma

apdrosinasanai pret pludiem piekrasté vai aizsprosta parravumu.

94. Spanija kada publiska struktlra sadarbiba ar privato sektoru parvalda sistému arkarteja
riska, tostarp pludu riska, segSanai. Més konstatéjam dazas stipras puses Sis sistémas

finansésanas modeli un tas aktivu seguma apmeéra (sk. 15. izcélumu).

15. izcélums. Arkartéja riska segums Spanija

Spanija privatuznémumi pieméro piemaksu par arkartéju risku apdrosinasanas ligumos un katru
meénesi to parskaita publiskajai strukttrai “Consorcio de compensacion Seguros” (CCS), nelielu summu

paturot ka komisiju.

Tiestbu aktos noteikta arkartéja riska, pieméram, plidu, raditu zaudéjumu gadijuma CCS izmaksa
atlidzibu apdroginajuma néméjam. Pati publiska struktiira apdrosinasanas polises neizsniedz. Sis

neobligatais arkartéja riska segums ir japievieno apdrosinasanas polisém, kas attiecas uz aktiviem.

Eiropas Komisijafmort Bookmark notdefined. gn1ac3 ka pretplidu apdrosinadanas segums Spanijas
apdrosinasanas tirgll majsaimniecibam un komercialajam sektoram parsniedz 75 %. CCS ir ari svarigs
datu avots Spanijas valsts iestadém, lai tas varétu novértét plidu raditos zaudéjumus, it 1pasi

izstradajot izmaksu un ieguvumu analizes metodiku.

59 Eiropas Komisija, galigais zinojums “Insurance of weather and climate related disaster risk:

Inventory and analysis of mechanisms to support damage prevention in the EU” [Ar
laikapstakliem un klimatu saistito katastrofu riska apdroSinasana. Parskats un analize par
mehanismiem, kas izveidoti, lai palidzétu novérst zaudéjumus ES], 2017. gads, 109. lpp.

80 Aptuveni 60 % no valsts platibas atrodas pladu riskam pak|autas teritorijas, kuras dzivo aptuveni

9 miljoni cilvéku un tiek saraZoti aptuveni 70 % no IKP.



https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
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Bija speka dazi zemes izmantosanas un telpiskas planosanas noteikumi, lai mazinatu plidu

risku, bet daltbvalstim bija jadara vairak

95. Pladu direktiva ir ari noraditi zemes izmantosanas un telpiskas planoSanas aspekti, kas
janem véra pladu riska parvaldibas planos. Sadas darbibas palidz ierobeiot iedarbibu uz
cilvékiem un aktiviem pladu riskam paklautas teritorijas (sk. 16. punktu) un samazinat noteci

no teritorijam augstece.

96. Meés konstatéjam, ka visas apmeklétas dalibvalstis bija ieviesusas dazus zemes
izmantosanas planoSanas noteikumus, kas ierobezo vai aizliedz noteiktas darbibas pladu
riskam paklautas teritorijas. Austrija, Slovénija un Spanija savu telpiskas planosanas politiku

bija skaidri integréjusas pltdu riska parvaldiba (sk. 16. izcelumu).

16. izcélums. Telpiskas planosanas skaidra integrésana pladu riska parvaldiba

Austrijas apdraudéto zonu planos ir paraditas teritorijas, kas ir paklautas pltadu, kalnu straumju,
lavinu un erozijas riskam. Pasvaldibu zonéjuma un attistibas planos ir ietverta informacija par

apdraudétajam zonam, kas veido pamatu turpmakajai planosanai.

Spanijas iestades noradija, ka pienemtais dekréts par telpisko planosanu ir viens no Plidu direktivas
galvenajiem sasniegumiem. Stingri ierobeZojumi ir noteikti lielakajai dalai zemes izmantosanas veidu

galvenaja plidu kanala, kur ir vidéja plidu varbutiba.

97. Tomeér piecas apmeklétajas dalibvalstis pladu riskam paklauto teritoriju definicija biezi
vien nebija skaidra vai ne vienmeér bija skaidra saikne ar iespéjamo pladu postijumu vietu
kartem, kas jasagatavo, piemérojot Plidu direktivu. Pieméram, lai gan Rumanija bija
ieviesusi ierobezojumus “teritorijas, kas var applist”, Sis jédziens netika skaidri definéts un
likums to nesasaista ar plidu kartésanu. Noteikumos nebija noradits ne pltdu veids, ne

bieZzums, ne ari nemts véra udens dzilums.

98. Bulgarijas, Cehijas Republikas, Portugales un Rumanijas PRPP tika ietverti vél neistenoti
pasakumi, lai atjauninatu plano$anas noteikumus vai zemes izmantoSanas planosanu labak
integrétu pladu riska parvaldiba, tadejadi atzistot nepilnibas spéka esosajos noteikumos.

Kada Portugales valsts plidu novérsanas pasakuma meérkis ir noteikt pludu teritorijas
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atbilstosi plidu scenarijiem. Sis pasakums paredz izvirzit nosacijumus blvniecibai teritorijas

ar videju pludu varbatibu un aizliegt to teritorijas, kur plidu varbdtiba ir liela.

99. Visam apmeklétajam dalibvalstim ir juridiski lidzekl]i, lai parvietotu aktivus, pieméram,
izmantojot ekspropriaciju (sk. 8. attélu). Tomér iestades apmeklétajas dalibvalstis
paskaidroja, ka Sis pilnvaras tiek 1stenotas reti vai izmantotas tikai ka galéjs lidzeklis. Ta tas ir
visur, galvenokart tapéc, ka aktivu un cilvéku parvietoSanas nosacijumus ir juridiski grati

izpildit un tas ir dargi.

8. attéls. Ekspropriacijas gadijums Spanijas dienvidos

lepriekséjais stavoklis Péc projekta istenosanas

[] Teritorijas, kur tika nojauktas baves.

Avots: ERP, pamatojoties uz Spanijas Lauksaimniecibas, zivsaimniecibas, partikas un vides ministrijas
zinam.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

100. Més konstatéjam, ka Pladu direktivas ietekme kopuma bija pozitiva (sk. 32.—
45. punktu), it 1pasi saistiba ar koordinaciju starp Komisiju un dalibvalstim (sk. 33.—
37. punktu) un pltdu riska novértésanu (sk. 38.—40. punktu). Bija nepilnibas, bet ari dazi

labas prakses piemeéri finanséjuma pieskirsana (sk. 50.—=57. punktu), ar plidiem saistito

pasakumu prioritasu noteikSana (sk. 58.—60. punktu) un pladu riska parvaldibas planu

Isteno$ana (sk. 61.—76. punktu). Neatrisinatas palikusas batiskas nakotnes problémas

attieciba uz klimata parmainu, pretplidu apdrosinasanas sistému un telpiskas planosanas

daudz ciesaku integraciju pladu riska parvaldiba (sk. 77.—99. punktu).
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101. Pludu direktiva ir uzlabojusi koordinaciju starp Komisiju un dalibvalstim, un tas
rezultata ir glti panakumi pladu riska novertésana. Pludu direktiva tika balstita uz jau
paveikto darbu, tostarp ilgstoSo sadarbibu starp dalibvalstim. Tomér parrobezu sadarbiba
galvenokart ietvera informacijas apmainu, bet ne kopigu planosanu starptautiska [Tment

attieciba uz kopigiem upju baseiniem (sk. 32.—45. punktu).

102. Pludu riska parvaldibas planos izvirzitie meérki parasti nebija izteikti skaitliska veida, un
tiem nebija noteikts termins. Septinas apmeklétajas dalibvalstis més konstatéjam, ka PRPP
ietvertie politikas merki bija parak plasi. Tas apgritinaja rezultatu novertésanu un

parskatatbildibas sistémas izveidi iesaistitajam struktiram (sk. 47.—49. punktu).

1. ieteikums. Uzlabot parskatatbildibu

Komisijai saskana ar PlGdu direktiva paredzétajam uzraudzibas funkcijam, parskatot otra un
nakamo ciklu PRPP, ir japarbauda, vai dalibvalstis izvirza izméramus un noteikta termina
izpildamus merkus ar plidiem saistitai ricibai, lai varétu novértét to sasniegSana panakto
virzibu, ka tas paredzéts Plidu direktiva. Komisijai visas dalibvalstis jaizplata labas prakses

pieméri saistiba ar méerku izvirzisanu.

Isteno3anas mérktermins: 2022. gada marts.

103. Mes konstatejam, ka gan valsts, gan ES finansejuma avoti tika noraditi un nodroSinati
tikai daléji un ka finanséjums parrobezu investicijam bija ierobezots. PRPP nav finansésanas
programmas, tapéc tajos minétas summas ne vienmér ir pieejamas. ST situacija palielina ar

pladiem saistitas ricibas finanséjuma nedrosibu (sk. 50.—56. punktu). Finanséjums parrobezu

investicijam bija ierobeZots (sk. 57. punktu).
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2. ieteikums. Uzlabot veidu, ka plidu riska parvaldibas planos tiek noraditi finansu resursi,

tostarp parrobezu ricibai

Attieciba uz Pladu direktivas otro ciklu Komisijai saskana ar Pludu direktiva paredzétajam

uzraudzibas funkcijam ir janoverté un jazino, vai dalibvalstis:

a) ir noradijusas finanséjuma avotus, lai segtu investiciju vajadzibas, kas izriet no PRPP, un ir
noteikusas Tstenosanas terminus atbilstosi pieejamajam finanséjumam;

b) attieciba uz pladu pasakumiem starptautiskos upju baseinos ir apsvérusas parrobezu

investicijas.

Isteno3anas mérktermins: 2022. gada marts.

104. SarindoSanas procediram attieciba uz resursu pieskirsanu pludu pasakumiem ir jabat
ciesak saistitam ar PRPP noteiktajam prioritatém. Septinas apmeklétajas dalibvalstis Sis
proceduras bija nepilnigas. Pieméram, Cetras dalibvalstis batisks apsvérums, nosakot
prioritates, bija projekta gataviba istenoSanai, nevis ta iespéjama efektivitate (sk. 58.—

60. punktu).

105. Pludu riska parvaldibai ir vajadzigi kvalitativi dati par laikapstakliem, topografiju,
hidrologiju un cilveka darbtbam. Més konstatéjam, ka apmeklétas dalibvalstis zinaja par
ieguvumiem, ko sniedz investicijas tehnologijas un datos, lai izmantotu mode]us, kas palidz
parvaldit pladu risku. Visas apmeklétajas dalibvalstis més art konstatéjam, ka modelésana

atvieglo ar plidiem saistitu projektu istenosanu (sk. 63.—67. punktu).

106. Vairums apmekléto dalibvalstu projektu izstrade vai atlasé izmantoja izmaksu un

ieguvumu analizi. Més konstatéjam gadijumus, kad tika atklatas nepilnibas (sk. 68. punktu).
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3. ieteikums. Uzlabot prioritasu noteikSanas proceduras un panakt ieguldito lidzeklu atdevi

Ja tiek pieprasiti ES Iidzekli, Komisijai saskana ar PlGdu direktiva paredzétajam uzraudzibas
funkcijam un dalitas parvaldibas reZzimu ir janodrosina lidzfinanséjums tikai tiem pladu
pasakumiem, kas atbilstigi turpmakajiem PRPP ir noteikti par prioritati. ST prioritasu
noteikSana dalibvalstim javeic, pamatojoties uz objektiviem un butiskiem kritérijiem, tostarp:
- kvalitativu izmaksu un ieguvumu analizi, lai panaktu ieguldtto lidzeklu labako atdevi, un,

- attieciga gadijuma, kritériju, kas nem véra projektu parrobezu ietekmi.

Isteno3anas mérktermins: 2022. gada marts.

107. Pladu direktivas un Udens pamatdirektivas Tsteno$anas saskano3ana parasti
nodro$inaja sinergiju. DaZos PRPP tika konstatéti centieni saglabat atbilstibu Udens
pamatdirektivai. Tomér Bulgarija un Rumanija més konstatéjam projektus, kas Udens

pamatdirektivai neatbilda (sk. 69. un 70. punktu).

4. ieteikums. Panakt dalibvalstu atbilstibu Udens pamatdirektivai

Komisijai saskana ar PlGdu direktiva un Udens pamatdirektiva paredzétajam uzraudzibas
funkcijam ir janodrosSina, lai dalibvalstu pladu riska parvaldibas planos ierosinata jauna pladu

infrastruktira atbilstu Udens pamatdirektivai.

Isteno3anas mérktermins: 2019. gada janvaris.

108. Zalas infrastrukturas projektiem ir daudz priekSrocibu. Tie ir rentabli pludu riska
samazinasanas lidzekli, un Komisija ir veikusi pasakumus, lai veicinatu zalas infrastruktdras
risinajumus (sk. 71. punktu). Tos var efektivi izmantot kopa ar peléko infrastruktdru

(sk. 72. punktu un 12. izcelumu) ka papildu pasakumus.

109. Tomer zalas infrastruktdras risinajumus dazkart var bt griti istenot praksé. Sesas
apmekléetajas dalibvalstis PRPP uz zalo infrastruktiru nebija véersti. Lidztekus dazu
ieintereséto personu atbalsta trikumam més konstatéjam praktiskus skerslus zalas
infrastruktlras izveidei, tadus ka atbilstigas metodikas un zemes registra trukums vai

nepieejama zeme (sk. 72.—76. punktu).
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5. ieteikums. Parbaudit, vai dalibvalstis ir analizeéjusas zalo pasakumu istenosanas

iespéjamibu, attieciga gadijuma kopa ar pelékas infrastrukturas pasakumiem

Komisijai saskana ar PlGdu direktiva un Udens pamatdirektiva paredzétajam uzraudzibas
funkcijam ir japarbauda, vai gadijumos, kad prasits ES lidzfinanséjums, dalibvalstis ir
analizéjusas svarigu zalo pasakumu istenoSanas iespéjamibu, atseviski vai kopa ar pelekas

infrastruktiras risinajumiem.

Isteno3anas mérktermins: 2019. gada janvaris.

110. Apmeklétas dalibvalstis nenéma véra klimata parmainu ietekmi uz pladu stiprumu,
biezumu un vietu. DaZas tendences, tadas ka peksni plidi, tika atzitas, bet plidu modelos tas

vél nenéma véra (sk. 81. un 82. punktu).

111. Jaras limena paaugstinasanas, ko izraisa klimata parmainas, palielina piekrastes
applusanas risku. Lielaka dala dalibvalstu klimata parmainas néma veéra tikai tad, kad noteica
PBPRT piekrasté. Tomér vairuma gadijumu mums nebija skaidrs, ka turpmakas juras limena
paaugstinasanas tendences tika nemtas véra piemérotaja metodika. Vairumam dalibvalstu, it
pasi tam, kuru galvenas pilsétas, liela dala iedzivotaju un infrastruktiras atrodas piekrastes
regionos, aizvien svarigak bis sanemt informaciju par iespéjamo jiras limena

paaugstinasanos un tai sagatavoties (sk. 83.—85. punktu).

112. Dalibvalstis parasti izmantoja vésturiskos datus, un tas radija risku, ka netiks
atspogulots klimata parmainu raditais pieaugosais un mainigais risks. Veicot kartésanu,
pladu varbutibas ir izteiktas ka “iespéjamas atkartosSanas laikposms” vai ka procents, kas
atspogulo plidu radanas varbitibu attiecigaja gada. Sadi skaitli, kas balstiti uz vésturiskajiem
datiem, neatspogulo nakotné sagaidamos meteorologiskos apstaklus vai iespéjamas
izmainas pladu biezuma un apmeéra. Ta pati neobjektivitate biezi vien ietekméja art
investiciju lemumus. PekSnu pludu sekas un jaras limena paaugstinasanas ietekme var tikt
noveértéta par zemu, radot risku, ka investicijas atrak izradisies nepietiekamas un klls par

“blokétajiem aktiviem” (sk. 86.—88. punktu).
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6. ieteikums. Klimata parmainu ietekmi labak integréet plidu riska parvaldiba

A. Komisijai saskana ar Plidu direktiva paredzeétajam uzraudzibas funkcijam ir japarbauda,
vai PRPP ietver pasakumus, lai uzlabotu zinasanas par klimata parmainu ietekmi uz pladiem

un par tas modelésanu.
Isteno3anas mérktermins: 2019. gada jilijs.

B. Parskatot Pladu direktivas otrajam ciklam pieprasitos dokumentus, Komisijai saskana ar
Pludu direktiva paredzeétajam uzraudzibas funkcijam ir japarbauda, vai dalibvalstis:
a) kvantitativi novérté un modelé klimata parmainu ietekmi uz plidiem, veicot pétijumus;
b) izstrada atbilstoSus instrumentus, lai labak analizétu un prognozétu:

e lietus izraisttus pladus, tostarp péksnus pludus;

e piekrastes applisanu jiras lilmena paaugstinasanas dél;
c) ja klimata parmainu ietekme nav izmérama, plano elastigus pasakumus, lai vajadzibas

gadijuma pielagotu aizsardzibas [imeni.

Isteno3anas mérktermins: 2019. gada marts (sakotnéjie plidu riska novértéjumi) un

2022. gada marts (PRPP).

113. Ar klimatu saistita pieaugosa riska konteksta (sk. 4.—13. punktu) apdrosinasana ir plidu
riska parvaldibas instruments (sk. 16. punktu). Lai gan pastav dazadi apdroSinasanas modeli,
apmeklétajas dalibvalstis visplasak tika izmantota neobligata privata apdrosinasana pret
pladiem. Ja dalibvalstis izvéléjas privatu apdrosinasanu pret plidiem, segums saglabajas
zems, kas nozimg, ka tirgus nepilnibas turpinaja pastavéet. Més konstatéjam, ka sadarbiba
starp publisko un privato sektoru saistiba ar apdrosinasanu pret plidiem palielinaja aktivu

segumu (sk. 89.-94. punktu).
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7. ieteikums. Paaugstinat sabiedribas informétibu par pretpliidu apdrosinasanas

sniegtajam priekSrocibam un censties palielinat segumu

Komisijai, parskatot otra cikla PRPP, ir japarbauda, vai dalibvalstim ir planota riciba, lai:
a) paaugstinatu sabiedribas informétibu par plidu riska apdrosinasanas seguma sniegtajam

priekSrocibam un

b) palielinatu segumu, pieméram, veicinot sadarbibu starp publisko un privato sektoru

saistiba ar apdrosinasanu pret pludiem.

Isteno3anas mérktermins: 2022. gada marts.

114. Bija speka dazi zemes izmantoSanas un telpiskas planosSanas noteikumi, lai mazinatu
pludu risku, bet dalibvalstim bija jadara vairak. Visas apmeklétas dalibvalstis bija ieviesusas
dazus zemes izmantoSanas planoSanas noteikumus, kas ierobeZo vai aizliedz noteiktas
darbibas pladu riskam paklautas teritorijas. Més konstatéjam gadijumus, kad dalibvalstis
savu telpiskas planosanas politiku bija skaidri integréjusas pladu riska parvaldiba (sk. 95. un

96. punktu).

115. Tomer dazi valsts zemes izmantosanas un telpiskas planoSanas noteikumi nebija
pietiekami konkréti un pilnigi, lai pareizi nemtu véra pltadu risku. Dazos PRPP bija ietverti
pasakumi, lai atjauninatu planosanas noteikumus vai zemes izmantoSanas planosanu
turpmak labak integrétu plidu riska parvaldiba, tadéjadi atzistot nepilnibas speka esosajos
noteikumos, bet Sie pasakumi vél nebija istenoti. Pat ja aktivu parvietoSanai bija pieejami
tadi juridiski ltdzekli ka ekspropriacija, Sis pilnvaras tika 1stenotas reti vai izmantotas tikai ka

galéjs lidzeklis (sk. 97.—-99. punktu).

8. ieteikums. Novértét PRPP saskanoSanu ar zemes izmantosanas planosanas noteikumiem

Komisijai saskana ar PlGdu direktiva paredzétajam uzraudzibas funkcijam:

a) irjaparbauda, vai dalibvalstis ir izmantojusas savus PRPP, lai novértétu, cik liela méra
dalibvalstu zemes izmantoSanas planosanas noteikumi ir pienacigi izstradati un efektivi
istenoti pludu riskam paklautas teritorijas, un

b) jaizplata laba prakse un jasniedz noradijumi dalibvalstim.

Isteno3anas mérktermins: 2020. gada marts.
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I PIELIKUMS

DAZADU AR PLUDIEM SAISTITU PROJEKTU VEIDI

Paliene, ko izmanto ari par ganitbam biologiskai
piena govju saimniecibai
(NTderlande)

Upes aizsprosts ar nonemamam sienam, kas lauj
kontrolét viena upes krasta parplasanu, lai
pasargatu pretéjo blivi apdzivoto krastu
(Slovénija)

Sauss rezervuars, ko izmanto Tslaicigai Gdens
uzkrasanai, lai samazinatu plidu risku lejtecé
esosajas pilsétas. Visus 110 rezervuara hektarus
izmanto ari lauksaimniecibas vajadzibam (ltalija)

IzbUvéta krastmala, lai novérstu dzivojama
rajona applisanu. Ja plidu apdraudéjums
pieaug, krastmalas augstumu nakotné var
palielinat (Bulgarija)

Uzcelta 200 m gara siena divu upju sapldsanas
vieta, kur agrak notikusi pladi (Spanija)

Meteorologiskas
uzraudzibas tikli
savac datus, ko
izmanto
modelésana un
riska
novértésana,
veicinot uz
pieradijumiem
balstitu politikas
veidoSanu
(Portugale)

Avots: ERP.




Il PIELIKUMS

IESPEJAMO POSTIJUMU VIETU KARTES UN RISKA KARTES PIEMERS
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Apziméjumi

Udens limena augstuma kategorijas:

0-0,5m
0,5-1m
’ 1-2m
% >2m
I_espéjamo postijumu vietu karte Italijas pilséta Vi¢enca tadu pladu
gadijuma, kuru rasanas varbitiba ir 1 %
Avots: Austrumu Alpu regiona hidrografiska baseina (Italija) publicétas
tieSsaistes kartes.
Apziméjumi

Riska karte Italijas pilséta Vicenca tadu pladu gadijuma, kuru rasanas
varbatiba ir 1 %
Avots: Austrumu Alpu regiona hidrografiska baseina (Italija) publicétas
tieSsaistes kartes.

Riska kategorijas:
Meérens risks
Videéjs risks
Augsts risks
Loti augsts risks
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TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT SPECJALI TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI

“ID-DIRETTIVA DWAR L-GHARGHAR: PROGRESS FIL-VALUTAZZJONI TAR-
RISKJI, FILWAQT LI HEMM BZONN LI JITJIEBU L-IPPJANAR U L-
IMPLIMENTAZZJONI”

SOMMARJU EZEKUTTIV

V. L-Istati Membri huma responsabbli biex jidentifikaw u jgibu sorsi ta’ finanzjament. Hemm
possibbiltajiet ghal appogg mill-UE ghal progetti relatati, inkluzi progetti transfruntiera (il-
Kooperazzjoni Territorjali Ewropea (Interreg) iffinanzjat investimenti differenti ghall-prevenzjoni
tal-gharghar, kif ukoll it-thejjija u r-rispons ghalihom), izda minhabba 1-limiti tal-bagit tal-UE, I-
Istati Membri ghandhom rwol importanti wkoll. Attivitajiet relatati ma’ strategiji makroregjonali?,
bhall-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tad-Danubju (EUSDR), jghinu biex jissawru attivitajiet
nazzjonali billi jigi adottat appro¢ transnazzjonali, ez. fil-kaz ta’ programmi nazzjonali kontra
dizastri naturali f’diversi pajjizi.

VI. Ghall-perjodu 2021-2027, il-Kummissjoni proponiet li l-awtoritajiet ta’ gestjoni ghall-
programmi tal-politika ta’ koezjoni ghandhom ‘jizguraw li operazzjonijiet maghzula jipprezentaw
I-ahjar relazzjoni bejn l-ammont ta’ appogg, [-attivitajiet imwettqa u l-kisba tal-objettivi”. It-
twettiq ta’ analizi tal-kost-benefic¢ji jista’ jkun ghodda effettiva ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-
rekwizit.

II-Kummissjoni se tkompli tippromwovi u tappogga l-uzu tal-metodologija stabbilita ghall-analizi
tal-kost-beneficcji.

L-analizi tal-kost-beneficcju hija rekwizit fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 ghal
investimenti ffinanzjati permezz tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) jew il-Fond
ta’ Koezjoni li huma progetti magguri fit-tifsira tal-Artikolu 100 tar-Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni (Common Provision Regulation, CPR)?. Barra minn hekk, f"Dicembru
tal-2014  il-Kummissjoni harget gwida ghall-analizi tal-kost-beneficcju ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020 bhala ghodda ta’ evalwazzjoni ekonomika ghall-Politika ta’ Koezjoni
2014-2020.

Billi d-Direttiva dwar I-Gharghar (I-Artikolu 7) ssemmi l-ippjanar spazjali, l-uzu tal-art, iz-zamma
tal-ilma tal-pjanuri mfawra naturali u I-gharghar ikkontrollat ta’ ¢erti zoni, li huma kollha rilevanti
ghall-promozzjoni tal-infrastruttura ekologika aktar minn soluzzjonijiet grizi, id-dispozizzjonijiet
legali li jirregolaw il-fondi strutturali u ta’ investiment Ewropej (Fondi SIE), id-Direttiva dwar |-
Gharghar u d-Direttiva Qafas dwar I-Ilma (WFD) ma jaghmlux l-uzu ta’ infrastruttura ekologika
obbligatorju.

VIII.

L-ewwel in¢iz: [I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha ghar-rakkomandazzjoni 1.
It-tieni inc¢iz: [I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghar-rakkomandazzjoni 2.

! ‘Strategija makroregjonali’ hija qafas integrat endorsjat mill-Kunsill Ewropew, i jista' jigi appoggat mill-Fondi Strutturali u ta’

Investiment Ewropej fost ohrajn, biex jigu indirizzati 1-isfidi komuni 1i qed tiffac¢ja zona geografika definita relatata ma' Stati
Membri u pajjizi terzi li jinsabu fl-istess zona geografika li b'hekk jibbenefikaw minn kooperazzjoni msahha li tikkontribwixxi
ghall-kisba ta' koezjoni ekonomika, socjali u territorjali; ara http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-

regional-strategies/.
Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru 2013.



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

It-tielet in¢iz: [I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghar-rakkomandazzjoni 3.

Ir-raba’ in¢iz: II-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghar-rakkomandazzjonijiet 4 u 5.
Il-hames in¢iz: [I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghar-rakkomandazzjonijiet 6 u 7.
Is-sitt in¢iz: II-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghar-rakkomandazzjoni 8.

INTRODUZZJONI

17. L-inizjattiva RescEU mmexxija mid-Direttorat Generali ghall-Protezzjoni Civili u I-
Operazzjonijiet tal-Ghajnuna Umanitarja Ewropej (DG ECHO) jista’ jkollha rwol ukoll fir-rigward
tal-kontribuzzjoni tal-UE biex tipprevjeni jew ittaffi |-effetti negattivi tal-gharghar”.

21. Sabiex jigi zgurat uzu effi¢jenti u effikaci tal-Fondi SIE, I-Istati Membri fil-bidu tal-perjodu ta’
programmazzjoni hejjew Ftehim ta’ Shubija li jistabbilixxi l-istrategija, il-prijoritajiet u I-
arrangamenti taghhom ghall-implimentazzjoni tal-fondi, inkluz il-komplementarjeta u I-koerenza
ma’ strumenti ohra tal-UE Kif ukoll mal-istrumenti ta’ appogg nazzjonali/regjonali ohra.

22. ld-data tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) u tal-Fond ta’ Koezjoni hija
rrapportata ghar-riskji kollha flimkien.

24. Sabiex titjieb I-informazzjoni migbura, il-Kummissjoni pproponiet analizi aktar dettaljata ghall-
Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss 2021-2027, inkluza data dwar I-allokazzjonijiet tal-FEZR u
tal-Fond ta’ Koezjoni “Mizuri ta' adattament ghat-tibdil fil-klima u I-prevenzjoni u |-gestjoni tar-
riskji relatati mal-klima: gharghar (inkluz is-sensibilizzazzjoni, il-protezzjoni ¢ivili u s-sistemi u |-
infrastrutturi ghall-gestjoni tad-dizastri)” u indikatur tar-rizultat dwar “Popolazzjoni li tibbenefika
minn mizuri ta’ protezzjoni kontra I-gharghar” .

II-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) jappogga 1-gestjoni tar-riskju fl-
agrikoltura u I-forestrija, 1i tista’ tinkludi 1-prevenzjoni tal-gharghar, ir-restawr tal-potenzjal tal-
agrikoltura u tal-forestrija meqruda minn gharghar u l-adozzjoni ta’ strumenti ghall-gestjoni tar-
riskju (ez. ta’ assigurazzjonijiet u fondi mutwi). Nefqa pubblika totali: madwar EUR 4,8 biljun, li
minnhom sa issa ntefqu madwar EUR 0,7 biljun. Il-mizuri l-ohra tal-Programm ghall-1zvilupp
Rurali jista’ jkollhom effett indirett fil-prevenzjoni tal-gharghar u t-tnaqqis tal-hsara kkagunata
mill-gharghar.

OSSERVAZZJONIJIET

Kaxxa 6 — finanzjament tal-UE: sors importanti ta’ finanzjament ghall-Pjanijiet tal-Gestjoni
tar-Riskji tal-Gharghar (Flood Risk Management Plans, FRMP)

IlI-Kummissjoni tfakkar li I-programmi tal-Fondi SIE u I-FRMPs ikopru perjodi ta’ zmien differenti.

It-tielet in¢iz: B’mod aktar generali, l-assi prijoritarju 5 ta’ Programm Operazzjonali Rumen ghall-
Infrastruttura Kbira 2014-2020 jalloka EUR 479 miljun ghall-adattament ghat-tibdil fil-klima, il-
prevenzjoni u l-gestjoni tar-riskji, inkluzi progetti ta’ gestjoni tar-riskji tal-gharghar.

55. II-Ftehim Spanjol ta’ Shubija tal-Fondi SIE jirreferi ghall-kompetenza primarja tal-Komunitajiet
Awtonomi fil-gasam tal-prevenzjoni u l-gestjoni tar-riskju. Meta l-analizi SWOT* identifikat il-

Jekk joghgbok ara 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat tar-Regjuni.
Insahhu 1-Gestjoni tad-dizastri fl-UE: RescEU. Solidarjeta b’Responsabbiltd (23.11.2017 COM(2017) 773 final)
(https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/eu_disaster_management rescue.pdf) u I-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament
Ewropew u I-Kunsill ghall-emenda tad-De¢izjoni Nru 1313/2013/EU dwar Mekkanizmu tal-Unjoni tal-Porotezzjoni Civili //
COM(2017) 772 final // 2017/0309 (COD) (https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/decision_rev1313 772final.pdf)

Jekk joghgbok ara I-pagna li jmiss: https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en

Punti Sodi, Nuggasijiet, Opportunitajiet u Theddid


https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/eu_disaster_management_rescue.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/decision_rev1313_772final.pdf
https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en

prevenzjoni u l-gestjoni tar-riskju bhala dghufija specifika, din imbaghad giet inkluza bhala prijorita
ghal finanzjament rilevanti ta’ programmi operazzjonali (PO). Matul il-perjodu attwali, erba’ PO
regjonali Spanjoli jahsbu ghal mizuri ta’ prevenzjoni u gestjoni tar-riskji, inkluzi mizuri kontra 1-
gharghar. Dawn huma il-PO Galicia, Pais Vasco, Andalucia u tal-Gzejjer Kanarji.

56. Ir-Rumanija ghandha I-hsieb li tuza 35 % tal-allokazzjoni totali ghall-assi prijoritarji dwar “I/-
promozzjoni tal-adattament ghat-tibdil fil-klima, il-prevenzjoni u l-gestjoni tar-riskji” tal-
programm, (ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-Kaxxa 6) ghal progett tar-riabilitazzjoni tal-
erozjoni kostali li jindirizza r-riskju tal-erozjoni, hu ta’ benefi¢c¢ju ghall-popolazzjoni lokali, u
jikkontribwixxi ghal Natura 2000.

57. Minbarra I-iskambju ta’ informazzjoni (li hija wahda mill-attivitajict kofinanzjati minn progetti
transfruntiera), il-Kooperazzjoni Territorjali Ewropea (Interreg) iffinanzjat diversi investimenti ohra
ghall-prevenzjoni tal-gharghar, kif ukoll fit-thejjija u r-reazzjoni ghalihom.

Minkejja I-fatt 1i progetti ta’ kooperazzjoni bhala tali ghandhom bagit limitat min-naha tal-UE, |-
impatti generali taghhom huma ferm akbar, ghaliex dawn jistghu jiskattaw investimenti akbar fuq
il-livell nazzjonali b’mod ikoordinat internazzjonalment (transnazzjonalment).

60. Fir-rigward tal-Fondi SIE, l-awtoritajiet nazzjonali huma responsabbli ghall-istabbiliment ta’
kriterji ghas-selezzjoni ta’ operazzjonijiet, it-tnedija ta’ sejhiet ghal proposti, 1-evalwazzjoni u I-
ghazla ta’ progetti ghall-finanzjament.

64. Id-Data topografika u tal-uzu tal-art fir-Rumanija se tibbenefika mill-progett Cadastre previst
mill-Programm Operazzjonali Regjonali (EUR 265 miljun).

68. L-uzu tal-analizi tal-kost-benefic¢ju huwa rekwizit fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020
ghal investimenti ffinanzjati permezz tal-FEZR jew tal-Fond ta’ KoeZjoni li huma progetti magguri
fit-tifsira tal-Artikolu 100 tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni (CPR)>. Dan huwa
stipulat fl-Artikolu 101 tas-CPR, li jistabbilixxi I-informazzjoni mehtiega ghall-approvazzjoni ta’
progett magguri. Skont il-punt (e), analizi tal-kost-benefic¢ju, inkluza analizi ekonomika u
finanzjarja, u valutazzjoni tar-riskju huma mehtiega ghal kull progett magguri. Barra minn hekk, 1-
Anness |l tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/207 tal-20 ta’ Jannar
2015 jistabbilixxi d-dettalji tar-rekwiziti ta’ informazzjoni marbuta mal-analizi finanzjarja, l-analizi
ekonomika, il-valutazzjoni tar-riskju u l-analizi tas-sensittivita 1i jehtieg li tigi pprezentata fil-
formola ta’ applikazzjoni ghal progett magguri. Barra minn hekk, f’Dicembru tal-2014 il-
Kummissjoni harget gwida ghall-analizi tal-kost-benefic¢ju ghall-perjodu ta’ programmazzjoni
2014-2020 bhala ghodda ta’ evalwazzjoni ekonomika ghall-Politika ta’ Koezjoni 2014-2020. Dan
huwa aggornament tal-gwida precedenti, li kienet tintuza ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-
2013.

70. Il-Kummissjoni tichu nota tal-konkluzjonijiet tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri u se tkompli
tivvaluta din il-kwistjoni f’konformita mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “ld-dritt tal-UE:
Rizultati Ahjar permezz ta’ Applikazzjoni Ahjar” tad-19 ta’ Jannar 2017.

73. Fir-Repubblika Ceka, l-infrastruttura ekologika hija appoggata mhux biss bhala mizura kontra 1-
gharghar. Bosta progetti huma appoggati bhala attivita tal-harsien tan-natura filwagqt li indirettament
isir kontribut ghall-objettivi FRMP.

74. Fir-rigward tal-Bulgarija, il-Kummissjoni tgis li l-objettivi tal-Istrategija Nazzjonali ghall-
Bijodiversita sal-2020 huma konformi mal-Istrategija tal-UE ghall-Infrastrutturi Ekologici. II-

> Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru 2013.



Bulgarija ghandha 1-ghan i tintegra n-Netwerk Ekologiku Nazzjonali taghha fin-netwerk ekologiku
tal-UE u dak globali u li tniedi zoni, inhawi u kurituri transfruntiera protetti. L-ewwel artijiet
mistaghdra transfruntiera protetti skont il-Konvenzjoni Ramsar thabbru fI-2013, b’gestjoni
kondiviza bejn il-Bulgarija u r-Rumanija: Silver - Yezerul Calarash, Belene Islands Complex -
Suhaia and Island Ibisha — Bistrets. lI-Bulgarija hija parti mill-Inizjattiva Ewropea Green Belt.

75. Fir-rigward tar-Rumanija, il-progett Cadastre msemmi fit-twegiba ghall-paragrafu 64 ghandu
jigi implimentat fil-perjodu ta’ programmazzjoni kurrenti.

Fir-rigward tal-Bulgarija, gew implimentati ghadd ta’ attivitajiet’, inkluza valutazzjoni tal-
kundizzjoni tal-habitats riparji u l-impatt tal-modifiki tal-kanali tal-ilma fuq il-bijodiversita fil-
partijiet ta’ taht tax-xmajjar. ll-Pjan Nazzjonali ghall-Aktar Artijiet Mistaghdra Importanti fil-
Bulgarija (2013-2022) jistabbilixxi I-protezzjoni, il-manutenzjoni u r-restawr bhala prijoritajiet, kif
ukoll il-mizuri orizzontali ghall-konservazzjoni u l-uzu sostenibbli tal-artijiet mistaghdra’,
Madankollu, il-Bulgarija ghadha qed thabbat wiccha ma’ bosta sfidi fl-implimentazzjoni tal-
infrastruttura ekologika.

76. ll-gafas legali tal-FAEZR jipprovdi lill-Istati Membri b’sett ta’ strumenti mhux obbligatorji li
jistghu jintuzaw biex tigi promossa I-gestjoni tar-riskju fl-agrikoltura u I-forestrija.

Minkejja li I-Kummissjoni tippromwovi |-applikazzjonijiet tal-infrastruttura ekologika, huwa
f’idejn 1-Istati Membri biex jiddeciedu, fuq il-bazi tal-valutazzjoni tal-htigijiet taghhom biex
jadottaw mizuri kontra lI-gharghar inkluza l-infrastruttura ekologika.

Madankollu, id-definizzjoni ta’ infrastruttura ekologika ghandha titfassal fil-livell tal-Istati Membri
fil-gafas tal-Istrategija ghall-Infrastruttura Ekologika (mhux obbligatorja), li ghadha ma tfasslitx
mill-bicca 1-kbira tal-Istati Membri.

Kif imsemmi fit-twegiba ghall-paragrafu 24, il-mizuri tal-Programm ghall-1zvilupp Rurali jista’
jkollnom effett indirett li jiprevjeni |-gharghar (I-operazzjonijiet immirati lejn it-tnaqqis tal-
emissjonijiet tal-gassijiet serra u tal-ammonja) u t-tnaqqis tal-hsara kkagunata mill-gharghar (ez. iz-
zamma tal-vegetazzjoni fil-hamrija biex tipprevjeni l-erozjoni).

77. ll-glieda kontra t-tibdil fil-Klima hija wahda mill-prijoritajiet tal-politika tal-Kummissjoni.
Barra mid-Direttiva dwar |-Gharghar, il-Kummissjoni stabbiliet, b’mod partikolari fil-kuntest tal-
Istrategija tal-Unjoni tal-Energija, pakkett komprensiv ta’ legizlazzjoni u strumenti ohra ghall-
mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima (li jnaggsu I-emissjonijiet tal-gassijiet b’effett serra) u l-adattament
(ghall-impatti tat-tibdil fil-klima).

87. ld-decizjonijiet dwar 1-investiment u I-prijoritizzazzjoni tal-finanzjament huma ta’ kompetenza

nazzjonali jew regjonali skont il-livell ta’ ppjanar. Barra minn hekk, meta jkunu indikati |-
investimenti privati din hija dec¢izjoni bbazata fuq id-disponibbilta ta’ fondi privati.

90. Il-gafas legali tal-FAEZR jipprovdi lill-Istati Membri b’sett ta’ strumenti mhux obbligatorji li
jistghu jintuzaw biex tigi promossa I-gestjoni tar-riskju fl-agrikoltura u I-forestrija.

Dawn l-attivitajiet huma relatati ma’ mizuri differenti fil-Pjan Nazzjonali tal-Konservazzjoni tal-Bijodiversita ghall-2005-
2010.

Il-pjan jinkludi mizuri ghar-rikonnessjoni spazjali u funzjonali ta’ habitats tal-artijiet mistaghdra f’konformita mal-kuncett ta’
Infrastruttura Ekologika. Jinsabu ghaddejjin numru ta’ inizjattivi tar-restawr lokali, hafna drabi bl-involviment ta’ shubijiet
bejn I-NGOs, il-partijiet interessati lokali u I-awtoritajiet tal-gestjoni taz-zoni protetti.



L-emenda ricenti tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013 (ir-Regolament dwar I-izvilupp rurali) kellha
I-ghan li tindirizza xi whud mill-kwistjonijiet li xekklu l-adozzjoni ta’ strumenti ta’ gestjoni tar-
riskju mill-Istati Membri. L-Istati Membri issa jistghu jaghtu appogg, fost 1-ohrajn, lill-kuntratti ta’
assigurazzjoni li jkopru t-telf fil-produzzjoni li jmur lil hinn minn 20 % tal-produzzjoni medja
annwali. ll-kuntratti jistghu wkoll ikopru t-telf minhabba |-gharghar. L-uzu ta’ dawn l-istrumenti
jiddependi minn kemm |-Istati Membri jintrodu¢uhom fil-programmi rispettivi taghhom tal-izvilupp
rurali.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET
Rakkomandazzjoni 1 — Titjieb ir-responsabbilta

II-Kummissjoni tac¢cetta din ir-rakkomandazzjoni.

L-Anness tad-Direttiva dwar |-Gharghar jipprevedi ghat-2 FRMPs 1i “... valutazzjoni tal-progress li
sar lejn il-kisba tal-objettivi msemmija fl-Artikolu 7(2); ...” u 1-Kummissjoni, bhala parti mill-
valutazzjoni taghha tal-1¥ FRMPs tal-Istati Membri, diga qged ticcekkja jekk stabbilixxewx objettivi
kwantifikabbli u marbutin biz-Zzmien u s-sejbiet se jigu kondivizi mal-Istati Membri (u
eventwalment mal-pubbliku) ghad-disseminazzjoni tal-prassi t-tajba.

Tabilhaqq, kull Stat Membru jinhtieg li jistabbilixxi metodologija ghal dan I-ghan. Madankollu, id-
Direttiva ma tippreskrivix kif ghandha ssir il-valutazzjoni tal-progress lejn il-kisba tal-objettivi
min-naha tal-Istati Membri, langas ma jezisti indikatur espli¢itu preskritt permezz tal-istrument
legali li jista’ jservi bhala xenarju ta' referenza jew indikatur, biex jitqabbel il-progress.

F’konformita mal-Artikolu 16 tad-Direttiva dwar |-Gharghar, il-Kummissjoni ghandha tissottometti
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill rapporti regolari dwar I-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva.
L-ewwel minn dawn ir-rapporti se jigu ppubblikati sa Dicembru tal-2018 u sussegwentement kull
sitt snin. Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li r-rakkomandazzjoni se tkun implimentata b’mod shih sa
Di¢embru 2024.

103. Hemm possibbiltajiet ghal appogg mill-UE ghal progetti relatati, inkluzi progetti transfruntiera
(ara t-twegiba ghall-paragrafu 57), izda minhabba 1-bagit limitat tal-UE |-Istati Membri ghandhom
rwol importanti wkoll. Fir-rigward ta’ finanzjament ghal investimenti transfruntiera, minkejja 1-fatt
li progetti ta’ kooperazzjoni bhala tali ghandhom bagit limitat min-naha tal-UE, |-impatti generali
taghhom huma ferm akbar, ghaliex dawn jistghu jrawmu investimenti akbar fuq il-livell nazzjonali
b’mod fil-livell internazzjonali (transnazzjonali). Attivitajiet relatati ma’ strategiji makroregjonali®,
bhall-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tad-Danubju (EUSDR), jghinu biex jissawru l-attivitajiet
nazzjonali billi jigi adottat appro¢¢ transnazzjonali, ez. fil-kaz ta’ programmi nazzjonali kontra
dizastri naturali f’diversi pajjizi. Bosta progetti makroregjonali gew implimentati jew zviluppati fil-
gasam tal-gestjoni tal-ilma u r-riskji ambjentali, b’mod partikolari dawk marbuta mal-gharghar, li
qed jigu aggravati mit-tibdil fil-klima.

Rakkomandazzjoni 2 — Titjieb l-identifikazzjoni fl-FRMPs tar-rizorsi finanzjarji, inkluz
ghall-azzjoni transfruntiera

II-Kummissjoni parzjalment ta¢¢etta din ir-rakkomandazzjoni.

‘Strategija makroregjonali’ hija qafas integrat endorsjat mill-Kunsill Ewropew, i jista' jigi appoggat mill-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej fost ohrajn, biex jigu indirizzati 1-isfidi komuni li qed tiffac¢ja zona geografika definita relatata ma' Stati
Membri u pajjizi terzi li jinsabu fl-istess zona geografika li b'hekk jibbenefikaw minn kooperazzjoni msahha li tikkontribwixxi
ghall-kisba ta' koezjoni ekonomika, socjali u territorjali; ara http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-

regional-strategies/.



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

Il-Kummissjoni fil-valutazzjoni taghha tal-1* FRMPs tal-Istati Membri, diga qed ticéekkja jekk 1-
Istati Membri 1) identifikawx sorsi ta’ finanzjament, (2) stabbilixxewx skeda ta’ zmien u (3) qed
taghmel riezami tal-livell sa fejn qed issehh il-kooperazzjoni transfruntiera (inkluz dwar mizuri
kongunti). Hija se taghmel is-sejbiet taghha pubblici sa Dicembru tal-2018. Madankollu, I-i¢¢cekkjar
li s-sorsi ta’ finanzjament identifikati mill-Istati Membri fl-FRMPs jkunux konformi mal-fondi
disponibbli (li jistghu jkunu jew ma jkunux tat-tip tal-kofinanzjament tal-UE) mhijiex fil-
kompetenza tal-Kummissjoni peress li dan ikun jimplika li jkollha acc¢ess ghad-dispozizzjonijiet
bagitarji tal-Istati Membri u li ticcekkjahom, 1-aktar, fil-livell tal-investimenti individwali.

F’konformita mal-Artikolu 16 tad-Direttiva dwar |-Gharghar, il-Kummissjoni ghandha tissottometti
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill rapporti regolari dwar |-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva.
L-ewwel minn dawn ir-rapporti se jigu ppubblikati sa Dicembru tal-2018 u sussegwentement kull
sitt snin. Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li r-rakkomandazzjoni se tkun implimentata sa Dicembru
2024.

104. Din hija kwistjoni ta’ kompetenza, ippjanar u ghazliet nazzjonali.
Rakkomandazzjoni 3 — Jitjiebu I-pro¢eduri tal-prijoritizzazzjoni u jinkiseb il-valur ghall-flus
II-Kummissjoni ma taéé¢ettax din ir-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni tichu biss pozizzjoni dwar 1-ewwel parti tar-rakkomandazzjoni (il-kofinanzjament
tal-mizuri kontra I-gharghar prijoritizzati skot 1-FRMPs futuri), minhabba li huwa mifhum li t-tieni
sentenza (prijoritizzazzjoni mill-Istati Membri) hija rakkomandazzjoni biex tkun segwita miill-Istati
Membri.

Filwaqt 1i bhalissa tinsab diga fil-valutazzjoni taghha tal-ewwel FRMPs tal-Istati Membri, il-
Kummissjoni qed ticcekkja jekk u kif 1-Istati Membri pprijoritizzaw il-mizuri u se taghmel il-
konkluzjonijiet taghha pubbli¢i sa Dicembru 2018. Madankollu, huwa nnotat li 1-Anness tad-
Direttiva jirrikjedi biss “deskrizzjoni tal-prijoritizzazzjoni” u “sommarju tal-mizuri u [-
prijoritizzazzjoni taghhom™, li jfisser li r-rekwizit biex jigu approvati jew dizapprovati -
metodologiji ta’ prijoritizzazzjoni tal-Istati Membri abbazi ta’ kriterji specifici jkun assenti mit-test
legali.

Fir-rigward tal-Fondi SIE, id-dispozizzjonijiet legali li jirregolawhom ma jipprovdux ghal tali rwol
tal-Kummissjoni b'gestjoni kondiviza fir-rigward tal-istabbiliment ta’ kriterji ghas-selezzjoni ta’
operazzjonijiet, ghat-tnedija ta’ sejhiet ghal proposti, ghall-evalwazzjoni u ghall-ghazla ta’ progetti
ghall-finanzjament. Huwa r-rwol tal-Istati Membri li jorganizzaw dan il-proc¢ess. Dan ma jinbidilx
fil-proposta tal-Kummissjoni ghall-perjodu 2021-2027.

Madankollu, peress li I-prekundizzjonijiet tal-finanzjament (imsejha kundizzjonijiet abilitanti)
ghall-appogg mill-FEZR/ mill-Fond ta’ Koezjoni, ghall-perjodu 2021-2027, il-Kummissjoni
pproponiet li I-investimenti fil-prevenzjoni tar-riskju u I-gestjoni ghandhom ikunu konformi mal-

pjan nazzjonali jew regjonali ghall-gestjoni tar-riskju. Dan huwa approc¢¢ simili ghall-perjodu 2014-
2020, izda gie msahhah u joffri li jhares lejn ir-riskji kollha b’mod integrat.

Fir-rigward tal-analizi tal-kost-beneficcju, il-Kummissjoni tinnota li din ir-rakkomandazzjoni hija
indirizzata lill-Istati Membri, u tappoggaha. Ghall-perjodu 2021-2027, il-Kummissjoni proponiet li
l-awtoritajiet ta’ gestjoni ghall-programmi tal-politika ta’ koezjoni ghandhom “jizguraw [i
operazzjonijiet maghzula jipprezentaw l-ahjar relazzjoni bejn |-ammont ta’ appogg, Il-attivitajiet
imwettga u I-kisba tal-objettivi”. It-twettiq ta’ analizi tal-kost-benefic¢ji jista’ jkun ghodda effettiva
ghall-implimentazzjoni tar-rekwizit ta’ hawn fugq.

II-Kummissjoni se tkompli tippromwovi u tappogga l-uzu tal-metodologija stabbilita ghall-analizi
tal-kost-beneficgji.



L-ewwel in¢iz: Filwaqt li d-Direttiva dwar |-Gharghar tghid 1i “ll-pjanijiet ghall-immaniggar tar-
riskju ta’ gharghar ghandhom iqisu aspetti rilevanti bhall-kost-beneficcji...” [1-Artikolu 7(3), enfasi
mizjud], jista’ jigi argumentat li 1-kost-benefic¢ji huma ccitati bhala ezempju f’termini ta’ aspetti li
wiehed ghandu jikkunsidra — u li I-kunsiderazzjoni tal-kost-benefi¢¢ji mhix I-istess bhall analizi
tal-kost-benefic¢ji. Barra minn hekk, huwa mfakkar li fl-Anness tad-Direttiva, l-analizi tal-kost-
benefic¢ji biex tivvaluta 1-mizuri b’effetti transnazzjonali ghandha tkun komponent tal-pjan tal-
gestjoni tar-riskju tal-gharghar, meta disponibbli [enfasi mizjud].

It-tieni inciz: Kriterju rilevanti ghall-uzu mill-Istati Membri diga jezisti fid-Direttiva dwar |-
Gharghar (I-Artikolu 7(4)): « Fl-interess tas-solidarjeta, pjanijiet ta' maniggar tar-riskju ta' I-
gharghar stabbiliti fi Stat Membru wiehed m'ghandhomx jinkludu mizuri li, bil-firxa u l-impatt
jew sotto-bacin tax-xmara, sakemm dawn il-mizuri ma' jkunux gew ikkoordinati u tkun instabet
soluzzjoni miftiehma fost I-Istati Membri koncernati fil-qafas ta' I-Artikolu 8.”

Rakkomandazzjoni 4 — Tinkiseb il-konformita tal-Istati Membri mad-Direttiva Qafas dwar
I-llma

II-Kummissjoni tac¢cetta din ir-rakkomandazzjoni.

Filwaqt li bhalissa tinsab diga fil-valutazzjoni taghha tal-ewwel FRMPs tal-Istati Membri, il-
Kummissjoni ged tic¢ekkja jekk I-Istati Membri ghandhomx xi dispozizzjonijiet fis-sehh u hux qed
jikkordinaw l-azzjonijiet taghhom skont 1-FD u d-Direttiva Qafas dwar I-1lma (Water Framework
Directive, WFD) u jekk I-objettivi ambjentali tad-WFD humiex moghtija widen — u se tippubblika
r-rizultati taghha sa Dicembru 2018.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinsisti dwar |-applikazzjoni korretta tal-Artikolu 4(7) tad-WFD
fir-rigward ta’ modifiki godda (inkluza l-infrastruttura tal-gharghar) ghall-korpi tal-ilma. B’'mod
partikolari, f’termini ta’ appogg lejn 1-Istati Membri, id-Dokument ta’ Gwida tal-Istrategija Komuni
ta’ Implimentazzjoni (CIS) dwar l-implimentazzjoni tal-Artikolu 4(7) tad-WFD gie ippubblikat
f"Jannar 2018 fuq is-sit web ta¢-Centru tar-Rizorsi tal-Komunikazzjoni u I-Informazzjoni ghall-
Amministrazzjonijiet, in-Negozji u ¢-Cittadini (CIRCABC)°.

II-Kummissjoni se tinvestiga wkoll il-kazijiet individwati jew li jingiebu ghall-attenzjoni taghha li
jkunu ta’ xkiel biex wieched jilhaq l-objettiv tad-WFD, f’konformita mal-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni tal-2017 “Id-Dritt tal-UE: Rizultati ahjar permezz ta’ applikazzjoni ahjar” .

IlI-Kummissjoni tgis li din hija azzjoni kontinwa fir-rwol taghha ta’ gwardjan tal-ligi tal-UE.
Rakkomandazzjoni 5 - TIkun i¢cekkjat li I-Istati Membri analizzaw il-fattibbilta tal-
implimentazzjoni ta’ mizuri ekologi¢i flimkien mal-infrastruttura griza fejn xieraq
II-Kummissjoni parzjalment ta¢¢etta din ir-rakkomandazzjoni.

Minn issa, f’konformita mal-Artikolu 7 tad-Direttiva dwar I-Gharghar, fil-valutazzjoni taghha tal-1%
FRMPs tal-Istati Membri, il-Kummissjoni qed ticcekkja jekk 1-Istati Membri humiex ged juzaw
Mizuri Naturali ghar-Ritenzjoni tal-Ilma (tip partikolari ta’ infrastruttura ekologika li tista’ ttaffi 1-

gharghar) u jekk il-konservazzjoni tan-natura hijiex inkluza bhala tema fl-FRMPs. Hija se taghmel
il-konkluzjonijiet taghha pubblici sa Dicembru tal-2018.

Il-Kummissjoni diga tirrakkomanda 1-uzu ta’ infrastruttura ekologika, fejn rilevanti, fi progetti
kofinanzjati mill-UE. Madankollu, fir-rigward tal-fondi SIE, id-dispozizzjonijiet legali 1li

9 https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CIS Guidance Article 4 7 FINAL.PDF
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jirregolawhom ma jipprovdux ghal tali rwol ghall-Kummissjoni bil-gestjoni kondiviza.
Konsegwentement, il-Kummissjoni mhix f’pozizzjoni li ticcekkja, kull meta jintuza I-
kofinanzjament tal-UE, li I-Istati Membri jkunu analizzaw il-fattibbilta tal-implimentazzjoni ta’
mizuri ekologi¢i sinifikanti.

Rakkomandazzjoni 6 — Jigu integrati ahjar l-effetti tat-tibdil fil-klima fl-immaniggar tar-
riskju tal-gharghar

II-Kummissjoni tac¢¢etta din ir-rakkomandazzjoni.

B’mod generali, il-Kummissjoni diga gieghda tivvaluta kif 1-Istati Membri kienu jikkunsidraw it-
tibdil fil-klima fl-1¥ FRMPs taghhom - u se tippubblika r-rizultati taghha sa Dicembru tal-2018.
Hija ghandha regolarment tivvaluta u tirrapporta dwar kif 1-Istati Membri jintegraw I-effetti tat-
tibdil fil-klima f’konformita mal-Artikoli 14(4) u 16 tad-Direttiva dwar |I-Gharghar.

Id-data ta’ implimentazzjoni fil-mira: F’konformita mal-Artikolu 16 tad-Direttiva dwar |-Gharghar,
il-Kummissjoni ghandha tissottometti lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill rapporti regolari dwar
I-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva. L-ewwel minn dawn ir-rapporti se jigu ppubblikati sa
Dicembru tal-2018 u sussegwentement kull sitt snin. Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li r-
rakkomandazzjoni se tkun implimentata b’mod shih sa Dicembru 2024.

Rakkomandazzjoni 7 — Tizdied is-sensibilizzazzjoni tal-pubbliku dwar il-beneficé¢ji tal-
assigurazzjoni ghal kontra l-gharghar u biex wiehed ifittex li jzid il-kopertura

II-Kummissjoni parzjalment ta¢cetta din ir-rakkomandazzjoni.

Ma hemm l-ebda obbligu fid-Direttiva dwar |-Gharghar ghall-Istati Membri biex jinkludu I-
assigurazzjoni bhala mizura fl-FRMPs taghhom u l-informazzjoni dwar l-assigurazzjoni mhix
disponibbli mill-Istati Membri kollha permezz tar-rapportar taghhom. Ghalhekk, il-Kummissjoni
bhalissa mhijiex f’pozizzjoni li tirrapporta dwar 1-isforzi biex tizdied il-kopertura tal-assigurazzjoni
madwar I-UE. Madankollu, il-Kummissjoni diga qieghda ticcekkja jekk u kif 1-Istati Membri
ttrattataw l-assigurazzjoni fl-1¥ FRMPs taghhom.

IlI-Kummissjoni, madankollu, tappogga l-idea tas-sensibilizzazzjoni dwar I-opzjoni tal-
assigurazzjoni kontra I-gharghar bhala mekkanizmu ta’ trasferiment tar-riskju. Li tizdied il-
kopertura tal-assigurazzjoni bhala parti minn strategija ta’ gestjoni tar-riskju ta’ gharghar wiesgha
jista’ jkun approc¢ tajjeb biex jigu trasferiti r-riskji. ll-benefic¢ji tal-assigurazzjoni jiddependu minn
kuntest regolatorju f'kull Stat Membru u l-karatteristi¢i specifici ta’ riskju tal-gharghar f’”dawk 1-
Istati Membri.

L-istrategija tal-UE dwar |-Adattament ghat-Tibdil fil-Klima fformulat azzjoni li hija konformi mar-
rakkomandazzjoni maghmula mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri. L-Istrategija tal-UE ghadha valida u
din taghraf ir-riskju tal-gharghar bhala wiehed mir-riskji asso¢jati mat-tibdil fil-klima.

Id-data tal-implimentazzjoni fil-mira (tal-parti tar-rakkomandazzjoni accettata — Tizdied is-
sensibilizzazzjoni tal-pubbliku dwar l-assigurazzjoni): Il-Kummissjoni bihsiebha tippubblika I-
valutazzjoni taghha tal-FRMPs sa Dicembru 2018.

Rakkomandazzjoni 8 — Issir valutazzjoni tal-allinjament tal-FRMPs mar-regoli tal-ippjanar
tal-uzu tal-art

II-Kummissjoni ma tacc¢ettax din ir-rakkomandazzjoni.

Il-punt (a) jikkoncerna l-ippjanar tal-uzu tal-art u r-regoli li jirregolawh huma kompetenza
nazzjonali.

ll-punt (b) huwa diga implimentat sa fejn hu possibbli filwaqt i wiehed izomm f’mohhu li I-
Artikolu 7 tal-FD jirreferi ghall-ippjanar spazjali u I-uzu (sostenibbli) tal-art bi kliem bhal “bhal” u



“jista’ jinkludi”, 1i t-tnejn li huma jistghu jigu interpretati bhala indikazzjoni u mhux bhala rekwizit.
II-Kummissjoni fuq il-websajt taghha ppubblikat gabra ta’ linji gwida li juzaw 1-Istati Membri biex
jiddeterminaw iz-zoni suxxettibbli ghall-gharghar u 1-ligijiet u regolamenti rilevanti ghall-ippjanar
tal-uzu tal-art fir-rigward tar-riskju tal-gharghar'® — u diga qed ticcekkja jekk I-Istati Membri gisux
l-uzu tal-artfl-1*' FRMPs taghhom u se tippubblika r-rizultati taghha sa Di¢embru 2018.

10 hitp://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/pdf/quides flood prone areas_land use.pdf
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Pladi var radit ievainojumus un naves gadijumus,
ievérojamas ekonomiskas izmaksas un kaitéjumu videi
un kultiiras mantojumam. Nopietni pludi Eiropa ir
kluvusi par biezaku paradibu. Pédéjos gados registreto
vidéji stipru un stipru péksno pludu gadijumu skaits
vairak neka divas reizes parsniedz attiecigo skaitu 20.
gs. 80. gadu beigas. Pastiprinoss faktors ir klimata
parmainas, kas maina nokrisnu daudzumu un
meteorologiskos apstaklus, paaugstina jiras limeni un
ta rezultata izraisa biezakus un postosakus pluadus.
Reageéjot uz pludu gadijumu pieaugoso skaitu, Eiropas
Savieniba 2007. gada pienéma Pludu direktivu. Més
konstatejam, ka Pladu direktivas ietekme bija kopuma
pozitiva, bet pludu novérsanas pasakumu istenosanu
apgrutina nepilnibas finanséjuma pieskirsana.
Dalibvalstis ir sakusas istenot pliidu riska parvaldibas
planus, tacu ir vajadzigi uzlabojumi. Neatrisinatas
palikusas biitiskas nakotnes problémas saistiba ar
vajadzibu pludu riska parvaldiba daudz pilnigak
integrét klimata parmainas, pretpludu apdrosinasanu
un telpisko planosanu.
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