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GLOSARIUSZ

Dorzecze — czesc ladu, z ktérej wszystkie sptywy powierzchniowe trafiajg za posrednictwem

sieci strumieni, rzek i jezior do morza w jednym ujsciu rzeki, estuarium lub delcie.

Obszar o potencjalnie istotnym ryzyku powodziowym — obszary, na ktérych stwierdzono
potencjalnie istotne ryzyko zalania wodami rzek, wodg deszczowa, wodami gruntowymi,

wodg morskg i pochodzacg z jezior naturalnych lub sztucznych.

Obszary dorzecza — gtéwne jednostki okre$lone na potrzeby zarzagdzania dorzeczami.
Wiekszos¢ obszaréw dorzecza w ramach dyrektywy powodziowej odzwierciedla obszary

wyszczegoblnione w ramowej dyrektywie wodnej.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym — dokument okreslajgcy odpowiednie cele i srodki
zapobiegania powodziom, ochrony przeciwpowodziowej i gotowosci na wypadek powodzi.
Panistwa cztonkowskie opracowujg plany zarzadzania ryzykiem powodziowym i koordynujg

planowane dziatania na poziomie dorzecza.

Powoddz — Miedzyrzagdowy Zespoét ds. Zmian Klimatu (IPCC) definiuje powddz jako
»przekroczenie normalnego stanu strumienia lub innej jednolitej czesci wod badz

nagromadzenie sie wody na obszarach, ktére nie s normalnie zanurzone”.

Powddz gwattowna — powodzie gwattowne stanowig kategorie powodzi opadowych.
Powddz gwattowna powstaje i opada dosy¢ szybko, bez ostrzezenia lub po nieznacznym

ostrzezeniu, zwykle z powodu intensywnego opadu deszczu na stosunkowo matym obszarze.

Powddz opadowa — powddz spowodowana intensywnymi opadami deszczu, ktére powodujg
przelanie sie wody z wypetnionych naturalnych lub miejskich systeméw odwadniania.

Nadmiar wody nie moze zosta¢ wchtoniety i wyptywa na ulice lub sptywa po zboczach.

Powddz rzeczna — powddz wystepujaca, gdy przekroczona zostaje pojemnosé naturalnego

lub sztucznego systemu odwadniania, takiego jak rzeka, strumien lub kanat odptywowy.

Ramowa dyrektywa wodna — Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie

polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).



Zagroienie powodziowe — prawdopodobieristwo wystgpienia w danym okresie powodzi

0 niszczacym potencjale.

Zalewanie obszaréw przybrzeznych - zalewanie nisko potozonych obszaréw przybrzeznych
wodg morska, z estuariéw lub jezior przybrzeznych, wynikajgce z takich zjawisk jak

ekstremalne poziomy ptywéw lub fale sztormowe badz z oddziatywania fal.

Zarzadzanie ryzykiem powodziowym — praktyki zwigzane z wykrywaniem, analizowaniem
i ograniczaniem ryzyka powodziowego z wyprzedzeniem, koncentrujgce sie na:

- zapobieganiu: zapobieganiu szkodom spowodowanym powodziami, np. przez zakaz
budowy na obszarach podatnych na powodazie;

- ochronie: podejmowaniu srodkéw w celu ograniczenia prawdopodobienstwa
powodzi lub skutkéw powodzi w okreslonej lokalizacji, na przyktad odtwarzania
rownin zalewowych i terenéw podmoktych;

- przygotowaniu: informowaniu spoteczenstwa o dziataniach, jakie nalezy podjg¢

W razie wystgpienia powodzi.

Zielona infrastruktura — planowania sie¢ przestrzeni naturalnych lub pétnaturalnych na
obszarach miejskich lub wiejskich, zaprojektowanych w celu sprostania problemom
klimatycznym, przy jednoczesnym wspieraniu lub odtwarzaniu procesow naturalnych

i ekologicznych. Przyktadem zielonej infrastruktury w kontekscie niniejszego sprawozdania sg
rowniny zalewowe odtwarzane w celu zapobiegania zalewaniu obszaréw szczegdlnie na to

podatnych.



STRESZCZENIE

l. Powodzie mogg doprowadzié do obrazen ciata, a nawet do utraty zycia, skutkuja tez
znacznymi kosztami ekonomicznymi oraz szkodami w Srodowisku i dziedzictwie kulturowym.
Powazne powodzie wystepujg w Europie coraz czesciej. Liczba powodzi gwattownych

o srednim lub duzym stopniu nasilenia zarejestrowanych w ostatnich latach byta ponad dwa
razy wyzsza niz pod koniec lat osiemdziesigtych. Zmiana klimatu stanowi czynnik obcigzajacy,
powodujgcy zmiany w strukturze opaddw i typach pogody, podnoszenie sie poziomu moérz,

a w konsekwencji czestsze i powazniejsze powodzie. Kilka zjawisk, takich jak erozja obszarow
przybrzeznych, sztormy na morzu oraz wysoka woda i wiatry spychajace wode w gtab ladu,

zwieksza ryzyko powodzi na obszarach przybrzeznych.

II. W odpowiedzi na zwiekszajaca sie czestotliwos¢ wystepowania powodzi UE przyjeta
w 2007 r. dyrektywe powodziowga. Na podstawie tych ram Trybunat dazyt do ustalenia, czy
zapobieganie powodziom, ochrona przeciwpowodziowa i gotowos¢ na wypadek powodzi
opieraty sie, zgodnie z wymogami dyrektywy powodziowej, na solidnej analizie, oraz czy

zastosowane podejscie mogto by¢ skuteczne.

[ll.  Trybunat stwierdzit, ze dyrektywa powodziowa wywarta ogdlnie pozytywne skutki, lecz
we wdrazaniu dziatan przeciwpowodziowych zaobserwowano uchybienia zwigzane

z przydziatem srodkdw finansowych. Wszystkie panstwa cztonkowskie rozpoczety wdrazanie
planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym, lecz niezbedne sg usprawnienia w tym zakresie.
Trybunat odnotowat, ze nadal nie zajeto sie powaznymi wyzwaniami na przysztos¢
zwigzanymi z petniejszym uwzglednieniem zmiany klimatu, ubezpieczen na wypadek

powodzi i planowania przestrzennego w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym.

IV.  Trybunat stwierdzit, ze dyrektywa powodziowa udoskonalita koordynacje miedzy
Komisjg a panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci dzieki nadzorczej i monitorujgce;j roli
Komisji oraz specjalnej grupie roboczej ustanowionej jako forum na potrzeby koordynacji
oraz wymiany wiedzy i najlepszych praktyk. Panstwa cztonkowskie, w ktorych Trybunat
przeprowadzit wizyty kontrolne, potwierdzity pozytywna role, jaka odegrata dyrektywa
powodziowa w standaryzacji oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim. Dyrektywa

opierata sie takze na juz prowadzonych pracach, w szczegdélnosci dtugoterminowej



wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, i wymagata od panstw cztonkowskich
prowadzenia dziatan w celu zwiekszania swiadomosci pewnych obywateli dotyczacej

powodzi.

V. W planach zarzadzania ryzykiem powodziowym tylko czesciowo zidentyfikowano

i zagwarantowano zrodta finansowania, a finansowanie na potrzeby inwestycji
transgranicznych byto ograniczone. Ponadto procedury szeregowania, na podstawie ktorych
rozdzielano te ograniczone zasoby, zasadniczo wykazywaty uchybienia i nie skutkowaty

przydzieleniem pieniedzy zgodnie z ustalonymi priorytetami.

VI. Jezeli chodzi o wdrazanie projektéw przeciwpowodziowych, wiekszos¢ panstw
cztonkowskich przeprowadzata analizy kosztow i korzysci w celu uzyskania najlepszego
stosunku wartosci do ceny, lecz Trybunat odnotowat pewne uchybienia w ich stosowaniu.
Zwracano uwage na zapewnienie zgodnosci projektéw z ramowg dyrektywa wodng, jednak
niektore panstwa cztonkowskie muszg w tym wzgledzie podjgc¢ dalsze starania. Projekty
zielonej infrastruktury sg optacalnymi metodami ograniczania ryzyka powodziowego, ale
plany dwdch trzecich panstw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty, nie

koncentrowaty sie na zielonej infrastrukturze.

VIl. Przygladajgc sie wyzwaniom na przyszto$é, Trybunat stwierdzit, ze panstwa
cztonkowskie, w ktérych przeprowadzone zostaty wizyty, nie byty w stanie uwzgledni¢
wptywu zmiany klimatu na stopien nasilenia, czestotliwosc i lokalizacje powodzi. Panstwa
cztonkowskie zasadniczo wykorzystywaty dane historyczne, co niesie za sobg ryzyko, ze nie
odzwierciedlajg one przysztych warunkéw meteorologicznych czy potencjalnych zmian

w czestotliwosci i dotkliwosci powodzi. W odniesieniu do nietechnicznych srodkow
przeciwpowodziowych Trybunat odnotowat, ze w przypadkach, gdy panstwa cztonkowskie
opowiadaty sie za prywatnymi ubezpieczeniami na wypadek powodzi, ochrona
ubezpieczeniowa pozostawata niska. Wdrozone zostaty pewne regulacje dotyczace
uzytkowania gruntow i planowania przestrzennego w celu ograniczenia ryzyka
powodziowego, ale panstwa cztonkowskie muszg jeszcze podjgé dodatkowe dziatania w celu

ich udoskonalenia.



VIIl. Na podstawie wyciggnietych wnioskdw Trybunat zaleca Komisji, by:

- kontrolowata, czy panstwa cztonkowskie zwiekszajg swojg rozliczalnos¢ dzieki celom
ilosciowym i terminowym dotyczacym dziatan przeciwpowodziowych w planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym;

- oceniata, czy panstwa cztonkowskie okreslajg zrédta finansowania w celu
zaspokojenia potrzeb wynikajgcych z plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
oraz opracowujg odpowiednie harmonogramy, a takze przekazywata informacje na
ten temat; i zwracata sie do panstw cztonkowskich o wspdlne rozwazenie
potencjalnych inwestycji transgranicznych dotyczacych dorzeczy
miedzynarodowych;

- wspotfinansowata jedynie srodki przeciwpowodziowe w ramach projektow, ktérym
nadano priorytet na podstawie obiektywnych i wiasciwych kryteriow, takich jak
dobrej jakosci analiza kosztéw i korzysci oraz, w odpowiednim przypadku, kryterium
uwzgledniajace transgraniczne oddziatywanie projektéw;

- egzekwowata zgodnos¢ z ramowa dyrektywg wodng nowej infrastruktury
przeciwpowodziowej proponowanej przez panstwa cztonkowskie w planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz sprawdzata, czy w kazdym przypadku gdy
whnioskowano o wspétfinansowanie ze strony UE panistwa cztonkowskie analizowaty
wykonalnos¢ wdrazania istotnych uzupetniajgcych srodkow ekologicznych;

- kontrolowata, czy plany zarzadzania ryzykiem powodziowym obejmujg srodki
majace na celu podwyzszenie poziomu wiedzy i ulepszenie modelowania wptywu
zmiany klimatu na powodzie, w ramach przeglagdu dokumentéw wymaganych na
potrzeby drugiego cyklu kontrolowata, czy panistwa cztonkowskie lepiej
uwzgledniajg skutki zmiany klimatu w zapobieganiu powodziom, ochronie
przeciwpowodziowej i gotowosci na wypadek powodzi; oraz sprawdzata, czy
panstwa cztonkowskie zaplanowaty dziatania w celu zwiekszenia Swiadomosci
publicznej na temat korzysci z ochrony ubezpieczeniowej przed ryzykiem
powodziowym i zwiekszenia tej ochrony, np. w drodze wspotpracy miedzy
publicznym i prywatnym sektorem ubezpieczen na wypadek powodzi;

- kontrolowata, czy panstwa cztonkowskie korzystaty ze swoich planéw zarzgdzania

ryzykiem powodziowym w celu oceny zakresu, w jakim zasady planowania



przestrzennego w panstwach cztonkowskich sg dostosowane do dyrektywy
powodziowej, a takze aby przekazywata dobre praktyki i wytyczne panstwom

cztonkowskim.
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WSTEP

Dlaczego powodzie to istotna kwestia

1. Powodzie mogg doprowadzié¢ do obrazen ciata, a nawet do utraty zycia, skutkujg tez
znacznymi kosztami ekonomicznymi, szkodami w Srodowisku i dziedzictwie kulturowym oraz
przesiedleniami ludzi. Stwierdzenie to moze zilustrowac fakt, ze w ciggu mniej niz dwdch
tygodni w maju i czerwcu 2016 r. powodzie zabity co najmniej 18 osdéb i spowodowaty straty
o wartosci ponad 3,7 mld euro w dziewieciu panstwach cztonkowskich. W maju i czerwcu
2013 r. podobne zjawiska zabity co najmniej 26 osob i spowodowaty straty o wartosci ponad

13 mld euro w siedmiu paristwach cztonkowskich?.

2. Koszt ekonomiczny zjawisk hydrologicznych w catej UE wynidst okoto 166 mid euro

w latach 1980-2017. Stanowi to okoto jednej trzeciej strat wynikajgcych ze zjawisk
klimatologicznych3. Przyjmujac dotychczasowy scenariusz postepowania® prognozuje sie, ze
szkody w catej UE spowodowane przez powodzie, na skutek zmiany klimatu i zmian
gospodarczych tacznie, wzrosng z 7 mld euro rocznie w okresie kontrolnym 1981-2010 do
20 mld euro rocznie do 2020 r., 46 mld euro rocznie do 2050 r. i 98 mld euro rocznie do

2080r.5

Belgia, Niemcy, Francja, Wegry, Niderlandy, Austria, Polska, Rumunia i Zjednoczone Krdlestwo.

Republika Czeska, Niemcy, Hiszpania, Francja, Wegry, Austria i Sfowacja. Zrédto: EM-DAT: The
Emergency Events Database (https://www.emdat.be), Katolicki Uniwersytet Lowarnski - CRED,
D. Guha-Sapir, Belgia, oraz artykuty zDutch News i The Telegraph.

Dokumentacja szkdd w bazie danych NatCatSERVICE przedsiebiorstwa Munich Re. Zjawiska
hydrologiczne obejmujg powodzie i ruchy masowe. Zjawiska zwigzane ze zmiang klimatu
obejmujg burze, fale zimna, fale upatéw, susze, pozary lasow.

Zaktada on, ze obecne rzeczne struktury przeciwpowodziowe pozostajg niezmienione, dopoki
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi wynosi mniej niz 1% w danym roku.

5 COM(2015) 120 final of 9.3.2015 “Ramowa dyrektywa wodna i dyrektywa powodziowa:
dziatania na rzecz osiggniecia dobrego stanu wéd w Unii Europejskiej i ograniczenia zagrozen
powodziowych”, p. 2; Rojas et al., “Climate change and river floods in the European Union:
Socio-economic consequences and the costs and benefits of adaptation (Zmiana klimatu
i powodzie rzeczne w Unii Europejskiej: konsekwencje spoteczno-gospodarcze oraz koszty



http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
https://www.emdat.be/
https://www.dutchnews.nl/news/2016/06/heavy-storms-over-holland-bring-flash-floods-tear-down-trees/
https://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/07/flash-floods-swallow-cars-in-south-london-as-britains-sunny-spel/
https://www.munichre.com/en/reinsurance/business/non-life/natcatservice/index.html
http://eur-lex.europa.eu/procedure/PL/1042633
http://eur-lex.europa.eu/procedure/PL/1042633
http://eur-lex.europa.eu/procedure/PL/1042633
http://eur-lex.europa.eu/procedure/PL/1042633
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416

3. Od 1985 r. powodzie stajg sie w Europie coraz czestsze. Tendencja obserwowana
w ostatnich latach wskazuje na to, ze liczba powodzi gwattownych o srednim lub duzym

stopniu nasilenia® wzrosta ponaddwukrotnie w stosunku do kofica lat osiemdziesigtych?.
Znaczenie zmiany klimatu

4.  Wraz ze zmiang klimatu w UE obserwowane sg intensywniejsze opady deszczu,
gwattowniejsze burze i wzrost poziomu mérz. Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska

(EEA)® konsekwencje powodzi rzecznych i opadowych oraz zalewania obszaréw

przybrzeznych w Europie bedg ogdlnie coraz grozniejsze z powodu coraz intensywniejszych

i coraz czestszych powodzi w skali lokalnej i regionalnej.

5. Obserwowane trendy klimatyczne i prognozy klimatyczne na przysztos¢ pokazujg
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istotne zréznicowanie regionalne opaddw deszczu w Europie. Prognozy wskazujg na wzrost

rocznych opaddéw w poétnocnej Europie. W niektdrych czesciach Europy opady zimowe moga

zwiekszy¢ sie o ponad 25% w ostatnich 20 latach obecnego stulecia (zob. rys. 1).

i korzysci zwigzane z dostosowaniem), Global Environmental Change, t. 23, wyd. 6, grudzien
2013 r.,s.1737-1751 (http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC85624).

obszaru.

Rejestry Dartmouth Flood Observatory za lata 1985-2009, zaktualizowane do 2016 r. przez
European Academies Science Advisory Council, Extreme weather events in Europe”
(Ekstremalne zdarzenia pogodowe w Europie), marzec 2018 r.

Sprawozdanie EEA nr 1/2016, “Flood risks and environmental vulnerability” (Ryzyko
powodziowe i podatnos¢ srodowiska na zagrozenia), s. 38-41.

Stopien nasilenia powodzi to iloczyn czasu trwania i dotkliwosci powodzi oraz dotknietego nig


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC85624
https://easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports_statements/Extreme_Weather/EASAC_Statement_Extreme_Weather_Events_March_2018_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
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Rys. 1 — Zmiana w sezonowej strukturze opadéw (wyrazona w proc.) w latach 2071-2100
w pordwnaniu z latami 1961-1990 (scenariusz zaktadajgcy wzrost temperatur na swiecie
0 2°C)

ZIMA LATO

Zrédto: “Oddziatywanie klimatu w Europie”, projekt Wspdlnego Centrum Badawczego PESETA II,
2014. Dane z publikacji Dosio i Paruolo z 2011 r. oraz Dosio et al 22012 r.

6. Jesli system rzeczny nie jest zdolny do odprowadzenia ilosci nagromadzonej wody
pochodzgcej z opaddow, dochodzi do powodzi rzecznych. W przypadku duzych rzek, takich jak
Dunaj, Ren czy taba, powodzie mogg wystgpié po uptywie dtugiego czasu po opadach

deszczu i mogg trwaé miesigcami®.

7. Na wybrzezu Morza Srédziemnego w UE w ostatnich 20 latach obecnego stulecia
taczne $rednie roczne opady moga jednak zmniejszy¢ sie o ponad 50%1°. Diuzsze i czestsze
okresy bez deszczu mogg spowodowac uszkodzenie pokrycia terenu, powodujac erozje

i zwiekszajac sptyw wody podczas burz?.

9 SEC(2006) 66 z 18.1.2006 ,,Dokument roboczy stuzb Komisji - Zatacznik do wniosku dotyczgcego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie w sprawie oceny zagrozenia
powodziowego i zarzadzania nim — Ocena skutkdw- COM(2006) 15 final”, s. 8.

10 Oddziatywanie klimatu w Europie”, projekt Wspdlnego Centrum Badawczego PESETA Il, 2014.

Dane z publikacji Dosio i Paruolo z 2011 r. oraz Dosio et al z 2012 r.

1 Trenberth, K., ,Changes in precipitation with climate change” (Zmiany w opadach a zmiana
klimatu), 2011 r.



http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006SC0066
http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
http://www.int-res.com/articles/cr_oa/c047p123.pdf
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8. W catej Europie opady stang sie prawdopodobnie bardziej intensywne!2. Miejscowe

i bardzo intensywne opady deszczu mogg prowadzi¢ do powodzi gwattownych. Mogg one
powodowac ofiary $miertelne i powszechne zniszczenia?, w szczegdlnosci w miastach
nieposiadajgcych odpowiednich systemow odwadniania. Powodzie gwattowne wystepuja
coraz czesciej, w szczegdlnosci w regionie srddziemnomorskim i w gérach®3. Powodzie
gwattowne trudniej jest przewidzie¢, gdyz s3 powodowane szczegdlng dynamikg warunkéw
meteorologicznych wynikajaca z warunkdéw lokalnych, takich jak topografia, wiatry

i odlegtos¢ od morza. Aby lepiej przewidywac takie zjawiska, wymagane sg specjalne

badania, (zob. ramka 1).

Ramka 1 — Badania meteorologiczne dotyczace powodzi gwattownych — program HyMeX

W programie HyMeX zaangazowani sg naukowcy z dziesieciu krajow, a jego celem jest lepsze
zrozumienie cyklu hydrologicznego w regionie Morza Srédziemnego w kontekscie zmiany klimatu.
Naukowcy gromadzg dane z satelitdw, samolotéw wyposazonych w lasery, balonéw
meteorologicznych i radaréw w celu budowania modeli, ktére lepiej przewidujg ekstremalne
zdarzenia pogodowe, zwtaszcza powodzie gwattowne, i poprawiajg zdolnos$¢ przystosowania sie do

zmiany klimatu.

9. Kilka zjawisk, takich jak erozja obszarow przybrzeznych, sztormy na morzu oraz wysoka
woda i wiatry spychajace wode w gtab ladu, zwieksza ryzyko powodzi na obszarach
przybrzeznych w UE. Ryzyko to nasilane jest podnoszeniem sie poziomu mdrz wywotanym

zmiang klimatu (zob. ramka 2).

12 |PCC, “Managing the risks of extreme events and disasters to advance climate change adaption:

special report of the Intergovernmental Panel on Climate Change” (Zarzadzanie ryzykiem
ekstremalnych zdarzen i klesk zywiotowych w celu przystosowania sie do zmiany klimatu:
sprawozdanie specjalne Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu), Cambridge University
Press, Nowy Jork 2012.

13 Marchi, L., Borga, M., Preciso, E., Gaume, E., “Characterisation of selected extreme flash floods
in Europe and implications for flood risk management” (Charakterystyka wybranych
ekstremalnych powodzi gwattownych w Europie i nastepstwa dla zarzgdzania ryzykiem
powodziowym), Journal of Hydrology, vol. 394, s. 118-133, 2010.



https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
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Ramka 2 — Poziom mdrz a zmiana klimatu

Poziom mdrz podnosi sie w wyniku zmiany klimatu* ze wzgledu na:
- rozszerzalnos$¢ cieplng wody;
- topnienie lodowcdow gorskich;

- topnienie lodowcow na Grenlandii i Antarktydzie.

W rezultacie od 1993 r. poziom mdrz na swiecie podnosi sie srednio 0 2,6 mm do 3,4 mm na rok.
Tempo podnoszenia sie poziomu mdrz wzrosto w ostatnich 25 latach i ma nadal wzrastaé®s. Satelity
pokazujg, ze tempo topnienia pokrywy lodowej Antarktydy wzrosto trzykrotnie w ostatnich pieciu

latach, a obecnie pokrywa ta znika szybciej niz kiedykolwiek w przesztosci®®.

10. Poziom morza nie bedzie podnosic¢ sie rwnomiernie w catej UE, ale na zdecydowanej
wiekszosci linii brzegowych przed koricem stulecia obserwowany bedzie wzrost poziomu
morz o ponad 30 cm w porownaniu z latami 1986-2005 w scenariuszu IPCC przewidujgcym
wzrost globalnej temperatury o 1,8°CY7 (zob. rys. 2). W scenariuszu przewidujgcym wysokie
emisje (wzrost temperatury o 3,7°C do korica stulecia w poréwnaniu z latami 1986-200518)

poziom moze podnie$é sie 0 45 do 82 cm.

14 Levermann, A., Clark, P.U., Marzeion, B., Milne, G.A., Pollard, D., Radic, V., Robinson, A., ,The
multimillennial sea-level commitment of global warming” (Wielomilenijna inercja zmian
poziomu mdrz w nastepstwie globalnego ocieplenia), Poczdamski Instytut Badan nad Wptywem
Klimatu, 2013.

15 Nerem, R.S., Beckley, B.D., Fasullo, J.T., Hamlington, B.D., Masters, D., Mitchum, G.T., ,Climate-
change-driven accelerated sea-level rise detected in the altimeter era” (Przyspieszone
podnoszenie sie poziomu mérz wywotane zmiang klimatu obserwowane w epoce stosowania
wysokosciomierza), Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of
America, 12.2.2018r., s. 4.

16 “Mass balance of the Antartic Ice Sheet from 1992 to 2007” (Bilans masy pokrywy lodowej
Antarktydy w latach 1992—-2007), Nature, czerwiec 2018.

17 Wozrost temperatury do kofca stulecia w poréwnaniu z latami 1986-2005. Oznacza to wzrost
0 2,4°C w poréwnaniu z epokg przedindustrialng (lata 1850-1900).

18 QOznacza to wzrost 0 4,3°C w porédwnaniu z epoka przedindustrialng (lata 1850-1900).



http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/early/2018/02/06/1717312115
http://www.pnas.org/content/early/2018/02/06/1717312115
https://www.nature.com/articles/s41586-018-0179-y
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Rys. 2 — Prognozowana zmiana wzglednego poziomu morza w UE w latach 2081-2100
w poréwnaniu z latami 1986-2005 (scenariusz przewidujacy wzrost globalnej temperatury
0 1,8°C — RCP 4.5%9)

Prognozowanazmiana
wzglednego poziomu morzaw
Europie (w metrach)

- >04

l:] 0,3do0,4
|:| 0,2do 0,3
[__| 0,1do 0,2
|:| 0do0,1

7] od-01doo
- od-0,2do -0,1
- od-0,3 do -0,2
- od -0,4 do -0,3
T BRRE

Uwaga: brak dostepnych prognoz dla Morza Czarnego.

Zrédto: EEA nr 1/2017, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An indicator-based
report (Zmiana klimatu, skutki i podatnos¢ w Europie w 2016 r. — raport oparty na wskaznikach),
dostosowanie z IPCC, 2013 r. (rys. TS.23 (b)).

11. Oczekuje sie, ze prognozowane podnoszenie sie poziomu moérz oraz zmiany
w czestotliwosci i intensywnosci fal sztormowych spowodujg znaczne szkody na obszarach
przybrzeznych w catej Europie??. Na tych gesto zaludnionych obszarach zlokalizowana jest

duza cze$¢ mienia. Takie potgczenie ryzyka zmiany klimatu i szeroko wykorzystywanych

19 Scenariusze RCP to scenariusze zmian koncentracji dwutlenku wegla stosowane przez IPCC.

Przewiduje sie, ze wedtug scenariusza RCP 4.5 wzrost temperatury powietrza na powierzchni
Ziemi w latach 2081-2100 w poréwnaniu z latami 1986—2005 przyjmie prawdopodobnie
warto$c¢ z zakresu od 1,1 do 2,6°C ($rednio 1,8°C ). Przektada sie to na prawdopodobny wzrost
w zakresie od 1,7 do 3,2°C ($rednio 2,4°C) w poréwnaniu z latami 1850-1900 (era
przedindustrialna).
20 Raport EEA 1/2017, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An indicator-
based report (Zmiana klimatu, skutki i podatno$¢ w Europie w 2016 r. — raport oparty na
wskaznikach), s. 122.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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obszaréw zwieksza skale potencjalnych strat i jest zrédet dodatkowego poziomu ztozonosci

w modelowaniu ryzyka i niepewnosci cen?!.

12. Czestsze, bardziej intensywne i dfugotrwate zdarzenia pogodowe wszystkich typéw
takze pogorszg opisang powyzej sytuacje?2. Topnienie lodowcéw prawdopodobnie ostabi
gtéwne prady morskie, w tym Prad Zatokowy, oraz wiatry, w tym prad strumieniowy, miedzy
Ameryka a Europa?3. Zmiany te mogg zmodyfikowac typy pogody w Europie, na przyktad

przedtuzajgc okresy wystepowania burz, opaddéw deszczu czy suszy.

13. W tabeli 1 ponizej zostaty zestawione zjawiska opisane w pkt 5-12 oraz ich wptyw na

rézne typy powodzi.

Tabela 1 — Przeglad zjawisk zwigzanych ze zmiang klimatu i ich wptywu na powodzie

Wieksze roczne opady deszczu

w niektérych czesciach Europy, bardziej f f
intensywne opady

Mniejsze roczne opady deszczu w innych
miejscach, ale wieksze sptywy i bardziej f
intensywne zjawiska

Wzrost sie poziomu mérz f (estuaria) f
Czestsze, bardziej intensywne

i dlugotrwate ekstremalne zdarzenia f t f

kazdego typu

21 Moody’s Investors Service, Climate change risks outweigh opportunities for property and

casualty (re)insurers (Ryzyko zmiany klimatu przewaza nad szansami dla zaktadéw ubezpieczen
(reasekuracji) w obszarze ubezpieczen majatkowych i wypadkowych), Sector In-Depth, marzec
2018r.

22 Behrens, A., Georgiev, A., Carraro, M., Future Impacts of Climate Change across Europe (Przyszte

skutki zmiany klimatu w catej Europie), 2010 .

3 Konrad, H. i wsp., Net retreat of Antarctic glacier grounding lines (Cofanie sie netto linii

gruntowania lodowca na Antarktydzie), Nature Geoscience 11, 258-262, kwiecien 2018 r.;
Tilling, R.L. i wsp., Estimating Arctic sea ice thickness and volume using CryoSat-2 radar altimeter
data (Szacowanie grubosci i objetosci lodu na Morzu Arktycznym z wykorzystaniem danych
wysokosciomierza radarowego CryoSat-2), Advances In Space Research, vol. 62, 2018..



https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
http://aei.pitt.edu/14586/1/WD_324_Behrens,_Georgiev_&_Carraro_final_updated_(1).pdf
http://www.nature.com/articles/s41561-018-0082-z
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0273117717307901?via=ihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0273117717307901?via=ihub
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Jakie dziatania podejmuje UE?

Jakie rozwigzania istniejg w zakresie zapobiegania powodziom, ochrony

przeciwpowodziowej i gotowosci na wypadek powodzi?

14. W odpowiedzi na powazne powodzie w Europie Srodkowej i w potudniowej Frangiji

w 2002 r. UE przyjeta dyrektywe powodziowa?* z 2007 r. w celu skoordynowania
zapobiegania powodziom, ochrony przeciwpowodziowej i gotowosci na wypadek powodzi
w panistwach cztonkowskich i miedzy nimi na poziomie dorzecza. Powodziom najlepiej jest
zapobiegac na poziomie dorzecza, z wykorzystaniem $rodkéw ograniczajgcych sptyw wody,
spowalniajgcych przeptyw rzek, kierujgcych wody powodziowe na tereny naturalne i grunty
rolne, chronigcych zagrozone mienie (zob. $rodki na poziomie dorzecza na rys. 3) oraz
niezwiekszajgcych ryzyka powodziowego w déf biegu rzeki, zgodnie z wymogami dyrektywy

powodziowej (zob. podejscie do unikania powodzi w dolnym biegu rzeki na rys. 4).

Rys. 3 — Przyktad skoordynowanego zarzadzania ryzykiem powodziowym na poziomie
dorzecza

Dorzecze

Odtwarzanig
, 4

v
Réwnina 6
zalewowa -

Poprawa stanu
uzytkéw zielonych

o W

Odtwarzanie
meandrowanig

Ograniczone uzytkowanie gruntéw
‘ na obszarach narazonych na ryzyko
powodziowe

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

24 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz.U. L 288 7 6.11.2007, s. 27).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
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15. Zielong i szarg infrastrukture, opisang ponizej, mozna stosowac tacznie w celu

rozwigzania probleméw powodziowych na skale dorzecza, jak pokazano na rys. 3i 4:

- tradycyjne rozwigzania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej obejmuja tamy, waty,
kanaty, struktury chronigce przed falami sztormowymi i bariery w ujeciu ogélnym?25.

Konstrukcje takie, czesto wykonane z betonu, noszg nazwe szarej infrastruktury;

- skutki powodzi mogg by¢ ograniczane przez terasy zalewowe, tereny podmokte lub
ponowne meandrowanie biegu rzeki. Takie rozwigzania nazywane sg zielong
infrastruktura. Zgodnie z art. 7 dyrektywy powodziowej plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym powinny uwzglednia¢ obszary o potencjalnej retencji wéd

powodziowych, takie jak naturalne obszary retencyjne.

16. Oprdcz technicznej szarej i zielonej infrastruktury (zob. zatgcznik 1) zagrozenie ludzi
i mienia powodziami mogg ograniczac inne rozwigzania. Obejmujg one planowanie
przestrzenne?®, dziatania zwiekszajgce $wiadomos$é?” i ubezpieczenia. Trybunat nazywa je

srodkami nietechnicznymi.

25 Raport EEA 14/2017 ,Green Infrastructure and Flood Management - Promoting cost-efficient
flood risk reduction via green infrastructure solutions” (Zielona infrastruktura i zarzadzanie
ryzykiem powodziowym — promowanie optacalnego ograniczania ryzyka powodziowego za
pomocg rozwigzan w zakresie zielonej infrastruktury).

% Art. 7 dyrektywy powodziowej wymaga, by plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
uwzgledniaty w odpowiednich przypadkach takie aspekty.

27 Art. 10 dyrektywy powodziowej wymaga, by paristwa cztonkowskie podawaty do wiadomosci
publicznej kluczowe dokumenty wymienione w ramce 3 oraz zachecaty zainteresowane strony
do aktywnego udziatu w opracowywaniu, przegladzie i aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym.


https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
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Rys. 4 - llustracja przyktadowego podejscia do unikania powodzi w dolnym biegu rzeki

Sytuacja wyjsciowa:
zalewanie wsi
potozonejw goére
biegu rzeki

Nowe waty chronigce
wie$ potozong w gore
biegu rzeki, ale
powodujace
zalewanie wsi
potozonej w dét biegu
rzeki

Nowy wat
uzupetniony
polderem, chronigcy
obie wsie, zarowno
w gore, jak i w dét
biegu rzeki

Zrédto: Francuska Agencja na rzecz Bioréznorodnoéci — grafiki.

Rola Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich

17. Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska petni w Komisji funkcje koordynujaca i nadzorczg

w odniesieniu do transpozycji i wdrazania dyrektywy powodziowe;j. Jest takze uprawniona do
wszczynania postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego

w przypadku braku zgodnosci ze strony panstw cztonkowskich. Inne dyrekcje generalne
Komisji takze podejmujg interwencje w obszarze wdrazania dziatan przeciwpowodziowych,
przede wszystkim Dyrekcje Generalne ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz ds.

Polityki Regionalnej i Miejskiej, w ramach swoich obowigzkéw wynikajacych z trybu



dzielonego zarzgdzania europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi

(funduszami ESI?8) (zob. pkt 21).
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18. Komisja planuje ukonczy¢ ocene przepisdow dotyczacych gospodarki wodnej w 2019 r.

w celu kierowania przysztymi zmianami polityki wodnej UE, w tym zarzgdzania ryzykiem

powodziowym.

19. Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za faktyczne wdrozenie dyrektywy
powodziowej w celu zarzadzania ryzykiem powodziowym. W zwigzku z tym panistwa
cztonkowskie powotaty organy odpowiedzialne za obszary dorzecza. Przepisy dyrektywy
nakfadajg na panstwa cztonkowskie wymadg oceny ryzyka powodziowego dla wszystkich
terendw, ktdre normalnie nie sg pokryte wodg, okreslenia stopnia nasilenia powodzi

w przesztosci i prawdopodobnych przysztych powodzi, mapowania zagrozonego mienia

i 0s6b oraz podjecia srodkéw w celu ograniczenia ryzyka powodziowego (zob. ramka 3).

Ramka 3 — Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie wymaég opracowania:

1) wstepnych ocen ryzyka powodziowego, ktére miaty by¢ ukoriczone do grudnia 2011 r.,

opisujgcych istotne powodzie, do ktérych doszto w przesztosci, oraz podobne zjawiska, ktére

moga wystapié w przysztosci;

2) map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego?’, ktére miaty byé ukofczone do

grudnia 2013 r., wskazujacych, gdzie powodzie mogg wywiera¢ negatywne skutki;

3) plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktére miaty by¢ ukonczone do grudnia 2015 r.

i mie¢ zastosowanie w latach 2016-2021, definiujgcych Srodki zapobiegania powodziom,

ochrony przed nimi i gotowosci na wypadek ich wystgpienia.

2 Dotycza one pieciu gtéwnych funduszy UE, w tym Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego (EFRR), Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW), ktérych srodki wspdlnie wspierajg rozwdj gospodarczy w catej

UE.

29

na stronie internetowej Komisji, DG ENV
(http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).

Sprawozdania oceniajgce mapy powodziowe w kazdym panstwie cztonkowskim UE sg dostepne



http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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20. Dyrektywa wymaga takze od panstw cztonkowskich koordynowania praktyk w zakresie
zarzadzania ryzykiem powodziowym w dorzeczach ponadnarodowych i unikania dziatan,
ktdre zwiekszytyby ryzyko powodziowe w panistwach sgsiednich. Pierwszy cykl wdrazania
planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym w ramach dyrektywy obejmuje lata 2016-2021;

drugi cykl obejmuje lata 2022-2027.

21. W odniesieniu do programow funduszy ESI objetych zarzgdzaniem dzielonym panstwa
cztonkowskie przygotowujg dokumenty programowe, ktére nastepnie ocenia i zatwierdza
Komisja. Panstwa cztonkowskie projektujg, wdrazajg i monitorujg srodki w ramach
programow. W tych programoéw moga by¢ wspétfinansowane dziatania przeciwpowodziowe

ujete w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Dostepne srodki finansowe w UE

22. Woydatki na zarzadzanie ryzykiem powodziowym sg pokrywane zaréwno z budzetow
panstw cztonkowskich, jak i z budzetu UE. Dane na temat wydatkow na dziatania
przeciwpowodziowe nie sg systematycznie gromadzone i zgtaszane ani w panstwach

cztonkowskich, ani w Komisji Europejskiej.

23. W nastepstwie ankiety3? na temat wydatkdw na dziatania przeciwpowodziowe
przeprowadzonej wsrod panstw cztonkowskich Komisja oszacowata, ze 17 panstw
cztonkowskich, ktore dysponowaty odpowiednimi informacjami, wydawato 2,5 mid euro
rocznie3! w ujeciu $rednim w okresie czterech lat do 2015 r., tacznie ze zrddet krajowych

i UE.

30 Wspdlna strategia wdrazania ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy powodziowej, Flood Risk

Management in the EU and the Floods Directive's 1st Cycle of Implementation (2009-15) -
A questionnaire based report (Zarzadzanie ryzykiem powodziowym w UE i 1. cykl wdrazania
dyrektywy powodziowe] (2009-15) — raport oparty na kwestionariuszu), s. 217.

31 Na podstawie informacji przekazanych przez Belgie, Republike Czeska, Danie, Niemcy, Irlandie,

Hiszpanie, Francje, Chorwacje, Wtochy, totwe, Malte, Niderlandy, Austrie, Portugalie, Rumunie,
Stowacje i Zjednoczone Krélestwo Komisja obliczyta, ze w okresie czterech lat zainwestowano
okoto 10 mld euro w ograniczanie ryzyka powodziowego. Obliczenia opieraty sie na
odpowiedziach na pytanie 5.14 zawarte w kwestionariuszu, s. 146.


https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
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24. Kwot przeznaczonych na powodzie w ramach EFRR, Funduszu Spdjnosci i EFRROW nie
mozna okresli¢ pod wzgledem ilosciowym. Wydatki w ramach EFRR i Funduszu Spéjnosci

w latach 2014-2020 przeznaczone na przystosowanie sie do zmiany klimatu oraz
zapobieganie ryzyku zwigzanemu z klimatem i zarzgdzanie nim, dotyczgce powodzi, a takze
erozji, pozaréw, burz i suszy, wynosity okoto 6,3 mld euro3?, tj. Srednio okoto 0,9 mld euro
rocznie. Nieznana czes$¢ tej kwoty jest zatem zwigzana z powodziami. Wiarygodne dane

szacunkowe na temat kwot zwigzanych z powodziami w ramach EFRROW nie sg dostepne.

ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE

25. Trybunat dazyt do ustalenia, czy zapobieganie powodziom, ochrona
przeciwpowodziowa i gotowos¢ na wypadek powodzi na podstawie dyrektywy powodziowej

opieraty sie na solidnych ramach oraz czy zastosowane podejscie mogto by¢ skuteczne.

26. W ujeciu bardziej szczegdtowym Trybunat zbadat, czy dyrektywa powodziowa
wywieratfa ogdlne pozytywne skutki w ustanawianiu ram dla dziatan przeciwpowodziowych;
czy panstwa cztonkowskie odpowiednio zarzadzaty wykorzystywanymi zasobami
finansowymi i wdrazaty prawidtowo plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym; oraz czy

odpowiednio uwzgledniaty niektére z powaznych przysztych wyzwan.

27. Trybunat ustanowit kryteria kontroli na podstawie dokumentow programowych UE,
ustawodawstwa, wytycznych Komisji, badan i innych publikacji, spotkan z organami panistw
cztonkowskich33, a takze kontroli pilotazowej przeprowadzonej przez Trybunat

w Niderlandach we wrzesniu 2017 r. Trybunat dokonat takze przegladu istniejacej literatury
i skonsultowat sie z ekspertami w dziedzinach zmiany klimatu i ubezpieczen na wypadek

powodzi.

32 Dane pobrane w dniu 31.5.2018 r. z Cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020
(https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-
planned/9fpg-67a4).

33 W Luksemburgu i we Francji.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4

28. Miedzy pazdziernikiem a grudniem 2017 r. Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne
w wybranych dorzeczach w nastepujacych osmiu panstwach cztonkowskich: Stowenii,
Wtoszech, Hiszpanii, Portugalii, Rumunii, Butgarii, Austrii i Republice Czeskiej34. W tych
dorzeczach3® Trybunat przeprowadzit takze kontrole 31 wspétfinansowanych projektéw
przeciwpowodziowych3® na miejscu w celu oceny ich zgodnosci z dyrektywa powodziowa

i planami zarzadzania ryzykiem powodziowym.

29. Trybunat ocenit takze, czy Komisja3’ zapewnita odpowiednie wdrazanie dyrektywy
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powodziowe;j i dziatan przeciwpowodziowych podejmowanych w innych obszarach polityki.

30. Jako ze wydatkowanie srodkéw w ramach planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

na lata 2016-2021 jest nadal na wczesnym etapie, w niniejszym sprawozdaniu uwaga zostata

skoncentrowana na planowanych wydatkach ujetych w tych planach i programach funduszy

ESI. W zwigzku z tym w sprawozdaniu nie zostata oceniona ogdlna skutecznos¢ srodkow,

ktorych wydatkowanie zaplanowano w pierwszym cyklu wdrazania dyrektywy powodziowe;.

3% Trybunat przeprowadzit wizyty w nastepujgcych dorzeczach:

- w Stowenii w dorzeczach Dunaju i pétnocnej czesci Morza Adriatyckiego (dwa
skontrolowane projekty);

- we Wtoszech w dorzeczu Alp Wschodnich (trzy skontrolowane projekty);

- w Hiszpanii w dorzeczach Mifio-Sil i wybrzeza Galicii (trzy skontrolowane projekty);

- we Wtoszech w dorzeczu rzek Minho i Lima (trzy skontrolowane projekty);

- w Rumunii w dorzeczach Ardzesz-Vedea i strefy przybrzeznej Dobrudzy (cztery
skontrolowane projekty);

- w Butgarii w dorzeczach Dunaju i Morza Czarnego (cztery skontrolowane projekty);

- w Austrii w dorzeczu Dunaju (pie¢ skontrolowanych projektéow);

- w Republice Czeskiej w dorzeczu Dunaju (cztery skontrolowane projekty).

%5 tacznie z dorzeczami w Niderlandach, gdzie Trybunat przeprowadzit kontrole pilotazowg (trzy

projekty objete wizytami).
36
do przeprowadzenia wizyt kontrolnych na miejscu realizacji najnowszych projektéw, ktérych

celem jest wdrozenie réznorodnych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na rézne typy powodzi.

37 Trybunat przeprowadzit rozmowy z urzednikami z nastepujacych dyrekcji generalnych (DG)

Komisji: DG ENV, DG CLIMA, DG REGIO, DG AGRI, DG ECHO i DG FISMA.

Trybunat wybrat projekty z wykazéw sporzadzonych przez panstwa cztonkowskie. Trybunat dgzyt
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31. Trybunat wykluczyt z zakresu swoich prac operacje kryzysowe i zwigzane z likwidacjg
skutkdw zdarzenia, gdyz juz skontrolowat ten obszar3®, a ponadto nie wchodzi on w zakres

dyrektywy powodziowej.
UWAGI
Dyrektywa powodziowa zasadniczo przyniosta pozytywne skutki...

32. W sekcji tej przeprowadzona zostata ocena, czy na mocy dyrektywy powodziowej
skutecznie ustanowiono ramy, ktére, opierajac sie na istniejgcych rozwigzaniach
w panstwach cztonkowskich i angazujgc wszystkie wtasciwe zainteresowane strony,

zapewnity postepy w ocenie ryzyka powodziowego i zarzgdzaniu nim.
Dyrektywa poprawita koordynacje miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi

33. Komisja dokonata przeglagdu wstepnych ocen ryzyka powodziowego oraz map
zagrozenia i ryzyka powodziowego przestanych przez paistwa cztonkowskie3®. Plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym sg nadal poddawane przeglagdowi. Prace te powinny
stanowi¢ wktad w sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, wymagane do
grudnia 2018 r., dotyczgce wdrozenia dyrektywy powodziowej, z uwzglednieniem takze

zmiany klimatu.

34. Komisja sprawdzita®?, jak pafistwa cztonkowskie transponowaty dyrektywe
powodziowg. Wedtug stanu na lipiec 2018 r. Komisja zamkneta wszystkie postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego zwigzane z transpozycjg;
nadal otwarte byty jednak dwie sprawy zwigzane z opdznionym ztozeniem planéw

zarzadzania ryzykiem powodziowym przez Grecje i Hiszpanie.

38 Zob. na przyktad sprawozdanie specjalne nr 3/2008 Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej: czy

jego dziatania s3 szybkie, sprawne i elastyczne?. (http://eca.europa.eu).

3 Sprawozdania przygotowane w wyniku przegladu przeprowadzonego przez Komisje sg dostepne

online (http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).

4 Te kontrole przeprowadzone przez Komisje sg nazywane kontrolami transpozycji i zgodnosci.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_PL.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_PL.PDF
http://eca.europa.eu/
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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35. Wdrazanie dyrektywy powodziowej musi by¢ skoordynowane z ramowag dyrektywa
wodng. Komisja zapewnia te koordynacje przede wszystkim za pomocg wspdlnej strategii
wdrazania odnoszacej sie do tych dwdch dyrektyw, a w szczegdlnosci za posrednictwem
Grupy Roboczej ds. Powodzi, zwanej Grupg Roboczg F, w ramach ktorej panstwa

cztonkowskie dzielg sie swoimi doswiadczeniami.

36. Trybunat stwierdzit, ze Grupa Robocza F jest skutecznym forum, za posrednictwem

ktérego odbywa sie wspdtpraca miedzy Komisjg a pafistwami cztonkowskimi4t,

37. Dyrektywa powodziowa przewidywata wymag, by ocena ryzyka i obowigzki w zakresie
planowania lezaty w gestii panstw cztonkowskich. W ujeciu ogélnym Trybunaft stwierdzit, ze
odpowiedzialne organy w panstwach cztonkowskich zapewnity jasny podziat rdl

i obowigzkéw miedzy réznymi organami dziatajgcymi na szczeblu krajowym, regionalnym

i lokalnym.

Dyrektywa powodziowa skutkowata postepami w ocenie ryzyka powodziowego

38. Kluczowym efektem dyrektywy powodziowej jest standaryzacja definiowania ryzyka
powodziowego. Ryzyko powodziowe oznacza kombinacje prawdopodobienstwa wystgpienia
powodzi i jej wptywu na ludzi, Srodowisko, dziedzictwo kulturowe i gospodarke. Wszystkie
panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzone zostaty wizyty, stosowaty to podejscie do

okreslania ryzyka powodziowego.

39. Wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty, stosowaty
piecioetapowe podejscie (zob. rys. 5) wymagane przepisami dyrektywy powodziowej do

procesow oceny i zarzadzania.

4 Na przyktad na tym forum Komisja i pafistwa cztonkowskie wymieniaty informacje na temat

dobrych praktyk; wydarzen w zakresie polityki, badan i projektéw; oraz nowych podejs¢ do
udoskonalania zarzadzania ryzykiem powodziowym w UE.
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Rys. 5 — Piecioetapowe podejscie do oceny ryzyka i zarzgdzania nim, wymagane
w dyrektywie powodziowej

Obszary o Mapy zagrozenia Mapy ryzyka  Planzarzadzania
potencjalnie powodziowego powodziowego ryzykiem
istotnym ryzyku powodziowym

powodziowym

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

40. Na mapach zagrozenia przedstawiono stopien nasilenia powodzi dla réznych
scenariuszy prawdopodobieistwa. Wszystkie pafnstwa cztonkowskie, w ktdrych
przeprowadzone zostaty wizyty, stosowaty trzy scenariusze prawdopodobieristwa wymagane
w dyrektywie powodziowej: niskiego prawdopodobienstwa, sredniego prawdopodobieristwa
i wysokiego prawdopodobienstwa. Dyrektywa powodziowa okresla takze wymag, by dla
kazdego scenariusza prawdopodobienstwa mapy zagrozenia pokazywaty, oprocz zasiegu
powodzi, gtebokos¢ wody (zob. przyktad w zatgczniku Il) oraz tam, gdzie jest to wtasciwe,
predkos$é przeptywu wody. Parametry te majg kluczowe znaczenie podczas oceny
potencjalnych szkéd powodziowych dla mienia i zycia ludzi, w szczegdlnosci w przypadku
powodzi gwattownych. Panistwa cztonkowskie przygotowywaty mapy z wykorzystaniem

ztozonych modeli, skalibrowanych pomiarami terenowymi (zob. takze pkt 63-67).

Dyrektywa powodziowa opierata sie na wczesniejszych pracach, w tym istniejacej

diugotrwatej wspoétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi

41. Dyrektywa powodziowa umozliwia panstwom cztonkowskim wykorzystywanie
istniejgcych ocen ryzyka i dokumentdw dotyczacych planowania, aby mogli oni unikngé
powielania prac. Wiochy i Portugalia na przyktad wykorzystywaty istniejgce dokumenty i nie
przeprowadzaty nowych wstepnych ocen ryzyka powodziowego, co zapewnito skutkowato

ciggtos¢ zasobdw.

42. Dyrektywa powodziowa zobowigzuje odpowiedzialne organy do uwzgledniania
transgranicznych aspektéw na kazdym etapie procesu oceny ryzyka i planowania (zob.

ramka 4).
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Ramka 4 — Wspétpraca transgraniczna: staty cel dyrektywy powodziowej

Wstepne oceny ryzyka powodziowego: w przypadku miedzynarodowych obszaréw dorzeczy

panstwa cztonkowskie powinny wymienia¢ odpowiednie informacje.

Obszary o potencjalnie istotnym ryzyku powodziowym: parstwa cztonkowskie powinny
zidentyfikowad wszelkie obszary o potencjalnie istotnym ryzyku powodziowym na

miedzynarodowych obszarach dorzeczy.

Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego: panstwa cztonkowskie powinny
wymieniaé informacje przed przygotowaniem map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego dla wszelkich ponadnarodowych obszaréw o potencjalnie istotnym ryzyku

powodziowym.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym: plany te nie mogg obejmowac srodkéw, ktére
W znaczacy sposob zwiekszajg ryzyko powodziowe w gore lub w dét biegu rzeki na terenie innych

krajow.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dyrektywy powodziowe;j.

43. Transgraniczne dziatania przeciwpowodziowe opierajg sie na istniejgcej dtugotrwatej
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi i obejmujg gtéwnie wymiane informacji

w ramach posiedzen dwustronnych, przekazywanie prognoz hydrologicznych i harmonizacje
norm technicznych. Panistwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzone zostaty wizyty, nie
opracowaty jeszcze miedzynarodowych planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym na
poziomie miedzynarodowych obszaréw dorzeczy, przewidywanych zgodnie z zaleceniami

dyrektywy powodziowej*2.

4 Rejestrowane sg niedawne postepy w tym wzgledzie, na przyktad miedzy Austrig i Stowenig,

ktorych projekt DAMWARM (gospodarka wodna i zarzgdzanie ryzykiem na rzekach Drawa

i Mura) ma na celu rozwéj transgranicznego i wspdlnego systemu prognozowania przeptywow.
Projekt ten opiera sie na wnioskach wyciggnietych z powodzi stulecia z listopada 2012 r., ktéra
skutkowata tgcznymi szkodami o szacowanej wartosci 373 mln euro na catym terytorium
Stowenii.
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Panstwa cztonkowskie przeprowadzaty dziatania w celu zwiekszania sSwiadomosci

obywateli na temat powodzi

44, Informacje publiczne i konsultacje zwiekszajg Swiadomos¢ obywateli na temat ryzyka
powodziowego. Przepisy dyrektywy powodziowe]j przewidujg wymaog, by panstwa
cztonkowskie podawaty do wiadomosci publicznej wstepng ocene ryzyka powodziowego,
mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
Trybunat odnotowat, ze wszystkie panstwa cztonkowskie spetnity ten wymaog, udostepniajac

te dokumenty w internecie.

45. Niderlandy i Portugalia analizowaty nawet poziom swiadomosci na temat ryzyka
powodziowego, co stanowito dobrg praktyke. Stwierdzity one jednak, ze ten poziom

Swiadomosci byt niski.

...ale odnotowywano uchybienia w przydziale srodkow finansowych

46. W tej sekcji Trybunat dokonuje przegladu procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w celu przydziatu Srodkéw finansowych na potrzeby zarzadzania ryzykiem

powodziowym.

Cele planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym nie sg zasadniczo ilosciowe ani

terminowe

47. Zasady nalezytego zarzadzania finansami wymagajg okreslenia celéw polityki w taki
sposob, aby byty one skonkretyzowane, mierzalne, osiggalne, realne i terminowe. Art. 7
dyrektywy powodziowej zobowigzuje panistwa cztonkowskie do ustalenia odpowiednich
celéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym i ujecia srodkow stuzgcych osiggnieciu tych celow

w planach zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

48. W Austrii cele byty terminowe, a organy stosowaty siedem kategorii do $ledzenia
postepow dziatan. W Niderlandach Trybunat odnotowat okreslone ilosciowo cele

w przypadku programu ,Przestrzen dla rzeki” (zob. pkt 67).

49. W siedmiu innych panstwach cztonkowskich, w ktorych zostaty przeprowadzone

wizyty, cele polityki ujete w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym byty jednak
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zasadniczo zbyt ogdlne. Na przyktad w planie dla Alp Wschodnich we Wtoszech cele
dyrektywy powodziowej nie zostaty dostosowane do dorzecza, w zwigzku z czym byty one
zbyt ogdlne: ograniczenie negatywnego wptywu powodzi na (i) zdrowie ludzkie, (ii)
sSrodowisko, (iii) dziedzictwo kulturowe oraz (iv) dziatalnos¢ gospodarczg. Plan ten nie
uwzgledniat celéw okreslonych ilosciowo i terminowych. W 2015 r. Komisja dokonata
podobnej obserwacji w swojej ocenie projektow plandw zarzgdzania ryzykiem

powodziowym.

Okreslono i zagwarantowano niewystarczajgce srodki finansowe na potrzeby planowanych
dziatan przeciwpowodziowych, a finansowanie inwestycji transgranicznych byto

ograniczone

50. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym powinny wskazywac zrédta finansowania
dziatan przeciwpowodziowych, a organy panstw cztonkowskich powinny zagwarantowac
niezbedne finansowanie. Trybunat ocenit, w jakim zakresie plany zarzgdzania ryzykiem
powodziowym identyfikowaty krajowe i unijne $rodki finansowe faktycznie dostepne na

potrzeby dziatan przeciwpowodziowych, w tym inwestycji transgranicznych.

Zrodta finansowania tylko cze$ciowo okreslone i zagwarantowane

51. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym szesciu z dziewieciu panstw cztonkowskich,
w ktoérych przeprowadzone zostaty wizyty, nie okreslaty w jasny sposdb zrédta i kwoty
srodkow finansowych wymaganych do ich finansowania (zob. ramka 5). Przeprowadzona
przez Komisje ocena, o ktérej mowa w pkt 49, wskazywata, ze tylko niewielka czes¢
projektéw planéw poddanych przegladowi zawierata informacje na temat dostepnego

budzetu.

Ramka 5 — Uchybienia w okreslaniu w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym wymaganych

kwot i odpowiednich Zrédet finansowania

Austria: krajowy plan zarzadzania ryzykiem powodziowym okresla zrédto finansowania, ale nie

koszty, dla okoto 30% dziatan.

Republika Czeska: krajowy plan zarzadzania ryzykiem powodziowym okresla jedynie koszt srodkéw

zapobiegawczych, a nie zZrédta finansowania.
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Witochy: w regionalnym planie zarzadzania ryzykiem powodziowym poddanym kontroli nie zostaty

wskazane dostepne Zrddta finansowania.

Portugalia: plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla Portugalii kontynentalnej nie uwzglednia

mozliwych Zrédet finansowania dla 25% dziatan.

Rumunia: dwa poddane kontroli regionalne plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym nie

uwzgledniajg zrédet finansowania dla okoto 35% dziatan.

Hiszpania: w przypadku 15 dziatan brakowato wymaganych kwot lub jasnego wskazania zrédet

budzetowych.

52. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym nie sg programami finansowania. Kwota
zapisana w planie niekoniecznie jest dostepna. Organy odpowiedzialne za dorzecza
zarzgdzajgce planami nie posiadajg zasadniczo zadnych zdolnosci do finansowania. Plany sg
finansowane przez wiele organdw, ktére podejmujg decyzje zgodnie z wiasnymi
procedurami. Sytuacja ta zwieksza niepewnosc¢ finansowania dziatan przeciwpowodziowych.
Na przyktad na obszarze dorzecza Alp Wschodnich we Wtoszech Trybunat oszacowat luke
miedzy planowanymi wydatkami a dostepnym finansowaniem wynoszacg ponad 1,1 mid

euro, tj. 80%.

53. Trybunat znalazt jednak dowody na to, ze podejmowano srodki w celu zapewnienia
finansowania na potrzeby dziatan przeciwpowodziowych. Niderlandzki fundusz Delta
przeznaczyt okoto 7 mld euro na inwestycje przeciwpowodziowe do 2030 r. i okreslit swoje
potrzeby finansowe do 2050 r. Sfowenia posiada jasno zidentyfikowane Zrddfa finansowania

dla okoto 75% z 540 mIn euro wymaganych na lata 2017-2021.

Srodki unijne pomogty w sfinansowaniu niektorych plandw zarzadzania ryzykiem

powodziowym

54. W czterech panistwach cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty, Srodki

finansowe UE stanowity istotng czes¢ finansowania (zob. ramka 6).
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Ramka 6 — Srodki unijne — wazne zrédto finansowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

Republika Czeska wykorzystuje srodki finansowe UE na duza skale w celu finansowania inwestycji
w ochrone przeciwpowodziowa. Program operacyjny ,,Srodowisko” na lata 2014-2020
wspotfinansowany z Funduszu Spdjnosci pokrywa rdwnowartosé okoto 35% szacowanych kosztéow

wynoszgcych 545 min euro.

W Portugalii $rodki finansowe UE, w szczegdlnosci z Funduszu Spéjnosci®®, sg wskazane jako
potencjalne zrddto finansowania dla okoto 96% dziatan zlokalizowanych na obszarach o potencjalnie

istotnym ryzyku powodziowym, a zatem kwalifikujgcych sie do wspétfinansowania z UE.

Rumunski program operacyjny dotyczacy duzej infrastruktury wyraznie odnosi sie do regionalnych
planow zarzadzania ryzykiem powodziowym. Przeznacza sie zen 364 min euro wspéffinansowane

z Funduszu Spéjnosci na dziatania zapobiegajgce powodziom i erozji obszaréw przybrzeznych.

W Stowenii program operacyjny wspotfinansowany z EFRR i Funduszu Spéjnosci odpowiada 25%

rocznych potrzeb finansowych.

55. W Hiszpanii dwa organy odpowiedzialne za dorzecza, w ktérych Trybunat
przeprowadzit wizyty, nie dysponowaty réwnym dostepem do finansowania z UE: srodki
przeciwpowodziowe w jednym dorzeczu nie kwalifikowaty sie do wspétfinansowania z EFRR,
a jednoczesnie finansowanie krajowe nie zostato zagwarantowane®. Doprowadzito to do
niedoboréw budzetowych w przypadku dwdéch projektdw objetych wizytami Trybunatu.
Natomiast w drugim dorzeczu ze srodkéw programu operacyjnego EFRR finansowane byto

15% planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

56. Rumunia przeznaczyta 44% srodkdw finansowych z programu operacyjnego
dotyczgcego duzej infrastruktury, finansowanego w ramach celu szczegétowego osi
priorytetowej ,,Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku

i zarzadzania ryzykiem” (zob. ramka 6) na projekt ochrony wybrzeza w celu odtworzenia 13

km plaz nad Morzem Czarnym. Projekt ten przyniesie korzysci lokalnym rynkom

4 W przypadku Azoréw wsparcie tego rodzaju dziatania dostepne jest za posrednictwem

regionalnego programu operacyjnego w ramach EFRR.

Budzet inwestycyjny na potrzeby gospodarki wodnej wtasciwego ministerstwa zostat
ograniczony o okoto 60% miedzy 2009 r. a 2017 r.
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nieruchomosci i turystyki. Oznacza to, ze pozostate srodki finansowe UE w wysokosci
239 min euro w ramach tego programu operacyjnego mogtyby pokry¢ koszty okoto dwdch
trzecich projektéw o wysokim priorytecie w obszarze zapobiegania powodziom i ochrony

przeciwpowodziowej.

Wydatki na dziatania przeciwpowodziowe w ramach inwestycji transgranicznych byty

ograniczone

57. Projekty transgraniczne obejmowaty gtéwnie wymiane informacji (zob. pkt 20, 42i 43).
Finansowanie na potrzeby infrastruktury przeciwpowodziowej z potencjatem w zakresie
oddziatywania miedzynarodowego byto ograniczone. Trybunat odnotowat jednak pozytywne

przyktady, takie jak przedstawiony w ramce 7.

Ramka 7 - Inwestycje transgraniczne, w ramach ktorych srodki finansowe UE zapewnity wartos¢

dodang

Jeden z projektow miat na celu ochrone austriackiej wioski przed powodziami rzecznymi na granicy
z Republikg Czeska (zob. zdjecie ponizej). Obejmowat powiekszenie rowniny zalewowej na uzytkach
rolnych po czeskiej stronie. Austria nie dysponowata wystarczajgco duzym obszarem na potrzeby
takiej réwniny zalewowej. Zaptacita ona za operacje przy wspoétfinansowaniu na poziomie 75%

z inicjatywy Interreg®. Austria nie wdrozyfaby tego projektu bez finansowania ze strony UE.

% Ramy dla wspdlnych dziatar w zakresie polityki spdjnosci i wymiany miedzy krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi zainteresowanymi stronami z réznych panstw cztonkowskich.
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Inwestycje transgraniczne miedzy Austrig a Republikg Czeska

, Republika Czeska

\ y kel . - A e By ot N, £ ~
Zrédto: dostosowanie przez Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie projektu przestanego
przez organy austriackie.

Procedury szeregowania projektow powinny byc¢ silniej powigzane z priorytetami planéw

zarzadzania ryzykiem powodziowym

58. Dyrektywa powodziowa ustanawia wymag, by plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym nadawaty priorytet sSrodkom na podstawie celéw. Trybunat zbadat, czy

panstwa cztonkowskie stosowaty takie procedury do szeregowania i wyboru projektow.

59. Trybunat odnotowat przypadki, w ktérych priorytety byty okreslane na podstawie

obiektywnych kryteriow (zob. ramka 8).

Ramka 8 — Przypadki uszeregowania na podstawie obiektywnych kryteriow

Niderlandy szeregujg projekty z zastosowaniem matrycy odzwierciedlajgcej dotkliwo$¢ potencjalnych

szkéd i prawdopodobienstwo awarii infrastruktury.

W jednym z hiszpanskich planéw obszary o potencjalnie istotnym ryzyku powodziowym byty
kategoryzowane na podstawie ryzyka zamiast samego zagrozenia, co oznacza, ze uwzgledniana byta

takze podatnosc¢ zagrozonych obszaréw na ryzyko.




34

60. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktdre zbadat Trybunat, obejmowaty
procedury szeregowania. W siedmiu z dziewieciu panstw cztonkowskich, w ktérych
przeprowadzone zostaty wizyty, procedury te wykazywaty jednak uchybienia. Na przyktad
w Republice Czeskiej, Portugalii, Rumunii i Stowenii gtéwnym czynnikiem uwzglednianym
podczas szeregowania byta gotowos¢ projektu do wdrozenia, a nie jego potencjalna
skutecznos¢. W Rumunii zgtoszono do uzyskania finansowania w programie operacyjnym
projekt, ktdry nie zostat zakwalifikowany do priorytetowych projektéow zgodnie

z zatwierdzong metodyka, poniewaz gotowe byto jego studium wykonalnosci.

Panstwa cztonkowskie rozpoczety wprawdzie wdrazanie plandow zarzqdzania ryzykiem

powodziowym, nadal konieczne sq jednak ulepszenia

61. Dyrektywa powodziowa przewiduje, ze plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
uwzgledniajg koszty i korzysci projektow. W tej sekcji oceniony zostat zakres, w jakim
panstwa cztonkowskie uwzgledniaty takie aspekty we wdrazaniu swoich planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym z wykorzystaniem technologii i danych, oceny kosztow i korzysci

oraz modeli o dobrej jakosci.

62. Ocenie poddany zostat takze zakres, w jakim zakresie panstwa cztonkowskie
koordynowaty wdrazanie dyrektywy powodziowej z ramowg dyrektywa wodng
i uwzgledniaty w zwigzku z tym stosowanie zielonej infrastruktury w celu ograniczania ryzyka

powodziowego?®.
Dane: kluczowy wktad w zarzadzanie ryzykiem powodziowym

63. Zarzadzanie ryzykiem powodziowym wymaga danych o dobrej jakosci na temat
warunkow meteorologicznych i opadow, topografii i pokrycia terenu, ustrojéw rzecznych
i hydrologicznych oraz dziatalnosci cztowieka. Trybunat stwierdzit, ze wprowadzone dane

dotyczgce zagrozenia i ryzyka pochodzity z réznorodnych Zrdodet, takich jak system CORINE

4 Ramowa dyrektywa wodna wymaga, by wszystkie jednolite cze$ci wéd osiggnety dobry ,stan

ekologiczny”. Betonowe kanaty sg na przyktad dozwolone jedynie pod pewnymi warunkami oraz
po podjeciu wszystkich mozliwych dziatan w celu ograniczenia negatywnego wptywu na rosliny
i zwierzeta.
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Land Cover?, spisy ludnosci, dane topograficzne i informacje z rejestrow przedsiebiorstw
oraz dane meteorologiczne i hydrologiczne. Prognozowanie powodzi i systemy wczesnego

ostrzegania (zob. takze pkt 43) zasadniczo okazaty sie kluczowe dla zwiekszania gotowosci.

64. W Rumunii Trybunat odnotowat uchybienia w danych topograficznych i dotyczacych
uzytkowania gruntow, ktore sg kluczowe dla modelowania sptywu wody i wynikajgcych
z niego przeptywow rzek. Trybunat odnotowat takze, ze Rumunia podjeta w ostatnim czasie

inicjatywy w celu poprawy jakosci danych.

65. Trybunat stwierdzit, ze wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktorych przeprowadzone
zostaty wizyty, byty przekonane o korzysciach ptynacych z inwestowania w technologie

i dane w celu korzystania z modeli pomagajgcych zarzadzaé ryzykiem powodziowym. Na
przyktad Hiszpania, Portugalia, Rumunia i Sfowenia zainwestowaty w instalacje

i modernizacje stacji pomiarowych powodzi opadowych i rzecznych (zob. ramka 9). Stacje te
mogg zapewniac lepsze dane na potrzeby prognoz meteorologicznych i hydrologicznych,

w szczegolnosci w odniesieniu do zjawisk krétkotrwatych, takich jak powodzie gwattowne

(zob. pkt 8 i ramka 1).

47 Program z upowaznienia EEA obejmujacy inwentaryzacje pokrycia terenu w ramach 44 klas,

zaprezentowang w formie produktu kartograficznego w skali 1:100 000.


https://www.eea.europa.eu/publications/COR0-landcover
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Ramka 9 — Dziatania hydrologiczne i meteorologiczne objete wizytg kontrolng

Na zdjeciu pokazany zostat przyktad stacji Stacja pomiarowa powodzi rzecznych
na Dunaju, Rumunia

pomiarowej powodzi rzecznych, bedacej
przedmiotem wizyty kontrolnej w Rumunii, ktéra

gromadzi dane na temat poziomu wody w Dunaju.

W Hiszpanii Trybunat odwiedzit osrodek kontroli
przeciwpowodziowej obejmujgcy 186 stacji
rozmieszczonych w dorzeczu. Osrodek przetwarza
dane z wykorzystaniem modeli hydrologicznych

i meteorologicznych w celu monitorowania ryzyka
powodziowego w czasie rzeczywistym

i przewidywania opadéw z wyprzedzeniem 72

godzin. #ﬂ' T
Zrédto: Europejski Trybunat
W Stowenii Trybunat odwiedzit oSrodek Obrachunkowy.

monitorowania wybudowany w ramach projektu

majgcego na celu generowanie wiarygodnych

i doktadnych informacji na temat warunkéw

meteorologicznych i przeptywdw rzek. Projekt ten

obejmowat takze:

- nowy radar i 90 nowych zautomatyzowanych stacji pogodowych w catym kraju;

- dwa nowe urzadzenia oceanograficzne na potrzeby sieci monitorowania Srodowiska
morskiego, mierzgce wysokosc¢ i kierunek fal, pragdy morskie i temperature powierzchni
morza;

- system prognozowania hydrologicznego opartego na modelach.

66. Dane gromadzone ze stacji monitorowania mogg by¢ uzupetniane informacjami

z innych Zzrédet. Na przyktad na obszarze dorzecza we Wtoszech, gdzie przeprowadzona
zostatfa kontrola, innowacyjny projekt pilotazowy ,,WeSenselT” umozliwia obywatelom
wymiane informacji za posrednictwem mediow spotecznos$ciowych lub aplikacji na
smartfony. Dane te s3 dodawane do danych gromadzonych za posrednictwem stacji
monitorowania. Ta dwukierunkowa komunikacja miedzy obywatelami i organami ma
poprawic¢ zdolnos¢ reagowania. Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym obejmuje srodek

przewidujgcy rozszerzenie tego projektu na cate dorzecze.
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Woprawdzie panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzone zostaty kontrole, stosowaty
oceny kosztow i korzysci oraz modele w celu opracowywania projektow, jednak konieczne

s3 udoskonalenia

67. We wszystkich panstwach cztonkowskich objetych wizytami organy stosowaty
modelowanie i podejscie oparte na dowodach w celu mapowania ryzyka powodziowego
(zob. pkt 40). Modelowanie pomagato takze w opracowywaniu projektow
przeciwpowodziowych. Na przyktad modele hydrauliczne pomagaty organom

w identyfikowaniu koniecznych dziatan (zob. na przyktad ramka 10).

Ramka 10 — Cel obnizenia poziomu wod w ramach niderlandzkiego programu ,,Przestrzen dla rzeki”

»Przestrzen dla rzeki” jest programem dotyczgcym infrastruktury ukoriczonym w 2015 r. za kwote
2,3 mld euro. Jego celem byto zarzgdzanie kulminacjg wezbran w miejscu, gdzie Ren wptywa na
obszar Niderlandéw, w celu zmniejszenia poziomu wdd w dolnym biegu rzeki. Model opracowany
przez instytut badawczy okreslat rézne poziomy wad, jakie miaty zostac osiggniete wzdtuz doptywodw,

aby ustanowic cele dla poszczegdlnych projektow.

68. Z wyjatkiem Wioch i Portugalii wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktérych
przeprowadzone zostaty kontrole, stosowaty analizy kosztéw i korzysci podczas
opracowywania lub wyboru projektéw. Oceny te cechowaty jednak pewne uchybienia. Na
przyktad w Hiszpanii analiza kosztéw i korzysci byta nadal opracowywana oraz nie byta

systematycznie i odpowiednio wykorzystywana.

Koordynacja wdrazania dyrektywy powodziowej i ramowej dyrektywy wodnej zasadniczo

skutkowata synergiami

69. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym we Wtoszech, Stowenii i jednym dorzeczu

w Hiszpanii skoncentrowaty sie takze na zapewnieniu zgodnosci z ramowg dyrektywg wodnag.
We wtoskich i stowenskich planach zarzadzania ryzykiem powodziowym okreslono srodki

w synergii i w ewentualnym konflikcie z celami dwoch dyrektyw. We Wioszech okoto 25%
dziatan okreslono jako dziatania w synergii, a tylko 1% jako dziatania w ewentualnym

konflikcie z ramowa dyrektywg wodna.
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70. Trybunat zbadat jednak projekty w Butgarii i Rumunii, w ramach ktérych dziatania
przeciwpowodziowe nie byty zgodne z ramowa dyrektywg wodng. Organy butgarskie nie
uwzgledniaty zielonej infrastruktury (zob. pkt 71-76) jako alternatywnych rozwigzan w celu
retencji wody w gdrze biegu rzeki we wszystkich projektach objetych kontrolami*® (zob.
ramka 11). Organy rumunskie planowaty zastosowanie betonu i kamienia w celu
wzmocnienia 6 km brzegu rzeki, nie biorgc w ogéle pod uwage rozwigzan w zakresie zielonej

infrastruktury.

Ramka 11 - Projekty przeciwpowodziowe, w ktérych istnieje zagrozenie zgodno$ci z ramowg

dyrektywa wodnga w Butgarii

W ramach trzech skontrolowanych projektéw rzecznych nie przeprowadzono ocen oddziatywania na

Srodowisko.

W przypadku jednego projektu prawie 8 km fozyska rzeki pokryto betonem. Ta zmiana tozyska rzeki
wptyneta na ,,dobry stan” rzeki wymagany na podstawie ramowej dyrektywy wodnej. Trybunat
stwierdzit, ze pole zlokalizowane w goére biegu rzeki od pobliskiego miasta mozna bytoby wzig¢ pod

uwage jako naturalny teren retencji.

Rzeka w stanie naturalnym

zeka po przeprowadzeniuprotu
Zrédto: Europejski Trybunat
Obrachunkowy.

4 Projekt ochrony wybrzeza objety kontrolg nie jest ujety w tej ocenie.
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Projekty zielonej infrastruktury wigzg sie z wieloma korzysciami, ale moga by¢ trudne do

wdrozenia

71. W raporcie EEA* stwierdza sie, ze zielona infrastruktura jest optacalnym sposobem
ograniczania ryzyka powodziowego. Komisja podjetfa dziatania, w szczegdlnosci za
posrednictwem Grupy Roboczej F, w celu promowania ekologicznych rozwigzan, gtéwnie
przez wydawanie dokumentéw programowych°. Trybunat zbadat, w jakim zakresie plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym skupiaty sie na zielonej infrastrukturze jako narzedziu
zarzadzania ryzykiem powodziowym, i przeanalizowat sposéb wdrazania zielonej

infrastruktury.

Niewiele plandw koncentruje sie nha zielonej infrastrukturze...

72. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym Portugalii i Hiszpanii byty skoncentrowane
na zielonej infrastrukturze. Na przykfad wszystkie srodki ochrony ujete w jednym

z hiszpanskich plandéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym opieraty sie na zielonej
infrastrukturze. W ramach projektu w innym hiszpanskim dorzeczu, w ktérym Trybunat
przeprowadzit kontrole, zaobserwowano potgczenie technik zielonej i szarej infrastruktury

(zob. ramka 12).

4 Raport EEA 14/2017 ,Green Infrastructure and Flood Management - Promoting cost-efficient
flood risk reduction via green infrastructure solutions” (Zielona infrastruktura i zarzagdzanie
ryzykiem powodziowym — promowanie optacalnego ograniczania ryzyka powodziowego za
pomocy rozwigzan w zakresie zielonej infrastruktury). Zob. takze raport EEA 1/2016 Flood risks
and environmental vulnerability - Exploring the synergies between floodplain restoration, water
policies and thematic policies (Ryzyko powodziowe i podatnos¢ srodowiska na zagrozenia —
badanie synergii miedzy odtwarzaniem réwnin zalewowych, politykag wodng i tematycznymi
strategiami politycznymi).

50 Zob. na przyktad dokument programowy UE opracowany przez grupe roboczg ds. wspélnej

strategii wdrazania ,Natural Water Retention Measures” (Srodki w zakresie naturalnej retencji
wody), sprawozdanie techniczne — 2014 r. — 082; Komisja Europejska, ,,A guide to support the
selection, design and implementation of Natural Water Retention Measures in Europe -
Capturing the multiple benefits of nature-based solutions” (Przewodnik w celu wsparcia
wyboru, projektowania i wdrazania Srodkéw w zakresie naturalnej retencji wody w Europie —
czerpanie wielorakich korzysci z rozwigzan opartych na naturze), 2015 r. Dostepna jest takze
specjalna strona internetowa.



https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
http://nwrm.eu/
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Ramka 12 — Potaczenie technik zielonej i szarej infrastruktury w Hiszpanii

Etap | projektu objetego kontrolg Trybunatu rozpoczat sie
w latach 2007-2013 od uregulowania rzeki za pomoca
tradycyjnego prostokatnego kanatu wykonanego

z betonu.

Na etapie Il projektu (2014-2020) poszerzono tozysko

rzeki z wykorzystaniem technik inzynierii biologiczne;.

Odcinek zachowat takg samg przepustowosc
hydrauliczng, a jednoczesnie zostat zblizony do naturalnej
morfologii rzeki, ograniczajac potrzebe czyszczenia
kanatu i umozliwiajgc tatwiejszy przeptyw wody do
naturalnych obszaréw retencyjnych. Projekt przyczynia

sie do odtworzenia roslinnosci nadbrzeznej zgodnie

z ramowga dyrektywa wodng. Obejmuje on odcinek rzeki, S

ktory jest tatwo dostepny dla ludzi. Mogg oni zatem Zrédto: Europejski Trybunat

dostrzec zalety rozwigzania. Obrachunkowy.

73. Zielona infrastruktura nie stanowita jednak waznej czesci plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym poddanych kontroli przez Trybunat w szesciu pozostatych panstwach
cztonkowskich. W Republice Czeskiej tylko 15% srodkéw ochrony opierato sie na zielonej
infrastrukturze. We Wtoszech mniej niz 2% z 469 istotnych srodkéw dotyczyto zielonej

infrastruktury.

...oraz istnieja przeszkody dotyczace jej wdrozenia

74. W co najmniej trzech panstwach cztonkowskich niektére zainteresowane strony nie
popieraty zielonej infrastruktury. Plan Stowenii miat promowac zielong infrastrukture, mimo
ze obywatele i lokalni decydenci preferowali szarg infrastrukture, uznajac jg za skuteczniejsza
w ochronie przed powodziami. Trybunat odnotowat takze ten sceptycyzm w Butgarii, gdzie
nie utworzono jeszcze zielonej infrastruktury, mimo witgczenia jej do krajowego katalogu

srodkow.

75. Trybunat dostrzegt takze praktyczne przeszkody dla wdrazania zielonej infrastruktury.

Na przyktad organy rumunskie twierdzity, ze brak rejestru gruntéw, ktéry ma kluczowe
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znaczenie w identyfikacji wtascicieli gruntow, stanowi wazng przeszkode dla wdrozenia
zielonej infrastruktury. Organy bufgarskie nie dysponujg metodyka identyfikacji
odpowiednich dziatek gruntu, na ktérych mozna bytoby wdrozy¢ zielong infrastrukture.
Wioskie i hiszpanskie organy wyjasnity, ze niedobér zielonej infrastruktury wynika ze

ztozonych procedur administracyjnych i prawnych i braku dostepnych gruntow.

76. Ekologiczne dziatania przeciwpowodziowe mogtyby by¢ finansowane takze

z EFRROWS?, Trybunat stwierdzit jednak, ze ograniczona obecnie rola EFRROW stanowi
kolejng bariere dla zielonej infrastruktury (zob. pkt 24). Na przyktad plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym, ktére Trybunat skontrolowat w Butgarii, we Wtoszech, w Portugalii,
Stowenii i Rumunii, nie obejmowaty wspétfinansowania srodkéw przeciwpowodziowych

z EFRROW. Komisja Europejska takze stwierdzita w 2016 r.52; ,Wiekszo$¢ PROW nie
wykorzystuje mozliwosci promowania srodkéw w zakresie naturalnej retencji wody [...],

ktdre mogg stanowi¢ skuteczne srodki naprawcze”.

Nadal utrzymujq sie pewne powazine wyzwania na przysztos¢

77. Jednym z gtdwnych uzasadnien dla wprowadzenia dyrektywy powodziowej byto
uwzglednienie zmieniajgcego sie ryzyka powodziowego na skutek zmiany klimatu. W istocie
w dyrektywie powodziowej stwierdza sie, ze ze wzgledu na zmiane klimatu powazne

powodzie stajg sie coraz czestsze.

51 EFRROW faktycznie zapewnia gtéwny wktad w cel, jakim jest promowanie przystosowania sie do

zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzaniu nim zgodnie z ramami funduszy ESI,
przydzielajgc okoto 76% budzetu na ten cel: https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5.

52 WRC, European level report: Key descriptive statistics on the consideration of water issues in

the Rural Development Programmes 2014-2020 (Sprawozdanie na szczeblu europejskim:
kluczowe statystyki opisowe na temat uwzgledniania kwestii gospodarki wodnej w programach
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020), 2016 r. Sprawozdanie to zawiera ocene
sposobu uwzglednienia kwestii gospodarki wodnej w programach rozwoju obszaréw wiejskich
na lata 2014-2020.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
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78. Wstepne oceny ryzyka powodziowego w pierwszym cyklu musiaty uwzglednia¢ skutki
zmian klimatu w oparciu o dostepne lub tatwe do uzyskania informacje®3. W drugim cyklu
rozpoczynajacym sie w 2022 r. w przegladach tych ocen i planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym, prowadzonych przez panstwa cztonkowskie, ,uwzglednia sie mozliwy wptyw

zmian klimatu na wystepowanie powodzi”>4.

79. Dyrektywa powodziowa zaleca takze stosowanie w odpowiednich przypadkach
srodkéw nietechnicznych (zob. pkt 16). Trybunat ocenit takze zakres, w jakim organy
stosowaty Srodki takie jak ubezpieczenia na wypadek powodzi oraz planowanie przestrzenne

w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym.

Brak aktualnej wiedzy na temat prawdopodobnego wptywu zmiany klimatu na powodzie

80. Panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzone zostaty kontrole, nie byty w stanie
uwzgledni¢ w zarzadzaniu wptywu zmiany klimatu na stopien nasilenia, czestotliwos¢
i lokalizacje powodzi. Dostrzegano niektdre trendy, takie jak czestsze powodzie gwattowne,

ale nie byty one jeszcze brane pod uwage w modelach dotyczacych powodzi.

Brak wiedzy na temat wptywu zmiany klimatu na powodzie opadowe i ustrdj deszczowy

81. Bufgaria, Rumunia i Stowenia nie posiadajg wystarczajgcych informacji na temat
wptywu zmian klimatu na strukture opadow i powigzane powodzie oraz planujg podjgc
badania w tym wzgledzie w drugim cyklu dyrektywy powodziowej, ktdry ma rozpoczac sie
w 2022 r. Organy czeskie prognozujg wieksze opady wiosng i jesienig, a mniejsze latem

i zima. Czeski krajowy instytut meteorologii nie zamierzat zwiekszy¢ prawdopodobienstwa

powodzi spowodowanych zmiang klimatu w swoich modelach.

53 Art. 4 ust. 2 dyrektywy powodziowej stanowi, ze ,,W oparciu o dostepne lub tatwe do uzyskania

informacje, takie jak rejestry i dtugofalowe analizy rozwoju wydarzen, dotyczace zwtaszcza
wptywu zmian klimatycznych na wystepowanie powodzi, przeprowadza sie wstepng ocene
ryzyka powodziowego”.

54 Zgodnie z art. 14 ust. 4 dyrektywy powodziowej.
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82. W odniesieniu do potudniowej Europy EEA informowata o zmniejszeniu sie rocznych
opaddéw deszczu na Pétwyspie Iberyjskim miedzy 1960 r. a 2015 r.3>. W tym samym
sprawozdaniu ostrzegata takze przed wiekszymi szkodami powstatymi w wyniku krétszych
powodzi gwattownych o bardziej miejscowym charakterze. Organy wtoskie, portugalskie

i hiszpanskie nie okreslity jednak ilosciowo wptywu zmiany klimatu na prawdopodobieristwo

powodzi opadowych i rzecznych.

Podnoszenie sie poziomu maorz nie jest w petni brane pod uwage

83. Podnoszenie sie poziomu morz spowodowane zmiang klimatu zwieksza ryzyko
zalewania obszarow przybrzeznych (zob. pkt 9, 10i 13). W pierwszym cyklu wdrazania
dyrektywy powodziowej panstwa cztonkowskie posiadajgce wybrzeze morskie, w ktorych
przeprowadzone zostaty wizyty (Butgaria, Hiszpania, Wiochy, Niderlandy, Rumunia

i Stowenia), zasadniczo okreslaty obszary o potencjalnie istotnym ryzyku powodziowym na

obszarach przybrzeznych, z wyjatkiem Portugalii.

84. Jak wskazuje podstawowy wniosek z warsztatow Grupy Roboczej F na temat zmiany
klimatu w marcu 2017 r., wiekszo$¢ panstw cztonkowskich uwzgledniata zmiane klimatu
tylko podczas ustanawiania obszaréw o potencjalnie istotnym ryzyku powodziowym na
obszarach przybrzeznych, ale nie wewnatrz lgdu. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze

w wiekszosci przypadkdw nie byto jasne, w jaki sposéb przyszte trendy w dziedzinie
podnoszenia sie poziomu mérz zostaty uwzglednione w zastosowanych metodykach.
Butgaria stanowita wyjatek, podajgc zakres wartosci dla podnoszenia sie poziomu mérz
wywotanego zmiang klimatu, z uwzglednieniem trzech stopni prawdopodobienstwa

w dwoch scenariuszach.

85. Swiadomo$é na temat prawdopodobnego globalnego i lokalnego podnoszenia sie
poziomu morz bedzie miata coraz wieksze znaczenie dla panstw cztonkowskich

posiadajgcych najwazniejsze miasta, mieszkancow i infrastrukture w regionach

%5 Sprawozdanie EEA nr 1/2017, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An

indicator-based report (Zmiana klimatu, skutki i podatno$¢ w Europie w 2016 r. — sprawozdanie
oparte na wskaznikach), s. 82.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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przybrzeznych. Prawdopodobne ryzyko zwigzane z podnoszeniem sie poziomu modrz zostato
okreslone ilosciowo do 2050 r.; wieksza niepewnos¢ wptywa na mozliwe tempo zmian od

2050 r. do 2100 r. (zob. rys. 6), kiedy to mogg one wystepowac szybciej.

Rys. 6 — Prognozy dotyczace podnoszenia sie poziomu morz w XXI wieku

Podnoszenie - RCP 8.5

sie poziomu

morz (m)
1,2 a

— RCP4.5

0,8

0,4

0,0
2000 2020 2040 2060 2080 2100

Scenariusze RCP to scenariusze zmian koncentracji dwutlenku wegla stosowane przez IPCC.
Przewiduje sie, ze wedtug scenariusza RCP 8.5 wzrost temperatury powietrza na powierzchni Ziemi

w latach 2081-2100 w pordéwnaniu ze srednig z lat 1850-1900 (przedindustrialng) przyjmie
prawdopodobnie wartos¢ z zakresu od 3,2 do 5,4°C (Srednio 4,3°C ). Przewiduje sie, ze wedtug
scenariusza RCP 4.5 nastgpi wzrost temperatury prawdopodobnie w zakresie od 1,7 do 3,2°C (Srednio
2,4°C).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie Mengel, Levermann et al., PNAS, 2016 r.

Panstwa cztonkowskie zasadniczo wykorzystywaty dane historyczne, co niesie za sobg

ryzyko braku odzwierciedlenia zwiekszonego ryzyka zmiany klimatu

86. Dyrektywa powodziowa nie wymaga uwzglednienia wptywu zmiany klimatu na
powodzie podczas mapowania. Podczas nakreslania map ryzyka powodziowego wszystkie
panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzone zostaty wizyty, stosowaty scenariusze
powodzi oparte na trzech stopniach prawdopodobienstwa wymaganych w dyrektywie
powodziowej (zob. pkt 40). To prawdopodobienstwo powodzi jest wyrazane pod wzgledem
,czestotliwosci wystepowania” lub jako warto$¢ procentowa odzwierciedlajaca

prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi w danym roku. Ta wspdlna klasyfikacja opierata



45

sie na historycznych szeregach statystycznych, ktdre uwzgledniajg jedynie historyczne
schematy hydrologiczne i meteorologiczne. Nie odzwierciedlajg one jednak przysztych
warunkéw meteorologicznych ani potencjalnych zmian w czestotliwosci i dotkliwosci
powodzi spowodowanych zmiang klimatu. Uwzglednianie tych przysztych warunkow

wymaga odpowiednich zdolnosci w dziedzinie prognozowania (zob. pkt 80-82).

87. Podobnie Trybunat stwierdzit, ze decyzje inwestycyjne czesto opieraty sie na ocenach
ryzyka obejmujgcych poziom ochrony wyrazany na przykfad jako ,, 1 na 100” lat. Mogto to
prowadzi¢ do nieprawidtowosci decyzji inwestycyjnych powstatych z powodu braku
Swiadomosci na temat zmieniajacych sie profili ryzyka wynikajgcych z szybko zmieniajgcego

sie klimatu (zob. pkt 4-13).

88. Konsekwencje powodzi gwattownych wywotywanych okresami intensywniejszych
opaddw deszczu (zob. pkt 4, 8 i 82) oraz wptyw podnoszenia sie poziomu morz (zob.
ramka 13) moga by¢ niedoceniane, co prowadzi do ryzyka zalania inwestycji wodg lub
uznania ich za nieadekwatne wczesniej niz byto to przewidywane, a zatem przeksztatcenia

ich w ,,aktywa osierocone”.

Ramka 13 — Praktyki oparte na pomiarach historycznych, bez uwzglednienia podnoszenia sie

poziomu marz

W pétnocnych Wioszech stacje pomiarowe w Wenecji i TrieScie wykazaty podniesienie sie poziomu
morza na podstawie danych zebranych w okresie ostatnich 140 lat. W Triescie zarejestrowano $redni
wzrost 0 1,2 mm/rok i wykazano takze zwiekszenie tempa wzrostu w ostatnich 20 latach. Informacje
dotyczace przysztego podnoszenia sie poziomu mérz nie byty jednak odzwierciedlone w metodyce

zastosowanej przez organy do okreslenia scenariuszy powodzi.

W Rumunii poziom Morza Czarnego podnidst sie od 1860 r.: +33 cm w ciggu 145 lat w Sulinie, tj.
$rednio 0 2,3 mm/rok; oraz +13 cm w ciggu 70 lat, tj. Srednio 0 1,9 mm na rok w Konstancy.
Podobnie zwiekszyt sie maksymalny przeptyw Dunaju: +12% w ciggu 165 lat. Struktura projektow

ochrony przeciwpowodziowej nie uwzgledniata wptywu zmiany klimatu na podnoszenie sie poziomu

morz.
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Panstwa cztonkowskie opowiadaty sie za prywatnymi ubezpieczeniami na wypadek

powodzi, jednak ochrona ubezpieczeniowa pozostawata niska

89. Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu obejmuje zalecenie
dotyczace kluczowego dziatania ,, promowanie ubezpieczen i innych produktow finansowych
w celu zapewnienia inwestycji i decyzji handlowych odpornych na zmiane klimatu”>®. Sktadki
skorygowane o ryzyko powodziowe mogg pomadc w zwiekszaniu Swiadomosci wéréd oséb
prywatnych na temat ryzyka powodziowego i zniechecac do osadnictwa na obszarach
podatnych na powodzie. Odszkodowania wyptacone w odpowiedzi na roszczenia
powodziowe mogg takze pobudzi¢ odbudowe gospodarczg w okresie po wystgpieniu kleski
zywiotowej. Wedtug danych branzy ubezpieczeniowej®*” w latach 1980-2017 ubezpieczeniem

byto objetych okoto 25% strat powodziowych w Europie.

90. W procesie monitorowania wdrazania tej strategii w panstwach cztonkowskich Komisja
odnotowata, ze instrumenty ubezpieczeniowe nie byty jeszcze dobrze zintegrowane

z procesami decyzyjnymi dotyczacymi krajowych dziatan przystosowawczych lub

z ogolniejszymi strategiami zarzgdzania ryzykiem zmiany klimatu. Celem Komisji podczas
opracowywania strategii UE byto zwiekszenie poziomu korzystania z ubezpieczen na
wypadek klesk zywiotowych. Jesli ochrona ubezpieczeniowa jest niska, sktadki powodziowe

pozostajg wysokie, co z kolei jeszcze bardziej ogranicza popyt na ubezpieczenia®®.

91. Trybunat zaobserwowat niski poziom ochrony ubezpieczeniowej na wypadek powodzi.
Cho¢ istniejg r6zne modele ubezpieczenia (zob. rys. 7), w panstwach cztonkowskich,

w ktérych przeprowadzone zostaty wizyty, najczesciej stosowane byty nieobowigzkowe
prywatne ubezpieczenia na wypadek powodzi. Model ten byt wykorzystywany w Butgarii,
Portugalii, Republice Czeskiej, Stowenii i we Wtoszech. System rumuniski jest takze prywatny,

a ubezpieczenie na wypadek powodzi powinno by¢ obowigzkowe dla sektora

5% COM(2013) 216 final z 16 kwietnia 2013 r. “Strategia UE w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu”, s. 9.

57 NatCatService (https://natcatservice.munichre.com).

%8 OECD, Flood Management of Flood Risk (Zarzadzanie ryzykiem powodziowym), 2016 r., s. 58.



https://eur-lex.europa.eu/procedure/PL/202557
https://eur-lex.europa.eu/procedure/PL/202557
http://natcatservice.munichre.com/
https://natcatservice.munichre.com/
http://www.oecd.org/finance/financial-management-of-flood-risk.htm
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mieszkalnictwa. W Butgarii, Rumunii i we Wtoszech liczba oséb wykupujgcych ubezpieczenia

na wypadek powodzi byta niska (zob. ramka 14).

Rys. 7 — Zakres systemow ubezpieczen na wypadek powodzi w panstwach cztonkowskich
objetych przegladem

Ryzyko pokrywane
przez sektor ﬁ
publiczny

. Systemy administrowane
przezrzad

Systemy zabezpieczen
typu pooling, w ktérych
rzad odgrywa pewnarole

Prywatne systemy
ubezpieczen

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Ramka 14 — Ochrona ubezpieczeniowa na wypadek powodzi

Republika Czeska: w 2016 r. 54% gospodarstw domowych posiadato ubezpieczenie na wypadek klesk
zywiotowych, nie tylko powodzi.

Bufgaria: okoto 10% gospodarstw domowych i budynkéw oraz 27% gospodarstw rolnych posiadato
polise ubezpieczeniowa na wypadek powodzi.

Witochy: okoto 1% mieszkan posiada polise ubezpieczeniowg na wypadek powodzi.

Rumunia: burmistrzowie powinni naktada¢ kary w wysokosci do 110 euro na osoby, ktére nie
wykupujg ubezpieczenia na wypadek powodzi. Mimo to tylko 1 na 5 domow jest ubezpieczony na

wypadek powodzi.
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92. OECD stwierdzita, ze niskie poziomy ochrony ubezpieczeniowej mogg skutkowacd
wiekszg presja na rzady, aby wyptacaty rekompensaty za straty powodziowe, co hamowatoby
zwiekszanie ochrony ubezpieczeniowejtmor! Bookmarknot defined. Trylhynat odnotowat taka
sytuacje w Austrii, gdzie niedawne badanie®® wykazato, ze publiczny system rekompensat
Katastrophenfonds moze zniechecaé sektor ubezpieczen do przyjmowania na siebie wiekszej
roli w wyptacaniu odszkodowan za szkody powstate w wyniku ekstremalnych zdarzen

pogodowych.

93. W Niderlandach bardzo wysoki poziom ryzyka®, potencjalnie wynikajgcy z powaznego
zalewania obszarow przybrzeznych lub przerywania watéw przeciwpowodziowych, uzasadnia
potrzebe interwencji publicznych. Publiczny system ochrony i zapobiegania faktycznie petni
funkcje zbiorczego lub publicznego systemu ubezpieczen na wypadek zalewania obszaréw

przybrzeznych lub przerywania watéw przeciwpowodziowych.

94. W Hiszpanii podmiot publiczny zarzgdza systemem ochrony przed nadzwyczajnym
ryzykiem, w tym powodziami, we wspotpracy z sektorem prywatnym. Trybunat odnotowat
pewne mocne strony sposobu finansowania i zakresu ochrony mienia w ramach tego

systemu (zob. ramka 15).

Ramka 15 — Ochrona przed nadzwyczajnym ryzykiem w Hiszpanii

W Hiszpanii zaktady prywatne pobierajg dodatkowg optate za nadzwyczajne ryzyko w umowach
ubezpieczenia i przekazuja ja podmiotowi publicznemu ,,Consorcio de compensacidn Seguros” (CCS)

co miesigc, zachowujgc niewielkg kwote jako prowizje.

59 Komisja, sprawozdanie koricowe pt. Insurance of weather and climate related disaster risk:

Inventory and analysis of mechanisms to support damage prevention in the EU (Ubezpieczenie
od ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi spowodowanymi warunkami meteorologicznymi
i klimatycznymi: inwentaryzacja i analiza mechanizmoéw wsparcia zapobiegania szkodom w UE),
2017 r.,s. 109.

80 W przyblizeniu 60% kraju lezy na obszarach narazonych na powodzie, na ktérych zyje okoto

9 min ludzi i produkuje sie okoto 70% PKB.



https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
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W przypadku szkéd spowodowanych przez zdefiniowane zgodnie z prawem nadzwyczajne ryzyko,
takie jak powddz, CCS wyptaca rekompensate na rzecz ubezpieczajgcego. Sam podmiot publiczny nie
wystawia zadnych polis ubezpieczeniowych. Ta opcjonalna ochrona przed nadzwyczajnym ryzykiem

musi by¢ powigzana z polisami ubezpieczeniowymi dotyczgcymi mienia.

Komisja Europejskatror! Bookmark not defined. 573c0wata, ze ochrona ubezpieczeniowa na wypadek
powodzi na hiszpanskim rynku ubezpieczen obejmuje ponad 75% gospodarstw domowych i sektora
komercyjnego. CCS jest takze kluczowym zréddtem danych dla organéw publicznych w Hiszpanii
podczas oceny szkéd wyrzgdzonych przez powodzie, w szczegdlnosci podczas opracowywania

metodyki oceny kosztéw i korzysci.

Wdrozone zostaly pewne regulacje dotyczgce uzytkowania gruntéw i planowania
przestrzennego w celu ograniczenia ryzyka powodziowego, ale panstwa cztonkowskie

muszg jeszcze podjac dodatkowe dziatania

95. Dyrektywa powodziowa okresla takze uzytkowanie gruntow i planowanie przestrzenne
jako aspekty, ktére muszg zosta¢ uwzglednione w planach zarzgdzania ryzykiem
powodziowym. Takie dziatania sg wazne w celu ograniczenia narazenia ludzi i mienia na
obszarach zagrozonych powodziami (zob. pkt 16) oraz ograniczenia sptywu wody z obszaréow

zlokalizowanych w gore biegu rzeki.

96. Trybunat zauwazyt, ze wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzone
zostaty wizyty, wprowadzity pewne zasady planowania przestrzennego ograniczajace
okreslone dziatania na obszarach podatnych na powodzie lub zakazujgce takich dziatan.
Austria, Stowenia i Hiszpania wyraznie wigczyty swojg polityke planowania przestrzennego

do zarzadzania ryzykiem powodziowym (zob. ramka 16).

Ramka 16 — Przypadki wyraznego wiaczenia planowania przestrzennego do zarzadzania ryzykiem

powodziowym

W Austrii plany stref zagrozenia wskazujg obszary zagrozone powodziami, strumieniami gérskimi,
lawinami i erozjg. Plany gmin dotyczgce podziatu na strefy i plany rozwoju zawierajg informacje na

temat stref zagrozenia, ktére stanowig podstawe dla dalszego planowania.
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Hiszpanskie organy wymienity przyjecie dekretu w sprawie planowania przestrzennego jako jedno
z kluczowych nastepstw dyrektywy powodziowej. Rygorystyczne ograniczenia naktadane sg
wzgledem wiekszosci sposobéw uzytkowania gruntow w gtéwnym kanale przeciwpowodziowym, jesli

wystepuje Srednie prawdopodobieristwo powodzi.

97. W pieciu panstwach cztonkowskich, w ktdérych przeprowadzone zostaty wizyty,
definicje obszarow podatnych na powodzie byty jednak czesto niejasne lub nie zawsze
istniato bezposrednie powigzanie z mapami zagrozenia powodziowego wynikajgcymi ze
stosowania dyrektywy powodziowej. Na przyktad podczas gdy Rumunia wprowadzita
ograniczenia na ,obszarach, na ktérych moze wystgpi¢ powddz”, koncepcja ta nie byta jasno
zdefiniowana, a przepisy nie zapewniajg jej powigzania z mapowaniem powodzi. Regulacje

nie wskazywaty typu ani czestotliwosci powodzi, ani tez branej pod uwage gtebokosci wody.

98. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym w Butgarii, Portugalii, Republice Czeskiej

i Rumunii obejmujg srodki, jeszcze niewdrozone, majgce na celu zaktualizowanie regulacji
w sprawie planowania lub lepsze wtgczenie planowania przestrzennego w zarzadzanie
ryzykiem powodziowym, co swiadczy o dostrzeganiu brakdw w obecnych przepisach.

W Portugalii krajowy Srodek zapobiegawczy ma na celu ustanowienie obszaréw
powodziowych zgodnie ze scenariuszami powodzi. Srodek ma na celu wprowadzenie
warunkéw dotyczacych budowy na obszarach o $rednim prawdopodobienstwie wystgpienia

powodzi i zakazanie budowy na obszarach o wysokim prawdopodobienstwie powodzi.

99. Wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzone zostaty kontrole,
dysponujg srodkami prawnymi w celu przenoszenia mienia, na przyktad w drodze
wywifaszczenia (zob. rys. 8). Organy w panstwach cztonkowskich, w ktérych przeprowadzone
zostaty kontrole, wyjasnity jednak, ze uprawnienia te byty wykorzystywane rzadko lub tylko
w ostatecznosci. Byto to obserwowane wszedzie, gtdwnie dlatego, ze warunki przenoszenia

mienia i ludzi byty trudne do spetnienia pod wzgledem prawnym, a takze kosztowne.
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Rys. 8 — Przyktad wywtaszczenia w potudniowej Hiszpanii

Woczesniejsza sytuacja Po zrealizowaniu projektu

[T] Obszary, na ktérych zostaty rozebrane obiekty budowlane

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji z Ministerstwa Rolnictwa
i Rybotéwstwa, Zywnosci oraz Srodowiska Hiszpanii.

WNIOSKI | ZALECENIA

100. Trybunat stwierdzit, ze dyrektywa powodziowa przyniosta ogdlnie pozytywne skutki
(zob. pkt 32-45), w szczegdlnosci pod wzgledem koordynacji miedzy Komisjg a pafnstwami
cztonkowskimi (zob. pkt 33-37) i oceny ryzyka powodziowego (zob. pkt 38-40).
Odnotowywano uchybienia, ale takze pewne dobre praktyki w przydziale srodkéw
finansowych (zob. pkt 50-57), nadawaniu priorytetu srodkom przeciwpowodziowym (zob.
pkt 58-60) oraz we wdrazaniu plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym (zob. pkt 61-76).
Nadal utrzymujg sie powazne wyzwania na przysztos¢ dotyczgce bardziej zdecydowanego
wigczenia kwestii zmiany klimatu, ubezpieczen na wypadek powodzi i planowania

przestrzennego do zarzadzania ryzykiem powodziowym (zob. pkt 77-99).

101. Dyrektywa powodziowa poprawita koordynacje miedzy Komisjg a panstwami
cztonkowskimi i doprowadzita do postepdw w ocenie ryzyka powodziowego. Dyrektywa
powodziowa opierata sie na istniejgcych pracach, w tym dtugotrwatej wspdtpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi. Wspoétpraca transgraniczna obejmowata jednak gtéwnie wymiane
informacji i nie przetozyta sie na wspdlne miedzynarodowe planowanie w odniesieniu do

wspolnych dorzeczy (zob. pkt 32-45).
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102. Cele plandéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym nie byty zasadniczo okreslone
ilosciowo ani terminowe. W siedmiu panstwach cztonkowskich, w ktdrych przeprowadzone
zostaty wizyty, Trybunat stwierdzit, ze w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym
wyznaczono zbyt ogdlne cele polityki. Utrudniato to ocene wynikdw i ustanowienie ram

rozliczalnosci dla zaangazowanych podmiotéw (zob. pkt 47-49).

Zalecenie 1 — Poprawa rozliczalnosci

Komisja, petnigc swoja funkcje nadzorczg na podstawie dyrektywy powodziowej, podczas
przegladu planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w drugim i kolejnych cyklach powinna
kontrolowac, czy panstwa cztonkowskie ustanowity okreslone ilosciowo i terminowe cele dla
dziatan przeciwpowodziowych, umozliwiajgc tym samym ocene postepow w ich osigganiu,
zgodnie z dyrektywg powodziowa. Powinna wymienia¢ przyktady dobrych praktyk

w ustanawianiu celow ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi.

Docelowy termin wdrozenia: marzec 2022 rr.

103. Trybunat stwierdzit, ze zaréwno krajowe, jak i unijne Zrédtfa finansowania zostaty tylko
czesciowo zidentyfikowane i zagwarantowane, a finansowanie na potrzeby inwestycji
transgranicznych byto ograniczone. Plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym nie sg
programami finansowania, zatem wszelkie zapisane w nich kwoty niekoniecznie sg dostepne.
Sytuacja ta zwieksza niepewnos¢ finansowania dziatan przeciwpowodziowych (zob. pkt 50-

56). Finansowanie na potrzeby inwestycji transgranicznych byto ograniczone (zob. pkt 57).
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Zalecenie 2 — Poprawa okreslenia zasobow finansowych w planach zarzadzania ryzykiem

powodziowym, w tym na potrzeby dziatan transgranicznych

W ramach drugiego cyklu wdrazania dyrektywy powodziowej Komisja, petnigc swojg funkcje
nadzorczg na podstawie dyrektywy powodziowej, powinna oceni¢ nastepujgce kwestie
dotyczgce panstw cztonkowskich oraz przekazaé stosowne informacje:

a) czy panstwa te okreslity zrédta finansowania w celu zaspokojenia potrzeb inwestycyjnych
wynikajgcych z plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz opracowaty
harmonogram wdrazania zgodnie z dostepnymi $Srodkami finansowymi;

b) czy uwzglednity inwestycje transgraniczne w odniesieniu do wszystkich przedsiewzie¢

przeciwpowodziowych na wspolnych rzekach.

Docelowy termin wdrozenia: marzec 2022 rr.

104. Procedury szeregowania na potrzeby przydziatu zasobdw na Srodki
przeciwpowodziowe powinny by¢ silniej powigzane z priorytetami okreslonymi w planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym. W siedmiu panstwach cztonkowskich, w ktorych
przeprowadzone zostaty wizyty, procedury te wykazywaty uchybienia. Na przyktad

w czterech panstwach cztonkowskich gtéwnym czynnikiem uwzglednianym podczas
nadawania priorytetédw byta gotowos¢ do wdrozenia projektu, a nie jego potencjalna

skutecznos¢ (zob. pkt 58-60).

105. Zarzadzanie ryzykiem powodziowym wymaga posiadania dobrej jakosci danych na
temat warunkow meteorologicznych, topografii, hydrologii i dziatalnosci cztowieka. Trybunat
odnotowat, ze panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzone zostaty kontrole, byty
Swiadome korzysci ptyngcych z inwestowania w technologie i dane w celu korzystania

z modeli pomagajacych zarzadzad ryzykiem powodziowym. Trybunat stwierdzit takze, ze we
wszystkich panstwach cztonkowskich, w ktorych przeprowadzit kontrole, modelowanie

wspierato wdrazanie projektéw przeciwpowodziowych (zob. pkt 63-67).

106. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzone zostaty kontrole,
podczas opracowywania lub wyboru projektéw stosowata analizy kosztow i korzysci.

Trybunat odnotowat przypadki wystepowania uchybien (zob. pkt 68).
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Zalecenie 3 — Udoskonalenie procedur nadawania priorytetéw i uzyskiwanie dobrego

stosunku wartosci do ceny

W przypadku wnioskowania o srodki finansowe UE Komisja, petnigc swojg funkcje nadzorcza

na podstawie dyrektywy powodziowej oraz w ramach zarzgdzania dzielonego, powinna

wspotfinansowac srodki przeciwpowodziowe, ktérym nadano priorytet zgodnie z przysztymi

planami zarzgdzania ryzykiem powodziowym. To nadawanie priorytetéw przez panstwa

cztonkowskie powinno opierac sie na obiektywnych i wtasciwych kryteriach, w tym:

- dobrej jakosci analizie kosztédw i korzysci w celu uzyskania najlepszego stosunku wartosci
do ceny w przypadku inwestycji;

- w odpowiednim przypadku kryterium uwzgledniajgcym transgraniczne oddziatywanie

projektow.

Docelowy termin wdrozenia: marzec 2022 rr.

107. Koordynacja wdrazania dyrektywy powodziowej i ramowej dyrektywy wodnej
zasadniczo doprowadzita do synergii. Niektore plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym
wskazywaty na to, ze podjeto dziatania majace na celu zachowanie zgodnosci z ramowa
dyrektywa wodng. Trybunat przeprowadzit jednak kontrole dotyczace projektow w Butgarii

i Rumunii, ktére nie byty zgodne z ramowg dyrektywg wodng (zob. pkt 69-70).

Zalecenie 4 — Osiagniecie przez panstwa cztonkowskie zgodnosci z ramowa dyrektywa

wodng

Komisja, petnigc swoja funkcje nadzorczg na podstawie dyrektywy powodziowej i ramowej
dyrektywy wodnej, powinna egzekwowac zgodnos¢ z ramowag dyrektywg wodng nowej
infrastruktury przeciwpowodziowej proponowanej przez panstwa cztonkowskie w planach

zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Docelowy termin wdrozenia: styczen 2019 r.

108. Projekty zielonej infrastruktury przynosza wiele korzysci. Stanowig one optacalne
srodki ograniczania ryzyka powodziowego, a Komisja podjeta dziatania w celu promowania
ekologicznych rozwigzan (zob. pkt 71). Moga by¢ takze skutecznie wykorzystywane

W powigzaniu z szarg infrastrukturg (zob. pkt 72 i ramka 12) jako srodki uzupetniajace.
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109. ekologiczne rozwigzania trudno jest jednak czasem wdrozy¢ w praktyce. W szesSciu
panstwach cztonkowskich, w ktorych przeprowadzone zostaty wizyty, plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym nie byty jednak skoncentrowane na zielonej infrastrukturze. Oprécz
braku wsparcia zainteresowanych stron w pewnych przypadkach Trybunat zidentyfikowat
praktyczne przeszkody dla tworzenia zielonej infrastruktury, takie jak brak odpowiedniej

metodyki, rejestru gruntéw czy dostepnosci gruntow (zob. pkt 72-76).

Zalecenie 5 — Sprawdzanie, czy panstwa cztonkowskie zbadaty wykonalno$¢ wdrazania

srodkow ekologicznych, w odpowiednim przypadku w powiazaniu z szara infrastruktura

Komisja, petnigc swoja funkcje nadzorcza na podstawie dyrektywy powodziowej i ramowej
dyrektywy wodnej, powinna kontrolowac, zawsze w przypadku wnioskowania
o wspotfinansowanie ze strony UE, czy panstwa cztonkowskie analizowaty wykonalnos$¢

wdrazania istotnych srodkéw ekologicznych, samych lub w powigzaniu z szarg infrastruktura.

Docelowy termin wdrozenia: styczen 2019 r.

110. Panstwa cztonkowskie, w ktorych przeprowadzone zostaty kontrole, nie byty w stanie
uwzgledni¢ w zarzadzaniu wptywu zmiany klimatu na stopien nasilenia, czestotliwos¢
i lokalizacje powodzi. Dostrzegano niektdre trendy, takie jak powodzie gwattowne, ale nie

byty one jeszcze brane pod uwage w modelach dotyczacych powodzi (zob. pkt 81 i 82).

111. Podnoszenie sie poziomu morz spowodowane zmiang klimatu zwieksza ryzyko
zalewania obszarow przybrzeznych. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich uwzgledniata zmiane
klimatu tylko podczas ustanawiania obszaréw o potencjalnie istotnym ryzyku powodziowym
na obszarach przybrzeznych. Trybunat stwierdzit jednak, ze w wiekszosci przypadkdéw nie
byto jasne, w jaki sposdb przyszte trendy w zakresie podnoszenia sie poziomu morz zostaty
uwzglednione w zastosowanych metodykach. Swiadomo$¢é na temat prawdopodobnego
podnoszenia sie poziomu morz i planowanie w tym zakresie bedg miaty coraz wieksze
znaczenie dla wiekszosci panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci posiadajgcych najwazniejsze

miasta, mieszkancéw i infrastrukture w regionach przybrzeznych (zob. pkt 83-85).

112. Panstwa cztonkowskie zasadniczo wykorzystywaty dane historyczne, co wigze sie

z ryzykiem braku odzwierciedlenia rosngcych i zmieniajacych sie zagrozen wynikajacych ze
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zmiany klimatu. Podczas mapowania prawdopodobieristwo powodzi jest wyrazane pod
wzgledem ,czestotliwosci wystepowania” lub jako wartos¢ procentowa odzwierciedlajaca
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi w danym roku. Takie wartosci, oparte na danych
historycznych, nie odzwierciedlajg przysztych warunkéw meteorologicznych ani
potencjalnych zmian w czestotliwosci i dotkliwosci powodzi. Na decyzje inwestycyjne czesto
wptywa ten sam btad systematyczny. Konsekwencje powodzi gwattownych i wptyw
podnoszenia sie poziomu morz mogg by¢ niedoszacowane, co prowadzi do ryzyka szybszego
uznania inwestycji za nieadekwatne i przeksztatcenia ich w ,,aktywa osierocone” (zob. pkt

86-88).

Zalecenie 6 — Lepsze wigczenie skutkow zmiany klimatu do zarzagdzania ryzykiem

powodziowym

A — Komisja, petnigc swoja funkcje nadzorczg na podstawie dyrektywy powodziowej,
powinna kontrolowac, czy plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym obejmujg Srodki

majace na celu zwiekszenie wiedzy i modelowanie wptywu zmiany klimatu na powodzie.
Docelowy termin wdrozenia: lipiec 2019 r.

B — podczas przegladu dokumentédw wymaganego w ramach drugiego cyklu dyrektywy
powodziowej Komisja, petnigc swoja funkcje nadzorczg na podstawie dyrektywy
powodziowe], powinna kontrolowaé, czy panstwa cztonkowskie:
a) oszacowujg i modelujg wptyw zmiany klimatu na powodzie za pomocg studidow i badan
naukowych;
b) opracowujg odpowiednie narzedzia w celu lepszego analizowania i prognozowania:
e powodzi opadowych, w tym powodzi gwattownych;
e zalewania obszaréw przybrzeznych spowodowanego podnoszeniem sie poziomu
morz;
c) w przypadku gdy zmiany klimatu nie mozna okresli¢ pod wzgledem ilosciowym, planuja

elastyczne srodki w celu dostosowania poziomu ochrony w razie potrzeby.

Docelowy termin wdrozenia: marzec 2019 r. (wstepne oceny ryzyka powodziowego)

i marzec 2022 r. (plany zarzadzania ryzykiem powodziowym).
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113. W kontekscie zwiekszajgcego sie ryzyka zwigzanego z klimatem (zob. pkt 4-13)
ubezpieczenie stanowi narzedzie zarzadzania ryzykiem powodziowym (zob. pkt 16). Chociaz
istniejg rézne modele ubezpieczenia, w panstwach cztonkowskich, w ktérych
przeprowadzone zostaty wizyty, najczesciej stosowane byto zapewnianie nieobowigzkowych
prywatnych ubezpieczen na wypadek powodzi. W panistwach cztonkowskich, ktére
zdecydowalty sie na zastosowanie prywatnych ubezpieczen na wypadek powodzi, ochrona
ubezpieczeniowa pozostawata niska, co oznaczato utrzymujaca sie niedoskonatos¢ rynku.
Trybunat odnotowat, ze wspotpraca miedzy sektorem publicznym i prywatnym w odniesieniu

do ubezpieczenia na wypadek powodzi zwiekszata zakres ochrony mienia (zob. pkt 89-94).

Zalecenie 7 — Zwiekszanie sSwiadomosci publicznej na temat korzysci ptynacych

z ubezpieczenia na wypadek powodzi i dazenie do zwiekszenia zakresu ochrony

Komisja, podczas przegladu plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w drugim cyklu,
powinna sprawdzaé, czy panstwa cztonkowskie zaplanowaty dziatania w celu:
a) zwiekszenia swiadomosci publicznej na temat korzysci z ochrony ubezpieczeniowej przed

ryzykiem powodziowym; oraz

b) zwiekszenia ochrony, np. w drodze wspdtpracy miedzy publicznym i prywatnym sektorem

w odniesieniu do ubezpieczen na wypadek powodzi.

Docelowy termin wdrozenia: marzec 2022 rr.

114. Wdrozone zostaty pewne regulacje dotyczgce uzytkowania gruntow i planowania
przestrzennego w celu ograniczenia ryzyka powodziowego, ale panstwa cztonkowskie musza
jeszcze podjac dodatkowe dziatania. Wszystkie paistwa cztonkowskie, w ktorych
przeprowadzone zostaty wizyty, wprowadzity pewne zasady planowania przestrzennego
ograniczajgce okreslone dziatania na obszarach podatnych na powodzie lub zakazujgce
takich dziatan. Trybunat odnotowat przypadki, w ktérych panstwa cztonkowskie wyraznie

wigczyty swojg polityke planowania przestrzennego do zarzgdzania ryzykiem powodziowym

(zob. pkt 95 i 96).

115. Pewne krajowe regulacje dotyczgce uzytkowania gruntow i planowania przestrzennego
nie byty jednak wystarczajgco szczegdtowe i kompletne, aby prawidtowo uwzgledniaé ryzyko

powodziowe. Niektore plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym obejmowaty srodki majgce
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na celu zaktualizowanie regulacji w sprawie planowania lub lepsze wtgczenie planowania
przestrzennego w zarzadzanie ryzykiem powodziowym, co Swiadczy o dostrzeganiu brakéw
w obecnych przepisach, jednak srodki te nie zostaty jeszcze wdrozone. Nawet jesli dostepne
byty srodki prawne w celu przenoszenia mienia, takie jak wywtaszczenie, uprawnienia te byty

wykorzystywane rzadko lub tylko w ostatecznosci (zob. pkt 97-99).

Zalecenie 8 — ocena zgodnosci planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym z zasadami

planowania przestrzennego

Komisja, petnigc swoja funkcje nadzorczg na podstawie dyrektywy powodziowej, powinna:
a) kontrolowad, czy panstwa cztonkowskie korzystaty ze swoich plandw zarzadzania
ryzykiem powodziowym w celu oceny zakresu, w jakim zasady planowania
przestrzennego w panstwach cztonkowskich sg odpowiednio zaprojektowane
i skutecznie egzekwowane na obszarach zagrozonych powodzig; oraz

b) upowszechnia¢ dobre praktyki i wytyczne wsréd panstw cztonkowskich.

Docelowy termin wdrozenia: marzec 2020 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczy Nikolaos MILIONIS,

cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu 19 wrzesnia 2018 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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ROZNE TYPY PROJEKTOW PRZECIWPOWODZIOWYCH

Rownina zalewowa wykorzystywana takze jako
pastwisko dla ekologicznej hodowli krow
mlecznych

(Niderlandy)

Wat rzeczny z usuwanymi scianami
umozliwiajgcy kontrolowane zalewanie jednego
z brzegow rzeki w celu ochrony przeciwnego,
gesto zaludnionego brzegu (Stowenia)

[——T T —

Suchy zbiornik wykorzystywany do
tymczasowego magazynowania wody w celu
ograniczenia ryzyka zalewania miast potozonych
w dét biegu rzeki. Zbiornik o powierzchni 110
hektardw jest takze wykorzystywany na potrzeby
rolnictwa (Wtochy)

Wat nadbrzezny w celu zapobiegania zalewaniu
dzielnicy mieszkaniowej. Wysokos¢ watu mozna
zwieksza¢ w przysztosci, jesli wzrosnie zagrozenie
powodziowe (Butgaria)




Wzniesiony mur o dtugosci 200 m u zbiegu
dwdch rzek, w miejscu, gdzie w przesztosci
wystepowaty powodzie (Hiszpania)

Sie¢
monitorowania
meteorologicznego
gromadzaca dane
wykorzystywane
w modelowaniu

i ocenie ryzyka,
zapewniajace
wktad

w ksztattowanie
polityki opartej na
dowodach
(Portugalia)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.




ZALACZNIK 1l

PRZYKtAD MAPY ZAGROZENIA | RYZYKA POWODZIOWEGO

Legenda:

Klasy wysokosci wody:

0-0,5m
0,5-1m
’ 1-2m
5 >2m
Mapa zagrozenia w miescie Vicenza w przypadku powodzi
z prawdopodobienstwem wystgpienia wynoszacym 1%
Zrédto: mapy internetowe opublikowane dla dorzecza Alp Wschodnich,
Witochy.
Legenda:
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Mapa ryzyka w miescie Vicenza w przypadku powodzi

z prawdopodobienstwem wystgpienia wynoszagcym 1%

Zrédto: mapy internetowe opublikowane dla dorzecza Alp Wschodnich,
Wtochy.

Klasy ryzyka:

»

umiarkowane ryzyko
$rednie ryzyko
wysokie ryzyko
bardzo wysokie ryzyko

Symbole na mapie oznaczaja:

i
||

i X

Mniej niz 500 zagrozonych
0s06b

Budynki i obiekty
0 znhaczeniu
kulturowym

Obiekt umieszczony na liscie
Swiatowego dziedzictwa
UNESCO

Szkoty




ODPOWIEDZI KOMISJI NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

»DYREKTYWA POWODZIOWA: POSTEPY W OCENIE RYZYKA, JEDNAK
WYMAGANA POPRAWA PLANOWANIA I WDRAZANIA”

STRESZCZENIE

V. Za zidentyfikowanie i zabezpieczenie zrodet finansowania odpowiadajg panstwa cztonkowskie.
Istniejag mozliwos$ci wsparcia przez UE powigzanych projektow, w tym projektow transgranicznych
(w ramach Europejskiej wspotpracy terytorialnej (Interreg) sfinansowano rézne inwestycje na
potrzeby zapobiegania powodziom, jak rowniez na potrzeby gotowosci i reagowania na nie), jednak
biorgc pod uwage ograniczony budzet UE, wazng role odgrywajg rowniez panstwa cztonkowskie.
Dzialania odnoszace si¢ do strategii makroregionalnych®, takich jak strategia UE na rzecz regionu
Dunaju, przyczyniaja si¢ do ksztaltowania dziatan krajowych dzigki przyjmowaniu podejscia
transgranicznego, np. w przypadku krajowych programow zwalczania klgsk zywiotowych w kilku
krajach.

VI. W odniesieniu do lat 2021-2027 Komisja zaproponowala, zeby instytucje zarzadzajace
programami polityki spojnosci musiaty ,,zapewnié¢, ze wybrane operacje stanowig najkorzystniejsza
relacie miedzy kwota wsparcia, podejmowanymi dziataniami i osigganymi celami”.
Przeprowadzenie analizy kosztow i korzysci moze by¢ skutecznym narz¢dziem realizacji tego
wymogu.

Komisja bedzie nadal promowac 1 wspiera¢ stosowanie ugruntowanej metodyki przeprowadzania
analizy kosztow i korzysci.

W okresie programowania 2014-2020 analiza kosztoéw i korzysci jest wymagana w przypadku
inwestycji finansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) lub
Funduszu Spéjnosci, ktore sg duzymi projektami w rozumieniu art. 100 rozporzadzenia w sprawie
wspdlnych przepiséw?. Ponadto w grudniu 2014 r. Komisja wydata przewodnik dotyczacy analizy
kosztow ikorzysci na okres programowania 2014-2020 jako narzedzie ekonomicznej oceny
polityki spdjnosci na lata 2014-2020.

Chociaz w dyrektywie powodziowej (art. 7) wspomina si¢ o planowaniu przestrzennym,
uzytkowaniu gruntdw, naturalnych obszarach retencyjnych wod oraz kontrolowanym zalewaniu
niektérych obszarow, ktéore majg znaczenie dla promowania zielonej infrastruktury zamiast
rozwigzan Z zakresu szarej infrastruktury, przepisy prawne regulujace europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne (fundusze ESI), dyrektyw¢ powodziowg i ramowg dyrektywe wodng nie
naktadaja obowigzku stosowania zielonej infrastruktury.

VIIL.

Tiret pierwsze: Komisja odsyta do swojej odpowiedzi na zalecenie 1.
Tiret drugie: Komisja odsyta do swojej odpowiedzi na zalecenie 2.

! »Strategia makroregionalna” oznacza zintegrowane ramy zatwierdzone przez Rade Europejska; strategia makroregionalna

moze otrzymywaé wsparcie m.in. w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, aby sprosta¢ wspolnym
wyzwaniom, przed ktorymi stoi okre$lony obszar geograficzny i ktére odnosza si¢ do panstw cztonkowskich i panstw trzecich
potozonych na tym samym obszarze geograficznym, korzystajacych tym samym ze wzmocnionej wspolpracy na rzecz
osiagnigcia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej; zob.
http://ec.europa.eu/regional _policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

Tiret trzecie: Komisja odsyta do swojej odpowiedzi na zalecenie 3.
Tiret czwarte: Komisja odsyta do swojej odpowiedzi na zalecenia 4 1 5.
Tiret pigte: Komisja odsyta do swojej odpowiedzi na zalecenia 61 7.
Tiret szoste: Komisja odsyta do swojej odpowiedzi na zalecenie 8.

WSTEP

17. Inicjatywa rescEU prowadzona przez Dyrekcje Generalng ds. Europejskiej Ochrony Ludnosci
i Pomocy Humanitarnej (DG ECHO) moze rowniez odegraé¢ rolg, jezeli chodzi o wklad UE
W zapobieganie lub fagodzenie negatywnych skutkéw powodzi®.

21. Aby zapewni¢ efektywne 1 skuteczne wykorzystanie funduszy ESI, na poczatku okresu
programowania panstwa cztonkowskie przygotowaly umowe partnerstwa okreslajaca ich strategie,
priorytety i ustalenia dotyczace wdrazania funduszy, w tym komplementarnos¢ i spojnosé z innymi
unijnymi i krajowymi/regionalnymi instrumentami wsparcia.

22. Dane dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spdjnosci
przekazywane sg tacznie dla wszystkich rodzajow ryzyka.

24. Aby poprawi¢ jako$¢ gromadzonych informacji, Komisja zaproponowata bardziej szczegdtowy
podzial w nastepnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027, uwzgledniajacy dane
dotyczace przydzialu érodkéw z EFRR i Funduszu Spoéjnosci na rzecz interwencji ,,Srodki
w zakresie dostosowania do zmiany klimatu oraz ochrony przed zagrozeniami zwigzanymi
z klimatem dotyczace: powodzi (w tym zwigkszenie $wiadomosci, ochrona ludnosci oraz systemy
I infrastruktura zarzadzania klgskami zywiotowymi)” oraz wskaznik rezultatu dotyczacy ,,Liczby
ludnosci odnoszacej korzysci ze srodkow ochrony przeciwpowodziowej”.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) wspiera zarzadzanie
ryzykiem w rolnictwie i lesnictwie, przy czym moze ono obejmowaé zapobieganie powodziom,
przywracanie potencjatu rolniczego 1 leSnego zniszczonego przez powodzie oraz wykorzystanie
instrumentow zarzadzania ryzykiem (np. ubezpieczen ifunduszy wspolnego inwestowania).
Wydatki publiczne ogdtem: okoto 4,8 mld EUR, z czego do tej pory wydano 0,7 mld EUR. Inne
srodki w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich mogg mie¢ posredni wpltyw na
zapobieganie powodziom i zmniejszanie szkdd spowodowanych przez powodzie.

UWAGI

Ramka 6 — Finansowanie UE: wazne zrédlo finansowania planow zarzadzania ryzykiem
powodziowym

Komisja przypomina, ze programy w ramach funduszu ESI iplany zarzadzania ryzykiem
powodziowym obejmuja rézne okresy.

Akapit trzeci: Mowigc ogodlniej, na potrzeby osi priorytetowej 5 rumunskiego duzego programu
operacyjnego na rzecz infrastruktury na lata 2014-2020 przeznaczono 479 min EUR na

Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komitetu Regionéw. Wzmocnienie unijnego zarzadzania
klgskami zywiotowymi: rescEU — solidarno$¢ iodpowiedzialnos¢ (COM(2017) 773 final, 23.11.2017 r.) (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0773&0id=1538392297201&from=EN)  oraz  wniosek
dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu
Ochrony  Ludnosci / COM(2017) 772  final // 2017/0309 (COD) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&0id=1538392496745&from=EN). Zob. strona internetowa:
https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0773&qid=1538392297201&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0773&qid=1538392297201&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&qid=1538392496745&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&qid=1538392496745&from=EN
https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en

przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, zapobieganie ryzyku i zarzadzanie ryzykiem, w tym na
projekty zarzadzania ryzykiem powodziowym.

55. Hiszpanska umowa partnerstwa w zakresie funduszy ESI dotyczy podstawowych kompetencji
wspolnot  autonomicznych  w dziedzinie zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem.
W nastepstwie zidentyfikowania zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem jako szczegélnie
slabej strony na podstawie analizy SWOT?, dodano te dwa elementy jako priorytety finansowania
do odpowiednich programéw operacyjnych (PO). W obecnym okresie $rodki zapobiegania ryzyku
I zarzadzania ryzykiem, w tym $rodki przeciwpowodziowe, przewidziano w czterech hiszpanskich
regionalnych programach operacyjnych. S3 to programy operacyjne Galicja, Kraj Baskow,
Andaluzja i Wyspy Kanaryjskie.

56. Rumunia zamierza wykorzysta¢ 35 % catos$ci Srodkow przedzielonych na o$ priorytetowa
programu dotyczaca ,,Promowania przystosowania si¢ do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku
I zarzadzania nim” (zob. odpowiedz Komisji na ramke 6) na potrzeby realizacji projektu odbudowy
obszarow przybrzeznych dotknigtych erozja, ktoérego celem jest wyeliminowanie ryzyka erozji,
przyniesienie korzysci spotecznos$ciom lokalnym i wniesienie wktadu w sie¢ Natura 2000.

57. Oprocz wymiany informacji (co stanowi jedno z dziatan wspoétfinansowanych przez projekty
transgraniczne), w ramach Europejskiej wspotpracy terytorialnej (Interreg) sfinansowano rézne inne
inwestycje na rzecz zapobiegania powodziom, jak rbwniez na rzecz gotowosci i reagowania na nie.

Pomimo faktu, ze projekty wspotpracy jako takie maja ograniczony budzet po stronie UE, ich
0goIny wptyw jest znacznie wigkszy, poniewaz moga pociagnaé za sobg wigksze inwestycje na
szczeblu krajowym w sposob koordynowany na poziomie migdzynarodowym (transnarodowym).

60. W odniesieniu do funduszy ESI organy krajowe sa odpowiedzialne za ustanawianie kryteriow
wyboru operacji, oglaszanie zaproszen do sktadania wnioskow, ocen¢ iwyboOr projektéw do
finansowania.

64. Na potrzeby danych topograficznych i danych dotyczacych uzytkowania gruntow w Rumunii
wykorzystany zostanie projekt Kkatastralny przewidziany w ramach regionalnego programu
operacyjnego (265 min EUR).

68. W okresie programowania 2014-2020 stosowanie analizy kosztow i korzysci jest wymagane
w przypadku inwestycji finansowanych w ramach EFRR lub Funduszu Spdjnosci, ktore sg duzymi
projektami w rozumieniu art. 100 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw®. Zostato to
ustanowione w art. 101 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, w ktorym okre$lono
informacje niezbedne do zatwierdzenia duzego projektu. Zgodnie z lit. ) w przypadku kazdego
duzego projektu wymagana jest analiza kosztdw ikorzysci, wtym analiza ekonomiczna
i finansowa, oraz ocena ryzyka. Ponadto w zataczniku II do rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. okreslono szczegdtowe wymagania dotyczace informacji
w zakresie analizy finansowej, analizy ekonomicznej, oceny ryzyka i analizy wrazliwos$ci, ktore
nalezy przedstawi¢ w formularzu wniosku dla duzego projektu. Co wigcej, w grudniu 2014 r.
Komisja wydata przewodnik dotyczacy analizy kosztéw i kKorzysci na okres programowania 2014—
2020 jako narzedzie ekonomicznej oceny polityki spojnosci na lata 2014—2020. Jest to aktualizacja
poprzedniego przewodnika, ktory stosowano w okresie programowania 2007-2013.

Mocne strony, stabe strony, szanse i zagrozenia

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.



70. Komisja przyjmuje do wiadomosci ustalenia Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
i przeprowadzi dalszg ocen¢ tej kwestii zgodnie z komunikatem Komisji ,,Prawo Unii: lepsze
wyniki dzieki lepszemu stosowaniu” z dnia 19 stycznia 2017 r.

73. W Republice Czeskiej zielong infrastrukture wspiera si¢ nie tylko jako $rodek
przeciwpowodziowy. Wiele projektow jest wspieranych jako dziatalno$¢ zwigzana z ochrong
przyrody, ktéra posrednio przyczynia si¢ do realizacji celéw planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

74. W odniesieniu do Bulgarii Komisja uwaza, ze cele krajowej strategii w zakresie roznorodnosci
biologicznej do 2020 r. sa zgodne ze strategia UE na rzecz zielonej infrastruktury. Butgaria
zamierza zintegrowa¢ swoja krajowg sie¢ ekologiczng z unijng i globalng siecig ekologiczng oraz
uruchomi¢ transgraniczne obszary, strefy i korytarze chronione. Pierwsze transgraniczne tereny
podmokte chronione na mocy konwencji ramsarskiej wskazano w 2013 r., przy czym Bulgaria
i Rumunia wspdlnie zarzadzaja nastgpujacymi obszarami: Silver-lezerul Calarasi, kompleksem
wysp Belene-Suhaia oraz wyspa Ibisza-Bistec. Bulgaria zostala wlaczona do inicjatywy
europejskiego zielonego pasa.

75. Jezeli chodzi o Rumunie, projekt katastralny, o ktdrym wspomniano w odpowiedzi na pkt 64,
ma by¢ zrealizowany w biezagcym okresie programowania.

W odniesieniu do Bulgarii wdrozono szereg dziatan®, w tym ocene stanu siedlisk nadbrzeznych oraz
wpltywu zmian ciekow wodnych na réznorodnos$¢ biologiczng w dolnym biegu rzek. W ramach
krajowego planu na rzecz najwazniejszych terenow podmokitych w Bulgarii na lata 2013-2022
okreslono priorytety w zakresie ochrony, utrzymania i odtwarzania, a takze $rodki horyzontalne na
rzecz ochrony i zrownowazonego uzytkowania terenéw podmoktych’. Bulgaria nadal stoi jednak
przed wieloma wyzwaniami zwigzanymi z wdrazaniem zielonej infrastruktury.

76. Ramy prawne EFRROW zapewniaja panstwom cztonkowskim zestaw nieobowiazkowych
instrumentow, z ktorych mozna korzysta¢, aby promowaé zarzgdzanie ryzykiem w rolnictwie
i le$nictwie.

Pomimo promowania przez Komisj¢ zastosowan zielonej infrastruktury, opierajaca si¢ na ocenie

potrzeb decyzja o przyjeciu srodkow przeciwpowodziowych — w tym zielonej infrastruktury — lezy
W gestii panstw cztonkowskich.

Definicje¢ zielonej infrastruktury nalezy jednak opracowac na szczeblu panstw czlonkowskich
w ramach (nieobowigzkowej) strategii na rzecz zielonej infrastruktury, ktérej wigkszo§¢ panstw
cztonkowskich jeszcze nie opracowala.

Jak wspomniano w odpowiedzi na pkt 24, srodki w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich
moga mie¢ posredni wplyw na zapobieganie powodziom (operacje majace na celu ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych i amoniaku) i ograniczanie szkéd powodowanych przez powodzie (np.
utrzymywanie roslinnosci w glebie, aby zapobiec erozji).

77. Walka ze zmiang klimatu jest jednym z priorytetow polityki Komisji. Oprdcz dyrektywy
powodziowe] Komisja ustanowita kompleksowy pakiet przepisoOw 1 innych instrumentéw stuzacych

Dziatania te sa zwigzane z r6znymi $§rodkami ujetymi w krajowym planie ochrony réznorodnos$ci biologicznej na lata 2005—
2010.

Plan obejmuje dziatania na rzecz potaczenia siedlisk na terenach podmoktych w sposéb przestrzenny i funkcjonalny, zgodnie
z koncepcja zielonej infrastruktury. Prowadzone sa liczne lokalne inicjatywy na rzecz odtwarzania, czgsto obejmujace
partnerstwa migdzy NGO, lokalnymi zainteresowanymi stronami i instytucjami zarzadzajagcymi obszarami chronionymi.



tagodzeniu zmiany klimatu (ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych) i przystosowaniu si¢ do niej
(do skutkéw zmiany klimatu), szczeg6lnie w kontekscie strategii na rzecz unii energetycznej.

87. Decyzje inwestycyjne i ustalanie priorytetow finansowania nalezg do kompetencji krajowych
lub regionalnych zgodnie ze szczeblem planowania. Co wigcej, przy wskazaniu inwestycji
prywatnych jest to decyzja oparta na dostepnosci funduszy prywatnych.

90. Ramy prawne EFRROW =zapewniajg panstwom cztonkowskim zestaw nieobowigzkowych
instrumentow, z ktorych mozna korzystaé, aby promowac zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie
I le$nictwie.

Niedawna zmiana rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 (rozporzadzenie w sprawie rozwoju obszardéw
wiejskich) miala na celu rozwigzanie niektérych problemow, ktore utrudniaty stosowanie przez
panstwa czlonkowskie instrumentéw zarzadzania ryzykiem. Panstwa czlonkowskie mogg teraz
przyznawaé wsparcie m.in. na rzecz umow ubezpieczeniowych pokrywajacych straty produkcyjne
przekraczajace 20 % $redniej rocznej produkcji. Umowy moga tez pokrywac straty wynikajace
Z powodzi. Stosowanie tych instrumentéw jest uzaleznione od tego, czy panstwa cztonkowskie
wprowadza je do odpowiednich programoéw rozwoju obszaréw wiejskich.

WNIOSKI | ZALECENIA

Zalecenie 1 — poprawa rozliczalnosci

Komisja przyjmuje to zalecenie.

W odniesieniu do drugiego planu zarzadzania ryzykiem powodziowym w zataczniku do dyrektywy
powodziowej przewidziano ,,ocen¢ postepow na drodze do osiggniecia celow, o ktérych mowa
wart. 7 ust. 27, aKomisja — wramach oceny pierwszych plandéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym panstw czlonkowskich — sprawdza juz, czy panstwa czlonkowskie wyznaczyly
wymierne i okreslone w czasie cele, i jej ustalenia zostang udostgpnione panstwom cztonkowskim (i
ostatecznie opinii publicznej) w celu rozpowszechnienia dobrych praktyk.

Kazde panstwo czlonkowskie powinno w tym celu ustali¢ metod¢. Dyrektywa nie okresla jednak,
W jaki sposob panstwa cztonkowskie powinny przeprowadza¢ oceng postepow w osigganiu celow,
ani tez nie ma wyraznego popartego instrumentem prawnym wskaznika, ktory mogtby postuzy¢ za
punkt odniesienia, czy wskaznika zastepczego stuzacego porownywaniu postepow.

Zgodnie zart. 16 dyrektywy powodziowej Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie regularne sprawozdania dotyczgce wykonania tej dyrektywy. Pierwsze sprawozdanie
zostanie opublikowane do grudnia 2018 r., a kolejne beda publikowane co sze$¢ lat. Komisja uznaje
zatem, ze zalecenie zostanie w pelni zrealizowane do grudnia 2024 r.

103. Istniejg mozliwosci wsparcia przez UE powigzanych projektow, w tym projektow
transgranicznych (zob. odpowiedZ do pkt 57), jednak biorgc pod uwage ograniczony budzet UE,
wazng role odgrywaja réwniez panstwa czlonkowskie. Jezeli chodzi o finansowanie inwestycji
transgranicznych, pomimo faktu, ze projekty wspotpracy jako takie maja ograniczony budzet ze
strony UE, ich ogolny wptyw jest znacznie wigkszy, poniewaz mogg one pociggnaé za sobg
wicksze inwestycje na szczeblu krajowym w SposOb  skoordynowany na poziomie
migdzynarodowym (transnarodowym). Dzialania odnoszace sie do strategii makroregionalnych?®,

8 »Strategia makroregionalna” oznacza zintegrowane ramy zatwierdzone przez Rade Europejska; strategia makroregionalna

moze otrzymywac wsparcie m.in. w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, aby sprosta¢ wspolnym
wyzwaniom, przed ktérymi stoi okreslony obszar geograficzny i ktére odnosza si¢ do panstw czlonkowskich i panstw trzecich
potozonych na tym samym obszarze geograficznym, korzystajacych tym samym ze wzmocnionej wspélpracy na rzecz



takich jak strategia UE na rzecz regionu Dunaju, przyczyniaja si¢ do ksztaltowania dziatan
krajowych dzigki przyjmowaniu podejscia transgranicznego, np. w przypadku krajowych
programow zwalczania klesk zywiotowych w kilku krajach. Wdrozono lub opracowano kilka
projektdbw makroregionalnych w dziedzinie gospodarki wodnej iryzyka s$rodowiskowego,
W szczeg6lnosci tych zwigzanych z powodziami, ktore nasilajg si¢ przez zmiang klimatu.

Zalecenie 2 — poprawa identyfikacji zasobow finansowych w planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym, w tym na potrzeby dzialan transgranicznych

Komisja czesciowo przyjmuje to zalecenie.

W ramach oceny pierwszych planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym panstw czlonkowskich
Komisja sprawdza juz, czy panstwa cztonkowskie 1) okreslity zrodia finansowania, 2) ustality
harmonogram, oraz 3) dokonujg przegladu zakresu, w jakim ma miejsce wspolpraca transgraniczna
(w tym w zakresie wspolnych dziatan). Komisja opublikuje swoje ustalenia do grudnia 2018 r.
Sprawdzanie, czy zrodta finansowania okre§lone przez panstwa cztonkowskie w planie zarzadzania
ryzykiem powodziowym sa zgodne z dostepnym finansowaniem (ktéore moze mie¢ charakter
wspotfinansowania przez UE), nie lezy jednak w gestii Komisji, poniewaz oznaczaloby to
posiadanie przez nig dostgpu do przepisow budzetowych panstw cztonkowskich iich kontrole,
W szczegblnosci na poziomie poszczegdlnych inwestycji.

Zgodnie zart. 16 dyrektywy powodziowej Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie regularne sprawozdania dotyczace wykonania tej dyrektywy. Pierwsze sprawozdanie
zostanie opublikowane do grudnia 2018 r., a kolejne beda publikowane co sze$¢ lat. Komisja uznaje
zatem, ze zalecenie zostanie zrealizowane do grudnia 2024 r.

104. Jest to kwestia krajowych kompetencji, planowania i wyboréw.

Zalecenie 3 — udoskonalenie procedur nadawania priorytetow i uzyskiwanie dobrego
stosunku wartosci do ceny

Komisja nie przyjmuje tego zalecenia.

Komisja zajmuje stanowisko jedynie w odniesieniu do pierwszej czeSci zalecenia
(wspotfinansowanie  srodkéw  przeciwpowodziowych traktowanych priorytetowo zgodnie
Z przysztymi planami zarzadzania ryzykiem powodziowym), poniewaz uznano, ze drugie zdanie
(nadawanie priorytetow przez panstwa czlonkowskie) jest skierowanym do panstw cztonkowskich
zaleceniem podjecia dalszych dziatan.

Juz obecnie wramach oceny pierwszych planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym panstw
cztonkowskich Komisja sprawdza, czy 1w jaki sposob panstwa czlonkowskie nadaty priorytet
dziataniom, a swoje ustalenia opublikuje do grudnia 2018 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zatacznik
do dyrektywy wymaga jedynie ,,opisu zasad okreslania stopnia priorytetowosci” oraz ,,zestawienia
srodkow [...] 1wskazania stopnia ich priorytetowosci”, co oznacza, ze w tek$cie prawnym nie
naktada si¢ wymogu zatwierdzania lub odrzucania metody okreslania przez panstwa cztonkowskie
stopnia priorytetowosci w oparciu o konkretne kryteria.

W odniesieniu do funduszy ESI przepisy prawne regulujace te fundusze nie przewidujg takiej roli
Komisji w ramach zarzadzania dzielonego w odniesieniu do ustanawiania Kkryteriow wyboru
operacji, oglaszania zaproszen do sktadania wnioskoéw, oceny i wyboru projektow do finansowania.

osiagnigcia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej; zob.
http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies.
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Organizacja tego procesu nalezy do panstw czlonkowskich. Nie ulegto to zmianie we wniosku
Komisji na lata 2021-2027.

Jako warunki wstepne dotyczace finansowania (zwane warunkami podstawowymi) w odniesieniu
do wsparcia w ramach EFRR / Funduszu Spodjnosci na lata 2021-2027 Komisja zaproponowata
jednak, aby inwestycje w zapobieganie ryzyku i zarzadzanie ryzykiem byty zgodne z krajowym lub
regionalnym planem zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiotowymi. Jest to podejscie
podobne do podejécia przyjetego w latach 2014—2020, lecz wzmocnione i oferujace zintegrowane
podejscie do wszystkich zagrozen.

W odniesieniu do analizy kosztow i korzysci Komisja zauwaza, ze przedmiotowe zalecenie jest
skierowane do panstw cztonkowskich i popiera to zalecenie. W odniesieniu do lat 2021-2027
Komisja zaproponowata, zeby instytucje zarzadzajace programami polityki spdjnosci musialy
»zapewni¢, ze wybrane operacje stanowig najkorzystniejszg relacje migdzy kwota wsparcia,
podejmowanymi dziataniami 1 osigganymi celami”. Przeprowadzenie analizy kosztow i korzysci
moze by¢ skutecznym narzedziem realizacji wspomnianego wyzej wymogu.

Komisja be¢dzie nadal promowaé i wspieraé stosowanie ugruntowanej metodyki przeprowadzania
analizy kosztow i korzysci.

Tiret pierwsze: Chociaz dyrektywa powodziowa stanowi, ze ,Plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym uwzgledniajg odpowiednie aspekty, takie jak koszty i korzysci [...]” (art. 7 ust. 3,
dodano pogrubienie), mozna argumentowac, ze koszty i korzysci sg przywotywane jako przyktad
kategorii aspektow, ktore nalezy wzia¢ pod uwage, oraz ze uwzglednienie kosztéw i korzysci nie
jest rownoznaczne z analizg kosztow i korzysci. Ponadto przypomina si¢, ze w zalgczniku do
dyrektywy okreslono, ze analiza kosztow 1ikorzysci, stuzaca ocenie $rodkéw majacych
ponadnarodowe skutki, ma by¢ elementem wchodzacym w sktad planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym, jezeli jest to mozliwe [dodano pogrubienie].

Tiret drugie: Odpowiednie kryterium do stosowania przez panstwa czlonkowskie wprowadzono juz
w dyrektywie powodziowej (art. 7 ust. 4): ,,W mysl zasady solidarnos$ci plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym, ustanowione przez jedno panstwo cztonkowskie, nie moga obejmowac srodkow,
ktore poprzez swoj zasieg 1 wplyw w znaczacy sposob zwigkszaja ryzyko powodziowe w gore lub
w dot biegu rzeki na terenie innych krajow w tym samym dorzeczu lub zlewni, chyba Ze $rodki te
skoordynowano i zainteresowane panstwa cztonkowskie znalazty wspolne rozwigzanie w ramach
art. 8”.

Zalecenie 4 — osiagniecie w panstwach czlonkowskich zgodnos$ci z ramowg dyrektywa wodna
Komisja przyjmuje to zalecenie.

Juz obecnie wramach oceny pierwszych planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym panstw
cztonkowskich Komisja sprawdza, czy panstwa cztonkowskie wprowadzity przepisy i koordynuja
swoje dziatania w ramach dyrektywy powodziowej i ramowej dyrektywy wodnej oraz czy cele
srodowiskowe ramowej dyrektywy wodnej sa przestrzegane, a swoje ustalenia opublikuje do
grudnia 2018 r.

Ponadto Komisja nalega na prawidlowe stosowanie art. 4 ust. 7 ramowej dyrektywy wodnej
w odniesieniu do nowych modyfikacji (w tym infrastruktury przeciwpowodziowej) jednolitych
czesci wod. W styczniu 2018 r. na stronie internetowej Centrum zasoboéw dotyczacych komunikacji
i informacji dla organdéw administracji, przedsigbiorstw i obywateli (CIRCABC)® opublikowano

9 https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CIS Guidance Article 4 7 FINAL.PDF



https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CIS_Guidance_Article_4_7_FINAL.PDF

wytyczne dotyczace wspolnej strategii wdrazania art. 4 ust. 7 ramowej dyrektywy wodnej,
w szczegbdlnosci w kwestii wsparcia dla panstw cztonkowskich.

Komisja bedzie rowniez bada¢ przypadki wykryte lub na ktore zwrocono jej uwage i Ktore
zagrazajg osiggnieciu celu ramowej dyrektywy wodnej, zgodnie z komunikatem Komisji z 2017 r.
,Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu stosowaniu”.

Komisja uwaza, ze jest to ciggte dziatanie w ramach jej roli straznika prawa Unii.

Zalecenie 5 — kontrola przeprowadzenia przez panstwa czlonkowskie analizy wykonalnosci
wdrazania S$rodkéw ekologicznych, w odpowiednim przypadku w powiazaniu z szara
infrastruktura

Komisja czesciowo przyjmuje to zalecenie.

Juz obecnie w ramach oceny pierwszych planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym panstw
cztonkowskich, zgodnie zart. 7 dyrektywy powodziowej, Komisja sprawdza, czy panstwa
cztonkowskie przyjety srodki na rzecz naturalnego potencjalu retencyjnego (szczegdlny rodzaj
zielonej infrastruktury, ktéry moze tagodzi¢ skutki powodzi) oraz czy w planach zarzadzania

ryzykiem powodziowym ujeto ochron¢ przyrody. Komisja opublikuje swoje ustalenia do grudnia
2018 r.

W stosownych przypadkach Komisja zaleca juz stosowanie zielonej infrastruktury w projektach
wspotfinansowanych przez UE. W odniesieniu do funduszy ESI przepisy prawne regulujace te
fundusze w ramach zarzadzania dzielonego nie przewidujg jednak takiej roli Komisji. W zwigzku
ztym Komisja nie jest w stanie sprawdzi¢ za kazdym razem, gdy wykorzystywane jest
wspotfinansowanie UE, czy panstwa czlonkowskie przeanalizowatly wykonalno$¢ wdrozenia
szczegolnych srodkow ekologicznych.

Zalecenie 6 - lepsze wlaczenie skutkow zmiany Kklimatu do zarzadzania ryzykiem
powodziowym

Komisja przyjmuje to zalecenie.

A. Ogoblnie rzecz biorgc, Komisja juz teraz ocenia, w jaki sposob panstwa cztonkowskie
uwzglednity zmiang klimatu w swoich pierwszych planach zarzadzania ryzykiem powodziowym,
a swoje ustalenia opublikuje do grudnia 2018 r. Komisja bedzie regularnie oceniaé i sktadac
sprawozdania na temat sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie uwzgledniaja skutki zmiany klimatu
zgodnie z art. 14 ust. 4 i art. 16 dyrektywy powodziowej.

Docelowy termin wdrozenia: zgodnie zart. 16 dyrektywy powodziowej Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie regularne sprawozdania dotyczgce wykonania tej dyrektywy.
Pierwsze sprawozdanie zostanie opublikowane do grudnia 2018 r., a kolejne beda publikowane co
sze$¢ lat. Komisja uznaje zatem, ze zalecenie zostanie w pelni zrealizowane do grudnia 2024 r.

Zalecenie 7 - zwiekszanie S$wiadomosci publicznej na temat korzysci plynacych
z ubezpieczenia na wypadek powodzi i dazenie do zwi¢kszenia zakresu ochrony

Komisja cz¢sciowo przyjmuje to zalecenie.

Dyrektywa powodziowa nie naktada na panstwa czlonkowskie obowigzku uwzgledniania w ich
planach zarzadzania ryzykiem powodziowym ubezpieczenia jako $rodka i nie wszystkie panstwa
cztonkowskie udostgpniaja informacje dotyczace ubezpieczenia w ramach swoich sprawozdan.
W zwigzku z tym Komisja nie jest obecnie w stanie przedstawi¢ sprawozdania dotyczacego staran
na rzecz zwigkszenia zakresu ochrony ubezpieczeniowej w catej UE. Niemniej jednak Komisja
sprawdza juz, czy i W jaki sposob panstwa cztonkowskie podeszty do ubezpieczenia w swoich
pierwszych planach zarzadzania ryzykiem powodziowym.



Komisja popiera jednak pomyst zwickszania §wiadomosci publicznej na temat mozliwosci
ubezpieczenia na wypadek powodzi jako mechanizmu przenoszenia ryzyka. Zwiekszenie zakresu
ochrony ubezpieczeniowej w ramach szeroko zakrojonej strategii zarzadzania ryzykiem
powodziowym moze by¢ dobrym podejsciem do przenoszenia ryzyka. KorzySci z ubezpieczenia
zaleza od kontekstu regulacyjnego w kazdym panstwie cztonkowskim oraz specyfiki ryzyka
powodziowego W tych panstwach cztonkowskich.

W strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu sformutowano dziatanie zgodne
z zaleceniem Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Strategia UE nadal obowigzuje i uznaje
ryzyko powodziowe za jedno z zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu.

Docelowy termin wdrozenia (dla przyjetej czesci zalecenia — zwigkszania $wiadomosci publicznej
na temat ubezpieczen): Komisja zamierza opublikowaé swoja ocen¢ planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym do grudnia 2018 r.

Zalecenie 8 — ocena zgodnos$ci planow zarzadzania ryzykiem powodziowym z zasadami
planowania przestrzennego

Komisja nie przyjmuje tego zalecenia.

Lit. a) dotyczy zagospodarowania przestrzennego, a zasady regulujace to zagospodarowanie naleza
do kompetencji krajowych.

Zalecenie okre$lone w lit. b) wdrozono juz w mozliwym zakresie, majac na uwadze, ze art. 7
dyrektywy powodziowej odnosi si¢ do planowania przestrzennego 1 (zréwnowazonego)
zagospodarowania terenu zuzyciem wyrazen ,takie jak” i ,moze obejmowac”, co mozna
interpretowa¢ rowniez jako wskazanie, nie tylko jako wymog. Komisja opublikowata na swojej
stronie internetowej zbidor wytycznych panstw cztonkowskich dotyczacych wyznaczania obszarow
zagrozonych powodzig oraz odpowiednich przepisow ustawowych i wykonawczych w zakresie
planowania przestrzennego w odniesieniu do zagrozenia powodziowego™ i sprawdza juz, czy
panstwa czlonkowskie uwzglednily zagospodarowanie przestrzenne w swoich pierwszych planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym, a Swoje ustalenia opublikuje do grudnia 2018 r.

10 http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/pdf/quides flood prone areas land use.pdf
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Powodzie moga doprowadzic¢ do obrazen ciala, a nawet do
utraty zycia, skutkuja tez znacznymi kosztami ekonomicznymi
oraz szkodami w srodowisku i dziedzictwie kulturowym. W
Europie coraz czesciej wystepuja powazne powodzie. W
ostatnich latach liczba powodzi gwaltownych o srednim lub
duzym stopniu nasilenia wzrosta ponaddwukrotnie w
stosunku do konca lat osiemdziesiatych. Zmiana klimatu
stanowi czynnik obciazajacy, powodujacy zmiany w strukturze
opadow i typach pogody, podnoszenie sie poziomu moérz, aw
konsekwencji czestsze i powazniejsze powodzie.

W odpowiedzi na zwiekszajaca sie czestotliwos¢ wystepowania
powodzi UE przyjeta w 2007 r. dyrektywe powodziowa.
Trybunat stwierdzit, ze dyrektywa powodziowa wywarta
ogolnie pozytywne skutki, lecz we wdrazaniu dziatan
przeciwpowodziowych zaobserwowano uchybienia zwigzane z
przydziatlem srodkow finansowych. Panstwa cztlonkowskie
rozpoczety wdrazanie planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, lecz niezbedne sa usprawnienia w tym
zakresie. Nadal aktualne pozostaja istotne wyzwania na
przyszitos¢ zwigzane z pelniejszym uwzglednieniem zmiany
klimatu, ubezpieczen na wypadek powodzi i planowania
przestrzennego w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym.
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