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GLOSAR

Bazin hidrografic: zona in care toate scurgerile de suprafata converg, printr-o retea de rauri,
fluvii si lacuri, catre mare, in care se varsa printr-o singura gura de varsare, un singur estuar

sau o singura delta.

Directiva-cadru privind apa: Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei

(JO L 327,22.12.2000, p. 1).

Districte hidrografice: principalele unitati pentru gestionarea bazinelor hidrografice.
Majoritatea districtelor hidrografice care intra sub incidenta Directivei privind inundatiile le

reflecta pe cele prezentate in Directiva-cadru privind apa.

Gestionarea riscului de inundatii: practicile de identificare, de analiza si de atenuare
a riscurilor de inundatii, care sunt aplicate in prealabil si care pun accentul pe:

- prevenire: prevenirea daunelor provocate de inundatii, de exemplu prin
interzicerea constructiilor in zonele predispuse la inundatii;

- protectie: luarea unor masuri in vederea reducerii probabilitatii producerii de
inundatii sau a impactului inundatiilor intr-o anumita zonad, precum restaurarea
luncilor inundabile si a zonelor umede;

- pregatire: informarea publicului cu privire la masurile care trebuie luate in caz de

inundatii.

Hazard la inundatii: probabilitatea aparitiei unei inundatii care este posibil sa produca

daune, in decursul unei anumite perioade.

Infrastructura verde: o retea planificata de spatii naturale sau seminaturale, intr-un cadru
urban sau rural, conceputa pentru a raspunde provocarilor climatice, urmarind, in acelasi
timp, sprijinirea sau refacerea unor procese naturale si ecologice. Un exemplu de
infrastructura verde, in contextul prezentului raport, este restaurarea unei lunci inundabile

pentru a preveni inundarea unor zone vulnerabile.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32000L0060

Inundatie: Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC) defineste
inundatia drept ,, depasirea limitelor normale ale unui curs de apa sau ale oricarui alt corp de

apa sau acumularea de apa pe suprafete care, in mod normal, nu sunt acoperite cu apa”.

Inundatii fluviale: inundatii care apar atunci cand capacitatea unui sistem natural sau

artificial de drenaj, cum ar fi un rau, un curs de apa sau un canal de drenaj este depasita.

Inundatii in zonele costiere: inundatii ale terenurilor de coasta joase cu apa provenind din
mari, estuare sau lacuri de coasta, ca urmare a unor fenomene precum niveluri extreme ale

mareelor sau unde de furtuna ori ca urmare a actiunii valurilor.

Inundatii pluviale: inundatii cauzate de ploi abundente a caror cantitate depdseste
capacitatea maxima a unor sisteme de drenaj naturale sau urbane saturate. Excesul de apa

nu poate fi absorbit si inunda strazile sau se scurge pe versanti.

Plan de gestionare a riscului de inundatii: documentul care stabileste obiective adecvate si
masuri de prevenire, de protectie si de pregatire in caz de inundatii. Statele membre
intocmesc planurile de gestionare a riscului de inundatii si coordoneaza actiunile planificate

la nivelul bazinelor hidrografice.

Viituri rapide: viiturile rapide reprezinta o subcategorie de inundatii pluviale. O viitura rapida
este o inundatie care se formeaza si se retrage foarte rapid si pentru care se emite
o avertizare cu putin timp Tn avans sau nu se emite nicio avertizare. Viiturile rapide sunt

cauzate, de obicei, de precipitatii intense produse pe o suprafata relativ redusa.

Zona cu risc potential semnificativ de inundatii: zone identificate ca avand un risc potential
semnificativ de inundatii cauzate de rauri, precipitatii, ape subterane, mari si lacuri naturale

sau artificiale.



SINTEZA

l. Inundatiile pot provoca vatamari si pierderi de vieti omenesti, costuri economice
considerabile, precum si daune la nivelul mediului si al patrimoniului cultural. Inundatiile
grave au devenit din ce in ce mai frecvente in Europa. In ultimii ani, numarul viiturilor rapide
cu o amploare medie spre mare a crescut de cel putin doua ori fata de cel inregistrat la
sfarsitul anilor '80. Schimbarile climatice reprezinta un factor agravant, determinand
modificari in ceea ce priveste regimul precipitatiilor si tiparele meteorologice, cresterea
nivelului marii si, Tn consecinta, inundatii mai frecvente si mai grave. Mai multe fenomene,
cum ar fi eroziunea costiera, furtunile pe mare, fluxurile si vanturile care imping mareele

inspre tarm, sporesc riscul de inundatii in zonele costiere.

Il. Ca raspuns la cresterea incidentei inundatiilor, UE a adoptat in 2007 Directiva privind
inundatiile. Tn acest context, Curtea a urmarit s stabileasca daca actiunile intreprinse in
temeiul Directivei privind inundatiile in materie de prevenire, de protectie si de pregatire in
caz de inundatii s-au bazat pe o analiza temeinica si daca abordarea adoptata era

susceptibila sa fie eficace.

lll.  Curtea a constatat ca, Tn ansamblu, Directiva privind inundatiile a avut efecte pozitive,
dar ca punerea in aplicare a actiunilor privind inundatiile prezinta deficiente din punctul de
vedere al alocarii fondurilor. Toate statele membre au demarat punerea in aplicare

a planurilor lor de gestionare a riscului de inundatii, Tnsa sunt necesare Tmbunatatiri. Curtea
a observat ca subzista provocari viitoare majore in ceea ce priveste integrarea intr-o masura
mult mai mare a schimbarilor climatice, a asigurarilor impotriva inundatiilor si a aspectului

privind amenajarea teritoriului in gestionarea riscului de inundatii.

IV.  Curtea a constatat ca Directiva privind inundatiile a imbunatatit coordonarea dintre
Comisie si statele membre, in special prin rolul de supraveghere si de monitorizare al
Comisiei si prin grupul de lucru constituit, in mod specific, ca forum pentru facilitarea
coordonarii si a schimbului de cunostinte si de bune practici. Statele membre in care Curtea
a efectuat vizite de audit recunosc rolul pozitiv pe care Directiva privind inundatiile |-a avut
in ceea ce priveste standardizarea evaluarii si a gestionarii riscului de inundatii. Directiva s-a

sprijinit totodata pe activitatea existentad, in special pe cooperarea de lunga durata intre



statele membre, si a impus statelor membre sa desfasoare activitati de sensibilizare in

randul anumitor cetateni cu privire la inundatii.

V.  Sursele de finantare prevazute in planurile de gestionare a riscului de inundatii au fost
identificate si garantate doar partial, iar finantarea pentru investitii transfrontaliere era
limitata. Tn plus, procedurile de clasificare, prin care aceste resurse limitate au fost
distribuite, prezentau, in general, deficiente si nu au asigurat o alocare a fondurilor in

concordanta cu prioritatile stabilite.

VI. Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a proiectelor privind inundatiile, majoritatea
statelor membre au recurs la o analiza cost-beneficiu in vederea asigurarii unei utilizari
optime a resurselor, insa Curtea a detectat unele deficiente in legatura cu modul in care a
fost utilizata aceasta analiza. S-a acordat atentie asigurarii conformitatii proiectelor cu
Directiva-cadru privind apa, insa unele state membre trebuie sa depuna eforturi
suplimentare in acest sens. Infrastructura verde reprezinta un mijloc eficient din punctul de
vedere al costurilor de a atenua riscul de inundatii, insa, pentru doua treimi din numarul

statelor membre vizitate, planurile acestora nu puneau accentul pe infrastructura verde.

VIl. Tn ceea ce priveste provocarile pentru viitor, Curtea a constatat c3 statele membre
vizitate nu erau in masura sa ia in calcul impactul schimbarilor climatice asupra amplorii,

a frecventei si a localizarii inundatiilor. in general, statele membre utilizau date istorice, care
prezinta riscul de a nu reflecta conditiile meteorologice viitoare sau posibilele schimbari in
frecventa si intensitatea inundatiilor. In ceea ce priveste masurile nestructurale de protectie
impotriva inundatiilor, Curtea a constatat ca, in cazul statelor membre care optasera pentru
asigurari private Tmpotriva inundatiilor, acoperirea a ramas scazuta. Au fost adoptate
anumite reglementari privind utilizarea terenurilor si amenajarea teritoriului pentru a atenua
riscul de inundatii, insa erau necesare mai multe actiuni din partea statelor membre pentru

a le imbunatati.

VIIl. Pe baza acestor constatari, Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

- sa verifice ca statele membre imbunatatesc modul in care se asigura raspunderea in
acest domeniu, stabilind obiective cuantificabile si delimitate in timp pentru

actiunile privind inundatiile in cadrul planurilor de gestionare a riscului de inundatii;



sa evalueze si sa raporteze daca statele membre identifica surse de finantare pentru
a acoperi nevoile care decurg din planurile de gestionare a riscului de inundatii si
daca stabilesc un calendar adecvat si sa solicite statelor membre sa aiba in vedere
posibilitatea ca acestea sa efectueze Tmpreuna investitii transfrontaliere ih masuri
de protectie impotriva inundatiilor in cadrul bazinelor hidrografice internationale;
sa cofinanteze numai masurile de protectie impotriva inundatiilor pentru care
proiectele sunt prioritizate pe baza unor criterii obiective si relevante, cum ar fi

o analiza cost-beneficiu de o calitate adecvata si, acolo unde este cazul, pe baza
unui criteriu care sa ia in considerare impactul transfrontalier al proiectelor;

sa se asigure de conformitatea cu Directiva-cadru privind apa a tuturor
infrastructurilor noi de lupta impotriva inundatiilor care sunt propuse in planurile de
gestionare a riscului de inundatii ale statelor membre si sa verifice, ori de cate ori se
solicita cofinantare din partea UE, ca statele membre au analizat fezabilitatea
punerii in aplicare a unor masuri verzi complementare semnificative;

sa se asigure ca planurile de gestionare a riscului de inundatii includ masuri de
consolidare a cunostintelor si de imbunatatire a modeldrii impactului produs de
schimbarile climatice asupra inundatiilor. Atunci cand va proceda la revizuirea
documentelor necesare pentru cel de al doilea ciclu, Comisia ar trebui sa verifice
daca statele membre au asigurat o mai buna integrare a efectelor schimbarilor
climatice in masurile de protectie, de prevenire si de pregatire in caz de inundatii si
sa verifice daca statele membre au planificat actiuni de sensibilizare a populatiei cu
privire la beneficiile asigurarii impotriva riscului de inundatii si actiuni de sporire

a gradului de acoperire, de exemplu, prin cooperarea intre sectorul asigurarilor de
stat si cel al asigurarilor private impotriva inundatiilor;

sa verifice daca statele membre au evaluat in cadrul planurilor lor de gestionare

a riscului de inundatii masura n care reglementarile nationale privind utilizarea
terenurilor si amenajarea teritoriului sunt aliniate la Directiva privind inundatiile si

sa furnizeze statelor membre exemple de bune practici, precum si orientari.



INTRODUCERE

De ce sunt importante inundatiile?

1. Inundatiile pot cauza vatamari, pierderi de vieti omenesti, costuri economice
considerabile, daune la nivelul mediului si al patrimoniului cultural, precum si relocarea
populatiei. De exemplu, Tn mai putin de doua saptamani, in mai si iunie 2016, inundatiile au
provocat moartea a cel putin 18 persoane si au cauzat pierderi de peste 3,7 miliarde de euro
in noud state membre?. In mai si iunie 2013, in urma unor evenimente similare produse in
sapte state membre, cel putin 26 de persoane si-au pierdut viata si s-au inregistrat pierderi

de peste 13 miliarde de euro?.

2.  Costul economic al evenimentelor hidrologice la nivelul UE a fost de aproximativ

166 de miliarde de euro in perioada 1980-2017. Aceasta cifra reprezinta aproximativ

o treime din pierderile generate de evenimente asociate schimbdérilor climatice3. In cadrul
unui scenariu de statu-quo?, se estimeaza cd valoarea daunelor provocate de inundatii in
intreaga UE ca urmare a efectului combinat al schimbarilor climatice si economice va creste

de la 7 miliarde de euro pe an in perioada de control 1981-2010 la 20 de miliarde de euro pe

1 Belgia, Germania, Franta, Ungaria, Tarile de Jos, Austria, Polonia, Romania si Regatul Unit.

2 Republica Ceha, Germania, Spania, Franta, Ungaria, Austria si Slovacia. Sursa: EM-DAT:The
Emergency Events Database (Baza de date privind situatiile de urgenta)
(https://www.emdat.be) — Université catholique de Louvain — CRED, D. Guha-Sapir, Belgia, si
articole din Dutch News si The Telegraph.

3 Evidente privind daunele, furnizate de NatCatSERVICE, Munich Re. Evenimentele hidrologice
includ inundatii si alunecari de teren. Evenimentele asociate schimbarilor climatice includ
furtuni, valuri de frig, valuri de caldura, seceta si incendii forestiere.

4 Acest scenariu presupune ca actualele sisteme de apdrare impotriva inundatiilor fluviale vor
ramane neschimbate atat timp cat probabilitatea producerii unor inundatii ramane sub 1 % in
cursul unui an dat.


http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
https://www.emdat.be/
https://www.dutchnews.nl/news/2016/06/heavy-storms-over-holland-bring-flash-floods-tear-down-trees/
https://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/07/flash-floods-swallow-cars-in-south-london-as-britains-sunny-spel/
https://www.munichre.com/en/reinsurance/business/non-life/natcatservice/index.html
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an pana in anii 2020, la 46 de miliarde de euro pe an pana in anii 2050 si la 98 de miliarde de

euro pe an pana in anii 2080°.

3.  Tncepand cu 1985, inundatiile au devenit mai frecvente in Europa. Tn ultimii ani,
tendintele arata ca numarul viiturilor rapide cu o amploare medie spre mare a crescut de cel

putin doua ori® fatd de cel inregistrat la sfarsitul anilor '807.
Importanta schimbdrilor climatice

4, Pe masura ce schimbarile climatice se accentueaza, UE se confrunta cu ploi mai
insemnate cantitativ, cu furtuni mai puternice si cu o crestere a nivelului marii. Potrivit
Agentiei Europene de Mediu (AEM)3, consecintele inundatiilor fluviale, pluviale si ale celor
produse in zonele costiere in Europa se vor agrava in ansamblu ca urmare a cresterii, atat la

nivel local, cat si regional, a intensitatii si a frecventei inundatiilor.

5.  Tendintele climatice observate si previziunile climatice pentru viitor indica variatii
semnificative de la o regiune la alta in Europa in ceea ce priveste precipitatiile. Previziunile
indica o crestere a cantitatii de precipitatii anuale in nordul Europei. Precipitatiile din timpul
iernii ar putea creste cu peste 25 % in ultimii 20 de ani ai acestui secol in unele parti ale

Europei (a se vedea figura 1).

5 COM(2015) 120 final din 9.3.2015: Directiva-cadru privind apa si Directiva privind inundatiile:
masuri pentru atingerea unei ,stari bune” a apelor din UE si de reducere a riscurilor de
inundatii, p. 2; Rojas et al., Climate change and river floods in the European Union: Socio-
economic consequences and the costs and benefits of adaptation, Global Environmental Change,
volumul 23, nr. 6, decembrie 2013, p. 1737-1751
(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC85624).

Amploarea inundatiilor este data de durata, de intensitatea si de suprafata zonei afectate.

Evidente ale Dartmouth Flood Observatory pentru perioada 1985-2009 si actualizate pana
in 2016 Tn documentul intitulat Extreme weather events in Europe, elaborat de Consiliul
consultativ stiintific al academiilor europene, martie 2018.

Raportul nr. 1/2016 al AEM, intitulat Flood risks and environmental vulnerability (Riscurile de
inundatii si vulnerabilitatea mediului), p. 38-41.



http://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/1042633
http://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/1042633
http://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/1042633
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC85624
https://easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports_statements/Extreme_Weather/EASAC_Statement_Extreme_Weather_Events_March_2018_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
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Figura 1 — Modificarea precipitatiilor sezoniere, in %, in perioada 2071-2100, in comparatie
cu nivelurile din perioada 1961-1990 (scenariu bazat pe o crestere cu 2°C a temperaturii
globale)

IARNA VARA

.75 .50 30 -25 20 -15  -10 -5 0 5 10 15 20 25 30 50 75 Nuexistd
dis::r:iebile
Sursa: Climate Impacts in Europe (Impactul schimbarilor climatice in Europa), proiectul PESETA Il al
Centrului Comun de Cercetare (JRC), 2014. Dosio si Paruolo, 2011 si Dosio et al., 2012.

6.  Atunci cand sistemul de drenaj al unui rdu nu are capacitatea suficienta pentru a face
fata volumului de ap3 generat de precipitatii, au loc inundatii fluviale. Tn cazul fluviilor mari,
cum ar fi Dunadrea, Rinul sau Elba, inundatiile se pot produce la mult timp dupa ce au avut loc

precipitatiile si pot dura chiar si cateva luni®.

7. 1nschimb, pe coasta mediteraneeand a UE, cantitatea de precipitatii anual3 totald ar
putea scadea cu peste 50 %! in ultimii 20 de ani ai acestui secol. Perioadele mai lungi si mai
frecvente lipsite de precipitatii ar putea avea efecte negative asupra ocuparii terenurilor,

conducand la eroziune si intensificand scurgerile de suprafata in timpul furtunilor®?.

9 SEC(2006) 66 din 18.1.2006: Commission staff working document — Annex to the Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on the assessment and management of
floods — Impact Assessment (Documentul de lucru al Comisiei —anexa la propunerea de
directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind evaluarea si gestionarea riscurilor de
inundatii — evaluare de impact), COM(2006) 15 final, p. 8.

0 Impactul schimbadrilor climatice in Europa, proiectul PESETA Il al JRC, 2014. Dosio si Paruolo,

2011 si Dosio et al., 2012.

11 Trenberth, K., Changes in precipitation with climate change, 2011.



http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52006SC0066
http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
http://www.int-res.com/articles/cr_oa/c047p123.pdf

12

8.  Tntoatd Europa, este probabil ca precipitatiile s3 devind mai intense?2. Precipitatiile
extrem de localizate si foarte intense pot duce la viituri rapide. Acestea pot provoca pierderi
de vieti omenesti si distrugeri la scara larga??, in special in orasele fara sisteme de drenaj
adecvate. Viiturile rapide sunt tot mai frecvente, in special in zona mediteraneeana si in
zonele de munte?3. Viiturile rapide sunt mai dificil de prognozat, deoarece ele sunt rezultatul
unei dinamici meteorologice specifice, generata de conditiile locale, cum ar fi topografia,
vanturile si distanta fata de mare. Sunt necesare activitati de cercetare specifice pentru

a Tmbunatati capacitatea de prognozare a unor astfel de evenimente (a se vedea caseta 1).

Caseta 1 — Cercetare meteorologica privind viiturile rapide: programul HyMeX

Programul HyMeX reuneste oameni de stiinta din zece tari si are ca scop imbunatatirea intelegerii
circuitului apei in zona Marii Mediterane in contextul schimbarilor climatice. Cercetatorii colecteaza
date cu ajutorul satelitilor, al avioanelor dotate cu echipamente laser, al baloanelor meteorologice si
al radarelor, pentru a construi modele care sa prezica mai bine evenimentele meteorologice

extreme, in special viiturile rapide, si pentru a imbunatati capacitatea de adaptare.

9. Mai multe fenomene, precum eroziunea costiera, furtunile pe mare, fluxurile si
vanturile care imping mareele inspre tarm, sporesc riscul de inundatii in zonele costiere ale
UE. Cresterea nivelului marii produsa de schimbarile climatice exacerbeaza acest risc (a se

vedea caseta 2).

12 |PCC, Managing the risks of extreme events and disasters to advance climate change

adaptation: special report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge
University Press, New York, 2012.

13 Marchi, L., Borga, M., Preciso, E., Gaume, E., Characterisation of selected extreme flash floods in
Europe and implications for flood risk management, Journal of Hydrology, 2010, volumul 394,
p. 118-133.



https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
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Caseta 2 — Nivelul marii si schimbarile climatice

Schimbarile climatice duc la cresterea nivelului marii** din urmatoarele motive:
- dilatarea termica a apei;
- topirea ghetarilor alpini;

- topirea ghetii Tn Groenlanda si Tn Antarctica.

Prin urmare, cresterea anuala globala a nivelului marii incepand cu 1993 s-a situat in medie intre 2,6
si 3,4 mm pe an. Cresterea nivelului marii s-a accelerat in ultimii 25 de ani si se estimeaza ca se va
accelera in continuare®®. Datele transmise de sateliti arata c3 rata de topire a calotei glaciare din
Antarctica s-a triplat in ultimii cinci ani, iar in prezent aceasta este in curs de a disparea intr-un ritm

mai rapid decat cel observat in oricare dintre perioadele anterioare pentru care exista inregistrarie.

10. Nivelul marii nu va creste uniform in ansamblul UE, insa, pana la sfarsitul secolului,
marea majoritate a liniilor de tarm ar putea inregistra o crestere a nivelului marii de peste
30 cm in comparatie cu perioada 1986-2005, in conditiile scenariului IPCC privind cresterea
temperaturii globale cu 1,8°CY (a se vedea figura 2). Pe baza scenariului cu emisii ridicate
(o crestere a temperaturii cu 3,7°C pana la sfarsitul secolului, comparativ cu

perioada 1986-20058), cresterea nivelului marii s-ar putea situa intre 45 si 82 cm.

14 Levermann, A., Clark, P.U., Marzeion, B., Milne, G.A., Pollard, D., Radic, V., Robinson, A., The
multimillennial sea-level commitment of global warming, Institutul de cercetare din Potsdam
privind impactul schimbarilor climatice, 2013.

15 Nerem, R.S., Beckley, B.D., Fasullo, J.T., Hamlington, B.D., Masters, D., Mitchum, G.T., Climate-
change-driven accelerated sea-level rise detected in the altimeter era, Proceedings of the
National Academy of Sciences of the United States of America, 12.2.2018, p. 4.

16 Mass balance of the Antartic Ice Sheet from 1992 to 2007, Nature, iunie 2018.

17 Valoarea cu care temperatura va creste pana la sfarsitul secolului, comparativ cu

perioada 1986-2005. Aceasta reprezinta o crestere cu 2,4°C, comparativ cu perioada
preindustriala (1850-1900).

18 Aceasta reprezintd o crestere cu 4,3°C, comparativ cu perioada preindustrial (1850-1900).



http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/early/2018/02/06/1717312115
http://www.pnas.org/content/early/2018/02/06/1717312115
https://www.nature.com/articles/s41586-018-0179-y
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Figura 2 — Modificarea prognozata a nivelului relativ al marii in UE pentru
perioada 2081-2100 comparativ cu perioada 1986-2005 (scenariul de crestere
a temperaturii globale cu 1,8°C — RCP 4.5%°)

Modificarea prognozatda
nivelului relativ al marii in
Europa (in metri)
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[__‘ 0,1-0,2
[ ]o0-01
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Notd: nu sunt disponibile previziuni pentru Marea Neagra.

Sursa: Raportul nr. 1/2017 al AEM, intitulat Climate change, impacts and vulnerability in Europe
2016: An indicator-based report (Schimbarile climatice, impactul si vulnerabilitatea in Europa in 2016:
raport bazat pe indicatori), adaptat conform IPCC, 2013 [figura TS.23 (b)].

11. Se estimeaza ca aceasta crestere preconizata a nivelului marii si modificarile privind
frecventa si intensitatea undelor de furtuna vor provoca daune semnificative in zonele
costiere din toata Europa??. Tn aceste zone cu o densitate mare de locuitori exist3

o concentratie semnificativa de bunuri. O astfel de combinatie intre riscuri climatice si o

19 Representative Concentration Pathways (RCP) sunt traiectorii reprezentative ale evolutiei

concentratiei gazelor cu efect de sera, utilizate de IPCC. Pana in 2081-2100, comparativ cu
perioada 1986-2005, RCP 4.5 este estimat sa aiba ca rezultat o crestere a temperaturii la
suprafata terestra situata intr-un interval probabil cuprins intre 1,1 si 2,6°C (media: 1,8°C).
Aceasta Tnseamna un interval probabil cuprins intre 1,7 si 3,2°C (media: 2,4°C), comparativ cu

perioada 1850-1900 (perioada preindustriala).

20 Raportul nr. 1/2017 al AEM, intitulat Schimbadrile climatice, impactul si vulnerabilitatea in

Europa in 2016: raport bazat pe indicatori, p. 122.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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utilizare extensiva a anumitor zone sporeste amploarea pierderilor potentiale si adauga un

nivel suplimentar de complexitate in modelarea riscurilor si a incertitudinii preturilor??,

12. Evenimentele climatice mai frecvente, mai intense si de duratd mai mare, de toate
tipurile, vor exacerba, la randul lor, toate aspectele mentionate anterior?2. Topirea ghetarilor
este susceptibild sa slabeasca principalii curenti marini, inclusiv Curentul Golfului, si curentii
de vant, inclusiv Curentul Jet, intre America si Europa?3. Aceste schimbari ar putea modifica
tiparele meteorologice din Europa, de exemplu prin prelungirea perioadelor de furtuna, de

precipitatii sau de seceta.

13. Tabelul 1 prezentat in continuare sintetizeaza fenomenele descrise la punctele 5-12 si

impactul acestora asupra diferitelor tipuri de inundatii.

Tabelul 1 - Imagine de ansamblu asupra fenomenelor legate de schimbarile climatice si
a impactului acestora asupra inundatiilor

Mai multe precipitatii anuale in unele parti f
ale Europei, precipitatii mai abundente

Mai putine precipitatii anuale in alte parti,

dar scurgeri de suprafata mai insemnate si

precipitatii mai abundente

Cresterea nivelului marii f (estuare)

Fenomene meteorologice extreme de toate
tipurile mai frecvente, mai intense si de f
durata mai mare

» 0

*
*

21 Moody’s Investors Service, Climate change risks outweigh opportunities for property and
casualty (re)insurers, Sector In-Depth, martie 2018.

22 Behrens, A., Georgiev, A., Carraro, M., Future Impacts of Climate Change across Europe, 2010.

B Konrad, H., et al., Net retreat of Antarctic glacier grounding lines, Nature Geoscience 11, p. 258-
262, aprilie 2018; Tilling, R.L., et al., Estimating Arctic sea ice thickness and volume using
CryoSat-2 radar altimeter data, Advances In Space Research, vol. 62, 2018.



https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
http://aei.pitt.edu/14586/1/WD_324_Behrens,_Georgiev_&_Carraro_final_updated_(1).pdf
http://www.nature.com/articles/s41561-018-0082-z
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0273117717307901?via=ihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0273117717307901?via=ihub
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Cum actioneazd UE in acest context?
Ce solutii exista in materie de prevenire, de protectie si de pregatire in caz de inundatii?

14. Caraspuns la inundatiile grave din Europa Centrala si din sudul Frantei din 2002, UE

a adoptat Directiva privind inundatiile?* din 2007 pentru a coordona actiunile de prevenire,
de protectie si de pregatire in caz de inundatii atat in fiecare stat membru, cat si intre statele
membre, la nivel de bazin hidrografic. Inundatiile sunt cel mai bine gestionate la nivel de
bazin hidrografic, unde exista o serie de masuri care limiteaza scurgerile, incetinesc debitul
raurilor, permit extinderea inundatiilor pe terenuri naturale si agricole, protejeaza bunurile
vulnerabile (a se vedea masurile la nivel de bazin hidrografic din figura 3) si care nu
agraveaza inundatiile Tn aval, in conformitate cu Directiva privind inundatiile (o abordare

menita sa previna inundatiile in aval este prezentata in figura 4).

Figura 3 — Exemplu de gestionare coordonata a inundatiilor la nivel de bazin hidrografic

Bazin
hidrografic

Refacerea
turbariilor

v

v
Tmbunatatirea luncs
jistilor g 2
palls inundabild
v
Remeandrarea

: ) ) Satprotejat
cursurilorde apa D 4 de undig

Utilizare restrictionatd a terenurilor
n zona expusa riscului de inundatii

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

24 Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii (JO L 288, 6.11.2007, p. 27).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
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15. Infrastructura verde si infrastructura gri, descrise in continuare, pot fi utilizate in
combinatie, pentru a remedia probleme legate de inundatii la scara bazinelor hidrografice,

astfel cum este ilustrat si in figurile 3 si 4:

- Solutiile traditionale de protectie Tmpotriva inundatiilor includ baraje, diguri, canale si
instalatii si alte bariere de aparare impotriva undelor de furtund®. Cel mai des

construite din beton, aceste tehnici sunt denumite infrastructura gri.

- Luncile inundabile, zonele umede sau remeandrarea cursurilor de apa pot reduce
impactul inundatiilor. Astfel de solutii constituie asa-numita infrastructura verde.
Conform articolului 7 din Directiva privind inundatiile, planurile de gestionare a riscului
de inundatii trebuie sa ia in considerare zonele care au potentialul de a retine apa de

inundatii, cum ar fi albiile majore cu retentie naturala.

16. Pelanga infrastructura structurala gri si infrastructura verde (a se vedea anexa |),
exista si alte solutii care pot reduce gradul de expunere a populatiei si a bunurilor la
inundatii. Acestea includ amenajarea teritoriului®®, activitati de sensibilizare?’ si asigurarile.

Ele sunt denumite masuri nestructurale.

25 Raportul nr. 14/2017 al AEM: Green Infrastructure and Flood Management — Promoting cost-

efficient flood risk reduction via green infrastructure solutions (Infrastructura verde si
gestionarea inundatiilor — Promovarea unei reduceri a riscului de inundatii eficiente din punctul
de vedere al costurilor prin intermediul solutiilor de infrastructura verde).

% Articolul 7 din Directiva privind inundatiile prevede ca planurile de gestionare a riscului de

inundatii sa tind seama de aceste aspecte, acolo unde este cazul.

27 Articolul 10 din Directiva privind inundatiile prevede obligatia statelor membre de a pune la

dispozitia publicului documentele-cheie mentionate in caseta 3 si de a incuraja implicarea activa
a partilor interesate in producerea, revizuirea si actualizarea planurilor de gestionare a riscului
de inundatii.


https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
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Figura 4 — Exemplu de abordare vizand prevenirea inundatiilor in aval

Situatia initiala:
Sat in amonte
inundat

Diguri noi care
protejeaza satul in
amonte, dar care
genereaza
inundatii in satul
din aval

Dig nou,
completat cu
polder, care
protejeaza ambele
sate, in amonte si
in aval

Sursa: Agence francaise pour la biodiversité — Graphies.
Rolul Comisiei Europene si al statelor membre

17. n cadrul Comisiei, Directia Generald Mediu are rolul de coordonare si de supraveghere
in ceea ce priveste transpunerea si punerea in aplicare a Directivei privind inundatiile. De
asemenea, ea are competenta de a initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
in cazurile de neconformitate din partea statelor membre. Alte directii generale ale Comisiei
intervin de asemenea in punerea in aplicare a actiunilor privind inundatiile, in special
Directia Generala Agricultura si Dezvoltare Rurala si Directia Generala Politica Regionala si
Urbana, pe baza responsabilitatilor lor Tn cadrul gestiunii partajate a fondurilor structurale si

de investitii europene (fondurile ESI?8) (a se vedea punctul 21).

28 Fondurile ESI se referd la cele cinci fonduri principale ale UE, printre care Fondul european de

dezvoltare regionala (FEDR), Fondul de coeziune si Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR), care, impreuna, sprijina dezvoltarea economica pe tot teritoriul UE.
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18. Comisia intentioneaza sa finalizeze evaluarea legislatiei din domeniul apei in 2019,
pentru a orienta viitoarele evolutii ale politicii UE in domeniul apei, inclusiv gestionarea

riscului de inundatii.

19. Statele membre sunt responsabile de punerea in aplicare efectiva a Directivei privind
inundatiile, in vederea gestionarii riscului de inundatii. Tn acest scop, statele membre au
desemnat autoritati competente la nivel de district hidrografic. Directiva prevede ca statele
membre au obligatia de a evalua riscul de inundatii pentru toate terenurile neacoperite in
mod normal cu ap3, de a determina amploarea inundatiilor din trecut si a posibilelor
inundatii viitoare, de a cartografia bunurile si populatiile vulnerabile si de a lua masuri de

atenuare a riscului de inundatii (a se vedea caseta 3).

Caseta 3 — Directiva privind inundatiile prevede obligatia statelor membre de a prezenta

urmatoarele:

1) evaluari preliminare ale riscului de inundatii, care trebuiau finalizate pana in decembrie 2011 si
n care sa descrie inundatiile semnificative care au avut loc in trecut si evenimente similare care

ar putea avea loc in viitor;

2) harti de hazard si harti de risc de inundatii?®, care trebuiau finalizate pana in decembrie 2013 si

n care sa indice locurile in care o anumita inundatie ar putea avea consecinte negative;

3) planuri de gestionare a riscului de inundatii, care trebuiau finalizate pana in decembrie 2015,
urmand sa se aplice pentru perioada 2016-2021, in care sa defineasca masuri de prevenire, de

protectie si de pregatire in caz de inundatii.

20. De asemenea, directiva prevede obligatia statelor membre de a-si coordona practicile
de gestionare a riscului de inundatii in bazinele hidrografice transfrontaliere si de a evita
masurile care ar spori riscul de inundatii in tarile invecinate. Primul ciclu de punere in
aplicare a planurilor de gestionare a riscului de inundatii in temeiul directivei acopera

perioada 2016-2021; cel de al doilea ciclu acopera perioada 2022-2027.

2% Rapoartele de evaluare a hartilor privind inundatiile din fiecare stat membru al UE sunt

disponibile pe site-ul Comisiei, DG ENV
(http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).



http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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21. Pentru programele aferente fondurilor ESI, in cadrul gestiunii partajate, statele
membre elaboreaza documente de programare, pe care Comisia le evalueaza si le aproba
ulterior. Statele membre concep, pun in aplicare si monitorizeaza masurile incluse in
programe. Aceste programe pot cofinanta actiuni privind inundatiile incluse in planurile de

gestionare a riscului de inundatii.
Fondurile disponibile in cadrul UE

22. Cheltuielile legate de gestionarea riscului de inundatii sunt finantate atat din bugetele
statelor membre, cat si din bugetul UE. Datele privind cheltuielile asociate inundatiilor nu
sunt colectate si raportate in mod sistematic nici in statele membre, nici la nivelul Comisiei

Europene.

23. 1n urma unui sondaj3® desfisurat in randul statelor membre referitor la cheltuielile
legate de inundatii, Comisia a estimat ca cele 17 state membre care aveau informatii
disponibile au cheltuit, in total, din surse nationale si din surse ale UE, 2,5 miliarde de euro

pe an3?, aceasta fiind media pe o perioada de patru ani pana in 2015.

24. Sumele alocate in cadrul FEDR, al Fondului de coeziune si al FEADR pentru inundatii nu
pot fi cuantificate. Cheltuielile din FEDR si din Fondul de coeziune in perioada 2014-2020
vizand adaptarea la schimbarile climatice si prevenirea si gestionarea riscurilor legate de

climd, care acopera inundatiile, precum si eroziunea, incendiile, furtunile si seceta, s-au

30 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive and the Floods Directive —

Flood Risk Management in the EU and the Floods Directive's 1°* Cycle of Implementation (2009-
15) - A questionnaire based report [Strategia comuna de punere in aplicare a Directivei-cadru
privind apa si a Directivei privind inundatiile, Gestionarea riscului de inundatii in UE si primul
ciclu de punere 1n aplicare a Directivei privind inundatiile (2009-2015) — Raport realizat pe baza
unui chestionar], p. 217.

31 Pe baza informatiilor furnizate de Belgia, Republica Ceh3, Danemarca, Germania, Irlanda,

Spania, Franta, Croatia, Italia, Letonia, Malta, Tarile de Jos, Austria, Portugalia, Romania,
Slovacia si Regatul Unit, Comisia a calculat ca s-au investit aproximativ 10 miliarde de euro in
actiuni de atenuare a riscului de inundatii pe parcursul a patru ani. Calculul s-a bazat pe
raspunsurile la intrebarea 5.14 din chestionar, p. 146.


https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
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ridicat la aproximativ 6,3 miliarde de euro3?, adicd o medie anuald de aproximativ
0,9 miliarde de euro. Doar o parte necunoscuta din aceasta suma este legata efectiv de

inundatii. Nu sunt disponibile estimari fiabile ale sumelor privind inundatiile in cadrul FEADR.

SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

25. Curtea a urmarit sa stabileasca daca actiunile intreprinse Tn materie de prevenire, de
protectie si de pregatire in caz de inundatii in temeiul Directivei privind inundatiile s-au bazat

pe un cadru solid si daca abordarea adoptata era susceptibila sa fie eficace.

26. Mai precis, Curtea a analizat daca Directiva privind inundatiile a avut efecte generale
pozitive in stabilirea unui cadru pentru actiunile privind inundatiile, daca statele membre au
gestionat in mod corespunzator resursele financiare utilizate, daca acestea au pus in aplicare
in mod corespunzator planurile lor de gestionare a riscului de inundatii si daca au luat in

considerare in mod adecvat unele dintre viitoarele provocari majore.

27. Curtea a stabilit o serie de criterii de audit pe baza documentelor de politica ale UE,

a legislatiei in materie, a orientarilor relevante ale Comisiei, a unor studii si a altor publicatii,
pe baza intrevederilor avute cu autoritati ale statelor membre33, precum si pe baza unei
misiuni-pilot pe care Curtea a efectuat-o in Tarile de Jos in septembrie 2017. De asemenea,
Curtea a analizat literatura de specialitate existenta si a consultat experti din domeniul

schimbarilor climatice si al asigurarilor impotriva inundatiilor.

28. 1n perioada octombrie-decembrie 2017, Curtea a efectuat vizite de audit in anumite
bazine hidrografice selectate in urmatoarele opt state membre: Slovenia, Italia, Spania,

Portugalia, Romania, Bulgaria, Austria si Republica Ceha34. Pentru aceste bazine

32 Date extrase la 31.5.2018 din Cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020
(https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-
planned/9fpg-67a4).

3 Tn Luxemburg si in Franta.

3 Curtea a vizitat urmatoarele bazine hidrografice:

- in Slovenia, bazinul hidrografic al Dunarii si cel din nordul Marii Adriatice (doua proiecte
vizitate);
- in Italia, bazinul hidrografic al Alpilor Orientali (trei proiecte vizitate);


file://Ecanlp001/share/4_ADMIN/ro-RO/Cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4

hidrografice35, Curtea a efectuat, de asemenea, controale la fata locului la 31 de proiecte
cofinantate legate de inundatii®, pentru a evalua conformitatea acestora cu Directiva

privind inundatiile si cu planurile de gestionare a riscului de inundatii.

29. De asemenea, Curtea a verificat dacd Comisia3’ se asigurase de punerea in aplicare
adecvata a Directivei privind inundatiile si a actiunilor intreprinse cu privire la inundatii in

alte domenii de politica.

30. Avandin vedere ca cheltuielile din cadrul planurilor de gestionare a riscului de
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inundatii pentru perioada 2016-2021 se afla inca intr-o faza incipienta, prezentul raport este

axat pe cheltuielile planificate si incluse in aceste planuri si in programele aferente fondurilor

ESI. Prin urmare, raportul nu evalueaza eficacitatea globala a masurilor planificate pentru

primul ciclu al Directivei privind inundatiile.

31. Curtea a exclus din sfera activitatii sale actiunile in situatii de urgenta si actiunile de
recuperare, deoarece acest domeniu a facut deja obiectul unui audit al Curtii®® si, in orice

caz, aceste tipuri de actiuni nu intra sub incidenta Directivei privind inundatiile.

- in Spania, bazinele hidrografice Mifo-Sil si Galicia-Costa (trei proiecte vizitate);
- in Portugalia, bazinul hidrografic Minho si Lima (trei proiecte vizitate);

- in Romania, bazinele hidrografice Arges-Vedea si Dobrogea-Litoral (patru proiecte vizitate);

- in Bulgaria, bazinele hidrografice ale Dunarii si Marii Negre (patru proiecte vizitate);
- in Austria, bazinul hidrografic al Dunarii (cinci proiecte vizitate); si
- in Republica Ceha, bazinul hidrografic al Dunarii (patru proiecte vizitate).

% Inclusiv bazinele hidrografice din Térile de Jos unde s-a desfasurat misiunea-pilot a Curtii (trei

proiecte vizitate).

36

proiecte recente care pun in aplicare diverse masuri care vizeaza diferite tipuri de inundatii.

37

ale Comisiei: DG ENV, DG CLIMA, DG REGIO, DG AGRI, DG ECHO si DG FISMA.

38 Asevedea, de exemplu, Raportul special nr. 3/2008, intitulat Fondul de solidaritate al Uniunii

Europene: cat de rapid, eficient si flexibil este acesta? (http://eca.europa.eu).

Curtea a selectat proiectele din listele intocmite de statele membre. Curtea a urmarit sa viziteze

Curtea a desfasurat interviuri cu membri ai personalului din urmatoarele directii generale (DG)


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_RO.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_RO.PDF
http://eca.europa.eu/

23

OBSERVATII

Directiva privind inundatiile a avut, in ansamblu, efecte pozitive ...

32. Aceasta sectiune evalueaza daca Directiva privind inundatiile a reusit sa instituie un
cadru care, pe baza evolutiilor existente in statele membre si implicand toate partile
interesate relevante, a contribuit la Tmbunatatirea evaluarii si a gestionarii riscurilor de

inundatii.
Directiva a imbunatatit coordonarea dintre Comisie si statele membre

33. Comisia a revizuit evaluarile preliminare ale riscului de inundatii, precum si hartile de
hazard si hartile de risc de inundatii transmise de statele membre3°. Planurile de gestionare
a riscului de inundatii sunt inca in curs de revizuire. Aceasta activitate a Comisiei este menita
sa contribuie la raportul care trebuie prezentat Parlamentului European si Consiliului pana in
decembrie 2018 cu privire la punerea in aplicare a Directivei privind inundatiile, raport care

va tine cont, de asemenea, de schimbarile climatice.

34. Comisia a verificat® modul in care statele membre au transpus Directiva privind
inundatiile. Conform situatiei din iulie 2018, Comisia inchisese toate procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor referitoare la transpunere; ramasesera insa deschise
doua cazuri, care se refereau la depunerea cu intarziere a planurilor de gestionare a riscului

de inundatii de catre Grecia si Spania.

35. Punerea in aplicare a Directivei privind inundatiile trebuie sa fie coordonata cu
Directiva-cadru privind apa. Comisia asigura aceasta coordonare in principal printr-o

strategie comuna de punere in aplicare care sprijina cele doua directive si, in mod specific,

39 Rapoartele rezultate in urma revizuirii realizate de Comisie sunt disponibile online

(http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).

4 Aceste verificdri pe care le efectueazad Comisia sunt cunoscute drept verificari ale transpunerii si

ale conformitatii.


http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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prin intermediul unui grup de lucru privind inundatiile, cunoscut sub numele de ,,Grupul de

lucru F”, care serveste drept cadru pentru schimbul de experienta intre statele membre.

36. Curtea a constatat ca Grupul de lucru F este un forum de succes, prin intermediul

caruia este facilitata colaborarea dintre Comisie si statele membre*!,

37. Directiva privind inundatiile prevedea ca responsabilitatile privind planificarea si
evaluarea riscurilor sa fie lasate la latitudinea statelor membre. Per ansamblu, Curtea
a constatat ca autoritatile responsabile din statele membre au asigurat o distributie clara
a rolurilor si a responsabilitatilor intre diferitele organisme implicate la nivel national,

regional si local.

Directiva privind inundatiile a dus la obtinerea unor progrese in ceea ce priveste evaluarea

riscurilor de inundatii

38. Un efect-cheie al Directivei privind inundatiile a fost standardizarea definitiei riscului
de inundatii. Riscul de inundatii inseamna combinatia dintre probabilitatea aparitiei unei
inundatii si impactul acesteia asupra populatiei, a mediului, a patrimoniului cultural si

a activitatii economice. Toate statele membre vizitate au adoptat aceasta abordare pentru

a determina riscul de inundatii.

39. Toate statele membre vizitate au respectat abordarea in cinci pasi (a se vedea figura 5)

prevazuta de Directiva privind inundatiile pentru procesele lor de evaluare si de gestionare.

4 De exemplu, in cadrul acestui forum, Comisia si statele membre au facut schimb de informatii

privind bunele practici, privind evolutiile de la nivelul politicilor, al activitatii de cercetare si al
proiectelor si privind noile abordari vizand imbunatatirea gestionarii riscului de inundatii in UE.
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Figura 5 — Abordarea in cinci pasi privind evaluarea si gestionarea riscurilor, prevazuta de
Directiva privind inundatiile

Zonelecu risc Harti de hazard Harti de risc Plande
potential la inundatii de inundatii gestionare a

semnificativ de riscului de
inundatii inundatii

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

40. Hartile de hazard indica amploarea inundatiilor pentru scenarii cu diferite probabilitati.
Toate statele membre vizitate au utilizat cele trei scenarii de probabilitate prevazute de
Directiva privind inundatiile: probabilitate mica, probabilitate medie si probabilitate mare.
Directiva privind inundatiile prevede, de asemenea, ca, pentru fiecare scenariu de
probabilitate mentionat, hartile de hazard sa prezinte, pe langa dimensiunea inundatiilor,
adancimea apelor (a se vedea un exemplu in anexa Il) si, daca este cazul, viteza de curgere.
Acesti parametri sunt esentiali atunci cand se evalueaza potentialele daune materiale si
umane care pot fi provocate de inundatii, in special in cazul viiturilor rapide. Statele membre
au elaborat hartile utilizand modele complexe, calibrate pe baza unor masuratori de teren

(a se vedea, de asemenea, punctele 63-67).

Directiva privind inundatiile s-a sprijinit pe activitatea anterioara, inclusiv pe cooperarea

de lunga durata dintre statele membre

41. Pentru a evita duplicarea eforturilor, Directiva privind inundatiile permite statelor
membre sa utilizeze documentele existente in materie de planificare si de evaluare

a riscurilor. Italia si Portugalia, de exemplu, au utilizat documente existente in loc sa
efectueze o noua evaluare preliminara a riscului de inundatii, ceea ce a asigurat

o continuitate a practicilor.

42. Directiva privind inundatiile obliga autoritatile responsabile sa tina seama de aspectele
transfrontaliere in fiecare etapa a procesului de planificare si de evaluare a riscurilor (a se

vedea caseta 4).
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Caseta 4 — Cooperarea transfrontaliera: o prioritate constanta a Directivei privind inundatiile

Evaluarile preliminare ale riscului de inundatii: in cazul districtelor hidrografice internationale,

statele membre fac schimb de informatii relevante.

Zonele cu risc potential semnificativ de inundatii: statele membre identifica aceste zone in cadrul

districtelor hidrografice internationale.

Hartile de hazard si hartile de risc de inundatii: statele membre fac schimb de informatii inainte de
elaborarea hartilor de hazard si a hartilor de risc de inundatii pentru zonele transnationale cu risc

potential semnificativ de inundatii.

Planurile de gestionare a riscului de inundatii: aceste planuri nu trebuie sa includa masuri care

sporesc semnificativ riscurile de inundatii in amonte sau in aval in alte tari.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Directivei privind inundatiile.

43. Actiunile transfrontaliere privind inundatiile se bazeaza pe cooperarea de lunga durata
existenta intre statele membre si a constat in principal in schimb de informatii in cadrul
reuniunilor bilaterale, in comunicarea de prognoze hidrologice si in armonizarea
standardelor tehnice. Statele membre vizitate nu au elaborat inca planuri internationale de
gestionare a riscului de inundatii la nivelul districtelor hidrografice internationale, astfel cum

recomanda Directiva privind inundatiile®?.

Statele membre au intreprins activitati de sensibilizare a cetatenilor cu privire la

inundatii ...

44, Informarea si consultarea publicului sporesc gradul de sensibilizare a cetatenilor cu
privire la riscurile de inundatii. Directiva privind inundatiile prevede obligatia statelor
membre de a face publice evaluarea preliminara a riscului de inundatii, hartile de hazard si

hartile de risc de inundatii, precum si planurile de gestionare a riscului de inundatii. Curtea

4 1n aceastd privintd, au avut loc evolutii recente, de exemplu intre Austria si Slovenia, prin

proiectul DAMWARM (Drava And Mura WAter and Risk Management), care are ca scop
dezvoltarea unui sistem transnational si comun de prognoza a inundatiilor. Acest proiect se
bazeaza, de asemenea, pe lectiile invatate in urma unei inundatii cu o perioada probabila de
revenire de o suta de ani care a avut loc in noiembrie 2012 si care a provocat daune totale
estimate la 373 de milioane de euro pe intreg teritoriul sloven.
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a constatat ca toate statele membre au indeplinit aceasta cerinta prin publicarea online

a acestor informatii.

45. Tarile de Jos si Portugalia au analizat chiar si nivelul de sensibilizare cu privire la riscul
de inundatii, ceea ce a reprezentat o buna practica. Ele au constatat Tnsa ca acest nivel de

sensibilizare continua sa se situeze la un nivel scazut.
... dar au existat deficiente in alocarea finantdrii

46. 1n cadrul acestei sectiuni, Curtea analizeaza procedurile utilizate de statele membre

pentru a aloca fondurile in scopul gestionarii riscului de inundatii.

Obiectivele planurilor de gestionare a riscului de inundatii nu sunt, in general, cuantificate

sau delimitate in timp

47. Conform principiilor bunei gestiuni financiare, obiectivele de politica trebuie astfel
formulate incat sa fie precise, masurabile, realizabile, pertinente si delimitate in timp.
Articolul 7 din Directiva privind inundatiile prevede ca statele membre au obligatia de

a stabili obiective adecvate pentru gestionarea riscului de inundatii si de a include masuri de

realizare a acestor obiective in cadrul planurilor lor de gestionare a riscului de inundatii.

48. 1n Austria, obiectivele erau delimitate in timp, iar autorititile utilizau sapte categorii
pentru a urméri progresul masurilor. In Tarile de Jos, Curtea a identificat obiective

cuantificate in cazul programului Room for the River (a se vedea punctul 67).

49. Cutoate acestea, in celelalte sapte state membre vizitate, obiectivele de politica din
cadrul planurilor de gestionare a riscului de inundatii erau, in ansamblu, prea generale. De
exemplu, planul pentru Alpii Orientali din Italia nu a adaptat obiectivele Directivei privind
inundatiile la bazinul hidrografic respectiv, modul de formulare a acestora ramanand la un
nivel general: sa se reduca impactul negativ al inundatiilor asupra i) sanatatii umane, ii)

a mediului, iii) a patrimoniului cultural si iv) asupra activitatii economice. Acest plan nu

a stabilit obiective cuantificabile, cu tinte delimitate in timp. Tn 2015, Comisia a realizat

o constatare similara in urma evaluarii proiectelor de planuri de gestionare a riscului de

inundatii.
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Fondurile identificate si garantate pentru actiunile planificate in domeniul inundatiilor

erau insuficiente si finantarea pentru investitii transfrontaliere era limitata

50. Planurile de gestionare a riscului de inundatii ar trebui sa identifice surse de finantare
pentru actiunile privind inundatiile, iar autoritatile statelor membre ar trebui sa asigure
finantarea necesara. Curtea a evaluat in ce masura planurile de gestionare a riscului de
inundatii identificasera fondurile nationale si fondurile UE disponibile efectiv pentru actiuni

privind inundatiile, inclusiv pentru investitii transfrontaliere.

Surse de finantare identificate si garantate doar partial

51. Planurile de gestionare a riscului de inundatii pentru sase dintre cele noua state
membre vizitate nu identificasera in mod clar sursa si cuantumul fondurilor necesare pentru
finantarea lor (a se vedea caseta 5). Evaluarea Comisiei la care se face referire |la punctul 49
arata ca doar o mica parte a proiectelor de planuri revizuite contineau informatii clare cu

privire la bugetul disponibil.

Caseta 5 — Deficiente in ceea ce priveste identificarea, in cadrul planurilor de gestionare a riscului

de inundatii, a sumelor necesare si a surselor de finantare corespondente

Austria: pentru aproximativ 30 % din masuri, planul national de gestionare a riscului de inundatii

precizeaza sursa fondurilor, dar nu si costul.

Republica Ceha: planul national de gestionare a riscului de inundatii stabileste numai costul

masurilor preventive, nu si sursele fondurilor.

Italia: planul regional de gestionare a riscului de inundatii care a facut obiectul auditului nu

a identificat sursele de finantare disponibile.

Portugalia: planul de gestionare a riscului de inundatii al Portugaliei continentale omite sursele

posibile de finantare pentru 25 % din masuri.

Romania: cele doua planuri regionale de gestionare a riscului de inundatii care au facut obiectul

auditului omit sursele de finantare pentru aproximativ 35 % din masuri.

Spania: pentru 15 masuri lipseau fie sumele necesare, fie indicarea clara a surselor bugetare.

52. Planurile de gestionare a riscului de inundatii nu sunt programe de finantare. O suma

care figureaza intr-un plan nu este neaparat disponibila. Autoritatile responsabile de
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bazinele hidrografice si de gestionarea planurilor aferente nu au, in general, nicio putere in
materie de finantare. Planurile sunt finantate de mai multe autoritati, care iau decizii in
conformitate cu propriile proceduri. Aceasta situatie sporeste incertitudinea finantarii
actiunilor privind inundatiile. De exemplu, Tn districtul hidrografic al Alpilor Orientali din
Italia, Curtea a estimat ca exista un deficit de peste 1,1 miliarde de euro, adica de 80 %, intre

cheltuielile planificate si finantarea disponibila.

53. Cutoate acestea, Curtea a identificat dovezi care atesta ca s-au depus eforturi pentru
a se garanta finantare pentru actiuni privind inundatiile. Fondul Delta din Tarile de Jos

a alocat aproximativ 7 miliarde de euro pentru investitii privind inundatiile pana in 2030 si si-
a identificat nevoile financiare pana in 2050. Slovenia a identificat in mod clar sursele de
finantare pentru aproximativ 75 % din cei 540 de milioane de euro necesari pentru

perioada 2017-2021.

Fondurile UE au contribuit la finantarea unora dintre planurile de gestionare a riscului de

inundatii

54. 1n patru dintre statele membre vizitate, fondurile UE constituiau o parte semnificativa

din finantare (a se vedea caseta 6).

Caseta 6 — Fondurile din partea UE: o sursa importanta de finantare pentru planurile de gestionare

a riscului de inundatii

Republica Ceha recurge intr-o mare masura la fonduri UE pentru a finanta investitii in domeniul
protectiei impotriva inundatiilor. Programul operational ,,Mediu” 2014-2020 cofinantat de Fondul de
coeziune acopera echivalentul a aproximativ 35 % din costurile estimate la suma de 545 de

milioane de euro.

n Portugalia, fondurile UE, in special Fondul de coeziune®, sunt indicate ca o posibild sursd de
finantare pentru aproximativ 96 % din masurile localizate in zonele cu risc potential semnificativ de

inundatii si, prin urmare, eligibile pentru cofinantare din partea UE.

4 1n ceea ce priveste Insulele Azore, sprijinul pentru acest tip de actiune este disponibil prin

programul de cooperare regionala din cadrul FEDR.
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Programul operational , Infrastructura Mare” din Romania face trimitere in mod explicit la planurile
regionale de gestionare a riscului de inundatii si aloca suma de 364 de milioane de euro, cofinantata

de Fondul de coeziune, pentru actiuni impotriva inundatiilor si a eroziunii costiere.

Tn Slovenia, programul operational cofinantat de FEDR si de Fondul de coeziune corespunde unui

procent de 25 % din nevoile anuale de finantare.

55. 1n Spania, autorititile responsabile de bazinele hidrografice pe care Curtea le-a vizitat
aveau un acces inegal la finantarea din partea UE: masurile de protectie impotriva
inundatiilor dintr-unul dintre bazinele hidrografice nu erau eligibile pentru cofinantare din
partea FEDR, nefiind asigurata nici finantare nationald**. Aceasta situatie a dus la

o insuficientd a resurselor bugetare in cazul a dou3 proiecte pe care Curtea le-a vizitat. In
schimb, in celalalt bazin hidrografic, programul operational din cadrul FEDR a finantat 15 %

din planul de gestionare a riscului de inundatii.

56. Romania a alocat 44 % din bugetul aferent obiectivului specific al axei prioritare
»Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor” din
cadrul programului operational ,,Infrastructura Mare” (a se vedea caseta 6) unui proiect
privind protectia zonei costiere, pentru refacerea a 13 km de plaja la Marea Neagra. Acest
proiect va aduce beneficii pietelor locale din sectorul imobiliar si din cel al turismului.
Aceasta inseamna ca restul fondurilor UE, in valoare de 239 de milioane de euro, ramase
disponibile in cadrul acestui program operational, ar putea acoperi costurile a aproximativ
doua treimi din proiectele identificate ca avand o prioritate ridicata in domeniul prevenirii

inundatiilor si al protectiei impotriva acestora.

Cheltuielile pentru investitii transfrontaliere privind inundatiile au fost limitate

57. Proiectele transfrontaliere au constat in principal in schimburi de informatii (a se vedea

punctele 20, 42 si 43). Finantarea disponibila pentru infrastructuri in domeniul inundatiilor

4 Bugetul de investitii in domeniul apei al ministerului de resort fusese redus cu aproximativ 60 %
intre 2009 si 2017.
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de natura sa aiba un impact international era limitata. Cu toate acestea, Curtea a identificat

exemple pozitive, precum cel descris in caseta 7.

Caseta 7 — Investitii transfrontaliere in care fondurile UE au adus o valoare adaugata

Un proiect avand ca obiectiv protejarea unui sat din Austria impotriva inundatiilor fluviale la granita
cu Republica Ceha (a se vedea imaginea prezentata in continuare) a implicat extinderea luncii
inundabile pe terenuri agricole aflate pe teritoriul ceh. Austria nu dispunea de un spatiu suficient
pentru o astfel de suprafata inundabila. Austria a finantat aceasta operatiune, cu ajutorul unei
cofinantari de 75 % din partea Interreg®. Fara finantarea din partea UE, Austria nu ar fi putut pune in

aplicare acest proiect.

Investitie transfrontaliera intre Austria si Republica Ceha

Republica Ceha

austriece.

% Initiativa In cadrul cdreia au loc actiuni comune legate de politica de coeziune, precum si

schimburi intre parti interesate de la nivel national, regional si local din diferite state membre.
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Procedurile de clasificare a proiectelor ar trebui sa fie mai strans legate de prioritatile din

planurile de gestionare a riscului de inundatii

58. Directiva privind inundatiile prevede ca planurile de gestionare a riscului de inundatii
trebuie sa stabileasca prioritatea masurilor in concordanta cu obiectivele. Curtea a examinat

daca statele membre au utilizat astfel de proceduri pentru a clasifica si a selecta proiectele.

59. Curtea a identificat cazuri in care prioritizarea s-a bazat pe criterii obiective

(a se vedea caseta 8).

Caseta 8 — Cazuri de clasificare bazata pe criterii obiective

Tarile de Jos clasifica proiectele pe baza unei matrice care ia in considerare gravitatea daunelor

potentiale si probabilitatea de deteriorare a infrastructurii.

Tntr-unul dintre planurile din Spania, zonele cu risc potential semnificativ de inundatii au fost
clasificate pe baza riscurilor, si nu doar pe baza hazardului la inundatii, ceea ce inseamna ca s-a luat

in considerare si vulnerabilitatea zonelor expuse.

60. Planurile de gestionare a riscului de inundatii pe care Curtea le-a examinat includeau
proceduri de clasificare. Cu toate acestea, pentru sapte dintre cele noua state membre
vizitate, aceste proceduri prezentau deficiente. De exemplu, in Republica Ceha, Portugalia,
Romania si Slovenia, unul dintre aspectele-cheie de care s-a tinut cont pentru realizarea
clasamentului a fost mai degraba gradul de maturitate al unui proiect, decat eficacitatea
potentiald a acestuia. In Romania, un proiect care nu s-a clasificat printre proiectele
prioritare in conformitate cu metodologia aprobata a fost totusi propus spre finantare in

cadrul programului operational, deoarece studiul de fezabilitate era finalizat.

Desi statele membre au demarat punerea in aplicare a planurilor lor de gestionare

a riscului de inundatii, sunt necesare imbundtatiri

61. Directiva privind inundatiile prevede ca planurile de gestionare a riscului de inundatii
trebuie sa ia in considerare costurile si beneficiile proiectelor. Aceasta sectiune evalueaza
masura in care statele membre au luat in considerare aceste aspecte in punerea in aplicare
a planurilor lor de gestionare a riscului de inundatii, prin tehnologii si date de o calitate

adecvata, precum si prin analize cost-beneficiu si modele.
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62. De asemenea, s-a evaluat in ce masura statele membre au coordonat punerea in
aplicare a Directivei privind inundatiile cu Directiva-cadru privind apa si daca au luat in

considerare, in consecintd, infrastructura verde pentru a aborda riscul de inundatii“®.
Datele: un instrument esential pentru gestionarea riscului de inundatii

63. Gestionarea riscului de inundatii necesita date de buna calitate privind conditiile
meteorologice si precipitatiile, topografia si ocuparea terenurilor, regimurile raurilor si
regimurile hidrologice si activitatile umane. Curtea a constatat ca datele colectate cu privire
la hazarduri si la riscuri proveneau din diverse surse, cum ar fi CORINE Land Cover?,
recensaminte ale populatiei, date topografice si informatii din registre ale comertului, date
meteorologice si date hidrologice. Prognozele privind inundatiile si sistemele de avertizare
timpurie (a se vedea si punctul 43) s-au dovedit, in general, a fi esentiale pentru cresterea

gradului de pregatire.

64. 1n Romania, Curtea a constatat deficiente in ceea ce priveste datele topografice si
datele privind utilizarea terenurilor, care sunt esentiale pentru modelarea scurgerilor de
suprafata si a debitelor rezultate la nivelul raurilor. Curtea a constatat totodata ca Romania

a Intreprins recent initiative vizand imbunatatirea calitatii datelor.

65. Curtea a constatat ca toate statele membre vizitate erau convinse de avantajele
investirii in tehnologie si in date pentru a elabora modele care sa le ajute in gestionarea
riscurilor de inundatii. De exemplu, Spania, Portugalia, Romania si Slovenia au investit in
instalarea si modernizarea unor statii pluviometrice si hidrometrice (a se vedea caseta 9).

Aceste statii pot furniza informatii pentru obtinerea unor previziuni meteorologice si

4 Directiva-cadru privind apa prevede ca toate corpurile de apa sa atingd o ,stare ecologica

buna”. Canalele din beton, de exemplu, sunt permise numai in anumite conditii si numai dupa
ce au fost luate toate masurile posibile pentru atenuarea impactului negativ asupra plantelor si
a animalelor.

47 Un program aflat sub autoritatea AEM, care consta Tntr-un inventar al ocuparii terenurilor,

format din 44 de categorii si prezentat ca un produs cartografic, la o scara de 1:100 000.


https://www.eea.europa.eu/publications/COR0-landcover
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hidrologice mai bine documentate, in special in cazul evenimentelor de scurta durata, cum

ar fi viiturile rapide (a se vedea punctul 8 si caseta 1).

Caseta 9 — Proiectele hidrologice si meteorologice vizitate

Urmadtoarea imagine prezinta un exemplu de statie Statie hidrometrica fluviala
pe Dunare, Romania

hidrometrica fluviala vizitata Tn Romania, care

colecteaza date privind nivelul apei Dunarii.

Tn Spania, Curtea a vizitat un centru de control al
inundatiilor, care acoperea 186 de statii raspandite
pe intregul bazin hidrografic. Centrul prelucreaza
datele prin intermediul unor modele hidrologice si
meteorologice, pentru a monitoriza riscul de
inundatii in timp real si pentru a realiza o prognoza

a precipitatiilor cu 72 de ore in avans.

n Slovenia, Curtea a vizitat centrul de monitorizare
construit ca parte a unui proiect vizand producerea P R N e

] . o o Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
de informatii meteorologice si hidrologice fiabile si

exacte. Acest proiect a inclus de asemenea:

- un radar nou si 90 de statii meteorologice noi automatizate in toata tara;

- doua aparate de oceanografie noi pentru reteaua de monitorizare marind, care masoara

inaltimea si directia valurilor, curentii marini si temperatura la suprafata apei marii;

- un sistem de prognoza hidrologica bazat pe modele.

66. Datele colectate de la statiile de monitorizare pot fi completate cu informatii din alte
surse. De exemplu, in districtul hidrografic vizitat in Italia, proiectul-pilot inovator
»WeSenselT” ofera cetatenilor posibilitatea de a partaja informatii prin intermediul
platformelor de comunicare sociala sau al aplicatiilor pentru smartphone. Datele respective
sunt adaugate la datele colectate prin intermediul statiilor de monitorizare. Aceasta
comunicare bidirectionala Tntre cetateni si autoritati vizeaza imbunatatirea capacitatii de
reactie. Planul de gestionare a riscului de inundatii include o masura de extindere a acestui

proiect la intregul bazin hidrografic.
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Desi majoritatea statelor membre vizitate au recurs la o analiza cost-beneficiu si la modele

pentru conceperea proiectelor, sunt necesare unele imbunatatiri

67. In toate statele membre vizitate, autoritatile au utilizat modelarea si o abordare bazata
pe date concrete pentru a identifica riscurile de inundatii (a se vedea punctul 40). Modelarea
a contribuit, de asemenea, la conceperea proiectelor privind inundatiile. De exemplu,
modelele hidraulice au ajutat autoritatile sa identifice actiunile care trebuiau intreprinse

(a se vedea, de exemplu, caseta 10).

Caseta 10 — Obiectivul de reducere a nivelurilor apei urmarit in cadrul programului Room for the

River din Tarile de Jos

Room for the River este un program de infrastructura finalizat in 2015, in valoare de 2,3 miliarde de
euro. Acesta a vizat gestionarea varfurilor de debit in zona in care Rinul intra pe teritoriul Tarilor de
Jos, cu scopul de a reduce nivelurile apei in aval. Cu ajutorul unui model dezvoltat de un institut de
cercetare, s-au stabilit diferitele niveluri ale apei care trebuiau atinse de-a lungul afluentilor, cu

scopul de a fixa astfel obiectivele pentru proiectele individuale.

68. Cu exceptia Italiei si a Portugaliei, toate statele membre vizitate au utilizat analiza cost-
beneficiu, fie la conceperea proiectelor, fie la selectarea lor. Aceste analize prezentau insa
diverse deficiente. De exemplu, in Spania, metodologia privind analiza cost-beneficiu era

incd in curs de elaborare si nu era utilizata in mod sistematic si adecvat.

Coordonarea punerii in aplicare a Directivei privind inundatiile si a Directivei-cadru privind

apa a produs, in general, sinergii

69. Planurile de gestionare a riscului de inundatii din Italia, Slovenia si dintr-un bazin
hidrografic din Spania s-au concentrat si pe asigurarea conformitatii cu Directiva-cadru
privind apa. Planurile de gestionare a riscului de inundatii din Italia si Slovenia au identificat
masuri aflate Tn sinergie, dar si masuri aflate in potential conflict cu obiectivele celor doua
directive. in Italia, aproximativ 25 % dintre masuri au fost etichetate ca masuri aflate in

sinergie, doar 1 % aflandu-se intr-un potential conflict cu Directiva-cadru privind apa.

70. Tn schimb, Curtea a examinat proiecte in Bulgaria si Romania in cadrul cdrora actiunile

impotriva inundatiilor nu erau conforme cu Directiva-cadru privind apa. Autoritatile bulgare
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nu luasera in calcul infrastructura verde (a se vedea punctele 71-76) ca mijloc alternativ de

retentie a apei in amonte in niciunul dintre proiectele vizitate*® (a se vedea caseta 11). In
Romania, autoritatile intentionau sa utilizeze beton si piatra pentru a consolida o portiune

de 6 km din malul unui rau, fara a lua in considerare solutii de infrastructura verde.

Caseta 11 — Proiecte privind inundatiile care pun in pericol conformitatea cu Directiva-cadru
privind apa in Bulgaria
Pentru cele trei proiecte vizitate, care vizau rauri, nu s-au efectuat evaluari ale impactului asupra

mediului.

n cazul unui proiect, aproape 8 km din albia unui rau a fost acoperitd cu beton. Aceastd modificare
a albiei a afectat ,,starea buna” a raului, ceruta prin Directiva-cadru privind apa. Curtea a constatat

ca, in amonte de orasul din apropiere, exista un camp care ar fi putut fi avut in vedere ca masura

naturald de retentie.

Raul in starea sa naturala aul dupa realizarea proiectului

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Proiectele de infrastructura verde au avantaje multiple, insa pot fi dificil de pus in practica

71. Un raport recent al AEM#® sustine cd infrastructura verde reprezintd un mijloc eficient

din punctul de vedere al costurilor de reducere a riscului de inundatii. Comisia a luat masuri,

4 Proiectul privind protectia zonei de coasta care a fost vizitat nu este inclus in aceastd evaluare.

4 Raportul nr. 14/2017 al AEM: Infrastructura verde si gestionarea inundatiilor — Promovarea unei
reduceri a riscului de inundatii eficiente din punctul de vedere al costurilor prin intermediul
solutiilor de infrastructura verde. A se vedea si Raportul nr. 1/2016 al AEM: Flood risks and
environmental vulnerability — Exploring the synergies between floodplain restoration, water
policies and thematic policies (Riscurile de inundatii si vulnerabilitatea mediului — Explorarea
sinergiilor intre restaurarea luncilor inundabile, politicile in domeniul apei si politicile tematice).



https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
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in special prin intermediul Grupului de lucru F, pentru a promova solutiile verzi, in special
prin publicarea unor documente de orientare®?. Curtea a verificat daca planurile de
gestionare a riscului de inundatii s-au axat pe infrastructura verde ca instrument de

gestionare a inundatiilor si a analizat modul in care infrastructura verde a fost implementata.

Numai cateva planuri se concentreaza pe infrastructura verde ...

72. Planurile de gestionare a riscului de inundatii din Portugalia si din Spania s-au axat pe
infrastructura verde. De exemplu, toate masurile de protectie dintr-un plan de gestionare

a riscului de inundatii din Spania se bazau pe infrastructura verde. intr-un proiect din cel3lalt
bazin hidrografic din Spania pe care Curtea I-a vizitat, aceasta a observat o combinatie de

tehnici de infrastructura verde si de infrastructura gri (a se vedea caseta 12).

50 Asevedea, de exemplu, documentul de politica al UE elaborat de Grupul de lucru pentru

Strategia comuna de implementare intitulata Natural Water Retention Measures (Masuri
naturale de retentie a apei), raport tehnic — 2014 — 082; Comisia Europeana, A guide to support
the selection, design and implementation of Natural Water Retention Measures in Europe —
Capturing the multiple benefits of nature-based solutions (Un ghid de sprijinire a selectiei,

a conceperii si a punerii in aplicare a masurilor naturale de retentie a apei in Europa — obtinerea
beneficiilor multiple ale solutiilor bazate pe natura), 2015. Exista, de asemenea, un site dedicat
acestui tip de masuri (http://nwrm.eu).



http://nwrm.eu/
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Caseta 12 — Combinatie intre tehnici de infrastructura verde si infrastructura gri in Spania

Faza | a proiectului vizitat a demarat in

perioada 2007-2013, cu canalizarea unui rau utilizand un
sistem de canalizare rectangular traditional din beton.
in faza a Il-a a proiectului (2014-2020), autorititile au
extins albia raului folosind tehnici de bioinginerie.
Mentindndu-se aceeasi capacitate hidraulica, sectiunea
a fost amenajata pentru a avea caracteristici cat mai
apropiate posibil de morfologia naturala a raului,
reducand necesitatea de curatare a canalului si facilitand
curgerea apei cdtre zonele naturale de retentie a apei.
Proiectul contribuie la refacerea vegetatiei riverane, in

conformitate cu Directiva-cadru privind apa. El include

o sectiune de rau usor accesibila populatiei, aceasta din 5 R
E_ o )

urma putand observa astfel castigurile solutiei Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

implementate.

73. Tn schimb, infrastructura verde nu a constituit o parte semnificativa din planurile de
gestionare a riscului de inundatii pe care Curtea le-a examinat in celelalte sase state
membre. In Republica Cehd, doar 15 % dintre méasurile de protectie constau in infrastructura
verde. Tn Italia, mai putin de 2 % dintre cele 469 de m&suri aplicabile vizau infrastructura

verde.

... Si exista obstacole in calea implementarii acestei infrastructuri

74. 1n cel putin trei state membre, unele parti interesate nu au sprijinit infrastructura
verde. Planul Sloveniei viza promovarea infrastructurii verzi, in pofida faptului ca cetatenii si
factorii de decizie locali isi exprimasera preferinta pentru o infrastructura gri, considerand-o
mai eficace n protectia impotriva inundatiilor. Curtea a observat acelasi scepticism si in
Bulgaria, unde nu a fost creata inca nicio infrastructura verde, desi aceasta fusese inclusa in

catalogul national de masuri.

75. Curtea a identificat, de asemenea, obstacole de ordin practic in calea implementarii

infrastructurii verzi. De exemplu, autoritatile romane sustineau ca absenta unui cadastru,
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care este un element esential pentru identificarea proprietarilor de terenuri, constituie un
impediment important in calea implementérii infrastructurii verzi. Tn Bulgaria, autoritatile nu
dispun de o metodologie pe baza careia sa poata identifica parcelele de teren potentiale
adecvate pe care ar putea fi implementata o infrastructura verde. Autoritatile italiene si
spaniole au explicat ca amploarea redusa a infrastructurii verzi se datoreaza fie procedurilor

administrative si juridice complexe, fie lipsei de terenuri disponibile.

76. FEADR ar putea cofinanta de asemenea actiuni ,verzi” de protectie impotriva
inundatiilor>!. Cu toate acestea, Curtea a constatat ca rolul limitat pe care il joacd in prezent
FEADR reprezinta un alt obstacol in calea infrastructurii verzi (a se vedea punctul 24). De
exemplu, planurile de gestionare a riscului de inundatii pe care Curtea le-a examinat in
Bulgaria, Italia, Portugalia, Slovenia si Romania nu includeau si cofinantare din partea FEADR
pentru masuri de protectie impotriva inundatiilor. In 2016, Comisia Europeand

a concluzionat? de asemenea urmatoarele: ,in majoritatea programelor de dezvoltare
rurala se pierde oportunitatea de a promova masuri naturale de retentie a apei [...], care pot

actiona ca masuri de remediere eficace”.
Unele provocadri majore vor persista in viitor

77. Unul dintre principalele argumente care au servit ca baza pentru justificarea
introducerii Directivei privind inundatiile a fost acela de a se tine seama de evolutia riscului
de inundatii ca urmare a schimbarilor climatice. Intr-adevar, Directiva privind inundatiile

specifica faptul ca schimbarile climatice determina o frecventa mai mare a inundatiilor grave.

51 FEADR este de fapt principalul factor de contributie la obiectivul de promovare a adaptarii la

schimbarile climatice si a prevenirii si gestionarii riscurilor, astfel cum este acesta definit de
cadrul aferent fondurilor ESI, asigurand aproximativ 76 % din bugetul alocat acestui obiectiv:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5.

52 WRc, European level report:Key descriptive statistics on the consideration of water issues in the

Rural Development Programmes 2014-2020 (Raport la nivel european: Statistici-cheie
descriptive privind luarea in considerare a aspectelor legate de apa in programele de dezvoltare
rurald pentru perioada 2014-2020), 2016. Acest raport a evaluat modul in care programele de
dezvoltare rurald pentru perioada 2014-2020 au tinut cont de aspectele referitoare la apa.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
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78. Evaluarile preliminare ale riscului de inundatii din primul ciclu trebuiau sa ia in
considerare impactul schimbarilor climatice pe baza informatiilor disponibile sau pe baza de
informatii care puteau fi imediat deduse®3. Pentru cel de al doilea ciclu care incepe in 2022,
»[ilmpactul posibil al schimbarilor climatice asupra aparitiei inundatiilor este luat in
considerare in revizuirile”>* acestor evaluari si ale planurilor de gestionare a riscului de

inundatii, efectuate de statele membre.

79. Directiva privind inundatiile recomanda, de asemenea, utilizarea, acolo unde este
cazul, a unor masuri nestructurale (a se vedea punctul 16). De asemenea, Curtea a evaluat
gradul in care autoritatile utilizasera masuri precum asigurarile impotriva inundatiilor,

utilizarea terenurilor si amenajarea teritoriului in gestionarea inundatiilor.

Lipsa de cunostinte actualizate privind impactul probabil al schimbarilor climatice asupra

incidentei inundatiilor

80. Statele membre vizitate nu au fost in masura sa ia Tn calcul impactul schimbarilor
climatice asupra amplorii, frecventei si a localizarii inundatiilor. Unele tendinte, cum ar fi
numarul mai mare de viituri rapide, au fost recunoscute, dar inca nu au fost luate in

considerare in modelele privind inundatiile.

Lipsa de cunostinte privind impactul schimbarilor climatice asupra inundatiilor pluviale si

a regimului pluviometric

81. Bulgaria, Romania si Slovenia nu detin informatii suficiente privind impactul
schimbarilor climatice asupra regimului precipitatiilor si a inundatiilor asociate acestor
schimbari si intentioneaza sa efectueze studii in acest sens pentru cel de al doilea ciclu de

punere in aplicare a Directivei privind inundatiile, care urmeaza sa inceapa in 2022.

53 Articolul 4 alineatul (2) din Directiva privind inundatiile prevede ca ,[p]e baza unor informatii

disponibile sau a unor informatii care pot fi imediat deduse, cum ar fi date si studii privind
evolutiile pe termen lung si, in special, efectele schimbarilor climatice asupra producerii
inundatiilor, o evaluare preliminara a riscului de inundatii este intreprinsa pentru a furniza
o evaluare a riscurilor potentiale”.

54 Astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (4) din Directiva privind inundatiile.
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Autoritatile cehe au prognozat cantitati mai insemnate de precipitatii pentru primavara si
toamna si mai putine pentru vara si iarna. Institutul national de meteorologie din Republica
Ceha nu si-a propus sa creasca, in modelele sale, probabilitatea aparitiei inundatiilor ca

o consecinta a schimbarilor climatice.

82. 1n sudul Europei, AEM a raportat cd volumul anual de precipitatii a scdzut in Peninsula
Iberica intre 1960 si 2015%5. n schimb, in acelasi raport, AEM avertizeaz& asupra unor daune
mai semnificative care pot fi cauzate de viituri rapide cu o durata mai scurta si produse pe
zone mai restranse. Cu toate acestea, autoritatile italiene, portugheze si spaniole nu au
cuantificat impactul schimbarilor climatice asupra probabilitatii inundatiilor pluviale si a celor

fluviale.

Cresterea nivelului marii nu este luata in considerare pe deplin

83. Nivelul tot mai ridicat al marii, generat de schimbarile climatice, sporeste riscul de

inundatii in zonele costiere (a se vedea punctele 9, 10 si 13). in primul ciclu de punere in

aplicare a Directivei privind inundatiile, statele membre cu zona de coasta care au fost
vizitate (Bulgaria, Spania, Italia, Tarile de Jos, Romania si Slovenia) au definit, in general (cu
exceptia Portugaliei), zonele specifice cu risc potential semnificativ la inundatii in zonele

costiere.

84. Una dintre concluziile principale ale atelierului desfasurat de Grupul de lucru F pe tema
schimbarilor climatice in martie 2017 a fost ca majoritatea statelor membre au luat in
considerare schimbarile climatice numai la stabilirea zonelor cu risc potential semnificativ de
inundatii din zonele costiere, nu si pentru cele din interiorul tarii. in plus, Curtea a constatat
ca modul in care tendintele viitoare ale cresterii nivelului marii au fost luate in considerare in
metodologiile aplicate este in cea mai mare parte neclar. Bulgaria a fost o exceptie, in sensul
ca aceasta a definit intervale de valori pentru cresterea nivelului marii indusa de schimbarile

climatice, ludnd in considerare trei niveluri de probabilitate in cadrul a doua scenarii.

55 Raportul nr. 1/2017 al AEM, intitulat Schimbadrile climatice, impactul si vulnerabilitatea in

Europa in 2016:raport bazat pe indicatori, p. 82.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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85. Va deveni din ce in ce mai important ca statele membre cu orase importante, cu
populatie si cu infrastructuri in regiunile costiere, sa fie constiente de cresterea globala si
locala probabila a nivelului marii. Riscul probabil de crestere a nivelului marii a fost
cuantificat pana in 2050; o mai mare incertitudine afecteaza rata posibila de schimbare
fncepand cu 2050 pana in 2100 (a se vedea figura 6), cand rata de crestere s-ar putea

accelera si mai mult.

Figura 6 — Previziuni privind cresterea nivelului marii pentru secolul XXI
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Representative Concentration Pathways (RCP) sunt traiectorii reprezentative ale evolutiei

Ay oA

concentratiei gazelor cu efect de sera, utilizate de IPCC. Pana in 2081-2100, comparativ cu media
pentru perioada 1850-1900 (preindustriala), RCP 8.5 este estimat sa aiba ca rezultat o crestere

a temperaturii la suprafata terestra situata intr-un interval probabil cuprins intre 3,2 si 5,4°C (media:
4,3°C). RCP 4.5 este estimat sa aiba ca rezultat o crestere a temperaturii intr-un interval probabil
cuprins intre 1,7 si 3,2°C (media: 2,4°C).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, adaptat dupa Mengel, Levermann et al. PNAS, 2016.

Tn general, statele membre utilizau date istorice, care este posibil sa nu reflecte riscurile

climatice crescute

86. Directiva privind inundatiile nu prevede obligatia ca impactul schimbarilor climatice

asupra inundatiilor sa fie luat in considerare in exercitiile de cartografiere. La momentul
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cartografierii riscului de inundatii, toate statele membre vizitate au aplicat scenariile privind
inundatiile bazate pe cele trei probabilitati prevazute de Directiva privind inundatiile (a se
vedea punctul 40). Aceste probabilitati de inundatii sunt exprimate ca , perioada probabila
de revenire” sau ca procent care reflecta probabilitatea aparitiei unei inundatii Tn cursul unui
an dat. Aceste clasificari comune s-au bazat pe serii statistice istorice, care iau in considerare
doar tipare hidrologice si meteorologice istorice. Ele nu reflecta insa conditiile meteorologice
viitoare sau eventualele modificari ale frecventei si intensitatii inundatiilor, cauzate de
schimbarile climatice. Luarea in considerare a acestor conditii viitoare necesita capacitati de

prognoza adecvate (a se vedea punctele 80-82).

87. Tn mod similar, Curtea a constatat, de asemenea, ca deciziile privind investitiile
fusesera adesea ghidate de evaluari ale riscurilor bazate pe un nivel de protectie exprimat,
de exemplu, pe o scara de la ,1 la 100” de ani. Acest lucru putea face ca deciziile de investitii
sa se dovedeasca a fi gresite, din cauza lipsei de constientizare a profilurilor de risc

schimbatoare, rezultate ca urmare a conditiilor climatice caracterizate de o evolutie rapida

(a se vedea punctele 4-13).

88. Consecintele viiturilor rapide produse ca urmare a unor perioade cu ploi mai intense

(a se vedea punctele 4, 8 si 82) si impactul cresterii nivelului marii (a se vedea caseta 13) ar

putea fi subestimate, ceea ce determina riscul ca investitiile sa fie inundate sau sa devina

inadecvate mai devreme decat se anticipase, devenind astfel ,active depreciate”.

Caseta 13 — Practici bazate pe masuratori istorice, fara ajustari care sa tina cont de cresterea
nivelului marii

Tn nordul Italiei, datele colectate in ultimii 140 de ani de statiile de masurare din Venetia si din Trieste
indicau o crestere a nivelului marii. In Trieste, a fost inregistrats o crestere medie de 1,2 mm/an,
precum si o tendinta accelerata de crestere in ultimii 20 de ani. Cu toate acestea, informatiile privind

cresterea viitoare a nivelului marii nu au fost reflectate in metodologia utilizata de autoritati pentru

a determina scenariile inundatiilor.
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Tn Romania, nivelul Marii Negre a crescut fatd de 1860: +33 cm in 145 de ani la Sulina (adic, in
medie, cu 2.3 mm/an) si +13 cm in 70 de ani (adic4, in medie, cu 1.9 mm/an) la Constanta. in mod
similar, debitul maxim al Dunarii a crescut: +12 % in 165 de ani. La conceperea proiectelor de
protectie Tmpotriva inundatiilor, nu s-a tinut cont de impactul schimbarilor climatice asupra cresterii

nivelului marii.

1n situatiile in care statele membre au optat pentru asigurari private impotriva

inundatiilor, acoperirea a ramas scazuta

89. Una dintre actiunile-cheie recomandate de Strategia UE privind adaptarea la
schimbarile climatice consta in ,,Promovarea asigurarilor si a altor produse financiare pentru
decizii rezistente in materie de investitii si afaceri”>®. Primele ajustate in functie de riscul de
inundatii pot contribui la cresterea gradului de sensibilizare cu privire la riscul de inundatii in
randul persoanelor fizice si la descurajarea stabilirii lor in zonele predispuse la inundatii. De
asemenea, plata cererilor de despagubire in caz de inundatii poate impulsiona redresarea
economicd in urma unui dezastru. Potrivit datelor furnizate de sectorul asigurarilor®?,
aproximativ 25 % din pierderile generate de inundatii in Europa au fost compensate de

asigurari in perioada 1980-2017.

90. T1n cadrul monitorizarii punerii in aplicare a acestei strategii in statele membre, Comisia
a constatat ca instrumentele de asigurare nu erau inca bine integrate in procesele
decizionale nationale privind adaptarea sau in strategii mai ample privind gestionarea
riscurilor climatice. Scopul urmarit de Comisie in elaborarea strategiei UE a fost acela de

a spori gradul de utilizare a asigurrilor impotriva dezastrelor naturale. In timp ce gradul de
acoperire al asigurarilor ramane redus, primele de asigurare Tmpotriva inundatiilor raman

ridicate, ceea ce are ca efect diminuarea cererii de asigurari®.

%6 COM(2013) 216 final din 16 aprilie 2013: O strategie a UE privind adaptarea la schimbérile
climatice, p. 9.

57 NatCatService (https://natcatservice.munichre.com).

8 OCDE, Financial Management of Flood Risk, 2016, p. 58.



https://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/202557
https://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/202557
http://natcatservice.munichre.com/
https://natcatservice.munichre.com/
http://www.oecd.org/finance/financial-management-of-flood-risk.htm
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91. Curtea a constatat ca rata de asigurare impotriva inundatiilor era scazuta. Desi exista
diferite modele de asigurare (a se vedea figura 7), modelul utilizat cel mai mult in statele
membre vizitate a fost cel al unei asigurari private neobligatorii impotriva inundatiilor. Acest
model este utilizat in Bulgaria, Republica Ceh3, Italia, Portugalia si Slovenia. Sistemul din
Romania este, de asemenea, privat, si asigurarile iTmpotriva inundatiilor sunt presupuse a fi
obligatorii pentru locuinte. Tn Bulgaria, Italia si Romania, numé&rul persoanelor care au

incheiat asigurari impotriva inundatiilor era scazut (a se vedea caseta 14).

Figura 7 — Diferitele sisteme de asigurare impotriva inundatiilor in statele membre
examinate

Risc suportat de &
sectorul public

. Sisteme administrate de
guvern

Sisteme de tip pooling in care
guvernul are un rol

Sisteme private de asigurari

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Caseta 14 — Rata de acoperire a asigurarilor incheiate impotriva inundatiilor

Republica Ceha: in 2016, 54 % din totalul gospodariilor au incheiat asigurari impotriva dezastrelor

naturale, fara a se limita la inundatii.

Bulgaria: aproximativ 10 % din totalul gospodariilor si al cladirilor si 27 % din totalul exploatatiilor

agricole detin o polita de asigurare Tmpotriva inundatiilor.
Italia: aproximativ 1 % din totalul locuintelor detin o polita de asigurare impotriva inundatiilor.

Romania: primarii ar avea obligatia de a aplica amenzi de pana la 110 euro persoanelor care nu
incheie o asigurare impotriva inundatiilor. Tn pofida acestui fapt, numai una din cinci locuinte este

asigurata impotriva inundatiilor.

92. De asemenea, OCDE a concluzionat ca nivelurile scazute in materie de acoperire prin
asigurare ar putea exercita o presiune mai mare asupra guvernelor de a oferi compensatii
pentru pierderile provocate de inundatii, ceea ce ar impiedica cresterea ratei de asigurare.
Curtea a identificat un exemplu care ilustreaza aceasta situatie in Austria, unde un studiu
recent>? a concluzionat ca sistemul public de compensare , Katastrophenfonds” ar putea
descuraja sectorul asigurarilor sa isi asume un rol mai mare in ceea ce priveste acordarea de

despagubiri pentru daunele provocate de fenomene meteorologice extreme.

93. n Tarile de Jos, nivelul foarte ridicat de risc®, datorat probabilitatii producerii unor
inundatii grave in zonele costiere sau al ruperii digurilor, explica necesitatea interventiei
publice. Sistemul public de prevenire si de protectie functioneaza de fapt ca un sistem de

asigurare colectiva sau publica impotriva inundatiilor costiere sau a ruperii digurilor.

94. 1n Spania, sistemul dedicat acoperirii riscurilor extraordinare, inclusiv a celor privind

inundatiile, este administrat de o entitate publica, in cooperare cu sectorul privat. Curtea

59 Comisia Europeana, Final report on Insurance of weather and climate related disaster risk:

Inventory and analysis of mechanisms to support damage prevention in the EU (Raport final
referitor la asigurarea impotriva riscului de dezastre cauzate de fenomene meteorologice
extreme si de schimbarile climatice: inventarierea si analiza mecanismelor de sprijinire

a prevenirii daunelor in UE), 2017, p. 109.

80 Aproximativ 60 % din teritoriul tarii se afld in zone predispuse la inundatii, unde traiesc
aproximativ 9 milioane de locuitori si a caror contributie la PIB este de aproximativ 70 %.



https://publications.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1
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a constatat cateva puncte forte legate de modalitatea de finantare a acestui sistem si de

gradul sdu de acoperire a bunurilor (a se vedea caseta 15).

Caseta 15 — Acoperirea riscurilor extraordinare in Spania

n Spania, societatile private percep o suprataxd pentru riscurile extraordinare la contractele de
asigurare si, in fiecare lung, o transfera entitatii publice ,,Consorcio de compensacién Seguros” (CCS),

retindnd o mica suma drept comision.

Tn eventualitatea unui prejudiciu cauzat de un risc extraordinar, conform definitiei juridice a acestui
risc, cum ar fi inundatiile, CCS ofera compensatii detinatorului politei de asigurare. Entitatea publica
insdsi nu emite nicio polita de asigurare. Aceasta acoperire optionala pentru riscuri extraordinare

trebuie sa fie anexata la politele de asigurare care acopera bunurile in cauza.

Comisia Europeana®® a estimat ca rata de acoperire a asigurarilor incheiate impotriva inundatiilor pe
piata spaniola a asigurarilor este de peste 75 % pentru gospodarii si pentru sectorul comercial. CCS
este, de asemenea, o sursa esentiald de date pentru autoritatile publice din Spania in scopul evaluarii
daunelor provocate de inundatii, in special atunci cand se elaboreaza o metodologie de analiza cost-

beneficiu.

Existau anumite reglementari privind utilizarea terenurilor si amenajarea teritoriului
pentru a atenua riscul de inundatii, insa statele membre mai aveau multe de facut in

aceasta privinta

95. Directiva privind inundatiile prevede, de asemenea, ca , utilizarea terenurilor” si
»Pplanificarea spatiului” sunt aspecte care trebuie luate Tn considerare in planurile de
gestionare a riscului de inundatii. Astfel de activitati sunt importante pentru a limita
expunerea populatiei si a bunurilor din zonele cu risc de inundatii (a se vedea punctul 16) si

pentru a reduce scurgerile de suprafata in zonele situate in amonte.

96. Curtea a constatat ca toate statele membre vizitate introdusesera unele norme privind
utilizarea terenurilor si amenajarea teritoriului care restrictionau sau interziceau anumite
activitati in zonele predispuse la inundatii. Austria, Slovenia si Spania integrasera in mod clar
politica lor in materie de amenajare a teritoriului in cadrul gestionarii riscului de inundatii

(a se vedea caseta 16).
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Caseta 16 — Cazuri de integrare clara a aspectului privind amenajarea teritoriului in cadrul

gestionarii riscului de inundatii

n Austria, planurile privind zonele de hazard indic zonele care sunt expuse riscurilor legate de
inundatii, de torenti de munte, de avalanse si de eroziune. Planurile de zonare si de dezvoltare ale
municipalitatilor includ informatii privind zonele de hazard, care constituie baza planificarii

ulterioare.

Autoritatile spaniole au mentionat ca una dintre principalele realizari ale Directivei privind inundatiile
este adoptarea unui decret privind amenajarea teritoriului. Sunt impuse restrictii stricte pentru
aproape toate tipurile de utilizari ale terenurilor situate pe principalele cai de evacuare a apelor,

unde exista o probabilitate medie de inundatii.

97. Cu toate acestea, in cinci state membre vizitate, fie definitiile zonelor predispuse la
inundatii adesea nu erau clare, fie nu exista intotdeauna o legatura directa cu hartile de
hazard la inundatii rezultate din aplicarea Directivei privind inundatiile. De exemplu,
Romania a introdus restrictii in ,,zonele inundabile”, Tnsa aceasta notiune nu a fost definita in
mod clar si in legislatie nu este stabilita nicio legatura intre aceasta si cartografierea riscului
de inundatii. Reglementarile nu indicau nici tipul, nici frecventa inundatiilor si nici adancimea

apei luata in considerare.

98. Planurile de gestionare a riscului de inundatii din Bulgaria, Republica Ceha, Portugalia
si Romania au inclus masuri, inca nepuse in aplicare, care vizau actualizarea reglementarilor
privind amenajarea teritoriului sau o mai buna integrare a aspectelor privind utilizarea
terenurilor si amenajarea teritoriului in gestionarea riscului de inundatii, recunoscand astfel
deficientele actualelor reglementari. in Portugalia, o masura nationald de prevenire
urmareste sa stabileasca zonele inundabile in functie de scenariile privind inundatiile.
Masura are ca scop stabilirea unor conditii privind constructiile in zonele cu probabilitate
medie de inundatii si interzicerea acestora in zonele in care probabilitatea de inundatii este

ridicata.

99. Toate statele membre vizitate dispun de mijloacele legale necesare pentru a stramuta
bunurile, de exemplu, prin expropriere (a se vedea figura 8). Cu toate acestea, autoritatile
din statele membre vizitate au explicat ca aceste competente au fost exercitate fie doar

rareori, fie doar ca o solutie de ultima instanta. Aceasta situatie a fost intalnita in toate
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cazurile, in principal deoarece indeplinirea conditiilor pentru stramutarea bunurilor si

a persoanelor era dificila din punct de vedere juridic si costisitoare.

Figura 8 — Un caz de expropriere in sudul Spaniei

Situatia anterioara Dupa proiect

[[] Zone in careconstructiileau fost dezafectate

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la nivelul Ministerului Agriculturii si
Pescuitului, Alimentatiei si Mediului din Spania.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

100. Curtea a constatat ca, Tn ansamblu, Directiva privind inundatiile a avut efecte pozitive

(a se vedea punctele 32-45), in special din punctul de vedere al coordonarii dintre Comisie si

statele membre (a se vedea punctele 33-37) si al evaluarii riscurilor de inundatii (a se vedea

punctele 38-40). Au existat deficiente, dar si unele bune practici, in ceea ce priveste alocarea

fondurilor (a se vedea punctele 50-57), prioritizarea masurilor privind inundatiile (a se vedea

punctele 58-60) si punerea in aplicare a planurilor de gestionare a riscului de inundatii (a se

vedea punctele 61-76). Subzista provocari viitoare majore, in sensul unei integrari mai ferme

a schimbarilor climatice, a sistemelor de asigurare impotriva inundatiilor si a aspectului
privind amenajarea teritoriului Tn gestionarea riscului de inundatii (a se vedea punctele 77-

99).

101. Directiva privind inundatiile a contribuit la imbunatatirea coordonarii dintre Comisie si
statele membre si a dus la obtinerea de progrese in evaluarea riscurilor de inundatii.
Directiva privind inundatiile s-a sprijinit pe activitatea existenta, inclusiv pe cooperarea de

lunga durata intre statele membre. Cu toate acestea, cooperarea transfrontaliera a implicat
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in principal schimbul de informatii si nu a fost extinsa la o planificare in comun la nivel

international a bazinelor hidrografice comune (a se vedea punctele 32-45).

102. Tn general, obiectivele din cadrul planurilor de gestionare a riscului de inundatii nu
erau nici cuantificate, nici delimitate in timp. in sapte state membre vizitate, Curtea

a constatat ca planurile de gestionare a riscului de inundatii au stabilit obiective de politica
prea generale. Acest lucru a impiedicat evaluarea rezultatelor si stabilirea unui cadru de

responsabilitate pentru organismele implicate (a se vedea punctele 47-49).

Recomandarea 1 — imbunatitirea modului in care se asigura raspunderea

Comiisia, in calitatea sa de autoritate de supraveghere in temeiul Directivei privind
inundatiile, ar trebui sa se asigure, cu ocazia revizuirii planurilor de gestionare a riscului de
inundatii din ciclul al doilea si din ciclurile ulterioare, ca statele membre stabilesc obiective
cuantificabile si delimitate in timp pentru actiunile privind inundatiile, pentru a permite
astfel ca progresele inregistrate in vederea indeplinirii acestora sa poata fi evaluate, in
conformitate cu Directiva privind inundatiile. Comisia ar trebui sa faca cunoscut in randul

tuturor statelor membre orice caz de bune practici privind stabilirea obiectivelor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: martie 2022.

103. Curtea a constatat ca sursele de finantare nationale si din partea UE nu erau decat
partial identificate si garantate si ca finantarea pentru investitii transfrontaliere era limitata.
Planurile de gestionare a riscului de inundatii nu sunt programe de finantare, astfel incat
sumele consemnate nu sunt neaparat disponibile. Aceasta situatie sporeste incertitudinea

finantarii actiunilor privind inundatiile (a se vedea punctele 50-56). Finantarea pentru

investitii transfrontaliere era limitata (a se vedea punctul 57).
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Recomandarea 2 — imbunatétirea identificarii resurselor financiare in planurile de

gestionare a riscului de inundatii, inclusiv pentru actiuni transfrontaliere

Pentru cel de al doilea ciclu de punere in aplicare a Directivei privind inundatiile, Comisia, in
calitatea sa de autoritate de supraveghere in temeiul acestei directive, ar trebui sa evalueze
si sa raporteze daca statele membre:

a) auidentificat surse de finantare pentru a acoperi nevoile de investitii care decurg din
planurile de gestionare a riscului de inundatii si daca acestea au stabilit un calendar de
punere in aplicare in concordanta cu finantarea disponibilg;

b) au luat in calcul posibilitatea realizarii unor investitii transfrontaliere pentru masurile

legate de inundatii din bazine hidrografice internationale.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: martie 2022.

104. Procedurile de clasificare in vederea alocarii resurselor pentru masurile de protectie
impotriva inundatiilor ar trebui sa fie mai strans legate de prioritatile din cadrul planurilor de
gestionare a riscului de inundatii. in sapte dintre statele membre vizitate, aceste proceduri
prezentau deficiente. De exemplu, in patru state membre, unul dintre aspectele-cheie de
care s-a tinut cont la stabilirea prioritatilor era mai degraba gradul de maturitate al unui

proiect, si nu eficacitatea potentiala a acestuia (a se vedea punctele 58-60).

105. Gestionarea riscurilor de inundatii necesita date de buna calitate privind conditiile
meteorologice, topografia, regimul hidrologic si activitatile umane. Curtea a constatat ca
statele membre vizitate erau constiente de avantajele investirii Tn tehnologie si in date
pentru a elabora modele care s3 le ajute in gestionarea riscurilor de inundatii. In toate
statele membre vizitate, Curtea a constatat, de asemenea, cd modelarea a contribuit la

punerea in aplicare a proiectelor privind inundatiile (a se vedea punctele 63-67).

106. Majoritatea statelor membre vizitate au utilizat analiza cost-beneficiu la conceperea
sau la selectarea proiectelor. Curtea a identificat insa si cazuri Tn care existau unele

deficiente (a se vedea punctul 68).
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Recomandarea 3 — imbunatitirea procedurilor de stabilire a prioritatii si asigurarea unei

utilizari optime a resurselor

Tn cazurile In care se solicitd fonduri din partea UE, Comisia, in calitatea sa de autoritate de
supraveghere in temeiul Directivei privind inundatiile si in conformitate cu rolul sau n cadrul
gestiunii partajate, ar trebui sa cofinanteze doar masurile de protectie impotriva inundatiilor
a caror prioritate a fost stabilita in conformitate cu viitoarele planuri de gestionare a riscului
de inundatii. Stabilirea de catre statele membre a ordinii de prioritate ar trebui sa se bazeze
pe criterii obiective si relevante, printre care:
- o analiza cost-beneficiu de o calitate adecvata, pentru a asigura o utilizare optima

a resurselor pentru investitii, si
- acolo unde este cazul, un criteriu care sa ia in considerare impactul transfrontalier al

proiectelor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: martie 2022.

107. Coordonarea punerii in aplicare a Directivei privind inundatiile si a Directivei-cadru
privind apa a dus, in general, la obtinerea de sinergii. Unele planuri de gestionare a riscului
de inundatii contineau indicii care aratau ca s-au depus eforturi pentru a se asigura in
continuare conformitatea cu Directiva-cadru privind apa. Cu toate acestea, in Bulgaria si in
Romania, Curtea a vizitat proiecte care nu erau in conformitate cu Directiva-cadru privind

apa (a se vedea punctele 69 si 70).

Recomandarea 4 — Asigurarea conformitatii statelor membre cu Directiva-cadru privind

apa

Comisia, in calitatea sa de autoritate de supraveghere in temeiul Directivei privind
inundatiile si al Directivei-cadru privind apa, ar trebui sa se asigure de conformitatea cu
Directiva-cadru privind apa a noilor infrastructuri de protectie impotriva inundatiilor propuse

in planurile de gestionare a riscului de inundatii elaborate de statele membre.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: ianuarie 2019.

108. Proiectele de infrastructura verde au avantaje multiple. Ele ofera un mijloc eficient din

punctul de vedere al costurilor de reducere a riscului de inundatii si Comisia a luat masuri
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pentru promovarea solutiilor verzi (a se vedea punctul 71). Ele pot fi, de asemenea, utilizate

in mod eficace Tn combinatie cu infrastructura gri (a se vedea punctul 72 si caseta 12), ca

masuri complementare.

109. Cu toate acestea, punerea in aplicare a solutiilor verzi se poate dovedi uneori dificil. Tn
sase state membre vizitate, planurile de gestionare a riscului de inundatii nu s-au concentrat
pe infrastructura verde. Pe langa lipsa sprijinului din partea partilor interesate in anumite
situatii, Curtea a identificat obstacole de ordin practic in calea crearii unei infrastructuri
verzi, cum ar fi absenta unei metodologii adecvate, a unui cadastru sau lipsa de terenuri

disponibile (a se vedea punctele 72-76).

Recomandarea 5 — Verificarea masurii in care statele membre au analizat fezabilitatea

punerii in aplicare de masuri verzi in combinatie cu infrastructura gri, acolo unde este cazul

Comisia, in calitatea sa de autoritate de supraveghere in temeiul Directivei privind
inundatiile si al Directivei-cadru privind apa, ar trebui sa verifice, ori de cate ori se solicita
cofinantare din partea UE, daca statele membre au analizat fezabilitatea punerii in aplicare

a unor masuri verzi semnificative, in mod individual sau in combinatie cu solutii gri.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: ianuarie 2019.

110. Statele membre vizitate nu au fost in masura sa ia in calcul impactul schimbarilor
climatice asupra amplorii, frecventei si a localizarii inundatiilor. Au fost identificate unele
tendinte, cum ar fi viiturile rapide, insa ele nu au fost inca luate in considerare in modelele

privind inundatiile (a se vedea punctele 81 si 82).

111. Nivelul tot mai ridicat al marii, indus de schimbarile climatice, sporeste riscul de
inundatii in zonele costiere. Majoritatea statelor membre au luat in considerare schimbarile
climatice numai la stabilirea zonelor cu risc potential semnificativ de inundatii din zonele
costiere. Curtea a constatat insa ca modul in care tendintele viitoare ale cresterii nivelului
marii au fost luate in considerare in metodologiile aplicate este, in cea mai mare parte,
neclar. Va deveni din ce in ce mai important pentru majoritatea statelor membre, in special

cele cu orase importante, cu populatie si cu infrastructuri in regiunile de coasta, sa fie
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constiente de cresterea probabila a nivelului marii si sa planifice actiuni pentru a se proteja

in acest sens (a se vedea punctele 83-85).

112. Tn general, statele membre au utilizat date istorice, care este posibil s3 nu reflecte
riscurile din ce Tn ce mai mari si in schimbare determinate de schimbarile climatice. Tn cadrul
cartografierii, probabilitatile de producere a inundatiilor sunt exprimate ca , perioada
probabild de revenire” sau ca procent care reflecta probabilitatea aparitiei unei inundatii in
cursul unui an dat. Aceste cifre, bazate pe date istorice, nu reflecta conditiile meteorologice
viitoare sau posibilele schimbari in ceea ce priveste frecventa si intensitatea inundatiilor.
Deciziile privind investitiile au fost adesea afectate de aceeasi problema. Consecintele
viiturilor rapide si ale impactului cresterii nivelului marii pot fi subestimate, creand riscul ca
investitiile sa se dovedeasca inadecvate mai devreme decat se anticipase si sa devina ,active

depreciate” (a se vedea punctele 86-88).

Recomandarea 6 — O mai buna integrare a efectelor schimbarilor climatice in gestionarea

riscului de inundatii

A — Comisia, in calitatea sa de autoritate de supraveghere in temeiul Directivei privind
inundatiile, ar trebui sa se asigure ca planurile de gestionare a riscului de inundatii includ
masuri de imbunatatire a cunostintelor si a modelarii impactului schimbarilor climatice

asupra inundatiilor.
Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: iulie 2019.

B —In cadrul revizuirii sale a documentelor solicitate pentru cel de al doilea ciclu de punere
in aplicare a Directivei privind inundatiile, Comisia, in calitatea sa de autoritate de
supraveghere in temeiul acestei directive, ar trebui sa verifice daca statele membre:
a) estimeaza si modeleazad impactul schimbarilor climatice asupra inundatiilor prin studii si
cercetare;
b) dezvoltd instrumente adecvate pentru o mai buna analiza si prognoza a:
e inundatiilor pluviale, inclusiv viiturile rapide;

e inundatiilor in zonele costiere cauzate de cresterea nivelului marii;
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c) atunci cand impactul schimbarilor climatice nu poate fi cuantificat, acestea planifica

masuri flexibile pentru a ajusta nivelul de protectie, daca este necesar.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: martie 2019 (pentru evaluarile
preliminare ale riscului de inundatii) si martie 2022 (pentru planurile de gestionare

a riscului de inundatii).

113. Tn contextul cresterii riscului legat de schimbdrile climatice (a se vedea punctele 4-13),
asigurarea este un instrument de gestionare a riscului de inundatii (a se vedea punctul 16).
Desi exista diferite modele de asigurare, modelul utilizat cel mai mult in statele membre
vizitate a fost cel al unei asigurari private neobligatorii impotriva inundatiilor. Acolo unde
statele membre au optat pentru o asigurare privata impotriva inundatiilor, acoperirea

a ramas scazuta, ceea ce inseamna ca disfunctionalitatea pietei persista. Potrivit
constatarilor Curtii, cooperarea dintre sectorul public si cel privat in ceea ce priveste
asigurarea impotriva inundatiilor a contribuit la cresterea gradului de acoperire a bunurilor

(a se vedea punctele 89-94).

Recomandarea 7 — Cresterea gradului de sensibilizare a publicului cu privire la beneficiile
asigurarilor impotriva inundatiilor si actiuni prin care sa se urmareasca cresterea gradului

de acoperire

Comisia, in cadrul revizuirii sale a planurilor de gestionare a riscului de inundatii pentru cel
de al doilea ciclu, ar trebui sa verifice daca statele membre au planificat actiuni pentru:
a) cresterea gradului de sensibilizare a publicului cu privire la beneficiile asigurarii iTmpotriva

riscurilor de inundatii; si

b) cresterea gradului de acoperire, de exemplu prin intermediul cooperarii dintre sectorul

public si cel privat in ceea ce priveste asigurarile impotriva inundatiilor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: martie 2022.

114. Existau unele reglementari privind utilizarea terenurilor si amenajarea teritoriului
pentru a atenua riscul de inundatii, insa statele membre mai aveau multe de facut in aceasta
privintd. Toate statele membre vizitate pusesera in aplicare anumite norme privind utilizarea

terenurilor si amenajarea teritoriului care restrictionau sau interziceau anumite activitati in
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zonele predispuse la inundatii. Curtea a identificat cazuri in care statele membre integrasera
in mod clar politica lor privind amenajarea teritoriului in cadrul gestionarii riscului de

inundatii (a se vedea punctele 95 si 96).

115. Cu toate acestea, unele reglementari nationale privind utilizarea terenurilor si
amenajarea teritoriului nu erau suficient de precise si de complete pentru a luain
considerare Tn mod corect riscul de inundatii. Unele planuri de gestionare a riscului de
inundatii au inclus masuri de actualizare a reglementarilor privind utilizarea terenurilor si
amenajarea teritoriului sau masuri de asigurare a unei mai bune integrari a acestor aspecte
in gestionarea riscului de inundatii in viitor, recunoscand astfel deficientele reglementarilor
actuale, Insa aceste masuri nu au fost inca puse in aplicare. Chiar daca existau mijloace
legale pentru stramutarea bunurilor, cum ar fi exproprierea, aceste competente au fost
exercitate fie doar rareori, fie doar ca o solutie de ultima instanta (a se vedea punctele 97-

99).

Recomandarea 8 — Evaluarea alinierii planurilor de gestionare a riscului de inundatii la

normele privind utilizarea terenurilor si amenajarea teritoriului

Comisia, in calitatea sa de autoritate de supraveghere in temeiul Directivei privind

inundatiile, ar trebui:

a) sa verifice daca statele membre au utilizat planurile lor de gestionare a riscului de
inundatii pentru a evalua masura in care normele privind utilizarea terenurilor si
amenajarea teritoriului din statele membre sunt concepute in mod adecvat si puse n
aplicare in mod eficace in zonele cu risc de inundatii; si

b) sadisemineze bune practici si orientari legate de acest aspect in randul statelor

membre.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: martie 2020.
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Prezentul raport special a fost adoptat de Camera I, condusa de domnul Nikolaos MILIONIS,

membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 19 septembrie 2018.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte



ANEXA |

DIFERITE TIPURI DE PROIECTE PRIVIND INUNDATIILE

Lunca inundabila, utilizata de asemenea ca
pasune pentru o exploatatie agricola ecologica de
vaci de lapte (Tarile de Jos).

Dig de-a lungul unui rau, cu pereti detasabili
care permit inundarea controlata a unui mal al
raului, pentru a proteja malul opus dens
populat (Slovenia).

Rezervor uscat folosit pentru stocarea temporara
a apei, cu scopul de a reduce riscul de inundare

a oraselor din aval. Cele 110 hectare ale
rezervorului sunt, de asemenea, utilizate in
scopuri agricole (Italia)

Dig in zona de coasta, construit pentru a preveni
inundarea unei zone rezidentiale. Tndltimea
digului poate fi marita in viitor, daca hazardul la
inundatii va creste (Bulgaria).

Perete de o lungime de 200 m, ridicat la
confluenta a doua rauri unde au avut loc inundatii
n trecut (Spania).

Retelele de
monitorizare
meteorologica
colecteaza date
care sunt utilizate
in modelare si in
evaluarea
riscurilor,
contribuind la
elaborarea de
politici bazate pe
date concrete
(Portugalia).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.




ANEXA Il

EXEMPLU DE HARTA DE HAZARD SI DE HARTA DE RISC

Imnibero
D Vicsnzs -

Legenda:

Categorii de nivel al apei:

0-0,5m
0,5-1m
% 1-2m
% >2m
: L
Harté de hazard pentru orasul Vicenza, Italia, in cazul unei inundatii cu
o probabilitate de aparitie de 1 %.
Sursa: harti online publicate de bazinul hidrografic al Alpilor Orientali,
Italia.
Legenda:
Clase de risc:
Risc moderat
Risc mediu
Risc ridicat
» Risc foarte ridicat

Harta de risc pentru orasul Vicenza, Italia, in cazul unei inundatii cu
o probabilitate de aparitie de 1 %.

Sursa: harti online publicate de bazinul hidrografic al Alpilor Orientali,
Italia.

Pictogramele de pe harta reprezinta:

i

Mai putin de 500 de
persoane expuse riscului

Cladiri si obiecte de
importanta culturala

Sit care face parte din

patrimoniul mondial al
UNESCO

Scoli




RASPUNSURILE COMISIEI LA RAPORTUL SPECIAL AL
CURTII DE CONTURI EUROPENE

»DIRECTIVA PRIVIND INUNDATIILE: CONSTATAREA EXISTENTEI ANUMITOR
PROGRESE IN CEEA CE PRIVESTE EVALUAREA RISCURILOR, DAR SI A
NECESITATII DE A IMBUNATATI PLANIFICAREA SI PUNEREA IN APLICARE”

REZUMAT

V. Statele membre sunt responsabile cu identificarea si asigurarea surselor de finantare. Exista
transfrontaliere [Cooperarea teritoriald europeana (Interreg) a finantat mai multe investitii avand ca
scop prevenirea inundatiilor, precum si pregatirea pentru interventie si interventia in caz de
inundatii], dar date fiind limitarile bugetului UE, statele membre joaca si ele un rol important.
Activitatile ce tin de strategiile macro-regionale®, cum ar fi Strategia UE pentru Regiunea Dundrii
(EUSDR), ajuta la conturarea activitdtilor nationale prin adoptarea unei abordari transnationale, de
exemplu, in cazul programelor nationale ale mai multor tari impotriva dezastrelor naturale.

VI. Pentru perioada 2021-2027, Comisia a propus ca autoritatile de management pentru programele
din cadrul politicii de coeziune ,,sd se asigure ca operatiunile selectate ating cel mai bun echilibru
intre nivelul de sprijin, activitdtile intreprinse si atingerea obiectivelor”. Efectuarea unei analize
cost-beneficii poate fi un instrument eficient pentru indeplinirea acestei cerinte.

Comisia va continua sd promoveze si sd sprijine utilizarea metodologiei stabilite pentru analiza
cost-beneficii.

Analiza cost-beneficii este o cerintd a perioadei de programare 2014-2020 pentru investitiile
finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR) sau din Fondul de coeziune, care
reprezintd proiecte majore in sensul articolului 100 din Regulamentul privind dispozitiille comune
(RDC)2. Mai mult, in decembrie 2014, Comisia a publicat un ghid al analizei cost-beneficiu pentru
perioada de programare 2014-2020, ca instrument de evaluare economica a politicii de coeziune.

Desi Directiva privind inundatiile (articolul 7) mentioneaza planificarea spatiului, utilizarea terenurilor,
albiile majore cu retentie naturala si inundarile controlate ale anumitor zone, care sunt relevante pentru
promovarea infrastructurii verzi in detrimentul solutiilor ,,gri”, dispozitiile juridice care guverneaza
fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI), si anume Directiva privind inundatiile si
Directiva-cadru privind apa, nu impun utilizarea obligatorie a infrastructurii verzi.

VIII.

Prima liniuta: Comisia face trimitere la raspunsul sau la recomandarea 1.

A doua liniuta: Comisia face trimitere la raspunsul sdu la recomandarea 2.

A treia liniuta: Comisia face trimitere la raspunsul sau la recomandarea 3.

A patra liniutd: Comisia face trimitere la rdspunsul sdu la recomandarile 4 si 5.
A cincea liniutd: Comisia face trimitere la raspunsul sdu la recomandarile 6 si 7.
A sasea liniuta: Comisia face trimitere la raspunsul sau la recomandarea 8.

! »Strategie macro-regionald” inseamnd un cadru integrat aprobat de Consiliul European, care poate fi sprijinit de fondurile
structurale si de investitii europene, printre altele, pentru a aborda provocdri comune cu care se confruntd o zona
geografica definitd care afecteazd state membre si tari terte situate in aceeasi zona geografica, care beneficiazd astfel de o
cooperare consolidatd ce contribuie la realizarea coeziunii economice, sociale si teritoriale; a se vedea
http://ec.europa.eu/regional _policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013.


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

INTRODUCERE

17. Initiativa RescEU condusd de Directia Generald Protectie Civila si Operatiuni Umanitare
Europene (DG ECHO) poate juca, de asemenea, un rol in ceea ce priveste contributia UE la
prevenirea sau atenuarea efectelor negative ale inundatiilor®.

21. Pentru a asigura utilizarea eficientd si eficace a fondurilor ESI, la inceputul perioadei de
programare, statele membre au elaborat un acord de parteneriat in care stabilesc strategia,
prioritatile si dispozitiile pentru utilizarea fondurilor, inclusiv complementaritatea si coerenta cu alte
instrumente de sprijin ale UE si nationale/regionale.

22. Datele pentru Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR) si Fondul de coeziune sunt
raportate pentru toate riscurile agregate.

24. Pentru imbundtétirea informatiilor colectate, Comisia a propus o defalcare mai detaliatd pentru
urmatorul Cadru Financiar Multianual 2021-2027, care sa includa date privind alocarile din FEDR
si Fondul de coeziune pentru ,, Masurile de adaptare la schimbarile climatice si prevenirea si
gestionarea riscurilor climatice asociate: inundatii (inclusiv sensibilizare, protectie civila si sisteme
si infrastructuri de gestionare a dezastrelor)” si un indicator de rezultat privind ,,Populatia care
beneficiaza de masurile de protectie impotriva inundatiilor”.

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) sprijind gestionarea riscurilor in
agriculturd si silviculturd, care poate include prevenirea inundatiilor, restaurarea potentialului
agricol si forestier distrus de inundatii si preluarea instrumentelor de gestionare a riscului (de
exemplu, asigurarile si fondurile mutuale). Cheltuieli publice totale: aproximativ 4,8 miliarde EUR,
din care aproximativ 0,7 miliarde EUR au fost cheltuiti pana in prezent. Alte masuri din Programul
de dezvoltare rurala ar putea avea un efect indirect in prevenirea inundatiilor si reducerea pagubelor
cauzate de inundatii.

OBSERVATII

Caseta 6 — Programele de finantare ale UE: o sursi importanta de finantare pentru planurile
de gestionare a riscurilor de inundatii (PGRI)

Comisia reaminteste cd programele din fondurile ESI si planurile de gestionare a riscurilor de
inundatii acopera intervale de timp diferite.

A treia liniuti: In sens mai larg, axa prioritard 5 din Programul Operational Infrastructura Mare al
Romaniei pe perioada 2014-2020 aloca 479 milioane EUR pentru adaptarea la schimbarile climatice
si prevenirea si gestionarea riscurilor, inclusiv pentru proiectele de gestionare a riscurilor de
inundatii.

55. Acordul spaniol de parteneriat privind fondurile ESI face referire la competenta primara a
comunititilor autonome in prevenirea si gestionarea riscurilor. Cand analiza SWOT* a identificat
prevenirea si gestionarea riscurilor ca punct slab specific, acestea au fost incluse ca prioritate de
finantare in programele operationale (PO) relevante. In perioada actuald, patru PO regionale din

A se vedea Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si comitetul Regiunilor. Consolidarea
gestionarii dezastrelor in UE: RescEU. Solidaritate cu responsabilitate (23.11.2017 COM(2017) 773 final)
(https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/eu_disaster management_rescue.pdf) si Propunerea de Decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii //
COM(2017) 772 final // 2017/0309 (COD) (https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/decision_rev1313 772final.pdf) A se

vedea pagina urmatoare: https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en

Puncte tari, puncte slabe, oportunitati si amenintari


https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/eu_disaster_management_rescue.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/decision_rev1313_772final.pdf
https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en

Spania cuprind masuri de prevenire si gestionare a riscurilor, inclusiv masuri impotriva inundatiilor.
Este vorba de programele operationale din Galicia, Tara Bascilor, Andaluzia si Insulele Canare.

56. Romania intentioneazd sd utilizeze 35% din alocarea totalda destinatda axei prioritare
,,Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor” a
programului (a se vedea raspunsul Comisiei la Caseta 6) pentru un proiect de reabilitare a litoralului
prin reducerea eroziunii costiere, care abordeaza riscul de eroziune, aduce beneficii comunitatilor
locale si contribuie la reteaua Natura 2000.

57. Pe langa schimbul de informatii (care este una dintre activitdtile co-finantate prin proiectele
transfrontaliere), Cooperarea teritoriald europeand (Interreg) a finantat mai multe investitii In
proiecte de prevenire a inundatiilor si de pregdtire pentru interventie si interventie in caz de
inundatii.

In pofida faptului c¢a proiectele de cooperare dispun de o finantare limitatd din partea UE, impactul
lor global este mult mai mare, deoarece, prin coordonare internationala (transnationala), acestea pot
declansa investitii mai mari la nivel national.

60. In ceea ce priveste fondurile ESI, autorititile nationale sunt responsabile pentru stabilirea
criteriilor de selectare a operatiunilor, lansarea cererilor de propuneri, evaluarea si selectarea
proiectelor pentru finantare.

64. Datele topografice si privind utilizarea terenului in Romania vor beneficia de proiectul de
cadastru prevazut de Programul Operational Regional (265 milioane EUR).

68. Utilizarea analizei cost-beneficii este o cerintd a perioadei de programare 2014-2020 pentru
investitiile finantate din FEDR sau din Fondul de coeziune, care reprezinta proiecte majore in
sensul articolului 100 din Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC)®. Aceasta este prevazuti
la articolul 101 al RDC, care stabileste informatiile necesare pentru aprobarea unui proiect major.
Potrivit literei (e), pentru fiecare proiect major sunt necesare o analiza cost-beneficii, care include o
analiza economica si una financiard, si o evaluare a riscului. In plus, Anexa II la Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2015/207 al Comisiei din 20 ianuarie 2015 stabileste detaliile informatiilor
legate de analiza financiard, analiza economica, evaluarea riscului si analiza de sensibilitate ce
trebuie prezentate in formularul pentru transmiterea informatiilor privind un proiect major. Mai
mult, in decembrie 2014, Comisia a lansat un ghid al analizei cost-beneficiu pentru perioada de
programare 2014-2020, ca instrument de evaluare economica a politicii de coeziune. Acesta este o
varianta actualizatd a ghidului anterior, utilizat pentru perioada de programare 2007-2013.

70. Comisia ia nota de constatdrile Curtii de Conturi Europene si va evalua chestiunea in
profunzime, in conformitate cu Comunicarea Comisiei ,,Dreptul UE”: Rezultate mai bune printr-0
mai buna aplicare” din 19 ianuarie 2017,

73. In Republica Ceha, infrastructura verde nu este sprijiniti doar ca masurd anti-inundatii.
Numeroase proiecte sunt sprijinite ca activitati de protectie a naturii, contribuind totodata indirect la
obiectivele Planurilor de gestionare a riscului de inundatii.

74. In ceea ce priveste Bulgaria, Comisia considerd ci obiectivele Strategiei nationale pentru
biodiversitate pentru 2020 sunt aliniate Strategici UE pentru o infrastructura verde. Bulgaria
intentioneaza sa 1si integreze Reteaua ecologicd nationald in UE si in reteaua ecologica globala si sa
initieze arii, zone si coridoare protejate transfrontaliere. Primele zone umede transfrontaliere
protejate in temeiul Conventiei Ramsar au fost anuntate in 2013, acestea urmand a fi gestionate in

> Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013.



comund de Romania si Bulgaria: Srebarna - Iezerul Calarasi, Complexul Insulelor Belene - Suhaia
si Insula Ibisha — Bistret. Bulgaria face parte din Initiativa Centura verde europeana.

75. In ceea ce priveste Romania, proiectul de cadastru mentionat in raspunsul la punctul 64 se va
pune in aplicare in perioada actuala de programare.

In ceea ce priveste Bulgaria, s-au pus Tn aplicare o serie de activititi®, inclusiv evaluarea conditiei
privind habitatele riverane si impactul modificarilor aduse cursului de apa asupra biodiversitatii in
partile inferioare ale raurilor. Planul national pentru cele mai importante zone umede din Bulgaria
pentru 2013-2022 stabileste prioritdti de protectie, intretinere si restaurare, precum si masuri
orizontale pentru conservarea si folosirea durabild a zonelor umede’. Insa Bulgaria se confrunti in
continuare cu numeroase provocdri in cea ce priveste punere in aplicare a infrastructurii verzi.

76. Cadrul juridic al FEADR ofera statelor membre un set de instrumente fard caracter obligatoriu
care se pot folosi pentru a promova gestionarea riscului n agricultura si silvicultura.

In ciuda promovirii de citre Comisie a cererilor pentru infrastructurd verde, statele membre sunt
cele care decid sd adopte masuri impotriva inundatiilor, inclusiv de infrastructurd verde, in baza
propriei analize a nevoilor.

Insa definitia infrastructurii verzi ar trebui conceputi la nivel de stat membru in cadrul unei
Strategii pentru infrastructura verde (fara caracter obligatoriu) pe care majoritatea statelor membre
nu au conceput-o inca.

Dupa cum se mentioneaza in raspunsul la punctul 24, alte masuri din cadrul Programului de
dezvoltare rurald ar putea avea un efect indirect in prevenirea inundatiilor (operatiuni ce au ca scop
reducerea gazelor cu efect de sera si a emisiilor de amoniac) si reducerea pagubelor cauzate de
inundatii (de ex. pastrarea vegetatiei pe sol pentru a preveni eroziunea).

77. Combaterea schimbadrilor climatice este una dintre prioritatile politicilor Comisiei. Pe langa
Directiva privind inundatiile, Comisia a mai constituit, Tn contextul Strategiei privind uniunea
energeticd, un pachet cuprinzator de legi si alte instrumente pentru atenuarea schimbarilor climatice
(reducerea gazelor cu efect de serd) si adaptare (la impactul schimbdrilor climatice).

87. Deciziile de investitii si prioritizarea finantarii sunt o competenta nationald sau regionala, in
functie de nivelul planificarii. Mai mult, cand se vorbeste de investitii private, aceasta este o decizie
bazata pe disponibilitatea fondurilor private.

90. Cadrul juridic al FEADR ofera statelor membre un set de instrumente fara caracter obligatoriu
care se pot folosi pentru a promova gestionarea riscului in agricultura si silvicultura.

Recenta modificare a Regulamentului (UE) nr. 1305/2013 (Regulamentul privind dezvoltarea
rurald) a avut ca scop abordarea unora dintre problemele care au Tmpiedicat adoptarea de catre
statele membre a instrumentelor de gestionare a riscului. Acum statele membre pot acorda sprijin,
printre altele, pentru contractele de asigurare care acopera pierderi de productie ce depasesc 20%
din productia medie anuald. Contractele pot acoperi si pierderile provocate de inundatii. Folosirea
acestor instrumente depinde de introducerea lor de cétre statele membre in programele proprii de
dezvoltare rurala.

Aceste activitati sunt asociate cu diverse masuri din Planul national de conservare a biodiversitatii 2005-2010.

Planul include masuri pentru reconectarea spatiald si functionald a habitatelor de zona umeda in conformitate cu conceptul
infrastructurii verzi. Sunt in desfasurare cateva initiative locale de restaurare care presupun adesea parteneriate intre ONG-uri,
actorii locali interesati si autoritatile de management ale ariilor protejate.



CONCLUZII SI RECOMANDARI

Recomandarea 1 - imbunititirea responsabilititii

Comisia accepta aceasta recomandare.

Anexa la Directiva privind inundatiile prevede pentru al doilea set de Planuri de gestionare a
riscului de inundatii ,,...0 evaluare a progresului inregistrat pentru realizarea obiectivelor
mentionate in articolul 7 alineatul (2);...” si Comisia, ca parte din evaluarea primelor Planuri de
gestionare a riscului de inundatii ale statelor membre, verifica deja daca acestea au stabilit obiective
cuantificabile si bine identificate in timp, constatdrile urmand a fi impartasite cu statele membre (si
in cele din urma cu publicul) in scopul disemindrii de bune practici.

Tntr-adevar, in acest scop fiecare stat membru trebuie si stabileasca o metodologie. Dar directiva nu
prevede cum se va face evaluarea progresului Tnregistrat pentru realizarea obiectivelor la nivelul
statelor membre si nici instrumentul legal nu oferd un indicator explicit care sd serveasca drept
orientare sau drept substituent pentru compararea progresului.

Conform articolului 16 din Directiva privind inundatiile, Comisia prezintd Parlamentului European
si Consiliului rapoarte regulate privind punerea in aplicare a prezentei directive. Primul asemenea
raport se va publica pand in decembrie 2018 si ulterior la fiecare sase ani. Asadar, Comisia
considera cad recomandarea se va indeplini integral pana in decembrie 2024,

e vy

transfrontaliere (a se vedea raspunsul la punctul 57), dar date fiind limitarile bugetului UE, statele
membre joaci si ele un rol important. In ceea ce priveste finantarea investitiilor transfrontaliere, in
ciuda faptului ca proiectele de cooperare au un buget comunitar limitat, per total impactul lor este
mult mai mare, deoarece ele pot declansa investitii mai mari la nivel national Intr-o maniera
coordonati international (transnational). Activititile ce tin de strategiile macro-regionale®, cum ar fi
Strategia UE pentru Regiunea Dundrii (EUSDR) ajuta la conturarea activitatilor nationale prin
adoptarea unei abordari transnationale, de ex. in cazul programelor nationale impotriva dezastrelor
naturale din mai multe tari. S-au pus in aplicare sau s-au dezvoltat mai multe proiecte macro-
regionale in domeniul managementului apei si al riscurilor de mediu, in special asociate cu
inundatiile, care sunt agravate de schimbarile climatice.

Recomandarea 2 - imbunititirea identificirii resurselor financiare in planurile de gestionare
a riscurilor la inundatii, inclusiv pentru actiuni transfrontaliere

Comisia accepta partial aceasta recomandare.

Tn evaluarea primelor Planuri de gestionare a riscului la inundatii, Comisia verifica deja daci statele
membre (1) au identificat surse de finantare, (2) au stabilit un calendar si (3) revizuiesc masura in
care se produce cooperare transfrontalierd (inclusiv la nivelul masurilor comune). Constatarile sale
se vor publica in decembrie 2018 cel tarziu. Insi faptul de a verifica daci sursele de finantare
identificate de statele membre 1n Planurile de gestionare a riscului la inundatii sunt in conformitate
cu finantarea disponibild (care poate sau nu poate fi de tip co-finantare UE) nu intrd in mandatul
Comisiei, deoarece ar presupune accesarea si verificarea dispozitiilor bugetare ale statelor membre
la nivelul investitiilor individuale.

8 »Strategie macro-regionald” inseamnd un cadru integrat aprobat de Consiliul European, care poate fi sprijinit de fondurile

structurale si de investitii europene, printre altele, pentru a aborda provocari comune cu care se confruntd o zonad geografica
definitd care afecteaza state membre si tari terte situate In aceeasi zona geografica, care beneficiaza astfel de o cooperare
consolidatdi ce contribuie la realizarea coeziunii economice, sociale si teritoriale; a se vedea
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

Conform articolului 16 din Directiva privind inundatiile, Comisia prezinta Parlamentului European
si Consiliului rapoarte regulate privind punerea in aplicare a prezentei directive. Primul asemenea
raport se va publica pand in decembrie 2018 si ulterior la fiecare sase ani. Asadar, Comisia
considera ca recomandarea se va indeplini integral pana in decembrie 2024.

104. Acesta este un aspect de competenta, planificare si alegeri la nivel national.

Recomandarea 3 - imbunititirea procedurilor de stabilire a priorititii si obtinerea unui bun
raport calitate-pret

Comisia nu accepta aceasta recomandare.

Comisia adoptd o pozitie numai in ceea ce priveste prima parte a recomandarii (co-finantarea
masurilor impotriva inundatiilor in ordinea de prioritate din viitorul Plan de gestionare a riscurilor
de inundatii), deoarece se intelege ca a doua teza (ordinea de prioritate stabilita de statele membre)
este o recomandare pe care trebuie sa o urmeze statele membre.

In prezent, cu ocazia evaluirii primelor planuri de gestionare a riscurilor de inundatii intocmite de
statele membre, Comisia verificd dacd si cum au stabilit statele membre ordinea de prioritate a
masurilor, urmand ca rezultatele s fie publicate panad in decembrie 2018. Se remarca insa faptul ca
anexa la directiva solicitd numai ,, 0 descriere a ordinii de prioritate” si ,,un rezumat al masurilor si
ordinea de prioritate a acestora”, ceea ce inseamnd ca cerinta de aprobare sau respingere a
metodologiilor de stabilire a ordinii de prioritate ale statelor membre pe baza criteriilor specifice
lipseste din textul juridic.

In ceea ce priveste fondurile ESI, dispozitiile juridice care le reglementeazi nu previd, in cadrul
gestionarii partajate, un rol al Comisiei 1n stabilirea criteriilor de selectare a operatiunilor, lansarea
cererilor de propuneri, evaluarea si selectarea proiectelor pentru finantare. Organizarea acestui
proces revine statelor membre. Acest aspect nu s-a schimbat Tn propunerea Comisiei pentru
perioada 2021-2027.

Cu toate acestea, ca preconditic de finantare (denumitd conditie facilitatoare) Tn sprijinul
FEDR/Fondului de coeziune, Comisia a propus, pentru perioada 2021-2027, ca investitiile in
prevenirea si gestionarea riscurilor sd se efectueze in conformitate cu un plan national sau regional
de gestionare a dezastrelor. Aceasta este 0 abordare similara cu cea din perioada 2014-2020, dar
consolidata si care oferd o analizd integrata a tuturor riscurilor.

In ceea ce priveste analiza cost-beneficii, Comisia ia nota ci aceasti recomandare se adreseazi
statelor membre si o sustine. Pentru perioada 2021-2027, Comisia a propus ca autoritatile de
management pentru programele din cadrul politicii de coeziune ,,sa se asigure ca operatiunile
selectate ating cel mai bun echilibru intre nivelul de sprijin, activitatile intreprinse si atingerea
obiectivelor”. Efectuarea unei analize cost-beneficii poate fi un instrument eficient pentru
indeplinirea acestei cerinte.

Comisia va continua sd promoveze si sd sprijine utilizarea metodologiei stabilite pentru analiza
cost-beneficii.

Prima liniuta: Intrucét Directiva privind inundatiile spune ci ,, Planurile de gestionare a riscului de
inundatii vor tine seama de aspecte relevante cum ar fi costurile si beneficiile...” [articolul 7
aliniatul (3), sublinierea noastra] se poate afirma ca atat costurile, cat si beneficiile sunt citate ca
exemplu Tn enumerarea aspectelor ce trebuie avute in vedere - si cd o considerare a costurilor si
beneficiilor nu echivaleazi cu o analiza a costurilor si beneficiilor. In continuare se reaminteste ci
in anexa la directivd, analiza cost-beneficii pentru evaluarea masurilor cu efecte transnationale
trebuie sd fie, daca este disponibila, o componenta a Planului de gestionare a riscului de inundatii
[sublinierea noastra].



A doua liniuta: Un criteriu relevant ce poate fi folosit de statele membre existd deja in Directiva
privind inundatiile (articolul 7, alineatul (4)): ,, Din solidaritate, planurile de gestionare a riscului
de inundatii elaborate intr-un stat membru nu includ masurile care, prin dimensiunile si impactul
lor, cresc semnificativ riscul de inundatii in amonte sau in aval de alte tari din acelasi bazin sau
subbazin hidrografic, cu exceptia cazului in care aceste masuri au fost coordonate si s-a convenit
asupra unei solutii intre statele membre respective in conformitate cu articolul 8.”

Recomandarea 4 — Respectarea sistematica a Directivei-cadru privind apa
Comisia accepta aceasta recomandare.

Inca din actuala evaluare a primelor Planuri de gestionare a riscului de inundatii ale statelor
membre, Comisia verificd daca statele membre au stabilit dispozitii si si-au coordonat actiunile
conform Directivei privind inundatiile si Directivei-cadru privind apa si daca sunt luate in seama
obiectivele de mediu ale Directivei-cadru privind apa, urméand ca rezultatele sa fie publicate pana in
decembrie 2018.

Mai mult, Comisia insista pentru aplicarea corecta a articolului 4 alineatul (7) din Directiva-cadru
privind apa cu privire la noile modificari (inclusiv infrastructura pentru inundatii) aduse corpurilor
de apd. Se remarca, in ceea ce priveste sprijinul acordat statelor membre, publicarea in
ianuarie 2018 a unui Ghid pentru Strategia comuna de punere in aplicare a articolului 4 alineatul (7)
din Directiva-cadru privind apa pe site-ul Communication and Information Resource Centre for
Administrations, Businesses and Citizens (CIRCABC)®.

De asemenea, Comisia va ancheta si cazurile descoperite sau aduse In atentia sa si care pericliteaza
atingerea obiectivului Directivei-cadru privind apa, in conformitate cu Comunicarea Comisiei din
2017: ,, Dreptul comunitar: Rezultate mai bune printr-o mai buna aplicare”.

Comisia considera ca aceasta este o actiune continud in rolul sdu de gardian al dreptului UE.

Recomandarea 5 — Verificarea sistematica a fezabilititii punerii in aplicare a misurilor verzi
Tn combinatie cu infrastructura gri, dupa caz

Comisia accepta partial aceasta recomandare.

Incd de acum, conform articolului 7 din Directiva privind inundatiile, cind evalueazi primele
Planuri de gestionare a riscului de inundatii ale statelor membre, Comisia verifica dacad acestea au
folosit masuri naturale de retentie a apei (un anumit tip de infrastructurd verde care poate atenua
inundatiile) si dacd conservarea naturii este un subiect in cadrul Planurilor de gestionare a riscului
de inundatii. Constatarile sale se vor publica in decembrie 2018 cel térziu.

Comisia recomandd deja folosirea infrastructurii verzi acolo unde este relevant in proiectele co-
finantate de UE. Totusi, in ceea ce priveste fondurile ESI, dispozitiile juridice ce le reglementeaza
nu imprimad Comisiei un asemenea rol in cadrul gestionarii in comun. Prin urmare, Comisia nu este
in pozitia de a verifica ori de cate ori se foloseste co-finantare europeand daca statele membre au
analizat fezabilitatea aplicarii de masuri majore de ecologizare.

9 https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CIS Guidance Article 4 7 FINAL.PDF



https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CIS_Guidance_Article_4_7_FINAL.PDF

Recomandarea 6 - Integrarea completi a efectelor schimbarilor climatice in gestionarea
riscului de inundatii

Comisia accepta aceasta recomandare.

A. In ansamblu, Comisia evalueaza deja cum au cuprins statele membre schimbarile climatice in
primele Planuri de gestionare a riscului de inundatii - si va publica rezultatele pana in
decembrie 2018 cel tarziu. Aceasta va evalua si raporta cu regularitate cum integreaza statele
membre efectele schimbarilor climatice, in conformitate cu articolele 14 alineatul (4) si 16 din
Directiva privind inundatiile.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: Conform articolului 16 din Directiva privind
inundatiile, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului rapoarte regulate privind
punerea in aplicare a prezentei directive. Primul asemenea raport se va publica pand in
decembrie 2018 si ulterior la fiecare sase ani. Asadar, Comisia considerda ca recomandarea se va
indeplini integral pana in decembrie 2024.

Recomandarea 7 — Cresterea gradului de sensibilizare a publicului cu privire la beneficiile
asigurarilor impotriva inundatiilor si incercarea de a spori gradul de acoperire

Comisia accepta partial aceasta recomandare.

Directiva privind inundatiile nu prevede nicio obligatie pentru statele membre de a include
asigurarea ca masura in Planurile de gestionare a riscului de inundatii, iar statele membre nu ofera
in rapoartele lor informatii privind asigurdrile. Prin urmare, in prezent Comisia nu este in pozitia de
a raporta cu privire la eforturile de crestere a acoperirii asigurarilor pe teritoriul UE. Cu toate
acestea, Comisia verificd deja daca si cum au tratat statele membre problema asigurarilor in primele
Planuri de gestionare a riscului de inundatii.

Insi Comisia sprijind ideea informarii publicului cu privire la optiunea asiguririi impotriva
inundatiilor ca mecanism de transfer al riscului. Cresterea acoperirii asigurarii ca parte din strategia
generala de gestionare a riscului de inundatii poate fi o abordare buna pentru transferul riscurilor.
Beneficiul asigurarii depinde de reglementarile din fiecare stat membru si de caracteristicile
specifice ale riscului de inundatii in respectivele state membre.

Strategia UE privind adaptarea la schimbadrile climatice a elaborat o actiune care corespunde
recomandarii Curtii de conturi europene. Strategia UE este incd in vigoare si recunoaste riscul de
inundatii ca unul dintre riscurile asociate cu schimbarile climatice.

Data-tinta pentru punerea in aplicare (pentru partea acceptatd din recomandare - constientizarea
publicului cu privire la asigurari): Comisia intentioneaza sa isi publice evaluarea Planurilor de
gestionare a riscului de inundatii pana in decembrie 2018.

Recomandarea 8 - Evaluarea alinierii planurilor de gestionare a riscurilor de inundatii la
normele privind amenajarea teritoriului

Comisia nu accepta aceasta recomandare.

Litera (a) se refera la planificarea utilizarii terenului, iar normele ce reglementeaza acest aspect tin
de competenta nationala.

Litera (b) este deja pusa in aplicare Tn masura posibilului, tinand seama de faptul cd articolul 7 din
Directiva privind inundatiile se refera la planificarea spatiului si utilizarea (durabild) a terenului cu
sintagmele ,,cum ar fi” si ,,ar putea include”, ambele putand fi interpretate ca o indicatie si nu ca 0



cerintd. Comisia a publicat pe site-ul sdu un set de orientari ale statelor membre pentru determinarea
zonelor predispuse la inundatii si a legilor si reglementarilor relevante pentru planificarea utilizarii
terenului in ceea ce priveste riscul la inundatii'® — si verifica deja daca statele membre au luat in
considerare utilizarea terenului in primele Planuri de gestionare a riscului de inundatii, urmand ca
rezultatele sa fie publicate pana in decembrie 2018.

10 hitp://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/pdf/guides flood prone areas_land use.pdf
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Inundatiile pot provoca vatamari si pierderi de vieti omenesti,
costuri economice considerabile, precum si daune la nivelul
mediului si al patrimoniului cultural. Inundatiile grave au
devenit din ce in ce mai frecvente in Europa. In ultimii ani,
frecventa viiturilor rapide cu o amploare medie spre mare a
crescut de cel putin doua ori fata de cea inregistrata la
sfarsitul anilor '80. Schimbarile climatice reprezinta un factor
agravant, determinand modificari in ceea ce priveste regimul
precipitatiilor si tiparele meteorologice, cresterea nivelului
marii si, in consecinta, inundatii mai frecvente si mai grave.
Caraspuns la cresterea incidentei inundatiilor, UE a adoptat
in 2007 Directiva privind inundatiile. Curtea a constatat ca, in
ansamblu, Directiva privind inundatiile a avut efecte pozitive,
dar ca implementarea masurilor de prevenire a inundatiilor
prezinta deficiente din punctul de vedere al alocarii
fondurilor. Statele membre au demarat punerea in aplicare a
planurilor lor de gestionare a riscului de inundatii, insa sunt
necesare imbunatatiri. Subzista provocari viitoare majore in
ceea ce priveste necesitatea unei integrari intr-o masura mult
mai mare a schimbarilor climatice, a asigurarilor impotriva
inundatiilor si a aspectului privind amenajarea teritoriuluiin
gestionarea riscului de inundatii.
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