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AUDITORSKY TiM

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik a programov
EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoctovymi oblastami. Dvor auditorov vybera

a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny dosah, pricom sa zohladnuju rizika

pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov, budtci vyvoj a politicky a verejny
zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutoénila auditorska komora | — UdrZzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov,
ktorej predseda ¢len Dvora auditorov Nikolaos Milionis. Audit viedol ¢len EDA Phil Wynn Owen

a podporu mu poskytol veduci kabinetu Gareth Roberts a atasé kabinetu Olivier Prigent, hlavny
manazér Robert Markus, veduci ulohy Bertrand Tanguy a auditori Marco Bridgford, Katharina Bryan,
Ingrid Ciabatti, Laure Gatter, Victoria Gilson, Jan Kubat, Liia Laanes a Radostina Simeonova. Hannah
Critoph poskytla jazykovu podporu a Annette Zimmerman sekretarsku podporu.

Zlava doprava: Ingrid Ciabatti, Phil Wynn Owen, Victoria Gilson, Laure Gatter, Bertrand Tanguy,
Annette Zimmerman, Hannah Critoph, Olivier Prigent, Katharina Bryan, Gareth Roberts, Liia Laanes
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GLOSAR

Manazment povodnovych rizik: Postupy pouzivané pri identifikacii, analyze a zmierfiovani
povodnovych rizik pred ich vznikom, ktoré si zamerané na tieto aspekty:
— prevencia: zabranenie Skodam sp6sobenym povodriami, napr. zakazom vystavby
v oblastiach ohrozenych zdplavami,
— ochrana: prijatie opatreni na znizenie pravdepodobnosti povodni alebo vplyvu
zaplav na urcitu lokalitu, ako je obnovenie zaplavovych oblasti a mokradi,

— pripravenost: informovanie verejnosti o tom, ¢o treba robit v pripade povodne.

Oblast s potencidlne vyznamnym povodriovym rizikom: Oblasti, ktoré boli oznacené ako
miesta, v ktorych je potencidlne vyznamné riziko povodni sp6sobenych riekami, dazdom,

podzemnou vodou, morom a prirodnymi ¢i umelymi jazerami.

Plan manaZmentu povodnovych rizik: Dokument, v ktorom sa stanovuju vhodné ciele
a opatrenia na predchdadzanie povodniam, na ochranu pred nimi a na pripravu na povodne.
Clenské $taty vypracuivaju plany manaZzmentu povodriovych rizik a koordinuju pldnované

opatrenia na urovni povodi.

Pobrezné zaplavy: Zaplavy nizkopoloZzeného pobrezného Uzemia vodou z mora, Usti riek
alebo pobreznych jazier spdsobené javmi, ako su extrémne hladiny prilivu, prilivové viny,

alebo spOGsobené posobenim vin.

Povoden: Medzivladny panel o zmene klimy (IPCC) vymedzuje povoder ako ,pretecenie
obvyklého ohranicenia toku alebo iného Utvaru vody alebo nahromadenie vody v oblastiach,

ktoré za normalnych okolnosti nie su zaplavené vodou”.

Povodie: Cast Uzemia, z ktorého vietok povrchovy odtok odtekd prostrednictvom siete

potokov, riek a jazier do mora jedinym vyustenim, Ustim alebo deltou rieky.

Povodrové ohrozenie: Pravdepodobnost vyskytu potencidlne niéivych povodni za urcité

obdobie.



Privalova povoden: Privalové povodne si podmnozZinou zaplav sp6sobenych dazdovymi
zrazkami. Privalova povoden je povoden, pri ktorej sa hladina vody zdviha a klesa pomerne

rychlo a bez varovania, zvy€ajne v désledku intenzivnych zrazok na pomerne malom tzemi.

Ramcova smernica o vode: Smernica 2000/60/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady
z 23. oktdébra 2000, ktorou sa stanovuje rdmec posobnosti pre opatrenia spoloc¢enstva

v oblasti vodného hospodarstva (U. v. ES L 327, 22.12.2000, s. 1).

Riecne zaplavy: Zaplavy, ku ktorym dochdadza pri prekroCeni kapacity prirodného alebo

umelého odvodnovacieho systému, ako je rieka, potok alebo odvodnovaci kanal.

Spravne Uzemia povodia: Hlavné jednotky pre vodohospodarsky manazment povodi.
Vacsina spravnych uzemi povodia podla smernice o povodniach predstavuje uzemia podla

ramcovej smernice o vode.

Zaplavy sposobené daidami: Povoden sposobena silnymi dazdovymi zrazkami, pri ktorych
sa zaplavia preplnené prirodné alebo mestské odvodnovacie systémy. Nadbyto¢na voda sa

nemoze vstrebat a tecie po uliciach alebo steka svahoch.

Zelena infrastruktura: Planovana siet prirodnych alebo poloprirodnych pléch v mestskom

¢i vo vidieckom prostredi, ktora je urcena na riesenie klimatickych vyzev a zaroven ma sluzit
na podporu alebo obnovenie prirodnych a ekologickych procesov. Prikladom zelenej
infrastruktury v suvislosti s touto spravou je obnovenie zaplavovej oblasti na predchadzanie

povodniam v zranitelnych oblastiach.



ZHRNUTIE

l. Povodne méZu spésobovat zranenia a straty na Zivotoch, viest k znacnym
hospodarskym nakladom a poskodzovat Zivotné prostredie a kultirne dediéstvo. V Eurdpe sa
zavazné povodne vyskytuju Coraz CastejSie. V poslednych rokoch bol zaznamenany vyse
dvojnasobok privalovych povodni stredného az velkého rozsahu nez na konci 80. rokov 20.
storodia. Pritazujucim faktorom je zmena klimy, ktora vedie k zmenam zrazok

a poveternostnych podmienok, zvySovaniu hladiny mori a nasledne k ¢astejSim a zavaznejSim
povodniam. Niekolko javov, ako je erdzia pobrezia, burky na mori a vysoky priliv a vetry,

ktoré Zenu prilivové viny na pevninu, zvySuje riziko zaplav v pobreznych oblastiach.

Il. Eurdpska unia v reakcii na narast vyskytu zaplav prijala v roku 2007 smernicu
o povodniach. V tomto rdmci sme sa snatzili zistit, ¢i predchadzanie povodniam, ochrana pred
nimi a pripravenost na ne podla smernice o povodniach boli zaloZené na riadnej analyze

a Ci zvoleny pristup mohol byt uéinny.

[ll.  Zistili sme, Ze smernica o povodniach mala z celkového hladiska pozitivny vplyv,
vykonavanie opatreni tykajucich sa povodni vSak trpi nedostatkami pri pridelovani
finan¢nych prostriedkov. Vietky clenské staty zacali vykonavat plany manazmentu
povodnovych rizik, su vSak potrebné zlepsenia. VSimli sme si, Ze stale ostavaju velké vyzvy
pre buducnost tykajlce sa ovela hibsieho zac¢lenenia zmeny klimy, poistenia proti povodniam

a priestorového planovania do manazmentu povodnovych rizik.

IV.  Zistili sme, Ze v d6sledku smernice o povodniach sa zlepsila koordinacia medzi
Komisiou a ¢lenskymi Statmi, a to najma prostrednictvom ulohy Komisie v oblasti dohladu

a monitorovania a prostrednictvom Specializovanej pracovnej skupiny, ktora bola vytvorena
ako férum pre koordinaciu a vymenu vedomosti a najlepsich postupov. Clenské $taty, ktoré
sme navstivili, uzndvaju pozitivnu ulohu, ktord smernica o povodniach zohrala v oblasti
Standardizacie hodnotenia a manaZmentu povodnovych rizik. Smernica takisto vychadza

z existujucich prac, najma z dlhodobej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi, a vyzaduje sa

v nej, aby ¢lenské staty vykondvali ¢innosti na zvySenie informovanosti o povodniach medzi

urcitymi obcanmi.



V.  Zdroje financovania v rdmci planov manazmentu povodniovych rizik boli identifikované
a zabezpecené len CiastoCne a financné prostriedky na cezhrani¢né investicie boli
obmedzené. Hodnotiace postupy, prostrednictvom ktorych sa tieto obmedzené zdroje
rozdelovali, vo vSeobecnosti predstavovali nedostatky a peniaze sa nepridelovali v sulade

so stanovenymi prioritami.

VI. Pokial'ide o vykonavanie projektov tykajucich sa povodni, vaésina ¢lenskych Statov
na dosiahnutie najvyhodnejsieho pomeru medzi kvalitou a cenou pouZila analyzu ndkladov
a prinosov, my sme vsak zistili urcité nedostatky pri pouZivani tejto analyzy. Pozornost bola
venovana zabezpeceniu suladu projektov s ramcovou smernicou o vode, niektoré Clenské
Staty vsak museli v tejto suvislosti vynalozit vacsie Usilie. Projekty zelenej infrastruktury
predstavuju ndkladovo efektivne prostriedky na znizenie povodriového rizika, plany dvoch

tretin kontrolovanych ¢lenskych statov vsak na zelenu infrastrukturu neboli zamerané.

VIl.  Pri pohlade na buduce vyzvy sme zistili, Ze kontrolované ¢lenské staty nemohli
zohladnit vplyv zmeny klimy na rozsah, pogetnost a miesto vyskytu povodni. Clenské §taty
vo vSeobecnosti pouZzivali historické Udaje, o so sebou prinasa riziko, Ze sa nezohladnia
buduce poveternostné podmienky alebo pripadné zmeny v pocetnosti a zavaznosti povodni.
Pokial ide o neStrukturalne opatrenia tykajuce sa povodni, zistili sme, Ze ak ¢lenské Staty
zvolili sukromné poistenie proti zaplavam, krytie zostalo obmedzené. Na zmiernenie
povodrniového rizika sa zaviedli urcité pravne predpisy v oblasti vyuZivania pody

a priestorového planovania, ¢lenské Staty by vSak mali spravit viac na ich zlepSenie.

VIIl. Na zaklade tychto zisteni odporuc¢ame Komisii, aby:

— kontrolovala, ¢i ¢lenské staty zvysuju zodpovednost prostrednictvom meratelnych
a Casovo ohranicenych ciefov opatreni tykajucich sa povodni v planoch manazmentu
povodnovych rizik,

— posudzovala a informovala o tom, Ci ¢lenské Staty urcuju zdroje financovania, ktoré
by pokryli potreby vyplyvajuce z planov manazmentu povodnovych rizik, a stanovila
vhodnu lehotu a vyzvala ¢lenské staty k tomu, aby spolocne zvazili potencidlne

cezhranicné investicie do protipovodnovych opatreni v medzinarodnych povodiach,



— spolufinancovala protipovodriové opatrenia len v pripade, Ze su projekty
uprednostiiované na zaklade objektivnych a relevantnych kritérii, ako je kvalitna
analyza nakladov a prinosov, a pripadne kritérid cezhrani¢ného dosahu projektov,

— presadzovala sulad novej protipovodnovej infrastruktury navrhnutej ¢lenskymi statmi
v planoch manazmentu povodnovych rizik s ramcovou smernicou o vode
a kontrolovala, ¢&i v pripadoch, ked' €lenské $taty Ziadaju o spolufinancovanie EU,
analyzovali uskutoc¢nitelnost vyznamnych doplnkovych ekologickych opatreni,

— kontrolovala, ¢i plany manazmentu povodnovych rizik obsahuju opatrenia
na zlepSenie poznania a modelovania vplyvu zmeny klimy na povodne. vo svojom
preskimani dokumentov poZzadovanych pre druhy cyklus kontrolovala, ¢i ¢lenské
Staty do ochrany, prevencie a pripravenosti v suvislosti s povodnovymi rizikami lepSie
zacleniuju ucinky zmeny klimy, a skontrolovala, ¢i ¢lenské Staty naplanovali také
opatrenia, aby sa zvysilo povedomie verejnosti o prinosoch poistenia proti riziku
povodni a rozsirilo sa jeho krytie, napriklad prostrednictvom spoluprace medzi
verejnym a sukromnym sektorom v oblasti poistenia proti povodniam,

— kontrolovala, Ci ¢lenské staty vyuzili svoje plany manazmentu povodnovych rizik
na to, aby posudili, do akej miery su pravidla planovania vyuzivania pody v ¢lenskych
Statoch v sulade so smernicou o povodniach, a poskytla ¢lenskym Statom osvedcené

postupy a poradenstvo.



uvoD
Preco su povodne délezité

1. Povodne méZu spdsobovat zranenia, straty na Zivotoch, viest k zna¢nym hospodarskym
nakladom, poskodzovat Zivotné prostredie a kultirne dediéstvo a byt pri¢inou presidlovania
obyvatelstva. Napriklad za menej nezZ dva tyzdne v maji a juni 2016 zapricinili zaplavy

v deviatich ¢lenskych statochismrt najmenej 18 fudi a spdsobili Skody v hodnote vyse

3,7 mld. EUR. V madji a juni 2013 si podobné udalosti vyZiadali najmenej 26 mftvych

a sposobili $kody v hodnote vy$e 13 mld. EUR v siedmich &lenskych $tatoch?.

2. Hospodarske naklady spojené s hydrologickymi javmi v celej EU predstavovali v obdobi
1980 — 2017 priblizne 166 mld. EUR. To predstavuje asi tretinu strat sp6sobenych
klimatologickymi udalostami3. Podla vyvoja za nezmenenych okolnosti# sa odhaduje,

7e vyska $kdd v celej EU v dosledku povodni spdsobenych kombinaciou zmeny klimy

a hospodarskych zmien stupne zo 7 mld. EUR rocne v kontrolnom obdobi 1981 — 2010

na 20 mld. EUR roéne do 20. rokov 21. storocia, 46 mld. EUR ro¢ne do 50. rokov 21. storocia

a 98 mld. EUR ro¢ne do 80. rokov 21. storodia®.

1 Belgicko, Nemecko, Francuzsko, Madarsko, Holandsko, Rakusko, Polsko, Rumunsko a Spojené
kralovstvo.

Ceska republika, Nemecko, Spanielsko, Franctzsko, Madarsko, Rakusko a Slovensko. Zdroj: EM-
DAT: Databaza mimoriadnych udalosti (https://www.emdat.be), Katolicka univerzita v Louvain —
CRED, D. Guha-Sapir, Belgicko, a ¢lanky z dennikov Dutch News a The Telegraph.

Zaznamy o Skodach zo sluzby NatCatSERVICE spolo¢nosti Munich Re. Medzi hydrologické javy
patria povodne a pohyb vodnych mas. Medzi udalosti suvisiace so zmenou klimy patria burky,
viny studeného pocasia, viny horucav, sucha, lesné poziare.

Podla tohto vyvoja sa predpokladd, Ze neddjde k zmene ochrannych protipovodriovych opatreni
na riekach, pokial pravdepodobnost vyskytu povodni ostane v danom roku pod 1 %.

COM(2015) 120 final 2 9.3.2015 Rdmcovd smernica o vode a smernica o povodniach: opatrenia
na dosiahnutie ,,dobrého stavu” vody v EU a zniZenie povodriovych rizik, s. 2; Rojas a kol.,
Climate change and river floods in the European Union: Socio-economic consequences and the
costs and benefits of adaptation (Zmena klimy a riecne povodne v Eurdpske;j unii: socidlno-
ekonomické vplyvy a naklady a prinosy spojené s prispésobenim), Global Environmental Change,



http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
https://www.emdat.be/
https://www.dutchnews.nl/news/2016/06/heavy-storms-over-holland-bring-flash-floods-tear-down-trees/
https://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/07/flash-floods-swallow-cars-in-south-london-as-britains-sunny-spel/
https://www.munichre.com/en/reinsurance/business/non-life/natcatservice/index.html
http://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/1042633
http://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/1042633
http://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/1042633
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
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3.  Odroku 1985 su povodne v Eurdpe Coraz CastejSie. Z vyvoja v poslednych rokoch
vyplyva, Ze bol zaznamenany vySe dvojnasobok privalovych povodni stredného az velkého

rozsahu® neZ na konci 80. rokov 20. storocia’.
Vyznam zmeny klimy

4.  Vplyvom meniacej sa klimy EU zaZiva silnej$ie dazde, prudsie burky a zvy$ovanie
hladiny mori. Podla Eurdpskej environmentalnej agentury (EEA)® sa ndsledky rie¢nych,
dazdovych a pobreznych povodni v Eurdpe zhorsia v désledku vyssej miestnej a regionalnej

intenzity a pocetnosti povodni.

5.  Zpozorovaného vyvoja klimy a jej projekcie do buducnosti vyplyvaju znacné regionalne
odchylky v zrazkach v Eurdpe. Z predpovedi vyplyva narast rocnych dazd'ovych zrazok
v severnej Eurépe. Uhrn zraZok v zime by sa do poslednych dvadsat rokov tohto storocia

v niektorych ¢astiach Eurépy mohol zvysit o vysSe 25 % (pozri obrdzok 1).

zv. 23, €. 6, december 2013, s. 1737 - 1751
(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC85624).

Rozsah povodni je vysledkom dizky trvania, zavaZnosti a velkosti postihnutého uzemia.

7 Zaznamy Dartmouth Flood Observatory za obdobie 1985 — 2009 aktualizované do roku 2016
v sprave Extreme weather events in Europe (Mimoriadne poveternostné javy v Eurdpe),
Vedecka poradna rada eurépskych akadémii, marec 2018.

8 Sprava EEA ¢. 1/2016, Flood risks and environmental vulnerability (Rizika povodni a zranitelnost
Zivotného prostredia), s. 38 — 41.



http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC85624
https://easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports_statements/Extreme_Weather/EASAC_Statement_Extreme_Weather_Events_March_2018_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
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Obrazok 1 — Zmena sezédnnych zrazok (v %) v rokoch 2071 — 2100 v porovnani s rokmi 1961
— 1990 (scenar celosvetového zvysenia o menej nez 2 °C)

ZIMA LETO

5 10 15 20 25 30 50 75 Bezudajov

Zdroj: Climate Impacts in Europe (U¢inky zmeny klimy v Eurépe), projekt JRC PESETA |1, 2014. Zdroj
udajov Dosio a Paruolo, 2011, a Dosio a kol., 2012.

6.  Akriecny systém nema dostatoénu kapacitu odvadzat vodu, aby sa vyrovnal
s objemom vody v dosledku zrazok, vysledkom su riecne zaplavy. Na velkych riekach, ako su

Dunaj, Ryn alebo Labe, sa povodne mézu prejavit dlho po zrdzkach a mézu trvat mesiace®.

7. Na stredozemnom pobreZi EU sa viak Ghrn roénych zrazok méze do posledného
dvadsatrodia tohto storodia zniZit aZz o vy$e 50 %20. DIhSie a &astejie obdobia bez dazda by
mohli spdsobit poskodenie krajinnej pokryvky, ¢o vyvola eréziu a zvysi odtok vody pocas

buarok?!?.

SEC(2006) 66 z 18.1.2006, pracovny dokument utvarov Komisie — priloha k ndvrhu smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady o vyhodnocovani povodni a protipovodiiovych opatreniach —
Posudenie vplyvu — COM(2006) 15 v kone¢nom zneni, s. 8.

10 Climate Impacts in Europe (U&inky zmeny klimy v Eurépe), projekt JRC PESETA Il, 2014. Zdroj

Udajov Dosio a Paruolo, 2011, a Dosio a kol., 2012.

1 Trenberth, K., Changes in precipitation with climate change (Zmeny zrdZok v stvislosti

so zmenou klimy), 2011.



http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006SC0066
http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
http://www.int-res.com/articles/cr_oa/c047p123.pdf
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8.  V celej Eurépe sa mdze vyrazne zvysit intenzita zraZzok*2. Priestorovo Uzko ohrani¢ené
a velmi intenzivne zrazky mozu mat za nasledok privalové povodne. M6zu viest k stratam
na Zivotoch a rozsiahlym skodam??, najma v mestach bez zodpovedajuceho odvodtiovania.
Privalové povodne su stdle ¢astejsie, a to najméa v Stredomori a na hordch?®3. Privalové
povodne je tazsie predpovedat, pretoze ich spdsobuje Specifickd meteorologicka dynamika
sUvisiaca s miestnymi podmienkami, ako je topografia, vetry a vzdialenost od mora. Na

zlepSenie predpovedi takychto udalosti je potrebny osobitny vyskum (pozri raméek 1).

Ramcek 1 — Meteorologicky vyskum tykajuci sa privalovych povodni: program HyMeX

Do programu HyMeX su zapojeni vedci z desiatich krajin a jeho cielom je zlepsit nase chapanie
vodného cyklu v okoli Stredozemného mora vzhfadom na zmenu klimy. Vyskumni pracovnici zbieraju
Udaje zo satelitov, lietadiel vybavenych laserom, meteorologickych balénov a radarov a vytvéraju
modely umozriujuce lepsie predpovedat mimoriadne poveternostné javy, najma privalové povodne,

a lepsie sa im prispdsobit.

9. Niekolko javov, ako su erdzia pobrezia, burky na mori, vysoky priliv a vetry, ktoré Zzenu
prilivové viny na pevninu, zvy3uje riziko zaplav v pobreznych oblastiach EU. Stipanie hladiny

mori vyvolané zmenou klimy toto riziko esSte zvySuje (pozri ramcek 2).

12

Medzivladny panel o zmene klimy, Managing the risks of extreme events and disasters to
advance climate change adaption: special report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change (Zvladanie rizika mimoriadnych javov a katastrof v zaujme podpory prispdsobenia sa
zmene klimy: osobitna sprava Medzivladneho panelu o zmene klimy), Cambridge University
Press, New York, 2012.

13 Marchi, L., Borga, M., Preciso, E., Gaume, E., Characterisation of selected extreme flash floods in

Europe and implications for flood risk management (Charakterizacia vybranych extrémnych
privalovych povodni v Eurépe a dosledky pre manazment povodnovych rizik), Journal of
Hydrology, 2010, zv. 394, s. 118 — 133.



https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
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Ramcek 2 — Morska hladina a zmena klimy

Hladina mori v désledku zmeny klimy stipa'?, a to z dévodu:
— teplotného rozpinania vody,
— roztapania vysokohorskych ladovcov,

— roztapania ladu v Grénsku a Antarktide.

Vysledkom toho bol ro¢ny narast hladiny svetového ocednu od roku 1993 v priemere 2,6 az

3,4 mm/rok. ZvySovanie hladiny mora sa v uplynulych 25 rokoch zrychlovalo a tato tendencia bude
pravdepodobne pokracovat®®. Satelity ukazuju, Ze sa rychlost topenia antarktickej ladovej pokryvky
za poslednych pat rokov strojnasobila, a ladova pokryvka teraz mizne rychlejsie, nez bolo kedykolvek

predtym zaznamenané?®,

10. Hladina mori nebude stupat v celej EU rovnomerne, ale podla scendra Medzivladneho
panelu o zmene klimy (IPCC), ktory pocita so zvySenim globdlnej teploty o 1,8 °C, bude
vacsina pobreZia do konca tohto storocia ¢elit zvySeniu hladiny o viac nez 30 cm v porovnani
s obdobim 1986 — 20057 (pozri obrdzok 2). Podla scendra pocitajuceho s vysokymi emisiami
(zvy3enie teploty o 3,7 °C do konca storocia v porovnani s obdobim 1986 — 20058) by sa

hladina mohla zvysit o 45 az 82 cm.

14 Levermann, A., Clark, P.U., Marzeion, B., Milne, G.A., Pollard, D., Radic, V., Robinson, A., The
multimillennial sea-level commitment of global warming (Hladina mora v suvislosti s globalnym
oteplovanim v meradle niekolkych tisicroci), Postupimsky institut pre vyskum dosahu
klimatickych zmien, 2013.

15 Nerem, R.S., Beckley, B.D., Fasullo, J.T., Hamlington, B.D., Masters, D., Mitchum, G.T., Climate-
change-driven accelerated sea-level rise detected in the altimeter era (Zrychleny vzostup
hladiny mori v désledku zmeny klimy zaznamenany v ére vySkomerov), Proceedings of the
National Academy of Sciences of the United States of America, 12.2.2018, s. 4.

16 Mass balance of the Antartic Ice Sheet from 1992 to 2007 (Hmotnostna bilancia antarktickej
ladovej pokryvky v obdobi 1992 — 2007), Nature, jun 2018.

17 7vy3enie teploty do konca storodia v porovnani s obdobim 1986 — 2005. To predstavuje narast

0 2,4 °Cv porovnani s predindustrialnym obdobim (1850 — 1900).

18 To predstavuje narast o 4,3 °C v porovnani s predindustridlnym obdobim (1850 — 1900).



http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/early/2018/02/06/1717312115
http://www.pnas.org/content/early/2018/02/06/1717312115
https://www.nature.com/articles/s41586-018-0179-y
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Obrazok 2 — Predpokladana zmena relativnej hladiny mora v EU v obdobi 2081 — 2100
v porovnani s obdobim 1986 — 2005 (scenar celosvetového narastu teploty o 1,8 °C — RCP
4’519)

Predpokladanazmena
relativnej hladiny mora
v Eurdpe (v metroch)
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Pozndmka: V pripade Cierneho mora nie su k dispozicii nijaké projekcie.

Zdroj: Sprava EEA €. 1/2017, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An indicator-
based report (Zmena klimy, dosah a zranitelnost v Eurépe 2016: sprava zalozena na ukazovateloch),
s. 122., prevzaté od Medzivladneho panelu o zmene klimy, 2013 (obrazok TS.23 (b)).

11. Predpokladad sa, Ze oCakavané zvysenie hladiny mori a zmeny frekvencie a intenzity
prudkych burok spdsobia v pobreZnych oblastiach v celej Eurdpe znaéné skody?°. V tychto

husto osidlenych oblastiach sa nachadza znacny objem majetku. Tato kombinacia

19 Reprezentativny profil vyvoja koncentrécie (representative concentration pathways — RCP) su

trajektorie koncentracie sklenikovych plynov, ktoré pouziva Medzivladny panel o zmene klimy.
Odhaduje sa, ze do obdobia 2081 — 2100 povedie RCP 4,5 k zvySeniu teploty vzduchu

na povrchu v porovnani s obdobim 1986 — 2005 v pravdepodobnom rozsahu 1,1 az 2,6 °C
(priemerna hodnota 1,8 °C). To znamen3, Ze v porovnani s obdobim 1850 — 1900
(predindustridlne obdobie) bude pravdepodobny rozsah od 1,7 do 3,2 °C (priemerna hodnota
2,4°C).

20 Sprava EEA ¢&. 1/2017, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An indicator-
based report (Zmena klimy, dosah a zranitefnost v Eurépe 2016: sprava zaloZzend
na ukazovateloch), s. 122.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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klimatickych rizik a rozsiahle vyuZivanie oblasti zvySuje rozsah potencialnych strat a dodava

zloZitost pri modelovani rizika cenovej neistoty?*.

12. VSetky uvedené skuto¢nosti budu dalej zhorSené pocetnejSimi, intenzivnejSimi

a trvalymi klimatickymi javmi véetkého druhu?2. Topenie ladovca pravdepodobne oslabi
hlavné morské prudy, vratane Golfského prudu, a vzdusné prudy, vratane tryskového
prudenia, medzi Amerikou a Eurépou?3. Tieto zmeny by mohli zmenit poveternostné
podmienky v Eurdpe, napriklad by mohli prediZit obdobia burok, zrazkové obdobia alebo

sucha.

13. V tabulke 1 dalej sa uvadza suhrn javov uvedenych v bodoch 5 az 12 a ich vplyv

na rézne druhy zéaplav.

Tabulka 1 — Prehlad javov suvisiacich so zmenou klimy a ich vplyv na povodne

Vacsi uhrn zrazok rocne v niektorych castiach f f
Eurdpy, intenzivnejsie zrazky

Mensi uhrn zrdzok ro¢ne v niektorych

Castiach Europy, ale vyssi odtok f
a intenzivnejsie udalosti

Stdpanie hladiny mori f (Gstia riek) t

Castejsie, intenzivnejsie a trvalejSie extrémne t f f
poveternostné javy vSetkého druhu

21 Moody’s Investors Service, Climate change risks outweigh opportunities for property and

casualty (re)insurers (Rizika zmeny prevazuju nad prileZitostami pre zaistovatelov/poistovatelov
poskytujucich poistenie majetku a Urazové poistenie), Sector In-Depth, marec 2018.

22 Behrens, A., Georgiev, A., Carraro, M., Future Impacts of Climate Change across Europe (Budice

vplyvy zmeny klimy na Eurdépu), 2010.

3 Konrad, H., et al., Net retrefat of Antarctic glacier grounding lines (Cisty Ustup linie ukotvenia

antarktického ladovca), Nature Geoscience 11, s. 258 — 262, april 2018; Tilling, R.L., et al.,
Estimating Arctic sea ice thickness and volume using CryoSat-2 radar altimeter data (Odhad
hrubky a objemu ladu v Severnom ladovom oceane za vyuzitia dat z radarového vyskomeru),
Advances In Space Research, zv. 62, 2018.



https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
http://aei.pitt.edu/14586/1/WD_324_Behrens,_Georgiev_&_Carraro_final_updated_(1).pdf
http://www.nature.com/articles/s41561-018-0082-z
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0273117717307901?via=ihub
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Co robi EU?

Aké rieSenia na predchadzanie povodniam, na ochranu pred nimi a na pripravu na ne

existuju?

14. V nadvaznosti na zdvazné povodne v strednej Eurdpe a juznom Francuzsku v roku
2002, EU v roku 2007 prijala smernicu o povodniach??, ktorej cielom je koordinovat
prevenciu, ochranu a pripravenost v suvislosti s povodiiami v ramci jednotlivych ¢lenskych
Statov a medzi nimi, a to na Urovni povodia. Proti povodniam sa najlepSie bojuje na urovni
povodi, a to prostrednictvom r6znych opatreni na zniZenie povrchového odtoku, spomalenie
rieéneho toku, umozZnenie, aby sa zaplavova voda vyliala v oblastiach, kde sa nachddza p6da
v prirodnom stave a polhohospodarska péda, ochranu zranitelného majetku (pozri opatrenia
na Urovni povodia na obrdzku 3) a opatreni, ktoré nezhorsuju zdplavy dalej po prude, ako sa
vyzaduje v smernici o povodniach (pozri pristup na zabranenie zaplavam dalej po prude

na obrdzku 4).

Obrazok 3 - Priklad koordinovaného manazmentu povodnovych rizik na tdrovni povodia

Povodie

Zalesrovanie
v

Obec
chranend
hradzou

< Obmedzené vyuzivanie podyvoblasti
vystavenej povodiové mu riziku

Obnova
raseliniska
v
Zlepsenie travnych
porastov

Obnova
meandrov

Zaplavové oblast
b

Y

i

Zdroj: EDA.

24 Smernica 2007/60/EC Eurdépskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES z 23. oktébra 2007
o hodnoteni a manazmente povodfiovych rizik (U. v. EU L 288, 6.11.2007, s. 27).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32007L0060

15.
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Zelen3 a siva infrastruktura, opisané dalej, sa mézu kombinovat s cielom vyriesit

problémy spojené s povodriami na Urovni povodia, ako je znazornené aj na obrdzkoch 3 a 4.

16.

Tradi¢né rieSenia protipovodriovej ochrany zahfnaju priehrady, hradze, kandly, ochranu
proti prudkym burkam a bariéry vo vieobecnosti?®. Casto st vyrobené z beténu

a nazyvaju sa Seda infrastruktura.

Zaplavové oblasti, mokrade alebo obnova meandrov riek mézu zmensit dosah povodni.
Takéto rieSenia sa nazyvaju zelena infrastruktura. Podla ¢lanku 7 smernice
o povodniach by v planoch manaZmentu povodriovych rizik mali byt zohladnené oblasti

s potencialom zadrzat povodne, napriklad prirodzené zdplavové oblasti.

Okrem technickej sivej a zelenej infrastruktury (pozri prilohu I) m6Zzu ohrozenie fudi

a majetku povodriami zniZit aj iné rie$enia. Patri k nim planovanie vyuzivania pédy?é, ¢innosti

na zvy$enie informovanosti?’ a poistenie. Tieto opatrenia ozna¢ujeme ako nestrukturalne

opatrenia.

25

26

27

Sprava EEA €. 14/2017, Green Infrastructure and Flood Management - Promoting cost-efficient
flood risk reduction via green infrastructure solutions (Zelena infrastruktira a manazment
povodni — podpora nakladovo-efektivneho zniZzovania rizika povodni prostrednictvom rieseni
zelenej infrastruktuary).

Podla ¢lanku 7 smernice o povodniach sa v pldnoch manazmentu povodnovych rizik musia také
aspekty zohladriovat, ak je to vhodné.

Podla élanku 10 smernice o povodniach su ¢lenské $taty povinné spristupnit verejnosti klticové
dokumenty uvedené v raméeku 3 a podporit aktivne zapdjanie zainteresovanych stran
do pripravy, prieskumu a aktualizacie planov manaZmentu povodnovych rizik.


https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
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Obrazok 4 — Priklad pristupu na zabranenie zaplavam dalej po prude

Pociatocna
situacia:
Zaplavenie obce
leZiacej smerom
proti pradu

Nové hradze
chraniace obec
leZiacu v smere
proti pradu, ktoré
vsak sposobuju
zaplavenie obce
dalej po prude

Nova hradza
doplnena
poldrom, ktory
chrani obidve
obce, proti prudu
aj po prude

Zdroj: Agence frangaise pour la biodiversité — Graphies.
Uloha Eurépskej komisie a élenskych statov

17. Vramci Komisie ma Generdlne riaditelstvo pre Zivotné prostredie vzhladom

na transpoziciu a vykonavanie smernice o povodniach ulohu koordinacie a dohladu.
Generalne riaditel'stvo ma takisto pravomoc zacat postup v pripade nesplnenia povinnosti
¢lenskymi $tatmi. Do vykonavania opatreni tykajucich sa povodni zasahuju aj iné generdlne

riaditelstva Komisie, najma Generalne riaditelstvo pere polfnohospodarstvo a rozvoj vidieka
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a pre regionalnu a mestsku politiku, a to prostrednictvom svojich povinnosti v rdémci

zdielaného riadenia eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF28) (pozri bod 21).

18. Komisia planuje dokondit svoje hodnotenie pravnych predpisov tykajlcich sa vody
v roku 2019, aby mohla riadit buduci vyvoj vodnej politiky EU, vratane manaZzmentu

povodnovych rizik.

19. Clenské $taty zodpovedaju za samotné vykondvanie smernice o povodniach v zdujme
riadenia povodnovych rizik. Na tento ucel ¢lenské Staty vymenovali organy pre spravne
Uzemia povodi. V smernici sa od ¢lenskych Statov vyZzaduje, aby posudzovali riziko povodni
na vSetkych uzemiach, ktoré obvykle nie su zaplavené, zaznamenavali rozsah minulych
a pravdepodobnych buducich povodni, mapovali ohrozeny majetok a osoby a prijimali

opatrenia na zmiernenie rizika povodni (pozri ramcek 3).

Raméek 3 — Podla smernice o povodniach musia ¢élenské $taty vypracovat:

1) predbeiné hodnotenia povodnovych rizik, ktoré mali byt dokonéené do decembra 2011,
v ktorych st opisané vyznamné zaplavy, ku ktorym doslo v minulosti, a podobné udalosti,

ku ktorym by mohlo ddjst v buddcnosti,

2) mapy povodiiového ohrozenia a povodiiovych rizik?®, ktoré mali byt dokonéené do decembra

2013 a znazorriovat, kde by urcita povoden mohla mat nepriaznivé Gcinky,

3) plany manaimentu povodnovych rizik, ktoré mali byt dokonéené do decembra 2015 a ktoré sa
mali uplatfiovat v obdobi 2016 — 2021, v ktorych st vymedzené opatrenia na predchadzanie

povodniam, ochranu proti nim a na pripravu v suvislosti s povodniami.

20. Clenské $taty podla smernice musia aj koordinovat svoje postupy manaZzmentu
povodnovych rizik v povodiach patriacich viacerym statom a vyhybat sa opatreniam, ktoré

zvysuju povodnové rizika v susednych krajinach. Prvy cyklus vykonavania planov

2 |de o pat hlavnych fondov EU vratane Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR),

Kohézneho fondu a Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), ktoré
spolo¢ne podporuji hospodarsky rozvoj v celej EU.
2 Spravy hodnotiace mapy tykajuce sa povodni v jednotlivych €lenskych $tatoch EU st dostupné
na webovom sidle Komisie, GR ENV
(http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).



http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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manazmentu povodriovych rizik podla smernice sa vztahuje na obdobie 2016 — 2021, druhy

cyklus na obdobie 2022 — 2027.

21. V pripade programov ESIF v rémci spoloéného hospodarenia ¢lenské $taty pripravuju
programové dokumenty, ktoré Komisia neskdr posudi a schvali. Clenské $taty navrhuju,
vykonavaju a monitoruju opatrenia programov. Z tychto programov sa mozu spolufinancovat
opatrenia suvisiace s povodnami, ktoré su zahrnuté v planoch manazmentu povodnovych

rizik.
Finanéné prostriedky dostupné v EU

22. Vydavky manazmentu povodnovych rizik sa financuju z rozpoctu ¢lenskych statov, ako
aj z rozpoc¢tu EU. Clenské $taty ani Eurépska komisia nezbieraju ani nevykazuju tdaje

o vydavkoch suvisiacich s povodnami systematicky.

23. V nadvéznosti na prieskum3? tykajuci sa vydavkov ¢lenskych $tatov suvisiacich
s povodnami Komisia odhadla, Ze 17 ¢lenskych sStatov, ktoré mali dostupné informacie,
vynalozilo v priebehu Styroch rokov do roku 2015 z narodnych a Unijnych zdrojov spolu

v priemere 2,5 mld. za rok3!

24. Sumy vyhradené na povodne v ramci EFRR, Kohézneho fondu a EPFRV nie je mozné
vycislit. Vydavky z EFRR a Kohézneho fondu za obdobie 2014 — 2020 na prispésobovanie sa
zmene klimy a predchddzanie rizikdm suvisiacim so zmenou klimy, ku ktorym patria

povodne, ako aj erdzia, poZiare, burky a sucho, a ich riadenie predstavovali priblizne

30 Spolo&na stratégia vykonavania ramcovej smernice o vode a smernice o povodniach — Flood Risk

Management in the EU and the Floods Directive's 1% Cycle of Implementation (2009-15) -
A questionnaire based report (ManaZment povodnovych rizik a prvy cyklus vykonavania
smernice o povodniach (2009 — 2015) — sprava zaloZena na dotazniku), s. 217.

31 Na zaklade informaécii, ktoré poskytlo Belgicko, Ceska republika, Dansko, Nemecko, irsko,

Spanielsko, Francuzsko, Chorvatsko, Taliansko, Loty$sko, Malta, Holandsko, Rakusko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Spojené kralovstvo, Komisia vypocitala, Ze do zniZenia
rizika povodni bolo v priebehu Styroch rokov investovanych priblizne 10 mld. EUR. Vypocet
vychadzal z odpovedi na otazku 5.14 dotaznika, s. 146.


https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
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6,3 mld. EUR,32 t. j. priemerne asi 0,9 mld. EUR roéne. Povodni sa teda tyka iba nezndma &ast
z tejto sumy. Spolahlivé odhady vysky prostriedkov v rdmci EPFRV sulvisiacich s povodriami

nie su k dispozicii.

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

25. SnafZili sme sa zistit, ¢i predchadzanie povodniam, ochrana pred nimi a pripravenost
na ne podla smernice o povodniach boli zaloZené na spolahlivom ramci a i zvoleny pristup

mohol byt ucinny.

26. Konkrétne sme skimali, ¢i mala smernica o povodniach celkovo pozitivny vplyv

pri ustanovovani ramca opatreni tykajucich sa povodni, ¢i ¢lenské Staty spravovali pouZzité
financné zdroje nalezitym sposobom a Ci svoje plany manazmentu povodnovych rizik
vykonavali spravne, ako aj to, ¢i dostatoCne zohladnili niektoré z vyznamnych buducich

problémov.

27. Na zéklade politickych dokumentov EU, pravnych predpisov, pokynov Komisie, $tudii
a inych publikdcii, rokovani s organmi &lenskych $tatov33, ako i pilotnej misie, ktort sme
uskutocnili v Holandsku v septembri 2017, sme stanovili kritéria auditu. Preskimali sme

aj dostupnu literatdru a konzultovali s odbornikmi z oblasti zmeny klimy a poistenia proti

povodniam.

28. V obdobi od oktébra do decembra 2017 sme uskutocnili audity vo vybratych povodiach

v tychto 6smich ¢lenskych $tatoch: Slovinsko, Taliansko, Spanielsko, Portugalsko, Rumunsko,

32 Udaje k 31.5.2018 z Cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014 — 2020
(https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014 — 2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-
planned/9fpg-67a4).

33V Luxembursku a vo Francutzsku.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
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Bulharsko, Rakusko a Ceska republika34. V tychto povodiach3® sme tieZ priamo na mieste
kontrolovali 31 spolufinancovanych projektov tykajicich sa povodni3¢, aby sme posudili ich

sulad so smernicou o povodniach a plany manazmentu povodnovych rizik.

29. Zaoberali sme tieZ tym, ¢ Komisia3? zabezpetila naleZité vykondvanie smernice

o povodniach a opatrenia tykajuce sa povodni v inych oblastiach politiky.

30. Vzhladom nato, Ze ide o rané stadium vydavkového obdobia 2016 — 2021 v ramci
planov manazmentu povodnovych rizik, sa tato sprava zameriava na planované vydavky
uvedené v tychto planoch a v programoch ESIF. V sprave sa preto neposudzuje celkova

ucinnost opatreni naplanovanych pre prvy cyklus vykonavania smernice o povodniach.

31. Zrozsahu nasej prace sme vylucili nidzové opatrenia a opatrenia zamerané na obnovu,
pretoZe sme tato oblast uz kontrolovali®® a v Ziadnom pripade nespada do pésobnosti

smernice o povodniach.

34 Navstivili sme tieto povodia:

— v Slovinsku povodie Dunaja a severného Jadranského mora (dva kontrolované projekty),

— v Taliansku povodie Vychodnych Alp (tri kontrolované projekty),

— v Spanielsku povodie Mifio-Sil a Galicia-Costa (tri kontrolované projekty),

— v Portugalsku povodie Minho a Lima (tri kontrolované projekty),

— v Rumunsku povodia Arges-Vedea a litoralneho pdsma Dobrogea (Styri kontrolované

projekty),

— v Bulharsku povodia Dunaja a Cierneho mora (3tyri kontrolované projekty),

— v Rakusku povodie Dunaja (pat kontrolovanych projektov) a

— v Ceskej republike povodie Dunaja ($tyri kontrolované projekty).
%5 Vréatane povodi riek v Holandsku, kde sme vykonali nadu pilotnd kontrolnd navstevu (tri
navstivené projekty).
% Vybrali sme projekty zo zozhamu zostaveného ¢lenskymi $tatmi. Nadim ciefom bolo navstivit
aktualne projekty vykonavajlce rozlicné opatrenia, ktorymi sa rieSia r6zne druhy povodni.

37 Viedli sme rozhovory s uradnikmi z tychto generalnych riaditelstiev (GR) Komisie: GR ENV, GR

CLIMA, GR REGIO, GR AGRI, GR ECHO a GR FISMA.

38 Ppozri napriklad osobitnu spravu &. 3/2008 Fond solidarity Eurépskej tnie: do akej miery je

rychly, uéinny a pruzny? (http://eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_EN.PDF
http://eca.europa.eu/
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PRIPOMIENKY
Smernica o povodniach mala celkovo pozitivne ucinky...

32. Vtejto Casti sa posudzuje, ¢i smernica o povodniach Uspesne vytvorila rdmec, ktory,
vychdadzajuc z existujlcich rozvojovych programov v ¢lenskych Statoch a s Géastou vsetkych
relevantnych zainteresovanych stran, podporil pokrok hodnotenia a manazmentu

povodnovych rizik.
Vdaka smernici sa zlepsila koordinacia medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi

33. Komisia preskimala predbezné hodnotenia povodnovych rizik a mapy povodnového
ohrozenia a povodriovych rizik, ktoré jej ¢lenské 3taty zaslali®®. Plany manazmentu
povodriového rizika su stale eSte predmetom skimania. Tato ¢innost by mala zabezpedit
informdcie pre spravu Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o vykonavani smernice

o povodniach, ktort ma predloZit do decembra 2018, a v ktorej sa zohladni aj zmena klimy.

34. Komisia skontrolovala®?, ako ¢lenské §taty transponovali smernicu o povodniach
do vnutrostatneho prava. Do jula 2018 Komisia ukoncila vSetky konania o nesplneni
povinnosti tykajluce sa transponovania, dva pripady vSak zostali otvorené, pretoze Grécko

a Spanielsko plany manaZmentu povodfiovych rizik predloZili s oneskorenim.

35. Vykonavanie smernice o povodniach sa musi skoordinovat s ramcovou smernicou

o vode. Komisia tuto koordindciu zabezpecuje najma prostrednictvom spoloCnej stratégie
vykonavania, ktord podporuje obidve smernice, a najma prostrednictvom pracovnej skupiny
pre povodne, znamej ako pracovna skupina F, v ramci ktorej si ¢lenské Staty vymienaju svoje

skdsenosti.

39 Spravy na zaklade prieskumu Komisie st dostupné online

(http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).

4 Tieto kontroly, ktoré vykonala Komisia, sa nazyvaju kontroly transpozicie a stladu s predpismi.


http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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36. Zistili sme, Ze pracovna skupina F je Uspesné férum, ktorého prostrednictvom Komisia

a ¢lenské staty spolupracujut.

37. Vsmernici o povodniach sa stanovuje, aby povinnost hodnotenia rizika a planovania
bola v pravomoci ¢lenskych statov. Celkovo sme zistili, Ze zodpovedné organy v ¢lenskych
Statoch zabezpecili jasné rozdelenie uloh a povinnosti medzi r6zne subjekty

na vnutrostatnej, regiondlnej a miestnej Urovni.
Smernica o povodniach viedla k pokroku pri hodnoteni povodriovych rizik

38. Jednym z klicovych vystupov smernice o povodniach je Standardizovana definicia
povodnovych rizik. Povodriové riziko je pravdepodobnost vyskytu povodne v kombinacii s jej
dosledkami pre ludi, Zivotné prostredie, kulturne dedi¢stvo a hospodarstvo. VSetky

kontrolované Clenské Staty tento pristup pouzivali na uréenie povodnového rizika.

39. Vsetky Clenské Staty, ktoré sme navstivili, dodrziavali vo svojich postupoch
vyhodnocovania a riadenia patstupriovy pristup (pozri obrdzok 5) stanoveny v smernici

o povodniach.

Obrazok 5 — Patstupriovy pristup k hodnoteniu a manaZmentu rizik vyzadovany smernicou

o povodniach

Oblasti Mapy Mapy Plan
s potencialne povodiiového povodiiovych manazmentu
Vyznamnym ohrozenia rizik ovodnovych
povodiovym P .. W
rizikom rizik

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.

40. Mapy povodriového ohrozenia ukazuju rozsah povodni v rozliénych

pravdepodobnostnych scenaroch. Vsetky kontrolované clenské staty pouzivali tri

4 Natomto fére si napriklad Komisia a ¢lenské $taty vymieniali informécie o osved&enych

postupoch, vyvoji prislusnej politiky, vyskumu a projektov a o novych postupoch, ako zlepsit
manaiment povodiovych rizik v EU.
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pravdepodobnostné scendre vyZzadované v smernici o povodniach: povodne s nizkou
pravdepodobnostou, so strednou pravdepodobnostou a s vysokou pravdepodobnostou.

V smernici o povodniach sa vyZaduje aj to, aby sa v mapdch povodiového ohrozenia

pre kazdy pravdepodobnostny scenar okrem rozsahu povodne zobrazila aj hibka vody (pozri
jeden z prikladov v prilohe 1), a ak je to vhodné, rychlost prudenia toku. Tieto parametre su
kfucové pri hodnoteni moznych strat na majetku a Zivotoch v désledku povodne, a to najma
v pripade privalovych povodni. Clenské $taty vypracovali mapy s pouzitim komplexnych

modelov, kalibrovanych prostrednictvom merani v teréne (pozri aj body 63 aZ 67).

Smernica o povodniach vychadzala z predchadzajucich prac vratane existujicej dilhodobej

spoluprace medzi ¢clenskymi statmi

41. S cielom vyhnut sa duplicite prace sa v smernici o povodniach ¢lenskym Statom
povoluje, aby pouzivali existujuce hodnotenia rizik a dokumenty o planovani. Taliansko
a Portugalsko napriklad vyuZili existujuce dokumenty, namiesto aby uskutocnili nové

predbezné vyhodnotenie povodnovych rizik, ¢im bola zaistend kontinuita postupov.

42. V smernici o povodniach sa stanovuje povinnost, Ze zodpovedné organy musia v kazde;j

faze procesu hodnotenia rizik a planovania zohladnit cezhrani¢né aspekty (pozri ramcek 4).

Ramcek 4 — Cezhrani¢na spolupraca: stdle zameranie smernice o povodniach

PredbeZné hodnotenia povodiového rizika: v pripade medzindrodnych spravnych Uzemi povodia

¢lenské Staty uskutocnia vymenu relevantnych informadcii.

Oblasti s potencidlne vyznamnym povodiiovym rizikom: ¢lenské staty v medzindrodnych spravnych

Uzemiach povodia urcia vietky oblasti s potencidlne vyznamnymi povodfiovymi rizikami.

Mapy povodiiového ohrozenia a mapy povodiovych rizik: ¢lenské staty si vymienajui informacie
pred tym, neZ pristlpia k priprave map povodniového ohrozenia a mdp povodnovych rizik

akychkolvek medzinarodnych oblasti s potencidlne vyznamnymi povodriovymi rizikami.

Plany manaimentu povodriového rizika: tieto plany nesmu obsahovat opatrenia, ktoré vyznamne

zvysuju povodnové rizika v inych krajinach leZiacich po prude alebo proti pradu.

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zaklade smernice o povodniach.
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43. Cezhrani¢né opatrenia tykajuce sa povodni su zaloZzené na existujucej dlhodobej
spolupraci medzi ¢lenskymi Statmi a tykali sa najma vymeny informacii v rdmci dvojstrannych
stretnuti, oznamovania hydrologickych predpovedi a harmonizacie technickych noriem.
Navstivené ¢lenské Staty zatial nevypracovali medzinarodné plany manazmentu
povodnovych rizik na Urovni medzindrodnych oblasti povodi podla odporucani v smernici

o povodniach#?,
Clenské $taty vykonavali €innosti na zvy3enie informovanosti obéanov o povodniach

44. Informovanie verejnosti a konzultacie s verejnostou zvysuju informovanost obéanov
o povodriovych rizikach. Podla smernice o povodniach musia ¢lenské staty spristupnit
verejnosti predbezné hodnotenie povodnového rizika, mapy povodnového ohrozenia

a povodnovych rizik a plany manazmentu povodnového rizika. Zistili sme, zZe vSetky ¢lenské

Staty tuto poziadavku splnili spristupnenim tychto informacii na internete.

45. Holandsko a Portugalsko dokonca analyzovali Uroven informovanosti o povodnovom

riziku, ¢o bol osvedCeny postup. Zistili vSak, Ze droven informovanosti ostala nizka.
... pri pridelovani financnych prostriedkov sa vsak vyskytli nedostatky

46. V tejto Casti preskimame postupy, ktoré ¢lenské staty pouzivaju na pridelovanie

financnych prostriedkov na manazment povodnovych rizik.

Ciele v planoch manazmentu povodrnovych rizik vo vSeobecnosti nie si meratelné

ani casovo ohranicené

47. Zo zasad riadneho finanéného hospodarenia vyplyva, Ze politické ciele musia byt
formulované tak, aby boli konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, realistické a ¢asovo

ohranic¢ené. Podla ¢lanku 7 smernice o povodniach musia ¢lenské staty stanovit vhodné ciele

4V tomto ohlade bol zaznamenany najnovsi vyvoj napriklad medzi Rakiskom a Slovinskom, kde je

cielom projektu DAMWARM (Drava And Mura WAter and Risk Management —
Vodohospodarstvo a riadenie rizik na riekach Drava a Mura) vytvorit spolo¢ny nadnarodny
systém pre progndzy tokov. Tento projekt vychadza aj z pouceni zo storo¢nej povodne, ku ktorej
doslo v novembri 2012 a ktora sp6sobila skody v celkovej vyske asi 373 mil. EUR na celom Uzemi
Slovinska.
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manazmentu povodriovych rizik a plany manazmentu povodnovych rizik musia obsahovat

opatrenia na ich dosiahnutie.

48. V Rakusku boli ciele ¢asovo ohranicené a organy pouzivali sedem kategorii
na sledovanie pokroku opatreni. V Holandsku sme zistili meratelné ciele v pripade programu

s ndzvom ,Priestor pre rieku” (pozri bod 67).

49. V siedmich dalSich kontrolovanych ¢lenskych statoch vsak boli ciele politik v planoch
manazmentu povodnovych rizik celkovo prilis vSeobecné. Napriklad v pldne pre povodie
Vychodnych Alp v Taliansku neboli ciele smernice o povodniach prispdsobené povodiu

a ostali vo vSeobecnych pojmoch: na zniZzenie nepriaznivych nasledkov povodni na i) ludské
zdravie, ii) Zivotné prostredie, iii) kultirne dediéstvo a iv) hospodarsku ¢innost. V tomto
plane neboli stanovené meratelné ciele s ¢asovo ohrani¢enymi Ciastkovymi cielmi. Komisia

v roku 2015 dospela k podobnym zisteniam pri svojom posudeni ndvrhu planov manazmentu

povodnovych rizik.

Identifikované a zabezpecené boli nedostato¢né finan¢né prostriedky pre planované

opatrenia tykajuce sa povodni a financovanie pre cezhranicné investicie bolo obmedzené

50. V planoch manaZmentu povodriovych rizik by sa mali urcit zdroje na financovanie
opatreni tykajucich sa povodni a organy ¢lenskych statov by mali zabezpecit potrebné
financné prostriedky. Posudili sme, do akej miery boli v planoch manazmentu povodnovych
rizik uréené finan¢né prostriedky z vnutrostatnych zdrojov a zo zdrojov EU skutoéne

k dispozicii na potreby opatreni tykajucich sa povodni vratane na ucely cezhranicnych

investicii.

Zdroje financovania boli uréené a zabezpecené len scasti

51. V planoch manazmentu povodnovych rizik Siestich z deviatich kontrolovanych
¢lenskych statov nebol jasne identifikovany zdroj a vyska finanénych prostriedkov
potrebnych na financovanie tychto planov (pozri rdmcek 5). V posudeni Komisie
spominanom v bode 49 sa uvadza, Ze len mald ¢ast preskimanych navrhovanych planov

obsahovala jasné informacie o dostupnom rozpocte.
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Ramcek 5 — Nedostatky pri ur¢ovani potrebnych sim a zodpovedajucich zdrojov financovania

v planoch manaZmentu povodiovych rizik

Rakusko: vo vnutrostatnom plane manaZmentu povodiovych rizik sa uvadza zdroj financnych

prostriedkov pre priblizne 30 % opatreni, ale nie ich naklady.

Ceska republika: vo vnutro$tatnom pldne manaZmentu povodfiovych rizik sa stanovuje iba cena

preventivnych opatreni, ale nie zdroje financovania.

Taliansko: v kontrolovanom regionalnom plane manaZmentu povodnovych rizik neboli uréené

dostupné zdroje financovania.

Portugalsko: v plane manazmentu povodnovych rizik pevninskej ¢asti Portugalska chybajd mozné

zdroje financovania pre 25 % opatreni.

Rumunsko: v dvoch kontrolovanych regionalnych planoch manazmentu povodnovych rizik chybaju

zdroje financovania priblizne pre 35 % opatreni.

Spanielsko: v pripade 15 opatreni chybali bud potrebné sumy, alebo jasny udaj o rozpo&tovych

zdrojoch.

52. Plany manazmentu povodnovych rizik nie su programy financovania. Suma
zaznamenana v plane nemusi byt nevyhnutne k dispozicii. Organy zodpovedné za povodie,
ktoré riadia vykondvanie planov, vo vSseobecnosti nemaju nijaké financné pravomoci. Plany
financuje viacero organov, ktoré prijimaju rozhodnutia podla svojich vlastnych postupov.
Tato situdcia prispieva k zvySovaniu neistoty v oblasti financovania opatreni tykajucich sa
povodni. Napriklad v spravnom tGzemi povodia Vychodnych Alp v Taliansku odhadujeme
rozdiel v hodnote vySe 1,1 mld. EUR, t. j. 80 %, medzi planovanymi vydavkami a dostupnymi

finan¢nymi prostriedkami.

53. Nasli sa vsak aj dokazy o snahe zabezpecit financovanie pre opatrenia tykajlce sa
povodni. Holandsky fond Delta Fund vyclenil priblizne 7 mld. EUR na investicie tykajuce sa
povodni do roku 2030 a urcil svoje finan¢né potreby az do roku 2050. Slovinsko jasne urcilo

zdroje financovania na priblizne 75 % z 540 mil. EUR potrebnych na obdobie 2017 —2021.
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Finan¢né prostriedky EU pomohli financovat niektoré plany manaZmentu povodriovych rizik

54. V $tyroch &lenskych $tatoch, ktoré sme navstivili, tvorili finanéné prostriedky EU znaény

podiel financovania (pozri ramcek 6).

Raméek 6 — Financovanie EU: délezity zdroj finanénych prostriedkov pre plany manazmentu

povodnovych rizik

V Ceskej republike je pouZivanie finanénych prostriedkov EU roziirené na financovanie investicii
do protipovodriovej ochrany. Operaény program ,Zivotné prostredie” 2014 — 2020 spolufinancovany
z Kohézneho fondu zabezpecuje ekvivalent priblizne 35 % odhadovanych nakladov vo vyske

545 mil. EUR.

V Portugalsku st fondy EU, najma Kohézny fond*3, oznacené ako mozny zdroj financovania priblizne
96 % opatreni umiestnenych v oblastiach s potencidlne vyznamnym rizikom povodne, a teda

opravnenych na spolufinancovanie EU.

Rumunsky operacny program pre rozsiahlu infrastrukturu sa vyslovne odkazuje na regiondlne plany
manazZmentu povodnovych rizik a pridelfuje na opatrenia proti povodniam a pobreznej erézii 364 mil.

EUR spolufinancovanych z Kohézneho fondu.

Operacny program spolufinancovany z EFRR a Kohézneho fondu v Slovinsku zodpoveda 25 % roc¢nej

potreby financnych prostriedkov.

55. V Spanielsku nemali dva navitivené organy zodpovedné za povodie rovnaky pristup

k finanénym prostriedkom EU: protipovodriové opatrenia v jednom povodi neboli opravnené
na spolufinancovanie z EFRR a zaroven nebolo zabezpecené financovanie z vnutrostatnych
prostriedkov*. To viedlo k deficitu v rozpoéte dvoch kontrolovanych projektov. Naproti
tomu v druhom povodi sa z operacného programu v ramci EFRR financovalo 15 % planu

manazmentu povodnovych rizik.

4 Na Azorach je podpora na tento typ opatreni dostupna prostrednictvom operaéného programu

v ramci EFRR.

4 Rozpocet prislusného ministerstva na investicie v oblasti vody bol v obdobi 2009 — 2017 zniZeny
zhruba o 60 %.
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56. Rumunsko vyclenilo 44 % rozpoctu na Specificky ciel v ramci prioritnej osi ,,Podpora
prispdsobovania sa zmene klimy, predchadzanie a riadenie rizika“ v operaénom programe
pre rozsiahlu infrastruktiru (pozri radméek 6) na projekt ochrany pobrezia, ktorého ciefom je
obnovit 13 km plazi pri Ciernom mori. Tento projekt bude prospesny pre miestny trh

s nehnutelhostami a cestovny ruch. To znamen, Ze by zostavajlce finanéné prostriedky EU
vo vyske 239 mil. EUR v rdmci tohto operacného programu mohli pokryt naklady asi na dve
tretiny uréenych projektov s vysokou prioritou zameranych na prevenciu povodni a ochranu

pred nimi.

Vydavky tykajuce sa povodni uréené na cezhranic¢né investicie boli obmedzené

57. Cezhranicné projekty tvorila najma vymena informacii (pozri body 20, 42 a 43).

Financovanie na infrastruktuiru savisiacu s povodiami s moznym medzindrodnym dosahom

bolo obmedzené. Zistili sme vsak aj pozitivne priklady a jeden z nich je uvedeny v ramceku 7.

Raméek 7 — Cezhraniéné investicie, pri ktorych finanéné prostriedky EU vytvorili pridant hodnotu

Cielom jedného projektu bola ochrana rakuskej obce pred rie¢nymi zaplavami na hraniciach s Ceskou
republikou (pozri obrdzok dalej). Tato ochrana spocivala v rozsireni zaplavovej oblasti

na polnohospodarskej pode, ktord sa nachddzala na ¢eskej strane. Rakusko na vytvorenie tejto
zaplavovej oblasti nemalo dostatok miesta. Rakusko za operaciu zaplatilo s pomocou 75 %
spolufinancovania z iniciativy Interreg. Rakusko by bez financovania z EU tento projekt

nezrealizovalo.

4% Rdmec pre spolo¢né opatrenia v rdmci politiky sudrznosti a vymeny medzi vnitrostatnymi,
regionalnymi a miestnymi zainteresovanymi stranami z r6znych ¢lenskych Statov.
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Cezhraniéné investicie medzi Rakiskom a Ceskou republikou

Ceska republika

b e : - h >

Zdroj: Upravené Eurdpskym dvorom auditorov podla navrhu projektu predlozeného rakuiskymi
organmi.

Postupy hodnotenia projektov by mali byt viac prepojené s prioritami v planoch

manazimentu povodnovych rizik

58. V smernici o povodniach sa pozaduje, aby sa v planoch manazmentu povodniovych rizik
uprednostiiovali opatrenia na zaklade cielov. Preskimali sme, Ci ¢lenské staty pouzivali

takéto postupy na hodnotenie a vyber projektov.

59. Zistili sme pripady urcovania priorit zalozeného na objektivnych kritériach (pozri

ramcek 8).

Ramcek 8 — Pripady hodnotenia zaloZzené na objektivnych kritériach

Holandsko hodnoti projekty s pouZitim matice, v ktorej sa odzrkadluje zavaznost potencialnych $kod

a pravdepodobnost zlyhania infrastruktary.
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V jednom Spanielskom pldne sa oblasti s potencidlne vyznamnymi povodfiovymi rizikami roztrieduju
na zaklade rizik, a nie iba na zaklade ohrozenia, ¢o znamen3, Ze sa zohladfuje aj zranitelnost

nechranenych oblasti.

60. Plany manazmentu povodnovych rizik, ktoré sme skimali, obsahovali hodnotiace
postupy. V siedmich z deviatich kontrolovanych ¢lenskych statov vsak tieto postupy
predstavovali nedostatky. Napriklad v Ceskej republike, Portugalsku, Rumunsku a Slovinsku
bola hlavnhym kritériom hodnotenia pripravenost projektu na vykondvanie namiesto jeho
potencialnej Ucinnosti. V Rumunsku bol projekt, ktory sa neumiestnil medzi prioritnymi
projektmi v sulade so schvalenou metodikou, napriek tomu navrhnuty na financovanie

v rdmci operacného programu, lebo bola vyhotovena studia uskutocnitelnosti.

Hoci élenské staty zaéali vykondvat svoje plany manaZmentu povodriovych rizik, su

potrebné zlepsenia

61. Smernica o povodniach vyzaduje, aby sa v planoch manazmentu povodnovych rizik
brali do uvahy naklady na projekty a ich prinosy. V tejto Casti sa posudzuje miera, v akej
Clenské Staty pri vykonavani svojich planov manazmentu povodnovych rizik zohladnili tieto
aspekty, a to prostrednictvom technolégii a Udajov dobrej kvality, analyzy nakladov

a prinosov a modelov.

62. Dalej sa posudzuje, do akej miery ¢lenské $taty koordinovali vykondvanie smernice
o povodniach s vykonavanim ramcovej smernice o vode a primerane zvazili vyuZzitie zelenej

infrastruktury na rieenie rizika povodni“®.

v

Udaje: klucovy vstup na riadenie povodiiovych rizik

63. ManaZment povodnovych rizik potrebuje kvalitné udaje o pocasi a zrazkach, topografii

a krajinnej pokryvke, rie¢nych a hydrologickych rezimoch a o ludskych ¢innostiach. Zistili

4% Rdmcovd smernica o vode vyZaduje, aby vietky vodné Utvary dosiahli dobry ,ekologicky stav”.

Napriklad beténové koryto rieky je povolené len za urcitych podmienok a az po prijati vsetkych
moznych krokov na zmiernenie nepriaznivého vplyvu na rastliny a Zivocichy.
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sme, Ze Udaje tykajuce sa ohrozenia a rizik sa ziskavaju z r6znych zdrojov, ako je program
CORINE?, s¢itanie fudu, topografické udaje a informacie z obchodnych registrov
a meteorologické a hydrologické Udaje. Predpovede povodni a systémy véasného varovania

(pozri aj bod 43) sa vo vSeobecnosti ukazali ako klicové na zvySenie pripravenosti.

64. V Rumunsku sme zistili nedostatky tykajlce sa topografickych udajov a Udajov
o vyuzivani pody, ktoré su dolezité na vytvorenie modelu povrchového odtoku a vyslednych
rieCnych tokov. Vzali sme takisto na vedomie, Ze Rumunsko nedavno prijalo iniciativy

na zvysenie kvality udajov.

65. Zistili sme, Ze vSetky kontrolované ¢lenské Staty boli presvedéené o prinose
investovania do technoldgii a Udajov pouzivanych v modeloch, ktoré pomahaju pri riadeni
povodriovych rizik. Napriklad Spanielsko, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko investovali
do instaldcie a modernizacie meracich stanic na meranie zrdzok a hladiny riek (pozri
ramcéek 9). Tieto stanice mozu lepsie zabezpedovat informacie pre meteorologické

a hydrologické predpovede, najma pokial ide o kratkodobé udalosti, ako su privalové

povodne (pozri bod 8 a ramcek 1).

47 Program v posobnosti EEA pozostavajlci z databazy krajinnej pokryvky v 44 triedach,

a znazorneny v podobe kartografického produktu v mierke 1:100 000.


https://www.eea.europa.eu/publications/COR0-landcover
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Ramcek 9 — Kontrolované hydrologické a meteorologické opatrenia

Na obrdzku je znazorneny priklad rie€nej meracej Rie€na meracia stanica
na Dunaji v Rumunsku

stanice, ktord sme navstivili v Rumunsku. Tato
stanica zhromazduje udaje o vyske vodnej hladiny

na Dunaji.

V Spanielsku sme navstivili centrum
protipovodnovych opatreni pozostavajuce zo 186
stanic rozmiestnenych po celom povodi. Centrum
spraclva Udaje prostrednictvom hydrologickych
a meteorologickych modelov, a to s ciefom
monitorovat povodnové rizika v redlnom ¢ase

a predpovedat zrazky so 72-hodinovym predstihom.

V Slovinsku sme navstivili monitorovacie stredisko

vybudované ako sucast projektu, ktorého cielom je

poskytovat spolahlivé a presné informacie o pocasi

a rie¢nych tokoch. Sucastou tohto projektu bol aj:

novy radar a 90 novych automatizovanych meteorologickych stanic po celej krajine,

dve nové oceanografické zariadenia pre siet monitorovania mora, ktoré meraju vy$ku a smer vin,
morské prudy a teplotu morskej hladiny,

systém pre hydrologické predpovede zaloZzené na modeloch.

66. Udaje ziskané z monitorovacich stanic sa mézu doplnit informdaciami z inych zdrojov.
Napriklad inovaény pilotny projekt s nazvom ,, WeSenselT” v kontrolovanom spravnom tzemi
povodia v Taliansku umozZnuje ob¢anom vymenu informacii prostrednictvom socidlnych
médii alebo aplikacii pre smartfdon. Tieto Udaje sa pridaju k idajom ziskanym monitorovacimi
stanicami. Ciefom tejto dvojsmernej komunikdcie medzi ob¢anmi a orgdnmi je zlepSenie
schopnosti reagovat. Plan manazmentu povodniovych rizik obsahuje opatrenie na rozsirenie

tohto projektu na celé povodie.
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Hoci vacsina kontrolovanych ¢lenskych statov pouzivala analyzu nakladov a prinosov

a modely na tvorbu projektov, st potrebné zlepSenia

67. Vo vsetkych kontrolovanych ¢lenskych Statoch organy pouzivali na zmapovanie
povodnovych rizik modelovanie a pristup zalozeny na dékazoch (pozri bod 40). Modelovanie
takisto pomohlo pri ndavrhu projektov tykajucich sa povodni. Napriklad vodné modely

pomohli orgdnom urcit, aké opatrenie bolo potrebné (pozri napriklad rdméek 10).

Réamcéek 10 - Ciel zniZit vodnu hladinu v holandskom programe s nazvom ,,Priestor pre rieku”

Program ,Priestor pre rieku“ je program v oblasti infrastruktary v hodnote 2,3 mid. EUR dokonceny
v roku 2015. Program je zamerany na riadenie maximalneho vodného stavu rieky v mieste, kde Ryn
pritekd do Holandska, s cielom zniZit hladinu rieky dalej po pride. Modelom vytvorenym vyskumnym
Ustavom sa urcovali rézne vysky vodnej hladiny, ktoré sa mali dosiahnut na pritokoch, v zaujme

stanovenia cielov pre jednotlivé projekty.

68. Vsetky Clenské Staty s vynimkou Talianska a Portugalska pouzivali pri navrhovani alebo
vybere projektov analyzu nakladov a prinosov. Tieto analyzy vSak mali viacero nedostatkov.
Napriklad v Spanielsku bola analyza nakladov a prinosov stéle v §tadiu vyvoja a nepouzivala

sa systematicky a primerane.

Koordinacia vykonavania smernice o povodniach a ramcovej smernice o vode

vo vSeobecnosti viedla k vzniku synergii

69. Plany manaZzmentu povodnovych rizik v Taliansku, Slovinsku a v rdmci jedného povodia
v Spanielsku boli zamerané aj na sulad s rémcovou smernicou o vode. V talianskych

a slovinskych planoch manazmentu povodnovych rizik sa identifikovali opatrenia v sucinnosti
s cielmi obidvoch smernic a opatrenia, ktoré s nimi boli v rozpore. V Taliansku bolo priblizne

25 % opatreni oznacenych za opatrenia v sucinnosti s rdmcovou smernicou o vode, pricom

iba 1 % opatreni s nou bolo v moZznom rozpore.

70. Preskumali sme vSak projekty v Bulharsku a Rumunsku, kde opatrenia tykajuce sa
povodni neboli v sulade s ramcovou smernicou o vode. Bulharské organy nepovazovali

zelenu infrastrukturu (pozri body 71 aZ 76) za alternativny spdsob zadrzZiavania vody proti
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prudu v Ziadnom z navstivenych projektov*® (pozri rdméek 11). V Rumunsku orgény planovali
pouZit betdn a kamen na posilnenie 6 km nabreZia rieky bez toho, aby zvazili rieSenia

v oblasti zelenej infrastruktury.

Ramcek 11 — Projekty tykajuce sa povodni v Bulharsku, ktoré ohrozuju stlad s rdmcovou

smernicou o vode

V pripade troch kontrolovanych riecnych projektov sa neuskutocnili nijaké posudzovania vplyvov

na Zivotné prostredie, ¢im sa ohrozil silad s ramcovou smernicou o vode.

V ramci jedného projektu sa takmer 8 km koryta rieky pokrylo beténom. Tato zmena koryta rieky
ovplyvnila ,dobry stav” rieky poZzadovany v rdmcovej smernici o vode. Proti prudu rieky od blizkeho
mesta sme objavili pole, ktoré by sa mohlo povaZovat za opatrenie zamerané na prirodzené

zadrZiavanie vody.

Rieka po projkte
Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.

Rieka v prirodzenom stave

Projekty zelenej infrastruktiry maju viacero vyhod, ich zavadzanie do praxe viak méze byt

tazké

71. V neddvnej sprave EEA% sa uvdadza, e zelend infrastruktura je nakladovo efektivny

spOsob znizZenia rizika povodni. Komisia prijala opatrenia, predovSetkym prostrednictvom

4 Navstiveny projekt zamerany na ochranu pobreZia v tomto postdeni nie je zahrnuty.

4 Sprava EEA ¢. 14/2017 Green Infrastructure and Flood Management - Promoting cost-efficient
flood risk reduction via green infrastructure solutions (Zelena infrastruktira a manazment
povodni — podpora nakladovo-efektivneho zniZzovania rizika povodni prostrednictvom rieseni
zelenej infrastruktury). Pozri tieZ spravu EEA 1/2016 Flood risks and environmental vulnerability
- Exploring the synergies between floodplain restoration, water policies and thematic policies



https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
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pracovnej skupiny F, zamerané na podporu ekologickych rieseni, a to najma vydanim
usmerneni®®. Preskiimali sme, do akej miery sa plany manazmentu povodriovych rizik
zameriavali na zelenu infrastruktiru ako na ndstroj manazmentu povodnovych rizik,

a analyzovali sme sp0Osob realizacie zelenej infrastruktury.

Malo planov sa zameriava na zelenu infrastrukturu...

72. Portugalské a Spanielske plany manazmentu povodnovych rizik boli zamerané

na zelenu infrastruktaru. Napriklad vSetky protipovodniové ochranné opatrenia v jednom
Spanielskom plane manazmentu povodnovych rizik predstavovali zelenu infrastrukturu.
V projekte vinom Spanielskom povodi, v ktorom sme spravili kontrolu, sme si vSimli

kombinaciu sivych a zelenych technik (pozri ramcek 12).

(Rizika povodni a zranitelnost Zivotného prostredia — skimanie synergii medzi obnovou

zaplavovych Uzemi, vodnymi politikami a tematickymi politikami).
50 Ppozri napriklad politicky dokument EU, ktory pripravila pracovna skupina spoloénej stratégie
vykondvania, nazvany Natural Water Retention Measures (Opatrenia pre prirodzené
zadrziavanie vody), technicka sprava — 2014 — 082, Eurdpska komisia, A guide to support the
selection, design and implementation of Natural Water Retention Measures in Europe -
Capturing the multiple benefits of nature-based solutions (Pokyny na podporu vyberu,
navrhovania a vykonavania opatreni pre prirodzené zadrZiavanie vody v Eurépe — vyuZitie
pocetnych vyhod rieseni vychadzajucich z prirody), 2015. Existuje tieZ Specializované webové
sidlo (http://nwrm.eu).



http://nwrm.eu/

38

Raméek 12 — Kombinécia sivych a zelenych technik v Spanielsku

Prva faza projektu, ktory sme kontrolovali, sa zacala

v obdobi 2007 — 2013 presmerovanim rieky s pouZzitim
tradi¢nej obdlZnikovej betdnovej kanalizicie.

V druhej faze projektu (2014 — 2020) organy rozsirili
koryto rieky s pouZzitim bioinZinierskych metdd. Prislusna
Cast si zachovala rovnaku vodnu kapacitu a zarover sa
pribliZila prirodzenej morfoldgii rieky, pricom sa znizila
potreba Cistit kanal a voda moze [ahsie zaplavovat oblasti
prirodzeného zadrziavania vody. Projekt poméaha obnovit
pobreZnu vegetaciu v sulade s rdmcovou smernicou

o vode. Jeho sucastou je Cast rieky, ktora je lahko
pristupna obyvatelom, ktori tak vidia prednosti tohto

rieSenia.

Zdroj: EDA.

73. VSiestich dalSich ¢lenskych statoch vsak zelend infrastruktira nebola vyznamnou
stéastou planov manaimentu povodfiovych rizik, ktoré sme skimali. V Ceskej republike
tvorila zelena infrastruktura iba 15 % ochrannych opatreni. V Taliansku sa menej nez 2 %

zo 469 relevantnych opatreni tykalo zelenej infrastruktury.

... a prekazky brania ich realizacii

74. V najmenej troch ¢lenskych Statoch niektoré zainteresované strany nepodporovali
zelend infrastruktdru. V slovinskom plane bol zaujem podporit zelent infrastruktdru napriek
tomu, Ze obcania a miestne subjekty s rozhodovacimi pradvomocami uprednostnovali sivu
infrastrukturu, ktord povaZzovali za GcinnejSiu pri ochrane proti povodniam. Tento
skepticizmus sme zistili aj v Bulharsku, kde doteraz nebola vytvorena Ziadna zelena

infrastruktura, a to aj napriek jej za€leneniu do vnutrostatneho katalégu opatreni.

75. Zistili sme aj praktické prekazky pre realizaciu zelenej infrastruktiry. Rumunské organy
napriklad tvrdili, Ze zadvaznou prekazkou pre zavedenie zelenej infrastruktury je neexistencia

katastra nehnutelnosti, ktory zohrava kltéovu ulohu pri zistovani vlastnikov p6dy.
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Bulharskym organom chyba metodika na urcovanie potencialne vhodnych pozemkov,
na ktorych by sa mohla realizovat zelena infrastruktura. Talianske a Spanielske organy
vysvetlili, Ze za nedostatok zelenej infrastruktiry mozu zloZité spravne a pravne postupy

¢i nedostato¢né mnoZstvo dostupnej pody.

76. Ekologické opatrenia proti zaplavdm sa mohli potenciélne financovat aj z EPFRV52,
Zistili sme vsak, Zze mala Uloha, ktoru v sucasnosti zohrava EPFRV v tejto oblasti, je dalSou
prekdzkou pre zelenu infrastrukturu (pozri bod 24). Napriklad plany manazmentu
povodnovych rizik, ktoré sme skimali v Bulharsku, Taliansku, Portugalsku, Slovinsku

a Rumunsku neobsahovali EPFRV ako zdroj spolufinancovania pre protipovodriové opatrenia.
Eurépska komisia v roku 2016 tieZ dospela k zaveru, Zze52: v pripade va&iny programov
rozvoja vidieka sa premeskala prileZitost podporit opatrenia zamerané na prirodzené

zadrZiavanie vody [...], ktoré mozu sluzit ako ucinné napravné opatrenia.”
Urcité vazne problémy ostali nevyriesené

77. Jednym z hlavnych dévodov na zavedenie smernice o povodniach bolo vziat
na vedomie neprestajne sa vyvijajuce riziko povodni v dosledku zmeny klimy. V smernici
o povodniach sa dokonca uvadza, Ze v désledku zmeny klimy bude ¢astejsie dochadzat

k rozsiahlym zaplavam.

78. V predbeZznom hodnoteni povodriového rizika v prvom cykle sa musel zohladnit vplyv

zmeny klimy na zéklade informdcii, ktoré su dostupné alebo ich moZno lahko ziskat®3.

51 EPFRV v skutoénosti najviac prispieva na ciel podporovat prispdsobenie sa zmene klimy,

predchadzanie a riadenie rizika, ako s vymedzené v rdmci ESIF, pretoze poskytuje zhruba 76 %
rozpoctovych prostriedkov pridelenych na tento ciel:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5.

52 WRC, European level report: Key descriptive statistics on the consideration of water issues in

the Rural Development Programmes 2014 — 2020 (Sprava na urovni Eurdpy: kli¢ové opisné
Statistiky o zohladneni otazok suvisiacich s vodou v programoch rozvoja vidieka na obdobie
2014 —2020), 2016. Touto spravou sa vyhodnotilo, ako sa v programoch rozvoja vidieka

na obdobie 2014 — 2020 zohladnili otazky tykajuce sa vody.

53V &lanku 4 ods. 2 smernice o povodniach sa uvddza: ,PredbeZné hodnotenie povodfiového rizika
sa vykon3, aby poskytlo hodnotenie potencidlneho rizika, a je zaloZzené na informaciach, ktoré


https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
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V druhom cykle, ktory sa za¢ne v roku 2022, sa pri preskimaniach tychto hodnoteni a planov
manazmentu povodnovych rizik, ktoré vykonali ¢lenské staty, ,,zohladni pravdepodobny

vplyv klimatickych zmien na vyskyt povodni“>4,

79. Vsmernici o povodniach sa takisto odporuca v pripade potreby pouzit netechnické
opatrenia (pozri bod 16). Posudili sme aj to, do akej miery organy pri manazmente
povodnovych rizik vyuzivali opatrenia, ako napriklad poistenie proti povodniam a planovanie

vyuZivania pody.

Nedostatok aktudlnych vedomosti o pravdepodobnom dosahu zmeny klimy na povodne

80. Kontrolované clenské staty neboli schopné zohladnit vplyv zmeny klimy na rozsah,
pocetnost a miesto vyskytu povodni. Niektoré trendy, ako ¢astejsie privalové povodne, boli

sice uznané, zatial sa vSak nezohladnili v povodnovych modeloch.

Nedostatocné vedomosti o vplyve zmeny klimy na zaplavy v d6sledku dazdovych zrazok

a ha zrazkovy reZzim

81. Bulharsko, Rumunsko a Slovinsko nemaju dostato¢né informacie o vplyve zmeny klimy
cykle vykondvania smernice o povodniach, ktory sa ma zacat v roku 2022. Ceské organy

predpovedali viac zraZzok na jar a na jeseri a menej v lete a zime. Cesky hydrometeorologicky
Ustav nemal v umysle zvysit vo svojich modeloch pravdepodobnost povodni z dévodu zmeny

klimy.

82. VjuZnej Eurdpe sa podla agentury EEA medzi rokmi 1960 az 2015 znizil ro¢ny Uhrn

zrazok na Pyrenejskom polostrove®>. V tej istej sprave agentura varovala pred zvysenim $kéd

su dostupné alebo ich mozno lahko ziskat, ako si zaznamy a studie dlhodobého rozvoja, najma
vplyv klimatickych zmien na vyskyt povodni.”

% Ako sa uvadza v ¢ldnku 14 ods. 4 smernice o povodniach.

%5 Sprava EEA ¢. 1/2017 Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An indicator-

based report (Zmena klimy, dosah a zranitelnost v Eurdpe 2016: sprava zalozena
na ukazovateloch), s. 82.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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vyplyvajucich z kratSich a priestorovo uzko ohrani¢enych privalovych povodni. Talianske,
portugalské ani Spanielske organy vsak nevycislili vplyv zmeny klimy na pravdepodobnost

rieCnych zaplav a zaplav v dosledku dazdovych zrazok.

Stupanie hladiny mori sa plne nezohladnuje

83. Stupanie hladiny mori vyvolané zmenou klimy zvySuje riziko pobreznych zaplav (pozri

body 9, 10 a 13). V ramci prvého cyklu vykonavania smernice o povodniach kontrolované

¢lenské $taty s morskym pobrezim (Bulharsko, Spanielsko, Taliansko, Holandsko, Rumunsko
a Slovinsko) s vynimkou Portugalska vo vSeobecnosti vytycili na pobreZiach oblasti

s potencialne vyznamnymi povodniovymi rizikami.

84. Hlavnym zdverom seminara pracovnej skupiny pre povodne venovaného zmene klimy,
ktory sa uskutoc¢nil v marci 2017, bolo, Ze vacsina ¢lenskych statov zohladnila zmenu klimy,
iba ked' vytvarali oblasti s potencialne vyznamnymi povodnovymi rizikami na pobreZiach,

ale nie vo vnutrozemi. Navyse sme zistili, Ze zvdcsa nie je jasné, ako sa v uplatfiovanych
metodikach zohladnil buduci vyvoj zvysovania hladiny mori. Bulharsko sa ukazalo byt
vynimkou, ked poskytlo r6zne rozpatia hodnot pre zvySovanie hladiny mori vyvolané zmenou

klimy, pricom zohladnilo tri Urovne pravdepodobnosti v dvoch scenaroch.

85. Pre clenské staty s klucovymi mestami, obyvatelmi a infrastruktirou v pobreznych
regionoch bude Coraz dblezitejSie, aby si uvedomili pravdepodobné zvySovanie hladin
oceanov a mori. Pravdepodobné riziko zvySovania hladin mori bolo vyjadrené Ciselnou
hodnotou aZz do roku 2050; vacsia neistota postihuje moznu mieru zmeny medzi rokmi 2050

az 2100 (pozri obrdzok 6), ked sa tempo zvysovania hladiny mbze este viac zrychlit.
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Obrazok 6 — Progndzy zvySovania hladiny mori na 21. storocie

Stupanie hladiny - RCP 8,5
mori (m) — RCP 4,5

1,2 —

0,8

04

0,0
2000 2020 2040 2060 2080 2100

Reprezentativne profily vyvoja koncentracie (representative concentration pathways — RCP) su
trajektérie koncentracie sklenikovych plynov, ktoré pouziva Medzivladny panel o zmene klimy.
Odhaduje sa, Ze do obdobia 2081 — 2100 povedie RCP 8,5 k zvyseniu teploty vzduchu na povrchu

v porovnani s obdobim 1850 — 1900 v pravdepodobnom rozsahu 3,2 az 5,4 °C (priemerna hodnota
4,3 °C). Odhaduje sa, Ze RCP 4,5 povedie k zvyseniu teploty vzduchu na povrchu v pravdepodobnom
rozsahu 1,7 az 3,2 °C (priemerna hodnota 2,4 °C).

Zdroj: EDA, upravené podla Mengel, Levermann a kol. PNAS, 2016.

Clenské $taty vo vieobecnosti poutzivali historické Gdaje, ¢o so sebou prinasa riziko, Ze sa

nezohladnia zvysenie rizika suvisiace s klimou

86. V smernici o povodniach sa na ucely zohladnenia vplyvu zmeny klimy na povodne
nevyZaduje mapovanie. Pri mapovani povodnovych rizik vSetky kontrolované ¢lenské staty
pouzili scenare povodni zaloZené na troch pravdepodobnostiach stanovenych v smernici

o povodniach (pozri bod 40). Tieto pravdepodobnosti zaplav su vyjadrené z hladiska
,pravdepodobnej doby opakovania“ alebo ako percentudlna hodnota odzrkadlujiuca
pravdepodobnost vyskytu povodne v danom roku. Tieto spoloéné klasifikacie boli zaloZzené

na suboroch historickych Statistickych udajov, v ktorych sa zohladnuju iba historické



43

hydrologické a meteorologické profily. Neodzrkadluju vsak buduice poveternostné
podmienky alebo pripadné zmeny v pocetnosti a zavaznosti povodni v dosledku zmeny
klimy. Na zohladnenie tychto buducich podmienok je potrebna primerana sposobilost

pripravovat progndzy (pozri body 80 aZ 82).

87. Zistili sme takisto, Ze podobne sa investi¢né rozhodnutia ¢asto riadili hodnotenim rizika
zaloZzenym na urovni vyjadrenej ochrany, napriklad ,raz za 100“ rokov. Takyto pristup by
mohol skreslit investi¢né rozhodnutia z dévodu nedostatoc¢nej informovanosti

o premenlivych rizikovych profiloch vyplyvajicich z rychlo sa meniacej klimy (pozri body 4 aZ
13).

88. Nasledky privalovych povodni spdsobenych obdobiami intenzivnejsich zrazok (pozri
body 4, 8 a 82) a vplyv zvysenia hladiny mori (pozri radmcéek 13) sa mézu podcenit, ¢im vznika
riziko, Ze investicie budu zaplavené alebo znehodnotené skor, nezZ sa oc¢akdvalo, a tak sa

z nich stanu ,uviaznuté aktiva“.

Ramcek 13 — Postupy zaloZené na historickych meraniach bez Gpravy zvysSenia hladiny mori

V severnom Taliansku meracie stanice v Benatkach a v Terste zaznamenali zvysenie hladiny mora
vzhladom na Udaje zhromazdené za poslednych 140 rokov. V Terste bolo zaznamenané priemerné
zvySenie hladiny 0 1,2 mm/rok a v poslednych 20 rokoch vidno aj to, Ze sa tento jav zrychluje.
Informacie tykajuce sa stupania hladiny mora v buducnosti sa vSak nezohladnili v metodike, ktoru

pouzivaju organy na urcenie scenara povodni.

Hladina Cierneho mora v Rumunsku od roku 1860 stupla: pri meste Sulina o 33 cm za 145 rokov, t. j.
v priemere o 2,3 mm/rok; a pri Konstanci o 13 cm za 70 rokov, t. j. v priemere 0 1,9 mm/rok.
Podobne sa zvysil aj maximalny prietok Dunaja: o 12 % za 165 rokov. V navrhoch projektov

protipovodnovej ochrany sa nezohladnil vplyv zmeny klimy na stlpanie hladiny mori.

Ked'si ¢lenské staty zvolili sikromné poistenie proti povodniam, pokrytie poistenim ostalo

na nizkej urovni

89. V stratégii EU pre adaptaciu na zmenu klimy sa ako hlavné opatrenie odporuca

,podporovat poistenie a dalsie finanéné produkty pre investicie a obchodné rozhodnutia
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odolné voci zmene klimy“¢. Poistné upravené podla povodfiového rizika mdze pomdct zvysit
informovanost sukromnych oséb o riziku povodni a zabranit osidfovaniu oblasti ohrozenych
zaplavami. Poistné platby na zaklade vznesenia narokov v désledku povodni takisto mézu
podporit oZivenie hospoddarstva po katastrofe. Podla Udajov odvetvia poistovnictva®? bolo

v Eurdpe v obdobi rokov 1980 — 2017 poistenim krytych priblizne 25 % strat v dosledku

povodne.

90. Komisia pri monitorovani vykonavania tejto stratégie v ¢lenskych Statoch zistila,

Ze poistné nastroje zatial eSte neboli riadne zaclenené do vnutrostatnych rozhodovacich
procesov v oblasti adaptacie ani do SirSich stratégii riadenia rizik v oblasti klimy. Cielom
Komisie pri priprave stratégie EU bolo zvysit vyuZivanie poistenia proti prirodnym
katastrofam. Pokial bude poistenim kryty nizky pocet fudi, poistné proti povodniam ostane

vysoké, v dosledku ¢oho sa ete viac zniZzuje dopyt po poisteni®8.

91. Zistili sme, Ze pokrytie poistenim proti povodniam je nizke. Hoci existuju rozlicné
modely poistenia (pozri obrdzok 7), najrozsirenejsim poistenim v kontrolovanych ¢lenskych
Statoch bolo poskytovanie nepovinného sukromného poistenia proti povodniam. Tento
model sa vyuZiva v Bulharsku, Ceskej republike, Taliansku, Portugalsku a Slovinsku.
Rumunsky systém je takisto sukromny a poistenie proti povodniam je Udajne povinné

pre obytné budovy. V Bulharsku, Taliansku a Rumunsku bol poéet ludi, ktori mali poistenie

proti povodniam, nizky (pozri ramcek 14).

5% COM(2013) 216 final z aprila 2013 Stratégia EU pre adaptéciu na zmenu klimy, s. 9.

57 NatCatService (https://natcatservice.munichre.com).

58 OECD, ManaZment povodriovych rizik, 2016, s. 58.



https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/202557
http://natcatservice.munichre.com/
https://natcatservice.munichre.com/
http://www.oecd.org/finance/financial-management-of-flood-risk.htm
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Obrazok 7 — Spektrum systémov poistenia proti povodniam v skimanych ¢lenskych statoch

Riziko nesie
verejny sektor

. Systémy, ktoré
spravuje vlada

Systémy zdruZovania
aktiv, v ktorych zohrava
ulohu vlada

Systémy sukromného
poistenia

Zdroj: EDA.

Ramcek 14 — Krytie poistenim proti povodniam

Ceska republika: v roku 2016 malo poistenie proti prirodnym katastrofam, ktoré nebolo obmedzené

iba na povodne, 54 % domacnosti.

Bulharsko: priblizne 10 % domacnosti a budov a 27 % polhohospodarskych podnikov malo zmluvu

na poistenie proti povodniam.
Taliansko: priblizne 1 % obytnych budov malo poistenie proti povodniam.

Rumunsko: starostovia obci by mali vyberat pokuty aZ do vysky 110 EUR od o0s0b, ktoré z nedbalosti
neuzatvoria poistenie proti povodniam. Napriek tomu je proti povodniam poistena iba jedna patina

domov.

92. Organizacia OECD takisto dospela k zaveru, Ze nizka miera pokrytia poistenim by mohla
viest k vysokému tlaku na vlady, aby poskytli kompenzacie za straty v dosledku povodne, ¢o

by spomalilo rast pokrytia poistenim®2. Priklad takejto situdcie sme nasli v Rakusku, kde
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podla zadverov neddvnej $tudie>® systém verejnych kompenzécii ,Katastrophenfonds moze
odradzat odvetvie poistovnictva od toho, aby prevzalo vacsiu ulohu pri odskodriovani strat

v d6sledku extrémnych poveternostnych javov.

93. V Holandsku je velmi vysoka miera rizika®, ktord vyplyva z potencidlne zavaznych
pobreznych zaplav alebo prelomenia hradzi, vysvetlenim, preco je potrebny verejny zdsah.
Systém verejnej ochrany a prevencie v skutocnosti funguje ako kolektivne poistenie

i verejny systém poistenia proti povodniam alebo prelomeniu hradzi.

94. V Spanielsku systém na krytie mimoriadnych rizik vratane povodni spravuje verejny
subjekt v spolupraci so sikromnym sektorom. Zistili sme, Ze rezim financovania tohto

systému a rozsah jeho krytia aktiv ma urcité prednosti (pozri ramcek 15).

Raméek 15 — Pokrytie mimoriadnych rizik v Spanielsku

Spanielske sukromné spolo¢nosti vyberaju priplatok za mimoriadne rizika z poistnych zmlav a kazdy
rok ho prevadzaju do verejného subjektu ,,Consorcio de compensacién Seguros” (CCS), pricom si

ponechavaju mald ¢ast ako proviziu.

V pripade vzniku $kod v dosledku zakonom vymedzeného mimoriadneho rizika, ako je povoden, CCS
vyplati poistnikovi ndhradu skdd. Samotny verejny subjekt neuzatvara nijaké poistné zmluvy. Toto
nepovinné poistné krytie mimoriadnych rizik musi byt pripojené k poistnej zmluve tykajlcej sa

danych aktiv.

Eurépska komisia®® odhaduje, Ze poistenim proti povodniam na $panielskom trhu s poistenim je
chranenych vyse 75 % domacnosti a komeréného sektora. CCS je takisto hlavnym zdrojom Udajov
pre Spanielske subjekty verejného sektora pri vyhodnocovani $kod sp6sobenych povodriami, najma

pri vypracuvani metodiky analyzy nakladov a prinosov.

59 Eurdpska komisia, Zavere&na sprava Insurance of weather and climate related disaster risk:

Inventory and analysis of mechanisms to support damage prevention in the EU (Poistenie proti
riziku katastrof v dosledku pocasia a klimy: sUpis a analyza mechanizmov na podporu
predchadzania $kodam v EU), 2017, s. 109.

8 Priblizne 60 % krajiny sa nachadza v oblastiach ohrozenych zéplavami, v ktorych Zije priblizne 9

milidonov ludi a kde vznika asi 70 % HDP.



https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
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Clenské $taty na zmiernenie povodiiového rizika zaviedli uréité pravne predpisy v oblasti

vyuZivania p6dy a priestorového planovania, musia vsak spravit viac

95. Vsmernici o povodniach sa takisto spomina vyuzivanie pody a priestorové planovanie
ako aspekty, ktoré treba zohladnit v planoch manazmentu povodriovych rizik. Tieto ¢innosti
su délezité na obmedzenie expozicie obyvatelov a majetku v oblastiach ohrozovanych
povodniami (pozri bod 16) a na zniZzenie povrchového odtoku z oblasti nachadzajlcich sa

vysSie proti prudu.

96. Zistili sme, Ze vSetky kontrolované clenské staty zaviedli pravidla planovania vyuzivania
pody, ktorymi sa obmedzuju alebo zakazuju uréité ¢innosti v oblastiach ohrozenych
zaplavami. Rakusko, Slovinsko a Spanielsko jasne za¢lenili svoju politiku priestorového

pladnovania do manazmentu povodnovych rizik (pozri ramcek 16).

Ramcek 16 — Pripady jasného zaclenenia priestorového planovania do manaZmentu povodiovych
rizik
V rakuskych planoch nebezpecnych zdn su ukazané oblasti, ktoré ohrozuju povodne, horské toky,

laviny a erézia. Uzemné a rozvojové plany obci obsahuju informdcie o nebezpeénych zénach, ktoré

tvoria zaklad na dalSie planovanie.

Spanielske organy ako jeden z hlavnych Uspechov smernice o povodniach uviedli prijatie nariadenia
o priestorovom planovani. Prisne obmedzenia sa uplatiiuju na vaésinu spésobov vyuZivania pody

v hlavnom odlah¢ovacom kanili, ak existuje stredna pravdepodobnost povodni.

97. V piatich kontrolovanych ¢lenskych Statoch vsak ¢asto neboli jasne vymedzené oblasti
ohrozené zaplavami alebo nie vidy existovalo priame spojenie s mapami povodnového
ohrozenia vyplyvajucimi z uplatfiovania smernice o povodniach. Napriklad, hoci Rumunsko
zaviedlo obmedzenia v “zaplavitelnych oblastiach”, tento pojem nebol jasne vymedzeny

a v zakone sa nespaja s mapovanim povodnovych rizik. V pravnych predpisoch sa neuvadzal

druh ani frekvencia povodni, ani hibka vody.

98. Plany manaimentu povodfovych rizik z Bulharska, Ceskej republiky, Portugalska
a Rumunska obsahovali opatrenia, ktoré zatial neboli zavedené, na aktualizaciu pravnych
predpisov v oblasti planovania alebo na lepSie zaclenenie planovania vyuzivania pody

do manaZmentu povodnovych rizik, ¢im krajiny uznali nedostatky v sicasnych pravnych
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predpisoch. Ciefom portugalskych vnutrostatnych preventivnych opatreni je vytvorenie
povodriovych oblasti podla scenarov povodni. Opatrenie ma urcit podmienky vystavby
v oblastiach so strednou pravdepodobnostou povodni a Uplne zakazat vystavbu v oblastiach,

kde je pravdepodobnost zaplav vysoka.

99. Vsetky kontrolované ¢lenské staty maju pravne prostriedky na presun majetku,
napriklad prostrednictvom vyvlastnenia (pozri obrdzok 8). Organy v kontrolovanych
¢lenskych statoch vsak vysvetlili, Ze sa tieto pravomoci uplatfiuju len zriedkavo alebo sa
vykonavaju iba ako posledna mozZnost. Toto platilo vSade, predovsetkym z toho dévodu,

Ze podmienky na presun majetku a fudi bolo z pravneho hladiska tazké splnit a tento postup

je nakladny.

Obrazok 8 — Pripad vyvlastnenia na juhu Spanielska

predchadzajuci stav stav po projekte

[] Oblasti, zktorych boli odstranené stavby

Zdroj: EDA, na zaklade udajov Ministerstvo polnohospodarstva a rybarstva, potravin a Zivotného
prostredia Spanielska.

ZAVERY A ODPORUCANIA

100. Zistili sme, Ze smernica o povodniach mala celkovo pozitivny vplyv (pozri body 32 aZ
45), a to najma z hladiska koordindcie medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi (pozri body 33 aZ
37) a hodnotenia povodnovych rizik (pozri body 38 aZ 40). Vyskytli sa nedostatky,

ale aj niektoré osvedcené postupy, a to pri pridefovani finanénych prostriedkov (pozri body
50 az 57), urCovani priority opatreni tykajucich sa povodni (pozri body 58 aZ 60) a plneni
planov manaZmentu povodnovych rizik (pozri body 61 aZ 76). Velkou vyzvou pre buducnost
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ostava ovela pevnejsie zakotvenie zmeny klimy, systémov poistenia proti povodniam

a priestorového planovania do manazmentu povodnovych rizik (pozri body 77 az 99).

101. Smernicou o povodniach sa zlepSila koordinacia medzi Komisiou a ¢lenskymi statmi

a viedla k pokroku pri hodnoteni povodnovych rizik. Smernica vychadzala z existujucich prac
vratane dlhodobej spoluprace medzi clenskymi Statmi. Cezhrani¢na spoluprdca sa vsak tykala
najma vymeny informacii a nerozvinula sa na medzinarodnu spolo¢nu tvorbu planov

pre spolo¢né povodia (pozri body 32 aZ 45).

102. Ciele stanovené v planoch manazmentu povodnovych rizik vo vSeobecnosti neboli
vycislené ani ¢asovo ohranicené. V siedmich kontrolovanych ¢lenskych statoch sme zistili,
Ze v planoch manazmentu povodnovych rizik boli stanovené prilis Siroké ciele politik. Tato
skutocnost branila vyhodnoteniu vysledkov a vytvoreniu rdmca zodpovednosti

zainteresovanych organov (pozri body 47 az 49).

Odporucanie 1 — ZvySenie zodpovednosti

Komisia by ako dozorny organ podla smernice o povodniach pri preskimani planov
manazmentu povodriovych rizik druhého cyklu a nasledujucich cyklov mala skontrolovat,
Ze Clenskeé Staty stanovuju meratelné a ¢asovo ohranic¢ené ciele opatreni tykajucich sa
povodni, v dosledku ¢oho sa v sulade so smernicou o povodniach mozZe vyhodnotit pokrok
pri ich dosahovani. O vsetky pripady osvedc¢enych postupov pri urCovani cielov by sa mala
podelit so vSetkymi ¢lenskymi statmi.

Cielovy datum vykonania: marec 2022.

103. Zistili sme, Ze na vnutro$tatnej Urovni aj na urovni EU boli zdroje financovania
identifikované a zabezpecené len CiastoCne a finanéné prostriedky na cezhranicné investicie
boli obmedzené. Plany manazmentu povodnovych rizik nie si programy financovania, takze
uvedené sumy nemusia byt nevyhnutne k dispozicii. Tato situacia prispieva k zvysovaniu
neistoty v oblasti financovania opatreni tykajucich sa povodni (pozri body 50 azZ 56).

Financovanie cezhrani¢nych investicii bolo obmedzené (pozri bod 57).
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Odporucanie 2 — Zlepsenie identifikacie financnych prostriedkov v planoch manazmentu

povodnovych rizik, a to aj na cezhranicné opatrenia

V druhom cykle vykonavania smernice o povodniach by Komisia ako dozorny organ podla

tejto smernice mala kontrolovat, ¢i ¢lenské staty:

a) urcili zdroje financovania na uspokojenie investi¢nych potrieb vyplyvajucich z planov
manaZzmentu povodnovych rizik a vytycili Casovy rozvrh ¢erpania v sulade s dostupnym
financovanim;

b) privsetkych protipovodriovych opatreniach v medzindrodnych povodiach zvazili moznost

cezhranicnych investicii.

Cielovy datum vykonania: marec 2022.

104. Postupy hodnotenia na pridelovanie prostriedkov na protipovodnové opatrenia by
mali byt viac prepojené s prioritami v planoch manaZmentu povodnovych rizik. V siedmich
kontrolovanych ¢lenskych Statoch tieto postupy predstavovali nedostatky. Napriklad

v $tyroch ¢lenskych statoch bola hlavnym kritériom na ziskanie priority pripravenost projektu

na vykonavanie namiesto jeho potencialnej u¢innosti (pozri body 58 azZ 60).

105. Manazment povodnovych rizik potrebuje kvalitné Udaje o poveternostnych
podmienkach, topografii, hydroldgii a o ludskych Cinnostiach. Zistili sme, Ze kontrolované
¢lenské staty vedeli o vyhodach investovania do technoldgii a Udajov pouzivanych

v modeloch, ktoré pomahaju pri riadeni povodriovych rizik. Vo vSetkych kontrolovanych
¢lenskych statoch sme takisto zistili, Ze modelovanie pomohlo pri vykonavani projektov

tykajucich sa povodni (pozri body 63 aZ 67).

106. Vadsina kontrolovanych ¢lenskych Statov pri navrhovani alebo vybere projektov
pouzivala analyzu nakladov a prinosov. Stretli sme sa s pripadmi, ked' sa zistili nedostatky

(pozri bod 68).
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Odporucanie 3 — ZlepSenie postupov urcovania priorit a dosahovania lepSieho pomeru

medzi kvalitou a cenou

V pripade, ked' st potrebné finanéné prostriedky EU, by Komisia ako dozorny organ podla

smernice o povodniach a v ramci reZzimu spolo¢ného hospodarenia mala spolufinancovat iba

tie protipovodnové opatrenia, ktoré boli urCené ako priority v sulade s buduicimi planmi

manaZzmentu povodriovych rizik. Clenské $taty by tieto priority mali uréovat na zaklade

objektivnych a relevantnych kritérii vratane:

— kvalitnej analyzy nakladov a prinosov v zaujme dosiahnutia najvyhodnejSieho pomeru
medzi kvalitou a cenou za investicie a

— v nalezitych pripadoch kritéria zohladniujuceho cezhrani¢ny dosah projektov.

Cielovy datum vykonania: marec 2022.

107. Koordinacia vykonavania smernice o povodniach a ramcovej smernice o vode
vo vseobecnosti viedla k vzniku synergii. V niektorych planoch manaZmentu povodriovych
rizik boli viditelné znamky Usilia zachovat sulad s rdmcovou smernicou o vode. V Bulharsku

a Rumunsku vsak projekty, ktoré sme navstivili, neboli v silade s ramcovou smernicou

o vode (pozri body 69 a 70).

Odporuéanie 4 — Dosiahnut dodrZiavanie ramcovej smernice o vode ¢lenskymi Statmi

Komisia by ako dozorny organ podla smernice o povodniach a rdmcovej smernice o vode
mala presadzovat sulad novej protipovodriovej infrastruktiry navrhnutej ¢lenskymi statmi

v planoch manazmentu povodnovych rizik s ramcovou smernicou o vode.

Cielovy datum vykonania: januar 2019.

108. Projekty zelenej infrastruktury maju viacero vyhod. Ponukaju nakladovo efektivne
prostriedky na zniZzenie povodniového rizika a Komisia prijala kroky na podporu zelenych
rieSeni (pozri bod 71). Tieto projekty sa takisto mdzu ucinne pouZit v kombinacii so sivou

infrastrukturou (pozri bod 72 a ramcek 12) ako dodatocné opatrenia.

109. Zelené riesenia vsak niekedy moze byt tazké zaviest do praxe. Plany manazmentu

povodnovych rizik v Siestich kontrolovanych ¢lenskych statoch neboli zamerané na zelenu
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infrastrukturu. AZ na nedostato¢nu podporu zainteresovanych stran v urcitych pripadoch
sme narazili na praktické prekazky pre vytvaranie zelenej infrastruktury, ako je neexistencia
vhodnej metodiky, katastra nehnutelnosti alebo nedostupnost pozemkov (pozri body 72 aZ
76).

Odporuéanie 5 — Skontrolovat, ¢i élenské $taty analyzovali uskutoénitelnost vykonavania

ekologickych opatreni pripadne v kombinacii so sivou infrastrukturou

Komisia by ako dozorny organ podla smernice o povodniach a rdmcovej smernice o vode
mala kontrolovat, ¢i Elenské $taty v pripadoch, ked' sa Ziada o spolufinancovanie EU,
analyzovali uskutoénitelnost vykonania vyznamnych ekologickych opatreni, a to samostatne

alebo v kombinacii s rieSeniami sivej infrastruktury.

Cielovy datum vykonania: januar 2019.

110. Kontrolované ¢lenské staty neboli schopné zohladnit vplyv zmeny klimy na rozsah,
pocetnost a miesto vyskytu povodni. Niektoré trendy, ako privalové povodne, boli sice

uznané, zatial sa vSak nezohladnili v povodriiovych modeloch (pozri body 81 a 82).

111. Stupanie hladiny mori vyvolané zmenou klimy zvySuje riziko pobreznych zaplav.
Vacsina ¢lenskych Statov zohladnila zmenu klimy, iba ked' vytvarali oblasti s potencialne
vyznamnymi povodnovymi rizikami na pobreziach. Zistili sme v3ak, Ze zvacsa nie je jasné, ako
sa v uplatnovanych metodikach zohladnil budtci vyvoj zvySovania hladiny mori. Pre vacsinu
Clenskych statov, a najma pre ¢lenské staty s kfuCovymi mestami, obyvatelmi

a infrastrukturou v pobreznych regiénoch, bude Coraz délezitejsie, aby si uvedomovali

pravdepodobnost zvySovania hladiny mori a aby preto zacali planovat (pozri body 83 aZ 85).

112. Clenské $taty vo vieobecnosti pouZivali historické Gdaje, ¢o so sebou prindsa riziko,

Ze sa nezohladnia zvySené a nestale rizika vyplyvajluce zo zmeny klimy. Pri mapovani sa
pravdepodobnost zaplav vyjadruje z hladiska ,pravdepodobnej doby opakovania“ alebo ako
percentudlna hodnota odzrkadlujlca pravdepodobnost vyskytu povodne v danom roku.
Tieto Udaje zaloZzené na historickych udajoch neodzrkadluju buduce poveternostné
podmienky alebo pripadné zmeny v pocetnosti a zadvaznosti povodni. Investi¢né rozhodnutia

Casto trpeli rovnakym problémom. Nasledky privalovych povodni a vplyv zvySenia hladiny
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mori sa mozu podcenit, ¢im vznika riziko, Ze investicie sa skor ukazu ako nedostato¢né

a stanu sa z nich ,,uviaznuté aktiva“ (pozri body 86 aZ 88).

Odporucanie 6 — LepSie zaclenenie ucinkov zmeny klimy do manazmentu povodiovych
rizik
A — Komisia by ako dozorny organ podla smernice o povodniach mala skontrolovat, Ze plany

manazmentu povodnovych rizik obsahuju opatrenia na zlepsenie znalosti o vplyve zmeny

klimy na povodne a jeho modelovania.
Cielovy datum vykonania: jul 2019.

B — Pri preskiumani dokumentov potrebnych pre druhy cyklus vykondvania smernice
o povodniach by Komisia ako dozorny organ podla tejto smernice mala kontrolovat,
Ci Clenské Staty:
a) odhaduju a modeluju vplyv zmeny klimy na povodne s pouZitim studii a vyskumu;
b) wvyvijaju vhodné nastroje na lepSiu analyzu a predpovede:

e zaplav v dbsledku dazd'ovych zrazok vratane privalovych povodni,

e pobreznych zaplav z dévodu zvySovania hladiny mori;
c) ak dosah zmeny klimy nie je meratelny, planuju flexibilné opatrenia, aby v pripade

potreby bolo mozné upravit Uroven ochrany.

Cielovy datum vykonania: marec 2019 (predbezné hodnotenie povodriového rizika)

a marec 2022 (plany manaZzmentu povodinovych rizik).

113. V kontexte €oraz vacsich rizik suvisiacich so zmenou klimy (pozri body 4 az 13)
predstavuje poistenie nastroj na manazment povodnovych rizik (pozri bod 16). Hoci existuju
rozlicné modely poistenia, najrozsirenejsim poistenim v kontrolovanych ¢lenskych Statoch
bolo poskytovanie nepovinného sukromného poistenia proti povodniam. Ked'si ¢lenské staty
zvolili sukromné poistenie proti povodniam, pokrytie poistenim ostalo na nizkej drovni, ¢o
znamena, Ze pretrvavalo zlyhanie trhu. Zistili sme, Ze v d6sledku spoluprace medzi verejnym
a sukromnym sektorom, pokial ide o poistenie proti povodniam, sa zvysila miera poistenia

majetku (pozri body 89 aZ 94).
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Odporucanie 7 — Zvysenie informovanosti verejnosti o vyhodach poistenia proti

povodniam a usilie o rozSirenie poistenia

Komisia by vo svojom preskimani planov manazmentu povodnovych rizik na druhy cyklus
mala kontrolovat, ¢i ¢lenské staty naplanovali opatrenia:

a) nazvysenie informovanosti verejnosti o vyhodach poistenia proti povodfiovym rizikdm a

b) na zvySenie pokrytia poistenim, napr. prostrednictvom spoluprace medzi verejnym

a sukromnym sektorom, pokial ide o poistenie proti povodniam.

Cielovy datum vykonania: marec 2022.

114. Na zmiernenie povodnového rizika sa zaviedli urcité pravne predpisy v oblasti
vyuZivania pody a priestorového planovania, ¢lenské staty vsak musia spravit viac. VSetky
kontrolované cClenské staty zaviedli niektoré pravidla planovania vyuzivania pody, ktorymi sa
obmedzuju alebo zakazuju urcité ¢innosti v oblastiach ohrozenych zaplavami. Zistili sme
pripady, ked' Clenské Staty jasne zaclenili svoju politiku priestorového planovania

do manaZmentu povodnovych rizik (pozri body 95 a 96).

115. Niektoré pravne predpisy v oblasti vyuzivania pddy a priestorového planovania vsak
neboli dostatocne konkrétne a Uplné, aby sa v nich spravne zohladnili povodriové rizika.
Niektoré plany manazmentu povodniovych rizik obsahovali opatrenia na aktualizaciu
pravnych predpisov v oblasti planovania alebo na lepsSie zaclenenie planovania vyuzivania
pody do manazmentu povodnovych rizik v buducnosti, ¢im sa v nich uznali nedostatky
sucasnych pravnych predpisov, tieto opatrenia vsak este neboli vykonané. Aj ked' existuju
pravne prostriedky na presun majetku, napriklad vyvlastnenie, tieto pravomoci sa uplatnuju

len zriedkavo alebo sa vykondvaju iba ako posledna moznost (pozri body 97 az 99).
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Odporucanie 8 — Posudenie zosuladenia planov manazmentu povodnovych rizik

s pravidlami planovania vyuzivania pody

Komisia by ako dozorny orgdn podla smernice o povodniach mala:

a) kontrolovat, ¢i ¢lenské staty poufZili svoje plany manazmentu povodriovych rizik
na posudenie, do akej miery su pravidlad planovania vyuzivania pody v ¢lenskych Statoch
navrhnuté primerane a do akej miery sa ucinne presadzuju v oblastiach ohrozovanych
povodniami; a

b) Sirit osvedc¢ené postupy a usmernenia ¢lenskym statom.

Cielovy datum vykonania: marec 2020.

Tuto spravu prijala komora I, ktorej predseda Nikolaos MILIONIS, ¢len Dvora auditorov,

v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 19. septembra 2018.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE

predseda




PRILOHA |

ROZNE DRUHY PROJEKTOV TYKAJUCICH SA POVODNI

Zaplavova oblast, ktora sa pouZiva aj ako
pasienok pofnohospodarskeho podniku
na ekologicku produkciu kravského mlieka
(Holandsko)

Rie€na hradza s odstranitelnymi stenami, ktora
umoznuje kontrolované zaplavovanie jedného
brehu rieky s cielom ochranit opacny, husto
obyvany breh (Slovinsko)

T T —————

Suchd nadrz pouzivand na docasné uchovavanie
vody s cielom znizit riziko zaplavenia miest
nachddzajucich sa dalej po prude. 110 hektarov
nadrZe sa pouziva aj na ucely
polnohospodarstva (Taliansko).

PobreZna hradza braniaca zaplaveniu obytnej
oblasti. Vysku hradze mozno v buducnosti zvysit
v pripade, ak sa zvysi povodnové ohrozenie
(Bulharsko)

Zvyseny 200 metrov dlhy mur na sutoku dvoch
riek, kde v minulosti dochddzalo k povodniam
(Spanielsko)

Meteorologické
monitorovacie siete
zbieraju udaje,
ktoré sa pouzivaju
pri tvorbe modelov
a pri vyhodnocovani
rizik, prispievajuce
k politike zalozenej
na dokazoch
(Portugalsko)

Zdroj: EDA.




PRILOHA 11

PRIKLAD MAP POVODNOVEHO OHROZENIA A POVODNOVYCH RIZiK
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Zdroj: Online mapy zverejnené Eastern Alps Hydrographical Basin,
Taliansko.
Vysvetlivky:

Mapa povodnovych rizik v talianskom meste Vicenza v pripade povodne
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Zdroj: Online mapy zverejnené Eastern Alps Hydrographical Basin,
Taliansko.
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ODPOVEDE KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

»SMERNICA O POVODNIACH: DOSIAHOL SA POKROK PRI POSLJDZOVANI’ RIZIK,
JE VSAK POTREBNE ZLEPSIT PLANOVANIE A VYKONAVANIE*

ZHRNUTIE

V. Clenské §taty zodpovedajii za identifikovanie a zabezpedenie zdrojov financovania. Existuju
moznosti podpory EU pre suvisiace projekty, vratane cezhraniénych projektov (v ramci eurdpske;j
uzemnej spolupréace (Interreg) sa financovali viaceré investicie do predchadzania povodniam, ako aj
do pripravenosti a reakcie na povodne), no vzhladom na obmedzeny rozpodet EU ¢&lenské §taty
takisto zohravajii vyznamnu lohu. Cinnosti sivisiace s makroregionalnymi stratégiami®, ako napr.
stratégia EU pre podunajski oblast (EUSDR), podporuju formovanie vnutroitatnych aktivit na
zaklade uplatnenia nadnarodného pristupu, ako je tomu Vv pripade vnuatroStatnych programov
zameranych na ochranu vo¢i prirodnym katastrofam vo viacerych Krajinach.

VI. Komisia na obdobie rokov 2021 — 2027 navrhla, Ze riadiace organy pre programy politiky
sudrznosti musia ,,zabezpecit, aby vybrané operdcie predstavovali najlepsi pomer medzi vyskou
podpory, podniknutymi ¢innostami a dosahovanim cielov. Vykonanie analyzy nakladov a prinosov
mdze byt’ efektivnym néstrojom z hl'adiska splnenia tejto poziadavky.

Komisia bude nadalej presadzovat a podporovat pouzivanie osvedCenej metodiky analyzy
nakladov a prinosov.

Analyza nakladov a prinosov sa v rdmci programového obdobia 2014 — 2020 pozaduje v pripade
investicii financovanych z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) alebo z Kohézneho
fondu, ktoré st velkymi projektmi v zmysle ¢lanku 100 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
(NSU)2 Okrem toho Komisia vydala v decembri 2014 prirucku pre analyzu nakladov a prinosov na
programové obdobie 2014 —2020 ako nastroj na ekonomické posldenie v pripade politiky
stdrznosti v obdobi rokov 2014 — 2020.

Zatial' ¢o v smernici 0 povodniach (¢lanok 7) sa spominaju uzemné plany, vyuZivanie Uzemia,
prirodzené zaplavové oblasti na zadrziavanie vody a riadené zaplavy urcitych oblasti, pricom kazdé
z tychto opatreni je podstatné z hl'adiska uprednostiiovania zelenej infrastruktury pred sivymi
rieSeniami, podl'a pravnych ustanoveni upravujicich eurdpske Strukturalne a investiné fondy
(ESIF) a podl'a smernice o povodniach a rimcovej smernice o vode (RSV) nie je vyuZivanie zelenej
infrastruktiry povinné.

VIII.

Prva zarazka: Komisia odkazuje na svoju odpoved’ na odporucanie 1.
Druhé zarazka: Komisia odkazuje na svoju odpoved’ na odportcanie 2.
Tretia zarazka: Komisia odkazuje na svoju odpoved’ na odporucanie 3.
Stvrta zarazka: Komisia odkazuje na svoju odpoved’ na odporti¢ania 4 a 5.
Piata zardzka: Komisia odkazuje na svoju odpoved’ na odporucania 6 a 7.
Siesta zarazka: Komisia odkazuje na svoju odpoved na odportcanie 8.

,,Makroregionalna stratégia® je integrovany ramec, ktory schvalila Europska rada a ktory méze byt okrem iného
podporovany z eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov, uréeny na rieSenie spolo¢nych vyziev, ktorym &eli
uréend geograficka oblast’ zahfiiajuca ¢lenské $taty a tretie krajiny nachadzajuce sa v rovnakej geografickej oblasti,
ktoré maju v ddsledku toho prospech z posilnenej spoluprace prispievajlcej k dosiahnutiu hospodarskej, socialnej
a izemnej stidrznosti; pozri http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013.
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UVvOoD

17. Iniciativa RescEU pod vedenim Generalneho riaditel'stva pre civilni ochranu a Operécig
humanitarnej pomoci EU (GR ECHO) moze takisto zohrat' ulohu z hladiska prispevku EU
k predchadzaniu povodniam alebo k zmierneniu ich negativnych tginkov®.

21. S cielom zaistit' u¢inné a efektivne vyuzivanie ESIF ¢lenské §taty vypracovali na zadiatku
programoveého obdobia partnerski dohodu, v ktorej sa stanovuje ich stratégia, priority a podmienky
vykonavania fondov, vratane komplementarnosti a stidrznosti s ostatnymi néastrojmi podpory EU na
vnutrostatnej a regionalnej trovni.

22. Udaje z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) a Kohézneho fondu sa vykazuju
spolo¢ne pre vSetky rizika.

24. V zaujme zlepSenia zhromazd'ovanych informacii Komisia navrhla podrobnejsi rozpis na d’alsi
viacroény finanény ramec na roky 2021 — 2027, vratane Udajov o prostriedkoch vy¢lenenych
z EFRR a Kohézneho fondu na ,,Opatrenia v oblasti adaptacie na zmenu klimy a predchadzanie
a riadenie rizik savisiacich s klimou: povodne (vrdtane zvysovania povedomia, civilnej ochrany
a systémov a infrastruktur na zvladanie katastrof)” a ukazovatela vysledkov o ,,Pocte obyvatelov,
ktori maju prospech z opatreni na ochranu proti povodniam®.

Eurépsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) podporuje manazment rizik
V pol'nohospodarstve a lesnom hospodarstve, do ktorého moéze patrit’ predchadzanie povodniam,
obnova potencialu pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva, ktory bol zni¢eny povodhami,
a SirSie vyuzivanie nastrojov v oblasti manazmentu rizik (napr. poistenie a vzajomné fondy).
Celkové verejné vydavky: priblizne 4,8 miliardy EUR, z ¢oho sa doposial’ vynaloZzilo 0,7 miliardy
EUR. Ostatné opatrenia vradmci programu rozvoja vidicka moézu mat’ nepriamy vplyv na
predchadzanie povodniam a znizenie $kdd sposobenych povodiami.

PRIPOMIENKY

Raméek 6 — Finanéné prostriedky EU: vyznamny zdroj finanénych prostriedkov pre plany
manaZmentu povodiiovych rizik

Komisia pripomina, Ze programy ESIF a plany manazmentu povodiovych rizik pokryvaji rozdielne
Casové obdobia.

Treti odsek: V SirSom kontexte sa v ramci prioritnej osi ¢. 5 rumunského opera¢ného programu
zameraného na vel’ka infrastruktiru na roky 2014 — 2020 vyc¢lenilo 479 mil. EUR na adaptaciu na
zmenu klimy, predchadzanie rizikdm a ich riadenie vratane projektov zameranych na manazment
povodinového rizika.

55. Spanielska partnerskd dohoda pre ESIF odkazuje na primarnu pravomoc autonémnych
spoloGenstiev v oblasti predchadzania rizikim aich riadenia. Ak vanalyze SWOT* bolo
predchadzanie rizikdm a ich riadenie identifikované ako osobitne slaba stranka, potom tento prvok
bol zahrnuty medzi priority financovania v prislusnych opera¢nych programoch (OP). V sti¢asnom
obdobi sa opatrenia v oblasti predchadzania rizikdm aich riadenia vratane protipovodiovych

Pozri oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Vyboru regiénov. Lepsie zvladanie katastrof v EU:
RescEU. Solidarita a zodpovednost’ (23. 11. 2017 COM(2017) 773 final) (https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-
site/files/eu_disaster management_rescue.pdf) a ndvrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
meni rozhodnutie &. 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany // COM(2017) 772 final //
2017/0309 (COD) (https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/decision_rev1313 772final.pdf) Pozri tito
stranku: https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en

Silné a slabé stranky, prileZitosti a hrozby (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats)
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opatreni predpokladaju v Styroch Spanielskych regionalnych OP. Ide o opera¢né programy pre
Galiciu, Pais Vasco, Andaluziu a Kanarske ostrovy.

56. Rumunsko mé& v amysle 35 % z celkovych prostriedkov pridelenych na prioritnd 0s s ndzvom
,,Podpora adaptacie na zmenu klimy, predchadzanie rizikdm aich riadenie” v rdmci programu
(pozri odpoved’ Komisie na ramcek 6) pouzit na projekt obnovy pobrezia po erézii, ktory sa
zameriava na riziko erézie azktorého maju 0zitok miestne spoloCenstva, priCom prispieva
k programu Natura 2000.

57. Okrem vymeny informacii (ako jednej z Cinnosti spolufinancovanych prostrednictvom
cezhrani¢nych projektov) sa v rdmci europskej Uzemnej spoluprace (Interreg) financovali viaceré
d’alsie investicie do predchadzania povodniam, ako aj do pripravenosti a reakcie na povodne.

Napriek skuto¢nosti, Ze rozpoéet na projekty spoluprace ako také je zo strany EU obmedzeny, ich
celkové vplyvy su omnoho vicsie, pretoze dokdzu mobilizovat’ vicsie investicie na vnutrostatnej
arovni spésobom koordinovanym z medzinarodného (nadnarodného) hl'adiska.

60. Pokial’ ide o ESIF, vnatro§tatne organy s zodpovedné za stanovenie kritérii vyberu operacii,
vyhlasovanie vyziev na predkladanie navrhov, hodnotenie a vyber projektov na financovanie.

64. Situacii v oblasti topografickych Udajov a (dajov o0 vyuzivani pody v Rumunsku pomoéze
projekt katastra, ktory je uvedeny v regionalnom operaénom programe (265 milionov EUR).

68. Pouzitie analyzy nakladov a prinosov sa v ramci programového obdobia 2014 — 2020 pozaduje
v pripade investicii financovanych z EFRR alebo z Kohézneho fondu, ktoré st velkymi projektmi
v zmysle ¢lanku 100 nariadenia o spoloénych ustanoveniach (NSU)°. Tato poziadavka je uvedena
Vv ¢lanku 101 nariadenia NSU, ktory stanovuje informdacie potrebné na schvalenie vel’kého projektu.
Podl'a bodu e) sa pri kazdom velkom projekte pozaduje analyza nakladov a prinosov vratane
hospodarskej a finan¢nej analyzy a posUdenia rizika. V prilohe Il vykondvacieho nariadenia
Komisie (EU) 2015/207 z 20. januara 2015 si takisto uvedené podrobnosti o poziadavkach na
informacie tykajiice sa finan¢nej analyzy, hospodarskej analyzy, postdenia rizika a analyzy
citlivosti, ktoré je potrebné predlozit’ vo formulari ziadosti o velky projekt. Okrem toho Komisia
vydala v decembri 2014 priruc¢ku pre analyzu nakladov a prinosov na programové obdobie 2014 —
2020 ako néastroj na ekonomické posudenie v pripade politiky sudrznosti v obdobi rokov 2014 —
2020. Ide o aktualizaciu predchadzajlcej prirucky, ktora sa pouzivala v rdmci programoveho
obdobia 2007 — 2013.

70. Komisia berie na vedomie zistenia Eurépskeho dvora auditorov a bude d’alej posudzovat’ tato
zalezitost’ v sulade s oznamenim Komisie ,,Prdavo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsieho
uplatiiovania prava‘ z 19. januéra 2017.

73. V Ceskej republike sa zelena infrastruktira podporuje nielen ako protipovodiiové opatrenie.
Mnoho projektov je podporovanych ako ¢innost” ochrany prirody, pricom nepriamo prispievaju
Kk plneniu ciel'ov planu manazmentu povodiovych rizik.

74. Pokial’ ide o Bulharsko, Komisia ma za to, Ze ciele narodnej stratégie v oblasti biodiverzity do
roku 2020 si v salade so stratégiou zelenej infrastruktary EU. Bulharsko ma v tmysle integrovat’
svoju narodnU ekologicku sustavu do eurOpskej a globalnej ekologickej sUstavy a zaviest
cezhrani¢né chranené oblasti, zony a koridory. Prvé cezhrani¢né chranené mokrade podla
Ramsarského dohovoru boli ohlasené vroku 2013 aspadali pod spolo¢nt spravu Bulharska
a Rumunska: Silver - Iezerul Calarasi, ostrovny komplex Belene — Suhaia a ostrov Ibisha (Tsibar) —
Bistret Bulharsko je sti¢ast’'ou iniciativy Zeleny pas Eurdpy.

> Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013.



75. V pripade Rumunska by sa mal projekt katastra, ktory bol spomenuty v odpovedi na bod 64,
realizovat’ v si¢asnom programovom obdobi.

Pokial’ ide o Bulharsko, vykonalo sa viacero ¢innosti® vratane posudenia stavu pobreznych biotopov
avplyvu uprav vodnych tokov na biodiverzitu v dolnej casti rick. Narodny plan pre
najvyznamnejs$ie mokrade v Bulharsku na roky 2013 — 2022 stanovuje priority v oblasti ochrany,
udrziavania alebo obnovovania, ako aj horizontalne opatrenia zamerané na ochranu a udrzatel'né
vyuzivanie mokradi’. Bulharsko viak nadalej &eli viacerym vyzvam v realizécii zelenej
infrastruktary.

76. Pravny ramec EAFRD poskytuje ¢lenskym $tatom subor nepovinnych nastrojov, ktoré mozno
pouzit’ na podporu manazmentu rizik v pol'nohospodarstve a lesnom hospodarstve.

Aj ked Komisia podporuje rieSenia zelenej infrastruktury, Clenské Stity sa moézu na zaklade
posudenia vlastnych potrieb sami rozhodnuat’, ¢i prijmu protipovodiiové opatrenia vratane zelenej
infraStruktury.

Vymedzenie pojmu zelend infraStruktira by sa vSak malo formulovat’ na arovni ¢lenského Statu
V ramci (nepovinnej) stratégie zelenej infraStruktiry, ktoru véacsina Clenskych Statov este nenavrhla.

Ako sa uvadza v odpovedi na bod 24, ostatné opatrenia v ramci programu rozvoja vidieka mézu
mat’ nepriamy vplyv na predchadzanie povodniam (Cinnosti v oblasti zniZovania emisii
sklenikovych plynov aamoniaku) azniZenie $kéd spOsobenych povodiami (napr. udrZanie
vegetacie v pdde s ciel'om zabranit’ erozii).

77. Boj proti klimatickym zmendm je jednou z priorit politiky Komisie. Okrem smernice
o povodniach Komisia zaviedla, a to najma v savislosti so stratégiou energetickej Gnie, komplexny
legislativny balik a d’al$ie nastroje na zmiernenie zmeny klimy (zniZzenie emisii sklenikovych
plynov) a adaptaciu (na désledky zmeny klimy).

87. Investicné rozhodnutia a ur€ovanie priorit v oblasti financovania spadaju do vnutroStatnych
a regionalnych prdvomoci podl'a trovne planovania. Okrem toho v pripade sukromnych investicii
ide o rozhodnutie vyplyvajuce z dostupnosti sukromnych finanénych prostriedkov.

90. Pravny ramec EAFRD poskytuje ¢lenskym Statom stibor nepovinnych néstrojov, ktoré mozno
pouzit’ na podporu manazmentu rizik v pol'nohospodarstve a lesnom hospodarstve.

Nedavna zmena nariadenia (EU) ¢&. 1305/2013 (nariadenie o rozvoji vidieka) sa zameriavala na
rieSenie niektorych problémov, ktoré branili SirSiemu vyuZivaniu nastrojov v oblasti manaZmentu
rizik zo strany ¢lenskych $tatov. Clenské §taty mozu v stiéasnosti okrem iného poskytovat’ podporu
aj pri poistnych zmluvach na krytie vyrobnych strat, ktoré presiahnu 20 % priemernej rocnej
produkcie. Zmluvy mdzu pokryvat aj straty sposobené povodiami. Clenské $taty mozu tieto
nastroje vyuzivat’, ak ich zapracujui do svojich prisluSnych programov rozvoja vidieka.

Tieto ¢innosti stvisia s rdznymi opatreniami Narodného planu na ochranu biodiverzity na roky 2005 — 2010.
Plan obsahuje opatrenia Uzemného a funkéného prepojenia mokrad’ovych biotopov v stlade s koncepciou
zelenej infrastruktiry. Pripravuje sa niekol’ko miestnych iniciativ obnovy, v ramci ktorych sa ¢asto vytvaraju
partnerstvd medzi mimovladnymi organizaciami, miestnymi zainteresovanymi stranami a organmi
zodpovednymi za spravu chranenych oblasti.



ZAVERY A ODPORUCANIA

Odporucanie 1 — ZvySenie zodpovednosti

Komisia toto odporucanie akceptuje.

Priloha smernice o povodniach predpoklada v pripade druhych planov manazmentu povodiového
rizika ,,...hodnotenie pokroku pri dosahovani cielov uvedenych v ¢lanku 7 ods. 2;...* a Komisia uz
v rdmci hodnotenia prvych planov manazmentu povodiového rizika ¢lenskych Statov overuje, ¢i
Clenské S$taty stanovili meratené a ¢asovo ohrani¢ené ciele, priCom svoje zistenia poskytne
Clenskym Statom (a v kone¢nom dosledku aj verejnosti) v zaujme Sirenia osvedcenych postupov.

Kazdy clensky Stat by teda mal na tento ucel stanovit' prislusnii metodiku. Smernica vSak
nestanovuje, ako sa ma hodnotenie pokroku pri dosahovani cielov vykonavat’ zo strany ¢lenskych
Statov, a neexistuje ani konkrétny ukazovatel’, ktory by bol povinne stanoveny prostrednictvom
pravneho néstroja a mohol by sluzit’ ako vychodiskova hodnota alebo zastupny ukazovatel' na
meranie pokroku.

V sulade s ¢lankom 16 smernice o povodniach Komisia predklada Eurépskemu parlamentu a Rade
pravidelné spravy o vykonavani tejto smernice. Prva z tychto sprav bude zverejnend do decembra
2018 a nasledne kazdych Sest’ rokov. Preto Komisia predpoklada, ze toto odporacanie sa v plnej
miere vykona do decembra 2024.

103. Existuju moznosti podpory EU pre suvisiace projekty, vratane cezhrani¢nych projektov (pozri
odpoved’ na bod 57), no vzhladom na obmedzeny rozpoéet EU ¢&lenské Staty takisto zohravaju
vyznamnu tlohu. Pokial’ ide o financovanie cezhrani¢nych investicii, napriek tomu, ze rozpocet na
projekty spoluprace ako také je zo strany EU obmedzeny, ich celkové vplyvy si omnoho vicsie,
pretoze dokazu naStartovat’ vyznamnejSie investicie na vnutrostatnej Urovni spésobom
koordinovanym Z medzinarodného (nadnarodného) hladiska. Cinnosti stivisiace
s makroregionalnymi stratégiami®, ako napr. stratégia EU pre podunajsku oblast (EUSDR),
podporuji formovanie vnutroStatnych aktivit na zaklade uplatnenia nadnarodného pristupu, ako je
tomu v pripade vnutroStatnych programov zameranych na ochranu voci prirodnym katastrofam vo
viacerych krajinach. V oblasti riadenia vodnych zdrojov a environmentalnych rizik sa realizovalo
alebo pripravilo niekol’ko makroregionalnych projektov, a to najma v savislosti s povodiami, ktoré
sa v dosledku zmeny klimy neustale zhorSuju.

Odporucanie 2 — ZlepsSenie identifikacie finanénych prostriedkov v planoch manaZmentu
povodiiového rizika, a to aj na cezhrani¢né opatrenia

Komisia ¢iasto¢ne akceptuje toto odporucanie.

Komisia uz pri posudzovani prvych planov manazmentu povodnového rizika clenskych Statov
overuje, ¢i ¢lenské staty (1) ur€ili zdroje financovania, (2) vyty¢€ili Casovy rozvrh a (3) preskimava
mieru, v akej sa uskutoéiiuje cezhrani¢na spolupréca (aj v oblasti spolo¢nych opatreni). Svoje
zistenia zverejni do decembra 2018. Overovanie, ¢i zdroje financovania urcené Clenskymi Statmi
Vv planoch manazmentu povodiiového rizika st v stlade s dostupnym financovanim (ktoré moze, ale
nemusi mat’ formu spolufinancovania zo strany EU), nespadd do pdsobnosti Komisie, pretoze
Komisia by musela mat’ pristup k rozpoctovym ustanoveniam a moznost’ ich kontroly, a to aZ na
arovni jednotlivych investicii.

~Makroregionalna stratégia“ je integrovany ramec, ktory schvalila Eurdpska rada a ktory moéze byt okrem iného
podporovany z eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov, uréeny na riesenie spolo¢nych vyziev, ktorym &eli
uréend geograficka oblast’ zahfiiajuca ¢lenské $taty a tretie krajiny nachadzajuce sa v rovnakej geografickej oblasti,
ktoré maju v ddsledku toho prospech z posilnenej spoluprace prispievajlcej k dosiahnutiu hospodarskej, socialnej
a izemnej stidrznosti; pozri http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

V sulade s ¢lankom 16 smernice o povodniach Komisia predklada Europskemu parlamentu a Rade
pravidelné spravy o vykonavani tejto smernice. Prva z tychto sprav bude zverejnend do decembra
2018 a nésledne kazdych Sest’ rokov. Preto Komisia predpoklada, Ze toto odporicanie sa vykona do
decembra 2024.

104. V tomto pripade ide 0 otazku vnutrostatnych pravomoci, planovania a vyberu.

Odporucanie 3 — ZlepSenie postupov urcovania priorit a dosahovania lepSieho pomeru medzi
kvalitou a cenou

Komisia toto odporucanie neakceptuje.

Komisia zaujima stanovisko len Kk prvej ¢asti odporacania (spolufinancovanie protipovodiiovych
opatreni, ktoré boli urCené ako priority v sUlade sbudacimi pldnmi manazmentu povodiového
rizika), pretoze povazuje druht vetu (ur€ovanie priorit ¢lenskymi $tdtmi) za odporicanie, na ktoré
by mali nadviazat’ ¢lenské Staty.

Komisia uz v sti€asnosti pri hodnoteni prvych planov manazmentu povodnového rizika clenskych
Statov overuje, ¢i a akym sposobom clenské Staty urcili prioritu opatreni, pricom svoje zistenia
zverejni do decembra 2018. Treba vSak uviest, Ze priloha smernice pozaduje len ,,0pis urcenia
priorit a,suhrn opatreni a urcenie ich priorit”, ¢o znamena, Z¢ tento pravny text neobsahuje
poziadavku schvalit’ alebo neschvalit metodiky urovania priorit ¢lenskych Stdtov na zéklade
konkrétnych kritérii.

Pokial’ ide o ESIF, prislusné pravne ustanovenia, ktoré ich upravuju, neustanovuju takéito tlohu
Komisie v ramci rezimu spolo¢ného hospodarenia v stvislosti so stanovovanim kritérii vyberu
operéacii, s vyhlasovanim vyziev na predkladanie navrhov, hodnotenim a vyberom projektov na
financovanie. Organizovanie tohto procesu je ulohou ¢lenskych Statov. V tomto ohl'ade nenastala
ziadna zmena v navrhu Komisie na obdobie rokov 2021 — 2027.

Pokial’ v8ak ide o predpoklady financovania (tzv. umoziujuce podmienky) v suvislosti s podporou
z EFRR/Kohézneho fondu, Komisia navrhla na obdobie 2021 —2027, aby investicie do
predchadzania rizikdm a riadenia rizika museli byt v sGlade s vnuatrostatnym alebo regionalnym
planom manazmentu rizika katastrof. Ide o podobny pristup ako v obdobi rokov 2014 — 2020, bol
vSak posilneny a umoZznuje integrovany pohl'ad na vSetky rizika.

Pokial’ ide o analyzu nékladov a prinosov, Komisia poznamenava, Ze toto odporucanie je uréené
¢lenskym S$tatom a podporuje ho. Komisia na obdobie rokov 2021 — 2027 navrhla, ze riadiace
organy pre programy politiky sudrznosti musia ,,zabezpecit, aby vybrané operdacie predstavovali
najlepsi pomer medzi vyskou podpory, podniknutymi cinnostami a dosahovanim cielov*.
Vykonanie analyzy nakladov a prinosov moze byt efektivnym nastrojom z hl'adiska splnenia vyssie
uvedenej poziadavky.

Komisia bude nad’alej presadzovat’ a podporovat’ pouzivanie osvedCenej metodiky analyzy
nakladov a prinosov.

Prva zarazka: Zatial’ ¢o v smernici 0 povodniach sa uvadza, ze ,,Plany manazmentu povodnového
rizika zohladnia relevantné aspekty, ako su naklady a prinosy...” [€lanok 7 ods. 3, zdoraznenie
doplnené], dalo by sa povedat’, ze naklady a prinosy su uvedené ako priklad aspektov, ktoré treba
zohladnit, a Ze zohl'adnenie nakladov a prinosov neznamena analyzu nakladov a prinosov. Okrem
toho treba pripomenut’, Zze podl'a prilohy smernice by analyza nakladov a prinosov na hodnotenie
opatreni s nadnarodnymi t¢inkami mala byt stcastou planu manazmentu povodnového rizika, ak
je k dispozicii [zd6raznenie doplnené].

Druha zarazka: Smernica o povodniach (¢lanok 7 ods. 4) uz obsahuje relevantné kritérium, ktoré
moézu pouzit' Clenské Staty: .,V zaujme solidarity nesmu plany manazmentu povodiového rizika



ustanovené Vv jednom clenskom Stdte obsahovat opatrenia, ktoré svojim rozsahom a vplyvom
vyznamne zvysuju povodniové rizika v smere toku alebo proti nemu v inych krajinach toho istého
povodia alebo ciastkového povodia, pokial tieto opatrenia neboli koordinované a dotknuté clenske
Staty sa nedohodli na rieseni v ramci clanku 8.”

Odporucanie 4 — Dosiahnut’ systematické dodrziavanie ramcovej smernice o vode zo strany
¢lenskych Statov

Komisia toto odporucanie akceptuje.

Komisia uz v sucasnosti pri hodnoteni prvych pldnov manazmentu povodiového rizika ¢lenskych
Statov overuje, ¢i uplatiuju ustanovenia akoordinuji svoju ¢innost v zmysle smernice
0 povodniach a ramcovej smernice 0 vode (RSV) a ¢i venuju pozornost’ environmentalnym cielom
RSV, pricom svoje zistenia zverejni do decembra 2018.

Okrem toho Komisia trva na spravnom uplatfiovani ¢lanku 4 ods. 7 RSV vo vztahu k novym
upravam (vratane protipovodiiovej infrastruktiury) vodnych Gtvarov. Najmé v stvislosti s podporou
Clenskym Statom bol v januari 2018 zverejneny pokyn k Spolo¢nej implementacnej stratégii
ramcovej smernice o vode v suvislosti s vykonavanim jej ¢lanku 4 ods. 7 na webovej stranke Centra
komunikacie a informagnych zdrojov pre verejni spravu, podnikatel'ov a ob&anov (CIRCABC)®.

Komisia takisto preskima pripady, ktoré zistila alebo na ktoré bola upozornena, ktoré ohrozujd
dosiahnutie ciel'a RSV v stlade s ozndmenim Komisie z roku 2017 ,,Pravo EU: Lepsie vysledky
pomocou lepSieho uplatitovania prava‘.

Komisia to povazuje za kontinudlnu ¢innost’ v rdmci plnenia svojej Glohy ako ochrancu prava EU.

Odporucanie 5 - Kontrola, ¢i c¢lenské Staty analyzovali uskutocnite’'nost’” vykonavania
zelenych opatreni pripadne v kombinacii so sivou infrastruktirou

Komisia ¢iasto¢ne akceptuje toto odporucanie.

Komisia uz v stc¢asnosti v stlade s ¢lankom 7 smernice o povodniach overuje pri hodnoteni prvych
planov manazmentu povodnového rizika ¢lenskych Statov, ¢i uplatnili opatrenia zamerané na
prirodzené zadrZziavanie vody (konkrétny druh zelenej infrastruktury, ktory moéze zmiernit
povodne) a ¢i je ochrana prirody jednou z tém v planoch manazmentu povodiového rizika. Svoje
zistenia zverejni do decembra 2018.

Komisia uz v sti€asnosti odportca vyuzivanie zelenej infrastruktiry tam, kde je to vhodné, v ramci
projektov spolufinancovanych z EU. Pokial’ ide o ESIF, pravne ustanovenia, ktoré ich upravuju,
nestanovuju takato Ulohu Komisie v ramci rezimu spolo¢ného riadenia. Komisia preto nie je
schopna overit’ v pripadoch, ked’ sa vyuziva spolufinancovanie z EU, & ¢&lenské §taty analyzovali
uskuto€nitel'nost’ vykonania vyznamnych zelenych opatreni.

Odporicanie 6 — LepSie zaclenenie u¢inkov zmeny klimy do manaZzmentu povodiiovych rizik
Komisia toto odporucanie akceptuje.

A. Z celkového hl'adiska Komisia uz v sucasnosti posudzuje, ako ¢lenské Staty zapracovali otazku
zmeny klimy do svojich prvych planov manazmentu povodinového rizika, priCom svoje zistenia
zverejni do decembra 2018. Komisia bude v sulade s ¢lankom 14 ods. 4 a ¢lankom 16 smernice
0 povodniach pravidelne hodnotit’ a podavat’ spravy o tom, ako Clenské Staty zaclenili ucinky
zmeny klimy.

o https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb -939185be3e89/CIS Guidance Article 4 7 FINAL.PDF



https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CIS_Guidance_Article_4_7_FINAL.PDF

Cielovy datum vykonania: V sulade s ¢lankom 16 smernice o povodniach Komisia predklada
Europskemu parlamentu a Rade pravidelné spravy o vykonavani tejto smernice. Prva z tychto sprav
bude zverejnend do decembra 2018 anasledné potom kazdych Sest’ rokov. Preto Komisia
predpoklada, Ze toto odporucanie sa v plnej miere vykona do decembra 2024.

Odporucanie 7 — ZvySenie informovanosti verejnosti o vyhodéach poistenia proti povodniam
a Usilie o rozsirenie poistenia

Komisia ¢iasto¢ne akceptuje toto odporucanie.

Smernica 0 povodniach neobsahuje Ziadnu povinnost’ ¢lenskych $tatov zaclenit’ poistenie do svojich
planov manazmentu povodiiového rizika ako jedno z opatreni, pri¢om informacie o poisteni nie su
k dispozicii zo vSetkych C¢lenskych S$tatov v ramci podavania sprav. Preto Komisia nie je
v sti¢asnosti schopnd podavat’ spravy o usili zameranom na rozsirenie poistenia v ramci EU.
Komisia napriek tomu overuje, ¢i a akym sposobom ¢lenské Staty zaviedli poistenie do svojich
prvych planov manazmentu povodnového rizika.

Komisia v8ak podporuje myslienku zvySovania informovanosti verejnosti 0 moznosti poistenia
proti povodniam ako mechanizmu prenosu rizika. RozSirenie poistenia v rdmci Sirokej stratégie
manazmentu povodiového rizika moze byt dobrym spdsobom prenosu rizik. Vyhody poistenia
zavisia od regulaéného kontextu v ramci kazdého clenského Statu a osobitnych charakteristik
povodnového rizika v takychto ¢lenskych Statoch.

Stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy obsahuje opatrenie, ktoré je v stlade s odpora¢anim
Eurdpskeho dvora auditorov. Stratégia EU je stéle platna a povazuje povodiové riziko za jedno
z rizik suvisiacich so zmenou klimy.

Ciel'ovy datum vykonania (pre akceptovant ¢ast’ odporii€ania — zvySenie informovanosti verejnosti
0 poisteni): Komisia ma v umysle zverejnit’ svoje hodnotenie planov manazmentu povodiového
rizika do decembra 2018.

Odporucanie 8 — Postidenie zostladenia plinov manaZmentu povodiiového rizika
s pravidlami Uzemného planovania

Komisia toto odporucanie neakceptuje.

Bod a) sa tyka uzemného planovania, pricom pravidla, ktorymi sa riadi, spadaju do vnutroStatnych
pravomaoci.

Bod b) sa uzZ vykondva v moznom rozsahu, priCom treba vziat' do uvahy, Ze v ¢lanku 7 smernice
o0 povodniach FD sa k Uzemnym pldnom a (trvalo udrzatelnému) vyuzitiu pédy viazu slovné
spojenia ,,ako sU* a ,,mézu tiez zahrnat*, ktoré mozno v oboch pripadoch interpretovat’ ako naznak
a nie ako poziadavku. Komisia na svojej webovej stranke uverejnila zbierku usmerneni ¢lenskych
Statov suvisiacich s urCenim oblasti ohrozenych zaplavami a prislusnych zakonov a pravnych
predpisov tykajlcich sa Gzemného planovania v savislosti s povodiiovym rizikom'® auz
V sucasnosti overuje, Ci Clenské S$taty zohladnili vyuzivanie pddy vo svojich prvych planoch
manazmentu povodnového rizika, pricom svoje zistenia zverejni do decembra 2018.

1o http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/pdf/quides flood prone areas land use.pdf
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Povodne mozu viest k zraneniam a stratam na zZivotoch,
zna¢nym hospodarskym nakladom a Skodam na zivotnom
prostredi a kulttirnom dedicstve. V Europe sa zavazné
povodne vyskytuju ¢oraz castejsie. V poslednych rokoch bol
zaznamenany viac ako dvojnasobny pocet privalovych
povodni stredného az velkého rozsahu ako na konci
osemdesiatych rokov. Pritazujicim faktorom je zmena
klimy, ktora vedie k zmenam zrazok a poveternostnych
podmienok, zvySovaniu hladiny mori a nasledne k ¢astejsim
a zavaznejsSim povodniam. i

V reakcii na rastuci vyskyt povodni prijala EU v roku 2007
smernicu o povodniach. Zistili sme, Zze smernica o
povodniach mala celkovo pozitivne ucinky, ale Zze na
vykonavanie preventivnych protipovodiovych opatreni
negativne vplyvaju nedostatky v pridelovani finanénych
prostriedkov. Clenské Staty zacali vykonavat plany
manazmentu povodnovych rizik, st vSsak potrebné
Zlepsenia. Stale ostavaju velké vyzvy pre buducnost, ktoré
sa tykaju potreby ovela lepsieho zac¢lenenia zmeny klimy,
poistenia proti povodniam a priestorového planovania do
manazmentu povodnovych rizik.
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