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kavaga)
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MOISTED

Ajakohastatud tolliseadustik: digusakt jdustus 24. juunil 2008 tingimusega, et seda
hakatakse kohaldama hiljemalt 24. juunil 2013. Ajakohastatud tolliseadustikku ei hakatudki

aga kunagi kasutama, kuna see tunnistati kehtetuks ja asendati liidu tolliseadustikuga.

Aruandes mainitud IT-projekte kirjeldatakse I lisas.

Eksperdiriihm: programmi ,Toll 2020“ (ihismeetmete t66vahend, et koondada mitmel viisil
eksperditeadmisi (piirkondlikul, temaatilisel, ajutisel voi alalisel alusel). Eksperdiriihmad

vOimaldavad liikmesriikidel parandada koost66d poliitika elluviimisel.

E-tolli eduaruanded: iga-aastane aruanne, milles hinnatakse edusamme, mis on tehtud tolli

paberivaba keskkonna loomisel vastavalt otsuse 70/2008/EU artiklile 12.

IT-siisteemide ELi komponendid (liiduga seotud komponendid): IT-slisteeme toetavad
varad (nt riistvara, tarkvara, vorguiihendused) ja teenused, mida kasutavad k&ik osalevad
riigid (maaruse (EL) nr 1294/2013 Il lisa B osa). EL tasub liiduga seotud komponentide soetus-

, arendus-, paigaldus-, hooldus- ja igapdevased kaituskulud.

IT-siisteemide riigisisesed komponendid (liiduvédlised komponendid): IT-siisteemide k&ik
sellised komponendid, mida ei ole maaratletud kui liiduga seotud komponente (maaruse (EL)
nr 1294/2013 Il lisa C osa). Liiduvaliste komponentide soetus-, arendus-, paigaldus-, hooldus-

ja igapaevased kaituskulud kannavad liikmesriigid.

Liidu tolliseadustik: see moodustab ELi tollieeskirjade ja -menetluste tervikliku raamistiku,
mida on kohandatud vastavalt tanapdevastele kaubandustingimustele ja
kommunikatsioonivahenditele. Liidu tolliseadustik joustus 1. mail 2016, kuid selle suhtes
kehtivad veel mdningad lGleminekusatted, eelkdige tolliformaalsuste puhul, kus voetakse

jark-jargult kasutusele elektroonilised slisteemid.

Liidu tolliseadustiku téoprogramm: dokument td6tati valja vastavalt liidu tolliseadustiku
artiklile 280. See sisaldab Gleminekumeetmeid elektrooniliste slisteemide ja valdkondade
jaoks, mille stisteemid ei olnud liidu tolliseadustiku rakendamise ajaks (1. mai 2016) veel

tookorras.



Mitmeaastane strateegiline kava: juhtimis- ja planeerimisvahend, mille komisjon koostab
koostd6s lilkkmesriikidega kooskdlas e-tolli otsuse artikli 8 16ikega 2. Selles pannakse paika IT-

projektide jarjepideva ja tulemusliku juhtimise strateegiline raamistik ja vahe-eesmargid.

Programmi ,Toll 2020“ eduaruanne: iga-aastane aruanne, milles antakse aru programmi

rakendamisest vastavalt maaruse (EL) nr 1294/2013 artiklile 17.

Projekti ulatus: mida projekt sisaldab ja mida mitte. Projektijuhtimisinstituut maaratleb
projekti ulatuse kui ,,t66d, mis tuleb teha konkreetsete omaduste ja funktsioonidega toote,

teenuse voi tulemuse valmimiseks/saamiseks”.

Projektikirjeldus ja visioonidokument: IT-slisteemi algsete arendus- ja projektietappide
dokumendid, milles on iga projekti iksikasjalik kirjeldus ja millele jargneb otsus tehnilise IT-

t606 alustamiseks.

Tulemuslikkuse mootmise raamistik: seireslisteem, mis méddab programmi ,, Toll 2020“

rakendamist 86 naitaja abil, mis koosnevad 68 valjund-/tulemusnéitajast ja 18 mdjunaitajast.

Valdkonna ettevotete esindajad: nt importijad, tollimaaklerid ning transpordi- ja
logistikaettevotted. Nad on kaubanduskontaktide téériihma lilkmed; tegu on mitteametliku
kohtumisplatvormiga liidu tasandil peetavateks kaubandusalasteks konsultatsioonideks, mis

kasitlevad tolliga seotud kisimusi ja tollipoliitika arengut.



KOKKUVOTE

I.  Tolliliit on Uks Uhtse turu alustalasid. Uute IT-slisteemide valjat66tamisel pdhinev
tolliprotseduuride ajakohastamine on Euroopa Liidu (EL) toimimise oluline tegur.
Ajakohastamine peaks eelkdige tdhustama majandustegevust, suurendama majanduskasvu
ning parandama ELi kodanike turvalisust ja julgeolekut. Need hiived peaksid liikkmesriikidele

pakkuma vajalikke stiimuleid tolli infotehnoloogilistesse slisteemidesse investeerimiseks.

II.  Komisjoni e-tolli otsuse, ajakohastatud tolliseadustiku ja I6puks liidu tolliseadustikuga
pandi alus tolliliidu ajakohastamiseks vajalikele IT-stisteemidele ja visandati neile esitatavad
nouded. Programmist ,Toll 2020“ rahastatakse IT-slisteemide liiduga seotud komponente.
Liikkmesriigid peaksid valja tootama riigisisesed komponendid (liiduvélised komponendid) ja
kandma nendega seotud kulud. IT-stisteemide rakendamist juhitakse mitmekihilise

otsustusprotsessiga, mis holmab mitmeid asutusi.

[ll.  Kontrollikoja auditis uuriti, kas programmi ,, Toll 2020“ ja asjaomaste tollialaste
Oigusaktide abil tootatakse tGendoliselt valja ELi tolli t66 parandamiseks vajalikud IT-
sisteemid. Audit viidi Iabi rakendusetapis, et anda panus arutelusse, mis puudutab 2021.
aastal algavat jargmist tolliprogrammi. Kontrollikoda uuris, kas programm tagab IT-
slisteemide Gigeaegse kasutuselevotu ning tegi vajaduse korral kindlaks hilinemise péhjused.
Audit péhines peamiselt Euroopa Komisjoni dokumentide, komisjonide ja toérihmade

protokollide ja aruannete analiisil ning liikkmesriikidele saadetud kiisimustiku tulemustel.

IV. Kontrollikoda leidis, et tolliliidu uute IT-stisteemide rakendamisel esines viivitusi, nii et
maoned pohististeemid ei ole liidu tolliseadustikus seatud 2020. aasta tdhtajaks
kasutusvalmis. Viivitustel on mitu pdhjust: eelkdige projektide ulatuse muutmine, ELi ja
lilkmesriikide eraldatud ressursside nappus ning mitmekihilisest juhtimisstruktuurist tulenev
pikk otsustusprotsess. Kontrollikoda markis ka, et komisjon ei andnud viivitustest piisavalt
aru ning et programmi ,, Toll 2020“ eesmargid ja aruandluskord ei sobi IT-siisteemide
rakendamise jalgimiseks. IT-slisteemide mittevalmimise riski valtimiseks arendati neid algselt

peamiselt detsentraliseeritult, kuid selle hinnaks oli vdaiksem tGhusus.



a)

b)

c)

d)

e)

Kontrollikoda esitab komisjonile jargmised soovitused:

teha ettepanek, et jargmise tolliprogrammi eesmargid oleksid sdnaselgelt seotud

kavandatud IT-slisteemidega, ning tulla valja tdpsete ja moddetavate eesmarkidega;

tagada varasematest programmidest saadud kogemuste asjakohane arvesse vdtmine ja
anda liikmesriikidele piisavalt teavet, et nad saaksid Gigeaegselt teha teadliku otsuse

projektide ulatuse kohta;

jalgida riski, et liikmesriik ei suuda taita riigisiseste komponentide rakendamiseks seatud
tahtaegu, ning teha varakult kindlaks voimalikud lahendused ja toetada nende
rakendamist liikkmesriikide tasandil, ning edendada koost66s toimuva IT-arenduse

laialdasemat kasutamist;

optimeerida tolli IT-siisteemide arendamise juhtimist, tagades tdhusama ja kiirema
teabevahetuse liikmesriikidega (nt kasutades tdiendavaid teabevahetuslahendusi, mis

vOimaldavad kiiret otsustamist);

teavitada k&iki ELi ja liikmesriikide tasandi IT-slisteemide rakendamisega seotud
sidusriihmi digeaegselt ja labipaistvalt viivitustest liiduga seotud ja riigisiseste
komponentide rakendamisel ja eelarve kasutamisel, ning luua asjakohane
aruandluskord ja nditajad nii tldise edenemise kui konkreetsete projektide

edusammude modtmiseks.



SISSEJUHATUS
Tolliliit on iiks Euroopa Liidu iihtse turu alustalasid

1. 2018. aastal tahistab EL tolliliidu 50. aastapaeva. Tolliliit tahendab tollimaksude
puudumist liikkmesriikide vahelistel sisepiiridel ning Ghtsete tollimaksude kehtestamist

kolmandatest riikidest imporditavatele toodetele.

2. Olulise kaubanduspiirkonnana toimimiseks vajab EL kaupade tdhusat liikumist tolliliitu ja
sealt valja, ning kaupade vaba liikumist ihtsel turul. Viimaste kattesaadavate statistiliste
andmete kohaselt oli impordi ja ekspordi kogumaht ligikaudu 3,7 triljonit eurot®. See niitab

kaubanduse ja tolliliidu tahtsust ELi joukusele.

3. Lisaks moodustavad impordi tollimaksud olulise osa ELi tuludest. Aastal 2007

moodustasid need kokku 20,3 miljardit eurot (15% ELi kogueelarvest).
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1 Allikas: Eurostati maailma 2017. aasta kaubanduse alane statistika.



Alates 2003. aastast on EL tegelenud tolliliidu ajakohastamisega

4. Mitmed olulised osalised on alates tolliliidu loomisest viljendanud vajadust seda
ajakohastada. See peaks hdlmama digiteerimist?, paberivaba keskkonna kasutuselevdttu ja
blirokraatia vihendamist, suurendades seeldbi majandustegevust ja kiirendades
majanduskasvu. Ajakohastamine peaks samuti suurendama ELi kodanike turvalisust ja
julgeolekut ning vdimaldama tollimaksude tdhusamat kogumist. ELi tarbijate ja ettevdtjate
saadav kasu ELi kaubanduse paranemisest peaks stimuleerima liikkmesriike investeerima tolli

IT-sisteemidesse.

5. 2003. aastal seadis komisjon eesmargiks luua tolli ja kaubanduse jaoks lihtne ja
paberivaba tédkeskkond3. E-tolli kisitleva otsuse? avaldamine 2008. aastal réhutas veelgi
selle eesmargi olulisust. Juunis 2008 jBdustus ajakohastatud tolliseadustik®. Selle eesmark oli
ajakohastada tolliliitu, sealhulgas t66tada valja hulk IT-siisteeme, mis pidid taielikult toimima
juuniks 2013. Mitmel p&hjusel (sealhulgas viivitused ndutavate IT-slisteemide

rakendamisel®) ajakohastatud tolliseadustikku tegelikult kasutusele ei vGetud.

Maailma Tolliorganisatsioon (WCO) to6tas valja digitaalse tolli kiipsusmudeli ja leiab samuti, et
moodsa tolli voti on digiteerimises.

3 Vt komisjoni 24. juuli 2003. aasta teatis , Tolli ja kaubanduse lihtne ja paberivaba tookeskkond*.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2008. aasta otsus nr 70/2008/EU tolli ja
kaubanduse paberivaba keskkonna kohta (ELT L 23, 26.1.2008, lk 21) (e-tolli otsus).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008. aasta maarus (EU) nr 450/2008, millega
kehtestatakse Ghenduse tolliseadustik (ajakohastatud tolliseadustik) (ELT L 145, 4.6.2008, |k 1),
mis tunnistati kehtetuks Euroopa Parlamendi ja nGukogu 9. oktoobri 2013. aasta maarusega (EL)
nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik (ELT L 269, 10.10.2013, Ik 1).
Ajakohastatud tolliseadustik jGustus 24. juunil 2008 tingimusega, et seda hakatakse kohaldama
hiljemalt 24. juunil 2013.

Vt komisjoni 20. veebruari 2012. aasta ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu
maarus, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik (uuesti sdnastatud) (COM (2012) 64 final).
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6. Oktoobris 2013 vdeti vastu liidu tolliseadustik?, millega asendati ajakohastatud
tolliseadustik ja liigutakse IT-stisteemidel pdhineva paberivaba keskkonna ja
infovahetusslisteemi suunas. Tolliseadustikku on kohaldatud alates maist 2016, kuid IT-
susteemide rakendamiseks on kehtestatud tleminekuaeg kuni 2020. aasta I6puni. Liidu
tolliseadustikuga seotud IT-slisteemid olid sarnased varem ajakohastatud tolliseadustiku

jaoks ndutud slisteemidega.

7. E-tolli otsuse ja liidu tolliseadustiku nGuete tditmiseks koostas komisjon asjaomaste tolli
IT-slisteemide vdljaarendamiseks strateegilised planeerimisdokumendid — mitmeaastase
strateegiline kava? ja liidu tolliseadustiku tédprogrammi®. Mitmeaastases strateegilises kavas
vOetakse arvesse liidu tolliseadustiku tdoprogrammi rakendamise ajakava, kuid see sisaldab

ka arendamist vajavaid tdiendavaid IT-slisteeme.

Programm ,, Toll 2020“ on praegune rahastamisvahend vajalike IT-siisteemide

rakendamiseks

8. EL rahastab mitmeaastases strateegilises kavas osutatud uute IT-slisteemide
vadljatootamist ning tollialase Gldprogrammi raames ka olemasolevate IT-slisteemide

hooldust. Programmist , Toll 2020“1° rahastatakse IT-siisteemide ELi komponente (liiduga

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta maarus (EL) nr 952/2013, millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik (uuesti sonastatud) (ELT L 269, 10.10.2013, |k 1) (liidu
tolliseadustiku maarus).

8 Mitmeaastane strateegiline kava on juhtimis- ja planeerimisvahend, mille komisjon koostab
koostoos lilkkmesriikidega kooskdlas e-tolli kasitleva otsuse artikli 8 Idikega 2. Selles pannakse
paika IT-projektide juhtimise strateegiline raamistik. Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat
avaldab iga uue versiooni peale selle vastuvotmist.

9 Komisjoni 29. aprilli 2014. aasta rakendusotsus 2014/255/EL, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustikus to6programm (ELT L 134, 7.5.2014, Ik 46) (liidu tolliseadustiku 2016. aasta
tooprogramm), mis tunnistatakse kehtetuks komisjoni 11. aprilli 2016. aasta rakendusotsusega
(EL) 2016/578, millega kehtestatakse liidu tolliseadustikus satestatud elektrooniliste stisteemide
vdljaarendamise ja kasutuselevotmise tooprogramm (ELT L 99, 15.4.2016, Ik 6) (liidu
tolliseadustiku 2016. aasta too6programm).

0 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta méaérus (EL) nr 1294/2013, millega
luuakse Euroopa Liidu tollialane tegevusprogramm aastateks 2014-2020 (,, Toll 2020“) ning
tunnistatakse kehtetuks otsus nr 624/2007/EU (ELT L 347, 20.12.2013, |k 209).
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seotud komponendid. Need varad ja teenused (nt riistvara, tarkvara, vorguihendused)
toetavad IT-stisteeme, mida kasutavad nii EL kui liikmesriigid. Liikmesriigid peavad valja
tootama riigisisesed komponendid (liiduvélised komponendid) ja kandma nendega seotud

kulud?®?.

9. Komisjon tootas valja programmi , Toll 2020, et ,,toetada tolliliidu toimimist ja
ajakohastamist, et tugevdada siseturgu, tehes seda osalevate riikide, nende tolliasutuste ja
ametnike koost60 abil.” Programmi kogueelarve seitsmeks aastaks on 523 miljonit eurot (st
ligikaud 75 miljonit eurot aastas)?. Programmiga , Toll 2020“ jatkatakse eelmisi
tolliprogramme, mida alustati 1991. aastal ja millest viimane I6ppes 2013. aastal. Komisjon
teeb ettepaneku eraldada mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 tolliprogrammile

950 miljonit eurot.

10. Kolm neljandikku programmi ,Toll 2020“ eelarvest on eraldatud IT-suutlikkuse
suurendamisele (Programmi , Toll 2020“ m&aruses osutatakse sellele kui Euroopa
infoslisteemidele (EIS)). KGnealune eelarve hdlmab EISi liiduga seotud komponentide
arendamist, toimimist ja hooldamist. Ulejaanud 25% eelarvest on ette nahtud tolliliidu
toimimise ja ajakohastamisega seotud muudeks meetmeteks, milleks on Ghistegevused (nt

projektirihmad ja eksperdirihmad) ning koolitus.
Tolliliidu IT-siisteemide rakendamise juhtimine on mitmekihiline

11. Joonisel 1 kirjeldatakse tolliliidu IT-siisteemide rakendamise juhtimist. Juhtimine
koosneb mitmest koostddd tegevast organist, milles osalevad komisjon, liilkmesriigid ja
toostusharu huvirihmad, eelkdige tollipoliitika tooriihm (CPG), e-tolli koordinatsioonirihm
(ECCQG) ja kaubanduskontaktide t66rihm (TCG). Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat
vastutab programmi ,Toll 2020“ rakendamise eest ja on loetletud té6rihmade eesistuja.

Uksikprojektide osas kokkuleppele jBudmine eeldab suurt hulka komisjoni ja liikmesriikide

11 Teatavad lilkkmesriigid kasutavad ELi struktuurifonde, et katta osa kdnealustest kuludest.

12 Summa ei hdlma lksnes liikkmesriikide rahastatavaid IT-arendusi (riigisisesed komponendid).

Kontrollikoda ei suutnud kindlaks teha stisteemide kogumaksumust (vt punkt 47).
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ekspertide vahelisi arutelusid, mis puudutavad nii tehnilisi, toimimise alaseid, digus- kui

finantskusimusi.

Joonis 1. Mitmeaastase strateegilise kava ja e-tolli projektide rakendamise juhtimine
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda mitmeaastase strateegilise kava 2017. aasta versiooni lll lisa
(juhtimisskeem) alusel.

AUDITI ULATUS JA METOODIKA

12. Kontrollikoja auditiga hinnati, kas programmi ,, Toll 2020“ ja asjaomaste tollialaste
Oigusaktide abil tootatakse tGendoliselt valja ELi tolli t66 parandamiseks vajalikud IT-
siisteemid. Kontrollikoja t66 keskendus uute IT-slisteemide liiduga seotud komponentide
valjatéotamisele. Riigisiseste komponentide puhul uuriti vaid komisjoni jarelevalverolli
liikmesriikide riiklike IT-stisteemide kasutuselevotu koordineerimisel. Audit ei hdlmanud
programmi , Toll 2020“ raames kavandatud muid meetmeid, st (ihismeetmeid, koolitusi ning

olemasolevate IT-siisteemide toimimist ja hooldust.

13. Kontrollikoja audit viidi Iabi programmi rakendamisetapis. See |lahenemisviis vdimaldas
teha IT-slisteemide arendamisest vahekokkuvotte ja anda digel ajal oma panus aruteludesse,

mis puudutavad 2021. aastal algavat jargmist tolliprogrammi (vt punkt 9).

14. Kontrollikoda uuris, kas programm tagab IT-slisteemide Gigeaegse viljatdotamise ja

kasutuselevotu. Vajaduse korral tehti kindlaks hilinemise pohjused. Lisaks vaadati [abi ka
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projekteerimise, seire ja aruandluskorraga seotud aspektid3. Audit pdhines Euroopa
Komisjoni dokumentide, Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide osalusel tegutsevate
komisjonide ja tooriihmade protokollide ja aruannete analiisil ning maksunduse ja tolliliidu

peadirektoraadi tootajatega tehtud intervjuudel.

15. Selleks et saada teavet uute IT-siisteemide riigisiseste komponentide rakendamise

kohta liikmesriikides, saatsid audiitorid 28 liikkmesriigi tolliasutusele kiisimustiku.

TAHELEPANEKUD

Tolliliidu uute IT-siisteemide rakendamisel esines palju viivitusi

16. Infotehnoloogia kiire areng loob pidevalt uusi voimalusi, plstitab Glesandeid ja ajendab
kasutajate nGudmisi. See kehtib ka tolli valdkonnas, mistéttu peavad komisjon ja liikmesriigid
pakkuma paindlikke lahendusi ja olema paindlikud valistele muutustele reageerimisel.
Kimme aastat parast e-tolli otsuse vastuvotmist leidsid audiitorid, et IT-slisteemide

vdljatootamisel on tehtud edusamme. Mdnda neist ei ole aga veel taielikult rakendatud.

17. Mitmeaastases strateegilises kavas (2017) on komisjonile ja liikkmesriikidele
rakendamiseks 31 IT-projekti. Nende eesmark on uute siisteemide valjatédtamine voi
olemasolevate moderniseerimine, et ajakohastada tolliliit ja tagada liidu tolliseadustiku
tdielik kohaldamine. IT-projektide valmimistahtaegu on jark-jargult edasi likatud.
Mitmeaastase strateegilise kava labivaatamise (2016 ja 2017) tulemusel pikendati IT-

siisteemide valmimistdhtaegu vastavalt 28% ja 42% projektide puhul.

18. Il lisas esitatakse tdiendavate aastate arv, mis on vajalik iga IT-projekti elluviimiseks.
Toodud andmed p&hinevad mitmeaastase strateegilise kava 2017. aasta versioonis ja
esialgses kavas esitatud valmimistahtaegade vordlemisel. Kontrollikoja anallilis nditab, et
nelja projekti puhul sailitati esialgne tahtaeg, kuid paljud on ajakavast maas ja neli projekti

|Gkati lausa viie vOi enama aasta vOrra edasi.

13 Arvesse vdeti ka kontrollikoja eriaruande nr 19/2017 (,,iImpordiprotseduurid: puudused

Oigusraamistikus ja ebatdhus rakendamine mdjutavad ELi finantshuve®) jareldusi ja soovitusi.



Liidu tolliseadustikuga noutud mone IT-slisteemi rakendamine litkkkub edasi 2020. aasta

jargsesse aega

19. Liidu tolliseadustiku taielik rakendamine séltub mitme IT-slisteemi toimimisest
komisjonis ja lilkkmesriikides. Kuigi liidu tolliseadustikku hakati kohaldama alates 2016.
aastast, satestati selles kuni 31. detsembrini 2020 kestev lileminekuaeg, et voimaldada

komisjonil ja liikmesriikidel valja té6tada 17 vajalikku IT-stisteemi.

20. Vastavalt mitmeaastasele strateegilisele kavale (2017. aasta versioon) valmivad seitse
kdnealust IT-stisteemi4 taielikult alles parast 2020. aastaks seatud tahtaega. Komisjoni
prognooside kohaselt rakendatakse liidu tolliseadustikku 2020. aasta I6pus ligikaudu 75%
ulatuses. Arvutus pShineb aga slisteemi liiduga seotud komponentidele seatud vahe-
eesmarkide taitmisel ning ei vOta arvesse slisteemide tegeliku kasutusvalmiduse
saavutamist. Lisaks leidis kontrollikoda, et ajakavast on maha jaanud ka peamiste
tolliprotseduuride (import, transiit ja eksport) kdige olulisemate slisteemide véi nende
ajakohastamise projektid. Kontrollikoja kiisimustikule antud liikkmesriikide vastuste kohaselt

on need tolliliidu tdhusa toimimise ja ajakohastamise seisukohast keskse tahtsusega (vt

joonis 2).

14 2020. aasta jargsesse aega liikatud liidu tolliseadustiku projektid: liidu tolliseadustiku kohane
automaatne ekspordisiisteem, liidu tolliseadustiku kohase uue arvutipdhise transiidististeemi
ajakohastamine, liidu tolliseadustiku kohane tagatiste haldamise stisteem, liidu tolliseadustiku
kohased eriprotseduurid, liidu tolliseadustiku kohane keskne imporditollivormistus, liidu
tolliseadustiku kohane liidu staatust tdendav siisteem ning liidu tolliseadustiku kohase
impordikontrollisiisteemi uuendamine.



Joonis 2. Mitmeaastase strateegilise kava (2017) liidu tolliseadustikuga seotud 17

projekti®®
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Liidu tolliseadustiku kohane registreeritud eksportijate siisteem

Liidu tolliseadustiku kohane siduva tariifiinformatsiooni sisteem

Liidu tolliseadustiku kohased tolli otsused

Liidu tolliseadustiku kohane iihtne kasutajahaldus ja digiallkiri

Liidu tolliseadustiku kohased volitatud ettevdtjad

Liidu tolliseadustiku kohane ettevdtjate registreerimis- ja identifitseerimissisteem (EORI 2)
Liidu tolliseadustiku kohane siisteem ,Surveillance 3“

Liidu tolliseadustiku kohane liidu kauba tollistaatuse tSendamise siisteem

Liidu tolliseadustiku kohase uue arvutiphise transiidisi i dami

Liidu tolliseadustiku kohane automaatne ekspordisiisteem

Liidu tolliseadustiku kohased teabelehed eri duuride jaoks

Liidu tolliseadustiku kohased eriprotseduurid

Liidu toll 1 kohane saabumisteade

Liidu tolliseadustiku kohased riiklikud impordististeemid
Liidu tolliseadustiku kohane keskne imporditollivormistus

Liidu tolliseadustiku kohane tagatiste haldamine

Liidu tolliseadustiku kohase i ik ollisiisteemi

2017 2018 2019 2020

2021 2022 2023 2024 2025 2026

I Punased tulbad tahistavad projekte, mille valmimisaeg on | ikatud 2020. aasta jargsesse aega.

I Sinisedtulbadtd histavad projekte, mispeaksid valmima 2020. aastaks.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda mitmeaastase strateegilise kava 2017. aasta versiooni alusel (IT-
projektide Uksikasjalik kirjeldus on esitatud [ lisas).

21. Jaanuaris 2018 esitas komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule liidu tolliseadustiku

rakendamise kohta aruande ja teavitas neid sellest, et liidu tolliseadustiku 2020. aastaks

seatud tahtajast ei suudeta kinni pidada. Martsis 2018 esitas komisjon liidu tolliseadustiku

muutmise ettepaneku, mis hdlmas teatavate satete rakendamisele kehtestatud

Uleminekuaja pikendamist aastani 2025.

15

valmivad pérast aastat 2020.

Impordikontrollisiisteemi uuendamine puudutab iiksnes projekti esimest osa. Ulejaanud osad
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On oht, et kinni ei suudeta pidada ka 2025. aastaks kavandatud uuest tdhtajast

22. Mitmeaastase strateegilise kava labivaatamise tulemusena koondub komisjoni t66
markimisvaarselt ajavahemikku 2023-2025, kui on kavas kaivitada kuus mahukate projektide
tulemusel vilja téotatud stiisteemil®?’. Lisaks on oma IT-slisteemide kasutuselevétul
ajakavast maas ka suur osa liikmesriikidest!8. Selle tulemusel on oht, et ka muudetud
tdhtaegadest ei peeta kinni ning et liidu tolliseadustiku rakendamisele kehtestatud

Uleminekuaega tuleb pikendada veel 2025. aasta jargsesse aega.

Viivituste peamisteks pohjusteks olid projektide muutuv ulatus, ebapiisavad ressursid ja

pikk otsustusprotsess

23. Tolli IT-projektide rakendamise uurimisel (muuhulgas analtiiisiti pdhjalikult viit projekti®
ja liikmesriikide vastuseid kontrollikoja kiisimustikule) selgus, et viivituste peamised

poOhjused olid jargmised:

e osa projektide ulatuse muutmine, mis suurendas nende keerukust (vt punktid 24—

25);

16 Lisaks langeb sellesse ajavahemikku ka liidu tolliseadustiku kohase impordikontrollisiisteemi
uuendamine, kuigi mitmeaastase strateegilise kava 2017. aasta versioon projekti teise osa
planeerimist veel ei sisalda.

17 Selline koondumine on vastuolus programmi , Toll 2020“ projektiriihma jareldustega liidu
tolliseadustiku mdju kohta liikkmesriikidele, mille kohaselt tuleb valtida mitme peamise siisteemi
Uheaegset kasutuselevottu samal ajavahemikul. Samuti tunnistas komisjon, et EL ei ole kunagi
varem pidanud toime tulema nii ulatusliku tGleminekuga ja et sellega kaasneb nii tehnilisel kui
koordineerimise tasandil palju tegevusriske.

18 Kontrollikoda vordles protsessi praegust etappi (kontrollikoja kiisitlusele antud liikkmesriikide
vastuste alusel) mitmeaastases strateegilises kavas 2018. aasta esimeseks kvartaliks seatud
vahe-eesmarkidega.

19 Neli liidu tolliseadustiku projekti: registreeritud eksportijate siisteem, ,Surveillance 3,

impordikontrollisiisteemi uuendamine ja keskne imporditollivormistus, ning tiks liidu
tolliseadustikuga mitte seotud projekt: ELi Ghtne liides (vt I lisa).
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e komisjoni ja lilkkmesriikide poolt IT-slisteemide rakendamiseks eraldatud

ebapiisavad ressursid (vt punktid 26-32);

e komisjoni ja liikmesriike hdlmavast mitmekihilisest juhtimisstruktuurist2® tulenev

pikk otsustusprotsess (vt punktid 33-36).

Osa projektide ulatuse muutmine

24. Komisjon kasutas tollisiisteemide arendamise ja kasutuselevotu ajakava koostamisel
2012. aastal valminud IT-Gldkava uuringut ning joudis jareldusele, et tol ajal oli kavandatud

IT-projektide 2020. aastaks planeeritud rakendamine realistlik.

25. 12 projekti 17-st (need olid kavandatud juba liidu tolliseadustikule eelnenud
ajakohastatud tolliseadustiku raames) olid suhteliselt edasijdudnud etapis?!. Jirgnenud
arutelude kaigus otsustasid komisjon ja liikkmesriigid aga mdne IT-slisteemi ulatust
markimisvadarselt muuta. Lisaks suunati moned IT arendusprojektid liikmesriikide tasandilt
ELi tasandile. Seeldbi suurenes oluliselt komisjoni to6koormus, mis muutis algsest ajakavast

kinnipidamise vdimatuks.

Euroopa Komisjoni ja lilkkmesriikide eraldatud ressursid olid ebapiisavad

Komisjoni eelarve (liiduga seotud komponendid)

26. Komisjon tugines programmi , Toll 2020 ressursivajaduse hindamisel ELi tollivaldkonna
IT-strateegia rakendamise edenemisele (strateegia ise oli paika pandud mitmeaastase

strateegilise kava 2012. aasta versioonis).

27. Esimene oluline mark sellest, et programmile , Toll 2020“ eraldatud eelarvest ei pruugi

piisata, ilmnes 2015. aastal seoses impordikontrollisiisteemi uuendamise projektiga.

20 Kisimustikule vastanud 24 liikmesriigist 19 markisid, et praegused juhtimisstruktuurid on olusid

arvesse vottes asjakohased, kuid 14 liikkmesriiki mo6nsid, et tddmeetodit ja otsustusprotsessi
saab veelgi parandada.

21 Sisteemide kasutaja- vdi funktsionaalsed nduded olid juba driprotsesside modelleerimise

metoodika kohaselt maaratletud.
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Komisjoni ja liikmesriikide poolt heaks kiidetud visioonidokument néitas, et siisteemi
valjatootamiseks peaks kasutama algselt kavandatust tsentraliseeritumat [ahenemisuviisi.
Dokumendis tehti ettepanek suurendada kogueelarvet umbes 170 miljoni euroni, mis
tahendas eelmiste prognooside enam kui kahekordistamist. Seetottu jareldas komisjon, et
programmi , Toll 2020“ IT-suutlikkuse suurendamise Glejaanud eelarvest ei piisa siisteemi

kasutuselevotukulude katmiseks.

28. Komisjon otsustas votta selle probleemi leevendamiseks jargnevaid meetmeid:

e jagada projekt osadeks ja pikendada selle rakendamisaega 2020. aastast edasi, et

oleks voimalik kasutada tulevaste tolliprogrammide eelarvet; ja

e |eida programmi ,Toll 2020 raames IT-suutlikkuse suurendamise eelarvesse

tdiendavaid ressursse. Loetletud joupingutused olid vaid osaliselt edukad.

29. Komisjoni rahastamisvajaduste prognoosid aastateks 2021-2025 on oluliselt suuremad
kui perioodiks 2014—-2020 kavandatud summad. Joonisel 3 kujutatakse IT-siisteemide
hinnangulisi eelarvevajadusi kuni programmi ,, Toll 2020“ Idpuni ning 2020. aastale jargneva
perioodi eelarvevajaduste suurenemist. Komisjoni hinnangul vajatakse tolliprogrammi
jargmiseks perioodiks umbes 100-115 miljonit eurot aastas, et tagada kdigi IT-slisteemide
100 ja viia I6pule mitmeaastase strateegilise kava kdik tlejadnud projektid, mille valmimine

on likatud edasi 2020. aastale jargnevasse aega.
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Joonis 3. Hinnanguline eelarve, mida vajatakse mitmeaastase strateegilise kava (2017)

|dbivaadatud versiooni elluviimiseks

120,0

100,0

80,0

60,0 - B Vajalik eelarve
40,0 -
@ Programmi ,Toll 2020“ IT
200 - eelarve

Miljonites eurodes/aastas

0,0 -

Allikas: komisjoni to6dokumendid.

Liikmesriikide eelarve (riigisisesed komponendid)

30. Liikmesriikidele saadetud kontrollikoja kisitlusest selgus, et enamiku riikide puhul (67%)
oli liidu tolliseadustiku hilise rakendamise (iks peamisi pdhjuseid liikmesriikide tasandil
eraldatud eelarve ebapiisavus. Komisjon madistis, et moned liikmesriigid ei eralda oma
tolliasutustele piisavalt raha, et need vastaksid mitmeaastase strateegilise kava nGuetele
kohe parast liidu tolliseadustiku tooprogrammi heakskiitmist 2014. aastal. Komisjon teatas
kontrollikojale, et see oli osaliselt tingitud 2008. aastal alanud rahvusvahelisest
makromajanduslikust kriisist. Kontrollikoda oli oma eriaruandes nr 19/2017 juba réhutanud,
et lleeuroopaliste IT-slisteemide alarahastamine voib tekitada viivitusi liidu tolliseadustiku

rakendamisel?2.

22 vVt eriaruande nr 19/2017 punktid 33-38.
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31. Komisjon kutsus liikkmesriike tles riigieelarvest vahendeid eraldama ja uuris muid
voimalusi, kuidas lahendada liikkmesriikides ebapiisava eelarve probleemi, hdlbustades

naiteks lilkkmesriikide koostood (vt 1. selgitus).

1. selgitus. Riigisiseste komponentide arendamine riihma liikmesriikide koost66s

Komisjon kutsus liikkmesriike Ules to6tama riigisisesed komponendid valja Ghiselt, selle asemel et iga
riik teeks seda eraldi. Maksunduse valdkonnas on maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadil sellise

Uhise IT-arendusega positiivseid kogemusi.

2017. aastal valmistas Eesti ette projekti uue eksperdirihma loomiseks, mis koosneks mitme
lilkmesriigi esindajaist, kes tootaksid koos valja tolli IT-slisteemide riigisiseseid komponente.
Mastaabisadstu saavutamiseks valmistaks selline eksperdiriihm ette naiteks (ihised
hankemenetlused. Komisjon kiitis projekti heaks ja seda rahastatakse programmi ,Toll 2020 2018.

aasta tooprogrammist. Sellises tegevuses osalemiseks valjendasid huvi 15 liikmesriiki.

Auditi toimumise ajal ei olnud eksperdiriihm veel t66d alustanud, mistdttu ei olnud véimalik selle

algatuse tulemusi taielikult hinnata.

32. Liikmesriigid jatavad 20% kogutud tollimaksudest kogumiskulude katteks endale;
Ulejaanud 80% kantakse tuluna ELi eelarvesse. Kogumiskuludena endale jaetud vahenditest
piisaks?3, et katta liikmesriikide poolt tolli IT-siisteemide rakendamiseks tehtud kulutused.
Kontrollikoda markis siiski, et Gkski liikmesriik ei ole seda teinud. Selle asemel kasutati tolli

IT-slisteemide valjatootamiseks riigieelarve ja ELi struktuurifondide vahendeid.

Komisjoni ja liikmesriike h6lmavast mitmekihilisest juhtimisstruktuurist tulenev pikk

otsustusprotsess

33. Tolli IT-slisteemide arendamine eeldab komisjoni ja liikkmesriikide mitme tasandi paljude
erinevate osalejate t60d, tihedat koordineerimist ja kokkuleppeid (vt punkt 11). Lisaks

infotehnoloogia arenduse keerukusele suurendavad otsustamise keerukust ka iga riigi tolli

3 2017. jatsid liikmesriigid endale kogumiskulude katteks tile 4 miljardi euro. Liikmesriikide

tasandil jaid endale jaetud summad vahemikku 3 miljonit eurot kuni 1 miljard eurot.
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tegevuse eriparad ning liikkmesriikide erinev arengutase ja véimekus tolli IT-slisteemide

valdkonnas.

34. Komisjon on oma koordineerivas rollis juba kogenud seda juhtimisstruktuuri
olemasolevate tollisisteemide rakendamisel, eelkdige esimese pdlvkonna transiidislisteemi
(uus arvutipdhine transiidististeem) puhul. See naitas, et projekti rakendamise kdiki aspekte

kasitleva kokkuleppe saavutamine on keeruline ja aegandudev llesanne??,

35. Tolli IT-projektide keerukuse tottu kasutas komisjon iga projekti jaoks tksikasjalikke
vahe-eesmarke, et lihtsustada tegevuse planeerimist ja jarelevalvet. Vahe-eesmargid on
jagatud vastavalt projekti olulisematele etappidele ning neis osutatakse asjakohaste

dokumentide vdi meetmete heakskiitmisele juhtorganites?® esindatud liikmesriikide poolt.

36. Kontrollikoda uuris nende vahe-eesmarkide kasutamist viiest projektist koosneva valimi
pohjal (vt punkt 23). Kdigil juhtudel vottis komisjoni ja liikmesriikide vaheline kokkulepe
algsete vahe-eesmarkide Ule (projektikirjeldus ja/vdi visioonidokument) kavandatust kauem

aega?®.
Komisjon teatas viivitustest hilinemisega

37. Modned liikmesriigid ja valdkonna ettevétete esindajad (nagu importijad, tollimaaklerid,
transpordi- ja logistikaettevotted) hakkasid IT-projektide ajakavakohases valmimises
kahtlema kohe pérast peamiste kavandamisdokumentide vastuvétmist 2013. ja 2014. aastal.

Sellele vaatamata margiti ka komisjoni 2016. aastal ametlikes strateegilistes

2 |T-uldkava jaoks koostatud dokumendis ,,Iterition 1 Global Estimation Study” uute siisteemide

loomiseks kuluvat aega hinnates voeti arvesse ka uue arvutipdhise transiidisiisteemi
valjatootamiseks kulunud aega (12 aastat).

% Tollipoliitika toérihm (CPG) ja e-tolli koordinatsiooniriihm (ECCG).

%6 Kahel juhul (,Surveillance 3“ ja registreeritud eksportijate siisteem) suudeti tdid siiski hiljem

kiirendada ning slisteemid algselt kavandatud tahtajaks (mitmeaastase strateegilise kava 2014.
aasta versioon) valmis saada. Veel kahel juhul (impordi keskne tollivormistus ning ja impordi
kontrollisisteemi uuendamine) olid projektid jagatud etappideks ja 16plik valmimine oli
kavandatud 2020. aastale jargnvasse aega. ELi Uihtse liidese puhul jagati projekt mitmeks
allprojektiks ja selle 16pliku valmimise aeg ei ole veel teada.
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planeerimisdokumentides ja aruannetes, et koik liidu tolliseadustiku IT-slisteemid ja mitu
muud liidu tolliseadustikuga mitteseotud mitmeaastase strateegilise kava projekti viiakse

ellu 2020. aastaks (vt 2. selgitus).

2. selgitus. Komisjoni aruanne (kuni 2016. aastani) nditas, et IT-slisteemid valmivad aastaks 2020

Komisjon ei maininud (iheski programmi , Toll 2020“ eduaruandes (2014, 2015 ja 2016) riski, et liidu

tolliseadustiku IT-stisteemid ei pruugi 2020. aastaks valmis saada (vt punkt 46).

E-tolli 2016. aasta eduaruandes (avaldatud juulis 2017) tunnistas komisjon, et mitu projekti on
ajakavast maas. VOttes aga arvesse 2016. aasta edenemist, oli projektide digeaegne valmimine

komisjoni sdnul siiski teostatav.

Sarnane teave esitati ka e-tolli eduaruannetes 2014. ja 2015. aasta kohta.

38. Peale seda, kui komisjon oli juunis 2014 avastanud ressursside olemasolu probleemid ja
voimalikud viivitused liidu tolliseadustiku to6programmi rakendamisel, ei muutnud ta liidu
tolliseadustiku td0programmis vdi mitmeaastases strateegilises kavas loetletud tahtaegu.
Selle asemel koostas ta uue sisemiseks kasutuseks moeldud ressursipohise operatiivkava ja
tegi ettepaneku kasutada mdlemat paralleelselt. Tulemuseks oli olukord, kus mitmeaastast
strateegilist kava / liidu tolliseadustiku t66programmi kasutati organisatsioonivaliselt ning
operatiivkava peamiselt organisatsioonisiseselt. Alates 2015. aastast nahti operatiivkavas
ette pikemaid tdhtaegu kui mitmeaastases strateegilises kavas / liidu tolliseadustikuga ette
nahtud téoprogrammis, ning see hdlmas projekte, mis tuleb ellu viia parast liidu

tolliseadustikule kehtestatud 2020. aasta tahtaega.

39. Kahte kavandamisvahendit kasutati tolli IT arendusel kuni 2017. aastani, kui need peale
komisjoni tehtud labivaatamist omavahel liideti. Libivaatamise tulemusel valmis
mitmeaastase strateegilise kava 2017. aasta labivaadatud versioon, millega likati mitme IT-
sisteemi kasutuselevotu tahtajad liidu tolliseadustikule 2020. aastaks seatud diguslikult
siduva tadhtaja jargsesse aega. Seetottu oli komisjon kohustatud koostama liidu
tolliseadustiku to0programmi ajakohastatud versiooni ja tegema ettepaneku liidu

tolliseadustiku madruse muutmiseks (vt punkt 21).
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40. Kahe kavandamisvahendi olemasolu néitab, et komisjon oli viivitustest teadlik. Otsus
seda teavet aruandluses mitte kajastada ei voimaldanud sidusriihmadel (nt Euroopa
Parlament, programmi ,Toll 2020“ juhtimisstruktuuris esindamata muud ELi institutsioonid,

aga ka huvitatud ettevotted ja kodanikud) viivituste ohuga reaalajas taielikult kursis olla.

Algselt ei valitud arendustdoks koige kulutasuvamat Iihenemisviisi

41. Programmi, Toll 2020“ kavandamisel viis komisjon labi uuringu, et madrata kindlaks IT-
siisteemide kasutuselevétu tahtajad ja liiduga seotud komponentide jaoks vajaliku eelarve
suurus (vt punkt 26). Otsustati enamasti detsentraliseeritud arendamise kasuks. Seda

hoolimata asjaolust, et kdige kulutdhusam valik oli arendust66 tsentraliseerimine (vt

3. selgitus).

3. selgitus. Liikmesriigid ei ndustunud tsentraliseeritud arendusega

Komisjon esitas oma mdjuhindamises programmi , Toll 2020“ jaoks neli stsenaariumi, mis erinesid
Uksteisest sisuliselt arendust66 tsentraliseerituse maara poolest (komisjon tsentraliseeritult voi iga
liilkmesriik eraldi). IT-stisteemide kdige tsentraliseerituma arenduse stsenaarium hdlmas taieliku

tollivormistusprotsessi ja selle kauplejatele mdeldud liidese Uhist valjatootamist ja kasutuselevottu.

Tsentraliseeritud lahendus eeldas programmi ,, Toll 2020“ jaoks suuremat eelarvet (hinnanguliselt
ligikaudu 200 miljonit eurot rohkem vorreldes tegelikult valitud lahendusega). Samas pakkus see ka
markimisvaarset mastaabisdastu (ks tsentraalselt investeeritud euro oleks tdhendanud

liilkmesriikide jaoks nelja euro kokku hoidmist).

Kirjeldatud stsenaariumi ei valitud, sest liikmesriigid leidsid, et detsentraliseeritud lahendus vdiks
paremini vastata liikmesriikide spetsiifilistele nGudmistele ja vdhendada projektide ebadnnestumise

ohtu.

42. Hiljem soovisid liikmesriigid konkreetsete projektide ulatust kdsitlevate arutelude
kaigus, et EL arendaks IT-siisteemide komponendid teatud osad vdlja tsentraalselt. See toi
mastaabisadstu tottu kaasa kulutasuvama lahenduse, kuid noudis programmilt ,, Toll 2020

rohkem ressursse, millega varasemas planeerimises ei olnud arvestatud (vt punkt 27).
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Programmi ,, Toll 2020“ eesmdirgid ja aruandluskord ei sobi IT-siisteemide rakendamise

jdlgimiseks

43. Programmi ,Toll 2020 IT-lahenduste rakendamise eri- ja tegevuseesmargid on seireks
ja aruandluseks liiga Gldised (nt ,,arvutiseerimine”, ,, Euroopa infosiisteemide arendamine,
parandamine, kaitamine ja tugi“). Kuna programmi , Toll 2020“ eesmarkide hulgas
arendatavaid IT-slisteeme ei olnud, pole neid olemasolevates aruannetes ka piisavalt

kajastatud.

44. Programmi ,Toll 2020“ hindamiseks valja tootatud tulemuslikkuse méotmise
raamistikus on uute IT-slisteemide rakendamise mootmiseks neli naitajat:

1. uurimisetapis olevate IT-projektide arv;

2. arendusetapis olevate IT-projektide arv;

3. toimimisetapis olevate IT-slisteemide arv;

4. vastavalt ajakavale edenevate IT-projektide osakaal.

45. Kontrollikoda leidis, et kolmel esimesel néitajal sihtarvud puuduvad ja neljanda néitaja
eesmargiks oli, et liksnes 50% IT-projektidest peaks edenema vastavalt ajakavale. See sihtarv
ei olnud otstarbekas, kuna moni projekt voidakse kvalifitseerida ajakava raames olevaks
Uksnes mitmeaastase strateegilise kava muutmise tottu, ilma et IT-slisteemi rakendamine
oleks tegelikult (ildse edenenud. Seetéttu ei voimalda IT-rakenduste edenemise hindamiseks

valja tootatud neli nditajat hilinemisi tuvastada ja neist teada anda.

46. Komisjon avaldab programmi , Toll 2020“ rakendamise kohta igal aastal eduaruanded.
Auditi toimumise ajaks avaldatud programmi ,, Toll 2020 kolmes eduaruandes (2014, 2015 ja
2016) on infoslisteemide rakendamise kohta vidhe teavet. K&igis kolmes aruandes
sedastatakse, et uus arendust6o edeneb suurel maaral kooskdlas kavandatuga. Eespool
nimetatud kolme aastat kasitlevad e-tolli eduaruanded sisaldavad IT-stisteemide
kasutuselevotu kohta Uiksikasjalikumat infot, kuid ei anna teavet kavandatud ajakavast

mahajaamise riski kohta. Kuna uute IT-slisteemide valjatédtamisel ja kasutuselevétmisel
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esineb viivitusi, ei andnud programmi , Toll 2020“ eduaruanded programmi rakendamise

kohta tasakaalustatud ja pdhjalikku tGlevaadet?’.

47. Komisjon saab regulaarselt teavet kulude kohta, mida liikmesriigid on kandnud IT-
sisteemide riigisiseste komponentide arendamiseks. See teave kogutakse kokku ja
esitatakse e-tolli eduaruannetes. Liikmesriikide esitatud teave ei ole aga ei taielik ega
vorreldav. Nimetatud piirang leidis kinnitust kontrollikoja labi viidud kusitluses, mistdttu ei
olnud véimalik hinnata ka IT-slisteemide (liiduga seotud ja riigisisesed komponendid)
vdljatootamise kogumaksumust. Ebausaldusvadrne teave kasutatud summade kohta ei
voimalda komisjonil asjakohaselt hinnata, kas IT-projektide rakendamine on t6hus ja annab

tolliliidu moderniseerimise seisukohast kuludele vastavat tulu.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

48. Tolliprotsessid voivad oluliselt mojutada kaubandust, tollimaksude kogumist ning

kodanike ohutust ja julgeolekut. Nende ajakohastamine on ELi toimimise seisukohast vaga
oluline. Kimme aastat parast e-tolli otsuse vastuvotmist tdheldas kontrollikoda edusamme
paberivaba tolli- ja kaubanduskeskkonna loomiseks vajalike IT-slisteemide valjatédtamisel.

Neid stisteeme ei ole siiski veel taielikult rakendatud.

49. Kontrollikoda joudis jargmistele jareldusele:

e 17-stliidu tolliseadustiku kohasest IT-slisteemist seitse ei valmi 2020. aastaks
seatud tahtajaks. Moned neist (nt liidu tolliseadustiku kohase
impordikontrollisiisteemi uuendamine ning liidu tolliseadustiku kohane keskne

tollivormistus) on keskse tdahtsusega slisteemid (vt punktid 19-21);

e on oht, et kinni ei suudeta pidada ka 2025. aastaks seatud uuest tahtajast (vt

punkt 22);

27 programmi , Toll 2020“ eduaruannetes piihendatakse vaid ks lehekiilg (ligikaudu 15-st) uutele
IT-slisteemidele, sest nendega on seotud ainult 4 valjundi- ja tulemusnaitajat 68-st.
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e komisjoni poolt IT-slisteemide rakendamiseks vastu vdetud algne ajakava muutus

ebarealistlikuks, kuna osa projektide ulatust muudeti (vt punktid 24-25);

e infoslsteemide liiduga seotud komponentide arendamise tegelik maksumus osutus
algses plaanis kavandatust palju suuremaks ja komisjon ei eraldanud neile

projektidele piisavalt ressursse (vt punktid 26—29);

e viivituste ks peamisi pohjusi oli liikkmesriikide eraldatud eelarve ebapiisavus (vt

punktid 30-32);

e mone IT-siisteemi rakendamist pikendas komisjoni ja liikkmesriike hélmavast
mitmekihilisest juhtimisstruktuurist tulenev pikk otsustusprotsess (vt punktid 33—
36);

e komisjon hilines IT-slisteemide rakendamise viivitustest teatamisega (vt

punktid 37-40);

e otsus selle kohta, kui suur osa IT-arendusest tuleks ELi tasandil tsentraliseerida, ei
pohinenud alati kulutdhususe kaalutlustel, vaid ka liikkmesriikide riigisisestel nGuetel

ja projektide ebadnnestumise riskidel (vt punktid 41 ja 42);

e programmi ,Toll 2020“ eesmargid ja aruandluskord ei sobi IT-slisteemide

rakendamise asjakohaseks jalgimiseks (vt punktid 43—47)

50. Kontrollikoda soovitab komisjonil arvesse votta programmiga ,, Toll 2020“ saadud
kogemusi ja komisjoni IT-projektide juhtimise Iahenemisviisi, mida on kirjeldatud tulevaste

tolliprogrammide mitmeaastases strateegilises kavas.
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1. soovitus. Lihtuda programmide lilesehituses IT rakendamisest

Jargmise tolliprogrammi jaoks peaks komisjon vdlja pakkuma

a) eesmargid, mis on selgelt seotud kavandatud IT-slisteemidega; ja

b) tdpsed ja mdddetavad eesmargid.

Rakendamise ajakava: 2020

2. soovitus. Parandada IT-projektide kestuse, ressursside ja ulatuse prognoosimist

Tulevaste tolliprogrammide puhul peaks komisjon

a) tagama, et ajakavade koostamisel ja ressursside eraldamisel vGetakse arvesse
varasematest programmidest saadud kogemusi (nditeks IT-keskkonna ja projektide

keerukusega seotud riskid); ja

b) andma liikmesriikidele piisavalt teavet, et need saaksid digeaegselt teha teadliku otsuse

projektide ulatuse kohta.

Rakendamise ajakava: 2020

3. soovitus. Lihtsustada iihist IT-arendust

Komisjon peaks

a) jalgima riski, et lilkmesriik ei suuda taita riigisiseste komponentide rakendamiseks
seatud tahtaegu, ning tegema varakult kindlaks véimalikud lahendused ja edendama

nende rakendamist liikkmesriikide tasandil; ning

b) edendama liikmesriikide koost6os toimuva IT-arenduse laialdasemat kasutamist.

Rakendamise ajakava: 2020
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4. soovitus. Optimeerida juhtimist tohusama teabevahetuse abil

Komisjon peaks optimeerima tolli IT-slisteemide arendamise juhtimist, tagades tGhusama ja
kiirema teabevahetuse liikmesriikidega (nt kasutades tdaiendavaid teabevahetuslahendusi,

mis voimaldavad kiiret otsustamist).

Rakendamise ajakava: 2020

5. soovitus. Labipaistev aruandlus IT-projektide rakendamise kohta

Komisjon peaks

a) teavitama koiki ELi ja liikmesriikide tasandi IT-slisteemide rakendamisega seotud
sidusriihmi digeaegselt ja ldbipaistvalt viivitustest liiduga seotud ja riigisiseste

komponentide rakendamisel ja eelarve kasutamisel;

b) kehtestama jargmiste tolliprogrammide tulemuslikkuse moGtmise raamistikus
asjakohase aruandluskorra ja nditajad programmi uldise elluviimise ja projektide

rakendamise jalgimiseks, ning avaldama ndutavad aruandlusdokumendid.

Rakendamise ajakava: 2021

V auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Lazaros S. LAZAROU, véttis kdesoleva eriaruande

vastu 26. septembri 2018. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

President

Klaus-Heiner LEHNE




I LISA
IT-PROJEKTIDE KIRJELDUS

LIIDU TOLLISEADUSTIKU KOHASED SUSTEEMID

Liidu tolliseadustiku
kohased tolli otsused

Projekti eesmark on Ghtlustada kogu Euroopa Liidus tolli
otsuse taotlemise, tegemise ja haldamisega seotud
protseduurid.

Liidu tolliseadustiku
kohane siduva
tariifiinformatsiooni
slisteem (STI)

Projekti eesmark on ajakohastada olemasolevad
Uleeuroopaline EBTI-3 siisteem ja stisteem ,Surveillance 2“
vastavalt liidu tolliseadustikule ja selle satetele (nt
kehtivusajas tehtud muudatused). Projekt on tihedalt seotud
sisteemiga ,,Surveillance 3“.

Liidu tolliseadustiku
kohane volitatud
ettevotja (AEO) staatuse
uuendamine

Projektiga pliitakse parandada AEO taotlustega ja AEO
staatuse andmisega seotud ariprotsesse, vottes arvesse
muudatusi tolliseadustiku satetes.

Liidu tolliseadustiku
kohane automaatne
ekspordisiisteem (AES)

Projektiga rakendatakse liidu tolliseadustiku ekspordi- ja
véaljaveondudeid, ning sellel on kaks komponenti:
Uleeuroopaline (AES) ja liikkmesriikide tasandi oma (riikliku
ekspordislisteemi uuendamine).

Liidu tolliseadustiku
kohase uue arvutipohise
transiidisiisteemi (NCTS)

uuendamine

Uleeuroopalise projekti eesmark on uuendada olemasolevat
slisteemi, millega automatiseeritakse ELi territooriumil TIR-
protseduuri raames tehtavad transiidiprotseduurid ja
liilkumise kontroll.

Liidu tolliseadustiku
kohane registreeritud
eksportijate siisteem

(REX)

REX-projekti eesmérk on votta kasutusele siisteem, mis annab
ajakohastatud ja tdieliku teabe ELi mittekuuluvates riikides
registreeritud eksportijate kohta, kes ekspordivad kaupu ELi
kaubanduse sooduskorra alusel.

Liidu tolliseadustiku
kohase ettevotjate
registreerimis- ja
identifitseerimissiisteemi
uuendamine (EORI 2)

Projekti eesmark on uuendada olemasolevat lleeuroopalist
EORI siisteemi, mis vimaldab registreerida ja identifitseerida
liidus tolliklisimustega aktiivselt seotud liidu ja kolmandate
riikide ettevdtjaid.

Liidu tolliseadustiku
kohane saabumisteade,
esitamisteade ja ajutine

ladustamine

Projekti eesmark on maaratleda transpordivahendi saabumise
teate, esitamisteate ja ajutise ladustamise deklaratsiooni
jaoks vajalikud protseduurid ning toetada sellega seoses
liikmesriikidevahelist Ghtlustamist.




Liidu tolliseadustiku
kohane tagatiste
haldamine (GUM)

Projekti eesmark on tagada eri liiki tagatiste tulemuslik ja
t6hus haldamine. Projektil on nii lileeuroopaline kui riigisisene
komponent.

Liidu tolliseadustiku
kohased teabelehed
(INF) eriprotseduuride
jaoks

Projekti eesmark on tootada valja lilkmesriikide tolliasutuste
vaheline uus lleeuroopaline halduskoost6o siisteem ja
liikmesriikide tolliasutuste vaheline standarditud
andmevahetus.

Liidu tolliseadustiku
kohased eriprotseduurid

Projekti eesmark on kiirendada, hdlbustada ja Ghtlustada
eriprotseduure kogu liidus, luues Uldised driprotsesside
mudelid.

Liidu tolliseadustiku
kohane silisteem
,Surveillance 3“

Projekti eesmark on ajakohastada stisteem ,,Surveillance 2+,
et voimaldada tollideklaratsioonide tdiendavate
andmeelementide menetlemist eesmargiga parandada tolli
riskianallisi, pettusevastast voitlust, turuanaltisi,
tollivormistusjargset kontrolli ning koguda teavet statistika
eesmarkidel.

Liidu tolliseadustiku
kohase
impordikontrollisiisteemi
uuendamine (ICS 2)
tarneahela turvalisuse
parandamiseks
tolliterritooriumile
sisenemisel

Projekti eesmark on luua uus lleeuroopaline siisteem, mis
asendaks olemasoleva impordikontrollisiisteemi (ICS).
Peamine eesmark on tugevdada tarneahela turvalisust,
optimeerides veoste alase eelteabe vahetamist ning
parandades ohutus- ja turvalisusprotsesside ja/voi andmete
kvaliteeti, et parandada riskianaltdsi.

Liidu tolliseadustiku
kohaste riiklike
impordisiisteemide (NIS)
uuendamine

Projekti eesmark on rakendada kaik liidu tolliseadustikust
tulenevad riigi tasandi impordiga seotud nduded. See hélmab
riiklike tollideklaratsioonide to6tlemise siisteeme ja muid
sellega seotud slisteeme.

Liidu tolliseadustiku
kohane keskne
imporditollivormistus
(ca)

Projekti eesmark on luua lGleeuroopaline siisteem, mis
vOimaldab kauplejatel esitada oma impordi
tollideklaratsioonid tGhes tolliasutuses, samas kui kaubad
esitatakse fuusiliselt teises liikkmesriigis/liikkmesriikides.

Liidu tolliseadustiku
kohane liidu kauba
tollistaatuse toendamise
siisteem (PoUS)

Projekti eesmark on luua uus lleeuroopaline siisteem liidu
staatust tdendavate elektrooniliste dokumentide
talletamiseks, haldamiseks ja valjaotsimiseks.




Liidu tolliseadustiku
kohane iihtne
kasutajahaldus ja
digiallkiri (kauplejate
otsene juurdepaas
Euroopa
teabesiisteemidele)

Projekti eesmark on votta kasutusele siisteem, mis annab
ettevotjatele otsese ja Ghtlustatud juurdepaasu uutele ELi
Ulestele teenustele, sealhulgas kesksetele teenustele.

Liidu tolliseadustiku

ga mitteseotud siisteemid (mida on aruandes mainitud)

ELi tollialase lihtse
liidese keskkond

ELi tolli Ghtse liidese eesmark on véimaldada ettevotjatel
esitada elektrooniliselt kogu teave, mida toll ja muud
Oigusaktid nduavad kaupade samaaegseks piiritileseks
liilkumiseks.

Voltsimis- ja
piraatlusevastane
slisteem (COPIS)

Susteemi COPIS eesmark on edendada intellektuaalomandi
Oiguste kaitset, parandades koost66d ja teabevahetust diguse
valdajate ning lilkkmesriikide tolliametite ja kdigi lilkmesriikide
tolliasutuste vahel.

Klassifitseerimise
teabesiisteem (CLASS)

Projekti eesmark on valja tootada konsultatsioonimooduliga
tariifse klassifitseerimise teabesiisteem, mis moodustaks
Uhtse platvormi, kus oleks kadttesaadav ja kergesti
juurdepaasetav kogu klassifitseerimisalane teave.

Uhine teabevork 2
(CCN2)

CCN2 on edasiarendatud versioon praegusest CCNist, mis on
suletud ja turvaline vérgutaristu, mida komisjon pakub tolli- ja
maksuvaldkonna riiklike ametiasutuste vahelise
teabevahetuse hélbustamiseks.

Maksunduse ja tolliliidu
peadirektoraadi
korgetasemelise
kdttesaadavuse

Projekti raames kavatseb komisjon luua ELi tollististeemide
osade ja IT-teenuste veebimajutuseks suure kattesaadavusega
infrastruktuuri.

operatiivvoimekus
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TAIENDAVATE AASTATE ARV, MIS ON VAJALIK IGA IT-PROJEKTI ELLUVIIMISEKS
(VORRELDES ALGSE KAVAGA)

Liidu tolliseadustiku kohase uue arvutiphise transiidisii i (NCTS) d
Liidu tolliseadustiku kohane liidu kauba tollistaatuse tSendamise siisteem (PoUS)
Liidu tolliseadustiku kohase impordikontrollisiisteemi uuendamine (ICS2)
Liidu tolliseadustiku kohane keskne im porditollivor mistus (CCl)
Liidu tolliseadustiku kohane automaatne ekspordisisteem (AES)
Liidu tolliseadustiku kohane tagatiste haldamine (GUM)
Liidu tolliseadustiku kohane tihtne kasutajahaldus ja digiallkiri (UUM&DS)
Liidu tolliseadustiku kohased eriprotseduurid (SP)
ELi Ghtneliides (EU SW)
Uhine teabevdrk 2 (CCN2)
Liidu tolliseadustiku kohased tolli otsused (CD)
Liidu tolliseadustiku kohased volitatud ettevotjad (AEO)
Vbltsimis-ja piraatlusevastane siisteem (COPIS);
Liidu tolliseadustiku kohane siduva tariifiinformatsiooni stisteem (ST1)

Liidu tolliseadustiku kohane saabumisteade, esitami de jaajutine lad

Maksunduse ja tollilidu peadirektoraadi kdrgetasemelise kdttesaadavuse operatiivwaimekus (nn
pronksteenus)

Liidu tolliseadustiku kohane siisteem ,Surveillance 3“ (Surv3)
Klassifitseerimise teabesiisteem (CLASS)

Liidu tolliseadustiku kohane registreeritud eksportijate siisteem (REX)

M Aastate arv

Midrkus: joonis sisaldab Gksnes projekte, mida kavandati nii 2014. kui 2017.aasta mitmeaastases strateegilises kavas. Arvessevdeti projektide
koik etapid, nende 18plik valmimis-ja/v6i kasutuselevétuaeg (ajavahemik). Valjajédeti konkreetsete tdhtaegadeta projektid.

Liidu tolliseadustiku kohaseimpordikontrollististeemi uuendamise projekti puhul kasutati 2016.aasta mitmeaastases strateegilises kavas seatud
tahtaega, kuna 2014.aasta versioonistdhtaeg puudus. Seda vorreldi 2017. aasta mitmeaastases strateegilises kavasseatud tihtajaga.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda mitmeaastase strateegilise kava (2017., 2016. ja 2014. aasta
versioonide) ning liidu tolliseadustiku kohase impordikontrollisiisteemi uuendamise projekti
dokumentatsiooni alusel (IT-projektide Uksikasjalik kirjeldus on esitatud [ lisas).



KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ERIARUANDELE
,,VIIVITUSED TOLLI IT-SUSTEEMIDES: MIS LAKS VALESTI?“
KOKKUVOTE

V. Kokkuvdttes esitatud soovituste asjus viitab komisjon aruande I6pus iga soovituse kohta esitatud
vastustele.

SISSEJUHATUS

5. Komisjon soovib osutada muudele pdhjustele kui need, mida nimetas kontrollikoda, néiteks
vajadus tagada vastavus Lissaboni lepinguga.

10. Komisjon soovib tépsustada, et auditi kaigus on vaatluse all eelkdige uute tolli IT-susteemide
valjato6tamine, mis s6ltuvalt aastast moodustab 10-30 % programmi IT-kuludest. Ulejaanud IT-
kuludest rahastatakse juba olemasolevate Euroopa infosiisteemide toimimist, taristut, hooldust ja
tugiteenuseid.

TAHELEPANEKUD

23. IT-projektid, néiteks keskse tollivormistuse ja ELi Uhtse tolliliidesega seotud projektid, on vaga
keerukad. Seoses ELi Uhtse tolliliidese keskkonnaga tuleb maérkida sedagi, et see vdib kuuluda
2020. aastal vastuvdetava uue algatuse koosseisu (kui jargmine komisjon selle heaks kiidab).

25. Komisjon soovib réhutada, et komisjonil ja liikmesriikidel oli vaja IT-slsteemide ulatust veel
kord arutada ja tdpsustada. IT-susteemide ulatuse kindlaksmé&aramiseks vajalik t66 pdhjustas
viivitusi, sest projektide rakendamist ei olnud vGéimalik alustada kohe pérast liidu tolliseadustiku
kohase otsuse vastuvdotmist. Osa slisteemide puhul lepiti kokku, et neid tuleb edasi arendada EL.i
tasandil. Ulatuse muutmine koos susteemi osade vastastikusest sdltuvusest tuleneva vajadusega
tegeleda nende arendamisega teatavas jarjekorras ning liikmesriikidel tekkinud takistused, millele
nad osutasid oma vastustes 2016. aasta kusitlusele, ei vbimaldanud Kkinni pidada liidu
tolliseadustikuga algselt ettenéhtud ajakavast.

28. Ebapiisava eelarve probleemi leevendamiseks otsustas komisjon vaadata lle ka projektide
korralduse ja tugevdada nende kasutusse antud inimressurssi.

Néiteks kuna 2016.-2017. aastal vdeti olukorra parandamiseks mitmeid meetmeid, on edukalt
taidetud kOik mitmeaastase strateegilise kavaga ettenahtud impordikontrollisiisteemi uuendamise
(ICS 2) projekti vahe-eesmargid.

29. Tuleb réhutada, et vottes arvesse praegusi prognoose ja IT-arendustddde taotlusi, tegi komisjon
ettepaneku eraldada 2021.-2027. aasta programmitd0 perioodiks kokku 950 miljonit eurot,
kusjuures ajavahemikul 2014-2020 oli see summa 522,9 miljonit eurot.

36. Tuleb markida, et teatatud viivitused esinesid ainult projekti algetappidel ning need ei ole
mojutanud tehniliste kirjelduste valmimist ega diguslikult siduvate IT-stisteemide kasutuselevotu
vahe-eesmarkide taitmist. Sellele on osutanud ka kontrollikoda 26. joonealuses markuses. Vaarib
mainimist, et ELi Uhtse tolliliidese keskkonna kisimusi on otsustatud kasitleda tulevases
seadusandlikus algatuses, mis vOetakse vastu 2020. aastaks (kui jargmine komisjon selle heaks
kiidab). Praegu ei saa seda veel kavandada ega tulemusi prognoosida. Seda silmas pidades puudub
sellel tegevusel diguslikult siduv ajakava.

37. Komisjon rdhutab, et parast liidu tolliseadustiku vastuvdtmist on arutelud IT-projektide
kavandamise, vastastikuse soOltuvuse, prioriteetide ja teostatavuse ule toimunud komisjoni,
lilkmesriikide ja ELi ettevotteid thendavate liitude avatud ja konstruktiivse dialoogina e-tolli
valjakujunenud juhtimisskeemi raames. Liidu tolliseadustiku téoprogramm on kehtestatud 11.
aprilli 2016. aasta rakendusotsusega, mille pdhjenduses 10 on selges6naliselt osutatud vajadusele



jalgida kokkulepitud eesmarkide taitmist, kuna elektroonsed siisteemid, mis peavad valmima 2019.
ja 2020. aastal, on mahukad ja keerukad. Seda silmas pidades algatas komisjon 2016. aasta keskel
uuringu, et koguda liikmesriikide ja valdkonna ettevdtete arvamusi projektide teostatavuse ja
prioriteetide kohta. Selle alusel lepiti kokku kavade muutmine, mis kehtestati 2017. aasta
mitmeaastase strateegilise kavaga. Péarast Uksikasjalike kavade heakskiitmist esitas komisjon
ettepaneku muuta liidu tolliseadustiku artiklit 278.

38. Komisjon koostas viivituste mdjude ja nende kdrvaldamise vdimaluste véljaselgitamiseks kava,
mis viiakse ellu sisemiste ressurssidega.

Liidu tolliseadustikust tulenevaid tdhtaegu ei muudetud, kuid komisjon arutas neid liikmesriikide ja
ettevotjate esindajatega liidu tolliseadustiku tooprogrammi teise versiooni (2016. aasta aprilli
rakendusotsus) valjatootamise kaigus alates 2015. aasta keskpaigast, pidades silmas liidu
tolliseadustikust tulenevat Giguslikult siduvat tdhtaega, milleks on 2020. aasta I6pp. Komisjon leiab,
et see toimus liikmesriikidele ja ettevotjate esindajatele taiesti labipaistvalt.

40. Komisjoni tegevus on ka praegu liikmesriikidele taiesti labipaistev. Alates kavandamise
algusest arutasid liikmesriikide ametiasutused ja komisjon viivituste ohtu selgesdnaliselt. Nad
joudsid thisele seisukohale selles, et esimesena kdikuantavate stisteemide kavandamist ei muudeta
ning komisjon ja liikmesriigid jélgivad tahelepanelikult muude slisteemide kavandamist.

43. Seoses kontrollikoja markusega programmi ,,Toll 2020 eesmérkide sobivuse ja aruandluskorra
kohta viitab komisjon oma vastusele 1. soovituse kohta.

46. Tolli IT-ststeemide toimimise ja arendamisega seotud aruandluse kiisimuses soovib komisjon
tapsustada, et programmi ,, Toll 2020 eduaruanded sisaldavad vaid osalist teavet eesmargiga valtida
e-tolli eduaruannetes esitatud teabe kordamist. Nii programmi ,,Toll 2020* eduaruanded kui ka e-
tolli eduaruanded on kattesaadavad Europa veebisaidil.

JARELDUSED JA SOOVITUSED
49.
Esimene loendipunkt.

Viivituste mdju vahendamiseks leppisid komisjon ja liikmesriigid kokku prioriteedid ja eesmarkide
taitmise jarjekorra. Selleks tehti 2016. aastal uuring, mille alusel koostati 2017. aasta mitmeaastane
strateegiline kava.

Uheksas loendipunkt.

Vt komisjoni vastus punktile 46.

1. soovitus. Lahtuda programmide lesehituses IT rakendamisest
Komisjon ndustub selle soovitusega.

Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekus on komisjon lahtunud parema digusloome
pohimottest, et programmide Uldised ja konkreetsed eesmérgid oleksid tapsed ja moddetavad.
Kaasseadusandjad vaatavad neid ettepanekuid praegu labi.

2. soovitus. Parandada IT-projektide kestuse, vahendite ja ulatuse prognoosimist
Komisjon ndustub selle soovitusega.

Komisjon soovib juhtida tahelepanu ka sellele, et ta koostab programmide tditmise vahe- ja
I6ppkokkuvdtteid ning rakendab analtlsi tulemusi uute programmide poliitikameetmete
valjatootamisel. Seda on tehtud ka praeguse programmi puhul, sealhulgas programmi ,,Toll 2020
tulemuslikkuse mdotmise raamistiku ning konkreetsete ja méddetavate eesmérkide véljatootamisel.



Arvesse on voetud koiki programmi ,,Toll 2014 16ppkokkuvdtte soovitusi. Kontrollikoda peaks
arvesse vOtma ka seda, et programmi ,Toll 2020“ ecesmirgid on pohjalike seadusandlike
labiraakimiste tulemus.

3. soovitus. Lihtsustada thist IT-arendust

Komisjon ndustub selle soovitusega.

4. soovitus. Optimeerida juhtimist tdhusama teabevahetuse abil
Komisjon ndustub selle soovitusega.

5. soovitus. Labipaistev aruandlus I T-projektide rakendamise kohta
Komisjon ndustub selle soovitusega.

Punkti a puhul soovib komisjon juhtida tahelepanu sellele, et ta saab anda sidusriihmadele teavet
riigisiseste komponentidega seotud kulude kohta vaid juhul, kui ta ise on liikmesriikidelt seda teavet
saanud.

Punkti b puhul soovib komisjon rohutada, et ta tegeleb programmi ,,Toll 2020 tulemuslikkuse
mdbtmise raamistiku ajakohastamisega vastavalt vahekokkuvdttes esitatud jéreldustele, naitajaid
lihtsustades ning pdorates suuremat téhelepanu IT-nditajatele. 2020. aasta jargse tolliprogrammi
pdhinditajad on esitatud komisjoni ettepaneku lisas 2. Kaheksast pdhinditajast neli on seotud IT-
susteemidega, sealhulgas uus liidu tolliseadustiku taitmise mdaéra nditaja, mis kajastab liidu
tolliseadustiku kohaste elektroonsete stisteemide rakendamise vahe-eesmarkide saavutamist. Mis
puudutab aruandluskorda, siis 2017. aasta programmi ,,Toll 2020 eduaruandes on esitatud selged
ristviited seda tdiendavale e-tolli eduaruandele ja antud pdhjalikum (levaade Euroopa
infostisteemide rakendamise hetkeseisust.
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Kontrollikoja auditis uuriti, kas programmi ,Toll 2020“ ja
asjaomaste tollialaste digusaktide abil tootatakse
téendoliselt valja ELi tolli to6 parandamiseks vajalikud
IT-stisteemid. Leiti, et tolliliidu uute IT-siisteemide
rakendamisel esines viivitusi, nii et moned pohislisteemid
ei ole liidu tolliseadustikus seatud 2020. aasta tahtajaks
veel kasutusvalmis. Viivitustel oli mitu pohjust: eelkéige
projektide ulatuse muutmine, ELi ja liikmesriikide
eraldatud ressursside nappus ning mitmekihilisest
juhtimisstruktuurist tulenev pikk otsustusprotsess.
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