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Ellen6rzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek egy adott
koltségvetési terlilethez kapcsolddd unids szakpolitikakkal és programokkal, illetve az iranyitassal
kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellendrzési munkaja maximalis hatast érjen el, témai
megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvev@szék tekintetbe veszi a teljesitmény-,
illetve szabalyszer(ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato
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vezette Katharina Bryan kabinetfénok és Johan Stalhammar kabinetattasé, Alberto Gasperoni
Ugyvezet6, José Parente feladatfelelSs, valamint Jitka BeneSova, Josef Edelmann és llze Ozola

szamvevGk tamogatasaval.
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GLOSSZARIUM

A jelentésben emlitett informatikai projekteket az I. melléklet ismerteti.

A Vam 2020 programrol sz616 eredményjelentés: Eves jelentés, amely az 1294/2013/EU

rendelet 17. cikke értelmében nyomon koveti a program végrehajtasat.

Az elektronikus vamrendszerrél sz6l6 eredményjelentés: Eves jelentés, amely a 70/2008/EK
hatdrozat 12. cikke értelmében a papirmentes vamugyi kornyezettel kapcsolatos

eredményeket értékeli.

Az informatikai rendszerek nemzeti 6sszetevdi (nem unids dsszetevdk): Az informatikai
rendszerek minden olyan 0sszetevGje, amelyet nem hataroztak meg unids 6sszetevéként (az
1294/2013/EU rendelet Il. mellékletének C. szakasza). A nem unids 6sszetevék
beszerzésének, fejlesztésének, lizembe helyezésének, karbantartdsanak és napi

Uzemeltetésének koltségeit a tagallamok alljak.

Az informatikai rendszerek unids 6sszetevGi (unids 6sszetevdk): Az informatikai rendszerek
tamogatasara szolgald olyan eszk6zok (példaul hardver, szoftver, halézati kapcsolatok) és
szolgaltatasok, amelyek kozosek a részt vevd orszagokban (az 1294/2013/EU rendelet Il
mellékletének B. szakasza). Az unids dsszetevik beszerzésének, fejlesztésének, izembe

helyezésének, karbantartasanak és napi Gzemeltetésének koltségeit az Unid viseli.

Az Unidés Vamkodex munkaprogramja: A munkaprogramot az UCC 280. cikke értelmében
hoztak létre. Tartalmazza az elektronikus rendszerekhez kapcsolédo atmeneti
intézkedéseket és azon lGgyek litemezését, amelyek esetében a rendszerek az UCC

alkalmazasanak id6pontjaban (2016. majus 1-jén) még nem voltak mikod6képesek.

Kereskedelmi képvisel6k: Gazdasagi szerepl6k, példaul import6rok, vamigynokok, szallitasi
vallalkozasok és logisztikai vallalkozasok. Ezek a szerepl6k a Kereskedelmi Kapcsolattartd
Csoport tagjai, amely a vamuigyi kérdések és a vampolitika végrehajtasaval kapcsolatos,

unios szintl kereskedelmi konzultacidkat szolgald informalis megbeszélések platformja.

Modernizalt Vamkddex: 2008. junius 24-én lépett hatalyba, azzal a feltétellel, hogy
legkés6bb 2013. junius 24-t6l alkalmazandd. Alkalmazdasara azonban nem keriilt sor, mivel

hatalyon kivul helyezték, és az Unids Vamkddex Iépett a helyébe.



Projekttartalom: Ami egy projektben szerepel, illetve amit abbdl kizartak. A Projektvezetési
Intézet a projekttartalmat a kovetkez6képpen hatarozza meg: ,Az a munka, amely egy
meghatdrozott jellemzdbkkel és funkciokkal rendelkezé termék, szolgaltatds vagy eredmény

létrehozdsdhoz sziikséges.”

SzakértGi csoport: A szakért6i csoportok a Vam 2020 program kozos fellépései altal
létrehozott eszkdzdk, amelyek tobbféle médon: regionalis, tematikus, ideiglenes vagy
allandé alapon egyesitik a szakértelmet. A széban forgd eszkozok segitségével a tagdllamok

kibvithetik egylttm(ikddésiiket a szakpolitika végrehajtasa soran.

Teljesitménymeérési keret: A Vam 2020 program eredményeit 86 mutatd, kdztik 68 output-

/eredménymutatd és 18 hatasmutato révén nyomon kdvetd monitoringrendszer.

Tobbéves stratégiai terv: A Bizottsag altal a tagallamokkal partnerségben, az elektronikus
vamkezelésrdl sz616 hatdrozat 8. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban létrehozott
irdnyitasi és tervezési eszkdz. Stratégiai keretet és mérfoldkdveket allapit meg az

informatikai projektek koherens és eredményes iranyitasahoz.

Unidés Vamkédex: Atfogd keretet biztosit az unids vamteriiletre vonatkozd, a kereskedelem
mai sajatossagaihoz és kommunikacios eszkdzeihez igazitott vamszabalyokhoz és
vameljarasokhoz. 2016. majus 1-jén Iépett hatalyba, azonban bizonyos atmeneti
rendelkezések tovabbra is alkalmazanddk, kiilonésen a vamalakisagok tekintetében,
amelyeknek az elektronikus rendszerekre valo fokozatos atallasa még zajlik.

Uzleti esettanulmanyt és jovéképet tartalmazé dokumentum: Az eredeti
informatikairendszer-fejlesztési projekt szakaszaira vonatkozé dokumentumok, amelyek az
egyes projektek tartalmanak részletes ismertetését tartalmazzdk, és amelyek a mdszaki

informatikai munkalatok meginditasara vonatkozd hatarozat el6zményei.



OSSZEFOGLALO

I.  Avamunid az egységes piac egyik pillére. A vameljarasoknak az uj
informacidtechnoldgiai (informatikai) rendszerek fejlesztésén alapulé modernizalasa az
Eurépai Unié (EU) miikodésének fontos eleme. A széban forgd modernizaldsnak kiilondsen a
gazdasagi aktivitast és novekedést kell fokoznia, valamint névelnie kell az unids polgarok
biztonsagat és védelmét. Ezen el6nydknek meg kell adniuk a szlikséges 6sztonzéket a

tagéllamok szamdra a vamigyi informatikai rendszerekbe val6 beruhazasra.

II. A Bizottsag elektronikus vdmkezelésrél sz6l6 hatarozata, a modernizalt VAmkddex
(MCC), végiil pedig az Unids Vamkddex (UCC) utat nyitott a vdamunid modernizalasdhoz
szikséges informatikai rendszerek elétt, és nagy vonalakban meghatdrozta ezeket. Az
informatikai rendszerek unids 6sszetevgit a Vam 2020 program finanszirozza. A
tagallamoknak kell kidolgoznia a kapcsolddd nemzeti 6sszetevéket (nem unids 6sszetevdk),
és fizetnie a kapcsolddd koltségeket. Az informatikai rendszerek végrehajtasat tobbszintd

dontéshozatali rendszer irdnyitja, amely szamos szervre kiterjed.

[ll.  Ellen6rzésiink azt vizsgalta, hogy a Vam 2020 program a kapcsolédd vamiugyi
jogszabalyokkal egyiitt varhatdan megvaldsitja-e az unids vamuigyi mUliveletek fejlesztéséhez
sziikséges informatikai rendszereket. A szoban forgd ellen6rzést a végrehajtasi szakaszban
végeztik el, hogy észrevételeket tehessiink a 2021-ben kezd6dd, kovetkez6 vamugyi
programrol sz6l6 megbeszélésekhez. Megvizsgaltuk, hogy a program biztositja-e, hogy az
informatikai rendszereket a vonatkozé hatarid6k betartasaval vezessék be, adott esetben
pedig meghataroztuk a késedelem okait. Az ellenérzésre elsGsorban a Bizottsag
dokumentumai, szakbizottsagi és munkacsoporti jegyz6kdnyvek és jelentések, valamint a

tagallamoknak megkiildott felmérés eredményei alapjan kerilt sor.

IV. Azt adllapitottuk meg, hogy a vdmunio Uj informatikai rendszereinek bevezetése szamos
késedelmet szenvedett, ezért az UCC-ben meghatarozott 2020. évi hatariddig a legfontosabb
rendszerek kozll tobb nem lesz elérhetd. A késedelmeket kilonféle tényez6k okoztak,
kiilonosen a kdvetkezdk: a projekttartalom megvaltoztatasa, az Unid és a tagallamok altal
hozzarendelt er6forrasok elégtelensége, valamint a tébbszintd iranyitasi struktira miatti

hosszadalmas dontéshozatali eljaras. Azt is megallapitottuk, hogy a Bizottsag nem szamolt



be megfelelGen a késedelmekrdl, valamint hogy a Vam 2020 program célkitlizései és
jelentéstételi rendszere nem alkalmasak az informatikai rendszerek végrehajtasanak nyomon
kovetésére. Az informatikai rendszerek fejlesztését eredetileg nagy részben decentralizaltak,

hogy csokkentsék a mulasztds kockdzatat, ez azonban a hatékonysag csdokkentésével jart.

V. A kovetkezGket javasoljuk a Bizottsagnak:

a) tegyen javaslatot arra, hogy a kdvetkezé vamiigyi program célkit(izései kifejezetten a
kifejlesztendé tervezett informatikai rendszerekhez kapcsolédjanak, valamint tegyen

javaslatot preciz és mérhetd célkitlizésekre;

b) gondoskodjon arrél, hogy megfelel6en figyelembe veszik a korabbi programok
tanulsagait, és biztositson megfelel6 informacidkat a tagallamok szamara ahhoz, hogy

megfeleld id6n belll tajékoztatdson alapuld dontést hozhassanak a projekttartalomrdl;

c) kovesse nyomon annak kockazatait, hogy egy tagallam adott esetben nem képes a
nemzeti 0sszetevGk végrehajtdsara kitlizott hataridéket teljesiteni, valamint korai
szakaszban hatarozzon meg lehetséges megoldasokat és segitse el6 ezek nemzeti szint(
alkalmazasat; tovabba mozditsa el6 az egylttm(ikddésen alapuld informatikai

fejlesztések szélesebb korl hasznalatat;

d) egyszer(sitse a vdamigyi informatikai rendszerek fejlesztésének iranyitasat a
tagallamokkal valé hatékonyabb és gyorsabb kommunikacio biztositasaval, példaul
annak révén, hogy tovabbi informacidcsere-megoldasokat alkalmaz a hatarozatok

haladéktalan meghozatalanak lehetévé tétele céljabol;

e) id6ben és atlathatd mdédon tajékoztassa az informatikai rendszerek unids és tagallami
szint(i végrehajtdsaval foglalkozé valamennyi érdekelt felet az unids és nemzeti
OsszetevOk végrehajtasaval és a vonatkozo kiadasokkal kapcsolatos késedelmekrdl,
tovabba hatarozzon meg megfelel6 jelentéstételi rendszereket és mutatokat a

végrehajtas altalanos szintjérdl és az egyes projektekrdl.



BEVEZETES
A vdmunio az Eurdpai Unio egységes piacanak egyik pillére

1. Az Eurdpai Unid (EU) 2018-ban tinnepli a vdmunidé 50. évforduldjat. A vdmunid lényege,
hogy nincsenek vamok a tagallamok k&zotti bels6é hatarokon, valamint hogy kdz6s vamokat

allapitanak meg a harmadik orszagokbdl torténé behozatalra.

2. Az Unid akkor tud jelent6s kereskedelmi térségként mikodni, ha az druk hatékonyan
aramlanak a vdmunidba és onnan kifelé, tovabba ha az aruk szabadon mozognak az egységes
piac teriletén belil. A legfrissebb rendelkezésre allé statisztikak szerint a behozatal és a
kivitel egyesitett értéke mintegy 3,7 billid eurdt tett kil. Ez alatamasztja a kereskedelem és a

vamunio altal az Unid jolétében jatszott fontos szerepet.

3. Emellett a behozatalt terhel vdamok az Unid bevételének fontos részét képezik. Ezek
0sszege 2017-ben 20,3 milliard eurd volt, ami az Unio teljes koltségvetésének 15%-at tette

ki.

(9]

-

aboy £uaw) / 43-3d ZL0& uopuesdoiny

1 Forras: Az Eurostat 2017. évi vildgkereskedelmi statisztikai.
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A vdmunio modernizdldsa 2003 éta szerepel uniés napirenden

4. Annak az igénynek, hogy a vdmuniot modernizalni kell, tobb kulcsfontossagu szerepld is
hangot adott, mar annak létrehozasatdl kezdve. A fejlesztések korében szerepelnie kell a
digitalizalasnak?, a papirmentes kdrnyezet bevezetésének és a buirokracia mérséklésének,
ezaltal novelve a gazdasagi aktivitast és novekedést. Novelnie kell tovabba az unids polgarok
biztonsagat és védelmét, és lehet6vé kell tennie a vdmok hatékonyabb beszedését. Az unids
fogyasztok és vallalkozasok jobb unids kereskedelembdl szarmazo el6nyei varhatoan
0sztonzést adnak a tagdllamok szamara arra, hogy vamugyi informaciotechnolégiai

(informatikai) rendszerekbe ruhazzanak be.

5. A Bizottsag 2003-ban hatarozta meg azt a célkit(izést, hogy a vdam és a kereskedelem
terén egyszer(i és papirmentes kdérnyezetet kell megvalésitani3. Az elektronikus
vamkezelésrél sz616 hatarozat? 2008-as kdzzététele még jobban hangsulyozta e célkit(izés
jelent8ségét. 2008 juniusdban lépett hatdlyba a Modernizalt Vamkédex (MCC)>. Célja a
vamuniod modernizalasa volt, és ennek keretében szamos olyan informatikai rendszert

fejlesztettek, amelyet 2013 juniusdban terveztek teljes korlen Gzembe helyezni. Az MCC-t a

A digitalizaciét a Vamigazgatasok Vilagszervezete (WCO) is a modernizalt vamuigyek
kulcsfontossagu elemének tekinti, hiszen digitdlis vamligyi érettségi modellt dolgozott ki.

Lasd , Az egyszer( és papirmentes vam- és kereskedelmi kérnyezet” cimu, 2003. julius 24-i
bizottsagi kozleményt.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 70/2008/EK hatarozata (2008. januar 15.) a papirmentes vam-
és kereskedelmi kornyezetrdl (HL L 23., 2008.1.26., 21. o.) (az elektronikus vamkezelésrél sz616
hatarozat).

5 A 2013. oktéber 9-i 952/2013/EU eurdpai parlament és tandcsi rendeletet (HL L 269.,
2013.10.10., 1. 0.) altal hatalyon kivill helyezett, a K6zosségi Vamkddex létrehozdsardl szoélo,
2008. aprilis 23-i 450/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (Modernizalt Vamkddex)
(MCC) (HLL 145., 2008.6.4., 1. 0.). Az MCC 2008. junius 24-én lépett hatdlyba, azzal a feltétellel,
hogy legkésébb 2013. junius 24-t6l alkalmazandé.
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gyakorlatban kilonféle okokbdl, példaul a sziikséges informatikai rendszerek

végrehajtasanak késedelmei miatt® sohasem alkalmaztak.

6. 2013 oktéberében fogadtak el az Unids Vamkddexet (UCC)?, amely az MCC-t valtotta fel,
és amely szintén a papirmentes kornyezetre és az informatikai rendszereken alapuld
informacidcserére torténd attérést tlizte ki célul. Az UCC 2016 majusatol alkalmazandg,
illetve az informatikai rendszerek végrehajtasara vonatkozé, 2020 végéig tarté atmeneti
idGszakrdl rendelkezik. Az UCC-vel kapcsolatos informatikai rendszerek hasonldak a

kordbban az MCC tekintetében el6irtakhoz.

7. Az elektronikus vamkezelésrél sz6l6 hatarozat és az UCC kdvetelményeinek vald
megfelelés érdekében a Bizottsag stratégiai tervezési dokumentumokat hozott létre a
kapcsol6dé vamigyi informatikai rendszerek fejlesztéséhez: a tobbéves stratégiai tervet® és
az UCC munkaprogramijat®. A tobbéves stratégiai terv figyelembe veszi az UCC
munkaprogramjanak végrehajtasi menetrendjét, azonban tovabbi informatikai rendszerekrdl

is rendelkezik, amelyek fejlesztést igényelnek.

Lasd: az Unids Vamkaodex létrehozasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandacsi rendeletre iranyuld
javaslat (atdolgozas) (COM (2012) 64 final), amelyet a Bizottsag 2012. februar 20-an fogadott el.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU rendelete (2013. oktéber 9.) az Unids Vamkddex
létrehozdasarol (atdolgozas) (HL L 269., 2013.10.10., 1. 0.) (UCC-rendelet).

A tobbéves stratégiai terv a Bizottsag altal a tagallamokkal partnerségben, az elektronikus
vamkezelésrdl sz616 hatarozat 8. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban létrehozott iranyitasi
és tervezési eszkoz. Stratégiai keretet és mérfoldkoveket allapit meg az informatikai projektek
irdnyitasahoz. Egyes mddositasait jovahagyasukat kdvetéen a DG TAXUD teszi kozzé.

Az Unids Vamkddexben elGirt elektronikus rendszerek kifejlesztésére és telepitésére vonatkozo
munkaprogram létrehozasardl sz416, 2016. aprilis 11-i 2016/578/EU bizottsagi végrehajtasi
hatdrozat (HL L 99., 2016.4.15., 6. 0.) (az UCC 2016. évi munkaprogramja) altal hatalyon kiviil
helyezett, az Unids Vamkddex munkaprogramjanak |étrehozasardl sz616, 2014. aprilis 29-i
2014/255/EU bizottsagi végrehajtasi hatarozat (HL L 134., 2014.5.7., 46. 0.) (az UCC 2014. évi
munkaprogramja).
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A Vam 2020 program a sziikséges informatikai rendszerek végrehajtdsdanak jelenlegi

pénziigyi eszkéze

8. Az Unid finanszirozza a toébbéves stratégiai tervben jelzett Uj informatikai rendszerek
kifejlesztését, tovabba a meglévd informatikai rendszerek altaldanos vamiuigyi program
keretében vald karbantartasat. A széban forgd ,Vam 2020” program?® finanszirozast biztosit
az informatikai rendszerek unids 6sszetevGi (unids dsszetevik) szamdra. Ezek az informatikai
rendszerek tdmogatdasara szolgalod olyan eszkozok (példaul hardver, szoftver, haldzati
kapcsolatok) és szolgdltatasok, amelyek k6zdsek az EU-ban és a részt vevs orszagokban. A
tagallamoknak kell kidolgozniuk a nemzeti 6sszetevéket (nem unids dsszetevdk), és viselnitk

a kapcsolddé koltségeket??.

9. A Bizottsag célja a Vam 2020 program létrehozasaval ,,a vdmunié mikodésének és
korszer(sitésének tamogatasa a bels6 piac megerdsitése érdekében, a részt vevs orszagok, a
vamhatodsagaik és a vamtisztvisel8ik kdzotti egyluttmikodés révén”. A széban forgd program
teljes koltségvetése hét évre 523 millid eurd (vagyis évente kb. 75 millié eurd)2. A Vam 2020
a korabbi ,,Vam” programok folytatdsa, amelyek 1991-ben kezdd&dtek, és amelyek koziil az
utolsé 2013-ban zarult le. A Bizottsag a 2021 és 2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretben

950 millié eurd keretdsszeget javasol a vamuigyi programra.

10. AVam 2020 koltségvetésének haromnegyedét az informatikai kapacitasépitésre
szanjak, amelyet a Vam 2020 rendeletben eurdpai informacios rendszereknek neveznek. Ez a
koltségvetés a szoban forgd eurdpai informacids rendszerek unids részének (unids

OsszetevOk) fejlesztését, miikodését és karbantartasat fedezi. A koltségvetés fennmaradd

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1294/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a 2014 és
2020 kozotti idGszakra sz6l6, eurdpai unids vamuigyi cselekvési program (Vam 2020)
|étrehozasardl, valamint a 624/2007/EK hatarozat hatélyon kivul helyezésérdl (HL L 347.,
2013.12.20., 209. 0.).

11 Egyes tagéllamok az unids strukturdlis alapokbdl finanszirozzak a széban forgd koltségek egy

részét.

12 A széban forgd koltségvetés nem tartalmazza a kizérélag a tagallamok altal finanszirozott

informatikai fejlesztéseket (nemzeti 6sszetevik). A teljes rendszerkoltségrél nem tudtunk

beszamolni (lasd: 47. bekezdés).
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25%-at a vamunio miikodésével és modernizalasaval kapcsolatos egyéb intézkedésekre,
konkrétan kozos intézkedésekre, valamint képzésre (Ugymint projektcsoportokra és szakértdi

csoportokra) szanjak.
A vdmunioéban az informatikai rendszerek végrehajtasanak iranyitdasa tobbszintii

11. Az 1. dbra ismerteti a vamunidban az informatikai rendszerek végrehajtasanak
irdnyitdsat. Az iranyitds alapja tobb, egymassal egylittm(ikodé szerv, koztiik a Bizottsag, a
tagallamok és a kereskedelmi érdekcsoportok, konkrétan a Vampolitikai Csoport (CPG), az
Elektronikusvam-koordinacids Csoport (ECCG) és a Kereskedelmi Kapcsolattartd Csoport
(TCG). AVam 2020 végrehajtasaért az Adoligyi és Vamunids Féigazgatdsag (DG TAXUD)
felel6s, amely e csoportok elndki tisztségét is ellatja. Az egyes projektekkel kapcsolatos
megadllapodasokhoz szdmos technikai, mikodési, jogi és pénzligyi témaju megbeszélésre,

valamint bizottsagi és tagallami szakért6k bevondsara van szikség.

1. dbra. A tobbéves stratégiai terv és az elektronikus vamrendszerek projektjei

végrehajtasanak iranyitasa

-
C
B
‘T
= . cret s
B Vampolitikai Csoport
8
©
E o 1 Magas szintii projektcsoport Kereskedelmi
© B Kapcsolattarté
bo Csoport
o
S
Q . e . s e 7
o Elektronikusvam-koordinaciés Csoport (ECCG)
N
8 Az Uniés
£ Vamkaédex
\(© szakért6i
> = T > csoportja
g Informatikai Vammal Vamiievi
@ miszaki kapcsolatos EIS- Informatikairend , gly
o) . L, p . L. tevékenységekke v
£ infrastruktaraval miiveletekkel szer-fejlesztési I foglalkozé
v foglalkozo foglalkozo csoport t (CBG) Az Uniéds
& csoport csoport csopo Vamkédexszel
foglalkozé
bizottsag (UCC)

Forrds: Szamvevdszék, a lll. melléklet — A tobbéves stratégiai terv irdnyitdsi rendszere 2017. évi
madositasa alapjan.
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

12. Ellen6rzésiink azt vizsgalta, hogy a Vam 2020 program a kapcsolédd vamiugyi
jogszabalyokkal egyiitt varhatdan megvaldsitja-e az unids vamiuigyi mliveletek fejlesztéséhez
sziikséges informatikai rendszereket. Az Uj informatikai rendszerek uniés 6sszetevéinek
alakuldsara 6sszpontositottunk. A nemzeti 6sszetevék tekintetében csak a Bizottsag altal a
nemzeti informatikai rendszerek tagdllami végrehajtasanak 6sszehangolasaban jatszott
felGgyeleti szerepet vizsgaltuk. Nem foglalkoztunk a Vam 2020 programban elGirt egyéb
intézkedésekkel, konkrétan a kdzos fellépésekkel, a képzési tevékenységekkel és a meglévd

informatikai rendszerek miikodésével és karbantartasaval.

13. EllenGrzésiinket a program végrehajtasi szakaszaban végeztiik. Ez a megkozelités
lehetévé tette szamunkra, hogy id6kozi felllvizsgalatot végezziink az informatikai rendszerek
fejl6dését illetéen, valamint hogy kell6 id6ben tegylink észrevételt a 2021-ben kezd6d6,

soron kovetkez6 vamiigyi programrol sz6l6 megbeszélésekhez (Iasd: 9. bekezdés).

14. Megvizsgaltuk, hogy a program biztositja-e, hogy az informatikai rendszereket idében
fejlesszék ki és hajtsak végre. Adott esetben meghatdroztuk a késedelem okait.
Megvizsgaltuk tovabba a tervezési, nyomon kovetési és beszamolasi keret kapcsolodd
szempontjait!3. Az ellenérzés a Bizottsdg dokumentumainak elemzésén, a Bizottsag és a
tagallamok részvételével miikodd szakbizottsagok és munkacsoportok jegyz6kényvein és
jelentésein, valamint a DG TAXUD keretében a bizottsagi személyzettel folytatott interjukon

alapult.

15. Az Uj informatikai rendszerek nemzeti 6sszetevGi tagallami végrehajtasanak

megismerése érdekében 28 nemzeti vamhatdsag bevonasaval felmérést készitettlink.

13 Figyelembe vettiik tovabbd az ,Importeljdrasok: a jogszabdlyi keretek hidnyossagai és a nem

kell6en eredményes végrehajtas hatranyos hatassal vannak az Unidé pénzigyi érdekeire” cim(i
19/2017. sz. kilonjelentésben foglalt kovetkeztetéseket és ajanlasokat is.
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ESZREVETELEK

Az uj vamiigyi informatikai rendszerek végrehajtdasa sorozatos késedelmet szenvedett

16. Az informatika gyors fejl6dése altalanossagban folyamatosan Uj lehet&ségeket,
kihivasokat és felhasznaldi igényeket jelent. Ez a vam teriletén is igaz, és emiatt a
Bizottsagnak és a tagallamoknak rugalmas megoldasokat kell kinalnia, és tovabbra is élénken
kell reagdlnia a kiils6 eseményekre. Tiz évvel az elektronikus vamkezelésrdl sz616 hatarozat
elfogadasat kdvetGen megallapitottuk, hogy az informatikai rendszerek fejlesztése terén
el6relépésre keriilt sor. Tobb széban forgd rendszert azonban még nem valdsitottak meg

teljes korden.

17. A 2017. évi tobbéves stratégiai terv 31, a Bizottsag és a tagallamok altal végrehajtandd
informatikai projektet tartalmaz. Ezek célja Uj rendszerek kidolgozasa vagy a jelenlegiek
korszerdsitése, a vamunio modernizaldsa és az UCC teljes kord alkalmazasanak biztositasa
céljabdl. Az informatikai projektek végrehajtasanak hatarid6it fokozatosan elhalasztottdk. A
2016., illetve a 2017. évi tobbéves stratégiai terv fellilvizsgdlata soran az informatikai
rendszerek megvaldsitasanak datumait a projektek 28, illetve 42%-a tekintetében

elhalasztottak.

18. A Il. mellékletben szerepl§ grafikon az egyes informatikai projektek megvaldsitasahoz

szikséges tobbletévek szamat ismerteti. Az eredményt a 2017. évi tobbéves stratégiai terv
megvaldsitasa és az eredeti terv hataridGinek dsszehasonlitasaval kaptuk. Elemzésiink szerint
négy projekt esetében tartottak az eredeti teljesitési datumot, am sok projekt késedelmet

szenvedett, négyet pedig 6t vagy még tobb évre elhalasztottak.

Az Unids Vamkddexhez sziikséges fobb informatikai rendszerek kéziil néhanynak a

kiépitését 2020 utanra halasztottak

19. Az UCC teljes kor( végrehajtasa attdl fiigg, rendelkezésre allnak-e bizonyos informatikai
rendszerek a Bizottsagnal és a tagallamokban. Habar az UCC 2016 6ta alkalmazando, az egy
legkés6bb 2020. december 31-ig tarté atmeneti id6szakrdl is rendelkezik, hogy lehetévé

tegye a 17 elGirt informatikai rendszernek a Bizottsag és a tagallamok altali kifejlesztését.
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20. A 2017. évi tobbéves stratégiai terv szerint a szoban forgé informatikai rendszerek kozul
hetet* teljes koriien csak a 2020-as hatarid6t kovetSen valdsitanak meg. A Bizottsag szerint
az UCC-t 2020 végéig altalanossagban 75%-os mértékben hajtjak végre. E szamitds azonban
az unids Osszetevokre vonatkozé mérféldkdvek megvaldsitasan alapul, és figyelmen kivdl
hagyja, hogy a rendszerek mikor allnak majd készen a hasznalatra. Emellett azt allapitottuk
meg, hogy a késedelmet szenvedé projektek kdzott az alapvets vameljardsok (behozatal,
tranzit és kivitel) mikodtetéséhez sziikséges kulcsfontossagu rendszerek vagy azok
korszer(sitett valtozatai is szerepelnek. A tagallamok a felmérésiinkre adott valaszaik alapjan
ezeket a rendszerek kritikusnak tekintik a vamunid hatékony mikodése és modernizaldsa

szempontjabadl (lasd: 2. dbra).

14 2020 utdnra halasztott UCC-projektek: Unids Vamkddex — Automatizalt Kiviteli Rendszer, Unids
Vamkddex — Az Uj szamitdgépesitett drutovabbitasi rendszer korszer(sitése, Unids Vamkodex —
Biztositékkezelés, Unids Vamkddex — Kiilonleges eljarasok, Uniés Vamkdédex — Behozatalra
vonatkozd kdzponti vdamkezelés, Unids Vamkddex — Az unids status igazoldsa és Unids
Vamkddex — Az import-ellen6rzési rendszer korszer(sitése.
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2. dbra. A 17 UCC-vonatkozasu projektre iranyuld, 2017. évi tobbéves stratégiai terv?®

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Uniés Vamkodex — Regisztralt exportdri rendszer

Unids Vamkodex — Kotelezd érvénydi tariflis felvildgositas

Unids Vamkddex — Vamhatosagi hatarozatok

Uniés Vamkodex — Felhasznalok egységes kezelése és digitdlis aldiras
Uni6s Vamkodex — Engedélyezett gazdalkoddk

Uniés Vamkodex — A gazdalkoddk nyilvantartdsa és azonositdsa 2

il

Uniés Vamkodex — Feltgyelet 3

Uniés Vamkddex— Az unids status igazoldsa |

Unids Vamkodex — Az Uj szamitogépesitett arutovabbitasi rendszer korszerdsitése
Uniés Vamkodex — Automatizalt Kiviteli Rendszer

Uniés Vamkodex — Adatlapok kilonleges eljarasokhoz

Unids Vamkaodex — Kiilénleges eljarasok

Uniés Vamkédex— Erkezési értesités

Unids Vamkodex— Nemzeti importrendszerek

Unids Vamkodex — Behozatalra vonatkozd kézponti véamkezelés

Uniés Vamkaddex — Biztositékkezelés

Unids Vamkodex— Az import-ellendrzési rendszer korszersitése

I A v6ros oszlopoka 2020 utaniiddszakra halasztott teljesitési datumu projekteket jelzik.

- A kék oszlopoka varhatdan 2020-ig befejezendé projekteket jelzik.

Forrds: Szamvevdszék, a 2017. évi tobbéves stratégiai terv alapjan (az informatikai projektek
részletes ismertetését lasd az I. mellékletben)

21. A Bizottsag 2018 januarjaban beszamolt az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az
UCC végrehajtdsardl, és arrdl tdjékoztatta az utdbbiakat, hogy az UCC-ben szerepl 2020. évi
hatarid6t nem tudjdk tartani. 2018 marciusaban javaslatot nyujtott be az UCC mdédositasara,
tobbek k6zott a bizonyos rendelkezések alkalmazasara vonatkozé atmeneti id6szak 2025-ig

torténd meghosszabbitdsa céljabal.
Fennall a kockazata annak, hogy az tjonnan javasolt 2025-6s hataridé nem teljesiil

22. A 2017. évi tobbéves stratégiai terv fellilvizsgalatdnak eredményeként a 2023 és 2025

kozotti id6szakban kiilonosen nagy munkateher harul majd a Bizottsagra, amikor a tervek

15 Az import-ellen8rzési rendszer korszer(isitésének tervében csak a projekt elsé részére utalnak. A
tobbi részt 2020 utan valdsitjak meg.
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szerint hat16, jelentds projektek eredményeként megvaldsuld rendszer kezdi meg
m(ikodését?”. Emellett sok tagdllam késlekedik informatikai rendszerének végrehajtasaval®s.
llyen mdodon fennall a kockazata annak, hogy az atlitemezett hataridék sem teljesiilnek, és

hogy az UCC hataridejét kitoljak 2025 utanra.

A késedelmek f6 oka a vadltozo tartalom, a hozzarendelt er6forrdsok elégtelensége és a

hosszadalmas déntéshozatali eljards volt

23. Avamiugyi informatikai projektek végrehajtasara vonatkozé vizsgalatunk és ennek
keretében ot projekt alapos elemzése!?, valamint a felmérésiinkre adott tagallami valaszok

alapjan a késedelmek f6 okai az alabbiak voltak:

e valtozasok egyes projektek tartalmaban, amelyek novelték azok 6sszetettségét

(lasd: 24-25. bekezdés);

e a Bizottsag és a tagallamok altal az informatikai rendszerek végrehajtasahoz rendelt

erdforrasok elégtelensége (lasd: 26—32. bekezdés);

16 Ezenkiviil az UCC import-ellen8rzési rendszer korszer(isitésének mdasodik része is erre az

id&szakra esik, bar a projekt masodik részének tervezése még nem szerepel a 2017. évi tobbéves
stratégiai tervben.

17 Azilyen koncentral6das ellentétes a Vam 2020 csoportnak az UCC szerinti kévetelmények

tagallamokra gyakorolt hatasairdl sz6l6 kovetkeztetéseivel, amelyek szerint , el kell kerilni, hogy
tobb jelentds rendszer miikodésének megkezdése egyazon id6szakon beliil atfedésbe kertljon”.
A Bizottsag azt is elismerte, hogy az Unid korabban még sohasem szembesiilt informatikai
rendszerek ilyen nagyszabdsu cseréjével, és hogy technikai és koordinaciés szinten szdmos
m(ikodési kockazat fog felmertlni.

18 (sszevetettiik a jelenlegi (a tagallamok altal a felmérésiinkre adott véalaszok szerinti) helyzetet a

tobbéves stratégiai terv 2018 els6 negyedévére tervezett mérfoldkovével.

19 Négy UCC-projekt: Regisztrélt exportrék rendszere, Feliigyelet 3, az import-ellenérzési rendszer

korszerl(sitése és Behozatalra vonatkozd kézponti vdmkezelés, valamint egy tovabbi nem UCC-
projekt: Unids egyablakos Ugyintézés (lasd: I. melléklet).
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e a Bizottsagra és a tagéllamokra kiterjedd tébbszint( irdnyitasi struktira?® miatti

hosszadalmas dontéshozatali eljaras (lasd: 33—36. bekezdés).

Valtozasok egyes projektek tartalmaban

24. A Bizottsag a vamuigyi rendszerek kidolgozasanak és bevezetésének (itemezését a 2012-
ben befejezett informatikai f6terv alapjan készitette el, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a 2020-as hataridé realis az akkorra tervezett informatikai projektek végrehajtasa

szempontjabal.

25. A mar az UCC-t megel6z6 MCC terveiben is szerepl 17 projekt kozil 12 viszonylag
elérehaladott szakaszban volt?. A kés6bbi megbeszélések sordn a Bizottsag és a tagdllamok
azonban egyes informatikai rendszerek hatékorének jelent6s médositasaban allapodtak
meg. Ezenkiviil néhany informatikai fejlesztés a tagallamok szintjérdl unids szintre
helyez6dott at. Ez jelentésen novelte a Bizottsag munkaterhelését, az eredetileg

meghatarozott Utemezés pedig megvaldsithatatlannak bizonyult.

A Bizottsdg és a tagallamok altal hozzarendelt er6forrasok elégtelensége

A Bizottsdg kéltségvetése (unios dsszetevik)

26. A Bizottsag a Vam 2020 program erGforrasigényeit az Unidé vampolitikai szakteriletre
vonatkozd informatikai stratégiajanak végrehajtasara alapozta, amelyet a 2012. évi tébbéves

stratégiai terv hatarozott meg.

27. 2015-ben, az importellenérzési rendszer korszer(sitési projektjével kapcsolatosan
meriilt fel az elsé arra utald komolyabb jelzés, hogy a Vam 2020 program szerint
rendelkezésre allo koltségvetés nem feltétlenil elegendd. A jovGképrdl a Bizottsag és a

tagallamok altal elfogadott dokumentum szerint kozpontositottabb megkozelitést kell

20 Afelmérésiinkre vélaszt adé 24 tagallam koziil 19 jelezte, hogy a hatalyos irdnyitdsi struktirdk a

kortulményeket figyelembe véve megfelelSek, 14 tagdllam ugyanakkor beismerte, hogy a
munkamaddszer és a dontéshozatali eljards egyes esetekben tovabbi javitasra szorulna.

21 Arendszerek felhasznaldi vagy funkciondlis kdvetelményeit az (izleti folyamatok modellezése

(BPM) alapjan mar meghatdaroztak.
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alkalmazni a rendszer fejlesztésében az eredeti tervekhez képest. Kb. 170 millié eurd
felllvizsgalt teljes végrehajtasi koltségvetésre tettek javaslatot, amely tébb mint kétszerese a
korabbi becslésnek. A Bizottsag ebbdl addddan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Vam
2020 program fennmaradoé informatikai kapacitasépitési koltségvetése tul alacsony ahhoz,

hogy a széban forgd rendszer végrehajtasi kdltségét fedezze.

28. A Bizottsag ugy hatdrozott, hogy a problémat az alabbiakkal enyhiti:

e aprojekt blokkokra torténé felosztasa és 2020 utani hosszabb végrehajtasi id6szak
meghatdrozasa azzal a szandékkal, hogy igy felhasznalja a jovébeli vamugyi

programok koltségvetését; valamint

e tovabbi er6forrasok biztositasa a Vam 2020 program szerinti informatikai
kapacitasépitési kdltségvetés szamara. Ezek az er6feszitések csak részben voltak

sikeresek.

29. A Bizottsag 2021 és 2025 kozotti koltségvetési kovetelményekre vonatkozo el6rejelzései
jelentds mértékben meghaladtak a 2014 és 2020 kozo6tti id6szakra vonatkozdkat. A 3. dbra
az informatikai rendszerek a Vam 2020 programozasi idGszakanak végéig becsiilt
koltségvetési igényeit, valamint a 2020 utani id&szakra tervezett nagyobb koltségvetési
igényeket szemlélteti. A Bizottsag ugy becsiili, hogy a kbvetkez6 vamuigyi program id6szakara
évente kb. 100-115 millid eurdra lesz sziiksége ahhoz, hogy valamennyi informatikai
rendszert mikodésben tartsa, és befejezze a 2020 utanra halasztott tobbéves stratégiai

tervbél fennmaradd projekteket.
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3. dbra. A 2017. évi tobbéves stratégiai terv feliilvizsgalatanak végrehajtasahoz sziikséges

becsiilt koltségvetés
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Forrds: Bizottsagi munkadokumentumok.

A tagdllamok kéltségvetése (nemzeti 6sszetevik)

30. A tagallamokra kiterjed6 felmérésiink alapjan legtobbjiik (67%) szerint az UCC
késedelmes végrehajtasat eredményez6 egyik legf6bb ok a nemzeti szinten juttatott
elégtelen koltségvetés. A Bizottsdg tudomasdra jutott, hogy egyes tagallamok nem
bocsatottak elegendé forrast a vamhatdsagok rendelkezésére ahhoz, hogy azok az UCC
munkaprogramjanak 2014-es jévahagyasat kovetben azonnal eleget tehessenek a tobbéves
stratégiai tervnek. A Bizottsag arrdl tdjékoztatott benniinket, hogy ez részben a 2008-ban
kezd6d6 nemzetkdzi makrogazdasagi valsagnak volt koszonhetd. A 19/2017. sz.
kiilonjelentésben mar hangsulyoztuk, hogy a transzeurdpai informatikai rendszerek

alulfinanszirozasa késleltetheti az Uniés Vamkddex végrehajtasat?2.

31. ABizottsag tovabbra is felszélitotta a tagallamokat arra, hogy bocsdssak rendelkezésre

nemzeti er6forrasaikat, és tovabbi lehet6ségeket vizsgdlt meg az elégtelen tagallami

22 |4sd: a 19/2017. sz. kilénjelentés 33-38. bekezdése.
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koltségvetések problémajanak megoldasara, példaul a tagallamok kozotti egylittmikodés

el6mozditasaval (Iasd: 1. hdttérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat. A nemzeti 6sszetevok egyiittmiikédésen alapulo fejlesztése tagallamok egy

csoportja altal

A Bizottsag azt a lehet6séget tamogatta, hogy a tagdllamok mikddjenek egylitt a nemzeti 6sszetevék
kozos kidolgozdasa soran, ahelyett, hogy minden egyes tagallam egyedil dolgozna. A DG TAXUD az
addzas terlletén kedvezs tapasztalatokat szerzett az ilyen egyittmikddésen alapuld informatikai

fejlesztések teriiletén.

Esztorszag 2017-ben olyan projektet készitett elS, amelynek soran tobb tagallam képviselSibél ll6, U
szakért6i csoportot hoznanak létre, hogy kdzosen fejlesszék ki a vamiigyi informatikai rendszerek
nemzeti 0sszetevdit. Ez a szakértGi csoport készitené elS példaul a kozos kozbeszerzési eljarasokat a
méretgazdasagossag megvaldsitasa érdekében. A Bizottsag jovahagyta a projektet, és az
finanszirozadsban részesiil a 2018-ra vonatkozé Vam 2020 munkaprogrambdl. 15 tagéallam adott

hangot annak, hogy részt venne ilyen tipusu fellépésben.

Ellen6rzésiink idején a szakértdi csoport még nem kezdte meg a munkat, ezért a széban forgé

kezdeményezés eredményeit teljes korlien még nem lehetett értékelni.

32. Atagallamok a vambevételek 20%-at beszedési koltség cimén megtartjak, a fennmaradéd
80% pedig az unids koltségvetés bevétele. A beszedési koltség cimén megtartott 6sszegnek
elegendének kell lennie?® a vdmiigyi informatikai rendszerek végrehajtasa soran felmerals
tagallami kiadasok fedezéséhez vald hozzajarulasra. Megallapitottuk ugyanakkor, hogy

egyetlen tagallam sem jelezte, hogy igy jart volna el. Ehelyett a nemzeti koltségvetésbdl és az

3 2017 folyamén a tagéllamok tébb mint 4 millidrd eurdt tartottak vissza beszedési kéltség cimén.

Az egyes tagallamok szintjén a visszatartott 6sszegek 3 millié és 1 milliard eurd kdzott mozogtak.
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unios strukturalis alapokbdl szarmazd 6sszegeket hasznaltak fel a vamuigyi informatikai

rendszerek fejlesztésének finanszirozasara.

A Bizottsagra és a tagallamokra kiterjed6 tobbszintl iranyitasi struktira miatti hosszadalmas

dontéshozatali eljaras

33. Avamiugyi informatikai rendszerek fejlesztéséhez nagyon sok szerepld bevonasa, kozeli
koordinalasa és egyetértése sziikséges kiilonféle szinteken, a Bizottsagon és a tagdllamokon
belll (I3sd: 11. bekezdés). Amellett, hogy az informatikai fejlesztés Gnmagaban bonyolult, a
dontéshozatalt a vamiigyi m(iveletek egyedi nemzeti sajatossagai és a tagallamok kozott a
vamuigyi informatikai eredményekkel és képességekkel kapcsolatban fennalld kiilonbségek

még jobban bonyolitjak.

34. A Bizottsag koordinatori szerepében mar tapasztalatokat szerzett erre az irdnyitasi
strukturara vonatozoan a meglévé vamigyi rendszereknek, elsGsorban a tranzitrendszerek
elsé generacidjanak a végrehajtasa soran (az uj szamitdgépesitett tranzitrendszer). Ez is
aldtamasztotta, hogy a projektvégrehajtas valamennyi szempontjara kiterjedé megallapodas

megtalaldsa kihivast jelentd, idGigényes feladat??.

35. A Bizottsag a vamuigyi informatikai projektek bonyolultsaga miatt tobb részletes
mérfoldké egyuttesét alkalmazta minden egyes projekt tekintetében, hogy elémozditsa a
m(iveleti tervezést és nyomon kovetést. Ezeket a mérfoldkoveket a f6 projektszakaszok
szerint osztalyozzak, és a kapcsolddd dokumentumoknak vagy fellépéseknek az irdnyitd

testlletekben képviselt tagallamok altali jovahagydsara vonatkoznak?.

36. Ot projektbél allé mintankban a széban forgd mérféldkdvek alkalmazasat vizsgaltuk

(Iasd: 23. bekezdés). Minden esetben késedelmet szenvedett a Bizottsdgnak a tagallamokkal

24 Az 0j szdmitogépesitett tranzitrendszer fejlesztéséhez sziikséges idét — 12 év — figyelembe

vették az Uj rendszerek fejlesztéséhez sziikséges id6 becslése soran az ,, 1. valtozat: Globalis
becslési tanulmany az informatikai fétervhez” ciml dokumentumban.

25 vampolitikai Csoport (CPG) és Elektronikusvam-koordinacids Csoport (ECCG).
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a kezdeti mérfoldkovekrél (lizleti esettanulmanyt és/vagy jovéképet tartalmazo

dokumentum) kotott megallapodasa?®.

A Bizottsag késedelmesen jelentette a késedelmeket

37. Azinformatikai projektek lezardsara vonatkozé litemezések megvaldsithatdsagat egyes
tagallamok és kereskedelmi képviselGk (pl. import6rok, vamigynokok, szallitasi vallalatok és
logisztikai vallalkozék) mar kozvetlenil azutdn megkérdéGjelezték, hogy 2013-ban, illetve
2014-ben elfogadtak a legfontosabb tervezési dokumentumokat. Ennek ellenére 2016-ban a
Bizottsag hivatalos stratégiai tervezési dokumentumai és jelentései tovabbra is azt jelezték,
hogy az UCC valamennyi informatikai rendszerét és a tobbéves stratégiai terv tobb egyéb,

nem az UCC-hez kapcsolddé projektjét 2020-ra valdsitjak meg (lasd: 2. hdttérmagyardzat).

2. hattérmagyarazat. A Bizottsag jelentése (2016-ig) azt jelezte, hogy az informatikai rendszereket

2020-ra valdsitjak meg

A Bizottsag a Vam 2020-szal kapcsolatos, 2014., 2015. és 2016. évre vonatkozd eredményjelentések
egyikében sem emlitette annak kockazatat, hogy az UCC informatikai rendszereit nem sikeriil 2020-ig

megvaldsitani (lasd: 46. bekezdés).

2016-ban az elektronikus vamrendszerrdl sz616 (2017-ben kozzétett) eredményjelentésben a
Bizottsag elismerte, hogy szdmos projekt késedelmet szenvedett. Ugyanakkor figyelembe véve a
2016-ban sziiletett eredményeket, kijelentette, hogy a projektek id6ben térténé végrehajtasa

tovabbra is megvaldsithato.

Hasonlé informacidk szerepeltek az elektronikus vdmrendszerrél sz616, a 2014. és a 2015. évre

vonatkozo eredményjelentésekben.

38. Amikor a Bizottsag 2014 juniusaban az eréforrasok rendelkezésre allasaval kapcsolatos

problémakat és esetlegesen bekdvetkez6 késedelmeket allapitott meg az UCC

%6 Két esetben (,Felligyelet 3” és ,Regisztrélt exportérok rendszere”) fel lehetett zarkdzni a

megvaldsitasra vonatkozo eredeti (a 2014. évi tobbéves stratégiai terv szerinti) hatarid6hoz, és
tartani lehetett azt. Két tovabbi esetben (a behozatalra vonatkozé kdézponti vamkezelés és az
import-ellenérzési rendszer korszer(sitése) a projekteket szakaszokra osztottdk, a végleges
megvaldsitast 2020 utanra kitolva. Ami az Unidn bellli egyablakos Ugyintézését illeti, a projektet
tobb alprojektre osztottak, és a végleges megvaldsitas ddtuma még nem ismert.
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munkaprogramjanak végrehajtdsaban, nem maodositott az UCC munkaprogramjan vagy a
tobbéves stratégiai tervben szerepld hatarid6kon. Ehelyett 0j, az er6forrdsokon alapuld
bels6 operativ tervet hozott létre, és ennek parhuzamos kezelésére tett javaslatot. Ennek
eredményeként a tobbéves stratégiai tervet és az UCC munkaprogramjat kilséleg, a
valdsagot tlikr6z6 mikodési tervet pedig féleg bels6leg hasznaltak. A belsé miikodési terv
2015-t6l hosszabb hataridéket allapitott meg, mint amilyenek a tobbéves stratégiai tervben
vagy az UCC munkaprogramjaban szerepeltek, valamint tartalmazott a 2020-as UCC-

hatarid6t kovet6en végrehajtandd projekteket.

39. Akét tervezési eszkdz 2017-ig parhuzamosan létezett a vamigyi informatikai
fejlesztésben, ekkor pedig a Bizottsag altal végrehajtott fellilvizsgalatot (,,realitasvizsgalat”)
kovetben 6sszehangoltak ezeket. Ennek a felllvizsgalatnak az eredménye a 2017. évi
tobbéves stratégiai terv modositasa volt, amelynek soran tobb informatikai rendszer
bevezetési hataridejét az UCC szerinti, jogilag kdtelezd 2020-as hatarid6t kovetd id6szakra
halasztottak. A Bizottsag ennek eredményeként koteles volt elkésziteni az UCC
munkaprogram frissitését és javaslatot tenni az UCC-rendelet mdédositasara (lasd:

21. bekezdés).

40. A két tervezési eszkdz megléte arra utal, hogy a Bizottsag tudataban volt a
késedelmeknek. Az ennek az informacidnak a hivatalos jelentésekbdl torténd kihagyasara
iranyuld dontés megakadalyozta, hogy az érdekelt feleknek (pl. az Eurdpai Parlamentnek, a
Vam 2020 iranyitdsi strukturdjaban nem képviselt mdas unios intézményeknek, valamint az
érdekelt vallalkozasoknak és polgaroknak) teljes mértékben és megfelels id6ben tudomasara

jusson a késedelem kockazata.

Nem az eredetileg kivdlasztott fejlesztési megkozelités bizonyult a

legkéltséghatékonyabbnak

41. AVam 2020 program kialakitasakor a Bizottsag vizsgdlatot végzett az unios
0sszetevBkhoz sziikséges informatikai rendszerek és koltségvetés végrehajtasara vonatkozé
hatarid6k tanulmanyozasa céljabadl (lasd: 26. bekezdés). A kivalasztott megkozelités

értelmében a fejlesztést nagy részben decentralizaltak. Ez annak ellenére tértént, hogy nem
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a kdzpontositott végrehajtas volt a legkoltséghatékonyabb lehetdség (lasd:

3. hattérmagyardzat).

3. hattérmagyarazat. A tagallamok altal elutasitott k6zpontositott fejlesztési megkozelités

A Bizottsdg a hatdsvizsgdlataban négy forgatdékdnyvet ismertetett a Vam 2020 programra
vonatkozdan, amelyek |ényegében a Bizottsag altal torténé kdzpontositott fejlesztés, illetve az egyes
tagdllamok altal torténd decentralizalt fejlesztés mértékében kiilonboztek. Az informatikai
rendszerek legkdzpontositottabb végrehajtasdval jaro lehet6ség azt jelentette, hogy a teljes

vamkezelési folyamat végrehajtasat és kereskeddi felliletét megosztva, kozosen kell fejleszteni.

Ehhez a kbzpontositott megoldashoz magasabb koltségvetésre (a becslések szerint a kivalasztott
lehet&séghez képest kb. 200 millié eurdval tébbre) volt sziikség a Vam 2020 programot illetéen. Am
ez jelent6s méretgazdasagossagot is kinalt (egy kézpontilag befektetett eurd a tagallamok szamara

négy megtakaritott eurét jelenthetett).

Ezt a forgatokonyvet azért vetették el, mert a tagallamok ugy itélték meg, hogy egy kdzpontositott
megoldas megfelelGbben kielégitheti a konkrét nemzeti kévetelményeket, és enyhitheti a projekt

bukasanak kockazatat.

42. A tagallamok kés6bb, az egyes projekttartalmakra vonatkozo megbeszélések soran azt
kérték, hogy kézponti szinten az Unid dolgozza ki az informatikai rendszerek egyes
Osszetevdit. Ez koltséghatékonyabb megoldast jelentett a méretgazdasagossag miatt, am

tobb, nem tervezett eréforrast igényelt a Vam 2020 programbdl (lasd: 27. bekezdés).

A Vam 2020 program célkitlizései és jelentéstételi rendelkezései nem alkalmasak az

informatikai rendszerek végrehajtdasanak nyomon kévetésére

43. AVam 2020 programon beliil az informatikai végrehajtdsra vonatkozé egyedi és
mUkodési célkitlizések tul altalanosak ahhoz, hogy nyomon kovetés és jelentéstétel céljara
hasznalhatok legyenek (pl. ,szamitégépesités” vagy ,,az eurdpai vaminformatikai rendszerek
fejlesztése, tokéletesitése, miikodtetése és tdmogatasa”). Tovabba mivel a kifejlesztendé
konkrét informatikai rendszereket nem szerepeltették a Vam 2020 program fenti célkitlizései

kozott, ezeket a meglévd jelentésekben nem kdvették nyomon megfelelGen.
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44. AVam 2020 program értékelésére kifejlesztett teljesitménymeérési keret négy mutatoét ir
el6 az uj informatikai rendszerek végrehajtasara vonatkozdan:

1. informatikai projektek szama a , kutatasi” szakaszban;

2. informatikai projektek szama a ,fejlesztési” szakaszban;

3. informatikai projektek szama a ,m(ikodési” szakaszban; valamint

4

a,,z06ld” statuszu informatikai projektek aranya.

45. Azt allapitottuk meg, hogy az elsé harom mutatdonak nem volt célkitlizése, a negyedik
mutatdra vonatkozéan meghatdrozott célkitlizés pedig csak annyi volt, hogy az informatikai
projektek 50%-a meg kell, hogy feleljen a kovetelményeknek (,,z61d” statusz). Ez a célkitlizés
nem volt érdemi, egy projekt ugyanis pusztan a tobbéves stratégiai terv mddositdsaval is
,201d” statuszt kaphat anélkil, hogy az informatikai rendszer végrehajtasaban tényleges
el6relépés torténne. Az informatikai végrehajtas értékelésére kidolgozott négy mutaté ezért

nem teszi lehetévé a késedelmek feltarasat és jelentését.

46. A Bizottsag a Vam 2020 program végrehajtasardl éves eredményjelentéseket tesz kdzzé.
Az ellen6rzés id6pontjdig a Vam 2020-ra vonatkozéan kdzzétett harom
eredményjelentésben (2014, 2015 és 2016) kevés az informatikai rendszerek végrehajtasara
vonatkozd informacié. Mindhdrom jelentés azt allapitja meg, hogy az U] fejlesztésekre
nagyjabadl a tervek szerint keril sor. Az elektronikus vamrendszerrdl sz6l6, a harom fenti évre
vonatkozd eredményjelentések részletesebb informacidkat tartalmaznak az informatikai
rendszerek bevezetésének mértékérdl, am nem nyujtanak informaciot a tervezett hataridék
be nem tartdsanak kockazatardl. Tekintettel az Uj informatikai rendszerek fejlesztésében és
bevezetésében mutatkozd késedelmekre, a Vam 2020-ra vonatkozé eredményjelentések

nem nyujtanak kiegyensulyozott és atfogd képet?” a programok végrehajtasarol.

47. A Bizottsag rendszeresen kap informacidt az informatikai rendszerek nemzeti
OsszetevGinek fejlesztése kapcsan felmeril6 tagallami koltségekrél. Ezeket az informacidkat

az elektronikus vdmrendszerrél sz616 eredményjelentésben gydjtik 6sszes és mutatjak be.

27 A'Vam 2020-rél sz616 eredményjelentések (kb. 15-b8l) mindéssze egy oldalt szentelnek az Uj

informatikai rendszereknek, ugyanis a 68 (output- és eredmény-) mutatd kozil csak négy
kapcsolddik az Uj informatikai rendszerekhez.



28

Ugyanakkor a tagallamok altal adott informaciok nem teljes korlek és nem is
O0sszemérhet6k. Felmérésiink megerd@sitette a fenti korlatokat, és emiatt nem tudtuk
megbecsiilni az informatikai rendszerek fejlesztésének teljes koltségét (az unios és a nemzeti
Osszetevékre vonatkozdan). Az elkoltott 6sszegekre vonatkozd, nem megbizhatd informdacidk
miatt a Bizottsag nem képes megfeleléen értékelni, hogy az informatikai projektek
végrehajtasa eredményes-e, valamint megéri-e a raforditast a vamunié modernizalasa

tekintetében.



KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

48. A vameljarasok nagyon jelentds hatdssal vannak a kereskedelemre, a vdmok
beszedésére, valamint a polgarok biztonsagara és védelmére. A széban forgd folyamatok
modernizaldsa sarkalatos szerepet télt be az Unié mikodésében. Tiz évvel az elektronikus
vamkezelésrdl sz616 hatarozat elfogadasat kovetSen azt allapitottuk meg, hogy az
informatikai rendszerek fejlesztése soran elGrelépés tortént a papirmentes vdm- és
kereskedelmi kdrnyezet |étrehozasa terén. A széban forgd rendszereket azonban még nem

valdsitottak meg teljes korden.

49. Az alabbi kovetkeztetéseket allapitjuk meg:

e Az UCC 17 informatikai rendszere koziil 7-nek a létrehozasa nem valésul meg a
2020-as hatariddig. Ezek kozott vannak kulcsfontossagu rendszerek, példaul az
Unids Vamkddex — Az import-ellen8rzési rendszer korszer(sitése és az Unids

Vamkddex — Behozatalra vonatkozo kézponti vamkezelés (lasd: 19-21. bekezdés).

e Felmeril annak kockazata, hogy az uj, 2025-6s hataridé nem teljesul (1asd:

22. bekezdés).

e Azinformatikai rendszerek végrehajtasara a Bizottsag altal megallapitott
eredeti id6keret megvaldsithatatlan egyes projektek tartalmi valtozasai miatt

(Iasd: 24—25. bekezdés).

e Az unios 0sszetevOkkel kapcsolatos informatikai rendszerek tényleges fejlesztési
koltségei jelent6sen meghaladtak az eredetileg tervezettet, és a Bizottsag nem

rendelt megfelel6 eréforrdsokat ezekhez a projektekhez (lasd: 26—-29. bekezdés).

e Akésedelmek f6 okai kdzott szerepelt a tagallamok altal hozzarendelt elégtelen

koltségvetés (lasd: 30-32. bekezdés).

e A hosszadalmas dontéshozatali eljaras késleltette egyes informatikai rendszerek
végrehajtasat a Bizottsagra és a tagallamokra kiterjedd, tobbszint(i kormanyzasi

struktura miatt (lasd: 33—36. bekezdés).
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e A Bizottsag késve tett jelentést az informatikai rendszerek végrehajtasanak

késedelmeirdl (lasd: 37—40. bekezdés).

e Az arravonatkoz6 dontést, hogy mennyi informatikai fejlesztést kozpontositsanak
unios szinten, nem mindig a koltséghatékonysagi megfontolasok vezérelték, hanem
a tagallamok egyedi nemzeti kdvetelményei és a projekt bukasanak kockazata is

(Iasd: 41. és 42. bekezdés).

e AVam 2020 program célkitlizései és jelentéstételi rendelkezései nem alkalmasak az
informatikai rendszerek végrehajtasanak megfelel6 nyomon kovetésére

(Iasd: 43—47. bekezdés).

50. Azt javasoljuk, hogy a Bizottsag vegye figyelembe a Vam 2020 program soran szerzett
tapasztalatokat és a program informatikai projektek iranyitdsara vonatkozo megkozelitését a

jov6beli vamiigyi programokra vonatkozdan a tobbéves stratégiai tervben vazoltak szerint.

Y4

1. ajanlas — A programtervezésnek az informatikai végrehajtas szerint torténdé alakitasa

A kovetkez6 vamiigyi programra vonatkozdan a Bizottsag:

a) tegyen javaslatot olyan célkitlizésekre, amelyek kifejezetten a fejleszteni tervezett

informatikai rendszerekhez kapcsolddnak;

b) hatarozzon meg preciz és mérhet6 célkitlizéseket.

A végrehajtdsra szant id6keret: 2020

2. ajanlas — Az informatikai projektekkel kapcsolatos id6beli, er6forrasokra vonatkozo és

tartalmi becslések javitasa

A jov6beni vamugyi programokra vonatkozdan a Bizottsag:

a) azidbkeretek és az eréforras-elosztas elkészitése sordn gondoskodjon arrél, hogy

megfelel6en figyelembe vegyék a korabbi programokbdl levont tanulsagokat (Ugymint
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az informatikai kornyezethez és a projektek bonyolultsagahoz kapcsolddd

kockazatokat);

b) nyujtson megfeleld informacidkat a tagallamok szamara ahhoz, hogy azok kellg idén

bellil tdjékoztatason alapuld déntést hozhassanak a projekttartalomral.

A végrehajtdsra szant id6keret: 2020

3. ajanlas — Az egyiittmiikodésen alapuld informatikai fejlesztés elémozditasa

A Bizottsag:

a) kovesse nyomon annak kockdazatdat, hogy egy tagallam adott esetben nem képes a
nemzeti 0sszetevBk végrehajtasara kitlizott hataridéket teljesiteni, és korai szakaszban
hatarozza meg a lehetséges megoldasokat, valamint segitse el6 ezek nemzeti szint(

alkalmazasat;

b) mozditsa el6 a tagallamok kozotti egylittmikodésen alapuld informatikai fejlesztés

széles korUl alkalmazasat.

A végrehajtdsra szant id6keret: 2020

4. ajanlas — A kormanyzas egyszerlisitése a kommunikacio bovitésével

A Bizottsag a tagallamokkal valé hatékonyabb és gyorsabb kommunikacié biztositasa révén
egyszer(sitse a vamugyi informatikai rendszerek fejlesztésének iranyitasat, példaul azaltal,
hogy tovabbi olyan informacidcsere-megoldasokat alkalmaz, amelyek lehetévé teszik a

hatarozatok haladéktalan meghozatalat.

A végrehajtdsra szant id6keret: 2020
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5. ajanlas — Atlathato jelentéstétel az informatikai rendszerek végrehajtasardl
A Bizottsag:

a) id6ben és atlathatd mddon téjékoztassa az informatikai rendszerek unids és tagallami
szintl végrehajtasaval foglalkozé valamennyi érdekelt felet az unids és nemzeti

OsszetevBk végrehajtasaval és a vonatkozo kiadasokkal kapcsolatos késedelmekrél;

b) hatarozzon meg megfelels jelentéstételi rendszereket és mutatdkat a végrehajtas
altaldnos szintjérdl és az egyes projektekrél a kovetkezd vamuigyi programok
teljesitménymérési keretében, és készitse el a sziikséges jelentéstételi

dokumentumokat.

A végrehajtasra szant id6keret: 2021

A kilonjelentést 2018. szeptember 26-i luxembourgi tilésén fogadta el a Lazaros S. LAZAROU

szamvevGszéki tag elndkolte V. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne

elnék




I. MELLEKLET

AZ INFORMATIKAI PROJEKTEK ISMERTETESE

AZ UNIOS VAMKODEXSZEL KAPCSOLATOS RENDSZEREK

Unios Vamkaodex —
Vamhatodsagi
hatarozatok

A projekt célja az Unid egészében 6sszehangolni a vamhatdsagi
hatarozat iranti kérelemre, a hatarozathozatalra és a hatarozatok
kezelésére vonatkozo folyamatokat.

Uniés Vamkodex —
Kotelez6 érvényl
tarifalis felvilagositas
(KTF)

A projekt célja a meglévé transzeurdpai EBTI-3 rendszer és
Felligyelet 2 rendszer korszer(sitése az UCC-vel és
rendelkezéseivel (pl. az érvényességi id6szak valtozasaival)
0sszhangban. A projekt szorosan kapcsolddik a Felligyelet 3-hoz.

Uniés Vamkodex — Az
engedélyezett
gazdalkoddk (AEO)
rendszerének

7y s,

korszertisitése

A projekt célja az AEO-kérelmekkel és -engedélyekkel 6sszefliggd
uzleti folyamatok javitasa, figyelemmel az UCC jogi
rendelkezéseinek valtozasaira.

Unidés Vamkaédex —
Automatizalt Kiviteli
Rendszer (AES)

Ez a projekt az UCC kivitelre és kiléptetésre vonatkozo
kovetelményeit hajtja végre, és két osszetevSbdl all:
transzeurdpai (AES) és nemzeti (a nemzeti kiviteli rendszerek
korszerd(sitése).

Unidés Vamkodex — Az
Uj szamitogépesitett
arutovabbitasi
rendszer (NCTS)
korszer(sitése

A transzeuropai projekt célja a meglévé rendszer korszer(sitése,
amely automatizalja az arutovabbitasi eljardsokat és a TIR-eljaras
hatdlya ala tartozé arumozgasok ellendrzését az EU-n beliil.

Uniés Vamkodex —
Regisztralt
exportorok rendszere
(REX)

A REX projekt célja olyan rendszer végrehajtasa, amely naprakész
és teljes informacidkat biztosit az EU-ba preferencialis
kereskedelmi rendelkezések keretében arut exportdld, Unidn
kivili orszagokban letelepedett regisztralt export6rokrél.

Uniés Vamkodex — A
gazdalkodok
nyilvantartasa és
azonositasa, 2.
alrendszer (EORI2)

A projekt célja a meglévé transzeurdpai EORI rendszer
korszer(sitése, amely az unids és harmadik orszagbeli
gazdalkoddkat veszi nyilvantartasba és azonositja.




Unids Vamkodex —
Erkezési értesités,
vam elé allitasrol
sz0l0 értesités és

atmeneti meg0Orzés

E projekt célja a szallitdeszkoz érkezésére vonatkozo értesitéssel,
az aruk vam elé allitasaval és az atmeneti meglrzési
arunyilatkozattal kapcsolatos folyamatok meghatarozasa,
valamint a tagallamokban a harmonizacié tamogatasa.

Unids Vamkaodex —
Biztositékkezelés
(GUM)

E projekt célja a kiilénbo6z6 tipusu biztositékok eredményes és
hatékony kezelésének biztositasa. A projektnek transzeurdpai és
nemzeti 6sszetevdje is van.

Uniés Vamkodex —
Adatlapok (INF)
kialonleges
eljarasokhoz

E projekt célja a kozigazgatasi egytuttmdkodést szolgdld Uj
transzeurdpai rendszer, valamint a tagallami vamhatdsagok
kozotti szabvanyositott informacidcsere kidolgozasa.

Unids Vamkaédex -
Kilonleges eljarasok

A projekt célja a kiilonleges eljarasok Unidn belili felgyorsitdsa,
elémozditasa és 6sszehangoldsa kdzos uzleti folyamati modellek
biztositdsa révén.

Unidés Vamkaédex —
Feliigyelet 3

s

E projekt célja a Felligyelet 2+ rendszer korszerdsitése, amelynek
révén a nyilatkozatokbdl szarmazoé tovabbi adatelemeket lehet
feldolgozni a vamiuigyi kockazatelemzés fejlesztése, a csalds elleni
kiizdelem, piacelemzés, vamkezelés utani ellenGrzések és
statisztika céljabdl.

Unids Vamkaddex — Az
import-ellendrzési
rendszer
korszer(isitése (1CS2)
beléptetéskor az
ellatasi lanc
védelmének a
megerdsitése céljabol

A projekt célja a meglévé ICS-t felvaltd Uj transzeurdpai rendszer
létrehozdsa. Az elsGdleges cél az ellatasi lanc védelmének
megerdsitése a rakomanyra vonatkozo informaciok optimalizalt
cseréjével és a biztonsagi és védelmi folyamatok és/vagy az
adatmindség hianyossagainak kezelésével a kockazatelemzés
javitasa céljabal.

Unids Vamkoédex — A
nemzeti
importrendszerek

rr s,

(NIS) korszerdisitése

A projekt célja az UCC-ben a nemzeti import teriiletével
kapcsolatosan elGirt valamennyi kdvetelmény végrehajtasa.
Hatalya ala tartoznak a nemzeti vamarunyilatkozat-feldolgozé
rendszerek és mas kapcsolddod rendszerek is.

Unids Vamkodex —
Behozatalra
vonatkozé kézponti
vamkezelés (CCl)

A projekt célja olyan transzeurdpai rendszer létrehozasa,
amelynek segitségével a keresked8k az ugyanazon
vamigazgatdson belili behozatalaik tekintetében
kdzpontosithatjak a vam-arunyilatkozataik benyujtasat, mikézben
az arukat fizikailag masik tagdllam(ok)ban allitjdk vam elé.




Unids Vamkaddex — Az
unios status igazolasa
(PoUS)

A projekt célja, hogy egy Uj transzeurdpai informacids rendszert
hozzon létre az unids status igazoldsara vonatkozo elektronikus
dokumentumok tarolasa, kezelése és lekérdezése céljabal.

Unids Vamkodex —
Felhasznalok
egységes kezelése és
digitalis alairas —
UUM&DS (a
keresked6k kozvetlen
hozzaférése az EIS-
hez)

Az UUM&DS projekt célja olyan rendszer végrehajtasa, amely a
keresked6k szamara kdzvetlen és harmonizalt hozzaférést biztosit
az egész EU-ra kiterjedé Uj szolgaltatasokhoz, tobbek k6zott a
kdzponti szolgaltatasokhoz.

Az UNIOS VAMKODEXSZEL KAPCSOLATOS RENDSZEREKEN kiviili (a jelentésben emlitett)

rendszerek

Unids egyablakos
vamiigyi kérnyezet

Az unids egyablakos vamiigyi kornyezet célja annak lehetévé
tétele, hogy a gazddlkoddk az aruk unids hatarokat atlépd
mozgasara vonatkozé vamigyi és nem vamugyi jogszabalyokban
el8irt valamennyi informaciot egyidejlleg, elektronikus uton
nyujthassanak be.

COPIS (Hamisitas és
kaldzkodas elleni

A COPIS célja az, hogy fokozza a szellemi tulajdonjogok védelmét
a jogosultak és a tagallami vamigazgatasok, valamint minden
tagallami vamhivatal kozotti egyuttmdikodés és informacidcsere

rendszer R
) javitdsa altal.

Besorolisi A projekt célja tarifalis besorolasi informacios rendszer
. c s |étrehozdsa, amely az 6sszes besorolasi informacié
informacios rendszer fex v o2 ., . o s s o .

(CLASS) hozzaférhet6vé és egyszerlien elérhetévé tétele révén egységes
platformot teremtene.
K665 A CCN2 ajelenlegi CCN — a Bizottsag altal a vdm- és addzasi

kommunikacios
halézat 2 (CCN2)

terlileten m(ikod6 nemzeti hatdsagok kozotti informacidcsere
elémozditasa céljabodl rendelkezésre bocsatott zart, biztonsagos
haldzati infrastruktura — tovabbfejlesztése.

A DG TAXUD széles
korlien rendelkezésre
allé operativ
képességei

A Bizottsag e projekt keretében széles korlien rendelkezésre allé
infrastrukturadlis képességeket kivan rendelkezésre bocsatani az
unids vamrendszerek dsszetevGinek és az informatikai
szolgdltatasoknak a tarhelyeként.




Il. MELLEKLET

AZ EGYES INFORMATIKAI PROJEKTEK TELJESITESEHEZ SZUKSEGES TOVABBI EVEK SZAMA
AZ EREDETI TERVEKHEZ KEPEST

Unids Vamkodex— Az Uj szamitogépesitett drutovabbitdsi rendszer (NCTS) korszerdisitése
Unids Vamkodex— Az unids status igazolasa (PoUS)

Unids Vamkddex — Az import-ellenérzési re ndszer korszer(sitése (1CS2)

Unioés Vamkoédex —Behozatalra vonatkozd kézponti va mkezelés (CCl)

Uni6s Vamkodex — Automatizalt Kiviteli Rendszer (AES)

Unids Vamkodex — Biztositékkezelés (GUM)

Unids Vamkddex— Felhaszndlok egységeskezelése és digitélis alairds (UUM&DS)

Unids Vamkaédex—Kiil 6nlegeseljarasok (SP)

Unids egyablakos tigyintézés (EU SW)

K6z6s kommunikacios halézat 2 (CCN2)

Unids Vamkédex —Vdamhatésagi hatdrozatok (CD)

Unids Vamkddex— Engedélyezett gazdalkodok (AEO)

Hamisitas és kal6zkodés elleni rendszer (COPIS)

Unids Vamkodex—Kotelezs érvényd tarifalis felvilagositas (KTF)

Uni6s Vamkodex — Erkezési értesités, vam elé allitasrdl s 2616 értesités és dtmeneti megdrzés
A DG TAXUD széles kértien rendelkezésre allé operativ képességei (bronz szolgalat)
Unids Vamkodex—Feliigyelet 3 (Surv3)

Besorolasi informacids rendszer (CLASS)

Unids Vamkddex— Regisztralt exportérok rendszere (REX)

W Evek szdma

Megjegyzés: Az dbrancsaka minda 2014, mind a 2017. évi tobbéves stratégiai tervben szerepls projektek szerepelnek. Figyelembe vettink minden projektszakaszt, az egyes
projektek és/vagya telepitésre nyitva alléid6tartamok végleges teljesitési ddtumat. A meghatdrozott hataridé nélkili projekteket kizartuk.

Az Unids Vamkodex import-ellenérzési rendszerének korszerisitésére iranyul 6 projekta 2016. évi tobbéves stratégiai tervben meghatdrozott hataridékkel szerepel, mivel a
2014. évi terv nem tartalmazott hatéridét. Osszevetettiik a 2017. évi tobbéves stratégiai tervvel és a projektdokumentumokkal.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2017., 2016. és 2014. évi tébbéves stratégiai tervek alapjan;
valamint az Unids Vamkddex import-ellendrzési rendszere korszer(sitésének projektdokumentumai
(az informatikai projektek részletes ismertetését lasd az I. mellékletben)



A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

»A VAMUGYI INFORMATIKAI RENDSZEREK SZAMOS KESEDELMET
SZENVEDTEK: MI SIKLOTT FELRE?”

OSSZEFOGLALAS

V. Az 0sszefoglaloban felsorolt ajanlasokkal kapcsolatban a Bizottsag a jelentés végén szerepld
egyes ajanlasokra adott valaszaira hivatkozik.

BEVEZETES

5. A Bizottsdg a Szamvevoszek altal megjeloltek mellett tovabbi okokra, példaul a Lisszaboni
Szerzédéssel vald 6sszhang megteremtésének sziikségességére is fel kivanja hivni a figyelmet.

10. A Bizottsag tisztazni szeretné, hogy az ellenérzés uj vamiigyi informatikai rendszerek
kifejlesztésére Gsszpontosit, ami (az évtol fliggden) a program informatikai kiadasainak 10-30 %-at
teszi ki. Az informatikai kiaddsok fennmarado része a mar meglévd eurdpai informacids rendszert
(muikodés, infrastruktara, karbantartas és tAmogato szolgaltatasok) finanszirozza.

ESZREVETELEK

23. Az informatikai projekteket, mint amilyenek példaul a kdzponti vamkezeléshez és az unios
egyablakos tligyintézéshez kapcsolodok, kiillondsen nagy mértéki bonyolultsag jellemzi. Az unids
egyablakos vamugyi koérnyezettel kapcsolatban meg kell tovabba jegyezni, hogy az egy (a
kovetkezO Bizottsag jovahagyasatol fiiggéen) 2020-ra elfogadandd lehetséges jovobeli
kezdemeényezés részét képezi.

25. A Bizottsag hangsulyozni szeretné, hogy szikség volt az informatikai rendszerek tartalmérol
sz0l6 megbeszélésekre és e tartalom részletesebb meghatarozasara a Bizottsag és a tagallamok
kozott. Ezek a tartalom meghatarozésara iranyuld tovabbi erdfeszitések hozzajarultak a
késedelemhez, mert a projektek végrehajtasat nem lehetett megkezdeni kozvetlenul az Unios
Vamkodexrdl (Vamkddex) szold hatarozat elfogadasa utan. Egyes rendszereket illetéen dontés
szlletett az abban val6 megallapodasrél, hogy unids szinten tovabbi fejlesztéseket kell végrehajtani.
A tartalom valtozésai a rendszerek fejlesztésének azok kolcsonds egymasrautaltsaga miatti
sorrendiségével kapcsolatos korlatokkal, valamint a 2016-ban elvégzett felmérés keretében
kifejezésre juttatott tagallami vonakodassal egyutt megvalGsithatatlannd tették az eredetileg a
Vamkaddexben meghatéarozott itemezést.

28. Az elégtelen koltségvetés problémajanak enyhitése érdekében a Bizottsag ugy hatarozott, hogy
a szervezetet is fellilvizsgalja, és megerdsiti a projektekhez rendelt emberi eréforrasokat.

Példaul a kiillonboz6 enyhitd intézkedések 2016-2017. évi végrehajtasa Ota az importellenérzési
rendszer korszerlisitési (ICS2) projektje tekintetében a jelenlegi tobbéves stratégiai tervben
meghatarozott 6sszes mérfoldkdé megvaldsitasara sikeresen sor kertilt.

29. Hangsulyozando, hogy a jelenlegi elérejelzés és az igényelt informatikai fejlesztések alapjan a
Bizottsag 6sszesen 950 milli0 EUR-ra tett javaslatot a 2021-2027-es programozasi idészak
tekintetében a 2014 és 2020 kozotti idészak 522,9 millio EUR-javal szemben.

36. Meg kell jegyezni, hogy mint azt a Szamvevdszék elismeri a 26. labjegyzetben, a jelentett
késedelmek csak a projekt kezdeti 1épéseit €rintik, nem pedig a miiszaki eldirasok rendelkezésre
allasanak ¢és az informatikai rendszer bevezetése megkezdésének jogilag kotelez6 mérfoldkoveit.
Erdemes megjegyezni, hogy dontés szilletett az unids egyablakos vamiigyi kornyezetnek egy (a
kovetkez0 Bizottsag jovahagyasatol fliggéen) 2020-ra elfogadandd lehetséges jovobeli jogi
kezdeményezés részeként torténd megkdzelitésérdl. Ezért az jelenleg nem tervezhetd, és a végleges



megvalositas datuma még nem ismert. Mindezek alapjan az jelenleg nem olyan tevékenység,
amelyre egy jogilag kotelez0 idokeret vonatkozna.

37. A Bizottsag ki szeretné emelni, hogy a Vamkodex elfogadasa ota az informatikai projektek
tervezésével, a kolcsonds egymasrautaltsdggal, a fontossagi sorrend felallitdsaval és a
megvalosithatdsaggal kapcsolatos vitdk nyilt és konstruktiv parbeszéd részét képezték a Bizottsag, a
tagallamok és az unios szakmai szervezetek kozott. Ezen informéaciocserére az elektronikus
vamrendszer fennalld6 irdnyitdsi rendszerének keretében Kkerllt sor. A Vamkodex
munkaprogramjanak létrehozasarél szold, 2016. aprilis 11-i végrehajtasi hatarozat (10)
preambulumbekezdése kifejezetten hivatkozik arra, hogy szikséges figyelmet forditani a
megallapitott célkitlizések teljesitésében elért haladasra, tekintve a 2019 és 2020 folyaman
véglegesitendd elektronikus rendszerek jelentés kihivasokkal jard és nagyratord tervét. Ennek
nyoman 2016 kozepén a Bizottsag felmérést inditott a tagillamok és kereskedelmi képvisel6k
megvaldsithatosaggal és a fontossagi sorrend felallitasdval kapcsolatos véleményeinek
Osszegyljtésére. Ez képezte az alapjat a 2017. évi tobbéves stratégiai terv keretében meghatarozott
és megallapodassal elfogadott felllvizsgalt tervezésre vonatkozd tovabbi megallapodasoknak.
Miutdn megallapodas sziiletett a részletes tervezésben, a Bizottsag eldterjesztette a Vamkodex 278.
cikkének modositasara iranyulo javaslatat.

38. A Bizottsag egy eréforras-alapu belsé tervet hozott Iétre a késedelmek kdvetkezményeinek
meghatarozasa és az azok kezelésére szolgald lehetdségek tanulmanyozasa érdekében.

Jollehet a Vamkodexszel kapcsolatos hataridok valtozatlanok maradtak, a Bizottsadg megvitatta
azokat a tagallamokkal és a kereskedelmi képviselokkel a Vamkodex (2015 kozepén induld, 2016.
aprilisi bizottsagi hatarozat, a Vamkodexben foglalt 2020. végi jogi hataridd kontextusiban)
munkaprogramja masodik valtozatanak el6készitése soran. A Bizottsdg gy véli, hogy teljes
mértékben megdrizte atlathatosagat e tekintetben a tagallamok és a kereskedelmi képvisel6k felé.

40. A Bizottsag teljes mértékben atlathatd marad a tagallamok szdmara. Az érintett tagallamok
kozigazgatasi szervei és a Bizottsag az elsé tervezési szakaszoktdl kezdve nyilt eszmecserét
folytattak a késedelmek kockézatarol. Ezzel Osszefliggésben megegyezés sziiletett veliik az elsd
rendszerekre vonatkozo6 tervezés folytatasarol és a tobbi rendszer tervezésének a Bizottsag és a
tagallamok altali szoros nyomon kovetésérol.

43. A Szamvevdszék altal a Vam 2020 program célkitiizéseinek és jelentéstételi rendelkezéseinek
alkalmassagaval kapcsolatban tett megjegyzést illetden a Bizottsag az 1. ajanlasra adott valaszara
hivatkozik.

46. A vamiigyi informatikai rendszerek mitkodésére és fejlesztésére vonatkozo jelentéstételt illeten
a Bizottsdg tisztdzni szeretné, hogy a Vam 2020-ra vonatkozd eredményjelentések azért
tartalmaznak keveés informacidt, hogy elkerlljék a parhuzamossagot, mivel azokat kiegészitik az
elektronikus vamrendszerrél szO0l0 eredményjelentések. Mind a Vam 2020-ra vonatkozé
eredményjelentések, mind az elektronikus vamrendszerrdl sz6l6 eredményjelentések elérheték az
Europa honlapon.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
49,

Elsé felsorolaspont:

A késedelem hatasainak minimalizalasa érdekében a Bizottsag es a tagallamok megéallapodtak a
meghatarozand6 prioritasokban és a megvalositas sorrendjében. Erre 2016-ban kerilt sor egy
felméreés utjan, minek nyoman elfogadasra kertlt a 2017. évi Uj tébbéves stratégiai terv.

Kilencedik felsorolaspont:



Lasd a Bizottsag 46. bekezdésre adott valaszat.
1. ajanlas — A programtervezésnek az informatikai végrehajtas szerint torténé alakitasa
A Bizottség elfogadja az ajanlést.

A kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd javaslata keretében a Bizottsag a mindségi
jogalkotas elvét alkalmazta a programok preciz és mérhetd, altalanos és egyedi célkitlizéseinek
meghatarozasara. E javaslatokat jelenleg targyaljak a tarsjogalkotok.

2. ajanlds — Az informatikai projektekkel kapcsolatos idébeli, koltségvetési és tartalmi
becslések javitasa

A Bizottsag elfogadja az ajanléast.

A Bizottsdg azt is hangsulyozni kivanja, hogy kozbens6é és végsé szakaszukban értékeli a
programjait, meggy6zddve arrdl, hogy az értékelésekbdl levont tanulsagok beépiilnek az j
programok szakpolitikai elokészitésébe. Ez volt a helyzet a jelenlegi program esetében is, ami
kilénosen a Vam 2020-ra vonatkozd teljesitmenymérési keret létrehozasat, valamint konkrét és
mérhetd célok meghatarozasat eredményezte. A Bizottsag a Vam 2014 program zardértékelésébol
eredé ajanlasok mindegyikét kezelte. A Szamveviszéknek azt is figyelembe kell vennie, hogy a
Vam 2020 célkitlizései részletes jogalkotasi targyaldsok eredményét képezik.

3. ajanlas — Az egyiittmiikodésen alapulé informatikai fejlesztés elomozditasa
A Bizottsag elfogadja az ajanléast.

4. ajanlas — A kormanyzas egyszeriisitése a kommunikacio bovitésével

A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

5. ajanlas — Atlathato jelentéstétel az informatikai rendszerek végrehajtasarol
A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

Az a) pontot illetden a Bizottsag rd szeretne mutatni arra, hogy a nemzeti 6sszetevokre forditott
kiadasokrol csak annyiban tudja tajékoztatni az érdekelt feleket, amennyiben a tagallamok
rendelkezésére bocsatjak ezt az informaciot.

A b) ponttal kapcsolatban a Bizottsdg hangsulyozni kivanja, hogy a jelenlegi mutatokészlet
egyszerlsitése és az informatikai mutatok hangsulyosabba tétele eérdekében — a félidos értékelés
kovetkeztetései alapjan — mar dolgozik a Vam 2020-ra vonatkozo jelenlegi teljesitménymerési keret
korszertisitésén. A Vam 2020-at kdvetd jovobeli program alapvetd mutatoit a bizottsagi javaslat 2.
melléklete hatarozta meg. Nyolc alapvetd mutatd koziil négy informatikai rendszerekhez
kapcsolodik, ideértve egy ,,Vamkodex-végrehajtasi arany” elnevezésli I mutatdt is, amely a
Vamkodex elektronikus rendszereinek megvalositasa terén elert mérfoldkovek szazalékos aranyat
méri. A jelentéstételi rendszerekkel kapcsolatban a Vam 2020-ra vonatkoz6 2017-es
eredményjelentés egyértelmli kereszthivatkozasokat tartalmaz az elektronikus vamrendszerrdl
sz010, kiegészito jellegli eredményjelentésre, és részletesebben foglalkozik az eurdpai informéacios
rendszer megvalositasanak aktualis helyzetével.



Esemény Datum

Az ellenGrzési feladatterv elfogadéasa / az ellenérzés megkezdése | 2017.11.29.
A jelentéstervezet hivatalos megkildése a Bizottsagnak (illetve 2018.7.12.
egyéb ellen6rzott szervezetnek)

A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztetési eljaras utan 2018.9.26.

A Bizottsag (illetve egyéb ellen6rzott szervezet) hivatalos
valaszainak beérkezése az 6sszes unids nyelven

Angol: 2018.10.5.
Egyéb nyelvek: 2018.11.7.
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Ellenérzésiink soran megvizsgaltuk, hogy a Vam 2020
program a kapcsolédé vamiigyi jogszabalyokkal egyiitt
varhatéan megvaldsitja-e az uniés vamiigyi miiveletek
fejlesztéséhez sziikséges informatikai rendszereket.
Megallapitottuk hogy e rendszerek bevezetése szamos
késedelmet szenvedett, ezért az Unids Vamkdédexben
meghatarozott 2020. évi hataridéig nem fog minden
rendszer elkésziilni. A késedelmeket kiilonféle tényezék
okoztdk, kiilonosen a kovetkezdk: a projekttartalom
megvaltoztatasa, az Unio és a tagallamok altal
hozzarendelt er6forrasok elégtelensége, valamint a
tobbszintd iranyitasi struktura miatti hosszadalmas
dontéshozatali eljaras.
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SZAMVEVOSZEK ﬁ . e 1615 Luxembourg
L LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1
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Weboldal: eca.europa.eu
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